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RESUME

Bakalaiska prace se zaméfuje na Uplnou dokumentaci obecnich Ufadi. Toto téma neni
zatim zpracovano v zadné dostupné literatufe. Dokumentace se odviji od charakteristik
obce jako napf. velikost, hospodarstvi nebo Skolstvi. Je tedy dilleZité charakteristiku obce

priblizit.

Prace je koncipovana jak z hlediska zakonu, tak z hlediska riznych &innosti, jez obec
vyviji. Srovnanim skuteiné dokumentace OU se ukazalo, Ze lze vést i ,dobrovolné
pisemnosti, které usnadiiui orientaci obce ve viech oblastech a jejich odstranéni by mélo

za nasledek mozné nedodrzeni pravniho predpisu.

Dale pfi srovnani konkrétniho obecniho ufadu s teoretickou Casti z prace vyplyva,

ze Obecni uirad Mirkovice vede svou dokumentaci fadné a nema v této oblasti nedostatky.



RESUME

My Bachelor work is focused on a consistent municipal office evidence. This theme isn’t
worked up in any available literature. The evidence i1s unwinded from municipality
charakteristics like for example area, economy or education. So, it is important this

charakteristics to approach.

The work 1s conceived both form the law aspects and different activities aspects, which
municipality progresses. Control of the real municipal evidence shows, that it is possible to
bring voluntary documentation, which make the orientation easier in all of the sections and

their elimination could cause the law viclation.

Afterwards, conceiving concrete municipal office with theoretical part results form the
work, that The Municipal Office Mirkovice conducts its evidence perfectly and has no

deficiencies.
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SEZNAM ZKRATEK A SYMBOLU

dat.
den.
DPH
ed.
ELDP
h., hod.
ha

hl.

http

Ing.
ISBN

ajiné

a podobné

akciova spole¢nost

a tak dale

a tak podobné
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Centralni registr obci

Cislo
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den
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editor
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hodina

hektar

hlavni

hyper text transfer protocol (hypertextovy pienosovy
protokol)

Inzenyr

Identifical standard book mumber (standardni identifikaéni

¢islo knihy)
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ICE JihoZeska energetika
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v. jihovychodni

JZD Jednotné zemédeélské druzstvo
kat. katastralni

K¢ Korun ¢eskych

Ké&s Korun ¢eskoslovenskych
KPP Komise pro prestupky
k.1 katastralni 1zemi

m metr

max. maximalni

MDZ Mezinarodni den Zen
Mirk. Mirkovicky

mist. mistni

mn. m. metra nad mofem

MNV Mistni narodni vybor
MO mésiéni odpisy

MV Ministerstvo vnitra

m3 metr krychlovy

N. Némec

napf. napfiklad

nar, narozen

Neinvest. neinvesti¢ni

ob., obyv. obyvatelé

ob¢. obcansky

odect. odecteno

odst. odstavec

0.p. s obecné prospésna spolecnost
0SSz Okresni sprava socialniho zabezpedeni
oU Obecni tifad

ov odpovedny vedouci

P- pan

11



Poc, pot.
Pojist.
pol.

polit.

p. <.
prok.
pripl.
PSC
PSSZ

SMO CR
SMOJK
$.T.0
strav.

SZ.

SZ

Tab.

tel.

tj.

TUL

tzv.

Vacl.
VCVS CR
ve.

V. V.

vyd.

podet

pojistovna

polozka

politicky

popisné Cislo

prikaz

priplatek

Postovni smérovaci Cislo

Prazska sprava socialniho zabezpeceni
metr kubicky

rok

roéni odpisy

Regionalni svazek obci VLTAVA
Rimskokatolik

S

strana

Svaz mést a obci Ceské republiky
Svaz mést a obci JihoCeského kraje
spole¢nost s ruenim omezenym
stravovani

severozapad

socialni a zdravotni pojisténi
tabulka

telefon

to je

Technicka univerzita v Liberci
tak zvany

Vaclav

Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu
véetné

ve vysluzbé

vydani
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WWW world wide web (sluzba klientského serveru na internetu)

Zaz. zéznam

zdrav. zdravotni

ZH zustatkova hodnota

Zn. znacka

ZTP-P prikaz zdravotné postizeného ob¢ana
ZUJ Zakladni izemni jednotka

§ paragraf

% procento

uvozovky

il zemiel
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UvVOoD

Dokumentace obecnich Ufadi neni prozatim zpracovana v zadné dostupné literatufe.
Samotné zpracovani dokumentace je obsahové velice naro¢né, nebot’ zahrnuje mnozstvi

obori.

Dokumentace je dana piislu§nymi zakony k jednotlivym oborim. Proto je vyuZiti

legislativy ke zpracovani jedinym prostiedkem, pokud ma byt dokumentace Uplna.

Prace se zaméfyje prakticky na vechny ¢innosti obecnich Ufadi, ze kterych pisemnosti
vznikaji. Z toho vyplyva, ze dokumentaci 1ze zpracovat z hlediska Cinnosti. Hrozi ale, ze
pokud se obecni uiad nékterou z aktivit nezabyva (z jakéhokoli diivodu), snadno se

ptehlédne oblast, kterou je nutno zminit.
Bakalaiska prace Dokumentace obecniho fadu je konstruovana z druhého hlediska a

posléze doplnéna o dokumentaci stanovenou zakony. Méla by tak tvofit Gplny jednotny

celek.
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2 Charakteristika obce

.Na samém rozhrani narodnostnim na jihu eském jest $kolni obec Mirokovice, ktera

sestava ze dvou osad: Mirokovic a Zaltic. Mirokovice lezi jv. od Ceského Krumlova,

na samém Upati Blanského lesa, pti okresni silnici, jez z Ceského Krumlova vede a ktera

za Mirokovicemi se déli. Jdouce po silnici smérem jihovychodnim dorazime za 1 1/2

hodiny do Velesina, kdybychom sli po silnici kjihu, pfisli bychom za dvé hodiny

do Kaplice. Mirokovice lezi na mirném svahu od severu k jihu. Vyhlidka smérem k zapadu

jest rozkogna. Obzor lemuji hory Sumavské. Na sz. vypina se Klet' & Schoninger, nejvyssi

vrchol Blanského lesa (1080 m).«!

Obec se nachazi mezi Krumlovem a Veledinem, na navrdi v pfedhiii masivu Polusky,

jde uZ zfejm& o byvalou ndmeckou oblast, i kdyz $tukové napisy jsou eské. Sumava

a Cesky les lakaji mnohé turisty.

Vybrané statistické Gdaje za zikladni dzemni jednotku (ZUJ) 545627-Mirkovice

k 31. 12. 2004:
Tab. 1: Doprava

| Zastavka linky mistniho vyznamu 1]
Pozn. 1=ano, O=ne
Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos nsffmosTopenformé&: 343627
Tab. 2: Druhy pozemiit v ha
Oma puda 785,8302
Zahrady 13,3509
Ovocné sady 3,7097
Trvalé travni porosty 122,5419
Zemédélska piida 9254327
Lesni puda 495,6486
Vodni plochy 26,7570
Zastavéné plochy 9,7259
Ostatni plochy 92,3343
Celkova vyméra 1 549,8985
Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos nsffmosTopenformé&: 343627
Tab. 3. Hospodarska cinnost
Zemedé&lstvi, lesnictvi, rybolov 10
Primysl 20

! Skolnt kronika. Pamétni kniha obecni 3koly v Mirkovicich. Zalozena 1901.
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Stavebnictvi 11
Doprava a spoje 2
Obchod, prodej a oprava motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a

pohostinstvi 28
Ostatni obchodni sluzby 10
Veiejna sprava, obrana, povinné socialni pojidténi 1
Skolstvi a zdravotnictvi 2
Ostatni vefejné, socialni a osobni sluzby 5
Akciové spoleénosti 1
Obchodni spole¢nosti 10
Podnikatelé - fyzické osoby 63
Samostatné hospodalici zemédélci 9
Svobodna povolani 3
Ostatni pravni formy 2
Pocet podnikatelskych subjektu celkem 89

Zdroj: http:/Awww.czso.czflexikon/mos.nsfimos?openforméz: 545627

Mezi podnikatelské subjekty patii;: K+B Chabifovice (vyroba dievénych oken), Velimpex

difevovyroba s. 1. 0. Mirkovice, Kovoobravéni Vaclav Petrad Zubcice. Existwji zde &tyii

truhlafstvi, a to truhlafstsvi Antonina Gallistla, Jifiho Barty, Ladislava Drbouta

a Truhlafstvi Mojné. Soukromi zemédélci jsou zde celkem 4: Josef Bicek, Josef Dolezal,

Ing. Jan Nozka a Miroslav Bican.

Tab. 4: Kultura

| Veiejna knihovna v&. pobogek

Zdroj: http:/Awww.czso.czflexikon/mos.nsfimos?openforméz: 545627

Tab. 5: Obecna charakteristika

Prvni pisemna zprava v roce 1362
Nadmofiska vyska v mn. m. 540
Pocet katastrli 5
Pocet uzemné technickych jednotek 5
Pocet Casti obce 6
Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos.nsfimos?openforméz: 545627

Tab. 6: Charakteristiky obyvatelstva

Nazev Celkem Muzi Zeny

Zivé narozeni 4 2 2
Zemfeli 3 2 1
Piirozeny piirtistek 1 0 1
Piistéhovali 20 11 9
Vystéhovali 19 12 7
Saldo migrace 1 -1 2
Piinistek/ibytek 2 -1 3
Pocet bydlicich 423 219 204
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obyvatel k 31. 12.

Pocet obyvatel ve
véku 0-14

74

48 26

Pocet obyvatel ve
veéku 15-59

288

155 135

Stiedni stav obyvatel
(k1 7)

419

217 202

Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos nsffmosTopenformé&: 343627

Tab. 7: Penéinictvi

| Penézni tistavy a Gifadovny

Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos nsffmosTopenformé&: 343627

Tab. 8: Sport

| Ostatni zafizeni pro télovychovu (s provozovatelem nebo spravcem) | 1|

Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos nsffmosTopenformé&: 343627

Tab. 9: Technicka vybavenost

Posta

Veiejny vodovod

Kanalizace s napojenim na COV

Sbor dobrovolnych hasici

Pozarni hydrant

it |t | ot |t | et

Pozn. 1=ang, O=ne

Zdroj: http:/Awww.czso.cz/lexikon/mos.nsfimos?openforméz: 545627

K 30. 4. 2006 je stav obyvatelstva 427 ob&ani, z toho je 20,8 % v pfedproduktivnim véku,

57,6 % produktivniho véku a 21,6 % v poproduktivnim véku. Index stafi je 96.

PUSOBNOST ORGANU STATNI SPRAVY PRO OBEC MIRKOVICE
Tab. 10: Sidlo OU Mirkovice

Nazev obce

Adresa obecniho aFadu

Identifikaéni Cislo obce

Mirkovice

Mirkovice 16, Mirkovice, 382 31

00246000

Zdroj: vlastni

Prislu$ny povéieny obecni aiad

Povéreny obecni tfad vykonava vedle své pienesené pisobnosti, jemu svéfené zvla§tnimi

zakony, prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim

piedpisem. Obce s povéfenym obecnim ifadem stanovi zvlastni zakon. Povéfenym ufadem

obce je obec Cesky Krumlov.
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Zvlastni zadkon maze uréit také obce srozsifenou puasobnosti. Obecni ufad obce
s roz$ifenou pusobnosti vedle pienesené pusobnosti vykonava, vrozsahu jemu svérené
zvlaStnimi zakony, pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim

pravnim piedpisem. Pro obec Mirkovice 1j. také obec Cesky Krumlov.

r

Prislu$ny finanéni afad

Finanéni ufady jsou lzemné-organizacni jednotky prvniho stupné. Vykonavaji spravu dani,
odvodu, zaloh na tyto piijmy, spravuyi dotace, ukladaji pokuty, vybiraji a vymahaji
odvody, poplatky, Ohrady, pokuty a penale. Pfislusnym finanénim Ufadem je Finanéni uiad

v Ceském Krumlové.

Prislusna matrika
Zajistuje vykon matri¢ni agendy narozeni, manZelstvi a imrti. Pro obec Mirkovice vede

matriky obec Cesky Krumlov.

Ptislu$ny stavebni ufad
Je vétsinou obecnim Ufadem obce s rozsifenou plisobnosti, je prislusny k izemnimu fizeni

a povoluje stavby v Ceské republice. Pro obec Mirkovice je ur&en stavebni ufad v Ceském

Krumlové.

Prislu$ny pracovni arad
Uiad prace je spravnim ufadem, ktery v ramci své plisobnosti zpracovava koncepei vivoje
zaméstnanosti, soustavné sleduyje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijima opatieni
na ovlivnéni poptavky a nabidky prace ve svém spravnim obvodu. Spravni obvody ufadu
prace jsou shodné s uzemnimi obvody okrest. Uiad prace je piislugny dle mista trvalého
bydlisté fyzické osoby. Mistn€ prisludnym je také ufad prace, v jehoz obvodu ma:

a) sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou,

b) misto podnikani zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobu, nebo

¢) bydliste¢ zamestnavatel, ktery je fyzickou osobou a ktery nema misto podnikani.

Urad prace pro obec Mirkovice je stanoven v Ceském Krumloveé.

18



Piislusné obvodni oddéleni Policie CR

Policie Ceské republiky v Jihoeském kraji je organizaéné za&lendna pod Policii CR
Spravu Jihoteského kraje. Pod Spravu také patii Okresni feditelstvi Cesky Krumlov, které
ma uzemni plisobnost prostfednictvim obvodnich oddéleni Cesky Krumlov, Horni Plana,
Kaplice, Kifemze, Lipno nad Vltavou, Vétini a Vy3si Brod. Pod Obvodni oddéleni

v Ceském Krumlové spada obec Mirkovice.

Obvodni oddéleni Policie CR provadi Gkony jako jsou piijimani oznameni o spachani

trestnych ¢ind a piestupku, hlidkovou ¢innost a vedeni spisové sluzby.

Tab. 11: Ucast obce Mirkovice ve sdruzenich

Nazev

Druzebni mésto Cesky Krumlov

RSOV _VLTAVA* Regionalni svazek obci Vitava
POLUSKA Zajmové sdruZeni obci

SMOJK Svazek mést a obci Jihoceského kraje
SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

Zdroj: interni doklady obce

Pasobnost zachranné sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba poskytuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou péci
obanim, ktefi se nachazeji v bezprostiednim ohroZeni Zivota nebo ve stavu, ktery

bezprostifedné ohroZuje jejich zdravi.

2. 1 Pojem ,,obec*

wUstava Ceské republiky charakterizuje obec jako uzemni spoleCenstvi obcanu, které
ma pravo na samospravu. Z toho vyplyva, ze se obec vyznacuje tfemi zakladnimi znaky,

, , . . 2
a to uzemim, ob&any, a (samostatnou) pusobnosti obce.*

* CERNOHORSKY, J. (ed.) Prirucka clena zastupitelstva obce. 1.vyd. Praha: VCVS CR, o.p.s., 2002 S. 8.
ISBN 80-238-9120-0.
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Obce jsou dany hranicemi tak, aby neexistovalo Uzemi, které by nikomu nepiipadlo

a o které by se nemél kdo starat.

Obr. 1: Mapa: Obec Mirkovice v CR

Obr. 2: Letecky snimek obce Mirkovice

Na téchto uzemnich celcich ziji obfané. Za obany nelze povazovat pravnické osoby.
Obcané jsou fyzické osoby alespori pithlasené k trvalému pobytu na libovolném uzemi
obce v CR.
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Zakon stanovuyje dva druhy plsobnosti obce. Prvnim je samostatna pisobnost. Pf1 vykonu
samostatné pasobnosti se obec fidi pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,
v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahd
vyplyvajici. V ramci samostatné pusobnosti obec uklada povinnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. Jedna se zde piedeviim o uspokojovani potieb ob¢anti, mezi které patti otazky

bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, vychovy, vzdélavani apod.

Druhou piisobnost oznaCuje jako prenesenou. Pii vykonu této plisobnosti se organy obce
fidi pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy, v ostatnich pfipadech
téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Ofadi. Za kvalitu vykonu této
pusobnosti odpovida stat. Na vykon pfenesené pusobnosti dostava obec piispévek. Patii

sem napft. piestupkova komise.

2.2 Organy obce

Organy obce tvorfi dileZitou podstatu obce. Zakon vymezuje jejich mnoZstvi, postaveni
a povinnosti a uréuje, zda obec pfislusny organ musi mit zfizen, ¢i je to pouze v jeho

zaymu. Patii mezi né piedevsim zastupitelstvo obce a rada obce.

2. 2. 1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce (mésta) se sklada ze ¢lent, jejichz pocet se pohybuje rizné podle pottu
obyvatel v obci. Jména kandidati musi byt zvefejnéna minimalné osmdesat pét dni pied
volbami a jejich poCet maximalné dva dny po jeho oznameni. Zastupitelem se stava
po slozeni slibu na prvnim zasedani. Od doby sloZeni slibu vykonava verejnou funkeci,
coz by se mohlo odrazit vjeho pracovnim poméru, avsak Elen zastupitelstva nesmi
byt kracen na pravech a povinnostech z obou uloh vyplyvajicich. Za vykon verejné funkce
mu nalezi odména. Odménu dostava bud od obce piimo nebo od zaméstnavatele ve vysi
pramérného meésiéniho vydélku. Zameéstnavateli zastupitelovu mzdu proplaci obec.

Uvolnény ¢len zastupitelstva vykonava pouze tuto funkci, tedy neni nikde jinde zaméstnan.

21



Dlouhodobé neuvolnénému Elenu je pii vykonu pracovniho poméru poskytnuto volno
pro vykon vefejné funkce s nahradou mzdy. Odména zastupitele mize mit ti1 podoby.
Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva mohou pijjimat mésiéni odménu, dalsi odménu & odménu
pi1 skoneni funkéniho obdobi. Neuvolnéni dostavaji nahradu mzdy od zaméstnavatele.
Navic maji stejny narok na meési¢ni odmeénu a dalsi odménu. Nejvys§si ¢astka téchto odmeén
je stanovena nafizenim vlady & 358/2000 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim
zastupitelstev ve znéni nafizeni vlady ¢. 173/2001 Sb. M¢&si¢ni odména je sumou pevné
slozky, ktera je zaloZena na druhu funkce, a slozky zavislé na poctu obyvatelstva. Mé&si¢ni
odména nenalezi Clenu zastupitelstva, ktery nevykonava funkei z divodu nemoci,
téhotenstvi nebo matef'stvi. Dalsi odménu dostane len zastupitelstva za kalendaini
pololeti. Na tuto odménu ztraci narok v piipadé, ze mu béhem soucasného pololeti konéi
mandat, nebyl ve funkci plnych devadesat dni z diivodu nemoci, t€hotenstvi & matefstvi.
Pokud je €len aktivni a vykonava nékolik funkci najednou, nalezi mu ta mzda, za kterou

lze podle predpisii dostat nejvyssi ¢astku. Clen zastupitelstva ma narok na cestovni

nahrady souvisejici s vykonem dané funkce.

Obec by méla jednorazové ocenit i ob&any za praci ve vyboru, v komisi a ve zvlastnim
organu obce, a to neomezené Podminkou je, Ze se musi jednat pouze o osoby, které nejsou

¢leny zastupitelstva.

Zastupitelstvo ma pravo Cerpat dovolenou ve vymeéfe péti tydnl za jeden kalendaini rok.
V ptipadé€, Ze Clen neni ve funkci cely rok, ndlezi mu pomé&ma &ast dovolené 1 za kazdy
zapocaty kalendaini mésic v sazbé jedné dvanactiny dovolené za kalendaini rok. Mé&si¢ni
odména se nekrati, zGstava. Uvolnény ¢len ma vyhodu spotivajici ve vybéru dovolené
od obce, pokud si ji nemiize vybrat u svého zaméstnavatele i naopak, nenastoupi-li

j1 u obce, narokuje ji u svého zaméstnavatele.

Zastupitelé maji urené pravomoci. Predevsim schvaluji rozpo€et a zavérecny nacet obce,
pak ziizwji trvalé 1 doCasné fondy obce, delegwi zastupce obce na valné hromady
spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast, vydavaji obecn¢ zavazné vyhlasky obce,

voli starostu, mistostarostu a dal3i ¢leny rady obce, odvolavaji je z funkce, a v neposledni
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fad¢ stanovuji vysi odmén neuvolnénym ¢&lenim. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo

volbé je tieba nadpoloviéni vétsiny hlast viech clena zastupitelstva.

Tab. 12: Slozeni zastupitelstva obce Mirkovice k 30. 4. 2006

Funkce zastupitele Prijmeni a jméno
Starosta Gallistl Antonin
Mistostarosta Vacha Karel
Clenové Simanek Petr
Stindl Josef
Barta Pavel

Fuc¢ik Roman

Spaniller Jifi

Pi%a Ota

Karlik Vladimir

Zdroj: vlastni

Pokud se zastupitelstvo nesejde vic nez pil roku a neni schopné se usnaset, hrozi
mu rozpuiténi Ministerstvem vnitra. Ukoly, které tak nalezely zastupitelstvu, plni starosta.
Avsak mu nepfislusi pravomoci zastupitelstva, aZ na nékteré vyjimky, za které se povazuje
schvalovani rozpo¢tu a stanoveni vyse osobnich a vécnych nakladia na ¢innost obecniho

ufadu a zvlastnich organi.

Zastupitelstvo se schazi dle potfeby, neyméné viak jedenkrat za tii mésice, je-li ustanovena
rada obce, neni-li, pak maji povinnost sejit se minimalné¢ jedenkrat za dva mgesice.
Informace a program pfipravovaného zasedani vyveésuje obecni ufad na ufedni desce
alespori sedm dni pfedem. O prilbéhu zasedani se napiSe zapis, ktery musi byt stvrzen

podpisy bud’ starosty nebo mistostarostii a ovéfovateli. Zasedani jsou piistupna verejnosti.
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2. 2. 2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ, tvofeny starostou, mistostarostou a dalsimi radnimi, jejichz
pocet je upraven zakonem. Nevoli se vobcich s méné nez patnacti zastupiteli, tedy
v obcich s méné neZ tiemi tisici obyvateli. Poltem nesmi presahovat jednu tietinu ¢lenti
zastupitelstva a sklada se z minimalné péti a nanejvys jedenacti ¢leni. Rada obce by méla
mit ve vysledku vzdy lichy soudet. V obcich, kde neni zfizena, plni tuto funkci starosta
a pouze zakon miZe stanovit vyjimku ve smyslu piedani funkce jinému ¢&lenu
zastupitelstva. Rada obce pfipravuje navrhy pro projednani zastupitelstvu a zabezpeluje
plnéni prijatych usneseni. Jejim vyhradnim pravem a povinnosti je zabezpecovat plnéni
podle schvaleného rozpoétu, plmit funkci valné hromady, je-li obec jedinym akcionarem
nebo jedinym spoleénikem, vydavat nafizeni obce, zfizovat a zruSovat podle potfeby
komise rady obce, stanovit celkovy poet zaméstnanci obecniho uiadu, uzavirat najemni

smlouvy a smlouvy o piij¢kach a plnit ukoly dané zvlastnim zakonem.

Stane-li se, Ze je rada odvolana, starosta a mistostarosta zlistavaji i nadale ve funkci.
Starosta, jehoz funkéni obdobi konéi, piestava byt i Elenem rady. V pfipadé, Ze rada obce
snizi svyy stav pod pét Clent, musi se na prvnim zasedani zastupitelstva schvalit novy &len
rady, jinak je rada rozpusténa a jeji ukoly piebira zastupitelstvo, které mize a nemusi svéfit
nékteré z Uloh rady starostovi. Vjiném piipadé, kdy klesne pocet &lenl zastupitelstva
pod jedenact, zdkon upravuje situaci takto: ,Rada obce musi ukonéit ve stanovené lhuaté
svoji Cinnost, jestlize v disledku zaniku mandatu poklesne pocéet ¢lendi zastupitelstva
pod jedenact a nenastoupi na jejich mista nahradnici (k tomu viz § 55 zakona
¢ 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstva v obcich a o zméné a doplnéni nékterych
dal8ich zakont). Podle § 99 odst. 3 nelze zvolit radu v obci, kde je méné nez patnact ¢lend
zastupitelstva. Jestlize v§ak na pocatku funkéniho obdobi bylo zastupitelstvo obce alespoii
15¢lenné, rada obce byla zvolena, v pribéhu funkéniho obdobi, vzhledem ke ztraté
mandatu, bude zastupitelstvo alespori 11¢lenné, zlstavaji €lenové rady ve své funkei a rada

obce nadale vykonava své pravomoci, a to pfesto, ze by na poc¢atku funkéniho obdobi
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zvolena byt nemohla, nebo pocet Clenu rady je vyssi nez jedna tfetina poltu ¢leni

zastupitelstva obce.*

Setkani rady obce jsou nevefejna a uskuteéiiyji se podle potieby. Navzdory neverejnosti
setkani si {lenové mohou piizvat Clena zastupitelstva nebo dokonce jinou osobu
k projednani vybranych bodi. Ze svého jednani se nasledné zpovida zastupitellim.
Podobné jako u zastupiteld i zde plati pro schvaleni navrhu nadpolovi¢ni vétsina viech
hlast, zapis musi byt podepsan starostou, kde jsou uvedeny tdaje o poctu pfitomnych

¢lend, prabéh a vysledky hlasovani a piijata usneseni.

Mirkovice nemaji radu obce, nebot’ pocet obyvatel je 427

2. 2. 2. 1 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo a rada obce se mohou dale rozvijet v dalsi organy. Nekteré jsou pro obec

povinné, jiné dobrovolné. Za své jednani se zodpovidaji organu, pod ktery spadaji.

2.2.2.1. 1 Vybory

Vybory maji iniciativni a kontrolni funkci. Podobné jako rada obce 1 ony predkladaji

své navrhy a stanoviska zastupitelstvu, jemu se zodpovidaji a plni pouze jeho ukoly.

Povinné musi zastupitelstvo volit finanéni a kontrolni vybor. Angazovanost starosty,
mistostarosty, tajemnika obecniho uradu ani osoby, ktera pracuje s rozpodtem obce a jejim
Uéetnictvim neni piipustna. U obou vybori se hovofi o jisté kontrole jednani obce.
U finan¢niho vyboru se jedna o hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky,
u kontrolniho o plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrZzovani pravnich predpisi

mezi vybory a obecnim Ufadem navzajem, jedna-li se o pole samostatné plisobnosti.

*MATRASOVA, E. a SLAUF. V. Zdikon o obcich s komentdiem. 1.vyd. Praha: Polygon. 2001, S. 103-104,
ISBN 80-7273-048-7,
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Kromé jmenovanych vybora se za podminky vice nez 15 % obyvatelstva jiné narodnosti
hlasici se k obci zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Pokud se uvazuje o zaloZeni
vyboru pro narodnostni mensiny, aniz by v obel bylo vice obyvatel s jinou narodnosti
nez je stanovena hranice, zaleZi jen na zastupitelstvu, zda ji zfidi. Potom ale mize vybor
pro narodnostni men8iny zrudit. Nadpolovi¢ni vétsinou &lenti vyboru jsou obyvatelé

piisluiné narodnostni mensiny, aviak pfedsedou je vzdy ¢len zastupitelstva.

V &astech obce mohou vznikat tzv. osadni vybory. Poget Elent uréuje zastupitelstvo. Méli
by byt piihlaseni k asti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen. Piedsedou je ¢len vyboru.
Osadni vybor lze ziidit nejen v Sastech obce, ktera se sloucila s jinou, nybrz i ve méstech,
ktera nejsou rozdélena na méstské &asti & obvody. Ukolem osadnich vybord zistiva
predkladat navrhy na zlepSeni &asti obce a rozpoltu, vyjadfovat se k rozhodnuti

zastupitelstva a rady obce stejné jako k nazormim ob&ani.

Tab. 13: Vybory obce Mirkovice

Vybor Funkce P¥ijmeni a jméno
Finanéni predseda Simanek Petr
¢len Fucik Roman
¢len Spaniller Jifi
Kontrolni pfedseda Stindl Josef
Clen Karlik Vladimir
Clen Pisa Ota
Zdroj: viastni

Vybory jsou sloZeny z lichého poétu ¢lentl, aviak nejméné ze tii. Na schvaleni navrhu
je tieba nadpoloviéni vétsiny hlast. Jejich zasedani se uskuteéiiuji podle potieby a usneseni

se zaznamenavaji pisemné s podpisem piedsedy.

Mezi dalsi vybory, které mize obec ziidit, patii vybor pro zivotni prostiedi, vybor pro véci

socialni a zdravotni, vybor pro rozvoj obce, vybor pro otazky bydleni atd.
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2.2 2 1 2Komise

Iniciativni a kontrolni organy ziizuje rada obce. Na useku prenesené plusobnosti piibira
funkci vykonného organu. Zodpovida se radé obce, ale v pienesené pusobnosti

pak vyssimu uiadu.

Obec Mirkovice v soutasné dobé jiZ nema Zadnou komisi. V minulosti v ni pilisobila

prestupkova komise.

2. 2. 3 Zvlastni organy obce

Nékdy jsou téz oznaCovany jako komise, coz muze obany zmast. Ke zvlastnim organim
obce patii komise pro projednavani prestupki a povodiova komise. Ustanovuje je starosta
vylu¢né pro prenesenou plisobnost. Proto lze usuzovat, Ze nejsou podiizeny ani starostovi,
ani radé, ani zastupitelstvu, nybrz obci nadfizenému organu ve smyslu prenesené

pusobnosti.

2. 2. 4 Starosta

Starosta je osoba pov&fena jednat za obec navenek. Musi byt obéanem Ceské republiky.
Za své jednani stejné jako rada odpovida zastupitelstvu obce. Mezi jeho povinnosti a prava
patii v€as upozornit na nutnost piezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok,
dava podnét ke vzniku a zaniku pracovniho poméru zaméstnancii obce a stanovuje jim plat
podle zvlastnich predpisi, moze po Policii Ceské republiky Zadat spolupraci
pil zajistovani vefejného poradku, odpovidd za informovanost obfanii o &innosti obce.
Zpravidla svolava zastupitelstvo a radu obce a ma za povinnost podepisovat zapisy
ze zasedani. Pfi nesouhlasu s usnesenim rady obce ma pravo pozastavit vykon tohoto
usneseni a piedat véc k dalsimu projednani zastupitelstvu. Zvlastnosti, ktera je vysadou
funkce starosty, je odznak. Tento se nosi pfi vyznamnych pfileZitostech a obCanskych
obfadech. Rada obce ma moc dovolit jinému Clenu zastupitelstva a nebo tajemnikowvi

si odznak pij¢it.
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Starosta obce Mirkovice Antonin Gallistl byl zvolen do funkce 13. 11. 2002, Je drobnym

podnikatelem a svou funkci vykonava jako neuvolnény ¢len zastupitelstva.

2. 2. 3 Mistostarosta

Obec miiZe mit vice mistostarostl, ktefi jsou voleni zastupitelstvem obce. V nepiitomnosti
starosty jednaji v otazkach zabezpetovani nékterych konkrétnich tkoldl (v samostatné
pusobnosti). Spolu se starostou podepisuji pravni predpisy obce, usneseni zastupitelstva

arady obce.

Mistostarostou obce Mirkovice je Karel Vacha, povolanim veterinarni technik, ktery byl

zvolen 13. 11. 2002,

2.2, 6 Tajemnik obce

Role tajemnika se podoba funkei starosty, nebot’ oba uplatiiuji kontrolni funkci. Tajemnik
je odpovédny za &innost obecniho uradu, jak v pienesené, tak v samostatné plisobnosti
obce. Pokud neni ustanoven tajemnik, nebo pokud vibec neni zfizena tato funkce, plni

jeho tkoly starosta.

Podle pokynu starosty je tajemnikovou naplni prace plnit akony spojené s ustanovenimi
zastupitelstva a rady obce 1 ukony vyplyvajici z této pozice. Dale uzavira a ukoncuje
pracovni pomeér se zaméstnanci obce zafazenymi v obecnim Gfadu, fidi a kontroluje jejich
¢innost a stanovi jim plat, zarovefi plni pokyny zaméstnavatele. Dulezitym poslanim
je vydavat spisovy fad, skartacni plan a pracovni fad obecniho tfadu. Tajemnik obce nesmi
vykonavat zadnou politickou funkci. Zicastiuje se zasedani zastupitelstva a setkani rady

obce, ale jeho hlas slouzi jen poradné.

Obecni ufad obce Mirkovice nema ziizenu funkci tajemnika. Misto n€j se o chod Gfadu

stara hospodarka Veronika Korchova, ktera zde pracuje téméf patnact let.
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2. 2. 7 Obecni uiad

V ¢ele obecniho Ufadu stoji starosta. Dalsimi c¢leny jsou mistostarosta, tajemnik

a zaméstnanci.

Obr. 3: Organizacni schéma Mirkovic

Obecni zastupitelstvo

Finanéni vybor Kontrolni vybor

Starosta

Mistostarosta

Povinnosti a ukoly OU se li§i podle toho, zda se jedna obecni ufad s pfenesenou
pasobnosti, nebo naopak se samostatnou puasobnosti. Obecni ufad vykonavd v oblasti
penesené pusobnosti vie, co mu neodebere zastupitelstvo, rada obce, zvlastni organy,
popiipadé komise. Jako jedinou zakonem konkrétné vymezenou poznamkou
je, Ze rozhoduje o poskytovani informaci zadateli podle jiného zakona (viz § 15 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim). Obecni tfad na poli
samostatné pusobnosti pomaha komisim a vybortim v jejich ¢innosti a plni ukoly ulozené
zastupitelstvem a radou obce. Obecni fad se postara o to, aby se vjeho blizkosti

nachazela ufedni deska. Neni pravidlem, Ze musi byt na sténé budovy obecniho tifadu.

Pro dokumentaci je rozliSeni pouZiti nazvu ,,Obecni Gfad” a ,,Obec™ velice dulezité. Zakon
rozliSuje tyto pojmy nasledovné: ,, Viechny pisemnosti vyhotovené organem obce a tykajici
se samostatné puasobnosti obce se v zahlavi oznaluji uvedenim slova ,,obec” (,mésto™)
a nazvem obce nebo meésta suvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil. Viechny
pisemnosti vyhotovené organem obce a tykajici se pfenesené pusobnosti obce, s vyjimkou
nafizeni obce, se v zdhlavi oznacuji slovy , Obecni ufad” (,Méstsky ufad”) s uvedenim

nazvu obce nebo mésta. Vypracovavaji-li pisemnosti zvladtni organy, uvede se v zahlavi
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w~obec™ {,mésto™), nazev obce (mésta) a pod nim nazev zvladtniho organu, ktery pisemnost

vyhotovil «*

Razitka obce Mirkovice jsou k nahlédnuti v piiloze 39.

2. 2. 8 Zkouska odborné zpisobilosti

Zameéstnanci obecniho Gfadu kromé t€ch, ktefi vykonavaji obsluznou €innost, musi slozit
zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti. Zkouska se tyka 1 osob €innych ve zvlastnich
organech obce. Ke zkousce piihlasi obec pfislusného zaméstnance do tit mésich od vzniku
pracovniho poméru k obci. Pak je dana Ihita deviti mésici sloZit zkousku v prvnim
terminu. Je mozno dvakrat opakovat. Systém je zfizen tak, aby byl vysledek 1 tfetiho
pokusu znam do osmnacti mésicli ode dne nastoupeni na obecni tfad (do zvlastniho organu
obce). Pokud zaméstnanec zkouskou neprojde, zaméstnavatel ma pravo s nim rozvazat

pracovni pomér,

Zkousku musi podstoupit viichm ti, ktefi se setkaji s témito okruhy zalezitosti: pfestupky,
matriky a statni ob¢anstvi, dan€, prezkum hospodaieni obei, skolstvi, silméni hospodafstvi,
zdravotnictvi, socialni péce, civilni sluzba, pamatkova péce, vzemni planovani, stavebni
fad, vodni hospodaristvi, zemédélstvi, Zivnostenské podnikani, bonitace a pidoznalstvi,
hospodaiskd opatfeni pro krizové stavy, evidence obyvatel a prevence zavaznych

chemickych havarii.

2 Dokumentace obce

Dokumentace obce se dotyka vSech obecnich organi, obecniho ufadu nejvice. Zakony

ukladaji povinnost zafazovat dokumenty vznikajici z riznych &innosti pro mozné pozdéjsi

*MATRASOVA, E. a SLAUF. V. Zdikon o obcich s komentdiem. 1. vyd. Praha: Polvgon. 2001. S, 114-113,
ISBN 80-7273-048-7,

30



vyhledani. Neéktera dokumentace je dobrovolna, presto se vyskytuje divod, pro¢
ji OU vede.

3. 1 Rozpocet obce

Samotny rozpocet je nedilnou soucasti kazdé obce. Odrazi udalosti v obei, ukazuje,
kam sméfuji finance, jak obec hospodaii s majetkem... A je také dulezitym ¢&lankem
v soustavé vefenych rozpocti. Do soustavy vefejnych rozpoétl jsou zahrnuty nésledyjici
typy rozpolti: nadnarodni, Ustfedni (jinak statni), rozpolty uzemni spravy a rozpolty

vefejnych podnikil a neziskovych organizaci.

Piipravit rozpoCet neni jednoduché. Vedle jakési bilance piijmi a vydaji se da chapat jako
decentralizovany penézni fond. Mluvime o ném, protoZze az v pribéhu roku dochazi
k uhradam vydaji z doslych prijmi, coZ nelze na zac¢atku roku piedvidat. Decentralizovany
penézni fond existuje tedy z divodu ¢asového nesouladu mezi vyvojem pifjma a vydaji.
Dale vedle bilance stoji pojeti rozpoctu jako finan¢niho planu. Podstatou je doplnénim
fondu, jelikoz finandni plan popisuje planované (piedvidatelné) piijmy a vydaje
v kalendainim roce. Pokud by se vyskytla situace, Ze by se musela zménit né&aka
rozpoCtova polozka a nasledek zmény by ovlivnil vysledek finan¢niho planu, je nutné
piedlozit navrh piisluSnym organim ke schvaleni. Vyjma bilance, fondu a planu
ma rozpocet daldi funkci. Jeho prostiednictvim se prosazuje obecni politika. Ma moc
pomoci uskute¢nit lokalni zajmy obyvatelstva, popi zabezpeCovat a financovat ukoly

obce.

Snahou obce je mit rozpolet vyrovnany, pijjmy se maji rovnat vydajim. V nékterych
piipadech se obec musi vyporadat srozpottem schodkovych, vlep§im piipadé
pak prebytkovym. Prebytkovy rozpocet disponuje alespon jednou vyhodou, dovoluje obci
financovat nedostatky piistich obdobi. Schodkovy rozpocet naznauje, Ze néco nefunguje
tak, jak by spravné mélo, a nastava otazka, jakym zplsobem se stimto vyrovnat
v nasledujicich kalendainich letech. Pro obce to miize znamenat vypomoc v podobé tveéru.
Zastupitelstvo obce v odlivodnénych pripadech schvaluje schodkovy rozpocet zamérne.

Umyslem je usetiit penize na budouci obdobi, kdy je vyuzije k uréité naplanované akei.
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Pokud mé obec dlouhodobé vyrovnany rozpoet, svéd&i to o jejim vynikajicim

hospodareni.

Samotny rozpocet prochazi pravné stanovenym vyvojem. Je potieba vytvoiit vEas navrh,
ktery putuje k projednani a posléze schvaleni. Odsouhlasenim rozpoétu vSak proces
nekondi, nastava dilezita faze plnéni a jeho kontrola. Pii sebemensim nedostatku se

vyhotovuje komentar na zlepseni, podle n¢hoz se obec nadale fidi.

Rozpodet je k nahlédnuti piiloZen v priloze 36.

3. 1. 1 PFijmy avidaje

Piijmy a vydaje se nemohou sepisovat v nahodném potadi. Jednotlivé jejich polozky jsou
uvedeny v rozpoctové skladbé s Cisly, ktera jsou nezbytna pro ucetnictvi obce. Piehlednost,

jakou vytvaii, se pak vyplati pfi srovnavani mistnim i ¢asovém.

Do piijml a vydaji patii i polozky, které v nasledujicich obrazcich uvedeny nejsou.
Do piiyjmové skupiny se fadi dané z nemovitosti, mistni poplatky, pfijmy z pronajmu
a prodeje nemovitosti, uZivatelské poplatky urené cenou za mémou jednotku, nebo
pausalné, piijmy z vlastni spravni €¢innosti, piijmy z mimorozpoctovych fondia a dotace.
Do vydaové skupiny se zapocitavaji kapitalové vydaje na zajist€ni verejného potadku
a bezpecnosti, na likvidaci negativnich externalit (¢isticky odpadnich vod), na vlastni
spravu, na vydajové programy, dotace soukromym podnikatelim, dary, pokuty, placené

dané, splaceni uvéri, poskytované plijéky...
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Piijmy z prodeje dlonhodobého
majetku

Piijmy z prodeje akcii a majetkovych
podila

Dané z piijmi. zisku a kapitalovych
VY Nosi

Dané ze zbo?Zi a sluZeb v tuzemsku

Kapitalové
VLASTNI Datiové
PRIIMY anove

Dang a poplatky z vybranych innosti

v
N

Dané a cla ze zahramci

Majetkoveé dané

Pojisiné SZ a vefejné zdravoini
pojisténi

Ostatni dafove piijmy

Piijmy z vlastni ¢innosti, odvody
zfizenych organizaci, pijmy z
pronajmu

Nedariovée

PRIJMY

Uroky, dividendy, kurzové zisky

§

PRIJATE
DOTACE

=
Kapitalové
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Piijaté sankce a vratky transfera

el N re A

Piijmy z prodeje nekapitalového
majetku

Piijaté splatky pijéek

Od rozpoéti centrilni arovné

Od rozpoétil uzemni urovné

Z vlastnich fondu

Ze zahranici

Od rozpoéti centrilni arovné

Od rozpoétil uzemni urovné

Z vlastnich fondu

Ze zahranici




Platby za provedeon praci (mzdy,
OO0V a dalsi)

Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem

Neinvesti¢ni nakupy §

/

BEZNE

Nakup zbozi a sluzeb

Uroky, kurzové ztrity

Poskyt. zalohy a vydaje souvisejici
s neinvesticnimi nakupy

Neinvest, trasfery a nékieré dalsi
platby rozpoétiim

Neinvest. transfery podnikiim a obecné
prospésnym organizacim

Neinvest. transfery
VYDAJE

Ninvestiéni transfery vlastnim fondiim

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery do zahranici

Neinvesti¢ni piijcky

(ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

Investi¢ni vydaje |

Investiéni nalupy

v

Nakup akeii a majetkovych podilia

KAPITA-
LOVE

Investi¢ni transfery

(ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

Investi¢ni pujcky

é
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3. 1. 1. I Dotace

Tvoii nutnou &ast rozpoctu, jelikoz obce si samy finan¢né nevystali. Obce dostavaji
nékteré dotace kazdym rokem, a proto s nimi lze dopfedu pocitat. Kromé tohoto obdrzi
ve formé dotaci statni penize na vykon pienesené pusobnosti. Obec si mlize také zaZzadat
o dotace, které jsou poskytované jednorazové. Rozlisuyjeme dotace Ulelové a neacelové,
Utelové dotace jsou prostiedky uréené na konkrétni ukoly, proto podléhaji dokumentaci.
Tato slouzi jako piesny popis rozdéleni financi a zbytek se vraci poskytovateli.
Neucelovymi dotacemi se uhradi aktivity obce, o nichz se poskytovateli zmifiovat nemusi.
Jejich administrativa neni tak pfisna. Obecné lze penize ziskat ze dvou zdroji, a to z fondid
a z rozpolti. Ohledné pramenil pfilivu penéz obecni Ofad zajima, ze které plisobnosti

pfisly. Mohlo se jednat o statni, obecni, tedy vlastni, a dfive k nim patfily 1 okresni.

Obecni uiad Mirkovice dostava kazdym rokem dotace na vykon statni spravy, o dalsi

si musi zadat. V roce 2006 pozadala obec o dotace na volby a komunikace.

3. 1. 1. 2 Mistni poplatky

Jeden z rozpoctovych piijmi upravuje zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Uz zpocatku piedpis tika, Ze poplatky jsou dobrovolné a obec je tak mliZe i nemusi vybirat.
Z druhého pohledu, ne na vsechno se da uvalit pfikaz poplatky platit. Aktivity jsou
taxativné vymezeny.

Nalezi sem poplatiy ze vstupného na kulturni, prodejni a podobné akce. Plati se vidy
z celého vytézku max. do vySe 20 %. Vyjimku tvoii akce, jejichz vybrané vstupné
poputuje na charitativni a vefejn€ prospé€dné organizace. Ve se fidi podle pravidel
stanovenych ve vyhlasce.

Poplatek za povoleni viezdu motorovymi vozidly do vyvbranych mist a casti mést se nijak
nedotkne obyvatel vtéchto mistech trvale bydlicich. Tady se objevuje nékolik
nezodpovézenych otazek, které tesi kazda obec individualné, mezi néZz patii kuptikladu
otazka rozsahu vytyCené oblasti.

Poplatek za uZivini verejného prostranstvi by melo zajimat predeviim pouté, cirkusy,

majitele reklamnich a stavebnich zafizeni, dale zafizeni pro nataCeni filmovych dél,
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skladek a trvalych parkovacich mist. Sazba na jeden metr a den &ini deset korun &eskych.
Je moZné vyméiit pausal.

V mistech turistického ruchu a rekreaénich mist se vybira poplatek za lazerisky &i rekreacni
pobyt 1 zde se nedofedila fada problémi, jimiz se zabyva patiina obec, popf.
az judikatura.

Poplatek za ubytovaci kapacity je podstatou podobny prfedchozimu- vybira se v mistech
soustfedéného turistického ruchu a lazenskych mistech. Plati se z komer¢né vyuZitych
IGZek v ubytovacim zafizeni.

Poplatek ze psit hradi majitel, nezalezi na tom, zda fyzicka a nebo pravnicka osoba. Diraz
se klade pouze na podminku stafi psa vyssiho Sesti mésict. Vedle tohoto je dilezité, komu
zvife slouzi, protoze osoby s prikazem ZTP-P jsou od poplatku oprostény.

Posledni poplatek je za provozovany vyherni hraci automat a Cini ti az pét tisic korun
za tfi mésice pouzivani. Osoby jej drzici bez povoleni se vystavuji jednorazové pokuté

ve vysi 150 000 K&,

Samotné piijmy obce predstavuji pres 60 % vSech obecnich piijmi. Obec je tak relativné
finanéné nezavisld, samostatna a nemusi se tolik spoléhat na podporu statu. Sestavovani
rozpoctu je nedilnou soucasti finanéni kontroly. Obec je vefeyny organ, ktery kontroluje

stat prostiednictvim externiho auditu.

Mirkovice maji zavedeny poplatek za psi, jez se hradi kazdoro¢né ve vysi 100 K¢, Dale
se hradi poplatek za vyuzZivani vefejnych prostranstvi. Formulaf je k nahlédnuti v pfiloze

34 a v ptiloze 38 je k dispozici obecné zavazna vyhlaska tykajici se domacich zvirat.

3. 2 Hospodaieni s majetkem obce

Hospodaieni s majetkem obce spada pod samostatnou pisobnost. Jako pravnicka osoba
ma pravo vlastnit véci a pozemky, o které se musi piiméfené starat. Pod pojmem majetek
obce se skryvaji oblasti financi (akcie, podilové listy, Ucty), movitych véci (vybaveni
uradu, skoly, kulturniho domu, obecnich organizaci), véci nemovitych (pole, lesy, zahrady,

stavebni parcely, komunikace, parky, rybniky, skladky, budovy obecniho ufadu, skoly,
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bytové domy, domy s pecovatelskou sluzbou, hrady, zamky, technologické objekty,
hibitovy a sportovni zafizeni), infrastruktury (vodovody, kanalizace, CistiCky odpadnich
vod, vefejné osvétleni, rozvody plynu, vedeni rozhlasu a kabelova televize). Nékteré
objekty musely obce v nedavné dobé pienechat statni péci. Pozdéji se ukazalo, ze toto
jednani statu nebylo nejlepsi, a posléze se postaral o schvéleni zdkona o prechodu majetku
zpatky do vlastnictvi obci. Vracely se mnohé pozemky, domy a prava. Mnoho obci
si neuvédomilo, Ze tento majetek je naléhavé prevést na katastru nemovitosti, nebot’ zakon
nabyl ucinnosti podle pravnich podminek, a tak se nemél kdo o pfevedené vlastnictvi
starat. Podobné obce ziskaly moc nad infrastrukturou vramci velké privatizace,

kdy podniky spravuici napfiklad kanalizace vydaly akcie obcei podle poctu obyvatel.

Jestlize ma obec zajem ziskat dalsi pozemky (byvald kasarna, chatrajici hospodaiské
objekty, volné pozemky, administrativni sidla a bytové domy), je to umoZnéno relativne
nové odsouhlasenym zakonem, ktery stanovuje podminky prevzeti od statu.
Je ale nezbytna dokumentace, v tomto piipadé tzv. izemni plan. Po jeho schvaleni se zada
o beziplatny prevod. Maji-li obce zajem vyuzit nabizené moznosti, doporucuje se pripravit

si fadné vSechny podklady pro jednani s Ministerstvem obrany a Ministerstvem financi.

Obec se svym majetkem hospodaii tak, ze ho nakupuje, prodava a pronajima. Vlastnictvi,
jehoz se toto tyka se rozliduje na dal$i, mensi podskupiny. Patii sem kmenovy majetek,
ktery slouzi k vykonu spravnich funkei obce, majetek v socidlni a zdravotni, ve vefejné,
zaymové oblasti, majetek komeréni, piebyteCny a neupotiebeny. Pro piehlednost se nabizi
myslenka mit koncepci o vyuZiti a nakladani s majetkem obce. V souladu s koncepci
se piistupuje k pfichozim Zzadostem o koupi obecniho majetku. Zamysleny zamér
se zveiejfiuje minimalné 15 dnl pied projednanim, které se uskutediiuje v ramci
zastupitelstva a obecni rady. Obec, ktera vlastni velké mnozstvi objekti je mizZe na zakladé
vybérového fizeni dat do spravy subjektu, ktery se nasledné bude o svéfeny majetek starat.

Majetek je tieba chranit pied poSkozenim, odcizenim & znidenim, a to pojisténim.
Je potieba sledovat vyvoj jednotlivych objektl, zda se nékdo neobohacuje na ukor obce,
zda se o svéfenou véc stara piiméfenym zpiisobem. Kontroluji se i dluZnici, ktefi obci dluzi

penize nebo zavazek dosud nevykonany, kde se sankce fidi smluvnim ujednanim. Majetek
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obce se musi evidovat a zaznamenavaji se 1 zmény na zakladé uzavienych smluv. Evidenci

kontroluje piislusny organ obce, kontrolni vybor zastupitelstva nebo komise rady.

Obec Mirkovice pronajima a prodava pozemky. V pfiloze 11 je piiloZena zadost o stavebni
povoleni, v piiloze 13 je vzor smlouvy o realizaci stavby, v pfiloze 16 je Zadost o povoleni
kaceni dievin, v nasledujici pfiloze je najemni smlouva a v pfiloze 27 je uvedena
inventarni karta dlouhodobého hmotného majetku. Na uadrzbu obecnich pozemki
zaméstnava obec pfinejmensim jednoho ¢lovéka. Mezi jeho tkoly patfi v 1été sekat obecni
travniky, v zimé udrzovat prijezdnost nejen mistnich cest, ale 1 vjezdi do domi. Kromé

téchto aktivit se vénuje opravovani a spravovani obecniho majetku.

3.3 Pojem ,,Verejné sluzby obci*

Verejné sluzby jsou takové sluzby, které maji za kol pomahat voli¢im. Chod uradd
sem nepatfi, naproti tomu se zde setkavame se socidlnimi potfebami, zdravotnickymi
sluzbami nehrazenymi pojidtovnou, se vzdélavanim, dopravou, energetikou, s ochranou
kvality potravin, s ukladanim ostatka zemielych, s ochranou vefejného poradku a pozarni
bezpeénosti, s ochranou Zivotniho prostiedi, s pozadavky na bydleni a s vyuzitim volného
¢asu. Ne vzdy jsou vefeyné sluzby ziskové, takze se v rozpo€tech setkavame s polozkami

na jejich ghradu.

3. 4 Verejny poradek

Obec ma vymezena zakonna opravnéni kudrzeni vefejného pofadku, jez spada
do samostatné pasobnosti obce. OvSem pii zfizeni prestupkové komise saha do pusobnosti
prenesené. Cleny piestupkové komise jmenuje starosta. Pro klid v obcich byly vydany
obecné zavazné vyhlasky, kde se stanovily povinnosti a Cinnosti ohledné narusovani
poradku. Nejznaméjsi je pravidlo, ze po desaté hodiné veler se dodrzuje noéni klid.
Podobna c<asova omezeni jsou vonéch vyhlaskach vysvétlena. V obci na vefejnych
prostranstvich muZou byt zakazany nékteré <innosti, a kromé toho se pfihlizi

k zivotnimu prostfedi a ochrané vetejné zelené.
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O obecni poradek se stara obecni policie. Obce, které obecni policii neziidi, mohou uzavrit
vefejnopravni smlouvu s jinou obe¢i se souhlasem krajského uradu. Policie je organ, ktery
ma opravnéni odhalovat piestupky, udélovat pokuty za rychlou jizdu, dohlizet
na dodrzovani obcanského souziti atd. Od piislu§nych orgami je opravnéna vyZadovat
poskytnuti informaci o hledanych osobach, o psech ¢i o povolenich. Obecni policii fidi
bud’ starosta nebo jiny povéieny Clen zastupitelstva. Na jeji financovani je v rozpodtu obce
také vymezeno misto. Obec svy8sim poltem obyvatel, konkrétné nad 10 000,
a s vyskytem trestné ¢innosti se muze na zakladé vyzvy Ministerstva vnitra uchazet o statni

podporu na preventivni projekty.

Obec Mirkovice nemd =zfizenu obecni policii. Pfi konfliktech vétSinou zasahuje

pan starosta osobné, ¢i pani hospodarka, ¢i je ke sporu piivolana Policie CR.

3. 5, Pozarni ochrana

I zde se objevuje dokumentace, a to ve smyslu pozarniho fadu obce a zabezpeeni pozarni
ochrany pii akeich s vét§im poctem osob. Spada pod samostatnou plsobnost. Pienesenou
pusobnosti dbame na odbornou zpusobilost nékolika ¢lenl sboru dobrovolnych hasi¢h.
Vybrané obce se na zakladé pozarniho poplachového planu U€astni plosnych akei vyssiho

uzemniho celku.

Vznik hasi¢ského zachranného sboruje v priloze 1- Kulturni pivod obce.

3. 6 Krizové fizeni

Starosta ma v mimofadné situaci dohled nad varovanim osob na ohrozeném uzemi.
Je na obecnim dfadu, aby obec byla na krizovou situaci piipravena. Rozpracovava ukoly

krizového planu kraje, poskytuje informace vyssimu tizemnimu celku pro zpracovani jeho

krizového planu. Samoziejmée seznamuje vefejnost s moznymi opatfenimi.
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3. 7 Veiejné prospésné prace

Podle § 112 odst. 1 zakona & 435/2004 Sb., o nezaméstnanosti se odsouzeny zavazuje
vykonat pro obec bezplatn€ ve svém volném Case a hlavné osobné urlenou praci
v pfedepsaném rozsahu hodin maximaln& do jednoho roku od uddleni trestu. V Ceské
republice byly vefejné prospésné prace zavedeny az v roce 1996, Pokud trestanec
nepracuje, pak se za kazdé dvé hodiny trestu vymezuje jeden den odnéti svobody.
Vykonavani prace nesmi slouzit vydéleénym ucelim. Obecni ufad musi odsouzeného
informovat o pravidlech bezpetnosti pfi praci. Obec neni povinna odsouzeného
kontrolovat a hodnotit kvalitu jeho prace. Prestoze ma pochybnosti o dobfe odvedené

praci, je nutné jej evidovat. Obec neplati socialni ani zdravotni pojisténi za odsouzeného.

Program veiejné prospésnych praci funguje uz nékolik let. V praxi se vedou zucastnéné
osoby v sedité, kde je uveden alespon datum a pocet odpracovanych hodin. Nedodrzeni

umluvy fesi obec prvnim upozornénim, nasledné se fidi podle zakona.

3. 8 Socialni a zdravotni sféra

Poskytovatelé sluzeb ze zakona jsou stat, obce a kraje a mohou ziizovat v tomto ohledu
piispévkové organizace a organiza¢ni slozky. Mimoto jsou dalsimi poskytovateli fyzické
(s zivnostenskym listem) nebo pravnické osoby jako ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné

spole¢nosti, humanitarni organizace cirkvi, druzstva a spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Pod poymem socialni sféra v obci se skryvaji nejen penziony, domovy pro seniory
a ob¢any se zdravotnim postizenim. Napfiklad krizova pomoc je uréena pro osoby v tizivé
socialni  sitnaci, kterd vyzaduje neodkladné feSeni. Osobni asistence je vhodna
pro zdravotn€ postizené obCany. PeCovatelskd sluzba je zaméfena na lidi, ktefi nejsou
schopni zabezpecit Zivotni potieby ve svém blizkém okoli. Poradenstvi mohou vyuZit
vichni, kdo se ocitli v nepiijemné situaci. Rana péce se zamé&iuje na rodiny s postizenymi

malymi détmi. Azylové domy jsou urCeny pro osoby, jeZ ztratily bydleni a nejsou schopné
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samy sehnat jiné. Domy na pul cesty s kvalifikovanou pomoci pomahaji mladym lidem
propusténym ze $kolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy po dosazeni
zletilosti bez rodinného zazemi Kontaktni prace je uZzitedna tam, kde jedinec nemize
sehnat praci, protoze byl kupiikladu propustén z vykonu trestu. Nocleharny poskytwji
pfenocovani lidem bez piistiesi. Respitni péce je péce o tfeti osobu, kdyZz osoba jinak
pecujici si potfebuje po soustavném osetfovani odpoc€inout, pripadné néco zaridit apod.
Terapeutické komunity se vytvareji pro lidi zavislé na drogach a jinych navykovych

latkach, avsak museli projit minimalné detoxika¢ni kurou.

Stat deleguje nékteré zdravotnické sluzby na obce, jde predevsim o zachrannou zdravotni
sluzbu, prvni pomoc, dopravni a lékarenské pohotovostni sluzby. Obec by méla
mit piehled o zdravotnickych zafizenich na svém Uzemi, o jejich poskytované pééi
a o potiebé nakupovani novych zdravotnickych potfeb. Tato zafizeni miZe ziizovat

bud’ sama nebo prostfednictvim jinych osob stejné jako tomu bylo u socialni péce.

3. 9 Doprava

Vlastnikem silnic II. a IIL. tfidy jsou kraje a v jejich rozpotu musi byt penize na udrzbu.
Dalnice a silnice I tiidy jsou majetkem statu. Obci podléhaji mistni komunikace, cesty
a cyklostezky a plné hradi jejich Gdrzbu a vystavbu. Podle zakona maji obee zodpovédnost
za vefejnou autobusovou dopravu. Ztratové spoje je nutné dopravci uhradit, proto
se na mnohych mistech stalo samoziejmosti zrusit linky po Sesté hodiné velerni

a o vikendech. O uhradu se déli se statem a krajem prostfednictvim ucelové dotace.

Ze strany zZivotniho prostiedi je mensim problémem platit na vefejnou autobusovou
dopravu, nez vést rozsahlé vystavby silnic pro automobily, nebot ty jesté ke viemu nejsou
plné obsazeny Ve méstech je pak lepsi ziidit vétsi parkovisté s dobrou dostupnosti

k centru, nez rusit p&si zony.

Podle zakona obec Mirkovice musi zabezpeCit autobusovou dopravu. Trasy linek

se od doby zavedeni nezménily.
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3. 10 Zivotni prostiredi

Zivotni prostfedi jsou nejen vzacné rostliny a Zivodichové, ale i husta zelell ve méstech,
Zivé 1 nezivé cCasti pfirody, které maji na oblany vliv. Od obecniho zastupitelstva
se ofekava jednak motivovani obani k co nejmensi mife poskozovani, jednak k tvorbé
potieb, které zamezuji zkaze piirody. Prokazané negativni zasahy do jakéhokoliv prostiedi

se pokutuji.

Obce diskutuji o provedeni vysadby na mistech ktomu vhodnych. K planu vysadby
je nezbytna evidence vhodnych pozemkl. Vede se pfehled 1 o dievinach kolem cest,
0 néZ je tieba se také starat, v n¢kterych ptipadech se vedou diskuse o jejich odstranéni.
K ochrané ovzdusi se vyskytuji spory kolem paleni zahradniho materialu jako travy, listi
a mokrych v&tvi, jez vytesila vyhlaska. Horsi zabrafiovani poskozovani Zivotniho prostiedi
probiha u lidi, ktefi bezohledné spaluji plasty ¢i nevhodna topna média, jelikoz obec nema
ke kontrole pravomoc. Obce jsou zavazany informovat vefejnost o smogovych situacich.
Dale se obce zabyvaji povrchovymi vodami, kde se sleduje zneisténi a z toho divodu
se upravuji zasobovani pitnou vodou. Vodohospodaisky dozor by se nemél brat na lehkou
vahu, nebot skody zpisobené v¢asnym nezasazenim dosahuji obrovskych rozméri.
Otazku odpadi upravuje hned nékolik zakoni vCetné zdkona o obcich. Nejobsahleji

o tomto tématu mluvi zakon & 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jSich piedpisi.

Jako existuje plan rozvoje obce, uzemni plan, tak existuje 1 plan odpadového hospodatstvi,
ktery by mél byt v souladu s planem kraje. Obecni prostory se maji udrZovat Cisté
a za nedodrzeni mohou byt obané pokutovani. DalSimi povinnostmi obce je platit
poplatky za ukladani odpadu na skladce, shromazd'ovat tiidény odpad a piezkoumavat

skutecné (nebezpecné) vlastnosti odpadu a podle toho s nimi nakladat.

Nad mnozstvi sto tun nebezpeéného odpadu za rok se ustanovuje odpadovy hospodar.

Minimalné dvakrat ro¢né se vyhlasi termin pro sbér uveden¢ho odpadu. Obec se posléze
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musi postarat o likvidaci. Je docela mozné, ze dojde k zavéru, ze by spoluprace s ostatnimi

obcemi mohla byt v tomto ohledu uzitena a dosp€ji spolu k dohodé.

Obec Mirkovice se stara o své zivotni prostiedi. Zabezpetuje svoz tfidéného odpadu

kazdych 14 dni, plasty jsou odvazeny tydné.

3. 11 Skolstvi

Ze zakona ¢ 128/ 2000 Sb., o obci vyplyva povinnost zabezpecit skolni dochazku pro déu
a nalezi do jeji samostatné plisobnosti. Zajistit ji muze dvéma zpusoby, a to tak, ze sama
skolu provozuje a uvoliuje tak az polovinu penéz z celkového rozpoétu obce, nebo
se jednoduse domluvi na dochdzce mistnich déti sesousedni wvesnici (méstem),

kde ale hradi neinvesti¢ni vydaje. V piispévku je zahrnuta i ¢astka na stravovani.

Nez se zastupitelstvo rozhodne, zda neni lepsi prece jen ziidit $kolu v misté bydlisté déti,
mélo by si yjasnit vydaje a piijmy. Stat posila prispévek na kazdého zaka na Ghradu pravé
neinvestiénich nakladi, penize na Skolni potfeby a na mzdy pedagogh a lidi, ktefi pfimo
nevyuduji, avSak ve Skole pracwi. Narok na dotace ze statniho rozpoétu obdrzi pouze
v tom piipadé, je-li obec zafazena do sité skol, kterou vede Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Zastupitelstvo navrhuyje a odvolava feditele Skoly. Obce s vice jak pét
Skolami zfizuji komisi pro vychovu a vzdélani. Obce s rozsifenou plisobnosti maji dalsi
povinnosti ve vztahu ktomuto oboru. Jejich tkolem je wvyultovani prostiedki
poskytnutych statem, zpracovavaji data z dokumentace a evidence skol a hlavné piipravuji

podklady pro rozpocet Skolstvi v kraji.
Skola v Mirkovicich uz nefunguje. Diive byvala v budové soudasného obecniho ufadu.

Déti dojizdéli donedavna do vedlejdiho mésteCka Velesin., V souCasné dobé navitévuyi

skolu v Ceském Krumlové. Pfispévek na tuto $kolu v roce 2006 &inil 235 000K&.
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3. 12 Kultura

Hledisko kultury je uzce spjato s dokumentaci obce, protoze kultura je financovana
z obecniho rozpoétu. Kulturu v obci tvoii velké mnozstvi faktord. Napf.: kanalizace,

vodovod, plynofikace a infrastruktura, pfestoZe pouze okrajove.

Cela uvaha o kulturnim déni obce ma zasadni vyznam pro jeji rozvoj. Na zaklad¢é mistnich
zvykil, pamatek, historie a dal8ich mnoha aspektl se tvoii plan rozvoje obce. Jednotliva

usneseni se na ufedni desce objevuyi pod heslem kulturni politika“ aj.

Vyvoj kultury obce Mirkovice naleznete v piiloze 1 s nazvem ,Néco o puvodu obee
Diive v obci fungovalo kino, které ale bylo pro malou navstévnost uzavieno. Obec
nenavstévuji pouté, cirkusy ani jiné podobné akce Kulturu zde ptredstavuje obci

usporadany den matek, den déti, majovy privod, maskarni bal a silvestrovska zabava.
3. 13 Uzemni plan

Jedna se o nastroj, ktery odrazi rozvo] obce. Sizemnim planem jsou spjaty vyhlasky,
informujici napi. o riznych zménach. Zaméstnanec OU s izemnim planem bé&né pracuje.
Obsahuje informace o dopravni situaci (feSeni komunikaci a novych cest), o rozvoji
bydleni (uréeni mist k pfestavbé a novych stavebnich mist), o technickém vybaveni obce
(prelozeni starych a umisténi novych inzenyrskych siti) a v neposledni fadé o vefejné

prospésnych stavbach.
,Uzemni plan neni urden jen pro odborniky, miize mu rozumét kazdy. Predstavuje kromé
jednoho hlavniho vykresu (jakési barevné mapy obce), se kterym jste se jiz setkali, cely

souhrn Uzemné planovaci dokumentace vykresi, texti, tabulek a dokladi.

3. 14 Archivace

* CERNOHORSKY, J. (ed.) Prirucka clena zastupitelstva obce. 1.vyd. Praha: VCVS CR. 2002. 8. 64.
ISBN 80-238-9120-0,
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Jako byl hlavnim pfedpisem pro charakteristiku obce zakon o obcich, pro dokumentaci
je jednim z dilezitych zakon €. 320/2002 Sb., o archivnictvi. Zaméstnanec obce piichazi
do styku s riznymi dokumenty, jez maji uréity vyznam. Pro udrzovani piehlednosti t€chto
pisemnosti, je nasnadé je perfektné roztiidit.

Pisemnost- pisemnosti se rozumi nejen pisemné zaznamy, ale 1 vykresy, mapy, diagramy,
obrazy, fotografie, mikrofilmy, zvukové zaznamy a elektronické dokumenty.

Archivalie- je pisemnost trvalé hodnoty.

Spisovna- je mistnost, ne viak povinna, kam se pisemnosti ukladaji do doby uplynuti
skartaénich 1hit.

Skartacni Ihiita- Za skartaéni lhitu oznafujeme dobu, po kterou je zpravidla Ucetni
jednotka povinna uschovat pisemnosti a je totoznd se slovem ,ischova.” Lhita zafina
bézet od 1. 1. nasledujiciho roku, kdy pisemnost vznikla nebo nabyla pravni moci atp.
Skarta¢ni lhiita je zavazna a smi byt pouze prodlouZena, a to na zadost mistné prislusného
archivu.

Skartaéni Fad- Patfi mezi vnitfni smérnice uletni jednotky, kterd upravuje postup
pfi vyfazovani pisemnosti cestou skarta¢niho fizeni.

Skartacni plan- Dokument velice dilezity a pouzivany v pribéhu celého roku udava typy
riznych pisemnosti podle vécnych skupin s popisem skartacnich znaki, spisovych znaki
a skarta¢nich lhut

Skartacni rejstiitk- Abecedné sefazeny seznam vech pisemnosti s patfiénymi znaky
a lhitami.

Skartacni znak- Ve spisovém a skartaCnim planu nalezneme tfi znaky, pismena A, V, S,
Pod znakem A se ukryvaji pisemnosti zvané archivalie. S znamena dokumenty naprosto
bezcenné, v ramei skartaéniho Hzeni navrzeny ke zni¢eni. Udaj V znadi pisemnosti, které
ve chvili zafazovani nelze piifadit ani pismenu A, ani pismenu S. Posuzuji se aZ po
uplynuti skartaéni doby.

Spisovy fad- Spisovy tad se zmifiuje o pokynech ve vztahu k dorucovani, evidenci, obéhu,
vyfizovani a ukladani pisemnosti, soucasti byva spisovy plan.

Spisovy plan- Seznam typl pisemnosti fazenych ve vécnych skupinach naproti skartanimu
planu pouze se spisovymi znaky.

Spisovy znak- Vyjadfuje vécné zafazeni pisemnosti podle spisového planu. Urluje

piisludny utvar, vécny obsah nebo zarazeni spisu.
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ZAVER

Pii srovnani teoretické roviny pisemnosti s realnou dokumentaci obecniho ufadu

Mirkovice se ukazalo, ze:

1) OU Mirkovice nezaklada n&které pisemnosti, nebot zakon stanovuje divody,
v nichZz to neni nutné (Zapisy rady obce- nezfidila radu pro nedostateCny pocet
obyvatel.)

2) OU Mirkovice vede veskerou taxativné danou dokumentaci. (Viz krizovy plan,
skarta¢ni a spisovy plan.)

3) OU Mirkovice vede pisemnosti pro potieby cetnictvi. (Viz vydajovy a piijmovy
pokladni doklad.)

4) OU Mirkovice ma zavedenu dokumentaci, kterou mit nemusi (viz list odpadového
hospodaistvi obéanil). Zavedena je piedeviim z divodu piehlednosti o prisusné

oblasti, coZz vede k snaz§imu dodrZovani zakoni, a jeji zrudeni by zplsobilo potiZze.
Zaver, ktery z Bakalarské prace vyplynul zni:

Obecni ufad Mirkovice ma zalozenu veskerou agendu a v tomto ohledu neni tedy potieba

dostat sebemensi zmeéng.
Pii prohlédnuti dokumentace se da najit snad jediny drobny nedostatek. Pisemnosti jsou

zastaralé. Svéd¢i o tom napfiklad ,podpis starosty p. Prokese”, pficemz soucasnym

starostou je p. Gallistl, nebo ména uvedena ve starych jednotkach-K¢&s.
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