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Anotace

Varianty vyvoje a stavu svéta jsou v podstaté dvé: neudrzitelna a trvale udrzitelna.
Neudrzitelna je zde charakterizovana existujicimi globalnimi problémy celosvétoveé a v Ceské
republice zvlast. Trvale udrzitelnou variantou je , strategie trvale udrzitelného rozvoje”, ktery
je definovan jako takovy rozvoj, pri némz bude soucasna generace uspokojovat své potieby
tak. aby neomezila moznosti piistich generaci uspokojovat své potieby. V praci je definovan
zakladni princip a myslenky trvale udrzitelného rozvoje. Jsou zde informace o souhrnnych
ekonomickych ukazatelich, o jednotlivych ekonomickych nastrojich, ekologicke darove
reformé a environmentalnim ucetnictvi. Tato problematika je také rozebrana z pohledu Ceské
republiky. Prechod na trvale udrzitelny rozvoj predstavuje optimalni a pravdépodobné jediné

alternativni feSeni k soucasnému nepfiznivému vyvoji svéta.

Annotation

The vanants of development and state of the world essentially are two: untenable and
suistainable development. The untenable variant is described with existing global problems - in
general and in the Czech Republic. The other variant 1s a strategy of suistainable development,
which 1s defined as a such development by which the contemporary generation will satisfy their
needs in a way not to limit possibilities of the future generations to satisfty their needs. Basic
principle and thoughts of suistamable development are defined in this work. There are
information about summary economic indicators, about individual economic implements,
environmental tax reform and about environmental accounting. These problems are analyzed
from the point of view of the Czech Republic. The crossing to the suistainable development
means optimal and probably sole alternative solution to the unfavourable development of the

world.
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Uvod, cil prace

1. Uvod, cil prace

1.1 Uvod

Zijeme na konci 20. stoleti, v dobg, kdy se zamyslime nad minulosti, pritomnosti, ale
hlavné nad budoucnosti, protoze oekavame piichod nového tisicileti. Ve 20. stoleti byly
zaznamenany obrovské Gspéchy zejména v oblasti védy a techniky, coz se odrazi do viech
lidskych &innosti souvisejicich s produkci a spotiebou a do spoleenského Zzivota. Témito
objevy a vynalezy je ovlivnéno lidské mysleni, nazory, hodnoty, postoje k sobé samym,
ostatnim a koneckoncu 1 k celé planeté.

Zaroveii ve 20. stoleti tisice lidi zazivalo velké utrpeni a bolest v dobé valek,
hospodaiskych a politickych krizi a z diivod spoledenské nespravedinosti. Tyto negativni
stranky zivota 20. stoleti jest€ dale prohlubuje znedisténi zivotniho prostfedi, naruSeni
ekologické stability, nieni biosféry, populacni exploze, zneCiiténi ovzdusi, vody a pudy,
drancovani surovinovych nalezidt, globalni oteplovani, coz lze souhrnné nazvat globalni
problémy.

Pokud si lidé neuvédomi disledky svého chovani, bude svét v roce 2000 vice zalidnén,
vice zneéistén, méné ekologicky stabilni a vice zranitelny nez svét, ve kterém zijeme nyni. Je
nutné, aby si lidé uvédomili, ze vSechny problémy budou muset vyfesit sami a to
minimalizovanim nebo uplnym odstranénim negativnich disledki své ¢innosti. Budou se muset

naucit zit se zivotnim prostiedim v rovnovaze.

Resenim a alternativou tomuto nepfiznivému stavu a vyvoji svéta je strategie trvale
udrzitelného zivota. Jde o takovou formu rozvoje, pifi némz bude soulasna generace
uspokojovat své potieby tak, aby neomezila moznosti pfistich generaci uspokojovat jejich
potieby. V podstaté by méla tato strategie minimalizovat soucasné globalni problémy a
predevsim piechazet jejich vzniku.

Ukolem je vytvoiit pofadek, ktery by nebyl zawvisly na ristu spotieby surovin,
spolecnost musi zajistit trval¢ zlepSovani kvality Zivota a harmonické souziti lidi riznych
socialnich skupin a kulturnich oblasti. Toto musi byt podlozeno takovou hospodaiskou
strukturou, ktera vyuzije piirodnich zdroji zodpovédn&ji, ve vétsim souladu s piirodou.
V zakladu by méla mit pokud mozno prakticky nevycerpatelné zdroje energie, snadno
dostupné nebo obnovitelné materialy, které bude recyklaci mozné uvadét do dalsiho pouziti.
Takova ekonomika bude zodpovédnéji zachazet se zasobami potravin a dokaze zachovat
kvalitu zivotniho prostiedi.
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Za jeden z cila trvale udrzitelného rozvoje se vieobecné povazuje dosazeni ,,zdravého™,
_trvale udrzitelného™ nebo téz , Gistého™ hospodarského ristu. Z hlediska trvalé udrzitelnostt
proti hospodaiskému ristu nelze mit zadné namitky. Naopak, jista (dosti vysoka) uroven
prosperity je podminkou G&inné ochrany Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje.
Postmatenialni hodnoty nelze uplatnit ve spolecnosti, ktera ekonomicky neprosperuje. Na
ochranu zivotniho prostredi se prostiedky ziskaji pouze v efektivng prosperujicich

ekonomikach.

1.2 Cil prace

Cilem této diplomové prace je snaha definovat myslenky a zakladni princip trvale
udrzitelného Zivota a jeho ekonomické dimenze. Dokazat, Zze soucasny neudrzitelny stav je
mozné fesit - kromé jinych zmén - za pomoci ekonomickych souhrnnych ukazateld 1
jednotlivych nastroji. Reakci vlad i celého politického systému na tento vazny celosvétovy
problém se stala ekologicka politika. Vznikly nové instituce, rozvinuly se nové pravni a
ekonomické mechanismy, které, ackoliv jsou to opatieni nedostate¢na, svédci o pohybu, ktery

nastal ve svétovém spoleCenstvi a ktery se snazi predejit spolecenskému kolapsu.

Cilem prvni ¢asti je zduraznit neudrzitelnost soucasn¢ho stavu a vyvoje svéta. Pro
potiebu pochopeni celé problematiky jsou v praci definovany globalni problémy lidstva nejen
obecné, ale zajimavé jsou i udaje o situaci v Ceské republice. Neudrzitelnost stavajiciho
systému je charakteristicka vysokym stupném spotieby a hromadéni prijmu, ,.kofistnickym*
vztahem lidi k pfirod€, nizkou Grovni védomi zodpovédnosti jednotlivee za déni ve spolecnosti,
presvédcenim o vyfeSeni jakéhokoli problému technikou a technologii, oslabenim pudu
sebezachovy lidstva, nizkou mirou odpovédnost: vi¢t budoucim generacim, neochotou délit se
o vyhody s piislusniky jinych etnik, kultur a ras ¢1 jakychkol mensin.

Druha ¢ast se bude zabyvat strategii trvale udrzitelného rozvoje. Je potieba vymezit,
definovat a strucné popsat problematiku trvale udrzitelného rozvoje. Dale je nutné
charakterizovat ekonomickou dimenzi, jejimz cilem je implikovat do ekonomickych ukazatela
udaje o stavu a vyvoj zivotniho prostiedi. Tento oddil je nezbytné rozélenit na souhrnné
indikatory o vyvoji celé ekonomiky a na jednotlivé ekonomické nastroje. Bude nutné shrnout
problematiku ekologické danové reformy, environmentalniho a ekonomického udetnictvi a

mimotrzniho ocenovani.

V treti casti bude problematika feSeni neudrzitelnosti systému vztazena na Ceskou
republiku. Budou v ni popsany ekonomické nastroje, které se pouzivaji ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi, bude zde uvedena struktura a vySe vydaji do ochrany Zivotniho prostiedi a

pravdépodobny dopad ekologicke danove reformy na ceské hospodarstvi.
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Cilem prace je tedy vymezit neudrzitelnost soucasného globalniho vyvoje na Zemi,
hledat a dokazat, e také existuje moznost ekonomického feSeni vedouci k trvalé udrzitelnosti
spole¢nosti.

1.3 Literarni reserse

Je nutné shrnout nazory nékolika odbornikii na téma ekonomie a zivotni prostiedi.
e Samuelson P, Nordhaus W. (Ekonomie, Svoboda, 1991, Praha):

., Vstupy jsou statky nebo sluzby, které pouzivaji firmy ve svych vyrobnich procesech.
Pfirodni zdroje predstavuji dary prirody pro naSe vyrobni procesy. Na nase zivotni prostiedi
musime pohlizet jako na soucast piirodnich zdroji ekonomiky.

~Ekonomicka vzacnost se tyka zakladniho Zivotniho faktu, Ze existuje pouze konecné
mnozstvi lidskych a vécnych vyrobnich zdroju, s jejichz pomoci Ize 1 pii nejlepsich technickych

znalostech vyrobit jen omezené maximalni mnozstvi kazdého ekonomického statku.“
o Sauer, P. (Kolektiv autort: Zaklady ekonomiky Zivotniho prostiedi, VSE Praha, 1996):

,Zakladem slova ekologie je stejné jako u slova ekonomie, recké slovo ,.otkos™, jez
znamena dum, obydli. Na rozdil od ekonomie, ktera se zabyva otazkou, jak rozdelt omezenée
zdroje, aby byly uspokojeny neomezené potieby existujicich subjektu, tj. otazkou vedeni domu,
zabyva se ekologie zkoumanim struktury a vzajemnych vztaht existujicich mezi objekty

nachazejicich se v daném domé.”

e Vavrousek, J. (Lidské hodnoty a trvale udrzitelny zpasob Zivota, STUZ a Prirodovédecka
fakulta Univerzity Palackého, Olomouc, 1993):

,,Ukazuje se, ze stale vétsi pocet lidi 1 stati s1 uvédomuje dlouhodobou neperspektivnost
dosavadniho vyvoje a hleda pozitivni alternativu. Takovou alternativou muze byt pravé
strategie trvale udrzitelného rozvoje, piijata 178 staty na konferenci OSN o zivotnim prostiedi
a rozvoji v Riu de Janeiro v Cervnu 1992.*

e Novacek, P. (Trvale udrzitelna budoucnost pro Ceskou republiku a Slovensko, 1. dil,
Univerzita Palackého, STUZ, Olomouc, 1994):

JJednim z klicovych (koli budoucnosti bude zmeéna dneSniho nevyhovujiciho
institucionalniho usporadani. Piilis velké pravomoci 1 odpovédnost na sebe béhem minulych
stoleti vzaly (narodni) staty. Nedotknutelnym principem je suverenita. Stale naléhavéji se viak
objevuji problémy, které za této situace nejsou feSitelné. Napiiklad poSkozovani zivotniho
prostiedi. Je-li politicky rezim nékteré¢ho statu nezivotaschopny a naprosto arogantni vaéi
zivotnimu prostiedi 1 vii¢1 zdravi vlastnich obyvatel, mohou ostatni staty jen prihlizet,
maximalné se mohou domluvit na urCitych formach natlaku (hospodaiské sankce, vylouceni

z mezinarodnich organizaci). Je vsak ¢im dal zieyméjsi, ze celoplanetarné nezastupitelné
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ekosystémy, jako je amazonsky prales ¢i ruska tajga, nemohou byt v suverénnim ,,vlastnictvi

néktereho naroda ¢i jeho politické reprezentace.*

e Daly, H E. (Novacek P., Mederly P. a kol : Strategie udrzitelného rozvoje, Pfirodovédecka
fakulta Univerzity Palackého, STUZ, Olomouc, 1996):

,Otazka udrztelnosti neni jednoduSe véci poctd, ale obsahuje také problémy
dostatecnosti a rovnosti distribuce. Zaostavani v mezich tnosné kapacity si od lidi vyzaduje
nejen fizeni vyvoje populace, ale i fizeni spotieby a distribuce. Nic z tohoto neni ,,automaticky™
ovladané volnym trh, ani to neni popularni téma. Moderni ekonomie nema mnoho co fici 0

spravedInosti a jesté méné o dostatecnosti.*

,Uskute¢nit dikladnou, hlubokou syntézu ekonomie a ekologie je jeden
z nejvyznamnéjdich koli nadi generace. Bez takovéto integrace budeme postupné nicit

schopnost Zemé udrzovat zivot.*

e Gandhi (Novacek, P, Mederly, P. a kol., Strategie udrzitelného rozvoje, Prirodovédecka
fakulta Univerzity Palackého, STUZ, Olomouc, 1996):

,Zemé poskytuje dost na uspokojeni potieb kazdeého, ale ne dost na uspokojeni

chtivosti kazdého .

e Turner, R. K. (Novacek, P, Mederly, P. a kol, Strategie udrzitelného rozvoje,
Piirodovédecka fakulta Univerzity Palackého, STUZ, Olomouc, 1996):

LIntuitivné se zda, ze argumenty udrzitelnosti zduraznuji potiebu widét ochranu
zivotniho prostredi a pokracujici ekonomicky rust (ve smyslu ristu realnych piijma na osobu)

jako vzajemné kompatibilni a ne nevyhnutelné konfliktni cile.

e Barbier, E. B. (Novacek, P, Mederly, P. a kol, Strategie udrzitelného rozvoje,
Prirodovédecka fakulta Univerzity Palackého, STUZ, Olomouc, 1996):

,,Problém hodnoceni udrzitelnosti se opira o poymovy ramec, ve kterém jsou
identifikovany tf1 hlavni zajmové systémy. Biologicky, ekonomicky a socialni. Kazdy systém
ma svij vlastni soubor cilli, jako ho definuji lidé. Pro biologicky systém to mize byt geneticka
diverzita. Cile ekonomického systému zahrnuji zaopatieni zakladnich potieb a rovnost,
zatimco spravedlnost a participace jsou cile relevantni pro socialni systém. Zakladnim cile
udrzitelného rozvoje je optimalizace cili mezi vSemi tremi systémy.*

e Gal, F. (Keller, J., Fn¢, P, Gal, F.: Hodnoty pro budoucnost, G plus G, Praha, 1996):

Piekracovani piirozenych ekologickych mezi stale vyrazné)i obraci nase snazeni v jeho
pravy opak. Spolecnost, kterd nerespektuje ekologické limity, se v dusledku své expanze stava
paradoxné stale ohrozenéjsi a zraniteln€)Si. Ekonomika, ktera tyto limity nerespektuje, svou
vlastni zemi ve svych disledcich ochuzuje. Politika, ktera nebere ekologické aspekty

dostatecné v tvahu, vytvaii bohuzel mnohem vice problém, nez kolik jejich fesi
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2. Globalni problémy v ekonomickych souvislostech

Globalnimi problémy lze chapat ty problémy, které ohrozuji Zivot na Zemi jako celek,
maji celosvétovy charakter. Globalni jsou proto, ze zadny narod svéta sam tyto problémy
nevyfesi, musi se fesit celosvétové na mezinarodni urovni. Globalni ohrozeni biosféry a
predevsim cClovéka je zapficinéno negativnimi vlivy a G&inky faktord prirodnich nebo
antropogennich. V historii byly globalni zmény zapfi¢inény zejména prirodnimi faktory.
Teprve piiblizné v poslednich 300 letech, zejména viak ve 20. stoleti se clovék stava na planeté

nejvyznamnéjsi silou a méni tvar Zemé.
2.1 Charakteristika globalnich problému

O globalnich problémech v modernim slova smyslu se zacalo hovofit az po 2. svétové
valce. Okruh problémd, jenz je tieba vnimat jako celosvétové, se znainé rozsifuje. Zadny
z nich nelze Gplné jasné definovat a vymezit nejen jeho hranice. U riiznych autord je mozné se
setkat s riznymi pocty problémd. VétSina globalnich problémi ma zakladni dimenzi
ekonomickou, bezprostiedné ovliviiuje hospodafstvi a je ve svétové ekonomice prevazné
generovana. Zadny globalni problém nelze detailné bez analyzy jeho zakladnich ekonomickych

aspektii a moznych implikaci ani analyzovat, ani navrhnout pro néj reseni.

Vétsina  globalnich  problému  jednak zcela bezprostfedné ovliviiuje svétovou
moznostech feSeni globalnich problémii). Cela oblast mezinarodnich vztahd, véetné zejména
politickych je mistem, kde se globalni problémy rodi, pisobi a vyvijeji a ktera je jimi také
nejvice zpétné ovliviiovana.

Vyznam globalnich problémi neni vylu¢né negativni, ma i pozitivni stranku, kterou je
to, ze uspeésne feSeni kazdého znich nezlepSuje jen situaci voblasti, ktera je ziejmé
vyhrocovana bezprostiedné, nybrz v disledku propojenosti celé soustavy globalnich problémii
zlep3uje situaci 1 ostatnich, zdanlivé nelehkych problémovych oblasti.’

Globilni problémy miuzeme délit podle riznych hledisek, napriklad:

* problémy tykajici se rozvojovych zemi (chudoba, hlad, prelidnéni, nemoci,. )
e probléemy tykajici se rozvinutych zemi (znecisténi zivotniho prostredi, pirodni zdroje,
problém védecko-technické revoluce, ztrata hodnot,....)
Takové rozdéleni vsak neni pfesné, nebot’ naprosta vétsina problémi je spole¢na obéma
typum zemi. Navic je spravné chapat svét jako celek, slozeny z regionti na sobé zavislych a

neoddélovat problémy chudych od problému bohatych.

Jenicek, V.. Foltyn, J.: Zivotni prosticdi a trvale udrzitelny rozvoj v soustave globdlnich problému
Pharc a VSE. Praha, 1996, s. 13
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Bylo by také mozné délit a charakterizovat globalni problémy podrobnéji podle kritéria

€

asu.

1. Bezprostiedni, naléhaveé - jsou v soutasnosti vaznou hrozbou pro lidstvo jako celek, nebo
pro velké skupiny obyvatel planety. Jsou vSeobecné piijimany jako realna hrozba pro
lidstvo, avSak narody i mezinarodni instituce dosud pred jejich fesenim stoji bezradné

(prikladem je nasili ve svété, hlad a podvyziva, prelidnéni).

2

Aktualni - pro lidstvo dosud bezprostiedni a realnou hrozbou nejsou a verejnost je také jako
hrozivy problém nechape (ptikladem je spoletné vyuzivani oceant, Antarktidy).
Nedokazeme-li na né reagovat véas, mohou se vyrovnat svymi dusledky dneSnim

nejbolestivejSim problémam.

od

- Problémy potenciondlni - dosud neplisobi, nebo jsou jen v pocatecnim stadiu vyvoje.
Veiejnost si jich neni védoma a i fada odbornikii je odsunuje. Piikladem takovych problémi
muze byt predpokladana biologicka (resp. geneticka) revoluce a jeji dusledky, problémy
hodnotovych orientaci, apod.

Tyto problémy se pravdépodobné naplno projevi az v 1. poloving 21. stoleti. Pravé ony

se vsak mohou stat rozhodujici pro smérovani budouciho vyvoje lidstva.

V priloze ¢islo 1 jsou uvedeny informace o vybranych globalnich problémech, jimz
jsou: populacni exploze, globalni oteplovani a znecisténi atmosféry, neobnovitelné zdroje,
odpady, skodliviny, puda a Sifeni pousti, mceni tropickych lesu, snizeni druhové rozmanitosti

zivota, voda, chudoba, problém potravin, nasili ve svéte.
2.2 Implikace globéalnich problémi pro Ceskou republiku

Z analyzovanych  globalnich problémi ma jednoznacné nejpodstatngjsi a
nejdramatictéjsi vztah pro Ceskou republiku Zivotni prostiedi. Neustale se zhorsujici Zivotni
prostiedi se nakonec zacalo projevovat na zdravi Ceského obyvatelstva a vysledné 1 ve stredni
délce zivota, v némz jsme se za poslednich dvacet let dostali az do zavéru evropského poradi.
Ekologicky nesetrné chovani se tak projevilo nejen ve vzhledu a stavu krajiny, ale 1 v naruSené
existenct samych lidi.

Ceska republika nalezi z hlediska Zivotniho prostiedi k nejhiife postizenym prostoriim
Evropy a svéta. V prvni poloviné osmdesatych let byl v naSem primyslu zaznamenan prvni
posun smérem k ekologickému chovani. Nekter¢ podniky se pustily do tzv. ekologizace
vyrobnich procesu, casteéné z vlastni iniciativy, Castecné donuceny novou legislativou. Po roce
1989 piisla ,,druha ekologicka vina“, uvolml se piistup k pravdivym informacim o stavu
zivotniho prostiedi a otevieni hranic znamenalo osobni zkuSenosti s ekologickymi a
ekonomickymi parametry prumyslové vyroby ve vyspélych trznich ekonomikach. Vznikala
nejriznéjsi ekologicka hnuti 1 vladni instituce, poprvé byla formulovana statni politika

zivotniho prostiedi, ve velmt kratké dobé vznikl Gplné novy ekologicky legislativni ramec.
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Nové zakony jsou poznamenany dvéma faktory: touhou dokazat velké zmény a co
nejrychleji se tak distancovat od predchoziho spolecenského systému, ovsem ne vzdy
dostate¢nou realnou komunikaci mezi tvirci zakon( a primyslem. Zapadni studie a analyzy
vysledki konkrétnich ekologickych akci ve velkych priimyslovych korporacich ukazuji, ze
vztah ekonomiky a ekologie miize byt vztahem takika symbiotickym. Vzajemné rozpory jsou
fesitelné v ramci systému volné hospodaiské soutéze a svobodného obchodu, ovsem za
podminky zmény makroekonomického chovani. Vyznamnym principem udrzitelného rozvoje
je systém otevienych soutézivych trhii, ve kterych jsou ceny tvofeny tak, ze odrazeji naklady
spojené s vyuzitim zivotniho prostiedi a jinych zdroji. K nakladim na zachovani zivotniho
prostiedi se casto pii ekonomickych rozhodnutich na podnikatelské nebo vladni Grovni
nepithlizi - tyto naklady jsou nazyvany vné&simi. Pravdépodobné nejdulezité)si korekci
v souCasném trznim systému je, aby staty zapracovaly zminéné vngj§i naklady do nakladi na
podnikani. Podniky a vlady musi postupovat mezinarodné sjednocenym zptsobem a alespon se
zacit pohybovat tymz smérem tak, aby globalni trh nabizel stejné informace, stejna pravidla
soutéze a tim 1 stejnou otevienost a prilezitost pro vSechny ucastniky.

Ochrana zivotniho prostiedi pres trzni pragmatismus je ucinn€si a ekonomicky
efektivnéjsi nez prosté legislativni zakazy a piikazy. Jde vsak o to, aby staty zakonem zarucily
zavaznost hledisek trznitho pragmatismu pro vSechny podnikatelske subjekty. Prumyslove
spoleCnosti ve svéte, které se vydaly na cestu ekologizace vyrobnich procesu v predstihu pred
existujicimi predpisy neztraceji konkurenceschopnost, ale naopak jsou dnes na Spict globalnich
trhu a predstavuji nositele Spickoveého védecko-technického rozvoje. Ovsem 1 v téchto
pripadech musi existovat prostor pro aktivity statu, ktery by mél ekonomickymi nastroji toto
chovani podporovat, nebot podnikani potiebuje optimalni kombinaci nafizeni a kontroly,

samoregulace a ekonomickych nastroju.

Hlavni vyznam zasady ,,znecistovatel plati spociva vtom, ze cena za vyuZivani
zivotniho prostredi je zahrnuta do nakladi. Problémem v nékterych piipadech mize byt
stanoveni téchto cen, a to zeyména tehdy, kdy naklady na napravu nejsou piesné vy¢islitelné a
konkrétni plivodce neni znam, problém vyuziti jednotlivych nastroji stimulace ekologického
chovani primyslu - legslativy, ekonomickych nastroji a samoregulace - je 3irSi nez bylo
naznateno. Hlavni rysy ekonomickych nastrojii shrnuje Ceské manazerské centrum do Ctyr

bodi:
o fungujici ekonomicky systém poplatka,
e fungujici danovy systém zatézujici ekologicky Skodlivé procesy a produkty,

e mobilita finan¢niho trhu (souvisi s poplatkovym systémem),
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e zapojeni pojistovaciho systému (bonusy pro ekologicky 1 jinak bezpe¢né primyslové

aktivity)."

To vie za podminek rozvoje svobodného trhu. Je tedy evidentni, ze rozpor mezi
ekologickou legislativou a podnikatelskou sférou v CR existuje, avsak nespoéiva v zasadnich

systemovych otazkach.

Podle oficialnich udajti Ministerstva zivotniho prostiedi je v Ceské republice ekologicka
rovnovaha narusena na dvou tfetinach uzemi. trvale poskozeny jsou tii pétiny lesii. Vaznym
problémem zistava tézba nerostnych surovin pro jejich intenzivni (exportni) tézbu. Vyrazné
nejhorsi stav zivotniho prostiedi je v pramyslovych oblastech - v severozapadnich Cechach,
v Praze a na Ostravsku. Je odhadovano, ze plné ¢tyfi pétiny Skodlivin vypoustéji do vzduchu
velké tovarny a tepelné elektrarny. Oproti tomu se viak zejména ve méstech vyrazné zhorSuje
kvalita vzduchu vinou rostouciho pocétu automobili, z nichz vétSina nema katalyzatory a
zaroven vzmka nové nebezpeci letniho piizemniho 0zonu, s nimz uz maji potize 1 na zapadé
Evropy. Zatimco zimni smogove situace pozvolna ustupuyji, letni piibyvaji, nebot’ vznik letniho

fotochemického smogu souvisi pravé s rozvojem automobilove dopravy.

Kromé znecisténého vzduchu je probléemova rovnéz kvalita vody - Sedesat procent
pitné vody se u nas ziskava upravou povrchové vody v situaci, kdy se Cisti pouze tfetina
splaskta. Nejlepsi jsou takové podzemni vody, které jsou ve velké hloubce mezi dveéma
nepropustnymi vrstvami (napiiklad Dobra voda je starsi vice nez 80 000 let) a nezasahly je

novodobé chemikalie. Nepotiebuji ani upravovat, oviem je jich velmi malo.

Nové piedpisy pro zachazeni s odpady maji zapstit, aby se odpad dostaval jen na
zabezpecené¢ skladky ¢i do schvalenych spaloven.

Ve vztahu k populaéni explozi jako globalnimu problému nevykazuje Ceska republika
obdobnou dimenzi jako je celosvétovy trend, nebot v pfistim Ctvrtstoleti vyrazné ubude
obyvatel republiky a populace zaroven zna¢né zestarne. Ze studie o vyvoji populace do roku
2020, kterou vypracoval Cesky statisticky arad vyplyva, ze pocet obyvatel klesne do roku 2015
pod hranici deseti miliont, protoze se bude rodit stale méné déti. Na uzemi statu poprvé
v historn prijde na svét méné nez sto tisic déti, coz je paradoxni v souvislosti s tim, e bude
piibyvat zen v plodném véku, to lze vysvétht jen podstatnou zménou v populaénim chovani
obyvatelstva, jez souvisi s ekonomickou a socialni transformaci spolecnosti.

Je dalezité, ze se Ceska republika zapojuje do nastolovani politiky trvale udrzitelného
rozvoje, ze harmonizuje legislativu, predpisy a normy nz v predstihu pfed vstupem do
FEvropské unie, a to nejen z politickych, ekonomickych a socialnich divodi, ale vzhledem

k zavaznosti tohoto problému jako celku.

Jenitek, V., Foltyn. 1. Zivotni prostfedi a trvale udrZitelny rozvoj v soustavé globdlnich problémi,
Pharc a VSE, Praha, 1996, s. 118
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2.3 Dilci zavér

Nase planeta prochazi obdobim dramatického riistu a zakladni promény. Ekonomicka
aktivita se zmnohonasobila, piedstavuje dnes celosvétové hodnotu mnoha bilioni dolard rocné.
Tento objem se v nadchazejicich padesati letech mize zvysit pétkrat az desetkrat. Béhem
minulych sta let vzrostla priimyslova vyroba vice nez padesatinasobné a Ctyfi pétiny z tohoto
rustu nastaly po roce 1950. Tato Cisla davaji predstavu o obrovskych narocich a vlivech na
biosféru, protoze cely svét vklada prostredky a praci do domd, dopravnich systému,
zemédélskych pozemku a primyslovych zavodi. Ekonomicky rast ziskava vétSinu surovin

z lesu, pud, mofi a vodnich toku.

Hlavni hnaci silou ekonomického rlistu je nova technika. Tato technika mize sice
zpomalit nebezpecné rychlou spotiebu omezenych zdroju, avsak zaroven v sobé skryva znaCna
rizika: nové formy zneCistovani. V disledku téchto vzajemné souvisejicich zmén jsou dnes
svétové hospodarstvi a globalni zivotni prostiedi navzajem uzce propojeny. Ekonomika a
ekologie se stale vice proplétaji - lokalné, regionalné, v ramci statnich teritorii 1 globalné -
zaCinaji vytvaret spletitou sit’ pfi¢in a nasledku.

Je nutné tyto priciny a nasledky poznat, aby mohlo dojit kjejich spravnému
zhodnoceni, pochopeni a k hledani jejich feseni. Vychodiskem ztohoto krizoveého stavu je
filozofie trvale udrzitelného rozvoje, ktera bude rozebrana v dalsi kapitole. Pivodné se
sledovaly dopady hospodarské ¢innosti na zivotni prostredi, v soucasnosti je nutné sledovat,
jakym zpusobem muze znehodnocené prostiedi hospodaisky vyvoj omezovat, popiipadé i
zvratit. Ekonomické a ekologické zajmy proto musi byt pln€ integrovany, zeyména pii
legislativnich a rozhodovacich procesech. Tim se nejen ochrani zivotni prostiedi, ale zaroven

se podpofi a podniti hospodaisky rozvoj.
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3. Trvale udrzitelny rozvoj a jeho ekonomicka dimenze

Jednim ze zakladnich civiliza¢nich trendd, ktery graduje srozvojem dopravnich a
informaénich technologii v poslednich desetiletich, je globalizace. Mezi jeji projevy patii
napiiklad pokradujici nartst a liberalizace mezinarodniho obchodu a celkové propojeni svétove
ekonomiky. primo ¢i nepfimo se viak dotyka mnoha aspektii lidského Zivota. V této souvislosti
byva proto planeta Zemé v zavéru 20. stoleti vystizné charakterizovana jako ,.globalni
vesnice™. Rozvoj svéta viak ziistava - pies veskeré Gsili - dramaticky nerovnomeérny a prevlada
nazor, ze rozdily mezi jednotlivymi zemémi a regiony se nadale zvétsuji.

Prosazovani mezinarodni politiky Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje ma
prirozené Cetné ekonomické a dalsi souvislosti, které se do zna¢né miry lisi od souvislosti na
narodni urovni. Tyka se to v prvé fadé uplatnovani ekonomickych, fiskalnich a financnich
nastroju, pro néz jsou zde znacné limitované piedpoklady (dané jiz mechanismem dohadovani
a rozhodovani mezinarodniho spolecenstvi, ale také diverzitou zaymu a konkrétnich podminek

a dalsimi faktory).

3.1 Strategie trvale udrzitelného rozvoje

Pii formulovani obsahu udrzitelného rozvoje se setkavame s fadou definic, nékteré
zamérene predevsim na fyzikalni aspekty udrzitelného rozvoje. Tato pojeti zduraznuji zvlaste
uziti obnowvitelnych piirodnich zdroji zpusobem, ktery eliminuje ¢1 jinak nezmensuje jejich
obnovitelné uziti pro budouci generace.

Nékteré ekonomické definice udrzitelného rozvoje zdiraznuji optimalni management
zdrojti, soustred’ujice se na maximalizaci Cistého zisku ekonomického rozvoje, na udrzovani
sluzeb a kvality prirodnich zdroju. Jiné ekonomické definice se zaméfuji na $irsi pojeti s tim, ze
,Luziti zdroju dnes by nemélo zmensit skutecné prijmy v budoucnosti. Jako zduraznéni tohoto
hlediska je uvadén akcentujici pozadavek, aby soucasna rozhodnuti neposkodila vyhledy pro
udrzeni nebo zlepSeni budouciho Zivotniho standardu, coz vsobé zahrnuje vyznamnou
premisu, ze nas ekonomicky system by mél byt usporadan tak, abychom nezili na Géet nasich
zdrojti a udrzovali a zlepSovali zakladni bohatstvi.

Dilezitou slozkou viech definici udrzitelného rozvoje je spravedinost, dvé stranky této
kategorie jsou vtéleny do definice Svétove komise Spravedinost pro lidskou generaci, jez
teprve prichazi, jejiz zajmy jsou dnes predstavovany standardni ekonomickou analyzou nebo
trznim tlakem, ktera bere na lehkou vahu budoucnost a rovnéz spravedInost pro lidi Zijici nyni,
ktefi nemaji rovny priistup k pfirodnim zdrojim nebo socialnimu a ekonomickému _zbozi.
Existuje konflikt mezi témito dvéma typy rovnosti. Néktera pojeti poukazuji na to, ze problémy
zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich nemohou byt feSeny bez zmirnéni chudoby a volaji

po rozdéleni bohatstvi a priymu uvniti zemi a mezi bohatymi a chudym narody. Jiné pristupy

20



v e e B s 25

Trvale udrzitelny rozvoj a jeho ekonomicka dimenze

zduraznuji mezigenera¢ni rovnost, tj. sdileni blahobytu mezi souc¢asnymi a budoucimi lidmi a
zamefuji se na omezeni sou¢asné spotieby, aby se daly opatfit investice na vystavbu zdroju pro
budoucnost. Tento konflikt mezi vzristajici spotiebou (pro soucasné lidi) a vzristajicimi
mvesticemi (pro budouci generace) miize byt také vyjadien v terminech zivotniho prostiedi. Je
to konflikt mezi vzristajicim spalovanim fosilnich paliv (nebo preména lesu k vyuzti jako
paliva a nasledné k zemeédelstvi, coz délaji mnohé rozvojové zemé) a usilim na podporu
budoucich generaci, t). regulovat tyto ¢innosti tak, aby se zpomalilo sklenikové oteplovani a
ztraty biologickych zdroji.

Prakticky znamena trvale udrzitelny rozvoj rizny obsah pro africkou vesnict, jiny pro
jthoamericka megamésta ¢1 pro industrializovany evropsky stat. Shrneme-li rizné pfistupy a
definice udrzitelného rozvoje, lze konstatovat, ze pojeti Svétové banky (které fika, ze trvale
udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, pri némz bude soucasnda generace uspokojovat své potreby

lak, _aby neomezila moznosti pristich generaci uspokojovat jejich potreby) je mozno

povazovat za nejvystizn€)Si a nejkomplexngjsi. Udrzitelny rozvoj je takovy, ktery uspokojuje
potreby souCasnosti s ohledem na potieby pristich generaci. Zahrnuje kooperaci uvnitf 1 pres
hranice zemi, coz predstavuje narodni 1 mezinarodni rovnost, pomoc rozvojovym zemim ve
shodé sjejich narodnimi rozvojovymi plany a prioritami. To dale zahrnuje existenci
podpurného mezinarodniho ekonomického prostiedi, které by mélo vyustit v udrzitelny
ekonomicky rist a rozvoje ve vsech zemich a zvlasté vrozvojovych. Dale je dulezité
udrzovani, racionalni vyuziti pfirodnich zdroji, podporujici ekologicka feSeni a trvale
udrzitelny ekonomicky rast. Udrzitelny rust dale zahrnuje vtéleni ekologickych pozadavki do
planovani a politiky rozvoje, aniz pfedstavuje novou formu podminénosti pomoci a

financovani.

3.1.1 Rozméry trvale udrziteIného rozvoje

V podstate¢ lze vymezit Ctyfi na sebe vzajemné pasobici dimenze: lidskou,
ekonomickou, technologickou a Zivotniho prostredi, coz umozfiuje analyzovat a programovat
detailng)i strukturu trvale udrzitelného rozvoje a téz definovat zplsoby, jak realizovat
naznacené cile. Toto vymezeni je velmi obecné a naznauje feSeni problematiky trvale
udrzitelného rozvoje jen v zakladnich a nejdilezitéjsich rysech. ReSeni konkrétnich problémi
pro kazdou dimenzi je nutn¢ zpracovat detailn€i a s ohledem na vazby mezi jednotlivymi

dimenzemi.
3.1.1.1 Lidska dimenze

Vtomto rozméru trvale udrzitelny rozvoj vyzaduje predevSim stabilizaci populace,
nebot’ soucasné tempo rustu poctu obyvatel klade znac¢né naroky na prirodni zdroje a na
moznosti jednotlivych ekonomik. Dulezity je konecny rozmér lidské populace na Zemi.

prestoze limity zemské kapacity nejsou dosud znamy.
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Udrzitelny rozvoj znamena preferenéni rozvoj venkova, coz by omezilo migraci do
mést, a dale rozvoj technologii, které by minimalizovaly vliv urbanizace na zivotni prostfedi.
Zaroven vyzaduje piemisténi zdroji tak, aby byly zajistény zakladni lidské nezbytnosti (Cista
voda, vyziva, gramotnost, bydleni). Vedle téchto zakladnich potieb udrzitelny rozvoj musi
smerovat k socialni spokojenosti, ochrané kulturni riznosti a lidského rozvoje.

3.1.1.2 Ekonomicka dimenze

Svétove hospodarstvi je charakteristické hlubokymi rozdily v zivotnich podminkach
zvlasté v krajnich polech bohatych industrializovanych a chudych stata. Obyvatelé vyspélych
prumyslovych zemi vyuzivaji mnohem vice svétové piirodni zdroje nez obyvatelé rozvojovych
zemi, zietelné zvlasté v prepoctu na obyvatele. Pro bohaté zemé udrzitelny rozvoj vyzaduje
rovnomérnou redukei spotieby energie a dalSich prirodnich zdroji pomoci vyssi G¢innosti a
zmén v zivotnim stylu, zménu spotiebitelskych zvyklosti. Rozvinuté zemé maji zvlastni
zodpovédnost za vedeni udrzitelného rozvoje, protoze jejich kumulativni minula spotreba
prirodnich zdroji je disproporéné ohromna. Bohaté zemé navic maji finan¢ni, technické a
lidské zdroje. Vud¢i role bohatych zemi predpoklada podporu zavedeni udrzitelného rozvoje
do chudych zemi.

V chudych zemich udrzitelny rozvoj znamena vazbu zdroji na pokracujici zlepSovani
zivotniho standardu a trvale udrzitelny ekonomicky rust. Rychlé zlepSeni je zvlasté zadouci pro
vice nez 20% svétové populace Zijici nyni v nouzi. Ubytek absolutni chudoby ma diilezité
praktické nasledky pro udrzitelny rozvoj, protoze existuje vztah mezi chudobou, rychlym
populacnim rustem a degradaci zivotniho prostiedi. Lidé, jejichz Zivotni potieby nejsou
uspokojovany a jejichz zivot je neperspektivni, se nezajimaji o budoucnost. Maji tendenci mit
vice déti, aby si zajistili zaopatieni ve stari.'

Striktni opatieni ekologické politiky mohou pfispét k uzavieni podnikii nespliujicich
kritéria v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, mohou se stat bariérou rozsifeni jeho vyrobni
kapacity (a to at’ piimo blokovanim nové vystavby ¢t nepfimo piesunutim kapitalu z vyrobnich
investic na ekologické aj.), mohou vést ke zruSeni nékterych projekti nebo ke zpozdéni
v jejich realizaci. Podniky by se mély snazit pouzivat vhodné ekonomické nastroje, spliovat
ekologické normy a pokud mozno iniciovat zmény a napravna opatieni v oblasti ochrany

zivotniho prostredi.
3.1.1.3 Technologicka dimenze

Primyslova zafizeni zneCistuji okolni vzduch, vodu a pidu. Znedisténi je disledkem

prumyslové aktivity, nékdy je ptsobeno tez nedbalosti a nedostatkem ekonomickych postih.

'Jenicek, V.. Foltyn, 1. Zivotni prostfedi a trvale udrZitelny rozvoj v soustave globalnich problému,
Phare a VSE, Praha. 1996, s. 109
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Udrzitelny rozvoj vyzaduje prechod k ¢istym a efektivngsim technologiim s témét nulovymi
emisemi a uzavienymi procesy vyroby, minimalizujici spotiebu energie a jinych prirodnich
zdroju. Cilem musi byt procesy nebo technologické systémy, které produkuji malo odpadii a
znecisteni, recykluji odpady uvnitf systému a podporuji prirodni systémy.

Hlavnim problémem souvisejicim s priimyslovou vyrobou, ktery je nutno neprodlené
resit, je predevsim emise sklenikovych plynii. Udrzitelny rozvoj vyzaduje omezeni celosvétove
hladiny sklenikovych plynii a eventuelné stabilizaci jejich koncentrace v atmosfére. Industrialni
zemé budou muset podniknout jako prvni kroky k omezeni emisi CO> a vyvinout nove
technologie pro uziti fosilni energie a zaroven opatfit zdroje nefosilni energie. Udrzitelny
rozvoj také predpoklada prevenci degradace ozonové vrstvy, omezeni pouzivani chemikalii
vedouci k oslabeni ozonové vrstvy, coz je vsoulasnosti dulezitym krokem mezinarodni

spoluprace na reSeni problému zivotniho prostiedi.
3.1.1.4 Dimenze zivotniho prostredi

Pro udrzitelny rozvo) je nezbytné ochranit predevsim pfirodni zdroje pro ziskani
energie a vyrobu potravin, coz jsou potencialné konfliktni cile, ovsem opomenuti jejich
ochrany v soucasnosti by mélo za nasledek dramaticky nedostatek v budoucnosti. Udrzitelny
rozvo] potrebuje efektivn€jsi uziti zemédélské pudy a vodnich zasob, rovnéz tak zlepsSeni
zemédélskych praktik a technologii soubézné s omezovanim spotieby chemickych hnojiv a
pesticidu tak, aby neohrozovaly pfirodu, nekontaminovaly lidskou potravu a vodni zasoby.
Udrzitelny rozvoj nutné vyzaduje ochranu vody a zlepseni efektivnosti vodnich systému, coz
vysledné prinese zlepSeni kvality vody, omezeni Cerpani vody a zaroven ochranu ekosystému
zavislych na této vodé. Volna pfiroda nevyuzivana lidmi pokraCuje v setrvalém ubytku
(pralesy, baziny, atd.). Mnoho pfirozenych prostiedi je niCeno a vymirani druht se zrychluje.
Udrzitelny rozvoj znamena, ze bohatstvi biodiverzity Zemé musi byt chranéno pro budouci
generace, vymirani druhti zpomaleno a pokud mozno upln¢ zastaveno, obdobné téz destrukce
piirozeného prostiedi a ekosysteml. Udrzitelny rozvo) také znamena vyraznou ochranu
prostiedi, které je nyni ohrozeno zvedanim moiské hladiny, zménami vodnich srazek a
vegetaci ¢i vzrustajicim ultrafialovym zafenim. Pozitivni posun v dosavadnich trendech

vyzaduje prevenci destabilizace klimatu a dalSich globalnich biogeofyzikalnich systém.'

Opatieni v oblasti zivotniho prostiedi jsou nutna nejen z hlediska prirody, ale jsou i
ekonomicky zdivodnitelna. Vsechny negativni dopady na pfirodni zdroje se zpétné odrazi
v cenach surovin, materiali, Skodami na majetku a zdravi lidi kvili pfirodnim katastrofam,

neurodé vzhledem ke zméné klimatickych zon a dalSim negativnim okolnostem.

Jenic¢ek. V., Foltyn, J.: Ziv prostf. a TUR v soustavé glob. problému. Phare a VSE. Praha. 1996 s 109
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3.1.2 Prechod na trvale udrzitelny rozvoj

Vztah ¢lovéka k prirodnimu prostiedi se ¢asem postupné ménil. V soucasné dobé
muzeme tento vyvoj rozdélit zhruba do &tyf zakladnich etap. Prvni etapa se pocita od zaCatku
lidské existence az do konce feudalniho obdobi. Spotieba piirodnich zdrojii neni velka a
produkce vyrobka a odpadu je nizka. Druha etapa trva do druhé tretiny 20. stoleti, kdy dochazi
ke zvyseni spotieby pfirodnich zdroji a produkci odpadi. Treti etapa konéi ve vyspélych
zemich na prelomu 80. a 90. let. Toto obdobi je charakterizovano exponencialnim rustem
populace, vyrobku, odpadi, objevily se globalni problémy. Je zcela ziejmé, ze ¢innost ¢lovéka
negativné pusobi na piirodu a zpétné i na zdravi ¢lovéka, dochazi k poruseni rovnovahy mezi
prirodou a Clovékem. V tomto obdobi se jiz objevuji organizace poukazujici na negativni vlivy
(Rimsky klub).

Ctvrta etapa je charakterizovana zavedenim pojmu trvale udrzitelny rozvoj a jeho
pouzivanim v praxi. Nase spolecnost se nachazi na rozhrani mezi tieti a ¢tvrtou etapou. Krome
ur¢itetho posunu v feSeni problémua Zzivotniho prostiedi, ktery je spojen s pojmem trvale
udrzitelného rozvoje se ocekava, ze tato etapa piinese 1 urCité zmeény v moralnim a etickém
postoji hdstva a ze také dojde ke zmeéné poradi uznavanych hodnot. Prvnim krokem
signalizujicim zmeénu pfistupu Cloveka k zivotnimu prostiedi, je ta skute¢nost, ze péce o zivotni
prostiedi prestava byt zalezitosti fidicich a ustfednich organu, ale stava se vice zalezitosti viech
obyvatel Zemé. Tento trend se zacina projevovat ve vyrobnich zavodech, které dobrovolné
piistupuyi k zavadéni urcitych aktivit, jako jsou: provadéni environmentalniho auditu, aplikace
cistsi produkce nebo zavadéni environmentalnitho manazerského systému. V ramci téchto
aktivit se problematika zivotniho prostiedi dostava stale vice do popredi, rozsifuje se jeji rozsah
a do jejiho feseni se zapojuje stale vétsi pocet lidi. Problematika zivotniho prostredi postupné
skutecné prestava byt problémem pouze pro odborniky a stava se zalezitosti vSech. Zvysovani
odpoveédnosti vici zivotnimu prostiedi se projevuje 1 tim, ze na mezinarodnim poli se pii fedeni
problému zivotniho prostiedi prechazi od mezinarodnich aumluv k akénim programim a
k mezinarodnim normam.

Trvale udrzitelny rozvoj predpoklada progresivni pfemény ekonomiky 1 spoleénosti,
protoze praktickou zivotaschopnost nelze zajistit, pokud rozvojové zameéry nebudou vénovat
pozornost preménam piistupu k pfirodnim zdrojim ¢ zménam v prerozdélovani nakladi a
vynosu. V principu trvale udrzitelného rozvoje je obsazen zajem o socialni spravedinost mezi
generacemi a je logické, ze tomuto zajmu o socialni spravedinost musi byt vénovana patii¢na
pozornost 1 uvniti kazdé 1 stavajici generace. Je totiz zieymé, ze ve svété, v némz existu)i oblasti
chudoby a nespravedlnosti, existuje znacn¢ riziko vzniku ekologickych, hospodaiskych,
politickych, vojenskych aj. knzi a tudiz neexistuji zakladni predpoklady pro skutecné trvale

udrzitelny rozvoj. Svét musi urychlené urcit strategie prechodu stati od soucasnych, ¢asto
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destruktivnich procesi ristu a rozvoje na cestu trvale udrzitelné¢ho rozvoje. To bude vyzadovat
zmény politickych pfistupt ve viech zemich.

3.1.3 Vznik a pojem trvale udrzitelného rozvoje

Pojem trvale udrzitelny rozvoj byl definovan Svétovou komisi pro zivotni prostiedi a
rozvoj, ktera vznikla na zakladé rezoluce Valného shromazdéni ¢ 38/161 piyate na
38. zasedani OSN na podzim v roce 1983. Predsedkyni této komise byla jmenovana norska
premiérka Gro Harlem Brundtlandova.

Pojem trvale udrzitelny rozvoj (v originale suistainable development) definuje Komise
jako takovy rozvoj, pri némZ bude soucasnd generace uspokojovat své potreby tak,
aby neomezila moZnosti pristich generaci uspokojovat jejich potieby.

V legislativé Ceské republiky je tento pojem v poneékud pozmeénéné formé upraven
zakonem ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi jako: ..takovy rozvoj spolecnosti, ktery
soucasnym 1 budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni

potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystému.*
3.1.4 Definice trvale udrZitelIného rozvoje

Trvale udrzitelny rozvoj znamena casto ruzné véci pro ruzné zemé a ruzné lidi. Presto
intuitivné chapeme, ze dosavadni hospodaisky a civilizaCni vyvoj nema trvale udrzitelny
charakter v zadné zemi, tim méné ve svétovém mefitku, a mnohdy dovedeme dosti presné
ukazat, v ¢em neudrzitelnost spociva.

Riizni autori se ve svych definicich trvale udrzitelného rozvoje od sebe lisi. Pojem trvale
udrzitelného rozvoje je take chapan jako trvale udrzitelny Zivot, popiipadé trvale udrzitelna

spoleCnost (sveét).

e Shromazdéni IUCN (1973): ,,Ochrana je takovy zpusob managementu (obsahuyjici inspekei,
vyzkum, zachranu, vyuzivani) ovzdusi, vody, pidy, mineralnich zdroja a zivych systéma
véetné ¢lovéka, aby byla dosazena nejvyssi udrzitelna kvalita zivota.*

e Brundtland et al. (1987, p. 43). ,Udrztelny rozvoj je rozvoj, ktery uspokojuje potieby

soucasnosti bez ohrozeni moznosti budoucich generaci uspokojovat sve vlastni potieby.

e Brundtland et al. (1987, p. 46): .,V podstaté je udrzitelny rozvoj procesem zmény, ve
kterém vyuzivani zdroji, sméfovani investic, orientace technologického rozvoje a
institucionalni zmény jsou v harmonii a zvySuji soucasny 1 budouci potencial uspokojovani
lidskych potieb a aspiraci.”

e Brundtland et al. (1987, p. 65): .,V nejsirsim smyslu je strategie udrzitelného rozvoje
zaméfena na prosazovani (podporu) harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a

prirodou.”
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e Chiras (1993): .V ekologickém kontextu udrzitelnost znamena celkem jednoduSe Zivot
uvnitf (imitt) inosné kapacity biosféry.*

e Vavrousek (1994): | Trvale udrzitelny zplsob zivota je takovy zplsob Zzivota, ktery se
piiblizuje k idealim humanismu a harmonie vztaht mezi ¢lovékem a prirodou a to v ¢asové
neomezeném horizontu. Je zalozen na védomi odpovédnosti vici dnesnim i budoucim
generacim a na ucté k zivé 1 nezivé piirodé.”

Ze systémoveého hlediska je trvale udrzitelnou spole¢nosti takova spolecnost, ktera ma
pohotové informacni, socialni a institucionalni mechanismy drzici pod kontrolou smycky
pozitivnich zpétnych vazeb, zpisobujicich exponencialni riist populace a kapitalu. K trvale
socialni udrzitelnosti musi byt kombinace populace, kapitalu a technologie ve spolecnosti
konfigurovana tak, aby zivotni uroven kazdého jednotlivce byla adekvatni a bezpecna.

Ekonom Svétové banky Herman Daly pro fyzickou trvalou udrzitelnost spolecnosti
definuje tfi podminky toku materialu a energie:
|. intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroji ve spoletnosti nepiesahuje rychlost jejich

regencrace,

12

intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroji ve spolecnosti nepiesahuje rychlost, s niz jsou
vyvijeny jejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady,
3. intenzita zneCiSt'ovani nepresahuje asimilacni kapacttu zivotniho prostiedi.

Z vymezeni trvale udrzitelného rozvoje vyplyva, ze musi jit o rozvoj trvale udrzitelny
nejen v horizontu soucasné se rodicich generaci, ale 1 pro vSechny budouci generace. Zaroven
by mélo jit o plynuly rozvoj bez vykyvii zpusobenych subjektivnimi rozhodnutimi. Pozadavek
harmonického rozvoje vyzaduje imperativ mezigeneracni spravedlnosti.

Trvale udrzitelny rozvoj je zalozen na principech, které by mely byt uplatnovany
v hospodaiské a obecné politice vibec. Postup k trvale udrzitelnému rozvoj bude velmi
slozity, muze trvat delsi obdobi a bude naplnén mnohymi ekonomickymi a socialné-politickymi
riziky.

Technicka, resp. technologicka opatfeni nestaci k vyfeseni svétovych problémii, naopak
¢asto vedou k jejich zhorSovani, nejsou-h provazeny fesenim konflikti v mezilidskych vztazich
(zrovnopravnéni zen, péce o dit€, otazky komunikace a konfliktl atd.). To se projevilo mimo
Jiné pii feSeni obsahu poyjmu ROZVOJ, kdyz se dospélo k nazoru, ze nelze pojem definovat
pouze jako hospodarskych rast. Problémy socialniho a lidského rozvoje, problematika
rozdéleni vyrobk a délby moci a kulturni identity se svym vyznamem postavily na roven
otazce zvysovani HDP, pokud ji nepievySuji.

Nezbytnosti v kazdé spolecnosti je zajisténi harmonie mezi osobni svobodou a socialni

odpovédnosti. Je také nutné uznat, ze ekonomicky rist je prostredek, ne naplnéni smyslu.

Trzni mechanismus ukazal svoj efektivnost pro kratkodoba fesent, ale pro dlouhodoby

strategicky pfistup, ktery znamena anticipact probihajicich akci a obranu pied nebezpecnymi
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globalnimi trendy, je trzni mechanismus nedostateény. Neni to oviem chyba ekonomického
systemu jako takového, ale jde o to, ze trzni mechanismus podléha potiebam lidi, kteri

v systemu zyji. Trzni mechanismus nemize fesit néco, co lidé z vlastni viile nechtéji.

Ekologicka dimenze trvale udrzitelného zivota vnasi do ekonomické teorie nové
paradigma: kombinaci ekonomické efektivnosti (hospodarnosti) s uchovanim pfirodni
substance. Zatimco tradi¢ni zpGsob hospodateni podporovany tradiéni hospodarskou politikou
smeroval k maximalizaci tokovych veli¢in (objem produkce, obratu, dichodu, zisku).
V modelu trvale udrzitelného rozvoje je nutno zajistit stabilizaci stavovych velicin, predevsim
ekologickych. Jedna se zde o zcela nové efekty hospodafeni: o trvalou moznost vyuzivani
prirodnich zdroji v jejich rozmanitosti, o zamezeni nenavratnych ztrat ¢i nenavratné spotieby
prirodni substance, o udrzeni ekologické rovnovahy.

Dosazeni téchto efekti hospodarstvi zavisi na aplikaci ekologickych principii v systému
ekonomické reprodukce. Hospodaistvi zalozené na principech fungovani ptirodniho systému
by mélo 1 v podminkach ekonomického rustu vykazovat systematické smzovani dodate¢nych
energomaterialnich vkladu obnovitelnych 1 neobnovitelnych pfirodnich zdroji, jakoz 1
systematicke snizovani odpadt, vyroby 1 spotieby. Je zfeymé, ze nezastupitelnou roli v procesu
takové premény hospodareni bude mit hospodariska politika.

Pro hospodarskou politiku vznika ukol: prirustek dichodu vazat na snizeni realného
,naturalniho kapitalu®. V zajmu jeho plnéni musi hospodarska politika prednostné stimulovat
zdrojoveé usporné alternativy hospodareni. K tomu potiebuje nové fidici mechanismy, ktere

budou podnécovat strukturalni zmény v ekonomice.

3.2 Ekonomicka dimenze trvale udrzitelného rozvoje

Politika trvale udrzitelného rozvoje se snazi soucasné globalni problémy fesit
v dlouhodobém casovém horizontu. Snazi se najit soulad mezi soucasnymi globalnimi
problémy a jejich realnym feSenim. Jestlize je jednou z pri¢in, které zawvinily soucasny
nepiiznivy stav svéta, ekonomicky rust se svymi negativnimi dusledky, nelze za feSeni
povazovat naprosté radikalni odstranéni tohoto zakladniho stimulu v trznim hospodarstvi. Je
proto velmi dilezité hledat soulad mezi ekonomickymi a ekologickymi aspekty kazdého
rozhodnuti na narodni i mezinarodni urovni. Reseni pfechodu na trvale udrzitelny rozvoj lze
rozdélit na dvé rozhodujici oblasti. Prvni oblasti jsou zmény spolecenské, technologické a

ekonomické. Druhou je zména soucasnych lidskych hodnot.

V této ¢asti diplomové prace budou uvedeny informace o indikatorech hodnoticich
vyvo] ekonomického rustu, jakym jsou tradiéni ukazatel - hruby domaci produkt, ale i
alternativni ukazatele - Cisty ekonomicky blahobyt, index lidského rozvoje, bohatstvi narodu.

index trvale udrzitelného ekonomického blahobytu.
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Dalsi Cast obsahuje informace o uplatiiovanych ekonomickych nastrojich (ekologicka
danova reforma, internalizace externich nakladt, depozitné refundacni systémy, financni
nastroje, majetkova prava, obchodovatelna povoleni, pravni zavazky, vydaje na ochranu
zivotniho  prostiedi). Dale je rozvedena problematika ekologické danové reformy,

ekonomickeého a environmentalniho ucetnictvi a mimotrzniho ocenovani.

3.2.1 Ekonomicky rust a ochrana Zivotniho prostredi

Co se tyka pouzivani ekonomickych nastrojii na ochranu zivotniho prostiedi, politict a
ti, co rozhoduji, vzdy vyjadiuji obavy z toho, ze by zavedeni takovychto nastroji vedlo ke
snizeni produktivity, a proto k nizS§imu nartstu hrubého domaciho produktu. Proto v mnoha
zemich existuje tendence branit se ekonomickym nastrojim. V literatufe lze najit praktické
dukazy z tohoto tvrzeni. Ale OECD a dalsi instituce, které provadéji vyzkum na tomto poli,
dosly k zavéru, ze dobie vyvazena politika ochrany Zivotniho prostiedi snizi nartst hrubého
domaciho produktu pouze o 0,1 az 0,2 procenta. Cena alternativy, kterou by bylo nedélat nic,
by byla mnohem vyssi nez tato Castka.

Pokud nejsou zahrnuty ekologické naklady, dochazi k rozsahlému vycerpavani
prirodnich zdroji. Z dlouhodobého hlediska by to vedlo k nartstu nakladi na zdravotnictvi a
znecCiSténi zivotniho prostredi. To by pochopitelné mélo byt nejvétSim argumentem pro
zavedeni ekonomickych nastroju k tomu, ze cena, kterou by stala pasivita, by byla daleko vyssi

nez naklady na dobfe vyvazenou politiku ochrany zivotniho prostredi.
Také existuje silné presvédceni, ze ekonomicky rust je nutny k uspokojeni nasledujicich
potreb:
1. zvySeni bohatstvi jednotlivet,
2. vysoka zaméstnanost,
3. vyrovnané rozdéleni piijmi uvniti spolecnosti stejné jako mezi Severem a Jihem.

Pokud by vSe vyse uvedené¢ platilo, neexistovalo by zadné teSeni konfliktu mezi
ekonomii a ekologii. Ale aby bylo mozné urcit jednotlivé dopady ekonomickych nastroji na

ekonomicky rust, je nutné rozlisovat rizné faze ekonomického rozvoje.

Hospodarske systémy v prvni_fazi potiebuji ekonomicky rozvoj, aby bylo mozné
uspokojit zakladni potreby populace. To je pfipad zemi s velmi nizkym HDP, vysokou
nezaméstnanosti, kde lidé trpi hladem, kde existuje vysoké procento negramotnych a kde maji
lidé zavazné problémy s bydlenim. Pro zem¢ v této fazi ekonomického rozvoje je asi tézké,
pokud ne nemozné, uplatnit néktery zekonomickych nastrojii na smérovani ekologicky
priznivého vyvoje. Je tézke presvédcit nékoho, kdo umira hlady, aby platit vy$§i cenu za vodu
nebo jiné zakladni zbozi, protoze vlada upfednostiuje Cisté zivotni prostiedi pred zakladnimi
potiebami obyvatel. Proto se mnoho ekonomickych nastrojii nezda byt vhodnych pro fizeni

ochrany zivotniho prostiedi v téchto zemich.
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To by ale nemélo znamenat, ze by se zemé v této fazi ekonomického rozvoje nemély o
zivotni prostiedi starat viibec. Vétsina z dale uvedenych ekonomickych nastroju ale byla
navrzena pro pramyslové zemé na zakladé jejich potieb. Na feSeni ekologickych problémi
zemi s velmi nizkou hladinou prijmid musime nalézt jina, vhodnéjsi feseni fizeni ochrany
zivotniho prostiedi (vytvaieni ekologického povédomi, nadace, ,,zelené™ pujcky, mezinarodni

spoluprace, Cistsi technologie... je tieba dale propracovat).

Druhou fazi ekonomického rozvoje lze popsat jako situaci, kdy jsou zemé schopny
pokryt zakladni potreby své populace. V téchto zemich je ekonomicky rozvoj zapotiebi pouze
pro splnéni pozadavkii na spotiebu, ktera prekracuje zakladni potieby. Tyto zemé se nalézaji
v postaveni, kdy mohou v ramci svého ekonomického ristu a trvale udrzitelného rozvoje vzit
vazné vuvahu zajmy ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto zemé také mohou uplatnit nékteré
ekonomicke nastroje.

Treti faze rustu muze byt charakterizovana jako faze nadmémeé spotieby a vysoké
poptavky po luxusnim zbozi. Vétsina prumyslovych zemi patii do této skupmy. Ve spojeni
s nadmérnou spotiebou ale na strané populace existuje rozsahlé povédomi o ekologické
problematice. V mnoha piipadech obyvatelé zadaji vladu, aby vénovala vétsi pozornost
problému vlivu na Zivotni prostiedi. VétSina ekonomickych nastroji byla navrzena a pouzita
v zemich této skupiny. Ale 1 v téchto zemich se objevuje silny tlak proti pouziti ekonomickych
nastroju zeyjmeéna ze strany téch prumyslovych odvétvi, ktera by byla jejich zavedenim nejvice
dotc¢ena. Jejich argumenty opét jsou, ze by takovato politika negativné ovlivnila ekonomicky
rust, zamestnanost a mezinarodni konkurenceschopnost. Vzhledem k tomu, ze tyto natlakové
skupiny maji znacny vliv na ty, ktefi priyjimaji rozhodnuti, bylo dosud udélano jen malo pro to,
aby byly v téchto zemich zahrnuty vSechny spolecenské naklady ekonomickych aktivit.

3.2.2 Indikatory trvale udrzitelného rozvoje

Pi1 posuzovani vykonnosti ekonomiky zemé se neustale setkavame indikatory, které
tuto vykonnost méfi. Nejcasté)Sim indikatorem je hruby domaci produkt (HDP), inflace,
nezaméstnanost a Cisté vyvozy. K prosazovani téchto cili ma kazdy stat k dispozici rejstiik
nastroju makroekonomické politiky. Mezi nejvyznamnéjsi patii piijmova a vydajova politika
(zplisob a rozsah zdanéni, objem vefejnych vydaji), monetarni politika (nabidka penéz),

ménovy kurz, duchodova politika (ovliviiovani cen a mezd), a fada dalSich.

Mezi makroekonomickymi cily jsou kontroverzni vztahy, které brani maximalistickému
dosahovani viech cilii soucasné. Uspéénosl makroekonomické politiky spociva v nalezeni
takové kombinace nastrojl, které umozni dosahovat vyvazeny dlouhodoby pozitivni rozvo)
s minimalnimi pravodnimi negativnimi jevy. Ekonomicky rist ani vysoka aroven HDP oviem
samy o sobé nejsou synonymem blahobytu. Jednou z vyznamnych kvalit komplexné chapané

zivotni urovné, kterou tento rist automaticky nezahrnuje, je pravé i kvalita zivotniho prostredi.
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Priméreny ekonomicky rist je klicovym cilem kazdé makroekonomické politiky, nebot
umoznuje nejen zvySovani matenialnich slozek zivotni urovné, ale 1 zvyseni, resp. udrzeni
zamestnanosti, lepsi moznosti socialné spravedlivého rozdélovani dichodi, Gplnéjsi
uspokojovani hlavnich funkei statu (zabezpeceni obrany, vnitiniho pofadku, socialniho
zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi, atd.).

Optimalni vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi vyzaduji, aby se mezni spolecenska
Skoda ze zneCiStovani rovnala meznim nakladim na zmirnéni zne¢istovani. Tato rovnost
nastava, kdyz se pfinosy pro zdravi, majetek, zachovani fauny a flory ziskané snizenim
zneCiStovani o jednu jednotku rovnaji nakladim nutnym na dosaZeni tohoto snizeni.
Problémem je, ze mnoho efekti neumime dobie kvantifikovat, existuje Casto
neékolikageneraéni prodleva mezi pri¢inou a nasledkem. Obecné plati, ze v neefektivni
ekonomice se prilis malo zmirnuje zne¢istovani a piilis mnoho se zneéistuje - a naopak.'

Zakladni vztahy mezi ekonomickou ¢innosti a zivotnim prostiedim lze ovliviiovat
komplexem normativnich, ekonomickych, etickych 1 institucionalnich nastroji politiky
zivotniho prostredi v nékolika rovinach:

|. Lze ovliviovat spotiebu prirodnich zdroji, a to jak z hlediska objemu, tak struktury. Je

mozn¢ ustlovat o to, aby ekonomika rostla pii relativné se smzujicich narocich na vstupy
(zeyména zdroje, které nejsou obnovitelné). Toho lze dosahnout predevsim vyuzitim

ekonomickych nastroju.

2

. Lze omezovat proud nezadoucich emisi a odpadu z ekonomické émnostt do prostredi.
Normativni, ekonomické 1 etické nastroje mohou pusobit na snizovani zneéistovani ovzdusi,

vody, pudy, na eliminact hluku 1 omezeni tepelného vyzarovani.

Je mozné podporovat opakované vyuzivani vystupt ekonomické Cinnosti a recyklaci.

lad

Komplexem nastroju Ize pusobit k ekonomicky efektivnimu sbéru a zpracovani papiru, skla,

kovi, plastu, k vyuzivani odpadniho tepla atd.

4. Je nutné usilovat o to, aby se obnovila pfirozena regenera¢ni schopnost prostiedi, ktera je

ve vétsing piipadi viceméné naruSena. Je nutné rehabilitovat a revitalizovat piirodu, krajinu,

vodohospodarské poméry, pidu, les.
3.2.2.1 Hruby domaci produkt

Ekonomicky rist Ize charakterizovat nékolika riznymi ukazateh. Nejznaméjsim a
nejvice pouzivanym ukazatelem je ve vétSiné zemi hruby domaci produkt.
Existuje velké mnozstvi teorii, které vysvétluji a zkoumaji procesy vedouci

k ekonomickému ristu v case a sily umoziujici rychlejsi, eventuelné pomalejsi tempo ristu

'"Moldan. B. a kol - Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha. 1997 s 18
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Kazda ekonomika prochazi hospodaiskymi cykly s obdobim expanze a utlumu ve vyvoji
realného HDP.

Hruby domaci produkt vyjadiuje celkovou hodnotu statkii a sluzeb v penéznich
jednotkach vyrobenych obyvateli uréité zemé béhem daného roku. Je to soucet penézni
hodnoty spotfeby domacnosti, investic, viadnich nakupt sluZeb a statki a Eistych vyvozi. HDP
Ize meit jako tok finalniho produktu nebo rovnocenné jako tok diichodi.

Hruby domaci produkt je sumou étyf nize uvedenych slozek:

1. vydaje na osobni spotiebu statkii a sluzeb plus

(8]

. hrubé soukromé domaci investice plus

(U8 ]

- vladni vydaje na statky a sluzby plus
4. Cist€ vyvozy, tj. vyvozy minus dovozy.

Hruby domaci produkt Ize definovat rovnéz jako sumu diichodi:

1. mzdy, urok, renty a zisk plus

(8]

. nepiimé dané placené firmami plus
3. odpisy ze znehodnoceni kapitalu.

Obé metody vypoctu hrubého domaciho produktu poskytuji podle definice stejny
vysledek '

Ekonomiky v3ech soucasnych uspé$nych zemi maji trzni charakter. Nékteré
z predpokladi uspésného fungovani mechanismi trhu jsou zaroven predpokladem u&inné
ochrany zivotniho prostfedi, jako napfiklad jasné vymezeni vlastnickych prav a povinnosti.
V jinych pripadech viak trh ztohoto hlediska selhava. Pro mnoho sluzeb a statkil, které
poskytuje prirodni prostiedi a prirodni zdroje, trh viibec neexistuje (nebo funguje nedokonale),
nemiize proto vést ke stanoveni adekvatni ceny a pfirodni zdroje jsou podcenény. Neni rovnéz
schopen zahrnout do cen (internalizovat) externi naklady zpusobené environmentalnimi
Skodami.

Zakony ekonomie prostupuji viim do té miry, ze je obvykle povazujeme za
samoziejmé. Je faktem, ze ekonomicky systém nékteré skutenosti monitoruje, bohuzel
nekteré ne, napi. zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi, stav spolecnosti, vzdélani obyvatel,
zdravi obyvatel, statni dluh, hmotnou zivotni uroven aj. To je divod pro vytvofeni novych

souhrnnych indikatort, které by dosud nezahrnované skutecnosti odrazely.

‘Samuclson. P, Nordhaus, W.: Ekonomie, Svoboda. Praha, 1991.s. 113
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3.2.2.2 Cisty ekonomicky blahobyt

Podle nékterych odbornikii je hruby domaci produkt ukazatel piehnané konzumni
spolecnosti. Proto byl na jeho zakladé sestaven alternativni ekonomicky ukazatel - Cisty
ekonomicky blahobyt (net economic welfare - NEW), ktery vychazi z téchto principi:

1. HDP obsahuje mnoho slozek, které nejsou zadnym ziejmym piinosem k individualnimu
blahobytu.
2. Nektere klicove polozky spotieby piinaejici uspokojeni jsou v HDP vynechany.
Cisty ekonomicky blahobyt je upravenou mirou celkového narodniho produktu, ktera
obsahuje pouze spotiebni a investicni polozky, jez pfimo piispivaji k ekonomickému
blahobytu. Zakladni prvky NEW Ize popsat nasledovné:

1. Pfipocitavand hodnota - hodnota volného ¢asu a netrzni produkce. (Pfi vzristu bohatstvi

se individualni spottebitel rozhodne pracovat méné hodin, aby doslo k uspokojeni nejen ze
statki, ale 1 k psychickému uspokojeni z volného ¢asu. Méfeny HDP pak klesa, i kdyz
blahobyt roste. Odhad NEW by mél obsahovat 1 hodnotu podobnych aktivit typu ,,udélej si

sam™.)

(%)

Pripocitavana hodnota - podzemni ekonomika:

e aktivity nelegalni (obchod s drogami, vrazda na objednavku, atd.),

o aktivity legalni, ale nezaznamenavané pro danové ucely (nezavisly vyzkum v USA potvrzuje
domnénku, ze néktefi lidé poukazuji na vysoké danové sazby jako pobidku k praci

v podzemni ekonomice).

3. Odecitana hodnota - Skody na zivotnim prostredi (zne€isténi vody a vzduchu, $kod na

majetku a zdravotnich rizik, ktera vznikaji primyslovou produkeci).’

3.2.2.3 Dalsi indikatory

Svétové spolecenstvi vymezilo na konferenci o zivotnim prostiedi v Riu de Janeiro
vroce 1992 pojem trvale udrzitelny rozvoj. Zucastnéni se shodli na tom, Ze vieobecné
pouzivané indikatory dostatecné neinformuji o nastoupeni cesty smérem k trvalé udrzitelnosti,
o vztazich mezi rozvojem v jednotlivych dulezitych sektorech (napf. zivotni prostredi, rist
populace, socialni a ekonomické otazky). Je proto nutné vytvoiit indikatory trvale udrzitelného
rozvoje, aby se vytvorila pevna zakladna pro rozhodovaci procesy a aby se tak piispélo

k dosazeni tzv. udrzitelnosti integrovanych systému zivotniho prostredi a rozvoje.

Indikatory vzdy o nécem vypovidaji, nemaji smysl samy o sob& ale v SirSich

souvislostech. Mohou byt detailni, mohou se zabyvat jednotlivostmi, ale mohou byt také

'Samuclson. P.. Nordhaus. W.: Ekonomic, Svoboda, Praha, 1991, s. 119
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souhrnné, agregované. Ur€ita uroven agregace je dilezitou vlastnosti indikatori. Aby byly
indikatory pouzitelné, musi spliiovat fadu kritérii, mezi ktera patfi: vyznamnost méfitelnost,

spravnost, srovnatelnost, vyuzitelnost, atd.

Ekonomicky rozmér trvale udrzitelného zivota je podle Komise OSN pro trvale

udrzitelny rozvoj charaktenizovan témito indikatory:

e rust HDP na osobu,

e export zbozi a sluzeb,

e 1mport zbozi a sluzeb,

e Cerpani nerostnych surovin (% z prokazanych zasob),

e rocni spotieba energie,

e pomer Cisteho transferu zdroju z HDP,

e HDP na osobu,

e environmentalné upraveny HDP,

e podil primyslu na HDP,

e mira koncentrace exportu,

e ovérené zasoby nerostnych surovin,

e oveérene zasoby energetickych zdroj,

e zivotnost ovéfenych energetickych zasob,

e podil surovinové a energeticky narocnych prumyslovych odvétvi na celkové prumysloveé
vyrobe,

e podil pramyslovych vyrobku na celkovém objemu exportovanych vyrobku,

¢ celkova rozvojova pomoc poskytnuta nebo piyjata (vztazeno k HDP),

e pomeér statniho dluhu k HDP,

e pomeér dluhove sluzby k exportu,

¢ podil investic na HDP,

e ucast v regionalnich obchodnich smlouvach,

e pomér spotieby obnovitelnych zdroju ke spotiebé neobnovitelnych,

e vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jako podil na HDP,

e celkovy objem vynosi z ekologickych dani a plateb (% z prijmu statniho rozpoctu),

e objem dodatec¢nych zdroji pro financovani programu trvale udrzitelného rozvoje.'

Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvo) schvalila vroce 1995 program v oblasti
indikatort pro trvale udrztelny rozvoy, jehoz soucasti je seznam piibhizné 130 indikator(i, které
jsou uspofadany podle ramce ,hnaci sily - stav - odpovéd™. Indikatory stavu chtéji zachytit

situaci v oblasti trvale udrzitelného rozvoje a indikatory odezvy ukazuji moznosti praktickych

'‘Moldan. B, a kol.: Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Karolinum. Praha, 1997 s 125
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opatfeni a dalSich odpovédi na zmény v situaci trvale udrztelného rozvoje. Tyto indikatory
jsou zamysleny pro uziti na narodni urovni pii rozhodovacim procesu v ramci jednotlivych
zemich. Jednotlivé zemé si zvoli takové indikatory, které jsou vyznamné v kontextu jejich
narodnich priorit, cilti a strategickych zaméri.

Indikatory poskytuji méfitko, kterym se daji posuzovat a kvantitativné hodnotit
environmentalni trendy, cile ekologické politiky a hodnotit dosazeny pokrok. Zaroven
poskytuji jednodussi, snadné&ji pochopitelny zpiisob informace, nez jsou slozité statistiky nebo
jiné druhy ekonomickych ¢1 védeckych dat. Indikatory tak jednak kvantifikuji informace, takze
jejich vyznam je jasny a srozumitelny a jednak zjednoduduji informace o slozitych jevech, takze

usnadnuji komunikaci.'

Struény prehled indikatorit Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj

Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj schvalila pracovni program v oblasti
indikatort pro trvale udrzitelny rozvoj. Soucasti pracovniho programu je seznam piiblizné 130
indikatoru, ktery vychazi z Agendy 21, tj. deklarace konference o zivotnim prostiedi a rozvoji
vRiu de Janeiro. Tyto indikatory jsou zamysleny pro pouziti na narodni urovni pii
rozhodovacim procesu v ramci jednotlivych zemi. Jednothvé zemé si zvoli takové indikatory,

kter¢ jsou vyznamné v kontextu jejich narodnich priorit, cilt a strategickych zameért.

Socialni_indikatory - mira nezameéstnanosti, pomér prumeérné mzdy zen k prumérné mzdé

muzu, rust populace, saldo migrace, podil populace trpici podvyzivou, podil populace
vystavené vysokym zdravim poskozujicim koncentracim znecisténi ovzdusi, mira rustu mestske
populace, spotieba pohonnych hmot, velkomésta nad 10 mil. obyvatel, populace Zzijici
v absolutni chudobé, prijmovy koeficient, hustota obyvatelstva, gramotnost dospélé populace,
kojenecka umrtnost, podil méstské populace, obytna plocha na osobu, plodnost, podil HDP
vynalozeny na vzdélani, podil HDP vynalozeny na zdravotni pé¢i, naklady na socialni bydleni,

vydaje na vefejnou osobni dopravu, vydaje na infrastrukturu, uvéry na bydleni, aj.

Ekonomické indikatory - rust HDP na osobu, export zbozi a sluzeb, import zbozi a sluzeb,

¢erpani nerostnych surovin, roéni spotieba energie, HDP na osobu, environmentalné upraveny
HDP, podil pramyslu na HDP, ovérené zasoby nerostnych surovin, ovéfené zasoby
energetickych zdroju, zivotnost ovérenych energetickych zasob, podil primyslovych vyrobki
na celkovém objemu exportovanych vyrobki, celkova rozvojova pomoc poskytnuta nebo
pfijata vztazeno k HDP, pomér statniho dluhu, pomeér dluhové sluzby k exportu, podil investic
na HDP, u¢ast v regionalnich obchodnich smlouvach, pomér spotieby obnowvitelnych zdrojli ke
spotiebé neobnovitelnych, vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jako podil HDP, celkovy
objem vynosii z ekologickych dani a plateb, objem dodate¢nych zdroji pro financovani

'Moldan, B.: Indikatory trvale udrziteIn¢ho rozvoje. Univerzita Karlova a Centrum pro otazky Zivotniho
prostfedi, Phare, Praha, 1996, s. 25
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programu trvale udrzitelného rozvoje prijaty od r. 1992, program integrovaného ekologického
a ekonomického ucetnictvi, prominuty dluh a nékteré dalsi.

Environmentalni:

e voda: rocni odbér podzemni a povrchové vody, pomér k celkovému mnozstvi disponibilni
vody, spotieba vody vdomacnostech, ulovky morskych Zzivocicht, rist populace
v pobreznich oblastech, vypousténi ropnych latek do pobfeznich vod, zasoby podzemni
vody, odchylka v zasobach mofskych druhii od maximalni udrzitelné urovné lovu, pomér
mezi maximalni udrzitelné drovni lovu a soufasnou primérnou uarovni lovu, CiSténi

odpadnich vod, u¢ast v amluvach a smlouvach tykajicich se more,

e puda: vyuziti pudy, spotieba palivového drivi, stav dobytka v suchych oblastech, populace
zijici pod hladinou chudoby v suchych oblastech, spotieba pesticidt, spotieba prumyslovych
hnojiv, rozloha orné pudy, podil zavlazované orné pudy, uzemi ovlivnéné pudni erozi,
uzemi ovlivnéné desertifikaci, frekvence vyznamnych suchych obdobi, izemi ovlivnéné
zasoleni a podmacenim, existence pudni reformy, decentralizovany pfistup k fizeni spravy
prirodnich zdroju na lokalni Grovni, podptirna opatieni a naklady na zemédeélsky vyzkum,
plocha rekultivovanych uzemi,

e ostatni prirodni zdroje: rozsah a rychlost odlesnovani, rocni produkce kulatiny, zasoby
dreva, rozloha lesu, podil palivového drivi na spotfebé energie, ohrozené a vymizelé druhy,
tvorba novych lesnich ploch, podil chranéné plidy na celkové rozloze pudniho fondu, podil
chranénych uzemi na celkové rozloze pudniho fondu,

o ovzdusi: emise CO,, emise SO, a NO,, spotieba latek naruSujicich ozonovou vrstvu, vydaje

na omezeni znecistovani ovzdusi, omezeni produkce emisi CO,, SO,, NO,,

e odpady: produkce primyslového a komunalniho odpadu, produkce nebezpecného odpadu,
import a export nebezpecnych odpadl, zneSkodnény odpad, plocha kontaminovana
nebezpeénym odpadem, vydaje na sbér a zneSkodnovani odpadu, podil recyklovanych
odpadu, zneskodnéni komunalniho odpadu, objem vyprodukovaného odpadu na jednotku
HDP, vydaje na zneskodinovani nebezpecného odpadu,

Institucionalni - povinné hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi, systém narodni statistiky
zivotniho prostiedi a indikatorG trvale udrzitelného rozvoje, strategie trvale udrzitelného
rozvoje, narodni rada pro trvale udrztelny rozvoj, zakladni telefonni linky, zastupct socialné
slabych vrstev v narodnich radach pro trvale udrzitelny rozvoj, existence databazi tradi¢nich
znalostnich informaci, zastupci hlavnich skupin v narodnich radach pro trvale udrzitelny
rozvoj, ratifikace mezinarodnich smluv se vztahem k trvale udrzitelnému rozvoji, pocet

w o v ’ i wi 1
zaméstnancu mistnich samosprav, a dalsi.

‘Moldan, B.: Indikatory trvale udrZitelného rozvoje, Univerzita Karlova a Centrum pro otdzky Zivotniho
prostiedi. Phare, Praha, 1996, s. 32
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Mimo sekretariat Komise pro trvale udrZitelny rozvoj spolupracuje na priprave
metodickych listi pro viechny zvolené indikatory napriklad odbor pro ekonomické a socialni
informace a politickou analyzu a viechny znamé velké programy a agentury. Této prace se
ucastnily také mezinarodni organizace mimo OSN jako je OECD a mnoho organizaci
védeckych a nevladnich. Jinou mezinarodni instituci zabyvajici se indikatory trvale udrzitelného
rozvoje je Svetova banka, ktera kazdoroéné vydava rozsahlou rocenku ,,World Development
Report™ (Zprava o svétovém rozvoji).

Ve viech pripadech jsou indikatory zjednodusenim reality. Nemohou popsat kazdou
mistni situaci ani by nemély byt brany vtom smyslu, Zze implikuji pfic¢inné souvislosti
s vypmkou, kdy specifické faktory jsou spolu spojeny. V nékterych pripadech nejsou idealni
indikatory k dispozici a pouzivaji se indikatory nahradni. V jinych pfipadech jsou néktera data
meéné spolehliva a nebo méné reprezentativni, nez bychom si prali. Nékter¢ indikatory
(napfiklad ty, které se tykaji zivé piirody) mohou velmi vyrazné fluktuovat rok od roku, a to
vyhradné z pfirozenych pri¢in. Proto je tieba vSechny indikatory velmi peclivé a opatrné

interpretovat.

3.2.2.4 Index lidského rozvoje

Program Spojenych narodu pro rozvoj kazdoro¢né vydava dulezitou statistickou
publikaci ,,Zprava o lidskeém rozvoyn™ (Human Development Report). Tato publikace patii mezi
nekolik zakladnich svétovych prirucek uvadeéjicich klicova data dulezita pro trvale udrzitelny
rozvoj. Od roku 1990 obsahuje agregovany indikator zvany Index hidského rozvoje (Human
Development Index - HDI). Tento index je vypocitan relativné jednoduchym zptisobem na

zakladé uvedenych tri kategorii faktoru:
e lidské zdravi,
e Groven vzdélanosti,
Fare r . v 1
e hmotna zivotni aroven.

Pro lidské zdravi je rozhodujici predeviim primérna oCekavana délka Zzivota pii
narozeni. V uvahu se vsak berou 1 daldi skutecnosti, zeyména novorozenecka a kojenecka
amrtnost. Uroveri vzdélanosti se zpistuje na zakladé podilu gramotnych lidi a poctu déti, které
navstévuji rizné typy skol. Hmotna Zivotni uroven je v zasadé dana vy$i hrubého domaciho

produktu na jednoho obyvatele. Pfitom se pouziva vyjadieni v jednotné meéné (USD), avsak

‘Moldan. B Indikatory trvale udrzitelného rozvoje. Univerzita Karlova a Centrum pro otazky Zivotniho
prostfedi, Phare, Praha, 1996, s. 43
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v uvahu se nebere jenom hodnota mechanicky pfepoétena podle vyménného kurzu dané mény,

nybrz parita kupni sily.

Vysledkem téchto vypocti je index lidského rozvoje, ktery nabyva hodnot mezi 0-1,
pficemz hodnota blizka 1 je priclenéna nejvyspélejsimu statu (maximalni hodnota). Neni jiste
prekvapenim, Ze nejvyssich hodnot dosahuji nejvyspélejsi zemé& Zajimavé vsak je srovnani
stati podle HDP na hlavu a podle velikosti indexu. Hodnota HDP v podstaté ukazuje, jak je
ktery stat bohaty, zatimco hodnota HDI naznacuje, do jaké miry je stat ,lidsky™ rozvinut.
Znamena to, ze tedy zemé, které maji vy3si HDI nez HDP, jsou lidsky rozvinutéjsi, nez by
odpovidalo jejich bohatstvi a naopak.

Mezi zemé s vy$sim HDI, nez by odpovidalo jejich finanéni situaci, patti z vyspélych
statti Recko, Spanélsko a Finsko, z rozvojovych Kostarika, Vietnam a Myanmar. Naopak mezi
bohaté, ale lidsky nerozvinuté zemé patfi (podle ocekavani) predevsim ropné staty, z ostatnich
pak (ponékud prekvapive) Svycarsko, Hongkong a Singapur. Ceska republika je mezi 174
sledovanymi staty na 37. misté, coz je nejvysSi umisténi ze vSech zemi s transformujici se

ekonomikou.

Metodika vypoctu HDI se postupné zpresiiuje. V posledni dobé bylo navrzeno, aby se

zemé rozdélily do tii kategoni podle arovné lidskeého rozvoje, pfiCemz u zemi s nejnizSim
rozvojem by se sledovaly ti1 jednoduché indikatory (ocekavana doba zivota, gramotnost u
dospélé populace, logaritmus HDP na hlavu). U stiedné rozvinutych zemi se navic doporucuje
sledovat mortalitu déti mladsich 5 let, navstévnost skol 2. stupné a vyskyt chudoby. Konecné u
zemi nejvice rozvinutych se jesté k tomu navrhuje sledovat amrtnost matek, dale navstévnost
skol 3. stupné a tak zvany Ginniho index, ktery vyjadfuje socialni nerovnost ve spolecnosti

(vypocita se na zakladé podilu prijmu nejchudsich a nejbohatsich vrstev spole¢nosti.)’

3.2.2.5 Bohatstvi narodu

V ekonomické sféfe trvale udrzitelného rozvoje ma dulezitou ulohu Svétova banka,
ktera vypracovala analyzu tykajici se skute¢ného bohatstvi narodi. Ekonomové Svétove banky
predevsim zduraziuji, ze je nutno zamént se nejen na financCni toky, které jsou zachyceny v
soucasném nejvice pouzivaném indikatoru - hrubém domacim produktu. Navrhuji, aby se
srovnavaly také zasoby.

Indikator zvany bohatstvi narodi by mél mit pfimy vztah ke strategii trvale udrzitelného

rozvoje, a proto byly jeho jednotlivé komponenty zvoleny z tohoto hlediska. Sestava ze &tyf

casti:
'Moldan. B Indikatory trvale udrZitelného rozvoje. Univerzita Karlova a Centrum pro otazky Zivotniho
prostiedi, Phare, Praha, 1996, s 48
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e vyrobeny kapital,
e piirodni kapital,

o lidsky kapital,

e spolecensky kapital.

Vyrobeny kapital je jedinou kategorii, ktera je obvykle brana do uvahy v narodnim
ucetnictvi a v ekonomickych rozvahach. Prirodni kapital je vzasadé definovan thrnem
prirodnich zdroju, jako je puda, ovzdusi, lesy, vody, biologicka rozmanitost a podobné, které
zajiStuji prirodni statky a sluzby. Ty mohou mit charakter obnovitelny nebo neobnovitelny a
mohou byt pfedmétem trhu nebo nikoliv. Z hlediska trvalé udrzitelnosti jde o zachovani
veskerych prirodnich aktiv nebo alespon o jejich ochranu pied znehodnocenim a vycerpanim

na unosnou miru.

Lidsky kapital je postupné uznavan jako zakladni soucast celkoveého narodniho
bohatstvi. Jde predevsim o zhodnoceni lidského zdravi, vzdélani, vyzivy a podobnych
skute¢nosti. Podle odbornikii ze Svétové banky se ukazuje, ze pravé hdsky kapital je
rozhoduyici slozkou celkového bohatstvi narodi. Klicovou slozkou je pfitom vzdélani. Celkové
se lidsky kapital v rozvinutych statech podili mez1 50 - 60% na celkovém bohatstvi narodu,
vrozvojovych zemich je tomu ponékud méné, ovSem pifesto v priméru vice nez 50%.
Vyjmku tvoii zemé, které svoje bohatstvi odvozuji z exportu pfirodnich zdroju, kde se hdské

zdroje podileji jenom mezi 30 - 40% na celkovém bohatstvi.

Velmi zajimavé je oddéleni spolecenskeého kapitalu od kapitalu lidskeho. Jeho vyjadreni
je pokusem o kvantitativni zhodnoceni spoleCenskych instituci, kter¢ pomahaji moderni
demokratické spole¢nosti dobfe fungovat. Za kli€ovou soucast je oznaCena ,spolecenska
soudrznost™ (social cohesion) zavisla na intenzit¢ horizontalnich vazeb ve spolec¢nosti. Jsou
dany predevsim fungujicimi obcemi a hustou siti obCanskych sdruzeni a organizaci. Zatim
oviem neni k dispozici zadna metoda jak tento typ kapitalu kvantifikovat a urcit jeho
monetarni hodnotu.

Svétova banka uvadi velmi predbézny seznam 180 stati svéta serazenych podle jejich
celkového bohatstvi. Nejchudsi je Etiopie, kde ,bohatstvi jednoho c¢lovéka je vyjadieno
hodnotou 1400 dolaru. Nasleduje Nepal, Burundi, Malawi a Uganda. Nejbohat$im statem je
naopak Australie s 835 tisic dolari na obyvatele nasledovana Kanadou, Lucemburskem,
Svycarskem, Japonskem, Svédskem a Islandem s 486 tisici dolary na obyvatele. Pak jsou
uvedeny staty arabské, které jsou bohaté zejména svou ropou. Z evropskych statii jsou dale na

prednich mistech Dansko, Norsko a Francie. Spojené staty jsou az dvanacté, Ceska republika
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je na 75. misté, to znamena jenom mirné nad primérem s bohatstvim 50 tisic dolard na
obyvatele.'

3.2.2.6 Index trvale udrzitelného ekonomického blahobytu

Ekonom Herman Daly a teolog John Cobb vypracovali v roce 1989 tzv. index trvale
udrzitelneho ekonomického blahobytu (Index of Suistainable Economic Welfare - ISEW),
ktery se snazi postthnout nejen vykonnost ekonomiky, ale také kvalitu Zivota a stav zivotniho
prostiedi. ISEW je indikatorem zaloZzenym na osobni spotiebé upravené s ohledem na faktory

vztahujici se k socialnimu blahobytu a kvalit¢ Zivotniho prostredi.

Metodika tohoto indexu byla aplikovana na podminky ve Velké Britanii. Kdyz byl
ISEW vypocitan pro obdobi 1950 - 1990, ukazalo se, ze trvale udrzitelny ekonomicky
blahobyt na jednoho obyvatele vzrostl pouze nepatrné (o 3%), zatimco HDP vzrostl o 230%.
Trvale udrzitelny ekonomicky blahobyt dosahl svého vrcholu v poloviné 70. let a od té doby se
dramaticky snizoval ’

Cilem ISEW je umoznit ohodnoceni relativni vykonnosti ekonomiky v Case tak, aby
byla zohlednéna kvalita zivota. ISEW upravuje konvencni ekonomickeé ukazatele osobni
spotieby tak, aby byla vzata v iivahu cela fada zmén v socialni oblast a Zivotnim prostiedi.
[ndex je zalozen, podobné jako HDP, na méreni osobni spotieby v ekonomice, nicméné v fadé

véci se od konvenéniho zptsobu méreni odhsuje. Jedna se napriklad o

e zapocitani odhadu dlouhodobych nakladi v disledku poSkozeni Zivotniho prostiedi
znehodnoceni prirodnich zdroju (prirodniho kapitalu),

e zapocitani zmén v rozdéleni piiyma,

e hodnotu prace v domacnosti, ktera je také zapocitana, aby odrazela tyto nepenézni uzitky
v ekonomice.

Hruby domaci produkt je jiz fadu desetileti vice ¢1 meéné explicitné pojiman jako veelku
spolehlivy ukazatel vzestupu ¢ naopak stagnace spoleCnosti. 1 kdyz ekonomové nikdy
netvrdili, Ze ekonomicky rust je jedinym zdrojem naSeho Stésti, hodné hdi to tak chapalo. Proto
se stal hruby domaci produkt vysoce zavadéjicim ukazatelem, je-li bran jako meéritko zivotni
urovné, resp. kvality zivota. Je potfebné vyvinout nové ukazatele. Reprezentativnim prikladem
takového ukazatele je pravée index trvale udrzitelného ekonomického blahobytu, index
bohatstvi narod(, index lidského rozvoje, Cisty ekonomicky blahobyt nebo néjaky dalsi

indikator vyjadfujici uroven spolecnosti.

'‘Moldan. B.: Indikatory trvale udrziteIn¢ho rozvoje. Univerzita Karlova a Centrum pro otazky Zivotniho
prostiedi. Phare. Praha. 1996, s 62

‘Novacek. P Mederly. P. a kol.: Strategic udrziteIn¢ho rozvoje, Prirodovédecka fakulta Univerzity
Palackého, Spolecnost pro trvale udrzitelny rozvoy. Olomouc, 1996, 5. 136 i
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3.2.3 Ekonomické nastroje v politice Zivotniho prostiedi

Ekonomickeé nastroje jsou nyni pouzivany jako nahrada nékterych nastrojii v kombinaci
s jinymi politickymi nastroji. Tato kombinace nabizi nékolik vyhod. Ekonomické nastroje
mohou poskytnout dodate¢nou motivaci k pfimym nafizenim pro soulad nad ramec urceny
standardy. Dalsi vyhodou je, ze ekonomické nastroje mohou predchazet Gpravy existujicich,
novych pfimych nafizeni, zejména tam, kde je prijimani zakont vleklym procesem. Kombinace
ruznych ekonomickych nastroji mize vytvofit u¢innou sadu nastrojd, jakou je napriklad
kombinace zalohovych systéml a poplatki za nevratné vyrobky. Skute¢na kombinace
takovychto nastroji se pochopitelné bude lisit nejen podle typu znecisténi, ale také podle zemi
a jejich kulturnich tradic.

Slibné perspektivy dalsiho rozvoje vyuziti ekonomickych nastroji v ochrané zivotniho
prostiedi vyplyvaji z jejich prednosti, jejichz spolecnym jmenovatelem je relevance k trzné
orientovane ekonomice. Diky stale Sirsi akceptaci principu ,,zne¢istovatel plati® (Polluter Pays
Principle - PPP) se stavaji stale vyznamnéjsim prostiedkem realizace tohoto principu, jehoz

podstatou je internalizace externalit.

Ekonomickeé nastroje vsak nejsou ani absolutné G¢inné, ani univerzalné pouzitelné. Jsou
problemy, k jejichz feseni se vyslovené nehodi (napfiklad emise vysoce nebezpeCenych latek,
kde je daleko vhodné€jsi normativni nastroj zakaz nez zpoplatnéni). Mély by byt proto
organickou soucasti komplexu nastroju ekologické politiky, tzv. nastrojového mixu. Ten by
mél byt vysledkem systémové chapaného procesu tvorby ucinné ekologické politiky.

Dalsi rozvo; ekonomickych nastroji v evropskych zemich OECD se bude
pravdépodobné ubirat témito sméry:
mimofadni pozornost bude vénovana zieymé rozvoji ekologicke danove reformy,
poplatky za zneistovani a za vyuzivani prirodnich zdroji budu postupné nahrazovany danémi
a dalsimi nastroj.

Pro budouci aplikaci se doporucuji tato ekonomicka opatfeni:

¢ Dotace by mély byt omezeny na podporu vychovy, vyzkumu, monitorovani stavu prostredi,
financovani neinvesti¢nich akci a podporu neziskovych organizaci.

e Slibné perspektivy maji ,,zelené” investicni fondy, coz je obdoba klasickych investi¢nich
fondd, tyto jsou vsak orientovany vyhradné na investovani do ekologicky piiznivych
projektu.

e Doporucuje se vytvaret depozitné refundacnich systémii vSude tam, kde je zadouci zvysit
opakovanost pouzity urcitych vyrobki, resp. obali, popfipadé omezit odkladani uréitych

komodit nekontrolované do prostiedi.
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Mely by byt vazné studovany moznosti vyuziti obchodovatelnych povoleni. (I kdyz se k
tomuto nastroji EU stavi zatim zdrzenlivé, americké zkuSenosti jsou v ur€itych pfipadech
pozitivni a tyto systémy by mohly byt i v Evropé vhodnym doplikem nastrojoveho

instrumentaria politiky zivotniho prostiedi.)

V zemich EU se prosazuje koncept environmentalniho pojisténi: zakonem je stanovena
odpovédnost za Skody na zivotnim prostiedi a soucasné jsou vytvafeny podminky pro
moznost dobrovolného pojisténi. Iniciativa se tedy predpoklada od soukromého sektoru
(Jedna se fakticky o rozsifeni stavajicich forem primyslového pojisténi), ktera by byla

podpofena vstiicnym postojem statnich autorit.

V ramci Gvah o aplikaci ekonomickych nastrojii je nutné zvazit nasledujici oblasti

problému:

&)

Aby nastroje zalozené na trznich principech zlepSovaly zivotni prostiedi, musi byt zalozeny

na presnych informacich o ném.

Nastroje zalozené na trznich principech musi byt navrzeny v souladu s cilem zahrnout
ekologické naklady. Nezbytnym nastrojem na definovani objektivnich a predvidatelnych
parametrii pro ekologické zhodnoceni je hodnoceni zivotniho prostiedi, kontrola stavu
prirodnich zdroju a indikatory v oblasti ochrany Zzivotniho prostredi. Na ekonomicke
nastroje by navic mélo byt pohlizeno jako na jeden z nékolika druhu nastroju fizeni ochrany
zivotniho prostredi v souwislosti s internalizaci. Mezi dalsi nastroje patii ,,ucetnictvi®
piirodnich zdrojti, ocenovani, vyhodnoceni vlivu na zivotni prostredi, ekologické audity a
mnohé dalsi. Tyto nastroje nefunguji 1zolované, ale musi spolu byt uzeji svazany jako

soucast politiky.

. Potieba spojit dva predchozi body - hodnoceni z hlediska dopadu na zivotni prostiedi a

ekonomické ovérovani v ramci dlouhodobych cilii trvale udrzitelného rozvoje. Podpora
vefejnostt pro pouzivané nastroje je nezbytna pro vyjasnéni celkového ucelu, cili a
nasledku, véetné potencialnich kratkodobéjSich negativnich Gc¢inkl na néktera odvétvi.

Potieba, aby si zemé s hospodarskymi systémy prochazejicimi transformaci vytvofily své

vlastni modely na zakladé svych zkuSenosti a navzajem sdilely informace tykajici se otazky,

jak optimalizovat ekonomické nastroje, aby byly splnény specifické mistni a oblastni

potieby.'

3.2.3.1 Ekologicka danova reforma

K prosazeni zaméru své ekologické politiky a k dosazeni stanovenych ekologickych

cilit musi byt statni organy vybaveny urCitym nastroj, jejchz hlavnim ukolem je stimulovat

'Ekonomické nastroje pro trvale udrzitelny rozvoj. 12, - 14, ledna 1995 Pruhonice u Prahy. Dokumentace
seminafc. Ministerstvo zivotniho prostiedi Ceské republiky. Praha, 1995 s, 39
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uzivatele zivotniho prostredi k ur¢itému pozadovanému chovani. Tyto nastroje jsou do znacne
miry zakotveny legislativné a jejich pouzivani musi mit potfebné organizacni a informacni
zazemi.'

Ekologicka dafiova reforma pochazi od britského ekonoma Cecila Pigou, ktery st vSiml,
ze pro hospodaistvi je prospésné, kdyz se za spotiebu vefejnych statku plati spravedlive ceny.

Podle jeho nazoru by mély dané piimérené fidit ceny.

Ekologickou dafiovou reformu lze chapat riizné. Je mozné ji chapat jako piijmove
neutralni, dlouhodoby pfesun dani z faktorti jako je prace na energii, primarni suroviny a na
dopravu. Ceny za energii a primarni suroviny by mély rast piiblizné o 5% ro¢né v ¢asovem
rozmezi 20, ale lépe 40 nebo i1 vice let. Technicky pokrok by mohl v mnoha sektorech

udrzovat tempo zlep3eni efektivnosti o 5% roéné.”

Rozumné¢ dimenzovana ekologicka danova reforma je socialné naprosto inosna. Oproti

zvyseni cen energie se zlevni jiné Casti spotiebniho kose, predevs§im zdravotni péce a jiné
osobni sluzby (danové zatizeni sluzeb bude klesat), takZe je mozné, aby zivotni Groven
domacnosti stoupla. Ceny energie a surovin budou stoupat, a proto by se manazefi mély snazit
o efektivnost podnikt. Pozitivni roli by mohlo sehrat postupné zprithlednéni statniho rozpoctu.
Stat by se timto smérem mohl vydat podobné jako v oblasti zdravotniho a socialniho pojistent,
kdyz jsou uzakonény povinné platby na tyto ucely a poveril jejich spravou konkrétni instituce.
V piipadé ochrany Zzivotniho prostiedi by takovou instituci mohla byt napt. ,.ekologicka
pojistovna®, ktera by spravovala prostredky ruznych typu ekologickych dani a hlidala jejich
efektivni vyuziti na ekologické ucely.

Dveé zakladni myslenky ekologické danove reformy:

|. Striktni piijmova neutralita a cilené pouziti prijmu ke snizeni vedlejSich mzdovych naklada,

zeyména prispévku zaméstnavateli na socialni pojisténi.

2

Nediskriminujici, to znamena zahrani¢ni konkurenci neznevyhodnujici, clo na ,Sedou
energii, ktera je obsazena v materialech jako je hlinik, ocel nebo chlor. (Toto clo by
nezpusobilo zadné problémy v ramci WTO a presto by chranilo domaci vyrobce proti tém

zahraniénim, jejichz konkuren¢ni prednost spociva vyluéné v dostupnosti levné energie. )’

Ekologicka danova reforma neni urena jen pro zeme vyspelé, ale je Sanci 1 pro zeme
chudé. V rozvojovych zemich spotfebuji zamozni lidé nadprimérné mnozstvi energie, ale
kdyby se osvobodily od dani nekomercni zdroje energie jako je bioplyn, biomasa a malé

solarni, vétrné a vodni elektrarny, nepfineslo by to zadné socialni problémy.

'Kolcktiv autoru: Zaklady ckonomiky Zivotniho prosticdi. VSE Praha. 1996, s 121
‘Weizsiacker. E. U.. Lovins, A. B., Lovinsova, L. H.: Faktor Ctyfi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Phare. Praha, 1996, s. 34

'Weizsicker E. U.. Lovins, A. B.. Lovinsova, L. H.: Faktor Ctyfi. Ministerstvo zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Phare, Praha, 1996, s. 225
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Svétova banka a dalsi uvérové instituce by uz nemély poskytovat zadné avéry na tézbu
zdrojii. Misto toho by mohly uvérové instituce nabizet ivéry na nové vyrovnani téchto zemi,
ktere se probojuji k ekologické danové reformé a efektivni strategii. Ekologickou danovou
reformu pouziva Holandsko, Belgie, Rakousko.

Pigou-dan jako optimalni dan zivotniho prostiedi

Vyvazeny vztah mezi $kodami na Zivotnim prostiedi a dostateénym rozsahem produktt
zivotniho prostfedi mize byt zajistén taktéz plsobenim trzniho mechanismu, coz je vsak
podminéno internalizaci externalit. Vyrovnanim rozdilli mezi privatnimi a socialnimi naklady
muze byt feSeno mimo jin€ téz prostiednictvim Pigou dané (zaklad polozil ekonom Arthur
Cecil Pigou, 1877 - 1959).

Princip Pigou dané: dan uvalovana na vyrobce externality. Konstruovana je zpisobem,
aby po zavedeni dané soukromé naklady platné pro stranu, ktera externalitu vytvari, se rovnaly
spolecenskym nakladiim dané aktivity na jeji likvidaci.

Za predpokladu uplné konkurence muzeme pro jednotlivy podnik uvazovat zcela
elastickou poptavku (mezni vynos = cena). Z nasledujiciho schématu je zieymé, ze bez zasahu
statu bude podnik vyrabét pii cené p optimalni mnozstvi produkce ¢,. Na celé narodni
hospodarstvi pak pfipadnou externi naklady (plocha Qcd), které vznikaji vyskytem negativnich
efektu pri vyrobé. V zajmu toho, aby podnik vyrabél v socialnim optimu ¢, navrhl Pigou dan

na produkci, ktera odpovida rozdilu mezi privatnimi a socialnimi meznimi naklady (usek ab).

Obrazek ¢. 1: Privatni a socialni produkéni optimum

mNs (mezni naklady socialni)

cena =mNp + mNe (externi)
mN
d mNp (mezni naklady privatni)
a
_ mV (mezni vynos)
p c
b
0 as qp q (produkce)

Pramen: Svatoé, M. a kol Ekonomika agramiho sektoru, VSZ Praha, 1994, s. 111

Pigou dan timto zptsobem internalizuje externi naklady. Kiivka privatnich naklada pak
odpovida kiivee socialnich nakladi. Pfi praktickém pouziti viak vyvolava Pigou dan zna¢né

problémy. To souwisi s tim, ze predpokladem stanoveni této dané je znalost pribehu kiivky
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socialnich nakladi, coz vyvolava zminéné problémy s fyzickou méfitelnosti a ekonomickym
ocenénim externalit, tzn. socenénim zatizeni zivotniho prostiedi. Dalsim problémem je
podminka uplné konkurence, protoze vybér dané pii monopolni situaci maze veést naopak ke
vzdalovani od socialniho optima.

Od ekologického zdanéni by nemély byt ocekavany zadné rychlé ekologické ucinky.
Momentalni schopnost snizit spotiebu materialii a energie je velice mala. Vzhledem k tomu, Ze
kratkodoba cenova pruznost je nizka a dlouhodoba cenova pruznost je vysoka, neni divod,
pro¢ by mely byt rychle zavadény vysoké ekologické dané. Na dosazeni zadaného efektu je
nezbytné vytvorit jistotu, e se ekologické dané budou postupné zvySovat béhem nasledujicich
desetileti.

Neutralita pfiymi je nezbytna pro pozitivni u¢inky na zaméstnanost. Statni vydaje na
vytvaieni pracovnich mist se ukazuji jako méné efektivni nez soukromé vydaje v pfiznivych
podnikatelskych podminkach. Pokud by se snizily platby socialniho zabezpeceni, zdravotniho
pojisténi a podobnych nepfimych nakladi na praci, zaméstnavatelé by si mohli dovolit platit
vySSi mzdy za hidskou praci. Je jasn€, ze Cast piijmu z ekologickych dani by se musela pouzit na
financovani téchto sluzeb.

Zavedeni Pigou dané do praxe muze byt obtizné kvili neGplnym informacim a
nakladim na monitorovani. Objevuji se problémy tam, kde dan piipadne na zbozi s malou
elasticitou a je proto regresivni: zatizeni neprimérené dopadne na nizSi prijmové skupiny.
V mnoha pripadech je ale napfiklad presné monitorovani vypousténi znecisténi nebo tekuteho
odpadu ¢1 vyuzivani prirodnich zdroji témér nemozné. Zavést a vybirat Pigou dané bude
nepraktické s demotivujici nakladnosti.

Pigou dané muze byt navic politicky obtizné prosazovat. Zatimco naklady vzniklé
prechodem na ekonomické stimuly spadnou na pomérné malo znecistovatelu, vyhody budou

rozlozeny na mnoho lidi, ktefi st mozna ani neuvédomi, ze jsou na tom lépe.

3.2.3.2 Internalizace externich nakladu

Signal k utlumeni spotieby by meél v trznim hospodaistvi vychazet zcen. A ceny
energie by se mohly a mély uméle zvysit. Dillezitym divodem pro atraktivni cenovou politiku
je ochrana klimatu a zivotniho prostredi, tedy internalizace externich nakladu.

Prestoze zivotni prostiedi pini fadu uzite¢nych a vzajemné si konkurujicich funkei, bylo
dive v ramci této expanzivni strategie povazovano za bezplatny vyrobni a spotiebni zdroj.
Zivotni prostiedi bylo povazovano v ekonomick¢ terminologi za verejny statek, ktery nikdo
nevlastni a jeho uzitky nejsou zprostiedkovany trhem. Prestoze jednothvé slozky zivotniho
prostiedi jsou kvalitativné i kvantitativné omezené, nebyl k ocenéni pouzivan zakon vzacnosti,

ktery by signalizoval jejich dostatek ¢i ubytek.. Tento reprodukujici se paradox zpusobil, Ze
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hospodarska sféra kladla na zivotni prostfedi naroky, jez ve vétsiné zemi prevysily samogistici
kapacitu zivotniho prostiedi.
Vyse uvedené selhani trhu je vekonomické teorii interpretovano pomoci teorie

negativnich externalit, které vznikaji v piipadé, ze hospodaisky subjekt omezuje doprovodnymi

efekty sve ekonomické ¢innosti hospodaisky vysledek jiného subjektu. Existujici externi
mimotrzni naklady, které jinak hradi nedobrovolné verejnost nebo budouci generace, by mely
jinak nést spravedlivym zpisobem ti, ktefi je zpasobili. Internalizace externich nakladi
znamena jejich zaClenéni do vyrobnich néakladi jednotlivych znecistovateli a do

makroekonomickych ukazatelti charakterizujicich vykonnost ekonomiky.

Pomalé a dlouhodobé predpovéditelné vzestupy cen energie a surovin jsou pro
hospodarstvi a socialni polittku snaze zvladnutelné. Vedou k dlouhodobé racionalnimu
investovani do zdokonaleni efektivnosti a zaroveii spolecnosti signalizuji, Ze se zasoby surovin
zmensuji, ze zvySeni efektivnosti musi ve velké mife prospét 1 ochrané prirody.

Jak maji byt ceny zvySeny, kdyz to svétovy trh sam nedéla, protoze tam stale jeSté
ovlada scénu technicky pokrok pii drancovani zasob a snaha zemi bohatych na suroviny a
devizovy prijem. Ceny surovin po ropnych knzich v 70. letech klesaly (index cen vyrobcu pro
nezpracované suroviny vzrostl od roku 1972 do roku 1974 o 54%)', teprve od roku 1994 ceny
opét vzrustaji, coz je zpusobeno silné zvySenymi nakupy asijskych tygri. Jakmile se objevi
pfiznaky vycCerpani zasob nebo schopnosti zivotniho prostredi absorbovat emise a odpady a
trendy spotieby budou rust, maze dojit k nahlé, politicky a spekulativné zesilené explozi cen.
Revoluce Faktoru étyri” relativni spottebu zdroji drasticky snizi, ale absolutni spotfeba diky
ziskum a efektivnosti neklesne. Zamérem zavedeni efektivnich systému neni snizeni celkové
spotieby, jde pouze o zastaveni nerozumného nasazeni kapitalu k rozsirovani kapacit a udrzeni
spotfeby na jedné trovni.

Dané jsou Siroce pouzivanym a ucinnym nastrojem. Jinymi formami ovliviiovani cen
jsou systémy bonus-malus, dovozni cla, zvlastni poplatky, uzivatelské poplatky, atd.
Ekologické cile, jimz je snizeni spotieby energie behem 30 - 40 let piiblizné na polovinu, se da
dosahnout 1 vydanim uzivatelskych prav, jejichz hodnota by se béhem doby snizila na polovinu.
To povede k trznim cenam za energu, které budou samoziejmé vyssi nez ceny bez zavedeni
kontingentu.

Kromé trzniho vyfeSeni problému externalit je nezbytné, aby se 1 stat podilel na regulaci
negativnich ¢innosti a vlivii. Kritici regulaci si stézuji, ze statni ekonomicka aktivita je zbyte¢né

omezujici.

Samuclson P.. Nordhaus W.: Ekonomie, Svoboda. 1991, Praha, s. 327
Faktor ¢tyf je novy smér technick¢ho a civilizatniho pokroku. jednd se o teorii poloviéni spoticby a
dvojnasobného uzitku,
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3.2.3.3 Depozitné refundacni systémy

Depozitné refundaéni systémy jsou zalozeny na zalohovani vybranych vyrobki, resp. na

zavedeni tzv. recyklacnich priplatku. Existuji tfi zakladni varianty téchto systémi:
L. varianta: Depozitné refundacni systémy zabezpec¢uji primarné dvé funkce:

a) zajiStuji vysokou navratnost pouzitych vyrobki Siroké spotieby, jez jsou pii prodeji
rozptyleny mezi desetitisice az statisice konzument(i, a to diky zaloze, ktera je soucasti
prodejni ceny.

b) vytvareji finanCni zdroje, ze kterych lze podporovat, resp. zajistovat bezpecné
zneskodnovani téchto vyrobku.

Tyto finan¢ni zdroje se vytvareji ze zaloh, jez nebyly zpétné spotiebiteli inkasovany
(tedy za vyrobky, které nebyly po pouziti vraceny). Vy3e zalohy musi byt stanovena tak, aby:

e zabezpecila vysokou navratnost vyrobku pro jejich doziti,

e vytvorila dostateény zdroj finanénich prostredka,

e soucasn¢ vSak nesmi vySe zalohy odradit od nakupu dan¢ho produktu.

Spotrebitel dostava - po vraceni pouzitého vyrobku - zalohu v plné vysi.

2. varianta: Depozitné refundacni systémy zabezpecuji jednu hlavni funkci: opakované
pouzivani dan¢ho vyrobku (obalu). Spotrebitel dostava zalohu v plné vysi.

3. varianta: Depozitné refundacni systémy zabezpecuji ziskani finacnich zdroji na sbér a
bezpecnou profesionalni likvidaci vybranych vyrobka. Hlavni funkci je vytvofit pro tyto
ucely potiebné finan¢ni zdroje. Priplatek na sbér, resp. zneskodnéni vyrobku po doziti je
soucasti prodejni ceny vyrobku. Spotiebitel jej nedostava zpét. Ma vsak pravo odlozit
vyrobek bezplatné na uréena mista.

Z financ¢nich prostredka ziskanych zavedenim depozitné refundacnich systémut neni
zadouci subvencovat recyklact vyrobki. Zalohy, resp. priplatky by mély byt stanoveny
maximalné v té vysi, aby vytvorily potiebné zdroje pro nezavadné zneskodnéni vyrobkd,
popfipadé pro jejich soustiedéni na nékolika urenych mistech.

Depozitné refundacni systémy vytvareji pro pfipadnou racionalni recyklaci vybranych
vyrobkii potiebné predpoklady tim, Ze tyto vyrobki , stahnou™ od spotiebitelt a soustiedi je na
vybranych mistech a vytvofi ur¢ité financni zdroje ve vysi potfebné k jejich nezavadné
likvidaci. Pokud se ukaze recyklace téchto vyrobku ekonomicky smysluplna, t). dostate¢né
efektivni, trzni mechanismus sam zabezpeti zajem podnikateli o recyklaci. Pokud ne, je
recyklace toho ¢ onoho vyrobku politickym rozhodnutim, a méla by byt financovana z jinych -

vefejnych - finanénich prostiedki.
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3.2.3.4 Majetkova prava

Nevhodne definovana a nejista majetkova prava mohou byt jednim z divodii niCeni
nebo znecistovani zivotniho prostiedi. Proto zavedeni jistych majetkovych prav povede
k vhodngjsimu ocenéni vyuzivani piirodnich zdroji. Ustaveni jistych a pievoditelnych
majetkovych prav zajisti, ze naklady na Gerpani zdrojii ponese uzivatel, coZ zabezpeci trvale
udrzitelneé vyuZzivani majetku. V piipadé, ze nékdo zneéistuje nebo vyuziva prirodni zdroje
nekoho jiného ve specifické oblasti, jista a obchodovatelna majetkova prava zajisti, ze bude
prostiednictvim vyjednavani nalezeno feSeni internalizace externalit.

UrCeni majetkovych prav ale nemilze vyfeSit viechny ekologické problémy. Je
pouzitelné pouze za urcitych predpokladii a v uréitych podminkach. Uréeni majetkovych prav
napfiklad neni uskutecnitelné, pokud existuje velké mnozstvi uzivatel specifické slozky
zivotniho prostredi jako je vzduch, voda, atmosféra vzhledem k tomu, Ze vylouceni ostatnich
uzivateli neni technicky mozné. V takovém piipadé musi byt na zajisténi ekologicky piijatelné
vyuzivani dane slozky zivotniho prostiedi alternativni nastroje.

Zavedeni jistych majetkovych prav by poskytovalo nasledujici vyhody:

e naklady na transakci by byly velmi nizke,

e jakmile by majetkova prava byla urCena a zajiSténa, externality by byly zahrnuty a nebylo by

11z zapotiebi dalsi intervence,

e administrativni naklady by byly nizké (po zavedeni spravy),

¢ doslo by k automatickému prizptisobovani ménicim se okolnostem,

¢ na rozdil od cenovych zmén, vykyvy na trhu by byly velmi nizké.

Ovsem piinesla by 1 tato omezeni:

e je to politicky citliva otazka vzhledem ktomu, ze ji muze byt vyuzito na dosazeni
politickych cilii (napi. odména tém, ktefi poskytuji politickou podporu),

e e tézké majetkova prava rozdéht. Protoze nesou velkou hodnotu (budouci aktivity), neméla
by byt jednoduse rozdana, ale na druhou stanu jejich prodej na volném trhu by znemoznil

chudym lidem, aby si je koupili, coz by s sebou neslo spoleCenské nasledky.

3.2.3.5 Obchodovatelna povoleni

Obchodovatelna povoleni patfi k tzv. trzné orientovanym ekonomickym nastrojim. Na
rozdil od poplatki a dani jsou pro né charakteristické horizontalni trzni vztahy, které navazuji
jednotlivi znecistovatelé mezi sebou s cilem minimalizovat vydaje nutné k dosazeni stanovené
a statem vyzadované kvality zivotniho prostiedi v dané oblasti.

Pouziti obchodovatelnych povoleni bylo ekonomy Siroce podpofeno jako prostiedek

k dosazeni cilii kontroly znecistovani ovzdusi nakladove efektivngSimi zpisoby, nez tomu
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veétsinou je v pripadé pouziti regulaniho piistupu typu ,naiid a kontroluj“. Zatimco detaily
uplatnéni tohoto postupu se mohou vyrazné lisit, systém obchodovatelnych povoleni je obecné
definovan jako systém, ve kterém mohou jednotlivé zdroje znecisténi bud’ snizit své emise o
ur¢ité mnozstvi nebo naopak produkovat mnozstvi emisi, které piesahuje zakonny standard
v piipadg, ze ziskaji dodatecna povoleni na zne¢istovani od jinych zdroji.

Vyuziti obchodovatelnych povoleni miize vést k usporam nakladii za podminky, Ze jsou
splnény dva zakladni predpoklady:

1. Musi existovat rozdily v nakladech na kontrolu zne&istovani u zdroji, které program
zahrnuje, kdyz kazdy zdroj zneCiSfuje na arovni, ktera je mu uréena povoleni, a
neobchoduje s emisemi. Pokud by takovéto rozdily v nakladech neexistovaly, nebyl by
obchod s emisemi zadnym piinosem.

(R

- Musi existovat instituce, které¢ zdrojim umozni identifikovat a uskutecfiovat transakce
s ostatnimi  potencialnimi prodejci a kupujicimi  povoleni. Tyto instituce mohou byt
zorganizovany zakonodarci, zdroji samotnymi nebo tietimi stranami, které by fungovaly
jako brokefi. Je nezbytné, aby znecistovatelum poskytly realnou perspektivu uskute¢néni
transakce tak, aby vzniklé transak¢ni naklady byly dost nizké a aby neprevysily celkoveé

snizeni naklad(i na kontrolu zne€isfovani uskuteénéné obchodujicimi.’

Tento typ nastroje internalizuje ekologické Skody na strané vyroby, protoze vlada
vytvori trh na pouzivani zivotniho prostredi jako ,.odpadni nadoby* nebo vyda povoleni na
zneCiStovani. Tato prava lze zakoupit a prodat stené jako jakékoli jine zbozi. Prikladem
vytvoreni trhu jsou obchodovatelna povoleni na znecisStovani ktera podniku umozni koupit st
nebo prodat prava na zneCiStovani zivotniho prostredi s maximalni dovolenou urovni
znecistovani. To zajisti, ze 1ze dosahnout specifické arovné zne€iStovani nebo emisi za nejnizsi
spolecenskou cenu. Jednotlivel nebo podniky, které pouzivaji zivotni prostiedi, by museh platit
poplatky za zne¢istovani. Pfifazeni hodnoty vyuZzivani Zivotniho prostiedi jako odpadni
nadoby by zahrnulo cenu produkce odpadu do cen vyrobku a tak v dlouhodobé perspektivée
snizilo mnozstvi odpadu na jednotku objemu produkce. Aby bylo dosazeno trvale udrzitelného
pouzivani zivotniho prostiedi jeho zatéZzovanim nebo zneCiStovanim, je nutné, aby bylo
vyuzivano pod hranici své kapacity sebeobnovy. Jinak by ekonomické aktivity pokracovaly na
trvale neudrzitelné Grovni, piestoze v mensi mife, nez by tomu bylo bez poplatku za
znecistovane,

Vyhody:

e pokud jsou povoleni prodana, vlada obdrzi vynosy z jejich prodeje,

o Ize dosahnout konkrétnich standarda zne€isténi, véetné minima povoleného znedisténi,

'Ekonomické néstroje pro trvale udrzitelny rozvoj, 12. - 14, ledna 1995 Pruhonice u Prahy. Dokumentace
semindfe. Ministerstvo zivotniho prostiedi Ceské republiky. Praha, 1995, s. 85
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e Je mozne se zaméfit na regionalni ekologické problémy,

e zadmuustrativniho hlediska jsou obchodovatelna povoleni celkem snadno zvladnutelna,
pote, co jsou vydana pocatecni povoleni a po uréeni instituce kontroly, uz vlada neni do
Vecl zapojena,

e tento nastroj je velmi flexibilni, protoze v piipadé, ze by méla byt snizena uroven znecisténi,

muze vlada nebo nevladni organizace povoleni vykoupit.
Nevyhody:
e je tézke kontrolovat a dohliZet na vydana prava na znecisténi,

¢ bohatsi nebo konkurenceschopnéjsi primyslova odvétvi jsou schopna vytlaéit méné bohata
odvétvi nebo spolecnosti z trhu. Z ekonomického hlediska by to mohlo byt efektivni, ale
také by to mohlo vést k situaci, kdy by se v nékterych primyslovych odvétvich vyskytly
monopolni nebo oligopolni situace,

e e tézke najit prah pro znecistovani zivotniho prostiedi, ktery by byl pod prahem kapacity
samoobnovy zivotniho prostredi,

oy

e z emocionalniho hlediska je tézke presvédcit verejnost, ze prava na zne€istovani zivotniho

prostredi jsou prostiedkem jeho ochrany, protoze to samo o sobé vypada jako protiklad,
e s timto nastrojem je tézke brat v potaz Sifeni znecisténi mimo hranice dané oblasti,

e nové podniky by se mohly rozhodnout postavit svij zavod v jiné zemi nebo oblasti, kde
nejsou zadna, nebo jen niz§i, omezeni pro znecistovani,

e obchodovatelna prava na zneciStovani mohou brat v Gvahu pouze vybrané nebezpecné
faktory jako je oxid sificity nebo tézké kovy. Neni mozné pokryt celou Skalu latek
Skodlivych pro Zivotni prostiedi,

e tato polozka zvysi naklady, snizi konkurenceschopnost, exportuschopnost, dojde k poklesu

Z1votni urovne.
3.2.3.6 Financéni nastroje

Finanéni nastroje by mohly byt motivaci podporujici ekologicky priznive aktivity nebo
projekty s pozitivnimi dusledky, jako je znovuzalesiiovani nebo sofistikované metody kontroly
pidni eroze. Finanéni nastroje, jako jsou fondy na podporu rozvoje, zelené fondy, dotované
urokové sazby nebo ,mékké™ pljcky, mohou byt opravnéné jako nastroje mobilizace
dodateénych finanénich zdroji na zachovani a ochranu zivotniho prostredi a trvale udrzitelny
rozvoj. Finanéni nastroje mohou byt efektivni za urCitych podminek a predpokladi, ale
vétsinou jsou povazovany za piilis primitivni na efektivni zahrnuti spolecenskych naklad

vzhledem k tomu, ze pouze podporuji urcité formy chovani, ale nezahrnuji naklady.
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3.2.3.7 Pravni zavazky

Systémy pravnich zavazki jako nastroj se snazi vyvolat spolecensky zodpovédné
chovani zavedenim pravni odpovédnosti za pouzivani ekologicky nepiiznivé technologie.
V piipadé systemi odpovédnosti jsou naklady zahrnuty prostiednictvim pravnich kroku tak,
aby bylo nahrazeno poskozeni Zivotniho prostiedi. Na rozdil od ostatnich nastroji, jako jsou
dan¢ nebo poplatky, systémy odpovédnosti vyhodnocuji a napravuji skody piekracujici pfinos
z nesouladu. Systémy pravni odpovédnosti vyzaduji vyvinuty pravni systém, aby bylo zajisténo,
ze osoby, které nerespektuji zakony, budou potrestany. Dalsi nevyhody tohoto nastroje jsou
vysoke naklady na kontrolu (zhodnoceni Skody na zivotnim prostiedi) a vysoké administrativni

naklady.
3.2.3.8 Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi

Vyse vydajii na ochranu zivotniho prostiedi je jednim z hledisek pro posuzovani urovné
pece o zivotni prostiedi, a to nejen na urovni vlady a obci, ale 1 na urovni podniku. Jedna se o
udaj, ktery je tfeba presné definovat a pro moznosti srovnavani upravit podle metodiky
pouzivane v zahrani€i (napf. v zemich EU). Obecné jej 1ze charakterizovat jako vydaje na akce
a cinnosti sméfujici k prevenci nebo naslednému odstranéni Skod na zivotnim prostfedi. Vyse
vydaji na ochranu zivotniho prostiedi odrazi zejména troven ekonomického rozvoje dané
zeme a zaroven 1 ucmnost legislativnich predpist souvisejicich s ochranou zivotniho prostredi.

Vyse vydaju na ochranu zivotniho prostredi je dnes nejbéznéjsim makroekonomickym
ukazatelem péce o zivotni prostifedi. Pro komplexné)si posouzeni se tento ukazatel vztahuje

k arovni vykonnosti zemé vyjadfené hrubym domacim produktem.

Metodika statistického sledovani investicnich vydaji na ochranu Zivotniho prostredi
v Ceské republice se od 1.1. 1996 piiblizila metodice Evropského statistického Gfadu. Podle

této metodiky zahrnuji investicni vydaje preventivni 1 nasledna opatfeni na odstranéni skod a

nahrazeni ztrat spojenych s degradaci zivotniho prostfedi. Bézné (provozni) vydaje na ochranu

zivotniho prostiedi sledovany nejsou. Investice jsou podle soucasné metodiky ¢lenény na:

e nvestice na ochranu vody (vystavba, rekonstrukce a intenzifikace Cistiren odpadnich vod,
vystavba kanalizacni sit¢, vystavba zarizeni k vyuziti odpadnich vod, monitorovaci
zarizeni, aj.),

e investice na ochranu ovzdusi a khmatu (odstrafiovani tuhych a plynnych emusi, ekologicka
zaména paliv, fluidni spalovani, zvySovani ucinnosti vyuziti energie, monitorovaci
zarizeni, aj.),

e investice na ekologické nakladani s odpady (zafizeni na sbér, svoz, pfepravu, tiidéni a

apravy odpadi, vyuzivani a zneSkodnovani odpadu, asanace skladek, monitoring, aj.),
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e investice na ochranu prirody a krajiny (rekultivace piidy zdevastované tézebni a dilni
cinnosti a po skladkach odpadii, ochrana druhii a stanovist, obnova a vychova les,
narodnich parkl, chranénych krajinnych oblasti, protierozni, protilavinovd a poZzarni
ochrana, aj.),

e investice na redukci vlivu fyzikalnich faktort (protihlukova a protiradonova opatfeni, méfici
zarizeni, aj.),

e investice na ochranu pidy a podzemni vody (ochrana piidy a vody, dekontaminace pud,

¢isténi podzemni vody, monitoring, aj.).

Posuzujeme-li optimalni vy3i vydajii, nemiizeme k problému pfistupovat jako
k izolovan¢ uvaze o mnozstvi penéznich jednotek vynalozenych na ochranu Zivotniho
prostredi, nebot’ tato otazka tésné souvisli se stanovenim priorit vychéazejicich z analyzy rizik a
z posouzeni ekonomické efektivnosti navrhovaného feseni. Je proto tieba brat v ivahu nejen

ekonomicky pohled, ale také normy znecCisténi a jeho Skodlivého G&inku na ¢lovéka.

Pii ekonomické optimalizaci vydaji na ochranu zivotniho prostiedi lze teoreticky
vychazet z propoCtu minimalnich ¢1 optimalnich nakladu. Podstata je pfitom ve vztahu dvou
zakladnich kategorii nakladu: nakladi na zamezeni znehodnocovani Zzivotniho prostiedi

(naklady vynakladané scilem zamezovat predem pfi¢inam vzniku negativnich duasledka
zneCisténi a znehodnocovani zivotniho prostiedi, tato preventivni opatieni lze dale délit podle
jejich charakteru na tzv. koncova opatieni - end of pipe - a na zménu technologie - Cistsi

produkce) a nakladu na odstranovani Skod ze znehodnocovani zivotniho prostiedi

(ekonomicke ztraty v dusledku znecisténého Zzivotniho prostfedi a kompenzacni naklady).

Souhrn téchto nakladu se nékdy oznacuje jako ekologicka zatéz ekonomiky.

Pfi teoretickém zvazovani optimalnich vydaji na ochranu zivotniho prostiedi je tieba
zaroven piipomenout rozdil mezi feSenim tohoto problému na makrourovni a mikroarovni. Na
mikroarovni, tzn. pi1 feSeni optimalnich naklad(i na urovni podniku, je feseni mnohem snaz3i,
nebot’ Ize pomérné jednoduse (na zakladé znamych metod finanéni analyzy) vyhodnotit, jak
velké naklady na ochranu zivotniho prostiedi je tieba vynalozit. Otazkou pouze je, do jaké
miry jsou externi naklady vznikajici ze zne¢iStovani Zivotniho prostredi internalizovany do
podnikové ekonomiky tak, aby zde byly dostatetné promitnuty souvisejici celospolecenské
naklady. Dosazeni ekonomicky optimalni kvality zivotniho prostiedi z mikroekonomického
hlediska potom odpovida vztahu, kdy mezni naklady podniku na zamezeni znehodnocovani
zivotniho prostiedi se rovnaji celkovym meznim Skodam (viz. obrazek ¢. 2).

Uvedeny vztah se obtizné feSeni na Urovni makroekonomie, a to zejména ztoho
diivodu. 7e nelze dostateéné piesné ocenit vysi celospolecenskych Skod ze znehodnocovani
zivotniho prostiedi. V odhadech skod jsou pomérné velke rozdily a Skody podstatné prevysuji
celkové vydaje na ochranu zivotniho prostiedi, ovsem nelze z toho ucinit zaveér, ze vydaje na

ochranu Zivotniho prostiedi jsou piilis nizke.
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Rozhodujicim faktorem piimo ovliviiujicim vysi vydaji je otazka priorit v ochrané
zivotniho - prostredi vyjadiena v zakonech na ochranu Zivotniho prostiedi a soucasné
efektivnost vynakladanych prostiedk, ktera - jak vyplyva zdosud provadénych dilgich
rozboru - neni uspokojujici.

Efektivnost investic na ochranu zivotniho prostiedi z vefejnych rozpoctii se pohybuje
pod 50%', coz odpovida tomu, ze ve vefejném sektoru je vétsina finan¢nich rozhodnuti
v poloze politické (rozhodovani se fidi teorii vefejné volby) a ze subjekt, ktery obdrzi cizi
financni prostiedky, napt. formou dotace nebo pljcky z vefejnych rozpoétd, s nimi naklada
nesrovnatelné méné hospodarnéji nez se svymi vlastnimi finanénimi prostedky.

Nebezpeci neefektivnosti vydajt z vefejnych rozpodti vyplyva:

e zchybného rozhodnuti v pfipadé, ze by mohl privatni sektor zajistovat prislusné sluzby
nebo ¢innosti s nizsimi naklady,

e z alokacni neefektivnosti, neni-l vybrana spravna vananta,

o z produkeni neefektivnosti, l1ze-li dosahnout v ramei verejného sektoru efektivngsiho reseni.

Nespravny ¢i necitlivy postup pii rozhodovani o vydajich z verejnych rozpocti mize
vest az k makroekonomickym deformacim, k ¢emuz musi byt piihlédnuto pii rozhodovani o
alokaci vydaji. Nezanedbatelny vliv maji transfery do podnikové sféry, kde ovliviiuji zejména
konkuren¢ni vztahy, a to jak vnitrostatni, tak mezinarodni.

Z teoretického pohledu by se meéla efektivnost vynalozenych nakladi posuzovat
porovnanim s optimalni vy$i nakladi na ochranu Zivotniho prostiedi. Optimalni vysi naklada
Ize pfitom stanovit pode nasledujiciho grafu. Mezi kompenzacni naklady zneCistovatell jsou
pfitom nizsi nez stejné naklady spolecnosti, nebot se Iisi o naklady, jejichz uhrada je ve

verejném zajmu.
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. N O 4 . . I3 .o I a ~ . ~ .
Obrazek €. 2: Stanoveni optimalni vyse nakladii na ochranu Zivotniho prostiedi

N MPNZ MKNS

MKNZ

Qs Qz Q
Pramen: Moldan, B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zzivotniho prostredi, Karolinum, 1997, Praha,
s. 184

N naklady

Q zneCisténi

MPNZ mezni preventivni naklady znecistovatele
MKNZ mezni kompenzacni naklady zneciStovatele

MKNS mezni kompenzacni naklady spolecnosti

QS optimalni znecisténi z pohledu spole¢nosti
QZ optimalni zneéisténi z pohledu znecistovatele

7 divodu obtizného stanoveni optimalnich nakladi podle vySe uvedenc¢ho pfistupu na
makroekonomické urovni je tento zptsob nepouzitelny, resp. nepresny pii stavajici znalosti
vyse nakladi souvisejicich s ochranou Zzivotniho prostiedi. Pi feSeni konkrétnich problému
ochrany Zivotniho prostiedi se setkavame se dvéma typy negativnich dusledki poSkozeni
zivotniho prostiedi, které se viak v praxi prolinaji:

e kiivka kompenzacnich nakladi je velmi strma (napi. nebezpeci znecisténi zasob pitné vody,
kdy by bylo velmi nakladné zajistit pitnou vodu z nahradniho zdroje), je proto vhodné
prijmout radikalni opateni (z obecného hlediska pfijmout prisngjsi normy), a vyhnout se tak
ekonomicky naro¢néjsim zasahiim,

o kiivka skod je plocha (nehrozi bezprostfedni nebezpeci), rozhodujeme se proto o relativné
méné nakladnych opatienich, sméfujicich spise k monitorovani problému, abychom ho méh

pod kontrolou.
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Z uvedenych hledisek lze podpory poskytovat bud’ pouze vsymbolické vysi na
sledovani stavu zneCiSténi a miry rizik, s&asovym odkladem, nebo je fesit bezodkladné.
V piipadé strme kiivky Skod je pfitom rozhodovani relativné snazsi, nebot’ jsou ziejmé vysoké
skody pi1 nerealizaci opatieni na jejich zamezeni. Pfi rozhodovani o konkrétnim postupu je
treba dale sledovat, do jaké miry bude zabranéno skodam pii riizné nakladnych opatienich na
zamezeni. Pii omezenych finan¢nich prostiedcich by mély byt prednostné feseny pripady, ve
kterych je dosahovano maxima snizeni ekologického a zdravotniho rizika na jednotku
dodate¢né vynalozenych naklada.

Nejdokonalejsi metodou zjistovani efektivnosti vkladii z vefejnych rozpoéti do
ochrany Zivotniho prostfedi je analyza nakladi a uzitkéi. Podstatou této analyzy je vydisleni

veskerych nakladi a prinost souvisejicich s realizaci prislusného opatieni. Na strané nakladi je
piitom mozne kalkulovat jak s investi¢nimi, tak s provoznimi naklady. Problém vygislit veskeré
prinosy narazi na problematiku jejich ocenéni, zejména je problematické ocenéni zbozi, které
nema trzni povahu a které stat zajist'uje pro veiejné uziti.

Vyznamnym prinosem pouziti analyzy nakladi a uzitki je ¢asové hledisko. Tato
analyza umoznuje propocet pfinosu pro zivotni prostiedi 1 v dlouhodobém ¢asovém horizontu
a podava tak ekonomicky uceleny pohled na realizaci opatieni. Pii1 posuzovani efektivnosti lze
pak uplatnit 1 dlouhodobost efektu, ktera je vyznamnym rysem investic k ochrané zivotniho
prostredi. Pouziti metody Cisté soucasné hodnoty je vyznamné takeé z hlediska casového
rozvrzeni porovnavanych nakladu (které jsou zpravidla nejvyssi hned v pocatku realizace) a
oc¢ekavanych vynosu, které je mozno ocekavat 1 v dlouhych ¢asovych horizontech, tzn. 10, 20
1 vice let. Souwvisi s tim také presnost kalkulaci. V prvnich letech realizace budou hodnoty
nakladii a pfinosu pomérné presné, kdezto ke konci hodnoceného obdobi pijde o odhady.
Cista sou¢asna hodnota predstavuje rozdil mezi soucasnou hodnotou o¢ekavanych piinost a
sou¢asnou hodnotou nakladi zahrnujicich naklady na pofizeni investice a provozni naklady.
Metodu c¢isté soucasné hodnoty lze doporucit jako zakladni metodu hodnoceni efektivnosti
investic na ochranu zivotniho prostredi. Uskalim této metody je stanoveni diskontni sazby,
vzhledem k uvazovanému dlouhému ¢asovému obdobi je jeji presnost zavisla na stabilizaci
vnitini ekonomické situace. Dalsi vhodnou metodou je vypocet vnitiniho vynosového
procenta.

Posuzovani efektivnosti investic na ochranu Zzivotniho prostfedi financovanych
z veiejnych rozpocti ma kromé obecného ramee specificke pristupy, ktere je mozno zkracené
charakterizovat vyznamnym celospolecenskym pfinosem a dlouhodobou navratnosti.
Posuzovani vy3e a alokace tohoto druhu vefejnych vydaji je stale aktualngsi, nebot
v soucasné dobé dosahuji veiejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi vicholu a nastava
obdobi stagnace ¢ poklesu, kdy je tieba zamént pozornost na hospodarngsi vyuzivani téchto

finanénich zdroja.

54



Trvale udrzitelny rozvoj a jeho ekonomicka dimenze

3.2.4 Ekonomické a environmentalni uéetnictvi

Odbornici se shoduji na tom, ze je nutna uprava soucasného ucetniho systému
uzivaného k hodnoceni dosazeni ekonomické urovné spolecnosti. Zakladni metodickou
priruckou, podle které pracuji statistické ufady naprosté vétsiny stati na svété, je systém
narodnich ucti. Objevily se kritiky standardniho systému narodnich Gétd, které poukazuji na
jeho neschopnost postihnout viechny aspekty ekonomickych aktivit. Zavaznost tohoto
nedostatku je zfejma zejména v souvislosti se snahou o identifikaci a zachyceni souvislosti mezi
aktivitami spole¢nosti a stavem Zivotniho prostiedi.

Klasicky systém narodnich uétd vytvari zakladni informaéni zakladnu pro zpracovani
ekonomickych analyz, prognoz a pro tvorbu strategie dalsiho rozvoje spole¢nosti. Systém je

tvofen zakladnimi narodnimi ¢ty charakterizujicimi tvorbu a uziti produkce, meziodvétvovymi
bilancemi a bilancemi jednotlivych sektorli. Systém je tedy celou soustavou vice ¢ méné
vzajemne provazanych Casti, které poskytuji Siroké spektrum informaci o reprodukénim
procesu spoleCnosti. Problémem ovSem je, Ze poskytované informace o tomto procesu
nezohlednuyi disledky pro Zivotni prostiedi, které jsou s timto procesem spojeny. V souvislosti
s diskusem1 o nezbytnosti internalizace ekologického faktoru do klasického ucetniho systému

jsou zduraziiovany jeho dva zakladni nedostatky:

1. neschopnost zachytit vzajemné interakce mezi aktivitami spole¢nosti a degradaci zivotniho
prostredi s naslednym negativnim vlivem na zivotni aroven a zdravi populace,

2

nedostate¢na schopnost zachytit stale aktualnéjsi problém vycerpavani prirodnich zdroju.
Tyto nedostatky systému se projevuji:

e diferencovanym zpusobem zachyceni obdobnych vydaju na ochranu zivotniho prostiedi

(vydaje na ochranu zivotniho prostiedi vynakladané v podnicich jsou zahrnovany do
mezispotieby, zatimco stejné ¢i podobné vydaje domacnosti nebo vlady jsou zahrnovany do
konecne spotieby),

e omezenym pojeti amortizace fixniho kapitalu (HDP je smizovan o amortizaci fixniho

kapitalu s cilem ziskat ¢isty domaci produkt. Neni vsak bran ohled na cerpani a degradaci
viech pfirodnich zdroja, které by mohly byt chapany také jako amortizace piirodniho
kapitalu),

¢ omezenim systému na penézni vyjadieni hodnoty statku a sluzeb (ocenéni zasob pfirodnich

aktiv na zakladé jejich skutecnych trznich cen je mozne jen ve velmi malo pfipadech.
Protoze fada statkii poskytovanych zivotnim prostiedim tuto podminku nespliiuje, nejsou

v systému narodnich Géti zahrnuty. Kromé toho existuje dost pripadu, kdy statek je na trhu
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obchodovan a ma tedy svou trzni cenu. Tato cena viak neodpovida realit¢, nebot” v ni
nejsou internalizovany vsechny aspekty Gerpani, napf. neobnovitelné prirodni zdroje. ).
Hlavnimi iniciatory diskusi o moznostech a zplisobech realizace myslenek tvorby
integrovaneho acetniho systému byly pocatkem 80. let Svétova banka a Program OSN pro
zvotni prostiedi. Cilem bylo dat impuls k tvorbé a rozvoji koncepce systému, ktery by dokazal
zachytit nejen kvantitativni, ale i kvalitativni stranku reprodukéniho procesu z pohledu jeho

vlivu na stav a vyvoj zivotniho prostiedi. A nasledné hledat zpusoby k propojeni tohoto
systému se systémem narodnich Géta.

Bylo rozhodnuto fesit problematiku zahrnuti dalsich aspektii do systému narodnich
uctu mimo ramec zakladnich G¢td a soustiedit pozornost na tvorbu satelitnich Gétd Zivotniho
prostiedi. Satelitni Uty umoziuji ziskat dopliikové informace o jevech dotykajicich se vice

nebo mené vsech sektorti narodnich hospodarstvi, umoziiuji rozsifit Gstfedni ramec systému

narodnich uctt o dalsi ukazatele a propojit jevy charakterizované tidaji ve fyzickych jednotkach
s monetarné vyjadienym ucetnim systémem.

3.2.4.1 Zakladni cile ekonomického a environmentalniho uéetnictvi

Klicovym prvkem celého systému ekonomického a environmentalniho ucetnictvi je
propojeni ekonomickych a ekologickych pristupt, pro které je kritickym krokem ocefiovani

prirodnich zdroju a dalSich fenomént ve financnich jednotkach.

Zakladnimi cih jsou:

| Identifikovat materialové a financni toky a zasoby spojené s problematikou vlivu

ekonomickych aktivit na zivotni prostiedi a zahrnuté do klasického systému narodnich Géti.

(S

Propojit ucetnictvi ve fyzickych a penéznich jednotkach.

3. Ocenit naklady a vynosy spojené s vyuzivanim zdroji a sluzeb poskytovanych Zivotnim
prostredim.

4. Rozsifit pojeti ucetniho systému o moznosti hodnoceni spolecenskych aktivit 1 z hlediska
zachovani narodniho bohatstvi.

5. Metodicky rozpracovat a kvantifikovat environmentalné upravené makroekonomické
agregaty - produkt, diichod.

S ohledem na specificky charakter zkoumané oblasti vzniklo mnoho riznych nazori a
pristupti k tvorbé environmentalniho ucetniho systému. Jednotlive pfistupy se snazi rozdilnym
zpusoben vyrovnat na jedné strané s velkym mnozstvim riiznorodych informaci o pfirodnich
zdrojich a slozkach zivotniho prostiedi, s rozdilnou mirou jejich vypovidaci schopnosti nebo

naopak s jejich absenci na strané druhé. Snazi se resit fadu probléml a nejasnosti spojenych

Moldan. B. a kol - Ekonomické¢ aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997 s 128
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s oceflovanim  pfirodnich zdrojli, ocefiovanim $kod na Zivotnim prostredi, fesit problém
uzivanych mérnych jednotek a v neposledni radé i vzajemny vztah k zakladnim u¢tim systému
narodnich uctd. Nelze vsak fici, ze by se tyto jednotlivé pristupy vzajemné vylucovaly, spiSe
naopak. Tim, Zze kazdy pokryva uritou &ast problematiky, jsou povazovany za
komplementarni.

Obecné lze konstatovat, ze vétSina pristupti k tvorbé environmentalniho ucetnictvi,
které jsou vsoucasné dobé diskutovany, rozsifuje pojeti vydajii, nakladi, tvorby a zasob
kapitalu v systému narodnich G¢ti o udaje ve fyzickém nebo monetarnim vyjadreni tak, aby
bylo zohlednéno jak vyuZivani piirodnich zdrojii v procesu vyroby a spoteby, tak i vyvolané
naklady na ochranu zivotniho prostiedi spolu s jejich G&inkem.

V souCasné dobé existuji tfi zakladni vzajemné se dopliujici a prekryvajici pfistupy
k environmentalnimu ucetnictvi:

I. Monetarni_satelitni ucetnictvi - prvni pfistup navazujici na systémy narodnich uétd
v penéznim vyjadieni se pokousi o identifikaci a kvantifikaci finanénich toki souvisejicich

s interakcemi mezi aktivitami spolecnosti a zivotnim prostfedim a nasledné o vyjadfeni

nskutecnych™ vydaja, nakladd a vynosu. Tzn. vydaji, nakladi a vynosi upravenych
v souvislostt s dopadem aktivit na Zivotni prostredi.

2. Ugetnictvi prirodnich zdrojii - druhy pfistup je zaméfen na popis a inventarizaci piirodniho

prostiedi. Cilem je charakterizovat vazby mezi ekonomickymi aktivitami a jejich vlivem na
zivotni prostiedi v oblasti zmén zasob prirodnich zdroju, Cerpani a degradace slozek zivotni
prostiedi, zmén hodnot ekosystému. Tyto vazby jsou v rozhodujici mife vyjadirovany ve
fyzickych jednotkach.

Vyjadieni blahobytu spoleénosti - tieti pristup zaméfeny na blahobyt se snazi postihnout

fed

vlivy zivotniho prostiedi na jednotlivee a producenty, ktefi degradaci i Cerpani prirodnich
aktiv piimo nezpusobili, ale nesou jeho dusledky. Tyto pozdéjsi disledky mohou byt
spojeny s velmi vysokymi naklady, které se vsak prostfednictvim transferovych plateb za
sluzby spojené se zivotnim prostiedi na ¢istém domacim produktu ani na ¢istém dichodu

neprojevi.

3.2.5 Mimotrzni ocenovani

Mira uplatnéni a techniky ekonomickeho hodnoceni aktiv prirodniho prostiedi jsou
jednim z nejvice diskutovanych tematickych okruhi vramct samostatné se formujici
subdiscipliny - ekonomie zivotniho prostiedi. Vétsina piistupt k ekonomickému ocenéni aktiv
prirodniho prostiedi se v minulosti vyvijela jako soucast analyzy nakladu a pfinost (cost-
benefit-analysis) Jednothvé techniky ocenéni aktiv prirodniho prostredi se vyvijely nezavisle na
narodnich Gétech a od bézného finanéniho posouzeni se lisily tim, Ze se snazily vzit v avahu

veskeré prinosy a ztraty (naklady) bez ohledu na to, kdo je jejich adresatem.
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Ekonomicka teorie je postavena pred problém nalézt vhodné instrumentarium pro
ocenéni ne pouze pfimych a nepfimych uzitkii aktiv pfirodniho prostiedi, ale 1 pro ocenéni
potencialnich uzitkii a vnitini hodnoty prirodnich statké samotnych. Dilraz na potencialni
uzitky souwvisi se spravedlivéjsi distribuci zdrojii. Absence ekonomického ocenéni uzitku
prirodnich statkii v celé jejich 3ifi je hlavni pficinou nerespektovani jak soucasnych
ekologickych zajmu v praktické hospodaiské politice, tak zaymu budoucich generaci. Proto se
na penézni ocenéni alternativniho vyuziti funkci pfirodnich aktiv soustfed’'uje zna¢na

pozornost, a to jak vteoretické roving, tak v prakti¢té)si roviné integrovaného
environmentalné-ekonomického ucetnictvi.

Ocenéni zasob prirodnich statkii na zakladé jejich skuteénych trznich cen pfichazi
v avahu jen ve velmi omezeném poétu piipadii. Podminkou je, aby trzni transakce s prislusnym
typem piirodniho statku byly natolik reprezentativni a masové, 7e je mozno vyuzit jejich cen
pro ocenéni celkove zasoby statkli. V praxi se skuteéna trzni cena vyuziva zejména pii
transakcich s pudou.

3.2.5.1 Techniky primého mimotrzniho ocefnovani

Mezi pfimé ocenovaci techniky patii predevsim techniky zalozené na individualnich
preferencich obyvatelstva ¢i spotiebitelu, které de facto simuluji trh nebo vytvari | nahradni
trh™.

Do této skupiny patii hedonické ocenéni, zalozené na analyze chovani spotfebitelt ve

vztahu ke statkim (obvykle nemovitosti), které jsou tizce spojeny s kvalitou prirodniho statku.
V tomto piipadé byl zvolen jako ,,nahradni trh™ trh s nemovitostmi, ktery je ovlivnén netrznimi
kvalitativnimi charakteristikami, jako je uroven znecisténi ovzdusi ¢&1 vodnich tokl v lokalité,
kde nemovitost lezi, blizkost vodni hladiny, hluk z dalnice ¢ letecké dopravy, estetické zmény
krajiny ¢i kombinace téchto faktora. Poptavka po urcitém pfirodnim statku je pak vyjadiena
prostiednictvim poptavky po realném statku s prirodnim statkem spjatym. Existuji v3ak
metodologické problémy spojené predevsim se separaci vzajemné spjatych proménnych
(faktory, které ovliviuji rozhodnuti o nakupu nemovitostl, jsou casto subjektivni, nepostizitelné
zadnym modelem a znaéné vychyluji vysledné ocenéni).

Dalsi piimou metodou ocenéni zalozenou na skutecném chovani obyvatelstva je
oblasti, jako jsou narodni parky, chranéné krajnné oblasti, velké vodni hladiny ¢ dalsi
atraktivni mista Do zakladu ocenéni vstupuji vtomto pfipadé charakteristiky vypovidajici o
finanéni i Gasové naro¢nosti navstévy téchto azemi (vzdalenost, kterou musi navstévnik danych
(zemi piekonat, dopravni naklady, Getnost navitév aj.). Metodologicky nejnarocnési casti
odhadu je kvantifikace ,,casovych nakladi, ktera byva obvykle konstruovana na zakladé
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nakladu alternativnich prilezitosti. Do zakladu ocenéni pak vstupuje nejvyssi alternativni zisk,
ktere¢ho se mohlo dosahnout, pokud by se ¢asu vyuzilo jinym zpusobem.

Mezi nejcastéji vyuzivané pfimé ocefiovaci techniky patfi tzv. kontingentni ocefiovaci
metoda. Ta umozfiuje stanovit, jak vefejnost ocefiuje kvalitu pirodnich statki & jejich uzitky,
a to prostiednictvim méfeni jeji ochoty za né platit. Respondenti vyjadiuji v tomto pripadé své
~ocenéni” v odpovédich na dotaznik primo, nikoliv viak v realné situaci. Hypoteticka situace
popsana v dotazniku, kdy jsou respondenti dotazovani, kolik by byli ochotni zaplatit za urCitou
kvalitu prirodniho statku, jeji zlepseni, za vyuziti uzitné funkce piirodniho statku a jin€, vytvari
simulovany trh a slouZi jako substitut chovani respondentii na realném trhu. Kontingentni
ocenovaci metod¢ je v poslednich desetiletich piikladana stale vétsi pozornost, a to jak v ramci
environmentalni ekonomie, tak v Sirsich souvislostech praktickeé ekologické politiky. Zajem o
tuto metodu je dan predevsim jeji Sirokou vyuzitelnosti zejména v oblasti vefejnych volnych
statkii. V fadé pfipadu je tato technika jediny prostredek, jak ocenit nejen rizné funkce aktiv
prirodniho prostiedi, ale téz aktiv vzniklych Cinnosti ¢lovéka, jez neprochazi konvenénim
trhem. Zavéry vétSiny studii se shoduji v tom, ze nejvétsi vypovidaci schopnost ma aplikace
této metody na verejné lokalni statky.’

3.2.5.2 Techniky neprimého mimotrzniho ocenovani

Negativni dusledky ekonomickych ¢innosti vedou k narudeni ¢ ztraté uzitnych funkci
prirodnich statkt. Zabranit ztraté téchto funkci vyzaduje vynakladat dodatecné naklady, které
umozni predejit negativnim vhivim ekonomickych Cinnosti, snizit jejich velikost ¢i
kompenzovat jejich negativni disledky na kvalitu prirodnich statki. Souhrn téchto naklada
byva oznacovan jako skutecné naklady na zivotni prostiedi. Obsah tohoto pojmu se blizi

vymezeni kategorie ekologickych nakladu.

Obecné se ma za to, ze naklady na ochranu prostiedi je mozno stanovit pomeérné
piesné s dosti vysokym stupném vérohodnosti. Vécné sem piislusi predevsim naklady na
zachycovani produkovaného znecisténi a na jeho likvidaci (Cistimy odpadnich vod,
odlu¢ovace), naklady na zavedeni maloodpadovych technologii, na kontrolu zneCiSténi aj.
Druhové se tyto naklady ¢leni na investice na ochranu Zivotniho prostiedi a bézné naklady
souvisejici s ochranou prostfedi, vynakladane prumyslovymi podniky, domacnostmi a dalSimi
subjekty.

Ci ztraty uziteénych funkci pirodnich statkti. Chapeme je jako negativni socialné-ekonomické
disledky zménéné kvality zakladnich slozek Zivotniho prostiedi, kter¢ se projevuji napi. na
zdravi 'a zivotni Grovni obyvatelstva, na dynamice a efektivnosti ekonomiky nebo na

produkénich schopnostech ekosystémii. Pouze Cast skod je mozno jednoznacné identifikovat.

Moldan B 2 kol - Ekonomick¢ aspekty ochrany zivotniho prostiedi. Karolinum, Praha. 1997, s 142
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Jeste mensi Cast Skod, kde soucasny stupeii poznani umoziiuje vyjadrit funkéni zavislost mezi
mirou znecisténi pfirodniho prostedi a jejich dopadem na jednotlivé sledované sféry je mozno

naturalné kvantifikovat. A opét pouze Gast kvantitativng vyjadienych naturalnich skod je
mozno ocenit ekonomicky.

Ekonomické Skody jsou obvykle ocenovany na zakladé kompenzacnich naklada, tj.
nakladi nezbytnych k obnové narusenych vyrobnich Ciniteli nebo k nahradé wvzniklych
ekonomickych ztrat. Do kategorie ekonomickych $kod byvaji zahrnovany 1 naklady na vyhnuti
se Skodlivym disledkiim znehodnoceného prostieds (napf. naklady na premisténi ohrozeného
subjektu, nahrazeni citlivych dfevin odolngjsimi aj.). Mezi techniky nepfimého mimotrzniho
ocefiovani byva zahrnovana metoda stinovych cen. Jsou-li stanoveny standardy kvality
prirodnich statkii, je mozno kvantifikovat naklady, které je nezbytné vynalozit na dosaZeni
stanovené cilove kvality. Standardy ¢ hygienické normy maximalné pripustné koncentrace
zneCiSténi jsou stanoveny pro kazdou Skodlivinu zvlast, a neberou tudiz ohled na synergicky
efekt spolecného pusobeni vice skodlivin.

Piehled technik primého a nepfimého mimotrzniho ocefiovani vede k zavéru, ze jejich
aplikace umoziiuje pouze neuplné a orientaéni ocenéni uzitk(i pfirodnich statkd. Jejich
nedostatky vyplynou zejména v konfrontaci s cili a pozadavky strategie trvale udrzitelného
rozvoje. Tomuto pozadavku vyhovuje a aspiruje na SirSi vyuziti zeyména kontingentni
ocenovaci technika, ale je nutno zdlraznit, ze subjektivné vyjadiené preference nejsou
vsouladu s ,intergeneracni spravedlnosti. Tomuto problému se pokousi celit techniky
vyuzivajici diskontovani. Jde napriklad o propocet Cisté soucasné hodnoty, ktera odecita od

diskontovane hodnoty ocekavanych vynosu investice diskontovanou hodnotu jejich
ocekavanych nakladu.
Z hlediska cil(i trvale udrzitelného rozvoje muze v budoucim obdobi sehrat ur¢itou roli

technika vychazejici z tzv. hypotetickych (imputovanych) nakladi. Ty zahrnuji naklady, které

by bylo tieba vynalozt na zabezpeceni takového zpiisobu vyuzivani pfirodni statku, ktery by
garantoval moznosti jejich nezkraceného vyuzivani v budoucnosti. Této nakladove kategorn je
pripisovan znaény vyznam 1 vramci systému integrovancho environmentalniho a

ekonomického ucetnictvi.

3.3 Dil¢i zavér

Vyzkumy potvrzuji, ze hodnoty jako je ucta k piirodé ¢i laska ke krajiné patfi
v naprosté vétsiné pripada k nejvice ocefiovanym. Na druhé stran¢ je nebezpecné rozsifeno
jednani, at’ iz individualni i kolektivni, jez pfirodu poskozuje. Mize tak vznikat dojem, ze si
lidé neuvédomuji dopad svého jednani na zivotni prostiedi a vicemeéné nevédomky se chovaji
zpusobem, ktery jejich uznavanym hodnotam odporuje. Jako feseni byva zpravidla navrhovana
Siroka ekologicka osvéta, ktera hdi na dopady jejich chovani upozorni.
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Existuji studie presvédéive dokladajici, e velka &ast projektu moderny vznika jako
reakce na strachy a obavy. Strach z nouze tak vysvétluje uréitou Cast obecného snazeni po stale
vy$Sim ristu a vétsim bohatstvi. Z hlediska moderniho &lovéka toto snazeni neni iracionalni.
Bohatstvi v jeho penézni formé predstavuje v podminkach moderniho svéta univerzalni
prostredek redukce nejistoty, jez by jinak &loveku na kazdém kroku hrozila. Z tohoto hlediska
neni zadny majetek povazovan za nadmérny a 7adné bohatstvi za prilisné, protoze kazdy jeho
dalsi pfirustek nas osvobodi od strachu z chudoby. Problém, na n¢jz narazi koncepce trvale

udrzitelneho rozvoje, je oviem vtom, Ze ni¢im nebrzdény ekonomicky riist nedostatkovost
pouze dale prohlubuje, misto, aby ji mirnil

V této kapitole diplomové prace jsou uvedeny hlavni ekonomické nastroje, jejichz
zavedenim a pouzivanim by mélo dojit ke zméné kvality hospodaiského riistu a tim nasledné
ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi. Je nutné koncepci trvale udrzitelného rozvoje a jeho
ekonomicke dimenze piymout co nejdfive, coz znamena dobrovolné. Bylo by tragické,
pijimat tato opatfeni jako nezbytnou nutnost k pieziti.
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Promitnuti ekonomickych aspektii trvale udrzitelného rozvoje do podminek CR

4. Promitnuti ekonomickych aspekti trvale udrzitelného
rozvoje do podminek Ceské republiky

Hospodarska a dafova politika Ceske republiky ma podstatny vliv na uspésnost
realizace zameru v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. V ramei jednotlivych resortt 1 v dafiové
soustavé byly v poslednich letech vymezeny nastroje s pozitivnim pisobenim na Zivotni
prostfedi. Moznosti uplatnéni téchto instrumenti jsou viak podstatné Sirsi a lze se inspirovat
piiklady riznych vyspélych zemi.

Na druhe strané v nasi republice stale existuje fada prvki hospodarské politiky i dafiové
soustavy, ktere¢ maji z pohledu zajmi ochrany Zivotniho prostiedsi negativni souvislosti a
v budoucnosti budou vyzadovat feSeni. Pro dalsi smér vyvoje v této oblasti bude mit velky
vyznam 1 nase piiblizovani Evropské unii a prislusna harmonizace legislativy.

Prvni Cast teto kapitoly obsahuje informace o ekonomickych nastrojich pouzivanych v
souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi (tj. poplatky, dotace, zalohové systémy, ekologicka
danova reforma, ekonomické a environmentalni Gcetnictvi). Druha ¢ast informuje o investicich
do ochrany zivotniho prostredi, v tfeti ¢asti jsou uvedeny dopady statni politiky v urcitych
hospodarskych odvétvich na zivotni prostiedi, v dalsi Casti jsou informace o financovani
ochrany zivotniho prostredi z centralnich zdroju, o uloze obci a vydajich podnika. Posledni

¢ast se zabyva informacnim systémem o zivotnim prostredi.

4.1 Ekonomické nastroje v politice Zivotniho prostiedni Ceské

republiky

Kvalitativné novy systém ochrany zivotniho prostiedi vytvafeny po roce 1990 vyuziva
pocetny rejstiik ekonomickych nastroji politiky Zivotniho prostiedi. I kdyz néktere z nich byly
pouzivany jiz v predchozim obdobi, teprve nové podminky vznikajici trzni ekonomiky
vytvoiily potiebny prostor pro jejich smysluplnou aplikaci v Sirokeém rozsahu.

Diky tomu je dnes v Ceské republice zavedeno vice ekonomickych nastroji politiky

zivotniho prostiedi nez v kterékoli jiné zemi OECD.

4.1.1 Poplatky

Poplatky, tj. povinné, zakonem stanovené platby za zneCiStovani zivotniho prostiedi,
popfipadé za vyuzivani nékterych piirodnich zdroju predstavuyi dnes u nas nejdulezitg)si
skupinu  ekonomickych nastroji politiky ~ zivotniho  prostiedi. Ekonomicky zdaleka
nejvyznamnéjsimi jsou poplatky za snecistovani ovzdusi, aplaty za vypousténi odpadnich vod
a poplatky za ukladani odpadii- jejich vynos tvori cca 75% celkovych priimi z poplatku a
temeér Hﬂ';-,, vynosu z poplatku, které jsou prijmem Statniho fondu zivotniho prostiedi
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4.1.1.1 Poplatky za znecistovani ovzdusi

Poplatky za znecistovani ovzdusi byly u nas zavedeny jiz v roce 1967 a v této podobé
platly az do roku 1991. Ve zcela nové podobé i funkei byly pak konstituovany a zavedeny od
roku 1992 (zakon & 389/91 Sb). Tyto poplatky plati provozovatelé zdroju znecistovani
ovzdusi vyjma mobilnich zdroji a fyzickych osob provozujicich malé zdroje, pokud nejsou
pravidelné uzivany k podnikatelské &innosti '

[ kdyz byla jako vychodisko akceptovana zasada . znegistovani musi byt ekonomicky
méné vyhodné nez naopak™, sazby poplatki stanovené zakonem tuto zasadu zatim nenapliuji.
Aby této zasadé odpovidaly, musely by byt stanoveny na trovni odpovidajici tzv. mérnym
nakladim na sniZeni zneCisténi (jinak feCeno na trovni nakladi, které je tieba vynalozit na
snizeni zneCiStovani o 1 tunu emisi toho kterého polutantu, proto se nékdy tyto naklady
nazyvaji ,,naklady na zamezeni®).

Ekonomické stimulacni pisobeni poplatkii za znetistovani ovzdusi je tedy zfady
divodi pomérné malé. Mnohem vétsi dopad maji normativni nastroje, zejména ustanoveni
o emisnich limitech, platné pro vSechny znecistovatele od roku 1999. Zatimco poplatky 1 pro
vyznamné znecistovatele predstavuji ve vétsiné piipadit méné nez 1% jejich nakladl, vydaje

vyvolané normativnimi ustanovenimi tvofi nékolik procent jejich nakladové kalkulace.

4.1.1.2 Poplatky za vypousténi odpadnich vod

Placeni poplatki za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych bylo u nas
zavedeno jiz vroce 1966. Hlavnim zamérem bylo ekonomicky motivovat zneiStovatele
k budovani ¢istiren odpadnich vod. Puvodné byly poplatky nazyvany . nahradami™, pozdé
Juplatami®. Skuteény motivacni efekt byl vSak omezen, nebot’ zakladni poplatek byl stanoven
piilis nizko - byl nizsi nez ekvivalent vyrobnich nakladi (provozni naklady + odpisy). Navic
vyse sazeb poplatk(i nebyla priibézné upravovana tak, jak rostly ceny Cistiren odpadnich vod
a provozni naklady. Ke zvyseni motivace byly zavedeny piirazky placene ze zisku, jejichz vyse
Je zavisla na mife zhorseni jakosti vody v toku pod mistem vypousténi odpadnich vod.

Z hlediska dopadii placenych uplat na podniky byla a 1 nadale zustava zakladni uplata
jako bézna nakladova polozka a piirazka k zakladni uplate je piipocitatelnou polozkou pro
stanoveni zakladu dané z piijmu. Zakladnim nedostatkem stavajiciho systému je, ze misto, aby
prioritné motivoval ke snizovani produkce zneciSténi, vede spise k vystavbeé Cistiren odpadnich
vod. Vzhledem k inflaénimu vyvoji jsou viak soucasné sazby poplatkii opét nizsi nez méme

naklady na ¢isténi

Moldan. B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, Karolinum, Praha, 1997, s. 50
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4.1.1.3 Poplatky za ukladani odpadu

Poplatky za ukladani odpadii na skladkach byly zavedeny vroce 1992 (zikon &.
i ) 1 . , .
62/1992 Sb.)." Jednalo se o zcela novy nastroj, ktery ekonomicky postihuje ukladani odpadu
(sazba I) na skladky a zvySuje tento postih pfi ukladani odpadii na tzv. nezajisténé skladky
(sazba II).

Sazba 1 by méla kompenzovat obci lokalni externality, ke kterym dochazi pfi
provozovani skladky, sazba I1 ma zcela jinou funkci - méla by kompenzovat nizsi naklady,
které maji provozovatel¢ nezajisténych skladek (byla proto stanovena na trovni nakladu, které
jsou nutne k zajisténi skladky pro uréitou kategorii odpadii). Pro ucely stanoveni poplatkt za
ukladani odpadti na skladky byly odpady utfidény do péti zakladnich kategorii.

Nezridka se objevuji zpravy o vzniku novych ernych skladek, o odhazovani odpadu
do lesa, ukladani do cizich kontejneri. Chovaji se tak producenti odpadi - podniky a
podnikatele 1 individualni obcané. Tyto signaly naznaduji, ze naklady na zneSkodfiovani se bliZi
horni hranici unosnosti, naznacuji viak také nizkou uroveri etiky a nedostatetnou kontrolni
¢innost organu statni spravy.

Pres Caste skeptické predpovedi se podafilo podnitit vystavbu novych, zabezpeenych
skladek, a to vtakovém rozsahu, ze bylo mozno realizovat puvodni termin uzavieni viech
nevyhovujicich skladek (t). skladek neodpovidajicich novym predpisum) v roce 1996.

K 31.7. 1997 byly ze zakona uzavieny vSechny nezabezpecené skladky. Tim take

skon¢ila funkce sazby I1. Na druhé strané skladkovani, které rozhodné neni idealnim zptsobem

nakladani s odpady, zistava nejcastéjsim zpusobem zneskodfiovani odpadu.
4.1.2 Dotace, vyhodné pujcky, garance

V oblasti pozitivni ekonomické stimulace stale hraji nejvétsi ulohu dotace. Z celkovych
vydaji na zivotni prostiedi v roce 1994 (cca 30 mld. K¢) Ize jejich podil odhadnout na 37%
(cca 11 mld. K&). Nejvyznamnéjsimi zdroji dotaci jsou statni rozpocet a Statni fond Zivotniho
prostiedi. Zahraniéni pomoc, ktera predstavuje dalsi pramen dotaci, je smérovana piedevsim na
podporu neinvesti¢nich ekologickych projekti a akci, celkové vsak nehraje vyznamnéjsi roli
(éini cca 1 mld. K& roéné).”

Dotace jsou poskytovany ve vétsiné pripadu obcim a neziskovym organizacim.
7 vécného hlediska previada pouziti na ochranu vod (vystavba ¢istiren odpadnich vod) a
ovzdusi

Tzv. vhodné plijcky, charakterizované nizsi urokovou mirou a delsi dobou splatnosti,

jsou poskytovany predeviim Statnim fondem zivotniho prostredi (v roce 1994 cca 40%

Moldan. B. a kol - Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Kuro]?num. Praha, 1997, s. 54
Moldan B a kol - Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997, s. 57
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z poskytnutych prostredki fondu). Vedle obci jsou ur¢eny také podnikatelskym subjektiim
(prevazne malym a stfednim podnikiim).

4.1.3 Dané

Danove ulevy inspirované ekologickymi divody se vyskytuji prakticky ve viech titulech
daniové soustavy Ceské republiky. Jsou obsazeny v jednotlivych danovych zakonech a spolu
s nimi jsou pribézné novelizovany. Jejich vyznam a dopad na chovani vyrobeti 1 spotiebiteli je
znaéné rozdilny.

Néktera ekologicky motivovana dafiova zvyhodnéni jsou devalvovana jinymi dafiovymi
opatfenimi, ktera pusobi protismérné. Neobvyklym opatienim je stejna sazba spotiebni dan&
uvalena na olovnaty i bezolovnaty benzin (je disledkem novelizace provedené v roce 1995).
Vzhledem k vy$sim vyrobnim nakladim bezolovnatych benzind je jejich zatim vy3si prodejni
cena ,,u stojanu” vysledkem cenové politiky realizované na ikor zdrazeni olovnatych benzinii.
Tento stav predstavuje svétovou ekologickou raritu.

V dafiové soustavé Ceské republiky jsou zakotveny také ,,dané k ochrané Zivotniho
prostfedi”. Dodnes viak nebyly zavedeny. Primarné by mély slouzit ke zdanéni fosilnich paliv,
resp. energie. Protoze tyto komodity byly do konce roku 1997 zdanény snizenou sazbou dané
z piidané hodnoty, bylo obtizné jejich zatizeni | ekologickou™ energetickou dani. Od zacatku
roku 1998 plati vyssi (t. 22%) sazba dané z pridané hodnoty, coz umozni dalsi aktivity.

4.1.4 Zalohové systémy

Jednoduché zalohové systémy jsou v soucasné dob¢ celostatné zavedeny jen na nékteré
sklenéné lahve a vybrané lahve z umélé hmoty. Jejich pravni forma je nepresna a nevytvaii

potiebnou oporu pro 3irsi rozvoj téchto systému.

4.1.5 Ekologicka danova reforma

Ekologicka danova reforma by pravdépodobné v Ceské republice vyvolala
mnohostranné pozitivni efekty:
o zabezpecila by prosazovani cilii ekologickée politiky, a to velmi efektivnim zpusobem a bez
narok( na dalsi a dalsi miliardy korun ze statniho rozpoctu,
e piispéla by vyrazné k urychleni potiebnych restrukturalizacnich procesii (omezily by se
energeticky naroéné a primitivni obory, které se dnes, v podminkach relativné levné energie,

paradoxné Gasto spise jesté rozvijej),
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o akeelerovala by tolik potfebny nastup kvalitativné novych technologii a podnétnych inovaci

(diky tomu, ze by prijmy z vybranych progresivnich a zadoucich aktivit mohl byt dafiové
vyrazné zvyhodnény).'

4.1.6 Ekonomické a environmentalni uéetnictvi

Ekonomickému vyzkumu vztahy makroekonomickych ukazateli k zivotnimu prostredi
v Ceské republice nebyla do roku 1990 vénovana soustavngjsi pozornost, a nedosahl tudiz
vtomto sméru vyznamngjSich vysledkii. Uréitou vyjimku tvofi pouze navrh konceptu
ekologickych nakladi, rozvijeny v 80. letech v Ekonomickém ustavu CSAV. Transformace
Ceske statisticke praxe na systém narodnich Uétd a intenzivni vyzkumné prace v jednotlivych
zemich Evropske unie, Svétové banky, Statistické divize OSN a Statistické komise EU viak

davaji nasemu vyzkumu velkou pfilezitost aktivné se podilet na feseni dané problematiky.

V soucasné dobé vsak neni mozno koncepci integrovaného uéetniho systému v praxi
v plné $if1 realizovat. Divodem nejsou pouze omezené finanéni a kapacitni zdroje, ale zejména
nedostate¢né rozpracovany informacni systém v oblasti Zivotniho prostiedi, ktery ve své dnesni

podobé nedokaze poskytnout pozadované udaje v plném rozsahu.

Pro dalsi obdobi se predpoklada, ze by mélo dojit ke zménam statistického zjistovani
v oblasti identifikace a kvantifikace vydaji na ochranu zivotniho prostiedi, jejichz smyslem by
mélo byt postupné zaplnovani bilych mist informacniho systému. V navaznosti na tyto upravy
by mél byt postupné napliovan ucet vydaji na ochranu zivotniho prostiedi jak pro jednotlivé
sektory, tak pro jednothvé slozky zivotniho prostredi. Lze oc¢ekavat, Ze 1 nadale bude vyvijena
aktivita v oblasti dotvafeni soustavy environmentalnich indikatori a jeji tésngjsi provani
s integrovanym ucetnim systémem.

Pozornost je zaméfena piedevsim na zlepSovani informacni zakladny v oblasti
ekonomickych informaci o zivotnim prostiedi. Za nejvyznamng)$i doposud realizovanou
aktivitu v této oblasti je mozno povazovat Gpravu metodiky statistického zjiStovani investic na
ochranu zivotniho prostiedi. Nova metodika, vytvofena ve spolupraci Ministerstva zivotniho
prostiedi C'R. Ministerstva financi CR, Ministerstva zemédélstvi CR a Ceského statistického
ufadu, vychazi v rozhodujici mife z Evropské standardy statistickych klasifikaci aktivit a
zafizeni na ochranu zivotniho prostedi, a méla by tedy zajistit srovnatelnost adaja se zemémi
Evropské unie.

O tom. 7ze Ceska republika piistupuje k problematice tvorby a rozvoje systému
ekonomického a environmentalniho Géetnictvi zodpovédné a se vsi vaznosti a ze si uvedomuje

rozsahlé moznosti vyuziti tohoto ucetniho systému v rozhodovacim procesu, sveéd¢i take

skutecnost, ze statni politika zivotniho prostfedi pijata v srpnu 1995 si vytycila za cil v ramei

Moldan B a kol - Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Karolinum, Praha, 1997, s. 63
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prioritnich informacnich opatieni kratkodobého horizontu v ramei harmonizace s EU a OECD
zavest system statistiky a uetnictvi zivotniho prostiedi s terminem do roku 1998,

4.2 Investice na ochranu zivotniho prostredi

V prubehu transformace k trzni ekonomice dochazelo vedle ekonomickych zmén
k zasadnim zménam v pristupu k ochrané zivotniho prostiedi. Pocatkem 90. let byla piijata
fada zakonu a byly zdokonaleny nastroje na jeho ochranu. Dosahovana urovei péce o zivotni
prostredi je zfejma z ukazatelt vyjadiujicich kvalitu Zivotniho prostiedi, zejména Cistoty vod a
ovzdusi, kde se realizovana opatfeni projevuji téméf okamzité a jejich u¢innost je méfitelna ve
fyzickych jednotkach.

4.2.1 Podil investic na ochranu Zzivotniho prostiedi na hrubém
domacim produktu

Jednim z dilezitych makroekonomickych ukazateli vyjadiujicich uroven péce o zivotni
prostiedi Je podil investic na ochranu Zzivotniho prostiedi na hrubém domacim produktu.
Z dynamiky vyvoje tohoto ukazatele (v béznych cenach) vyplyva, ze doSlo k vyraznému

narustu investic na ochranu zivotniho prostredi.

Tabulka & 1: Podil investic na ochranu Zzivotniho prostiedi (OZP) na hrubém domacim
produktu

Ukazatel/ rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995
HDP v mld. K¢ 5673 716.6 791.,0 910.6 1037.5 1252,1
Investice do OZP v mld. K¢ 6.0 9.4 17.0 19.9 28.3 323
Podil investic k HDP v % 1,06 131 215 2,19 2.3 2,58

Pramen: Moldan. B. a kol - Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostfedi, Karolinum, Praha, 1997,
s. 156

Hodnoty uvedeného ukazatele se vzemich Evropské ume za poslednich 10 let

pohybovaly v intervalu od 0.2 do 0,8%. Pfitom nejvyssi podil vykazuje trvale Spolkova

vyplyva, ze primat drzi Ceska republika. Je viak tieba i uvedomit, ze toto porovnani neni zcela
objektivni, zeyjména s ohledem na:
* soucasny stav zivotniho prostiedi v zemich EU, ktery nevyzaduje tak velke ivestice jako

v piipadé Ceské republiky,

Moldan B 2 kol - Fkonomick¢ aspekty ochrany ivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997 s 137
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o piijate zakony k ochrané zivotniho prostiedi v Ceské republice, které jsou srovnatelné a
v nekterych pripadech i prisngjsi nez v zemich EU a soucasné obsahuji pomérné kratké
terminy pozadované k realizaci pfislusnych opatieni

« metodiku vykazovani investic na ochranu Zivotniho prostfedi, ktera neni v uvadénych letech
srovnatelna,

o zcela odlisnou ekonomickou situaci !

Efektivnost téchto vydajii se pohybuje pod 50%, coz odpovida tomu, Ze ve vefejném
sektoru je vétsina finanCnich rozhodnuti v poloze politické (rozhodovani se fidi teorii veiejné
volby) a Ze subjekt, ktery obdrzi cizi finanéni prostiedky, napf. formou dotace nebo pijcky
z vefejnych rozpocCtu, s nimi naklada nesrovnatelné méné hospodarné nez se svymi vlastnimi
financ¢nimi prostredky.

Pomeérné jednoduchym zptsobem lze sledovat efektivnost vydaju z vefejnych rozpoctu
porovnanim priorit statni environmentalni politiky s dosazenymi vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi.

Z hlediska poskytovani podpor z vefejnych rozpoéti ma nejvyznamnéjsi ulohu SFZP
jako specialni fond, ktery je zaméfeny na ochranu zivotniho prostiedi. Ekonomické hodnoceni
projektii financovanych ze SFZP vychazi ze skute¢nosti, ze podpory jsou poskytovany podle
zakona na akce zlepSujici zivotni prostiedi. Efektivnost je proto bézné vykazovana mnozstvim
znecisténi, které bude odstranéno realizaci podporovanych akci.

Nejdokonalejsi metodou zjistovani efektivnosti vkladia z vefejnych rozpoéti do

ochrany zivotniho prostiedi je analyza nakladu a uzitki. Podstatou této analyzy je vyCisleni

veskerych naklad(i a pfinosti souvisejicich s realizaci prislusného opatieni. (Na strané nakladu
je pfitom mozné kalkulovat jak s investicnimi, tak i s provoznimi naklady. Problém vycishit
veskeré pfinosy narazi na problematiku jejich ocenéni. Zejména je problematické ocenéni
zbozi, které nema trzni charakter a které stat zajistuje pro vefejné uziti.)

Posuzovani efektivnosti investic na ochranu zivotniho prostiedi financovanych
z vefejnych rozpoéti ma kromé obecného ramce specifické pristupy, které je mozno zkracené
charakterizovat vyznamnym celospolecenskym pfinosem  a dlouhodobou  navratnosti.
Nebezpeci vysoké neefektivnosti vydaju z vefejnych rozpoCtli je mozné snizit na minimum
podrobnéjsimi ekonomickymi propocty, které by mély byt piikladem k rozhodovani o alokaci

financnich prostiedki.
4.2.2 Clenéni investic na ochranu Zivotniho prostredi

Statistické idaje dale nabizeji clenéni celkovych investic na ochrané zivotniho prostiedi

podle jejich programového zaméfeni. Z takového piehledu lze usuzovat, do jaké miry jsou

Moldan. B. a kol - Fkonomick¢ aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997,s. 156
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naplfiovany priority stanovené statni politikou Zivotniho prostiedi
k ochrané zivotniho prostiedi plisobi
konstatovat, ze dosavadni vyvoj

prostiedi je v souladu s prioritami

respektive zda zakony
»Spravnym smérem®. Podle udajii v tabulce & 2 lze
ve struktufe investic podle jednotlivych slozek zivotniho
statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Zejména

je to patme z vyvoje investic na ochranu ovzdusi, kde meziroéni index 1994/1995 dosahl
hodnoty 1,71 a podil na celkovych investicich na ochranu Zivotniho prostiedi v roce 1994

dosahl vyse 47.7%."

Tabulka ¢. 2: Investice na ochranu zivotniho prostiedi v mld. K¢, bézné ceny

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Celkem 3,6 6,1 93 17,0 19.9 28.3 323
ochrana ovzdusi 0,7 1,7 3.2 5,8 7.9 135 17,9
ochrana vody 23 3 4.6 1.2 8.7 10,8 10,2
odpady 0.6 1.1 1.4 3,1 2.9 3,1 2.8
rekultivace 0,0 0.0 0,1 0,1 0,1 0.2 0.4
fyzikalni faktory 0,0 0.0 0.0 0.8 03 0.7 1,0

Pramen: Moldan, B. a kol.: Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997,

§. 197

4.2.3 Regionalni ¢lenéni investic

Zajimavé je 1 regionalni Clenéni, a to zeyména z pohledu odstranéni hlavnich zdroji

znecisténi, které jsou v rozhodujici mife soustfedény v nejprumyslovéjsich oblastech republiky.

Na vysledky porovnani podle regionu maji vliv jednak zakony o ochrané zivotniho prostredi,

které jsou smérovany na odstranéni nejvétsiho znecisténi, a dale statni podpory zaméfene na

Zlepseni zivotniho prostiedi v nejpostizenéjich oblastech Ceské republiky.

Tabulka &. 3 Investice na ochranu zivotniho prostiedi v mil. K&, bézne ceny

Rok / region 1990 1991 1992 1993 1994
[ Praha hl. m. 635 684 898 1621 1488
| Stredocesky 532 476 851 1319 2649
| Jihocesky 947 493 765 990 1049
| Zapadocesky 362 523 1439 1281 1851
Severocesky 1533 1291 3761 5210 9256
| Vychodocesky 1011 908 2068 2476 4068
Jihomoravsky ' 760 750 1622 2392 3163
severomoravsky 924 1430 3801 4601 4748

Pramen: Moldan, B. a kol
8. 1y]

Moldan B. a kol - Ekonomick¢ aspekty ochrany zivotniho prostiedi,

Karolinum, Praha. 1997, s. 156

Ekonomické aspekty ochrany zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997,
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Z uvedené tabulky vyplyva, ze ukazatel investice na ochranu Zivotniho prostiedi je
nejvyssi v severoceskem kraji, coz odpovida zejména velkym investicnim nakladim a. s. Ceské
energetické zavody na odsifeni tepelnych elektraren. Dale se vtomto ukazateli promita
podpora ze statniho rozpoctu do ekologicky nejpostizen&jsich oblasti.

4.3 Dopady statni politiky v hospodarskych odvétvich na zivotni
prostredi

Pro celé hospodarstvi Ceské republiky je piiznacny pokles na podatku 90. let. Hruby
domaci produkt vytvoreny v Ceské ekonomice vroce 1993 byl realné o 21% nizsi nez
v pfedreformnim roce 1989. Teprve v roce 1994 byl zaznamenan meziro&ni narast HDP, ktery
se vroce 1995 zvysil témér na dvojnasobné tempo a predstavoval 4,8%. Pokles vyroby témér
ve vsech odvétvich prispél bezpochyby uréitou mérou k celkovému piiznivému vyvoji
mnozstvi emisi. Napfiklad emise SO, do ovzdusi ¢inily v roce 1989 v Ceské republice 1 998
tis. tun, v roce 1994 to bylo 1 270 tis. tun, podobny vyvoj byl zaznamenan také u emisi prachu.
Vedle poklesu vyroby se zde projevilo i pfiznivé pisobeni opatieni ke snizeni emisi jako
vysledku pijatych zakont k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. U nékterych
Skodlivin (napi. CO, C.H,) v3ak vyvoj stagnoval & byl méné priznivy. Tyto trendy
charakterizuji 1 komplikovanost souvislosti hospodaiského vyvoje a stavu zivotniho prostiedi.’

Vyvoj v nejblizsich letech, kdy se ocekava dalsi hospodaisky rust a zvySovani produkce
(a jako velmi citlivy faktor z hlediska zivotniho prostiedi bude pusobit zejména vyroba
elektricke energie), ukaze, do jaké miry bude mozné realizovat hospodarskou politiku

zamérenou na rust bez zvysujici se zatéze zivotniho prostiedi.
4.3.1 Pramysl

Celkové mnozstvi emisi z primyslu se v poslednich letech v Ceské republice vyrazné
snizilo. O pozitivni trend snizeni mnozstvi emisi se zaslouzila nejen G¢inna opatfeni v ramci
ekologické politiky, ale 1 celkové snizeni primyslove vyroby.* Nadale viak pretrvava vysoka
energeticka naro¢nost tvorby HDP a problém je navic umocnén velkym podilem spotieby
tuhych paliv. Pro Ceskou republiku nebyl dosud formulovan podrobngjsi dokument vymezujici
souhrnné zakladni sméry primyslové a energetické politiky tato oblast spada do predmétu
¢innosti ministerstva prumyslu a obchodu.

Doslo k velkému nartstu u nvesti¢nich dotaci, které sméfovaly predevsim na sanaci
té7by uranu, na ekologické stavby cistiren odpadnich vod a odsifeni koksoven. Neinvestiéni

dotace pro hospodaiské organizace byly urCeny na atlumoveé programy, na produkci a

'Moldan. B. a kol - Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, Karolinum, Praha, 1997, s. 31
V letech 1991 - 1993 poklesla o téméi 40% a teprve v roce 1994 byl zaznamendn vyrazny meziro¢ni

narust ve vyéi 9.2%.
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zpracovani bezlepkovych a bilkovinnych potravin, na zateplovani objektli a Gspory energie.
Prevazna Cast prostiedki sméfuje na Gtlumové programy uhelnych, rudnych a uranovych dold.
Stat podporuje snizovani spotieby paliv a energie, a proto je mozné vymezit dvé mozna

resent:
e vyrabét co mozna nej¢isté)i, tedy s co neyjmendim dopadem na zivotni prostiedi; u fosilnich
zdroju energie piitom Ize uplatnit koncovou nebo preventivni technologii; jinym feSenim je

vyuziti alternativnich zdroji energie;

e vyrobenou energii co nejefektivngji vyuzit a snizit tak poptavku.
4.3.2 Doprava

Doprava predstavuje ¢innost stale vyraznéji ovliviwjici ovzdusi (emise z motorovych
vozidel) 1 dalsi slozky zivotniho prostiedi (budovani silnic pietvaii krajinu). Zakladni vymezeni
obsahu a cili dopravni politiky uvadi informativni materialy Ministerstva dopravy CR
.Dosavadni vyvoj dopravniho trhu Ceské republiky a , Nastin prognozy dopravniho trhu
Ceské republiky™.

Vyvoj v poslednich letech v oblasti dopravy v nasi republice je ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi velmi zavazny. V silni¢ni nakladni dopravé doslo v obdobi 1989 - 1993 k ur¢itému
snizeni objemu prepravy, ale v poslednim roce zaznamenavame opét jeji narust. Nakladka
zbozi v zeleznicni dopravé v obdobi 1989 - 1994 poklesla piiblizné o polovinu a jeji podil na
celkové preprave se snizil z 21% v roce 1989 na 15% v roce 1994. Dosavadni vyvoj zelezni¢ni
a vefejne autobusové dopravy (osobni doprava) od roku 1989 ukazuje, ze oba druhy dopravy
zaznamenaly obdobny prubéh zmén. Velmi razantni byl vyvoj individualni automobilove
dopravy. V letech 1989 - 1994 pocet automobilii v Ceské republice vzrostl 0 29,8% a dosahl
Jiz po¢tu 2,96 milionu, pii¢emz meziroéni tempo rustu se neustale zvySuje a mezi léty 1993 -
1994 ¢inilo 10,14%."

V souc¢asném obdobi nelze odhadnout vyvoj neinvesti¢nich dotaci v resortu dopravy.
Planovany vyvoj investiénich vydaju viak svéd¢i o preferenci silnicni dopravy. Jak ukazuji
zkuSenosti vyspélych zemi a jak potvrzuje 1 vyvoj v poslednim obdobi, doprava se stava jednim
z nejvétdich problémii ve vztahu k zivotnimu prostredi. Ovliviiuje nejen kvalitu ovzdusi, ale 1
charakter krajiny a osidleni. Mobilni zdroje znecisténi vsak vyzaduji zcela jiné cesty regulace.
Nelze zde uplatnit individualni limity. Omezovani jejich negativnich dopadi na Zivotni
prostiedi bude mozné pouze pii uplatnéni aéinnych zasahi a nastroju vramci dopravni a

dafiové politiky, v Ceské republice viak dosud nejsou tyto nastroje cilené formulovany.

'Moldan B a kol - Fkonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Karolinum, Praha, 1997, s. 36
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4.3.3 Zemédélstvi

Intenzifikace zemedélstvi a preména zemédélskych farem na velké podniky v obdobi
socialistickcho hospodafstvi mély za nasledek velmi negativni tendence ve vztahu zemédélstvi a
zivotniho prostredi.

Agrarni politika Ceské republiky je vedle regulativnich opatfreni charakterizovana
vyznamnymi transfery verejnych financi. V dafiové oblasti se neuplatiiuji zadné modifikace ve

prospéch ekologicky pfiznivejsich zptisobti hospodareni. Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi je
vyznamna pouze dotacni politika.

V letech 1990 - 1994 se celkova zemédélska produkce postupné snizila o 28%. Teprve
vroce 1995 doslo v meziroénim srovnani k jejimu zvySeni piiblizné o 4%. Tento trend byl
spojen s prudkym poklesem spotieby hnojiv a pesticidi a snizenim intenzity vyroby. Z hlediska
dopadu na Zivotni prostiedi se tento spolecensky problematicky vyvoj projevil pozitivné a
ekologove zaznamenali urcitou regeneraci krajiny a ekosystémii.

Celkove vydaje do zemédelstvi se od roku 1991 snizily pfiblizné na polovinu a v roce
1995 predstavovaly zhruba 7 mld. K& Celkové vydaje Ministerstva zemédélstvi CR Ginily v
roce 1995 temer 10 mld. K¢. Pribhizné tietina prostiedku je prevadéna do Statniho fondu trzni
regulace. Ucelem tohoto fondu je udrzovani stabilizovanych cen u vybranych komodit.
Garantovane ceny stimuluji zemédélce ke zvySovani vyroby a intenzifikaci vyrobnich postupu.
Ucelové dotace jsou od roku 1994 poskytovany pies Podplirny a garanéni lesnicky a rolnicky
fond a uréita cast je pidélovana piimo pies ministerstvo zemédeélstvi.'

Dokument .. Zakladni principy zemédélské politiky viady CR do roku 1995 a na dalsi
obdobi zpracovany Ministerstvem zemédélstvi CR, vyhodnocuje pribéh ekonomické reformy
v ramci resortu tohoto ministerstva a navrhuje opatreni, ktera by meéla prispét k dokonceni

uspésné transformace zemédélstvi do podminek trzni ekonomiky.
4.4 Financovani ochrany Zivotniho prostredi z centralnich zdroju

V obdobi po roce 1990 patiila ochrana Zzivotniho prostiedi mezi prionty statniho
rozpoétu. Dalim vyznamnym prvkem systému ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho
prostiedi v Ceské republice se postupné staly poplatky za zne€isténi v kombinaci se Statnim
fondem Zivotniho prostiedi. V soucasné je dobé je tedy aktualni vyhodnotit, jak se pod vlivem
ekonomické transformace rozvinuly konkrétni formy a rozsah environmentalnich podpor.
[dentifikace hlavnich problémi v této oblasti a pfistupli k jejich feSeni vsak zavisi nejen na
piijatych prioritaich ochrany Zivotniho prostiedi, ale musi pithlédnout k funkcim, které

v moderni Sp(]]cén()S[L [J VpOdminkéCh r()ZVinl.IléhO trhll. mﬁf’,e ﬁnanCOVéni Z\"Cf'ejn‘\:’Ch

zdroju efektivné plnit

‘Moldan B a kol * Ekonomické aspekly ochrany sivotniho prostiedi. Karolinum, Praha, 1997, s. 39
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Hlavnim zdrojem financovani opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi z vefejnych
rozpoctii Jsou v Ceske republice statni rozpodet a Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP). Od
roku 1994 vstupuje do této oblasti Fond narodniho majetku (FNM) Ceské republiky.

4.4.1 Vydaje statniho rozpoétu

Do roku 1991 chybéla funkéni skladba rozpo&tovych vydajii, a proto bylo nutné zménit
zpusob 1dentifikace a nasledné prezentace environmentalnich vydajh statniho rozpoctu. Tyto
vydaje se kazdy rok identifikuji udelové, tj. na zakladé vladnich programii piijatych bud
primarné k ochrané Zivotniho prostiedi anebo k jinym ugeliim, pokud ma jejich realizace vliv
na zlepSeni zivotniho prostiedi.

Vydaje statniho rozpoctu se formuji v péti hlavnich blocich. Dva nejvétsi bloky

predstavovaly podpory sméfujici do tzv. postizenych oblasti (piesné vymezené regiony

voblasti severnich Cech, severni Moravy a Prahy, akce zaméfené k ochrané ovzdusi -
plynofikace, elektrifikace, prispévky na ekologickou prestavbu systémi vytapéni nebo ohfevu
vody) a do vodniho hospodarstvi (zejména vystavba vétSich Cistiren odpadnich vod a dale
vyznamnych staveb na zasobovani pitnou vodou). Dalsim blokem vydaji byly dotace

poskytované do lesnictvi a agrokomplexu (podpora praci celospolecenského vyznamu,

podpora hospodafeni v imisnich oblastech, podpora podnikatelské ¢Cinnosti v lese,
informatizace, vzdélavani, poradenstvi, aj.). Jako objemové rozkolisany se jevi blok vydaji na

realizact ekologickych opatreni v prumyslu (ekologické investice v hornictvi, sanace tézby

uranu). Na poslednim misté co do rozsahu stoji blok vydaji na uspory paliv, zateplovani a

alternativni zdroje energie (nové mechanismy se pripravuji v navaznosti na piipravovany zakon

o hospodareni s energii).

Celkové environmentalni vydaje statniho rozpocCtu dosahaly svého maxima v roce
1992. V tomto roce piekrocily uroven 10,5 mld. K& a nadale se jiz pohybovaly mezi 9 - 10
mld. K& Bylo tomu tak nejen v zavislosti na tom, které konkrétni projekty financované ze
statniho rozpoctu v daném roce pravé koncily nebo byly zahajovany. Prosadily se 1 faktory
souvisejici se zménami v postaveni dalsich nositelii vefejného financovani. Od roku 1992 se
vyrazné zvysila (loha SFZP pii financovani investicnich akci na ochranu zivotniho prostredi a
od roku 1995 se zac¢ina prosazovat Fond narodniho majetku jako zdroj financovani
ekologickych zavazkii na privatizovaném majetku.

V uéelovém zaméfeni vydaji statniho rozpoctu se po roce 1993 projevily zejména
nasledujici zmény:
* vyrazny pokles podilu podpor primarné smérujicich do oblasti, zeyména postizenych (ze

41% v roce 1993 na 19% v roce 1995),

* zvySovani procenta vydajii na ekologicka opatieni v pramyslu pocinaje rokem 1994 (az na
13% v roce 1995),
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e zvySeni podilu podpor lesnictvi a agrokomplexu v roce 1995 (z necelych 14% v roce 1993
az na 24% v roce 1995),

e pokles vyse podpor sméfujicich do vodniho hospodaistvi v porovnani s rokem 1992 (ze
45% v roce 1992 na 36 - 38% v letech 1993 az 1995).'

4.4.2 Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond zivotniho prostredi Ceské republiky (SFZP) byl zfizen usnesenim Ceské
narodni rady €. 368/1991 dne 10. zafi 1991. Soucasné byl do SFZP vélenén Statni
vodohospodarsky fond a Fond na ochranu ovzdusi, jejichz zavazky SFZP pievzal. Zakon byl
navrzen Ministerstvem zivotniho prostredi s cilem zalozeni jediné financni instituce, ktera by
dostupne financni prostredky rozdélovala efektivnéji nez dosavadni specializované organy.
Poté Ministerstvo Zivotniho prostiedi ustavilo status SFZP a smérnice pro vyuZivani zdroji,
které jsou kazdoro¢né aktualizovany. SFZP je statni instituce spravovana Ministerstvem
zivotniho prostiedi, jejiz feditel je jmenovan a odvolavan ministrem Zivotniho prostiedi.

Oficialnimi cili SFZP, které jsou stanoveny zakonem jsou:

¢ podpora mvesticnich a neinvesticnich aktivit ve vztahu k ochrané a zlepSovani Zivotniho

prostredi,

e podpora odpovidajicich vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti a zavadéni ekologicky
priznivych technologii,

e podpora cinnosti vztahujicich se k ekologickym funkcim vodnich toku,

¢ podpora sledovani (monitoringu) stavu zivotniho prostfedi,

e podpora vzdélavani v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a ¢innosti na zvySeni ekologického
povédomi verejnosti.

SFZP je jednim z nejdiilezitésich nastroji pouzivanych pii uskuteciiovani statni politiky
zivotniho prostiedi v Ceské republice a piedstavuje 10% celkovych roénich vydajii na ochranu
zivotniho prostiedi v republice. Je zejména dulezity pro podporu obci, kterym Casto chybéji
zdroje financi na zakladni investice do ochrany Zivotniho prostiedi. Na dodrzeni priorit statni
politiky ochrany zivotniho prostedi a zajisténi efektivniho vyuZzivani zdroju SFZP vyvinul a

pouziva sofistikované mechanismy pripravy uskute¢néni a vyhodnocovani projektu.

4.4.3 Fond narodniho majetku

Postaveni Fondu narodniho majetku (FNM) jako zdroje environmentalniho financovani
vyplyva 7 jeho dlohy ,bankéfe” pii odstrafovani ekologickych zatézi na privatizovaném
majetku. Piivodné, v souladu s prislusnou legislativou, bylo vypofadani skod v privatizovanych

podnicich feseno individualné, tj. snizenim kupni ceny nebo tim, ze povinnost uhradit naklady

'Moldan B a kol - Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi, Karolinum. Praha, 1997, s. 167
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na napravu Skod pievzal FNM. Pozdgji, s cilem zajistit systémové feSeni téchto uhrad, byla

prijata dalsi racionalizujici legislativni opatieni. Vysledny systém respektuje zejména nasledujici

zasady:

 nabyvatel majetku, na kterého ze zakona prechazeji veskeré zavazky z hlediska Zivotniho
prostfedi, mize ziskat finanéni pomoc statu na odstranéni starych ekologickych skod,

e pro uvedeny ucel se za ekologickou $kodu povazuje pouze zneCiSténi podzemnich vod,
zneiSténi plidy a existence skladek skodlivych odpadi,

e financni pomoc je realizovana FNM na zakladé souhlasu vlady s navrhem pfislusné
LSmlouvy™,

e podani zadosti o uzavieni smlouvy je podminéno ekologickym auditem a jeho posouzeni
prislusnym regionalnim odborem Ministerstva zivotniho prostiedi Ceské republiky,

» na zaklade schvalené smlouvy hradi FNM pouze prokazatelné vynalozené a nezbytné nutné
naklady (jejich realizace musi byt nafizena pfislusSnym organem statni spravy na ochranu
zivotniho prostiedi a v zadném piipadé nemiiZe jit o preventivni investiéni opatieni).

Urcita vySe prostiedki na ochranu Zzivotniho prostiedi byla uvolnéna Fondem
narodniho majetku pfimo do Statniho fondu Zivotniho prostiedi a to za ucelem ochrany
ovzdusi. Tyto prostiedky se realizuji podle pravidel hospodafeni s prostiedky SFZP (véetné

smérnice pro Program ozdravéni ovzdusi).

4.5 Uloha obci

Rizeni ochrany zivotniho prostiedi na uzemi obce by mélo vychazet ze zpracované
mistni ekologické politiky. Ta by méla byt v souladu se statni politikou a méla by vychazet
z podrobného rozboru stavu zivotniho prostiedi na uzemi obce. Jejimi zakladnimi principy by
mél byt princip Unosné zatéze uzemi, princip uvazlivého hospodafeni s pfirodnimi zdroj,
princip prevence a princip piimé odpovédnosti. Dilezité je, aby v ekologické politice byly
obsazeny priority navrzenych opatieni vychazejicich zmiry nzik pro zdravotni stav
obyvatelstva Jen tak se mize stat vyznamnym podkladem pro rozhodovani o dalSim rozvoji

obce.

Prostiedky na financovani rozvoje mest a obci jsou obsazeny v obecnim rozpoctu.
Obecni rozpocet je zakladnim dokumentem, ktery schvaluje obecni zastupitelstvo. Priprava
rozpoétu zahrnuje odhad finanénich moznosti rozpoctu a dukladné zvazeni poradi naléhavosti
potieb. Vedle rozpo¢tu ma obec vlastni majetek a ma také pravo shromazd'ovat penize na
ucelovych penéznich fondech.

Z pravni definice obce vyplyva pravo na majetek a na vlastni samostatne hospodareni
snim. Obec véak neni ve svém finannim hospodafeni nezawisla, nebot’ v danych

ekonomickych podminkach neni schopna petovat o sviij majetek a plnit dalsi dkoly bez
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pomoct statu. Rozpocet obce je proto spojen se statnim rozpoctem prostiednictvim poskytnuti
dotace nebo nenavratné finanéni vypomoci.

Nova koncepce mistnich rozpottii byla zavedena vroce 1993. Zasadni zplisobem
zménila strukturu prijmove stranky rozpoéti. Vysledkem reformy je velka volnost obci, pokud
ide o vydaje, ale mnohem mensi, pokud jde o piijmy. Z priymové stranky obecni rozpocti je
ziejme, ze obec miZze udinit jen velmi malo pro to, aby ovlivnila napfiklad vynos z dané
z priymu fyzickych osob, coz je nejdilezitéjsi piijmova polozka.

Uloha vefejnych rozpocti spociva v tom, Ze jejich prostfednictvim lze zajistovat urcity
okruh potfeb, a to bud’ vylu¢né, nebo efektivngji nez z jinych finanénich zdroji. Financovéni
téchto potieb spada do plisobnosti ustiedniho rozpoétu (statniho rozpoétu a statnich fondii) a
regionalnich (obecnich) rozpocta. Obecnim rozpoétim jsou podle stanovenych pravidel
poskytovany ze statniho rozpoctu predevsim nasledujici dotace:

e na vykon statni spravy,

¢ na Skolstvi,

» na oblast socialni péce,

¢ naluzko ve vybranych zdravotnickych zatizenich,
¢ na hasiCské zachranné sbory,

¢ na komplexni bytovou vystavbu,

¢ do ekologicky postizenych oblasti,

e Gzemni vyrovnavaci dotace.

Dale jsou uvolfiovany pro obce finanéni prostiedky, které jsou zaméfeny na pozemkové
upravy, bytovou vystavbu, socialni hospitalizace, komunalni ekologické investice, individualné
dotované stavby, na protiradonova opatieni, na Program obnovy venkova, na podporu
méstské hromadné dopravy.

Obdobi transformace ekonomiky se v tomto sméru vyznacuje pomérné velkym podilem
ustredniho rozpoétu na podpofe regionalnich rozpo€ti pii financovani akci na ochranu
zivotniho prostiedi. Nejznaméjsim prikladem je podpora nejpostizengSich oblasti Ceské
republiky, kterym stat poskytuje na zakladé usneseni vlady financni prostredky ze statniho
rozpoétu od roku 1991, znamé pod pojmem _ekomiliarda™. K uvolnovani téchto finan¢nich
prostiedkii pro potieby vymezenych regioni bylo pfistoupeno na zakladeé posouzeni
negativniho stavu zivotniho prostiedi a nutnosti jeho rychlé napravy.

Svoyi ulohu bude hrat do budoucna kapitalovy trh, od néhoz lze oCekavat vstiicng)si
pistup pii poskytovani dlouhodobych uvért na komunalni akce k ochrané Zivotniho prostiedi.
Banky widi v obecnich rozpoctech zarucené piijmy (zeymeéna z dani) a eventualn¢ je mozna

zastava obecnim majetkem. Nebezpeci je viak v piilisném zadluzeni obci a mést, které neni
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regulovano zadnym zakonem a mize v nekterych piipadech piesahnout unosné meze, coz

muze ve svem dusledku vést az ke ztraté zastaveného obecniho majetku.

4.6 Vydaje podniki na ochranu Zzivotniho prostredi a zdroje

financovani

Podnikova sféra zahrnuje subjekty, které maji za cil maximalizaci zisku a které
samostatn¢ pusobi v trznim prostredi. V obdobi transformace ekonomiky se z drivéjSich
statnich podniku staly nezavislé subjekty, které se postupné pfizpiisobuji trznimu prostiedi a
normam vytvarenym statem. Po vlastnické strance byly vytvofeny zakladni podminky jak pro
rozvo] podniku, tak 1 pro systematicky postup pif1 ochrané zivotniho prostiedi. Piavodce
zneCisténi se stava ,,adresnym®, takze muze byt uplatnén zakladni princip ochrany Zivotniho
prostiedi - zneCiStovatel plati.

Ekologicky pfiznivé chovani podnikii vétsinou neprameni z dobrovolného pijeti
opatieni na ochranu Zzivotniho prostiedi, ale odrazi piisobeni zdkond a ucinnost systému
nastroji k jejich prosazovani. Zaméry statu ve vztahu k podnikatelskym subjektim jsou

formulovany ve statni politice Zivotniho prostiedi a v uplatiovani konkrétnich nastroji

k dosazeni zde uvedenych cili. Prekazkou pro plné uplatnéni cilového chovani podniki je
podcenovani otazek spojenych s ochranou Zzivotniho prostredi ze strany podnikového
managementu a z toho pramenici nedostatecné ekonomické rozbory. Presto lze konstatovat, ze
na podnikové urovni dochazi k pfijeti vyznamnych opatieni.

Nejvyznamnéjsim ekonomickym ukazatelem péce o Zivotni prostfedi jsou investicni
vydaje. které jsou sledovany jiz radu let a u kterych je zfeymy trvaly rist. Ve vydajich
podnikatelskych subjektii na ochranu Zzivotniho prostiedi hraji klicovou roli zejména

prumyslové podniky, kde se soustied'uji nejvétsi znecistovatelé.
4.6.1 Zdroje kryti investi¢nich nakladu

Udaje o kryti investicnich nakladii staveb jsou statisticky sledovany pouze u tzv.
jmenovitych staveb s celkovymi naklady nad 5 milioni K¢, pripadné u staveb, na které byly
poskytnuty individualni dotace ze statniho rozpoctu.

Pievazujicim zdrojem financovani na ochranu zivotniho prostiedi u primyslovych
podnikii jsou vlastni zdroje Vyznamnou tlohu vlastnich zdroji pit financovani akci na
ochranu zivotniho prostiedi Ize pfitom spatrovat predeviim v postupné stabilizact ekonomiky
podnikatelskych subjektli a vytvareni dostatec¢nych finanénich zdroji. Nelze viak opomijet ani
negativni vliv bankovni sféry. Vétsina bank neposkytuje tvery na podnikatelske zamery, jejichz
pfinos je minimalni nebo dokonce sam o sobé zptisobi ztratu a soucasné vyzaduje dlouhodoby

uvér Takovyto charakter viak maji prave investice na ochranu zivotniho prostiedi
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V souvislosti s vlastnimi  zdroji financovéni je tfeba pfipomenout i vyznamny
ekonomicky nastroj, ktery souvisi s placenim poplatkii za znecistovani Zivotniho prostiedi.
Jedna se o Cast uhrady téchto poplatkii, kterd je odkladana vrozsahu a ve vysi podle
prislusnych pravnich predpisu.

Placeni thrad za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych se odklada ve vysi
60%, pokud zneCistovatel prokazatelné zahajil prace na vystavbé Cistirny odpadnich vod nebo
sdruzil pro tento ucel prostiedky. Placeni poplatk(i ze znecisfovani ovzdusi se odklada ve vysi
40%, pokud provozovatel zdroje znecisténi zahajil prace na snizeni emisi zpoplatnénych
Skodlivin. Placeni sazby Il poplatku za ukladani odpadu ve vysi 60% odlozi Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, zahaji-li provozovatel skladky prace na uvedeni skladky do souladu
s podminkami stanovenymi pro provoz skladky zvlastnimi piedpisy.’

Z hlediska vyvoje zdroji financovani lze predpokladat, 7e stale vyznamnégjsi misto
budou zastavat uveéry od bank, a to zejména v souvislosti se stabilizaci bankovniho sektoru a
postupnym nartistem disponibilnich avérovych zdroji. Lze rovnéz piedpokladat zménu postoje
bank k investicim na ochranu Zzivotniho prostiedi. Banky se stavaji pfirozenym partnerem
subjekti dobrovolné ¢1 vynucené reagujicich na potieby zlepSeni Zivotniho prostfedi. Hraji
piitom dvoji roh, a to roli prime¢ho poskytovatele kapitalu sdilejiciho rizika se subjektem
bezprostredné realizujicim projekt, nebo roli obstaravatele kapitalu, pficemz riziko nesou ruzné
subjekty alokujici sviy kapital. Je zreymé, ze jak vzhledem ke snaze bank o ,,vyCisténi® svych
bilanci a jejich restrukturalizaci, tak 1 vzhledem k celosvétové tendenci jejich zabezpeceni se
vedle standardni a dosud prevazujici ulohy bank jako pfimého poskytovatele kapitalu zaCne

stale silné)i prosazovat jejich role zprostiedkovatele Ci obstaravatele.

Vyuziti zahraniénich finan¢nich zdroji je realné pouze pro okruh velmi bonitnich

klient. V této oblasti lze spise ocekavat pievahu nabidky. Vyuziti téchto zdroji pro ostatni
klienty je zavislé na postoji statu a jeho ochoté podilet se na kryti vybranych druhu nzik.
V aktivitich vii¢i ostatnim. relativné méné bonitnim subjektim, u nichz by bylo zadouci
realizovat projekty ke zlepSeni ¢ ochrané Zzivotniho prostiedi, bude 1 nadale pfetrvavat
soutasna situace prevahy poptavky po avérech podporovana relativnim nedostatkem
dlouhodobych Gvérovych zdrojii u bankovnich subjekti, které se v tomto segmentu trhu chtély

angazovat.

4.7 Informaéni systém o Zivotnim prostredi

V souladu s platnou legislativou jsou nejvétsi datové zakladny soustiedény v Ceskem
statistickém ufadu. Ten vydava kazdorocné statistickou ro¢enku, ve ktere je mozno najit

vétSinu (daji relevantnich pro trvale udrzitelny rozvoj

Moldan. B a kol - Fkonomické aspekty ochrany sivotniho prostiedi. Karolinum, Praha, 1997, s. 193
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Informacni systém o Zivotnim prostiedi provozuje Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Jeho soucasti je take plosny monitoring Zivotniho prostiedi. Tento informatni systém integruje
celou soustavu dlouhodobé provozovanych informacnich systémii a ma tyto hlavni soucasti:

o informacni systém kvality ovzdusi.

o hydroekologicky informacni systém,

e informacni systém ochrany pfirody,

o informacni systém Geofondu Ceské republiky,

o informacni soustava Statniho fondu Zivotniho prostredi,

o informaéni soustava Ceské inspekce Zivotniho prostredi,

e informacni systém odpadového hospodarstvi,

e informacni systém o procesu posuzovani vlivu na zivotni prostiedi,

* informacni systém monitoringu cizorodych latek v potravnich fetézcich.'

V Ceské republice jsou zpracovavany vyznamn¢ publikace obsahujici zevrubné
hodnoceni zivotniho prostredi véetné udaji o zvlasté postizenych tuzemich. Prvnim ucelenym
dokumentem byla publikace ,,Zivotni prostiedi Ceské republiky - vyvoj a stav do roku 1989
tak zvana Modra knitha Ministerstva zivotniho prostiedi, jejim zakladem je prace Ekologické
sekce Ceskoslovenské biologické spolecnosti pii CSAV. V navaznosti na tuto knihu vznikl
.Duhovy program - program pro ozdraveni zivotniho prostiedi Ceské republiky™, ktery vyty¢il
koncepce pozdén uplatnéné v navrzich Statni politiky Zzivotniho prostfedi Ministerstva
zivotniho prostiedi CR. Tato publikace vysla na pocatku roku 1991,

Pravidelné vydavanou publikaci, ktera se vénuje faktografii prostfedi na narodni urovni
se stala ro¢enka ,.Zivotni prostiedi Ceské republiky*, kterou zpracovava Cesky ekologicky
ustav pod zastitou Ministerstva zivotniho prostiedi do roku 1990. Dosavadni rocenky vytvare)i
na vybraném souboru stalych indikatorti dlouhodobé a systematické fady udaju o stavu a vyvoji
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi a zachycuji 1 zmény ovhiviujicich faktoru.
Dokumentovany jsou zmény a vyvoj v oblasti disledkli poskozovani zivotniho prostiedi, ale 1
jednotlivych nastroji, jako je legislativa, statni sprava, mezinarodni spoluprace a podobné.
RoGenka je zpracovana formou Gisel, tabulek a grafti s mimimalnim komentarem. V soucasné
dobé se pripravuje revize obsahu publikace tak, aby se zvyraznil jeji statisticky charakter a
podinaje rokem 1996 se jejim spoluvydavatelem stal Cesky statisticky ufad. Ten mimo to

wdava az dosud tematicky zaméfené publikace ,,Vybrane informace o zivotnim prostiedi

Ceské republiky*, jejichz soucasna podoba vychazi od roku 1993.

Moldan B - Indikatory trvale udrziteln¢ho rozvoje. Univerzita Karlova a Centrum pro otazky Zivotniho

prostfedi. Phare, Praha, 1996, s 78
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Paraleln€ s rocenkou byla vroce 1993 poprvé vydana

¥ wZprava o stavu zivotniho
prostiedi Ceské republiky*,

ktera je predkladana vladé Ministerstvem Zivotniho prostiedi.
Zprava o stavu je na rozdil od rocenky analytickym materialem odrazejicim predevsim udalosti,
jez se staly v projednavaném kalendainim roce. Stav ivotniho prostiedi je ve Zpravé o stavu

zivotniho  prostfedi v rostouci mife charakterizovan pomoci mezinarodné uznavanych

environmentalnich indikator(i zejména typu indikatordt OECD.

Vyznamnou aktivitou jsou rocenky o zivotnim prostiedi jednotlivych Geskych mést.
Nejdelsi tradici ma a nejlépe a nejpodrobngji zpracovana je ,Rocenka Praha - Zivotni
prostiedi™, ktera vychazi pravidelné od roku 1989. V priibéhu doby byly do rocenky zarazeny
pasaze obsahuyjici zakladni statistické a demografické udaje.

4.8 Dilc¢i zavér

Z hlediska ochrany zivotniho prostedi je velice diilezity proces transformace Geské
ekonomiky, ktery je neodluéitelné spjaty se zménou a harmonizaci legislativy, publikaci adaji o
stavu a vyvojl ekonomiky, spolecnosti a zivotniho prostfedi k normam zemi Evropské unie.
Dilezita je snaha o pfizplsobeni principt spolecenského vyvoje trendiim typickych pro vyspélé
trzni ekonomiky - s tim souvisi zakladni predpoklad pro zménu chapani problémi ochrany
zivotniho prostiedi a piiyjeti myslenek trvale udrzitelného rozvoje.

Zakladnim predpokladem je, aby hospodarsky rust nebyl zalozen na rozvoji ekologicky
narocnych odvétvi (tézebni prumysl, tézka chemie), ale aby se podil téchto odvétvi bud’
snizoval, nebo rostl mzsim tempem nez hruby domaci produkt. Tomuto vyvoj jsou
prizptisobovany ekonomické nastroje, zejména poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroja,
zavedeni dokonalejsiho monitorovani stavu a vyvoje zivotniho prostiedi, danova reforma,
integrované tcetnictvi, investice do ochrany zivotniho prostiedi. Zakladnim cilem by mélo byt,
aby tato reforma prispéla k integraci ekologickych kritérii do ekonomickych rozvojovych
strategii Ceské republiky.

Nezbytnym predpokladem pro naplnéni principu trvale udrziteln¢ho rozvoje je trzni
hospodarstvi a demokraticky systém, zména soucasnych lidskych hodnot a potfeb, zména
chapani ekonomického riistu jako nezbytného predpokladu rozvoje spolecnosti, pochopeni

omezenosti zdroju, jiny pohled na védu a techmku.
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5. Zaver

Na problémy souvisejici se znetisténim Zivotniho prostedi, degradaci lidskych hodnot,
celospolecenskych problémi Ize pohlizet z vice Ghli. Jednim z téchto pohledii a zaroven 1
feSenim a alternativou tomuto nepfiznivému stavu a VyVOJi svéta je strategie trvale udrzitelného
rozvoje. Jde o takovou formu rozvoje, pri némz bude soucasna generace uspokojovat své
potieby tak, aby neomezila moznosti piistich generaci uspokojovat jejich potieby. V podstaté

by tato strategie méla minimalizovat soucasné globalni problémy a predevsim predchazet
moznému vzniku dal3ich.

Ekonomiky vSech soucasnych uspésnych zemi maji trzni charakter. Neékteré
z predpokladii uspésného fungovani mechanismii trhu jsou zaroven predpokladem (¢inné
ochrany zivotniho prostiedi, jako napiiklad jasné vymezeni vlastnickych prav a povinnosti.
Vjinych pripadech vsak trh ztohoto hlediska selhava. Pro mnoho sluzeb a statki, které

poskytuje prirodni prostiedi a pfirodni zdroje, trh neexistuje viibec. Témito otazkami se zabyva

Vysledkem prace ekonomi ztohoto odvétvi jsou predevs§im navrhy na vyuziti
ekonomickych nastrojii k ochrané zivotniho prostiedi. Tato prace dokazuje, Ze téchto nastroja
je dostatetné mnozstvi a Ze je proto mozn¢ - pokud ne nutné - tyto nastroje pouzivat. Zacinaji
se uplatnovat 1 nové nazory na posuzovani ekonomické situace jednotlivych zemi se
zaméfenim nejen na ekonomicke toky, ale také na zasoby. Zda se, Ze ,,oficialni ekonomové
zatinaji naslouchat navrhim na ekologickou danovou reformu, jejiz podstatou je nahrada
nékterych typi soucasnych dani jinymi, ,ekologickymi®, pfi zachovani vynosové neutrality.
Nékteré ze zemi OECD jiz prvky ekologické danové reformy zavedly.

V ekonomické sféfe je k dispozici fada indikatori, které podrobné charakterizuji
ekonomickou situaci zemé, regionu, podniku & rodiny. Z hlediska trvalé udrzitelnosti je velka
¢ast indikatorti malo vyznamna nebo nedostacujici (napf. hruby domaci produkt), takze je
nutné pracovat na novych, kvalitnéjsich indikatorech, které by vyhovovaly principim trvale
udrzitelného rozvoje.

Analyzy dopadi environmentalnich opatieni na ekonomiku ukazuji jejich pozitivni
dopady - snizeni nezaméstnanosti, pokles spotieby energie, vyssi uzitek oproti vynalozenym
nakladiim na boj proti kyselym destum, vy3si  konkurenceschopnost environmentalné
orientovanych podniki, apod. Je take dokazano, ze od poloviny 80. let jsou negativni .thy na
Zzivotni prostiedi vztazené k jednotce hrubého domaciho produktu tim mzsi, ¢im vyssi je hruby

domaci produkt na osobu
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Je nutne, aby si lidé pii prechodu na koncepci trvale udrZitelného rozvoje uvédomili, ze
nestaci pouze zavest ucinné ekonomické nastroje k ochrané Zivotniho prostiedi. Je nezbytné

skloghut, ey, fiewee Ihalendraielidiio rozvoje - tj. dimenzi ekonomickou, lidskou,
‘ technologickou 1 dimenzi Zivotniho prostiedi.

civilizace za jednu z hlavnich pfi¢in globalni krize. Lze doufat, 7e lidé pochopi zdvaznost

soucasné situace a piymou hodnoty sluéitelné s trvale udrzitelnym zplisobem Zivota. V této
oblasti budou hrat velkou roli vzdélavaci instituty, média, politicka propagace.
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Pfiloha €.1 - Vybrané globalni problémy v ekonomickych souvislostech

Populacéni exploze

Mnoha lidmi je dnes povazovan populacni problém za nejdiilezitéjsi a za hlavni pricinu
vsech ostatnich problémi. Pocet obyvatel opravdu roste exponencialné a nebude-li tento stav

zastaven, je otazkou casu, kdy zdroje nasi planety lidstvu v absolutnim méfitku nebudou staéit.

Nase stoleti bylo svédkem dramatickych promén dvou kliovych faktorii, které fyzicky
determinuji vztah lidstva k Zemi - byly to: nahly, ohromujici pfirtistek populace, zvétsujici se
pocet obyvatel planety o jednu Cinu kazdych deset let, a prudké zrychleni tempa védeckého a
technického pokroku.

Obrazek ¢. 1: Vyvoj svétove populace

populace v miliardach

9
8
Legenda: Svétova populace, kterd se po vétsinu historie vyrazné ¥ A
nemeémila, zacala pomalu rust po zemédélské revoluci pred
nékolika tisici lety. Toto pomalé tempo rastu trvalo az do po- 6
catku prumyslové revoluce, kdy zaéala kfivka stoupat strméji
vzhiru. V tomto stoleti se tempo rustu zvysilo natolik, Zze kaz-
dych 10 let pribyva na svété 1 miliarda lidi. Na pocatku roku 5
1992 dosahla svétova populace témér 5,5 miliardy. Ocekava
se, Ze v roce 2032 dosahne 9 miliard lidl. 4
3
2
1
0 1000 2000 2032
rok

Pramen: Gore, A.: Zemé na misce vah, Argo, Praha, 1994, s. 34

Riist svétove populace v roce 1650 byl ast 0,3% za rok, v roce 1990 0,5%. v roce 1970
21%." V roce 1970 to uz nebyl pouze exponencialni, ale superexponencialni rust, rychlost
ristu se sama o sobé zvySovala. Rostla diky priznivym okolnostem: klesala umrtnost.
Porodnost rovnéz klesala. ale mnohem pomaleji. Proto populace vzrostla. V letech 1971 az

1991 pokraoval pokles imrtnosti, aviak porodnost v priméru klesala o néco rychleji. Zatimeo

'Meadows. D. L.. Mcadowsova. D. H., Randers. J.: Pickro¢eni mezi, Argo. Praha, 1995, s 48
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populace vzrostla z 3,6 na 5.4 miliardy, rychlost ristu klesla z 2,1% na 1,7% za rok. To je
vyznamna zména, neznamena viak, Ze populace je jakkoli blizka své stabilizaci. Ve skuteénosti

vroce 1991 piibylo na svét vice lidi nez v kterémkoli roce pied tim. Rychlost rustu populace
se rovna rozdilu mezi porodnosti a Gmrtnosti.

Rust svétové populace je davan do souvislosti s vy$i hrubého domaciho produktu.
Podle mnoha odbornikii by méla fungovat nepiima umeéra - s vysi HDP by mélo dochazet
k poklesu porodnosti. Tento vztah ovsem plati pouze v zemich vyspélych, kde je porodnost uz
tak na dost nizké urovni a ekonomicky rist je nejvetsi. V rozvojovych zemich probiha
v soucasnosti opacny proces: ekonomika upada a rychlost riistu populace bud’ ziistava stejna
nebo roste. Ekonomicka stagnace chudych narodi a skupin obyvatel ma mnoho pficin, z nichz
nekteré souviseji se systematickym bezpravim, utlakem a lhostejnosti téch, ktefi chudi nejsou, a
jin¢ zase nedostatkem odbornosti a vycviku, informaci, prilezitosti, zdravi a manazerskych
dovednosti v chudych zemich.

Populace a kapital (stroje a tovarny produkujici dalsi stroje a tovarny, vice tovaren
umoznuje existenci vice tovaren, které se vzajemné propojuji a zasobuji samy sebe i1 ostatni
tovarny s nimi souvisejici) jsou schopny rust exponencialng, a jak rostou, vyzaduji a podporuji
rust matenalovych a energetickych pritoku a produkci znecisténi a odpadia. Ekonomika roste
exponencialné, kdykoli autoreprodukce kapitalu neni omezena spotiebitelskou poptavkou,
dostupnosti pracovnich sil, surovin nebo energie, divérou investorti, nekompetentnosti nebo
jinymi faktory. Kapital viak ovliviiuji 1 jiné smycky zpétné vazby a existuji 1 jiné moznosti jeho
chovani. To uz neni pouze néjaky predpoklad, to je skutecnost. Je to skute¢nost strukturalni -
rozumime mechanismum, jimiz se to déje. A je to skutecnost pozorovana - lidska populace,
vyroba kapitalu a toky energie a materialt, které je udrzuji, mohutné rostou (pouze s nékolika

kratkymi piestavkami) po staleti.

Globalni oteplovani, znecisténi atmosféry

Do této problematiky jsou zafazovany tii kliCové jevy, které jsou pro fungovani
atmosféry nejpodstatnéjsi. Je to sklenikovy efekt, poruseni ozonove vrstvy a Kysely dest’

Mezi diilezité svétové ekologické problémy patii neustalé zvySovani obsahu oxidu
uhliéitého v ovzdusi vyvolavajici tzv. sklenikovy efekt, jehoz hlavni piicinou je spalovani
fosilnich paliv. Podle nékterych odhadii se mnozstvi tohoto plynu v atmosfére do roku 2030
zdvojnasobi. Intenzita spotieby energie a relativni prispévek ruznych zdroji odrazi vedle
vyvoje technologie 1 rust lidské populace.

Viivem nartstajicho zneGisténi atmosféry se ve svéte projevuji klimaticke zmény,
predeviim celkové oteplovani ovliviujici nartistajici tani ledovet a riziko zvySené hladiny
svétovych moii. Ve vzdalenosti do 200 km od pobfezi zye znatna Cast obyvatelstva nasi

planety a zatopeni rozsihlych pobfeznich oblasti by mohlo byt katastrofalni. V dusledku
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otepleni by mohlo dojit k posunuti klimatickych zon o nékolik set kilometr(i severnim smérem
a vysledkem by mohly byt rozsahlé zmény v zemédélstvi v mnoha regionech svéta. Napf. by

mohlo dojit k negativnimu ovlivnéni vegetatnich cyklii a naslednym zménam ve skladbé
pestovanych rostlin 1 zivo&isné produkee.

Nasledkem globalniho oteplovani dochazi k rozsifovani pousti, zvySuje se vyskyt zaplav
a obdobi sucha a také jak frekvence smrsti, tak i geograficka rozloha téch zon, ve kterych se
smrsté vyskytuji. Smr$té mohou vzniknout pi1 povrchové teploté mofe nad 26°C. Znepokojeni
Jjsou nejen bezprostiedné postizeni lidé, ale i pojisfovaci spolecnosti.’

Jinym vyznamnym problémem je rostouci mnozstvi oxidu siry a dusiku, nebot” hlavnimi
pricinami kysele atmosférické depozice (kyselé desté) jsou pravé tyto vysledky antropogennich
cinnosti. Slaba kyselina poskozuje vie Zivé, predevsim lesni ekosystémy, ale také zplisobuje
korozi kovovych materiali.

Dalsim zavaznym problémem je naruseni ozonové vrstvy, ktera chrani povrch Zemé
pred ultrafialovym a kosmickym zafenim. Vrstva ozonu je viak stile vice naruSovana
pusobenim chlorofluorovodikii (CFC, freont). Ultrafialové slune¢ni zafeni dopada na Zemi ve
zvySen¢ intenzit€é, zpusobuje vyskyt rakoviny kaze a naruSeni imunitniho systému Elovéka.
Dalsi dasledky se mohou projevit ohrozenim zraku u lidi 1 zvifat, snizenymi zemé&délskymi
vynosy, ohrozenim nékterych ekosystéma.”

Znecisténi neni znamkou pokroku. Je znakem netcinnosti a nezodpovédnosti. Jak to
jednothva primyslova odvétvi zjistuji, nalézaji cesty snizeni emisi zneCistujicich latek novym
promyslenim vyrobnich procest od zacatku do konce, pouzivanim | istych technologii® a
..obezielé prevence znecisténi. Novy navrh zahrnujici prevenci zneCiSténi se mize finan¢né
vyplatit, pfestoze trh nezohlediuje naklady na Zivotni prostiedi. Primysl vSak mysSlenka
prevence zneCisténi dosud vyznamné nezasahla. V Evropé jde stale jesté 80% prumyslovych
investic do ochrany zivotniho prostiedi ,,na konec potrubi®, tedy do Cisticich technologii, a jen

20% do piepracovani a novych navrhi vyroby.’

Neobnovitelné zdroje

Vyuzivani prirodnich, zejména neobnovitelnych zdroji (a z nich predevsim fosilnich
paliv) bylo nezbytnym predpokladem nastupu prumyslove revoluce a nebyvalého technického
rozmachu Na sklonku 60 let vznikl z iniciativy politiki a véde Rimsky klub, ktery se
zaslouzil o prognozy globalnich problémi a financoval a inicioval fadu zprav Rimského klubu.

Tyto zpravy se tykaly zeymena ekologickych a energetickych aspektl globalni problematiky.

'Weizsiacker. E. U.. Lovins, A. B., Lovinsovd, L. H.: Faktor Ctyfi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Phare, Praha. 1996, s. 240
‘Novacek P Huba., M- OhroZena plancta, Vydavatelstvi UP. Olomouc, 1994, s. 15

‘Meadows. D L. Mcadowsova. D H., Randers, J.: PickroCeni mezi, Argo, Praha, 1995, s, 120
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Jesté pred neékolika desetiletimi se zdalo, ze vétsina 1 neobnovitelnych zdroji je
prakticky nevyCerpatelna. Tempo ristu erpani téchto zdrojii vyjadritelné exponencialni
kiivkou vsak v poslednich dvou desetiletich dosti rychle a radikalné méni nase nazory. Od roku
1820 se vyroba energie a kovii ve vyspélych zemich zvySovala rocné o 4%. Jde o ohromny
plynuly nartst. Napf. v roce 1950 vyrabél svét jen jednu sedminu zbozi produkovaného dnes a
tézil jednu tietinu nerostnych surovin. Dnes spotiebovava asi 30% lidi na planeté 90% energie
a surovin. Kdyby takto méli byt zasobeni vsichni lidé. musela by se vyroba ztrojnasobit. Tato
Cisla jsou charaktenisticka pro obdobi tzv. industrialni éry.

Industrializace se dnes urychluje v nékterych rozvojovych zemich, predevsim
v Latinske Americe. V obdobi industrializace jsou hlavnimi tahouny ekonomického ristu tato
odvétvi prumyslu: strojirensky, automobilovy, hutnicky, chemicky a elektrotechnicky. Tzv.
vyspelé zemé vstupuji do postindustrialni éry, charakterizované rozvojem informatiky, sluzeb,
presunem hlavni vahy z délnickych profesi na zaméstnani s prevahou dusevni prace. Tempo
rustu spotieby surovin a energie obvykle klesa (to viak neznamena, e musi klesat i absolutni
spotieba surovin a energie).'

V poslednich 25 letech rostla globalni spotieba energie o 5% rocné. Pficiny jsou ruzné
vzajemné pusobicimi faktory: rust obyvatelstva, nutnost zvyseni spotieby energie na osobu
scilem rustu zivotni urovné populace, hospodarska spotieba energie k pfipravé vétsiho
mnozstvi pitné vody a hnojiv a stale rychlejsi zavadéni energeticky intenzivnich opatfeni na

ochranu a obnovu prostredi.

Priitok energie uzivané ekonomikou vzrostl od roku 1860 do roku 1985 Sedesatkrat.
Svétova spotieba energie neustale rostla - nepravidelng, ale neuprosné. VétSina této energie
prochazi industrializovanou €asti svéta. Pramérny Evropan spotiebuje desetkrat az tficetkrat a
prumérny obyvatel Severni Ameriky Ctyficetkrat vice primyslové energie nez prumérny
obyvatel rozvojové zemé Svétova konference o energii vroce 1989 odhadla, ze stale
pokracujici rist populace a kapitalu zvysi do roku 2020 svétovou poptavku po energi o dalsich
75% a 7e ve smési paliv poskytujicich energii budou nadale prevazovat neobnovitelna fosilni
paliva: uhli, ropa a zemni plyn. V soucasnosti pochazi z fosilnich paliv 88% pramyslové

vyrabéné energie pouzivané ve sveté.

"Novicek P Huba. M - OhroZend planeta, Vydavatelstvi UP. Olomouc, 1994, s. 90
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Obrazek & 2. VyCerpini svétovych zisob zemniho plynu pro riizné predpokladané rychlosti
rustu spotreby
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Pramen: Meadows, D. L., Meadowsova, D. H., Randers, J.: Piekroceni mezi, Argo, Praha, 1995, s. 97

Pokud objevy nakonec zectyinasobi soucasné svétové zasoby zemniho plynu, bude
mozné udrzet soucasnou intenzitu spotieby tohoto paliva do roku 2230. Vy&erpani ropy by
vSak s kombinaci s probléemy Zivotniho prostredi spojenymi se spotiebou uhli mohlo piesunout
téziSté zaymu na zemni plyn. Kdyby méla intenzita spotieby zemniho plynu rust sou¢asnym
tempem, tj. 0 3,5% za rok, byl by ¢tyfnasobek nyni znamych zasob spotiebovan do roku 2054,

Za fosini paliva existuji obnovitelné nahrady. Nemusi vibec dojit ke globalnimu
nedostatku energie. K dispozici jsou dvé moznosti, které jsou trvale udrzitelné, chrani zivotni
prostiedi, jsou technicky dostupné a ve vzrustajici mife ekonomické. Jedna z nich - vétsi
uéinnost - mize byt zavedena rychle. Znamena to poskytovani stejnych konecnych
energetickych sluzeb s pouzitim mensiho mnoZzstvi energie, znamena to stejnou nebo lepsi
materialni kvalitu zivota. obvykle pit mzsich nakladech. Jde nejen o mizsi pfime¢ naklady na
energii, ale také o mensi zneCisténi, mensi Cerpani energetickych zdroji a pro mnoho zemi 1
mensi zahraniéni zadluzenost a mensi vojenské vydaje nutné k udrzeni pristupu k zahrani¢nim
zdrojim nebo k jejich ovladani. Nékteré vypocty naznacuji, ze se zvySenou energetickou
ucinnosti by si svét jako celek mohl udrzet sviij energeticky vykon pod soucasnou urovni nebo
na ni bez snizeni produktivity, komfortu a civilizatnich vymozenosti v bohatych zemich a pri

stabilnim ekonomickém rastu v zemich chudych
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Druha - obnovitelné zdroje zalozené na sluneéni energil - bude k zavedeni potiebovat
jen o trochu vic Casu. Energeticka G&innost na snizené Grovni by umoznila zasobovat vétsinu
svéta nebo cely svét ze zdroji zalozenych na Slunci, vétru, vodni energii a biomase, jako napr.
dievu, obili nebo cukrové titiné. Obnovitelné zdroje energie jsou limitované z hlediska tempa
cerpani, toky energie mohou proudit stale, aviak stalym tempem. Toky zneCistujicich latek
s nimi spojené jsou mensi a obecné méné skodlivé, nex je tomu u fosilnich paliv a jaderné
energie.

Soucasna vyroba pohlcuje obrovské a pritom stale rostouci mnozstvi surovin a energie.
V disledku mimofadného postaveni, které zaujima energeticka zakladna v rozvoji moderni
ekonomiky, roste zejména spotieba surovin energetickych. Riist vyrobni energie, ktery je &asto
rychlejsi nez rist hrubého narodniho produktu, se stal priivodnim jevem ekonomického riistu.
Surovinovy a energeticky potencial, kterym lidstvo v soudasné dobé disponuje, neni sice
nekonecny, ale je ve skuteCnosti stale jeSté obrovsky. Prevlada stanovisko, ze by se kratkodobé
nemely objevit vazngsi ekonomické problémy spjaté s vyGerpanim surovinovych a
energetickych zdroji. V dlouhodobé perspektivé jesté nelze vylouéit postupné omezovani
zasob u nékterych druht energie a surovin. Pii této eventualité viak pasobi moznosti distribuce
t¢ ¢1 oné suroviny a predevsim védeckotechnicky pokrok produkujici nové materialy a
objevujici nove vlastnosti existujicich matenalt, stejné jako nové moznosti jejich ziskavani
v piirodé. Vyuziti sekundarnich surovin je dalezitym prvkem hospodarské politiky ekonomicky
vyspélych stata soucasného svéta (napriklad 40% spotieby médi, olova a oceli a 25% spotieby

hliniku je kryto sbérem kovoveho Srotu).

Prechod k efektivné)sim, udrziteln€jsim technologiim se musi uskute¢nit nejdfive ve
vyspélych zemich sdruzenych v OECD, mezi které patfi 1 Ceska republika. Vyspélé ¢lenské
staty maji védecky a technologicky zaklad pro inovace a kapital pro potiebné investice.
Efektivnéjsi technologie se musi nasledné urychlené rozsifit do byvalych socialistickych stati
v OECD, ale i do rozvojovych zemi. Vyspélé zemé maji vyrazny podil na spotiebé surovin a
energie svéta, ktery je provazany relativné nejefektivngjsim uzitim. To kontrastuje s obrovskym
kvantitativnim plytvanim a devastaci piirodnich zdrojii a nékolikanasobné nizsim zhodnocenim
jednotky surovin i uzitné hodnoty energie na jednotku produkce, ktery byl typicky pro €ru
budovani socialismu a ktery je v mensi mife patrny v téchto statech 1 v soucasnosti.

Odpady, skodliviny

Produkce odpadii je negativnim disledkem Cerpani prirodnich zdroji. Dnes mizeme
odpady vyvazet na skladky, spalovat nebo recyklovat. Nase technologie jsou vSak doposud
primitivni, ekonomické nastroje podporujici  recyklaci  zatim naprosto nedostacujici,
organizaéni zajisténi je minimalni. Teoreticky je viak kone¢nym cilem napodobeni fungovani
prirody, kde odpad neexistuje, vse probiha jako kolobéh latek, pouze Cast energie se

spotiebovava a méni nenavratné v odpadni tepelné zareni.
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Chemicka revoluce ovladla svét Gasnou rychlosti. Nase ro¢ni produkce organickych
latek, ktera v roce 1930 dosahla jednoho milionu tun, stoupla v roce 1950 na 7 milionh tun,
vroce 1970 na 63 miliond a v roce 1990 na pil miliardy tun. Soudasné tempo ristu je takové,
ze se objem svétove chemické produkce kazdych sedm az osm let zdvojnasobuje. Podle
Programu OSN pro zivotni prostiedi uz lidstvo objevilo nebo vyvinulo vice nez 7 milioni
chemickych latek a kazdorocné piibyva nékolik tisic novych. Pfi vyrobé vétsiny z 80 tisic latek,
ktere jsou dnes produkovany ve vyznamném mnoZzstvi, vznika Casto velice nebezpeény
chemicky odpad.’

Dulezitou €asti zpracovani odpadi je recyklace, coz je navraceni vyhozenych véci zpét
do obchodniho fetézce. Opétovné zatazeni odpadii je podminéno existenci trhu pro tyto
produkty. VeétSina producent je zvykla kupovat primarni suroviny a chybi jim nejen navyk, ale
1 strojove vybaveni k pouzivani recyklovanych surovin, prestoze by takovy postup mohl byt po
nespornych zacateCnych obtizich vyhodné&jsi. Kromé toho ¢asto existuji statni dotace na
vyuzivani primarnich surovin, ale ne na jejich recyklovatelné nahrazky.

Velmi vaznym problémem je ukladani radioaktivniho odpadu. Radioaktivni odpad
(vyhorelé palivo z atomovych elektraren) je ukladan do mofe nebo hluboko pod zem. Vazné
Je, ze tento odpad bude potencialné nase zivotni prostiedi ohrozovat jesté desitky tisic let.

Prumyslove zemé, diky cilenému usili a nezanedbatelnym nakladum, dosahly ur¢itych
uspécht pi1 snizovani obsahu nékterych latek znecistujicich vzduch a vodu. Staty sdruzené
v G7 snizily své emise oxidu sificiteho skoro o 40% pomoci pracek plynu v kominech a
piechodem na paliva s nizkym obsahem siry. Oxid uhlicity a oxidy dusiky se tézko chemicky
zachycuji, jejich uroven se pres ekonomicky rust po dvacet let udrzovala zhruba konstatni,
zejména diky pokroku v oblasti energetické a¢innosti. Nejvétsich uspéchi se dosahlo v pripadé
specifickych toxint, které skodi lidskému zdravi a které bylo mozné snadno vybrat a jednoduse
zakazat. Po zakazu pouzivani olova v benzinu, pesticidi DDT a dieldrinu v Belgi, Holandsku

a Japonsku poklesly jejich koncentrace v zivotnim prostiedi 1 v tkanich hdskeho orgamsmu.

Pokud by se mohla primérna zivotnost kazdého produktu prochazejiciho ekonomikou
zdvojnasobit, pokud by se mohlo recyklovat dvojnasobné mnoZstvi mateniali, pokud by pro
prvovyrobu kazdého produktu bylo potieba mobilizovat polovinu materialu, snizil by se pritok
materialii osmkrat. Pokud by se energie pouzivala efektivnéji, pokud by se uzivaly obnovitelné
zdroje energie, pokud by se s pudou, dievem, potravou a vodou méné plytvalo a pokud by se
obnovily lesy, zastavil by se narist mnozstvi plyni zpasobujicich sklenikovy efekt 1 nartst
mnozstvi mnoha jinych znecistujicich latek. Veétsi aéinnosti vyuziti matenali a energie jsou

dokonce jesté efektivné)si nez Cisténi post factum .

Gore. A Zemé na misce vah, Argo, Praha, 1994, s. 134

‘Meadows. D. L. Meadowsova, D. H., Randers, J.: Pickroeni mezi, Argo. Praha, 1995, s 121
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Puda a Sireni pousti

Sifici se pouste, pidni eroze, degradace a kontaminace orné pudy, ni¢eni bazin 1 stepi a
vysledna ztrata pfirozenych prostiedi - to viechno jsou riizné aspekty systematického procesu,
jimz ohrozujeme tvafnost nasi Zemé. Desertifikace je zpisobena celou fadou faktorii od
zmeéneéného systému klimatickych podminek a pfirodnich zdrojii po nadmérnou ekonomickou
zatez izemi veetn€ rychlého priristku obyvatel v rozvojovych zemich.

Za poslednich 20 let se pousté rozrostly o 120 mil. hektarti a vynutily si vice pudy, nez
je obdélavano v Cing. Za tuto dobu zemédélci po celém svété ztratili odhadem 480 miliard tun
svrchni pudy, coz je ekvivalentni mnozstvi zemédélské pudy v Indn. Kratkozraka politika vede
k degradaci surovinové zakladny zemédélstvi téméf na vsech kontinentech k erozi pidy
v Severni Americe, okyseleni pudy v Evropé, odlesnéni a preméné v poust v Asii, Africe a
Latinske Americe. Ve vétSing oblasti tfettho svéta je degradace pidy nesmirné vaznym
problémem. Krize, ve které se nachazeji zemé Sahelu', souvisi s plosnou ekologickou
degradaci krajiny, projevujici se stagnaci ekonomického rustu, trvalym nedostatkem potravin,
migracemi obyvatel.

Odhaduje se, ze 6 - 7 mil. hektard se kazdoro¢né stava neproduktivnini diky erozi.
Podmaceni, zasolovani a alkalizace poskozuje dalsich 1,5 mil. hektari. Ztraty na surovinove
zakladné zemédélstvi jsou dusledkem mnoha ciniteli, vcetné bidy a zoufalstvi, expanze
lidskych sidlist’, prehnané pastvy a vyCerpani pudy, Spatného fizeni, neznalosti a ekonomickych

nastroji odmeénujicich kratkodobou produkei spiSe nez dlouhodobou spravu.

'SAHEL - v arabétiné znamena OKRAJ. Souvisly pruh uzemi napfic¢ africkym komincnlcm. _klcr_\' mhlrnujc
Se Mauretanii. Niger, Mali, Burkinu, (Cad a zasahuje do Sudanu, Etiopic a Somalska.

semé Senegal. Gambi, 200 - 300 USD.

HNP/osobu v roce 1994 se v t&chto zemich pohyboval kolem

Q
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Obrazek ¢. 3: Budoucnost piidniho fondu
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Pramen: Meadows, D. L., Meadowsova, D. H., Randers, J.: Piekroceni mezi, Argo, Praha, 1995, 5.76

Graf ukazuje extrapolaci ¢asovych vyvoji rozlohy pidy potrebné k udrzeni soucasné
produkce potravin na jednu osobu (pokud exponencialni rist populace bude pokracovat
soucasnou rychlosti). Oblast mezi svislymi ¢arami ukazuje rozsah odhadua dalsi pdy, ktera by
se hypoteticky mohla stat obdélavatelnou. Vétsina z této plochy je v soucasnosti pokryta lesy.'

Globalni zapsténi vyzivy hdstva predpoklada snizeni dotaci podporujici nadvyrobu ve
vyspélych zemich a soucasné zvysit dotace podporuyjici rust produkce v rozvijejicich se zemich.
Rada vlad reguluje cely potravinovy cyklus, tzn. vstupy, vystupy, export, skladovani, distribuci,
dotace. cenovou tvorbu a také zpiisoby vyuzivani pidy, vyméru pozemki, atd.’

V priibéhu tohoto stoleti vznikala v Evropé rizna integracni seskupeni, ktera piijimala
rizné zasady pro vytvoreni spolecné agrarni politiky. Tyto zasady se lisily podle hospodaisko-
politické situace. Spole¢na agrarni politika se stala skutecnosti: v ramei Evropské unie existuje
volny pohyb zbozi, doslo k plne liberalizaci obchodu mezi ¢lenskymi staty, byla zrusena cla a
dalsi omezeni volného trhu, byla vyty¢ena stejna pravidla obchodu se tretimi zemémi. Postupné
je harmonizovana a sjednocovana dafiova a finan¢ni legislativa, plati spolecna pravidla regulace

cen. subvenci. odvodii a dalsich ekonomickych nastroji s tim, ze se dospélo az do urovne

piijeti spolecnych jednotnych cen.

'Meadows. D. 1. Mcadowsova, D. H.. Randers, J.© PickroCeni mezi, Argo, Praha, 1995 s. 76
Svatod M. a kol - Ekonomika agrarniho sektoru, CZU, Praha, 1994, s. 146
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Spolecna zemédelska politika zacala byt v pribéhu let kritizovana, Vychodiska kritiky
vychazeji z toho, Ze spole¢na politika viici zemédélstvi byla koncipovana v dobé, kdy bylo
spoleCenstvi ¢istym dovozcem. Mezitim se postupné preménilo v Cisteho vyvozce a jeho dalsi
podpora dosavadnimi formami jen prohlubuje vyrobu zemé&délskych piebytkii. Rostou naklady
na uplatnéni téchto prebytkli na svétovém agrarnim trhu, rostou vydaje dafiovych poplatniki,
spotfebitele musi platit vy3Si ceny nez jsou ceny svétové, nadmérna intenzifikace zemédélské
vyroby zatézuje zivotni prostiedi.

Na misto predchozi spolecné politiky nastupuje vice trzné orientovany systém, ktery je
zalozen na téchto principech:

e garantovan¢ ceny obilovin, olejnin a bilkovinnych plodin se vyrazné snizuji, ale
kompenzacni priplatky budou vazany na vyméru orné pidy, nikoliv na mnozstvi produkce,

e kompenzacni priplatek je podminén prevodem 15% orné pidy do klidu, ktera miize byt
vyuzita k péstovani plodin pro nepotravinafské ucely nebo miize byt zalesnéna,

e zavad¢ji se tzv. doprovodna opatieni ke zlep3eni vztahti zemédélstvi k ptirodnimu prostiedi,

¢ pokracuje se v podpofe zemédélstvi v neptiznivych prirodnich podminkach.

Reforma agrarni politiky byla zahajena v roce 1992 a jejim zakladem je snizeni tzv.
mstitucionalnich cen zeymeéna rosthinnych vyrobku (u obilovin 0 36%) a jeho kompenzace pro
farmare, ktefi dodrzi podminku sniZeni rozsahu vyrobnich faktora (prevedenim uréitého podilu
ploch obilovin do kratkodobého klidu, snizenim koncentrace zvirat na plochu krmnych plodin,
apod.). Tato podminka se viak nevztahuje na mala hospodarstvi. Timto opatfenim se zajiStuje
jeden z hlavnim cili reformy, ktery piedstavuje zlepseni distribuce podpor ve prospéch malych

farem na ukor farem velkych.

Ni¢eni tropickych pralesu

Nez lidé vynalezli zemédélstvi, bylo na Zemi 6 miliard hektar( lesa. Nyni lesy pokryvaji
plochu 4 miliard hektart, z toho pouze 1,5 miliardy ha pokryvaji neporusené primarni lesy.

Polovina tohoto ubytku nastala v letech 1950 - 1990.
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Obrazek ¢. 4: Nekteré z moznych variant odlesfiovani v tropech

Zbyla plocha lesq (miliény hektard)
800

600

400 exponencialné

klesajici mira
odlesnovani

200 exponencialné linearni mira
rostouci mira odlesnovani
odlesfovani
1990 2010 2030 2050 2070 2090
Roky

Pramen: Meadows, D. L., Meadowsova, D. H., Randers, J.: Piekroceni mezi, Argo, Praha, 1995, s.85

Odhady budoucich ztrat tropickych lesti zaviseji na predpokladech o demografickych,
pravnich a ekonomickych tendencich. Tii scénafe, které jsou zobrazeny na tomto grafu,
naznacCuji rozpéti mozného vyvoje v budoucnosti a to od situace, kdy se o vyvoj nikdo nestara,
az po ucmnou dohodu o ochrané zbyvajicich lesi. Pokud pocate¢ni ztraty 17 milionti ha
porostou s rostouci populaci o zhruba 2,3% za rok, lesy zmizi do roku 2020. Pokud rychlost
ztrat zustane konstantni a bude ¢init 17 miliont ha za rok, zmizi lesy zhruba do roku 2040.
Pokud se kazdy rok bude ztracet 2,1% ze zbyvajici plochy lesi, plocha lesti bude pomalu klesat
k nule vice nez 100 let.'

Zivy les je sam o sobé piirodnim bohatstvim plnicim Zivotni funkce, které prekracuji
moznost ekonomického vyjadieni. Vyznam lesa spociva v tom, ze ty Casti planety, které jsou
pokryty lesy, maji kli¢ovy podil na jeji schopnosti absorbovat oxid uhliCity z atmosféry a jsou
tedy nezbytné pro udrzeni globalni klimatické rovnovahy. Maji nezastupitelnou ulohu
v regulaci hydrologického cyklu. Stovky vyznamnych Ieku, které dnes uzivame, byly ziskany
zrostlin a zivocichii tropickych pralesi. Lesy tlumi erozni piisobeni deStovych srazek, drzi
piidu na svazich a chrani feky a pobfezi pred naplavami bahna. Jsou utoistém pro vétsinu
druhti zivych organism zijicich na Zemti a vytvareji prostiedi pro jejich zivot.

Tropické destné pralesy jsou nedostatecné chranény. V tropické Asn je chranéno 6%

4 . A ' - "0/ 2 L 4 -
pralesii, v Africe 4%, v Latinské Americe pouze 2% pralesi. Odbornici odhaduji, ze

Meadows D 1. Meadowsova, D. H., Randers, . PfckroCeni mezi, Argo. Praha, 1995, s. 85
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k zachovani tohoto typu lesa a jeho bohatstvi by bylo tieba chranit nejméné 10% jeho rozlohy.
Myceni tropickych destnych pralesii nabralo v poslednich desetiletich hrozivé tempo. Rocné se
vykaci nebo vazné narusi 210 000 km?> tropickych pralesti, coz se rovna piiblizné 50 ha za

minutu. Obdobnou rychlosti se 3ifi v téchto oblastech pousté, nebot’ pralesy poskytuji i vlahu
stepim a savanam, kter¢ je obklopuji.

Priciny likvidace lesti se méni od jedné tropické zemée k druhé, ale prapricinou ziistavaji
ckonomicke duvody, protoze tropické lesy se rozkladaji prevazné na tzemi rozvojovych statt
potykajicich se s problematickych narodnim hospodaistvim. Mezi pachatele patii nadnarodni
drevaiske a papirenské spolecnosti, Gzkostliva snaha vlad zvysit export a platit zahraniéni
dluhy, bohati mistni vlastnici pady, rolnici a chovatelé dobytka, chudi mistni lidé zapasici o
palivove dfivi nebo o kousek pudy, na niz by si mohli péstovat potravu. Vlada zve spolecnosti,
ty tézi a odvazeji dievo. Chudi se stéhuji po prorubanych silnicich na vytézena mista a hledaji
pudu, na niz by se usadili.

Snizeni druhové rozmanitosti Zivota

Na svété muze byt néco mezi 10 az 100 miliony druhi Zivych organismi. Jen 14
milionu jich bylo lidmi pojmenovano a zarazeno. Protoze nikdo v plném rozsahu nevi, kolik
druht existuje, nikdo nemuze také védet, kolik jich jiz zmizelo. Mnozstvi vyhynulych vsak
zcela pisté roste exponencialné. To se da odvodit z rychlosti, s jakou mizi prirozené prostiedi.
Odhady globalniho vymirani zacinaji méfenim ubytku piirozenych biotopu, které je pomérné
presné. Pokracuji odhadem, kolik druht mohlo zit ve zmizelém biotopu. Pak se provadi odhad
vztahu mezi rozsahem ztraty druhu. Ze zkusenosti Ize tici, ze 50% druhu zistane, 1 kdyz zmizi
az 90% plvodniho biotopu. Proti témto vypoctim je fada namitek, ale zakladni trend je
zieymy. Nikdo nepochybuje o tom, ze druhy Zzivych organmismid mizi vzristajici rychlosti.
Odhady se pohybuji mezi 10 az 100 druhy za den. Ekologové fikaji, ze k takové vin¢ vymirani
nedoslo na Zemi od udalosti, které na konci obdobi kridy pfed 65 miliony let zlikvidovaly
dinosaury.

Ukazuje se. ze pravdépodobné nejdulezitéjsi pfimou pricinou, kterou by bylo mozné
zachytit kvantitativné, je zména vzorct vyuziti pud a ploch. Zcela jasné dochazi k neustalemu
omezovani piirozenych nebo polopiirozenych ekosystémi a s tim 1 k reduker zivocisnych a

rostlinnych druhii, ztraté genetické diverzity a k ochuzovani ekosystemu.

Voda

Na mezinarodnich setkanich o problematice prirodniho bohatstvi Casto slySime tvrzeni,
se uz v devadesatych letech budou nékteré zemé nebo oblasti muset pro nedostatek vody
zastavit svij rust ﬁcb() jit do valky (nebo oboji). Prestoze je voda nevyCerpatelny obnovitelny
zdro), regionalné je ji na velkych uzemich nedostatek, nebo je zcela nepfistupna pro vyuziti

clovékem
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Dusledky znecistovani vod jsou vieobecné zmeény. Povrchové vody nelze pouzivat pro
zasobovani obyvatelstva, nékdy i primyslu a zemedelstvi, hynou ryby a jini vodni Zivogichové
a rostliny, je znemoznéna rekreace, jsou poskozeny technické objekty viekach (koroze),
zneistu)l se 1 souvisejici podzemni vody, v extrémnich piipadech voda zapacha a péni.
Podzemni vody nabyvaji rznych pachuti a zapachu.

Zdroje znecisténi vod jsou:

e prumyslové odpadni vody a odpadni vody odvadéné vereinymi kanalizacemi,
e oplachy a priisaky zavadnych latek,
e zneCiSténi srazkové vody.

Cena vody je urcovana stavem poptavky a nabidky. Trzni poptavka se zjisti souctem
individualnich poptavek firem a domacnosti. Existuje exponencialni riist poptavky, pohanény
jak populaci, tak kapitalem. Z celkového mnozstvi vody je ve svété spotiebovano v priméru
vice nez 70% pro zavodnovani, 20% pro primysl a zbytek pro domacnosti.

Nabidkova kiivka je svisla, ale disponibilni mnozstvi sladké a kvalitni pitné vody se
zmensuje v dusledku zasolovani, zne€istovani a neefektivniho vyuzivani. Mnozstvi vody, které
je nepouzitelné diky znecisténi, je skoro tak velké jako mnozstvi vody skutecné uzivané
v ekonomice.

-

Jestlize poptavka vody poroste soucasnym tempem (béhem 20 az 30 let dojde
k zdvojnasobeni poptavaného mnozstvi), bude se muset zmeénit strategie tykajici se
nepouzitelné sladké vody - odsolovani nejen sladké, ale 1 moiské vody, doprava vody na
dlouhé vzdalenosti, nové osidleni neobydlenych oblasti, cerpani podzemnich vod v unosné

mife. Tyto faktory povedou k tomu, Ze cena vody musi nutné vzriist.

Na cenu vody se vtéto souvislosti bude vztahovat zakon vzacnosti, ackoliv zatim
existuje globalni prebytek vody. Ale je nutné brat na zfetel, ze voda je zdroj lokalni, nikolv
globalni.

Meély by byt zavedeny nasledujici ekonomické nastroje tykajici se zpoplatnéni vodnich

zdroj:

e dplaty za vypousténi odpadnich ved - dulezitym predpokladem je ekonomicka motivace
znecisfovatelii a existence zpoplatiovani organicky neodbouratelnych latek a ostatnich latek
znecistujicich zivotni prostiedi (napi. tézké kovy). Je nutné stanovit spodni hranici
zpoplatnéni, aby odrazely spoleensky piijatelné miry ekologickych a zdravotnich nzik.
Fkonomické nastroje by mély byt odvozovany z principu ekonomicke odpovédnosti za
skody na zivotnim prostiedi, tzn. ze negativni externi efekty by mély byt pricteny tam, kde
je to mozné, a v rozsahu, v jakem je to mozné, k tizi jejich puvodee. Spravna aplikace vede
k tomu. ze cinnosti Skodici zivotnimu prostiedi jsou ekonomicky znevyhodnény wvici

tkodicim méné nebo viibec. Neni mozné prosazovat plnou ekonomickou

cimnostem
Géinnost poplatki v piipadé, kdy by zptsobila hospodaiské problémy zneCiStovateluim. Zde
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je ng miste kompromisni feseni ve forme napi. postupného zavadéni sazeb poplatkii (napi.
od 60% celkove vyse po 100% napi. na dobu 4 let).

o uplaty za odbéry povrchové vody - tyto uplaty tvofi zakladni soucast systému financovani
spravy vodnich tok. Jsou stanoveny jednotkoveé ceny m’ povrchové vody platné pro dany
region, které sjednaji spravei danych vodnich tok( na zakladé cenovych pfedpist pro
prislusny vodohospodarsky region.

o uplaty za odbéry podzemni vody - uplaty by mely tvofit zakladni souast systému

financovani spravy a efektivni ochrany podzemich vod a Jjejich kvality. Timto ustanovenim
by se mélo regulovat hospodareni s podzemni vodou. '

Chudoba

Roste-I kapital rychleji nez pocet obyvatel, mélo by to podle teorie demografického
prechodu znamenat, ze rist materialniho zabezpeceni lidi Zijicich dnes na svété zplsobuje
pokles rychlosti rustu populace.

Do uréité miry a v uréitych mistech se pravé toto dée. Avsak ani ekonomicky riist, ani
jeho demograficka odezva nejsou tak rychle, jak by mohly byt Existuji dokonce ¢asti svéta,
kde v soucasnosti probiha opacny proces: ekonomika upada a rychlost ristu populace bud
zustava stejna nebo roste. Je tomu tak pro zpusob, jakym k ristu prumyslové ekonomiky
dochazi.

V chudych zemich z mnoha divodu rast kapitalu stézi drzi krok s ristem populace:
investovany piebytek odsavaji zahraniéni investofi, luxus mistni elity, splatky pljcek nebo
nadmérné zbrojeni, a také je zde pfilis mnoho chudoby, technické netcinnosti a chybného
managementu k tomu, aby se v prvni fadé produkoval investovatelny piebytek. Populace je

uvéznéna ve vzorcich chovani, kdy roste, aniz by se stavala bohatsi.

Chudoba indukuje riist populace tim, ze drzi lidi v podminkach bez vzdélani, zdravotni
péce, planovani rodi¢ovstvi, bez Sance dostat se dopiedu az na jedinou - pofidit si vic déti a
doufat. ze déti néco vydélaji nebo pomohou rodiné svou praci. Mezinarodni shromazdéni
mohou propukat ve vasnivé diskuse o tom, ktera Cast této smycky zpétné vazby je zavaznéjsi:
chudoba zpiisobuje rist populace nebo rist populace zptsobuje chudobu. Ve skute¢nosti

piisobi obé &asti smycky.”

'Moldan. B. a kol - Ekonomick¢ aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Karolinum, 1997 s. 90

‘Meadows. D. L. Meadowsova, D. H., Randers, J.: Pickroteni mezi, Argo, Praha. 1995, 5. 63
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Obrazek ¢ 5: Smycka chudoba - populace

Y

chudoba (+) populace

Pramen: Meadows, D. L., Meadowsova, D. H., Randers, J.: Pekrodeni mezi, Argo, Praha, 1995, s. 63

Problém potravin

Nic nas se Zemi - s jejimi fekami, piidami a Gasy hojnosti - nespojuje tak pevné jako
nase potrava. Je kazdodenni pfipominkou naseho spojeni se zazrakem Zivota. Neni tedy divu,
ze veétsina svetovych nabozenstvi vyzaduje, aby bylo jidlo posvéceno, nez se pfeméni na hmotu
naSeho zivota. Kolika dnesnim lidem vak jesté zistal tento pocit spojeni s vlastni potravou?
Vétsina z nas si ji uz nevyrabi, ale spoléha na obrovsky a slozity systém, jenz pfinasi uzasné
rozmanité potraviny ze viech koncu svéta do nasich samoobsluh.’

Potravinovy problém je ve svété velmi palcivy a nejvice viditelny. Hladomory v Africe a
podvyziva na dalsich kontinentech zpochybruji veskeré technické a technologické uspéchy nasi
civilizace. Jakykoliv Clovek v jakékoliv zemi ma pravo pozadovat alespon prostiedky nezbytné
k preziti.

Hlad nepretrvava ve svété z duvodu fyzickych mezi. Je vsak nutné, aby byla potrava
distribuovana rovnomérnéji, aby se poskliznové ztraty zmensily, aby byla zajisténa obnova
zasolené zemédélske pudy, aby doslo k zabranéni dalsiho rozsifovani pousti.

K tomu je nezbytné nutna spoluprace takto postizenych zemi s odborniky z vyspélych
statil, kteri budou (¢inné pomahat s napravou téchto problémi. Tato spoluprace by jisté nebyla
levnou zalezitosti, ale v porovnani s problematikou podvyzivy, umrti hladem, neefektivnosti
zemédélské produkce a neucinnou pomoci rozvojovym zemim vedouci jen k zadluzeni, ma
jakakoliv ¢astka vénovana v soucasnosti mnohem vyssi budouci hodnotu. Toto poskytovani
musi byt zalozeno na dobrovolnosti, ktera je ovsem dusledkem pozménéného zebricku hodnot,

mysleni a pocitu zodpovédnosti a zaroven na schopnosti ekonomik tuto pomoc poskytnout.

Bylo by potieba vytvofit celosvétovy strategicky program, ktery svym rozsahem a
slozitosti nema obdoby. Tento plan by mél byt kombinaci rozsahlé, dlouhodobé a presné
zaméiené finanéni pomoci rozvojovym zemim, velkého usili o objevovani novych technologii
potiebnych pro udrztelny ckonomicky rozvoj a jejich predavani tietimu svétu, celosvétove
strategie ke stabilizaci svétove populace a zavaznych rozhodnuti primyslovych stati o

urychleni jejich vlastniho prechodu k ekologicky zodpovédnému zpusobu Zivota.

' Gore. A.- Zemé na misce vah, Argo. 1992, s. 115
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Predpokladem jsou tato zavazna rozhodnuti:

L. preferovanou formou politické organizace na této planeté bude demokracie,

12

- preferovanymi formami ekonomické organizace budou rizné modifikace volného trhu,

(S

- vetsina jedinct se citi byt soucasti vskutku globalni civilizace.

Dalezitou skutecnosti je myslenkovy prechod a filozofické sméfovani ze stati, které
jsou dosud oficialné proti demokracii a kapitalismu.

Velkou komplikaci je nesmirna rozmanitost statii a naroddi svéta - nejruzngjsi politickée
subjekty predstavujici naprosto odlisna stadia ekonomického a politického vyvoje. Objevuji se i
nove ,mimostatni“ celky jako Balkan, Kurdistin, néktefi lidé definuji svou pfislusnost
prostrednictvim ekologickych, ne politickych kritérii, napi. oblast Aralského jezera, Amazonie.

Programy stimulujici prechod k trvale udrzitelnému rozvoji by mély byt vyvazeny
s ohledem na jednotliva regionalni seskupeni a pro kazdy z téchto rozmanitych regioni je tieba
vytycit zvlastni strategii.

Jednou ze zakladnich prekazek tohoto planu je nutnost transformace i od vyspélych
ekonomik. Nutnost vy¢lenit zdroje na predani ekologicky uziteénych technologii tfetimu svétu
a na pomoc pro chudé zemé zamérenou na stabilizaci populaci a dosazeni nového typu trvale

udrzitelného rozvoje. Tato pomoc musi mit zaklad v globalnich umluvach, které budou

vyzadovat aktivni spolupraci obou ¢asti svéta. V téchto smlouvach by mély byt stanoveny
celosvétove platné normy piijatelného jednani, ale jejich podepsani bude dobrovolné. Mély by
ovsem obsahovat nejen stimulujici prvky, ale 1 pravoplatné tresty za pripadneé nedodrzovani.
Zatéz a povinnosti obou skupin stati by mély byt v rovnovaze. Jestlize by jedna dohoda méla
vétsi dopad na chudé staty, méla by byt vyvazena soucasné piijatou imluvou s vétSim dopadem
na bohaté. V jednotlivych statech by méla byt snaha o ekologicko-ekonomickou efektivnost,

aby byla pomoc mozna.

Diference v ekonomickém vyvoji mezi vyspélymi a rozvojovymi staty zaCina byt patrna
u7 na zacatku minulého stoleti, kdy rozdil v dosazeném HDP na osobu ¢inil 150 - 200 USD,
kolem roku 1900 byl rozdil 1000 USD, kolem roku 1925 uz to bylo 2000 USD,
v mezivaleéném obdobi byl tento pomér 7:1, na pocatku 50. let pomer stoupl na 9:1, v 70.
letech na 11:1 a v poloviné 90. let na 16:1 (v rozvojovych zemich byl primérny HDP/osobu

1400 USD, ve vyspélych trznich ekonomikach cca 20000 USD).!

Pricinou je drivéjsi kolonialismus, dnesni neokolonialismus a historicky vytvorené
nerovnopravné postaveni téchto zemi v mezinarodni délbé prace. Je jiste, ze podle vyse HDP
lze odhadnout vydaje domacnosti v jednotlivych typech zemi. Ve vyspelych zemich bude

pravdépodobné davan vétsi diraz na sporeni nez na piimou spotiebu, ale 1 pokud se tyka

' : 3 : goy » VR Iy s v, | P £ o A are &
enicek V.. Foltyn, 1. Zivotni prostiedi a try ale udrzitelny rozvoj v soustavé globalnich probl¢mu, Phare a

VSE. Praha. 1996, s. 69
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spotieby jisté nebudou nejvétsi polozkou vydaje za potraviny. Na proti tomu v rozvojovych
zemich vétSina domacnosti vydava maximum na zakladni potraviny, na ostatni zbozi a na
spofeni budou vydaje minimalni, pokud viibec néjaké budou. Touto obecnou charakteristikou
zemi je mozné dokumentovat platnost Engelova zikona, jehoz princip spociva v tom, ze podil
vydajui za potraviny na celkovych vydajich s rostoucim diichodem klesa.

Produkce potravin ve vétsiné zemi tietiho svéta za uplynulych 20 let prudce vzrostla.
Na mnoha mistech se zdvojnasobila nebo ztrojnasobila. Avsak diky prudkému ristu populace
vzrostla produkce potravin na osobu jen velmi malo a v Africe nepietrzité klesala. V obdobi od
roku 1985 do roku 1989 produkce potravin na osobu poklesla u 94 naroda.

Produkce potravin roste primémou rychlosti 2,7% ro¢n€, ovsem populace rostla o
néco rychleji. Vroce 1989 &inila populace 5.2 miliardy lidi, celkova produkce potravin
v tomtéz roce by pii rovnomérné distribuci mohla uzivit 5,9 miliard hidi na arovni nejnutng)si
vyzivy, nebo 3.9 miliard lidi na skromné arovni, nebo 2.9 miliard lidi na evropskeé arovni.'
Obrazek ¢. 6 : Produkce potravin v Africe

Index (1952-56=100)

300
celkova produkce potravin
o e produkce potravin na osobu
100 D
1960 1970 1980 1990

Roky
Pramen: Meadows, D. L., Meadowsova, D. H., Randers, J.: Piekroceni mezi, Argo, Praha, 1995, s. 64
Pozn - Graf je volné upraven, zde je celkova produkce potravin a produkce potravin na osobu
=ndzornény v primee, ale skutecné hodnoty mirné osciluji kolem téchto primek.

Obrazek ukazuje situaci tykajici se produkce potravin celkem a na osobu. Diky svym
chemickym a mechanickym moznostem a Gasteénym snizenim ztrat mezi sklizni a spotiebou
sice vzr(‘)stly vynosy (vyssi vynosy Jsou samoziejmeé ve vysoce industrializovanych zemich,
mnohem mengich vynost dosahli zemédéler v rozvojovych zemich), ale zaroven doslo

k docasnému, Castéji k trvalému poskozeni zivotniho prostiedi diky nekvalifikovanym a

'Meadows. D. L., Mcadowsovi, D H_ Randers. ). Pickroteni mezi, Argo, Praha, 1995,s. 72
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neuvazenym zasahim, takze vbudoucnu se toto zhoreni jisté projevi na vynosech a
zemedeélske produker.

Za predpokladu, Ze se zachova soucasné uzemni rozlozeni zemédélské vyroby, bude
koncem stoleti nejvétsi nedostatek potravin na Stiednim Vychodé, a severni a rovnikové
Africe, kde se rocni deficit ve spotiebé obilnin odhaduje na 60 miliond tun.

Nasili ve svété

Rada odborniki povazuje problém ohrozeni miru a zbrojeni za nejpodstatngjsi.
Donedavna pii soupefeni mezi Vychodem a Zapadem to bylo naprosto zjevné. Jen
v povalecném obdobi, mezi lety 1945 - 1979, se zacastnilo 81 narodu 130 obcanskych a
ostatnich konflikt. V soucasnosti se rozhotela cela fada dalSich konflikta, predevsim
v souvislosti s padem komumismu, se znovuzrozenim a znovuposilenim nacionalismu,
fanatismu, rasismu, xenofobie a nabozenského fundamentalismu.

Nasili bychom méli viak uvazovat také v ponékud sirSich souvislostech. Neohrozuji nas
jen klasické valecné konflikty, ale 1 rostouci kriminalita (pfedevsim v méstech) a terorismus.
O nic méné nebezpeéné jsou skrytéjsi formy nasili statu vaci obyvatelstvu, vici obfanim -

pohrdani lidskymi pravy.
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