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Anotace

Diplomova prace se zabyva liberalizaci trhu s elektrickou energii v Ceské republice a ma
za cil predstavit postupnou cestu deregulace v energetice, ktera vede od dezintegrace
tradicniho modelu vertikalné integrovaného, vladou fizeného a statem vlastnéného,
monopolu Statni energetické zavody, odpovidajici centralné planované ekonomice, pies
oddé¢leni vyroby od distribuce a pienosu energie, které maji charakter pfirozeného
monopolu, aZ po nastaveni transparentnich a nediskrimina¢nich pravidel v trZzni ekonomice
v oblastech stanoveni cen energie a podminek podnikani. Podrobné¢ jsou teoreticka
vychodiska popsana v kapitole 2. V nasledujici kapitole se shrnuje regulace
Vv energetickém odvétvi. Jadrem prace jsou Kkapitoly 4 a 5 obsahujici popis modelu
energetiky v Ceské republice a principy metodik pouZzitych v regula¢nich obdobich.
V posledni fadé se prace stru¢né zmifuje o moznosti obchodovani s energii na energetické

burze.
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Anotation

Diploma work deals with liberalization of electricity market in the Czech Republic and it
takes in the point of introduce by graduated way of deregulation in energy, which leads to
disintegration of a traditional model of vertically intergrated government-driven state
owned monopoly State power utility, consistent central planning economy, throught the
unbundling of energy generation from electric power distribution and energy transport,
which have charakter of natural monopoly, up to setting up transparency and non-
discriminatory rules of free market economy in price fixing areas and conditions for
entrepreneurship. Theoretical issues were described in detail in chapter 2. In next chapter
there is summary of regulation of energy branch. Heart of the matter of the diploma work
are chapters 4 and 5, which involved description of energy model in the Czech republic
and principles of methodics were used in regulation periods. In the last way, the work

shortly mentioned about possibilities to making business at the Energy stock exchange.

Keywords

Liberalization, elektricity power, deregulation, natural monopoly, free market economy,

entrepreneurship.



Podékovani

Cht&l bych podékovat vedouci mé diplomové prace Ing. Sarce Laboutkové, Ph.D. pii
ptipravé mé diplomové prace. Za cenné naméty a piispévky jsem rovné€z vdéény
PhDr. J. Lehnerové z Energetického regula¢niho ufadu, Milené¢ Vaisové z tiskoveho
odd¢leni Ministerstva prumyslu a obchodu, Tomasi Chrameckému z oddéleni
informa¢nich sluzeb Ceského statistického ufadu, Ing. Davidu Kuéerovi MBA
generalnimu sekretaii Energetické burzy Praha a v neposledni fadé Ing. Markété Barakové
Z CEZ, a. s.



Obsah

Seznam pouzitych zkratek @ SyMBOIT .......ooiiiiiiiiiee e e e 9
SEZNAM TADUIEK ..o et n 11
SEZNAM OBIAZKU ...eentiiiiieiiiee ettt sttt et ettt b e b e e b e bt e s beesbeesbeesaeesanesaneeane 12
1o UVOU oo 13
1.1 Charakteristika ¢eské energetiky na za€atku roku 1995........cccccceeeiviiieiiriiee e e 13

2. TEOIEEICKA CAST .ueeiiieiiit ettt et ettt et e st sb e e s be e s bee e sabeesabeesabeeesnbeesabeeeneean 16
2.1 Trh @ @nergeticky trNco e e e e et 16
2.1.1 Faktory ovliviujici proces zmén v energetickém systému........ccceeeeecieeieciieecccieee e, 18
2.1.2 Negativni faktory ovliviiujici proces energetickych zmeén........ccccceeevicciieeeeiicccciiieeee, 20
2.1.3 Hlavni faktory omezujici trh s @Nergii.......cceeeeeeeecciiiiiee e 21
2.1.4 Idedli cilovy stav a podminky pro vytvareni trhu s energii......cccccceeeevcieeiiiiee e, 23

2.2 Teorie prirozeNého MONOPOIU ...ccccuviie ittt e e e st e e s ebte e e e sbaee e seataeeseanes 30

D A B o ol [ o)V =T = (U] =T SR 30
2.2.2 Pfirozeny monopol V ENEIZELICE .....uiiiiiiee ettt et e et 37
2.2.3 Nahrazeni regulovaného monopolu KONKUFeNCi.........cceeeeeciiieeciiei e 40

3 Regulace v energetick@m OAVELVI ........ooi it e e e e e e 42
3.1 Regulace vstupu na energeticky trh ... e 42

R I A= ol - I =Y U] - ol ISR PP PP 43
3.3 EKONOMICKA FEEUIACE ....evvieeeciieee ettt et e e et e e e st e e e e sabte e e eentaeeesntaeeeeanes 43
3.4 RegUIACNT SEINANI......eii i e re e et e e et e e e e rte e e e rae e e eanees 44
3.5 Energeticky regulaéni organ Ceské republiky (ERU)......c.coeeirireeuiieeieeeeeeeseeeeeeeseseeees e 45
3.6 TVOIrba @ SEANOVENT CONM vttt ettt sttt e et e sbe e e b e e e sae e e sareesneeesaneeas 48
3.6.1 Regulace pomoci metody déleni koldce trzeb ........ccooeveeiiicciiiiee e, 49
3.6.2 NAKIQAOVA @NAIYZA...cciiiiiiiiiiee ettt e s bee e e e e e e e s aae e e e sabaeeeenareeas 50
3.6.3 DIfereNCni FENTA ..ooveeiieiee et 53

4. Model energetiky Ceské rePUDIIKY ..........coveviveuiieiieeeeeceeeeetetec ettt ns 54
4.1 Organizace a podminky fungovani trhu s @Nergii.......ccccceeeieieeciiiiieciee e 54
4.1.1 NOVY €NergetiCky ZAKON .....ciiiciiiieiiiiiee ettt ettt e e st e e s e bee e e ssabaeeesenraeeesanes 55
41,2 OTE, @ St etteieeiieenite ettt ettt ettt et s bt st sae e sttt e b e bt b e bt e s b she e she e san e sar e e bt e bt e reenre e 56
4.1.3 CEPS, a. s., provozovatel pfenosové soustavy Ceské republiky .........cccoevevveeeeveviverennne. 60
4.1.4 VYrobce — SKUPING CEZ, @. S..uvivieeeieiieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt s ettt a sttt se s s s seee s 63
L S REAS e e a e e b e bebnrebnrnrnrnrnrnrnene 65



4.1.6 KONEENY ZAKAZNTK .eeeviieeeiiiiiee ettt ee e e e e e et e e e e e e e e annraaee e e e e e nannraees 69

SR = o] g 1o 1] (o] S W =T ={U 1 - o] PR 71
5.1 1. regulacni obdobi 2002 — 2004 .........coeeeciiieieiiiie et e eeree s rre e s e e s sr e e e s srae e e sabaeeesnreeeeas 72
5.1.1 Metoda povolenych vynost neboli vynosovych limitl ...........ccoeeeeeiiiiiiiciiciieeciee e, 72
5.1.2 Nastaveni hodnot ParametrU........ccccecveeecueeeiiieeiie ettt et eteeeteeeeteeeetee e s veesbeeeaeeenns 74
5.1.3 Cena za dOdAVKU ENEIZIE . ..uveiiiiiie ettt et e e ebae e e e abae e e e atee e e enntee e e aneeas 75

5.2 1l. regulaéni obdobi 2005 — 2009......ccceeeeiiiiiiiiieee et e et e e e e e ee e e e e e e e e snrrraeaeaaaaas 83
5.2.1 Zasady a podminky regUIACE CEN ...cccee ettt e e e e e e e e e 84
5.2.2 Nastaveni hodnot ParametrU.......ccceeccueeicieeiieeciee e creeste e eeesreesreeereeesaaeesreeensneenns 86
5.2.3 Koeficienty upravujici zakladni parametry regulaéniho vzorce ........cocceeeecveeevcieeecnnen. 87
5.2.4 Stanoveni reGUIOVANE CENY ....ccciciiiie ittt et e e e ebae e e e abre e e e eaba e e e e nbae e e e aneeas 88

5.3 lll regulacni obdobi 2010 — 2014 .......ocouiieeeeeeee ettt ettt e e et e e e e bae e e e ebaaaeenes 94
5.3.1 Harmonogram POStUPU PraCi....uuueeeeeeeiieiiiieieeeeeeiciiteeeeeeeessseteeseesesssnnsenesssssssssssesseasesans 95
5.3.2 Popis nastaveni parametrll regUIACE. ......ccueiiiieecie et e e 96

6. ENErgetickd DUIZA PXE ... .eiiii ettt ettt e st e st e e st e e e snba e e e snsaeaessntaeeesnnneeas 99
6.1 POStUPNEé Zah@JeNi CINNOSTE coocuvieeiiciiiie e e e st e et e e e s bae e e seataeeeeanes 99
(A S a T aTeiTole] oY aToTo (o1 V- | o] FS PP 100
5.3 DIBIIVATY .vveieieiiiee ettt ettt e ettt e e e et e e e ettt e e e sbteeeeeabaeeeeantaeeeeastaeeeeabtaeeeataeeeeantaeeesarteeeenans 101
6.3.1 Kontrakty typu fOrward ... 101
6.3.2 KONtrakt typuU fULUIES c..eiiiiiiiee et e e s 101
B.3.3 SWAPY -.ervreeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeee et seeseeeeseeeeee e e e ee e s ee e s e e eeeee s ee e e en s eeeeen e st ee e eeseeneees 102

LT TR N 0 o Yol PP PPUPPPRt 102
A 4 V-] T TSP PP PP PPTRPRROPRRRPRRPPON 103
SEZNAM [IEEIATUNY et e e e e e e e e e e e e et e e e e e e eesenabteeeeeeeesnnssaeneeeseannnnes 106
Y4 0T 10 0 I o 11 Lo o TSP 107



Seznam pouzitych zkratek a symbola
€ - Euro

% - procento

apod. — a podobné

¢. — Cislo

CEPS — Ceska energetick pienosova soustava
CEZ — Ceské energetické zavody

CR - Ceska republika

DS — distribu¢ni soustava

EC — European Communities

EGU — energeticky ufad

ERU - Energeticky regulaéni Gfad

ES - elektriza¢ni soustava

EU — Evropska unie

GWh - gigawatthodina

ITC — International Trade Capacity (vykonnost mezinarodniho obchodu)
KV — kilovolt

KVET - kombinovana vyroba energie a tepla
MF — Ministerstvo financi

mj. — mimo jiné

mld. — miliarda

MOO — maloodbér (obyvatelstvo)

MOP — maloodbér (podnikatelsky)

MPQO — Ministerstvo priumyslu a obchodu
MWh - megawatthodina

napt. — napiiklad

NN (nn) — nizké napéti

OKT - organizovany kratkodoby trh

OTE - Operator trhu s energii

OZE - obnovitelné zdroje energie

PDS — provozovatel distribu¢ni soustavy

PPI — Producer Price Index (index cen prumyslovych vyrobct)



PPS — provozovatel pfenosové soustavy

PRE - PraZzska energetika

PS — pfenosova soustava

PXE - Prazské energeticka burza

RAB — Regulatory Asset Base (regulacni baze aktiv)
REAS - regionalni distribu¢ni energeticka spolecnost
resp. — respektive

RPI — Retail Price Index (index maloobchodnich, spottebitelskych cen)
S. p. — statni podnik

Sh. — Sbirka

SEI - statni energeticka inspekce

SEP - Slovenské energetické podniky

SR - Slovenska republika

SZ - subjekt zictovani

tj. — to jest

TPA - Third Part Access (Ptistup tietich stran)

TWh - terawatthodina

tzv. — tak zvany

UOHS - Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

V —volt

viz. — viobrazeno

VN (vn) — vysoké napéti

VO - velkoodbér

VVN (vvn) — velmi vysoké napéti

WACC - Weighted Average Cost of Capital (vazeny primér kapitdlovych naklada)
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1. Uvod

Ve stinu vdéénych mediadlnich témat se nesméle v koutku kréi zajiSténost energie
v budoucich letech. O téma energie se lidé zajimaji predevsim z hlediska jeji ceny versus
odmény energetickych manazer(, aniz by si uvédomovali, ze lidska pospolitost v soucasné
podobé existuje diky energii, kterd vytvari prosperitu. Ani dva letni vypadky (v roce 2006)
dodavek elektiiny nijak zvlast nepodnitily k hlubsimu zamysleni o budouci zajisténosti

dodavek elekttiny.

Tato diplomova prace si neklade za cil podrobné informovat o celé Siroké problematice
ve viech nezbytnych souvislostech liberalizace energetického® trhu v Ceské republice.
Nicméné se pokusi shrnout zkuSenosti Ceské republiky v oblasti regulace a dalSich
systémovych zmén v sektoru energetiky, které se zacaly uplatiiovat na zadkladé¢ nového

energetického zakona (zakon €. 222/1994 Sb.).

V dob¢ probihajici ekonomické transformace byl energeticky sektor z rozhodujici ¢asti
vlastnén statem a existovaly obavy, Ze jakékoliv zasadni zmény v organizaci energetiky
mohou zptisobit selhdni tohoto sektoru a tim zkomplikovat dalsi rozvoj trzn¢ orientované

Ceské ekonomiky.

1.1 Charakteristika ¢eské energetiky na zacatku roku 1995

Ohlédneme-li se za uplynulymi lety, doslo v ¢eské energetice k fadé¢ vyznamnych udalosti.
Vroce 1990 byly zapocaty zdsadni strukturdlni zmény, jejichz cilem bylo vytvofit
podminky pro vznik trzniho prostfedi vtomto odvétvi, zpruhlednit jeho ekonomiku

a v neposledni fadé zlepsit sluzby odbérateltim.

! Cel4 studie se zabyva trhem s elektiinou, nicméné pro zjednodugeni bude pracovat s terminem ,.energetika*
namisto pfesného ,.elektroenergetiky. Ostatné i regionalni distribucni spolecnosti pouzivaji ve svém nazvu
toto zjednoduseni.

-13-



Doslo k Gplnému oddéleni distribuce elektrické energie od jeji vyroby, a to jak v CR,
tak i SR. Z existujicich koncernt CEZ a SEP byly vyélenény regionalni distribuéni
spole¢nosti — krajské energetické podniky. Na tuzemi CR tak vzniklo 9 statnich
energetickych podnikli — 8 rozvodnych podnikl, kazdy o zadsobovacim uzemi byvalého
kraje, jejichz naplni je provozovat rozvodné sit¢ o napéti 110 kV a niz§im a nakupovat
elektrickou energii od rozhodujiciho dodavatele — CEZ, ale i prebytky vyroby energie
od prumyslovych podniki a drobnych soukromych vyrobct a zajistovat jeji distribuci
koneénym spotiebitelim. A jeden podnik vyrobni, tj. zbyvajici ¢ast byvalého statniho

koncernu CEZ, jehoz souéasti byly velké elektrarny a pfenosova soustava 400 a 220 kV.

Na Slovensku vznikly tfi distribu¢ni energetické podniky a jeden podnik vyrobni,

s obdobnou strukturou jako CEZ.

V témZe obdobi doSlo ke zruSeni statnich dotaci, coz vyvolalo bezprostiedni tlak na
vytvofeni realnych cen energie a na odstranéni cenovych deformaci. Cena byla do roku
1989 stanovovéana direktivné Ministerstvem financi, jenz bylo kritizovano i1 zdstupci

Svétové banky, kteii reAlnymi cenami energie podmitiovali ptjéku Ceské republice.

Prvnim krokem bylo vytvofeni redlnych cen energie pro primysl, které prob¢hlo ve dvou
etapach:
e [ etapa se uskutecnila k 1. 1. 1991 a pfedstavovala narist v priméru o 53 %,

e |l. etapa byla realizovana k 1. 4. 1991 a ceny se zvySily o dalSich 50 %.

V témze roce — k 1. 10. 1991 — nésledovalo zvySeni cen elektrické energie pro doméacnosti
v pruméru o 70 %. Dale v roce 1993 byly vSechny ceny elektrické energie zvySeny o dan
z ptidané hodnoty ve vySi 5 %. Takto ziskané financni prostfedky vSak neziistavaji
energetice, ale jsou zdrojem piijmu statniho rozpoc¢tu. Uvedena cenova hladina elektrické
energie se nezménila do roku 1994, kdy doslo ke zméné cen energie o 10% navySeni oproti
predchazejicim cenam. K definitivnimu rozdéleni jednotné cGeskoslovenské elektrizacni
soustavy na dva samostatné fizené celky doSlo k1. 5. 1994. Od této doby probiha

vzajemna spoluprace pouze na bazi mezinarodnich smluv.
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Obr. 1
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Vyvoj primérnych cen za odbér energie (v KE/MWh)
Zdroj: Energetika, 4/2001, str. 116; (vlastni zpracovani)

Druhou vyznamnou zmeénou v energetice byla zména vlastnickych hospodatskych
subjekti. Ve dvou privatiza¢nich vinach se vSechny statni podniky transformovaly na
akciové spolecnosti:
e 1. vlna privatizace &itala s. p. CEZ, ktery byl dodate¢n& piesunut z druhé viny
privatizace a byl transformovan na akciovou spole¢nost s majoritni ti€asti statu,
e 2. vlna privatizace pfinesla zménu vlastnictvi rozvodnych energetickych podnikii
ak 1. 1. 1994 byly vytvotfeny rozvodné energetické akciové spolecnosti, také
S majoritni ucasti statu na jejich majetku.
Od pocatku roku 1995 celé odvétvi energetiky pracuje v podminkéch novych vlastnickych

vztaht, tj. na jinych principech fizeni.

Kontinualné se zménou vlastnictvi probihal i legislativni proces, ktery vyustil
Vv ,energeticky zakon“ ¢. 222/1994 Sb., ktery upravuje podminky podnikani, vykon statni
spravy v energetickych odvétvich a Statni energickou inspekci (SEI), nejen

v elektroenergetice, ale i v plynarenstvi a teplarenstvi.
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2. Teoreticka ¢ast

2.1 Trh a energeticky trh

Jednim ze zakladnich stavebnich kamend ekonomické teorie je institut ,,trhu“ jako oblast
ekonomiky, ve které dochazi k vyméné mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty
prostfednictvim smény zbozi a sluzeb. Trh je platformou, jejimz prostfednictvim dochdzi
ke stanoveni mnoZzstvi prodaného a nakoupeného zboZi a ceny tohoto zbozi. [4] Trh je
nejdokonalejsi dosud poznany regulator a stimulator ekonomického rozvoje.

V nékterych odvétvich vsak trhy urcitych komodit nejsou dokonale konkurenéni, pii
vyrobé urcitych statkli vznikaji externality, spotiebitelé zfady pfi¢in nemaji dokonalé
informace a reakce trhu je mozna pouze na efektivni poptavku spotiebiteltl, kterou urcuje

existujici rozd€leni diichodd, jez je nékdy povazovéano za spolecensky nepfiijatelné.

Vzhledem Kk témto skute¢nostem, které jsou v nékterych teoretickych zdrojich ozna¢ovany
jako poruchy selhani trhu (napt. J. E. Stiglitz — trh nezajiStuje spoleCensky optimalni
produkci jak co do objemu, kvality, tak i naklada), je pozadovano piistoupeni k regulaci

trhli ve formé statnich zasahli nebo zabezpecovani statkt, jako statktli vetejnych.

Nezpochybnitelnym ukolem statu je predevsim vytvareni zakladniho institucionalniho

ramce trzniho systému véetné kontroly a donucovaci praxe. Ulohou vlady

»-..je délat to, co trh sam nemuize — totiZ urCovat, rozsuzovat a vynucovat pravidla hry...*
(M. Friedman, 1993)

Vedle toho existuji dalsi problémové okruhy, které jsou fesitelné trhem, v nichz se ale stat

presto angazuje v zajmu efektivnosti, spravedlnosti a stability a jeZ jsou neustale

podrobovany rozsahlé a kontroverzni diskuzi.
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Energetické hospodafstvi jako integralni soucast trzn¢ orientované ekonomiky, je
ovlivilovano  piedev§im  konkuren¢nim  prostiedim v jednotlivych  odvétvich,
liberalizovanymi cenami a volnou vyménou zbozi. Energetické trhy se vSak zaroven
vyznacuji urCitymi specifickymi podminkami, znichZz ovSem nékteré plati i pro jiné
komodity Vv narodnim hospodaistvi. Pro vétSinu vyrob v energetickych odvétvich je
charakteristicka vysoka kapitalova naro¢nost s dlouhodobou piipravou klicovych projekti
a dlouhodobym vazanim investi¢nich prostfedki. Ve vétsi mife nez v jinych odvétvich
jsou v energetice vyvolavany vyznamné ekologické problémy. VyznamnéjSimi specifiky
energetickych trhi jsou ovSem vycerpatelnost fosilnich paliv a jich izemni vazanost. Ve
své rozhodujici vétSin€ jsou energetické zdroje neobnovitelné a nelze je recyklovat.
Miuizeme konstatovat, ze vedle potravin jsou energetické zdroje ,,zakladni* komoditou
kazdé ekonomiky. Omezenost energetickych zdroji spolu s vysokou monopolizaci na
stran¢ nabidky a objektivné nebo politicky vytvorenou koncentraci dodavek energetickych
zdrojii z politicky a hospodaisky nestabilnich stati, vyzaduje vys$i miru angazovanosti

statu v koncipovani a realizaci statni energetické politiky proti jinym sektorim ekonomiky.

Je tomu jednak i proto, Ze na energetickém trhu existuje dlouhodoba nepruznost poptavky
po urcitych energetickych zdrojich a také proto, Ze vytvareni energetické struktury je
dlouhodobym procesem, zatimco trzni signaly odrazeji spise kratkodobé zmény poptavky a
nabidky. Mozné trzni selhani v energetickych odvétvich by, vzhledem k vyznamu
energetickych vstupti, zpisobilo vazné poruchy v celé¢ ekonomice (jak se to prokazalo pii
fad¢ globalnich i regionalnich energetickych krizi). Pokud dojde (i pfes statni zasahy —
nebo pravé proto, Ze existuji) ke staviim nouze, které jsou stavem kumulovanych selhani

trhu, piebira stat nucenou kontrolu nad vSemi energetickymi trhy.

Vztah elektroenergetiky a trhu obvykle s ur¢itym zpozdénim kopiruje uplatiiovani trzniho
mechanismu v narodnim hospodafstvi. Pokud vyjdeme z dé€leni ekonomik [5] na tfi typy:

- ptikazova ekonomika,

- trzni ekonomika,

- smiSena ekonomika,
1ze prohlasit, Ze vétSina ekonomik je smiSend s vétSim ¢i mensim uplatnénim principl trzni

ekonomiky.
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2.1.1 Faktory ovliviiujici proces zmén v energetickém systému

Pravdépodobné nejvyraznéjsi charakteristikou stavu energetiky v prvni poloviné 90-tych
let je nadbyte¢na ,,suboptimalita“. Energetika (nebo spiSe energetici sami) jako by se
snazila veSkeré problémy co nejvice problematizovat, vSechna rizika maximalizovat
a vesSkeré pozitivni rysy minimalizovat. Vysvétleni jisté najdeme ve formé statniho
vlastnictvi, které v energetice zlstava dominantni. Stejné jako naptiklad v bankovnictvi, i
V energetice se ukazuje, Ze stat nemize pii sebelepsi vuli vykonavat uspésné roli vlastnika

v odvétvi, ve kterém dochazi k rychlym zménam.

Stale Castéji byla pokladana klicova otazka v energetice na smétovani celého sektoru. Ma
se ubirat ,,klasickou® energetickou cestou, ktera klade diraz pfedev$im na technologické
aspekty energetiky, i kdyZ tato cesta znamena minimalni prostor pro zapojeni trznich
principu do energetiky, nizkou nebo zadnou kontrolu efektivnosti a nutnost vyznamného
posileni regulacnich procesti? Nebo se mame vydat po doposud ne zcela vyzkouSené cesté
liberalizace elektroenergetiky (Obr. 2), spojené s otevienim sektoru novym firmam, novym
zpisobim vyroby i obchodu a postupnym uvoliiovanim zékaznikli ze zajeti monopold, i

kdyz takovy proces bude spojen s fadou rizik a dnes neptfedvidatelnych problémii?

Obr. 2

pievazné statni trzni prostredi
vlastnictvi soukromé vlastnictvi
monopol nelze zajistit
socialni politika socialni politiku

Zmény v energetice

Zdroj: Energetika 12/95, str. 375; (vlastni zpracovani)
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Pii pohledu na Obr. 2 je jasna otazka: Co zptsobuje onen pohyb ¢i zménu v energetice?

Hlavni podnéty ptsobici kladné na proces zmén:

Filozofie vlady

Prevazné v osmdesatych letech probéhla celosvétova revolta proti centralnimu fizeni

a regulaci ekonomickeé aktivity ze strany vlady.

Prilezitost pro nizsi ceny

Tuto skutecnost si obvykle jako prvni uvédomuji velci ¢i vétsi spotiebitelé, u nichz jsou
ceny energie dualezit¢ pro zajisténi konkurenceschopnosti vyrobkii. Vedle moznosti
vystavby vlastniho zdroje energie, coZ neni vZdy nejvhodnéjsim feSenim, se snazi zajistit
jiny zdroj levnéjsi energie, nez poskytuje dana elektrarenska spole¢nost, jez ma monopol

na dodavky elektrické energie (franchising?) pro dané tzemi.

Nedostatek kapitalu

Vétsing vlad chybi finan¢ni prostfedky, a to zvlasté v zemich, které prosli velkymi
makroekonomickymi zménami nebo maji velky deficit statniho rozpoctu na potitebné
investice. Tradi¢ni finan¢ni zdroje, napi. World Bank, mohou pokryt pouze malou cast
financi. Pak je nutné se snaZit zajistit jiny kapital, coz sméfuje k privatizaci spole¢nosti

nebo ke vstupu nezavislych vyrobci na trh.

Existence a potieba novych produkti a sluzeb

Rozvoj védy a techniky, zvlasté pak elektroniky, umoziuje castecné redukovat zakladni
omezeni energetiky z hlediska trzniho prostfedi, to je neskladovatelnost energie. Potieba
zajistit rovnovahu nabidky a poptavky na trhu v kazdém okamZiku je podminka

vymykajici se klasickym trznim teoriim.

2 Za franchising se povazuje: Dohoda mezi soutdZiteli, v ramci které jedna strana, poskytovatel prav,
poskytne druhé strané€, nabyvateli francizy (pozn. autora: franchisingu), za urcitou uplatu nebo jinou
majetkovou hodnotu pravo vyuzivat soubor prav z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, nebo
néktera prava z tohoto souboru vztahujici se na ochranné znamky, obchodni jméno, oznaceni provozoven,
patenty, uzitné vzory, praimyslové vzory, autorska prava, know-how nebo jina prava obdobného charakteru,
ktera maji byt vyuzivana pti prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb, a to pro tcely odbytu urcitych typt zbozi
nebo sluzeb.
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2.1.2 Negativni faktory ovliviiujici proces energetickych zmén

Funké&ni nepfipravenost

Pfi pfechodu na trzni prostiedi bylo mozné provést patii¢na opatieni v oblasti vlastnické i

organizac¢ni struktur, ale stale existuje neptipravenost k fungovani trhu s energii, kterou lIze

délit na:

technickou, ktera se tykd zvlasté zajiSténi telekomunikacni, méfici, fidici
a dispecerskou technikou na vys§i trovni, nez jaka vyhovovala monopolni
vertikalné integrované energetice,

a metodickou, ktera znamena vytvofeni novych metod pro fizeni vyrobnich
zdroji, a to zejména délku casové periody, za kterou je smysluplné

ekonomicky tidit systém, a tedy vlastné i obchodovat.

Socialni a ekonomicka politika vlady v rdmci energetickych spole¢nosti

Tyka se to zejména:

nakupu domaciho paliva za ceny vyssi, nez jsou adekvatni svétové ceny,
kiizovych dotaci cen energie obvykle ve prospéch cen domacnosti s tim, Ze
naklady jsou ptesouvany do cen velkoodbérateld nebo jdou na ukor
potiebného rozvoje energetiky,

povinného ¢i piednostniho vyuZzivani elektraren, které by se jinak v ramci

ekonomického fizeni nezaradily.

Zvlaste v transformacnich ekonomikach ptechazejicich k trznimu hospodaistvi je tieba toto

opatfeni respektovat obvykle z diivodu socialniho smiru.

LZamrzlé investice®

Tento problém mé rGzné projevy. Na jedné strané se projevuje pieinvestovani

(nadmérnych kapacit), coz je pak nutné fesit netrznimi postupy napt. odstaveni elektraren,

ale na druhé strané existuji velmi levné zastaralé zdroje, které nesplituji piisné limity

z hlediska zivotniho prostiedi, jez ale vstoupi v platnost az pozdé&ji. Zatim tyto staré zdroje

vytlacuji drazsi, ale ekologické zdroje.
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Podminky pro ziskani kapitalu

Je znamym faktem, ze banky pomérné ochotné pljcuji statu nebo stitem vlastnéné
spole¢nosti, a to za vyhodnych podminek. Velmi €asto vyzaduji kryti ptjcek vladnimi
zarukami. Ochota bank k poskytnuti vyhodnych wvérd pro nezavislé podnikatele je

obvykle podstatné mensi.

Tradice systému fizeni energetiky

V mnoha statech Evropy (napf. ve Francii, Velka Britanie, Italie, Némecko, ale
i Ceskoslovensko) byly vybudovany monopolni vertikdlng integrované systémy
energetiky, jenz v dané dobé byly pravdépodobné nejefektivnéjsi organizaéni formou,
ktera dokazala vyuzit ekonomickych vyhod z rozsahu. Tato struktura, kterd mnohdy velmi

dobfte funguje, je velmi obtizné restrukturalizovatelna.

2.1.3 Hlavni faktory omezujici trh s energii

Vnitini trh s energii v Evropské unii a tedy i Ceské republiky je zaloZen na tezi, Ze uvniti
elektriza¢nich soustav jsou jednak ¢innosti nekonkurenéni — monopolni, regulované, ke
kterym patii pfinosy a distribuéni rozvod, a jednak ¢innosti konkurenéni — neregulovane

zahrnujici vyrobu a dodavku (nédkup a prodej) energie.

Proto vytvofeni modelu trhu s energii, odpovidajici podminkam narodni elektriza¢ni
soustavy — v piipadé CR celostatné jednotné a integrované — a legislativné zajistujici tento
model, vyZaduje identifikaci objektivnich faktord, které volny trh senergii omezuji

a limituji rozsah realného trzniho prostredi.
Analyzou a zhodnocenim podminek a vyznamu energie a elektrizaéni soustavy

Vv soucasném spolecenském reprodukénim procesu mitizeme identifikovat ty rozhodujici

faktory, které¢ omezuji volné ptisobeni trhu a limituji trzni prostredi:
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Spoleéensky reprodukéni proces je vyrazné (téméf absolutné) zavisly na energii, na jeji

spolehlivé a bezpetné dodavce. Ditkazem toho je také korelace spotfeby energie na tvorbu

HDP i spotieby na jednoho obyvatele.

Energie je nezastupitelnd (nenahraditelnd) jinymi formami energie ve vyznamné ¢asti uziti

energie, coz vylucuje konkurenci. I kdyz se v nékterych procesech uplatiuje kombinace
vice forem energie, je energie vzdy pfitomna. Proto také v pfipadé rtiznych moznych
kombinaci lze pii volbé pro urcity segment uZziti energie posuzovat a hodnotit (i cenove)
alternativy kombinaci jako celek, nikoli jednotlivé formy energie oddélené. Konkurence je

zde omezena pravé na kombinace jako celek.

Rast elektrizace energetické bilance zemé a rozvoj elektrizaéni soustavy nejsou

dlouhodobé zajistovany alokacni funkci trhu, ale dlouhodobou statni energetickou

koncepci a koncepci rozvoje elektrizaéni soustavy. Pritom rozhodujici roli hraje
disponibilita a zivotnost primarnich zdroji, obnovitelnych zdroji a druhotnych
energetickych zdroju, ale i vlastnost energie jako univerzalni formy energie, nahrazujici

vSechny ostatni formy energie.

Neskladovatelnost energie (stiidavého proudu) vyzaduje nepietrzitou rovnovahu zdroju a

spotieby v realném case, kterou nemilze zajistovat trh, ale systémové dispecerska sluzba.

S tim souvisi rychlé prechodové jevy (trvajici zlomky sekund a minuty), zajistované

automaticky.

Energetické procesy a toky energie v elektrizaéni soustavé se odehravaji podle fyzikdlnich

zdkont a objektivnich technologickych postupi. Proto jsou jednotlivi vyrobci
(popf. vyrobni zdroje) a odbératelé z rozvodné sit€ navzdjem anonymni. Zavedeni institutu
opravnéného zdkaznika, voliciho svého dodavatele, nemiize tuto podminku zrusit, a volba
se proto redukuje na ziskani vyhodnych dodacich a cenovych podminek. To zvyhodiiuje
velké odbératele se silnym trznim postavenim pied malymi odbérateli ze siti nizkého

napéti (zejména domacnostmi).
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Efektivnost integrovaného systému (integrované vyrobni soustavy) V redlném d&ase muze

zajiStovat systémovy (vyrobni) dispeink fazenim zdroji a fizenim toku energie podle

hospodatskych kritérii.

Kvalitativni parametry dodané energie jsou standardni a jednotné jak v celé elektriza¢ni

soustavé CR, tak v propojenych systémech UCTE a CENTREL a nemohou byt pfedmétem

trzni konkurence; trh na nich nemize nic ménit.

Energie neni v redlném &ase dobrovolng doddvédna dodavatelem na pozadini odbératele,

ale odbératel si ji podle své potifeby kdykoli odebira ze sit¢ sdm zapnutim spotiebice.
Dodavatel je ze zakona povinen energii dodat, jestlize jsou splnény technické podminky.

To neni v souladu s obchodnimi vztahy obvyklymi u ostatniho zbozi.

Logistika a marketing nezakladaji opodstatnéni nezavislého obchodu, protoze bud
Vv elektrizacni soustavé neexistuji (viz. skladovani, baleni, upravu, tfidéni aj.), nebo jsou
pfimou soucasti jednotlivych energetickych procesti. Obchod nemd na tyto procesy vliv,

nemize ménit uzitné parametry dodavané energie.

Vsichni odbératelé energie ze siti integrované elektrizani soustavy jsou uc¢astni na jejich

celkovych nékladech v poméru svych narokl na tuto soustavu. Jejich podil na nakladech je

stejny, jsou-li stejné jejich naroky a stejny charakter jejich odbéru. To je zasada tarifnich

cen.

2.1.4 Idealni cilovy stav a podminky pro vytvareni trhu s energii

av v

ekonomicky zdivodnénych cen elektrické energie, jak motivovat energetické podniky
kjeji efektivni vyrobé, a jak minimalizovat negativni dopady energetiky na Zivotni

prostiedi.
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Liberalni ceny
Bez liberalizace v celé energetice nelze piistoupit k trhu senergii. Je nutné zavest

konkurenci ve vyrobni ¢&asti energetiky, jejichz naklady tvoii 60% podil (a vice)
z celkovych nakladt prodavané energie pro konecného uzivatele. Zavedeni konkurenéniho
prostiedi praveé v této Casti systému energetiky muize znamenat nejvétsi piinos. Vyroba
energie nema charakter piirozeného monopolu. Pravni ramec energetiky by mél chranit trh
s energii pfed pokusSenim politikli zpétné¢ zavadet cenové regulace. Pfenos a distribuce
zUstavaji pfirozenym monopolem, a proto poplatky za transport energie by méli zfejmé byt

Vv minimalni mife regulovany.

Nicméné diky technologickému vyvoji Celi tradi¢ni elektricka sit’ stale silngjs$i konkurenci
ze strany malych kogeneraci® ¢ zavedenim supravodivych prenosii energie s nulovymi
ztratami, a je vice méné otazkou ¢asu, kdy i poplatky za pfenos budou moci byt ponechany

ptsobeni konkurencnich sil.

Suverenita spotfebitelu

V cilovém stavu by mél byt zcela konkuren¢ni sektor vyroby a obchodu s energii. ,,VSichni

spottebitelé, véetné domacnosti, by méli mit moznost volby dodavatele elektrické energie®.

Tento stav je vymezen ve smérnici Evropské Unie 2003/54/ES o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh senergii, ktera nahradila smérnici 96/92/ES, kde byl zaveden pojem
opravnéného zakaznika, tj. zakaznik, ktery ma pravo vybéru dodavatele, s nimz uzavira
obchodni vztah na dodavku energie za podminek pievazné uréovanych obchodnimi
partnery. Jde o zcela novy fenomén, jenz rozhodujicim zpisobem ovliviiuje systém trhu

s energii.

Vstup do odvétvi

Vstup do odvétvi vyroby by mél byt zcela volny, a povoleni ke stavbé elektrarny by mélo
byt véazédno pouze na splnéni obecnych bezpecnostnich a ekologickych predpist.
Konkurenci by vSak méla byt alespon Castecné oteviena 1 distribuce — pii zapojovani

novych spotiebiteld.

3 Kogenerace je spoleéna vyroba energie a tepla. UmoZiiuje zvySeni Gi¢innosti vyuziti energie paliv.
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Tento stav byl naplnén piijmutim nové pravni upravy primarni energetické legislativy, tzv.
»energetického zakona* €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkont, ktery odstranil nedostatky platné

energetické legislativy* a zajistoval harmonizaci legislativy CR s legislativou EU.

Mezi nedostatky, které existovaly v dosavadni praxi, byl pfedev§im urCen zakladni
regulaéni ramec, ktery definoval prdva a povinnosti regulacniho organu, tzv.
Energetického regulaéniho ufadu (ERU), mimo jiné i v oblasti koncipovani sekundarni
legislativy (vyhlasek provadéjicich jednotlivé paragrafy energetického zadkona vymezujici
regulaéni ¢innost, mezi které patii zmocnéni k udélovani licenci k podnikani, jejich

modifikace a zruseni).

Piistup k sitim a investice

Smérnice Evropské unie ndm davd moznost zvolit si jednu ze dvou alternativ organizace
pfistupu k sitim — tzv. jediny kupujici (SB — Single Buyer) nebo pfistup téetich stran (TPA
— Third Part Access) — jednu ze dvou alternativ zaji$téni novych investic — tzv. nabidkovy

nebo autorizacni postup.

Ve vztahu K liberalizaci energetickych trhit v CR aplikuje vySe zminény energeticky,
Zakon €. 458/2000 Sb., princip piistupu TPA k pfenosovym a distribu¢nim sitim a pravo
odbératele energie zvolit si svobodné svého dodavatele energie, na rozdil od modelu
jediného kupujiciho, kde jeden statem uréeny subjekt vykupuje energii od vSech vyrobcu,
aby ji dale prodal spotfebitelim. Zakon rovnéz pfiblizil podminky podnikéni
Vv energetickém odvétvi k trznim podminkdm podnikéni. V energetickém zakon¢ se poprvé
objevil pojem trh s energii a #iéastnik trhu s energii, mezi které byli zafazeni:

- vyrobci,

- provozovatel pfenosové soustavy,

- provozovatelé distribu¢nich soustav,

- operator trhu,

- obchodnici s energii,

* Zakona ¢&. 222/1994 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
Statni energetické inspekci.
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- konecni zakaznici,

- poskytovatelé podpurnych sluzeb.

Stejné tak je ddvan prednost autorizaénimu postupu zajisténi investic, kde elektrarny stavi
vyrobci pouze na zékladé svého podnikatelského rozhodnuti a nesou veskera finanéni
rizika pfipadného netspéchu, oproti nabidkovému pfistupu, kde stat se stavi do role

centralniho planovace a organizuje vybérova fizeni na stavbu novych kapacit.

Rozhodnuti o dalSich investicich do oblasti energetiky je nutné ponechat az na obdobi po
deregulaci a liberalizaci, protoZze bez realnych cen a konkurenéniho prostiedi nelze
provadét rozhodovani o desitkach miliard a racionalné ekonomicky kalkulovat. Jedina rada
zni — proved'me deregulaci a liberalizaci rychle a soukromi vlastnici a spotiebitelé

rozhodnou sami o tom, kdo, kde a jakou elektrarnu postavi.

Postaveni siti

Zcela zasadni vyznam pro fungovani konkuren¢niho trhu s energii ma postaveni ptenosové
soustavy a dispedinku. Rizeni pfenosové soustavy by mélo byt vlastnicky oddéleno od
vyroby a obchodu. Pro dispecink a pfenosovou soustavu by méla vzniknout samostatna
akciova spolecnost, ktera by =zajistila skute¢n¢ nediskriminacni, transparentni pfistup

K sitim, a to za ptimétené poplatky.

V disledku smérnice EU 96/92/EC a jeji novely byly odpovédnosti na narodni urovni,
véetné restrukturalizace celé energetiky, nové definovany. Nejvyraznéjsi zménou, ktera se
tykéa oblasti energetiky je tzv. ,,legal unbundling“, neboli pravni, organiza¢ni a rozhodovaci
rozdéleni vertikdlné integrovanych energetickych spole¢nosti. Touto spolecnosti
oznacujeme spolecnosti, které provozuji alesponn dvé =z c¢innosti vyroba, pienos,

distribuce/dodavka energie kone¢nym zakaznikm.

V disledku unbundlingu (Obr. 3) se zintegrované energetické spoleCnosti oddéli
samostatna sit‘ova spolecnost. Jedna se o:
. Ucetni unbundling znamena odd¢lené vedené ucetnictvi vnitini organizacni

jednotky v souladu s relevantnimi uc¢etnimi predpisy.
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Il.  ManaZersky, nebo-li organiza¢ni unbungling Se rozumi existence vnitini

organiza¢ni jednotky s vedoucim, ktery neni pfimo podfizen vedeni spolecnosti.

I1l.  Pravni unbungling znamena vytvofeni samostatného pravniho subjektu.

IV.  Vlastnické oddé€leni oznaCuje existenci samostatného pravniho subjektu

vlastnéného jinym pravnim subjektem, nikoli ostatnimi ucastniky trhu.

Obr. 3
e Unbundling
Ucetni Informagéni Organizaéni Legal L
. vlastnictvi
Unbundling Unbundling Unbundling Unbundling ]
(majetku)
Oddéleni o (Oddéleni e Organizacni e Spolecensko Rozdéleni
ka?dého informacnich rozdéleni pravni rozdéleni vlastnictvi
stupné tokl pro kazdy dil¢ich oblasti jednotlivych jednotlivych
hodnotového stupen do stupridi stupAd
fetézce v hodnotového samostatnych hodnotového hodnotového
uéetnictvi retézce podnik( fetézce s vlastni fetézce
e Duvérnost e Rozdéleni pravni osobou
pro prenosové a kompetenci e Rozdéleni ¢
Roz&i¥eni distribucni sité e Odstranéni integrovanych
vedeni konfliktu zajm0 pfenosovych a Evropskym
oddélenych osob distribucnich siti parlamentem
kont také na e Samostatné (od oddéleni a Radou EU
sluzby rozhodovaci pravni formy) pfijato 6. srpna
pravomoci 2008

Zdroj: [1]; (vlastni zpracovani)

Formy unbundlingu a zpfisnéni dle ndvrhu nové smérnice EU

Z pravniho pojeti unbundlingu ve svétle moderni teorie ptirozeného monopolu (W. J.

Baumol, J. C. Panzar, R. D. Wilig), kdy formalné¢ existuje pfirozeny monopol vzdy, kdyz

narodohospodaiska funkce nakladi vykazuje upln& nebo v &astech striktni subaditivitu®,

vyzaduje oddéleni predfazenych a naslednych trhti od pfirozeného monopolu, coz plati pro

vyrobu energie, ktera je organizovana na bazi soutéZe pro obchod se zbozim a jeji

distribuci.

> Striktni subaditivita nékladu je, Ze vyroba jednoho produktu (kombinace produktii nebo sluzeb) jednou
firmou je méné¢ nakladna, nez vyroba stejného vystupu dvéma ¢i vice firmami,tedy, Ze, zjednodusen¢ feceno,
kdyz jednotkové naklady monoténné klesaji s rostouci produkei a neexistuje bod zvratu pfi dané technologii

odvetvi.
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Oddélenim trhit ma byt vylouceno zneuziti monopolni renty z provozu siti integrovanou
spolecnosti a eventudlni ovliviiovani piedfazené¢ vyroby energie a nasledného trhu

s energiemi. Také ma byt zabranéno vyuziti monopolniho postaveni.

Zavérem lze konstatovat, ze pravni unbundling (legal unbundling) pozaduje spole¢ensko-
pravni rozdéleni jednotlivych stupiit hodnotového fetézce. Tento novy pozadavek zahrnuje

vSechny predchozi formy unbundlingu, pfi¢emz vlastnictvi majetku zlstava nedotceno.

V energetice to znamena oddé€leni provozovatele prenosové soustavy, vtomto piipadé
akciové spole¢nosti CEPS, kterd vznikla roku 1998 vyélenénim z akciové spoleénosti
CEZ, zajistujici pfenos a dispedink, a odd&leni provozovatele distribuéni soustavy od
ostatnich ¢innosti, v tomto pifipadé€ k 1. lednu 2006 pisobilo na naSem Uzemi tfi vyznamné
spole¢nosti (Obr. 4) CEZ, E.ON a skupina Prazska energetika, Holding, a. s. (PRE),

kterymi jsou obchod nebo vyroba energie.

Tyto distribu¢ni spolecnosti, tzv. REAS (rozvodna energetickd akciova spolecnost), se
zabyvaiji distribuci a prodejem energie spotiebiteltim, za pomoci 110 kV, 35 kV, 22 kV, 10
kV a 380/220 V sité, a jeji nakupem z pienosové soustavy. Vykupuji rovnéz energii od

regionalnich a drobnych vyrobcti.

Obr. 4

PRE Holding

UstinL.

" Hradec Kralové

Osltrava

Distribuéni spoleénosti v CR — rok 2005

Zdroj: [4]
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Liberalizace zahrani¢niho obchodu

Trh s energii ziskava stale vice nadnarodni charakter. Proto by mél byt zcela liberalizovan
dovoz a vyvoz energie. MoZnost dovozu energie velmi u¢inné omezi dominantni postaveni
CEZu na &eském trhu. Rozvoj mezinarodniho obchodu miZe nardZet na omezené kapacity
propojeni nasi soustavy se zahrani¢im — spotiebitelé, obchodnici ¢i kdokoli jiny by proto
meli mit moznost na vlastni ndklady provadét posileni kapacity prenosové sité¢ a jeji

provozovatel nesmi mit pravomoc odmitnout Zadosti o posileni kapacity.

K castecnému splnéni tohoto stavu pfispélo bezproblémové a synchronni propojeni
elektrizaéni soustavy Ceské republiky (ES CR), ktera je souéasti spoledenstvi CENTREL
(elektrizaéni soustavy Polska, Slovenska, Mad’arska — pfiloha A), se zapadoevropskym
spoledenstvim UCPTE, jehoz souéasti je také balkansky poloostrov a Recko. Soustava

UCPTE je propojena s Velkou Britanii a s uskupenim severskych zemi NORDEL.

Obr. 5

Prehled uskupeni energetickych soustav v Evropé

Zdroj: Energetika 1/1997, str. 16
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2.2 Teorie prirozeného monopolu

S pojmem pfirozeny monopol se setkame snad v kazdé diskusi o regulaci energetiky

a ¢asto byva aplikovan i na odvétvi, kterd pfirozenym monopolem nejsou.

Typickym atributem vétSiny odvétvi technické infrastruktury je pifirozeny monopol. To
znamena, ze odbératel infrastrukturnich sluzeb mé z technickych divodi omezenou volbu
jak svou potiebu uspokojovat, neziidka ma volbu jedinou. Stézi si Ize predstavit nahradni
plnéni dodavky elektrické energie, resp. pripadnad nahradni feSeni jsou pouzitelnd spise

teoreticky nebo okrajové az ojedinéle.

Uloha ptirozeného monopolu je pii fungovani technické infrastruktury nezanedbatelna.
| kdyz jde o monopol pfirozeny, tzn. takovy, jemuz se nelze vyhnout, nebot vyplyva

z technické podstaty odvétvi, je tieba pocitat 1 s rizikem zneuziti monopolu.

2.2.1 Principy regulace

Teoretické zdivodnéni statnich zasahti v mikroekonomické sféfe do struktury odvétvi
achovani podnikatelskych subjektli prostfednictvim regulacnich instituci nebo

antimonopolniho z&konodérstvi se pohybuje ve dvou extrémnich polohach.

e Normativni teorie regulace neboli ,tradi¢ni pohled* vychazejici z otazky, ve
kterych piipadech jsou statni zasahy do soutéze skutecné¢ smysluplné a nutné
., ...miizeme z ekonomickych ditvodii regulovat?... . VétSinou se mezi trzni selhéni
pocitaji pfirozeny monopol, zni¢ujici konkurence a externality. Normativni teorie
regulace je teorii trznich poruch a vychazi z principu ochrany vefejného zajmu
(napf. R. W. Boadway a N. Bruce, R. Soltwedel, Hal R. Varian a dosud jadro
vykladu u¢ebnicového charakteru — D. Heymann, P. A. Samuelson).

e Pozitivni teorie regulace neboli ,,ekonomicka teorie regulace”, ktera zkouma
konkrétni politicka, historickd a ekonomicka vychodiska regulace, podstatu jejich

nastroji a miru jejich vyuzivani ,, ...proc¢ regulujeme a budeme regulovat?...*. Za
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pii¢inu trznich selhani oznacuje selhani vlady, ktera povaZuje regulaci za nastroj
k udrzeni vlastnich vyhod v odvétvich chranénych regulaci. V souladu stim
téchto selhani (napt. G. J. Stigler, A. E. Kahn, M. Waterson, H. Klodt, K. D
Schmidt)

Oba teoretické piistupy se vyvijely vedle sebe, jejich zavéry jsou ale diametralné odlisné
a ¢astetné tak snizuji ekonomickou racionalitu statnich regulac¢nich zésaht, protoze
odpovédi na pozitivni otazku ,,...pro¢ regulujeme ...* jsou velmi ziidka v souladu s

(13

odpovédi na normativni otazku ,,...mizeme regulovat?....

Tradi¢ni normativni pfistup k regulaci vymezoval okruh odvétvi, v nichz by méla regulace
suplovat trh, spise intuitivné. Jedna se o sféry ptisobnosti tzv. vetejné prospésnych podnikt
a vyrob charakteristickych Gsporami z rozsahu (tento pfistup byl zakotven v nékterych
dokumentech Ceské energetické legislativy), jejichz ndkladové kiivky klesaji se vzriistem
vystupu. Existence tohoto tzv. ptirozeného monopolu byla ospravedliiovana vyssi

efektivnosti v porovnani s konkuren¢nim uspotadani trhu.

Moderni teorie pfirozeného monopolu (W. J. Baumol, J. C. Panzar, R. D. Wilig)
nepodporuje Zadna apriorni tvrzeni o existenci ptirozeného monopolu v libovolném
odvétvi pouze na zakladé jeho specifik, historickych souvislosti nebo analogie se stavem
Vv jinych statech nebo odvétvich. O pfirozeném monopolu lze podle této teorie hovofit jen
tehdy, potvrdi-li se na empirickych datech nakladovéa subaditivita, tedy, Ze vyroba jednoho
produktu (kombinace produktli nebo sluzeb) jednou firmou je méné nakladna, nez vyroba

stejného vystupu dvéma ¢i vice firmami.

Ale i v ptipadé, ze je existence pfirozeného monopolu v uréitém odvétvi nebo u konkrétni
firmy prokazana, ekonomicka teorie regulace nepreferuje zadny ze znamych, at’ jiz kratSi
¢i delsi dobu aplikovanych nebo pouze hypotetickych regulaénich mechanizmi

(R. Schmalensee, J. Stiglitz, M. Waterson).
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Problém regulace ptirozené monopolniho trhu spociva jak v jeho odlisnosti od dokonale
konkuren&niho prostiedi® konkurenéniho trhu, tak i od trhu monopolniho. V dokonale
konkurenénim prostfedi jednotlivé firmy alokuji vystupy takovym zplsobem, Ze vSechny
produkuji pii nejniz§ich primérnych nakladech (tim se fesi problém efektivity nakladové
struktury odvétvi). Dale fesi problém efektivni cenové struktury, kdy spotiebitelé plati
ceny rovnajici se meznim nakladim. Na monopolnim trhu vSak rovnovaha urcuje takovy
objem produkce a odpovidajici cenu, ze pfijem monopolu se rovnd meznim nakladim.
V porovnéni s dokonalou konkurenci je to neefektivni, nebot’ vystup je nizsi a cena vyssi.
V ptipadé, ze se nejednd o pfirozeny monopol, 1ze nabidnout zvyseni efektivnosti rozbitim

monopolu a podporou konkurence.

Naopak v piipadé ptirozeného monopolu by takovéto fesSeni vedlo ke ztraté efektivnosti,
nebot’ néklady ptirozeného monopolu na dany objem vyroby jsou nizsi nez soucet naklada
dvou ¢i vice firem v ur¢itém odvétvi. AvSak ponechd-li se ptirozeny monopol bez kontroly
a dohledu, stanovi troven vystupu pouze pro néj pfijatelné. Pro regulacni opatfeni Se

indikuji postupy, jez jsou ilustrovany na Obr. 6.

Obr. 6

P

L o N N

) R AC
I
i

Py bomeemmemmees RN, P, > MC
; MR : D

0 ¥m ) ¥ ¥4 Y

Analyza ndkladovosti monopolu

Zdroj: [11]

® Mnoho malych vyrobet, kteii maximalizuji sviij zisk z prodeje homogenniho produktu za trzni cenu, kterou
z zadnych vyrobcl nemize ovlivnit, a to bez prekazek konkurenci.
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Kiivka pramérnych i meznich nakladi (AC a MC) je klesajici pro veSkerou poptavku na
trhu (kfivka D). Rovnovdha monopolu nastane v praseciku kiivky meznich piijma
ameznich ndkladi M {MR;MC}. Tomuto prise¢iku odpovidda monopolni

cena pm a vystup Ym.

Regulace ceny na uroven meznich nakladu

Prvni navrhovany postup doporucuje stanovit cenu p; (Vystup yi) v pruseéiku poptavkové
ktivky s kfivkou meznich ndkladi C {D;MC}, jak by odpovidalo konkuren¢nimu optimu
(Obr. 6). V ptipadé soukromého provozovani piirozeného monopolu je toto feSeni bez
statni subvence neschopné zivota, nebot’ cena p; nepokryje monopolni firmé jeji primérné

néaklady AC.

Dotace ze vSeobecného zdanéni jsou tercem problému a kritiky, jejich stale vyssi potieba
K pokryti vétSinou narustajiciho deficitu vyvolavaji poruchy a ztraty efektivnosti v jiném
misté ekonomiky. Obecné téZ neexistuje zadny rozumny divod, pro¢ by danovi poplatnici

méli pfispivat spotiebiteliim produktl ptirozeného monopolu.

Regulace ceny na uroven prumeérnych naklada

Jde o nejcastéji doporucovany teoreticky propracovany a prakticky uplatnény postup. Na
Obr. 6 jde o prusecik poptavkové kiivky a kiivky primérnych nakladi A {D;AC }
s odpovidajici cenou p, a mnozstvim y,. Regula¢ni postup se zaklada na odhadu normalni
miry vynosnosti z pouzitého kapitalu. Zakladnim problémem tohoto piistupu v praxi vsak
je, Zze vychazi z tcetnich, nikoliv ekonomickych nakladd, ¢imz regulované firmy motivuje
k neefektivnosti — piedevsim k pieinvestovani. Tento jev je popisovan jako Averch-

Johnsonuv efekt a zndzornén v Obr. 7.
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Obr. 7

Néakladova neefektivnost vyvolana regulaci

Zdroj: [11]

Nékladova neefektivnost vyvolana regulaci je vyjadiena vzestupem meznich naklada —
posun z trovn¢ MC na MC, (Obr. 7). Ze zobrazeni je ziejmé, ze spoleCensky efekt
regulace vyvolany narustem vystupu z Y, nNa y,, po stanoveni regulované ceny p; (nizsi, nez
monopolni cena py), muze byt pfevazen naklady vyvolanymi zminénym narustem meznich
nakladii z MC na MC,. Plocha ¢étyfuhelniku AFGH vyjadiuje zisk spolecnosti z regulace,

zatimco plocha ¢tyitthelniku BCEJ spolecenské néklady zptisobené regulaci.
V regulaéni praxi dochazi k omezeni pouziti regulace cen podle vynosové miry kapitalu,
nebot’ vede k pfeinvestovani odvétvi a v podminkach pomérné omezeného trhu s energii

vytvari v odvétvi 1 vysokou bariéru zapusténych naklada.

Regulace ceny aukénim principem

Jde o postup navrhovany Haroldem Demsetzem’, kdy zajemci o provozovani ptirozeného

monopolu se v drazbé — aukci svymi cenovymi nabidkami postupné ptiblizuji k Urovni

” Harold Demsetz (*1930) ekonom a predstavitel sméru tzv. nového institucionalismu, ktery na je rozdil od
(neo)institucionalismu charakteristicky metodologickym individualismem, vyuZivd nastroje standardni
ekonomie a ¢asto pouziva i matematiku. Mezi jeho hlavni dila patii ,,Toward a Theory of Property Rights®,
AER (1967), kde pracuje sekonomickymi teoriem vlastnictvi jako ptredpokladu pro efektivnost
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ceny p, (viz. Obr. 8) pokryvajici skute¢né ekonomicky primérné naklady, takze klasicka

regulace s vynaloZenim nakladi vstupem regulaénich subjektti neni nutna.

Requlace ceny Vv prostiedi postupné oteviraného trhu

Vyse popsané modely regulace pfirozeného monopolu se pfiblizi realit¢ respektovanim
znamé skuteénosti, ze rostouci mezni a pramérné naklady nejsou v rozporu s existenci
ptirozeného monopolu a subaditivitou nakladi a déle respektovanim faktu, ze ptirozeny

monopol je zaloZen nejen na nakladové vylucnosti, ale i na zménach v poptavce.

Pivodni model se tedy upravi tak, Zze se prodlouzi nakladové kiivky AC a MC a postupné
se posouva doprava poptavkova kiivka D. Jde o v praxi uplatnény postup, ktery se
vyskytuje naptiklad pfi otevirdni diive chranéného trhu. Pak vznikne nékolik kvalitativné

odlisnych situaci zobrazenych v nasledujicim Obr. 8.

Obr. 8
P
AC1 AC 2 AC 2
MC ¢
< i
\ . \\\\ ,
N 7
S VT
0 Y
Postupné otevirani trhu a zvySovani poptavky
Zdroj: [11]

a ekonomicka teorie vzniku vlastnictvi; ,,Production, Information Costs and Economic Organization*, AER
(spoluprace s Armenem A. Alchianem, 1972), kde pracuje na zobecnéni Coasova teorému, problém
Principal-Agent.
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Jestli se poptavkova kiivka posune z D; do D, potom protne kiivku meznich nakladi na
takové Urovni ceny p,, Ze ani pii regulaci na tuto mezni uroven ceny neni nutna dotace,
protoZze mezni naklady jsou vy$si nez primérné. Soucasné vSak pfitom vznika nebezpedi
vstupu konkurujici firmy na drovni cen nizsich nez je dand p,. Piirozeny monopol se v této
situaci stava neudrzitelny, mize vyustit v tzv. znicujici konkurenci — firma vstupujici na
trh nici idedlni trzni strukturu odvétvi a trh zavedené firmy. Pak se doporucuje regulace

vstupu novych firem a kontrola cen u zavedené firmy, aby nedosahovaly trovné takové, Ze

by ptitahovaly konkurenci.

V ptipadé posunu poptavkoveé kiivky do urovné D3 vznika prostor pro ptirozeny duopol, tj.
tyto dvé firmy (dal$imi posuvy poptavkové kiivky D doprava se dostaneme k znazornéni

oligopolu az konkurence).

Dulezitou praktickou otdzkou je, jakou roli by mohly hrat v konkurenci soupefici firmy
Vv odvétvi, které je povazovano za piirozeny monopol. Z ptedchoziho by mohlo vyplyvat,
ze prirozeny monopol je z hlediska definice efektivnéjsi nez libovolny soubor firem, jez by
mohly byt vysledkem vstupu soupeficich firem na trh. Je ale podstatné, Ze podminku
subaditivity ndkladl nelze v praxi jednoduse ovétit — Zadny statni organ si nemize byt jist,
zda firma kterou reguluje, je nebo neni pfirozenym monopolem. (Potencidlni soupefi
nebudou akceptovat naroky monopolisti na subaditivitu, kdyz zjisti, ze vstupem do
odvétvi 1ze dosahnout zisk.) Rovnéz sami monopolisté si nemohou byt Uplné jisti, zda
jejich postaveni je pfirozené monopolni. Zatimco zminéna subaditivita ndkladt odpovida
technologickym nebo organizaénim usporam, ke kterym se lze v ramci firmy dostat
a piipadné je empiricky méfit, otazka vstupu do odvétvi zahrnuje ale téZko definovatelnou
strategii potencialnich vstupujicich firem — pfedvidani odezvy monopola na tyto vstupy
a jejich nasledné chovani. Pak mtize motivace pro vstup na ptirozené monopolni trh nastat
i tehdy, kdyZ vyroba s minimalnimi naklady vyZaduje pouze objektivné jedinou firmu na
trhu.

Pro ptirozeny monopol s jednim vystupem pak udrzitelnost znamend, Ze existuji takove

ceny a vystup, ze vstup do odvétvi neni pro soupefici firmy atraktivni, veSkera poptavka je
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uspokojena, ptijmy kryji celkové naklady produkce. Postacujici podminkou udrzitelnosti je
pokles pramérnych nakladi vyroby s narustem vystupu. Avsak kdyz pramérné naklady

nejdiive klesaji a pak rostou, ptirozeny monopol neni dlouhodobé¢ udrzitelny.

2.2.2 Ptirozeny monopol v energetice

Energeticka odvétvi patii mezi segmenty trhu, kde jsou problémy s vysokou mirou
monopolizace a koncentrace trzni sily monopolu, a kde jsou vyznamnou sloZkou
ekonomické struktury statu, jeZz maji zcela specifické postaveni. Tradiéni model
horizontalné a vertikalné integrovaného CEZ, s. p. (Ceské energetické zavody) prochizel
restrukturalizaci od roku 1990. Byly vytvoteny zasadni strukturdlni zmény, jejichz cilem
bylo vytvofit podminky pro vznik trzniho prostfedi. Zacal proces demonopolizace
CEZ, s. p., odpovidajici centralné planované ekonomice, pies oddéleni distribuce od
vyroby a ptenosu pii vzniku CEZ, a. s. az po vydéleni do samostatné dcefiné spolecnosti
CEPS, a. s.. Od sluzeb poskytovanych akciovou spole¢nosti CEPS se odviji postaveni na
trhu, kdy v ramci licence, tj. pienos elektrické energie a systémové sluzby, ktery ma
charakter pfirozeného monopolu. Tento distribu¢ni rozvod energie (nespravné nazyvany
distribuce) neni pfirozenym monopolem ze své podstaty, kterd je mu fyzicky vlastni, ale
proto, ze zajistovani stejného souhrnného mnozstvi energie na stejném tizemi dvéma nebo
vice paralelnimi rozvody je zjevné a prokazatelné¢ ekonomicky neinosné a ztratove, a tedy

1 nekonkurencni.

,Prirozeny monopol je firma nebo odvétvi, jejichz primérné naklady na jednotku
produkce klesaji v celém rozsahu vystupu, jako napiiklad v mistnim rozvodu energie.
V takové situaci jedina firma, monopol, miiZze nabizet produkt daného odvétvi efektivnéji,

nez kdyby o to usilovalo n¢kolik firem.*

V ekonomické teorii je ptirozeny monopol definovan jako stav, kdy urcity produkt vyrobi
jeden vyrobce za nizs$i naklady neZ vice vyrobctu vzajemné si konkurujicich. Platnost této
definice lze plné prokazat v zdsobovani elektrickou energii. Z hlediska elektriza¢ni

soustavy je mozné¢ na vahu pfidat jiz zminovany faktor technologicky, tj. stav, kdy
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monopol je podminén i technologickymi vlastnostmi vyroby produktu, resp. jeho zajiSténi

pro kone¢nou spotiebu.

Vseobecné se uznava, ze podminkdm pfirozeného monopolu pln€¢ odpovidd rozvod
elektrické energie, tj. ptenos a distribuce. Na urcitém uzemi, jakkoli velkém, neexistuje
moznost konkurence jiZ proto, Ze by bylo nutné pro zajisténi distribuce stejného mnozstvi
energie vybudovat tolik, kolik by bylo konkurené¢nich distributorii. Tim by se nasobily
investice, naklady distribuce a tarifni ceny pro spotiebitele. V tomto ptipadé je

nesmyslnost konkurence tak pruhledna, Ze ji pozna i laik.

Jakkoliv Ize fetézec vyroby — prenosy — distribuce — spotieba povazovat za jeden technicky
systétm (Obr. 9), nepfedstavuje to pfirozeny monopol, neboli technické systémové
propojeni celé elektroenergetiky nemiize byt divodem pro tvorbu institucionalniho nebo
prirozeného monopolu. Rovnéz konec rozvodného fetézce, tj. koneCnou spotiebu
(spotiebitele), I1ze technicky pojmout do systému (sit¢), avSak i zde vznik4d konkurencni

prostiedi.

Pouze u prenosu a distribuce energie lze ve sttednédobém horizontu hovofit o pfirozeném
monopolu (obvykle mu v minulosti napomahal institucialni monopol), ovSem je nutno
poznamenat, Zze i pfirozeny monopol muze zaniknout vstupem konkurence s novou

technologii na trh, napt. zavedenim supravodivych pienost energie.

-38-



Obr. 9
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Zdroj: [1]; (vlastni zpracovani)

Vertikalni a horizontalni monopoly se historicky vytvarely v jednotlivych statech rozdilng,
ale relativné do podobného organiza¢niho modelu zaloZeného na:

1) koordinaci nasazovani vyrobnich zatizeni (podle miry ptinosu),

2) dlouhodobého planovani,

3) fizeni s vysokym stupném regulace.

Charakteristickymi vlastnostmi tohoto modelu jsou:
1) vertikalni integrace
2) Gzemni monopol na regionalni nebo celostatni Grovni,
3) socialni poZadavky na zasobovani elektrickou energii,
4) pozadavek spravedlnosti

5) a podpora ekonomického a socialniho rozvoje

Prevazujici vyskyt tohoto modelu se vysvétluje investicni narocnosti vSech tii ¢lankt

energetiky, tj. vyroba, pienos a dispeCerské fizeni, distribuce).
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Horizont4dlni monopol vytvaii spoleCnost, kterd sdruzuje razné sluzby monopolnim
zpusobem, tj. vyuziva typické vyhody sdruzeni (economies of scope) s moZnosti
vyrovnavat nasazeni jednotlivych faktorti, vyrovnava vysledky mezi ztratovymi
a ziskovymi stiedisky (profit-centers) a ma provozni vyhody koncentrace a pozic na trhu

(economies of scale).

Takto postupuji komunity pii sdruzovani ruznych sluzeb, jako je zasobovani energii,
plynem, dalkovym teplem, likvidace odpadd, doprava apod. Ty to ,horizontalni
monopoly* nabyly velkych rozméri. Dochazi k pterozdéleni hospodaiského vysledku mezi

dil¢imi trhy podniku (koncernu) pomoci internich subvenci.

Pro sdruzeni (podniky, spolecnosti) je charakteristickd koordinace sluzeb, cinnosti,
racionalni fizeni a moznost interniho pierozdélovani hospodatského vysledku (interni

subvencovani), daitové vyhody a odlehCeni rozpoc¢tu komunity.

2.2.3 Nahrazeni regulovaného monopolu konkurenci

Neoliberalni kritika zacala poukazovat na skute¢nou nebo piedpokladanou disfunkci
regulovaného monopolu a navrhovala jeho nahrazeni konkurenci, coZz ma za nésledek
souCasny stav zmén v organizaci a regulaci energetiky. Soucasné reformy se nékdy
interpretuji jako nevyhnutelny pohyb smérem k privatizaci a deregulaci v dusledku
Spatného fungovani dosavadniho organizacniho modelu, ptipadné vycerpani jeho
moznosti, za kterymi miZe stat napf. absence motivace ke zvySovani ucinnosti. Kritika
zpochybnuje zakladni ingerence statu, tj. statni vlastnictvi, regulaci a stanoveni politickych

a socialni cilu.

Dtivody odklonu od tradi¢nich organiza¢nich modelll energetiky jsou na snad¢. Zejména
technicky vyvoj vede ke zméné charakteru verejné prospésnych sluzeb a rozsifuje oblasti
soutéze. Vyroba energie neni piirozenym monopolem a nema Zadna exkluzivni prava.
Technicky pokrok umoznuje dopravovat energii na velké vzdalenosti pii pouZziti velmi

vysokého napéti.

-40-



Déle jeden z hlavnich pfi¢in inklinace ke konkurenci je efektivnost monopold, zejména
statnich nebo ve vefejném vlastnictvi, je zpravidla niZsi nez v podnicich, které funguji
v konkurenénim prostiedi. Zejména zastanci novych pravidel energetického systému vidi
pozitiva na:
e koncentraci na hlavni ptedmét podnikéani
e vyssi tlak na efektivnost podnikani vlivem vyssi prithlednosti nakladi a vynost,
jakoz i jednozna¢n¢ ohrani¢end odpovédnost
e Vvy3Si podnikatelsk& samostatnost
e vEtsi moznost pro cileny vybér partnert pro kooperaci, Ucasti a flize a tedy vétsi
moznost vytvafet sit¢ podnikani, resp. fetézce

e aV neposledni fadé i moznost spole¢ného vystupovani na trhu

Shrnuti

Energetické odvétvi je soubor podminek zabezpecujicich fungovani ekonomiky tizemniho
celku. Oznaduje se téZ jako spoleensky rezijni kapital. Cast energetického odvétvi, u niz
pfevazuje technicky charakter, zejména pfesuny energii se oznacuje jako pienosova
soustava. Energetické odvétvi jako celek (a prenosova soustava obzvlast’) pusobi jako
multiplikator, zvySuje tedy ekonomicky potencial uzemi. Charakteristickym atributem
vSech odvétvi spadajicich do pienosové soustavy je piirozeny monopol. To klade zv1ast
vyznamné ndroky na kontrolu ze strany vefejné spravy, at jiz prostiednictvim
antimopolnich ufadi nebo regulaci trhu. Vetejny charakter sluzeb elektriza¢ni soustavy
vyzaduje, aby byl zajiStén urCity stupen zabezpeCeni fungovéni i za mimoiadnych
provoznich stavil. Je tedy regulérni mit k dispozici provozni rezervy, které ovSem ovliviiuji

efektivnost vyuZziti vybudovanych kapacit.
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3 Regulace v energetickém odvétvi

Regulace® v energetice je vymezena pravnim a regulaénim ramcem, které nelze posuzovat
oddé€len€. Regula¢ni ramec musi odpovidat struktuie energetického primyslu, vlastnictvi
amusi byt ve shod¢ s cili energetické politiky, které maji velky vliv na jeho charakter

a vymezeni. Zvlasté dulezitym faktorem ovliviiujici typ regulacniho rdmce je vlastnictvi.

Tam, kde existuje vertikaln¢ integrovany monopol vlastnény statem, je formalni sila vlady,
vyjadiend energetickou legislativou. V tomto piipad€ témet neexistuje rozdil mezi regulaci

a energetickou politikou.

Na druh¢ stran¢ tam, kde je energetické odvétvi privatizovano, existuje potiteba jasného
rozdéleni politiky a regulace, proto, aby mohly soukromé spolecnosti vstupovat do

dlouhodobych investi¢nich zavazka.

Obecné¢ je mozno vymezit formy statni regulace v energetickém odvétvi téch

podnikatelskych subjektd, které jsou charakterizovany jako piirozené monopoly takto:

3.1 Regulace vstupu na energeticky trh

Vstup na energeticky trh je formalné povolen udélenim licence, koncese nebo zprvu
udélenim autorizace. Pfi ud€lovani tohoto ,souhlasu“ byvaji odliSeny spolecnosti
podnikajici nebo provozujici ¢innost v konkuren¢ni ¢asti energetického odvétvi od téch,
které vykonavaji cinnost v monopolnich ¢astech energetického sektoru (napt. pienos
a distribuce energie). SpoleCnosti podnikajici v monopolnich podminkach potiebuji
detailngjsi regulaci, kterd se ve form¢ dohody mezi vladou a soukromymi spole¢nostmi

obvykle nazyva ,,regulac¢ni kontrakt.

8 Vladni zakony &i pravidla vytvorena proto, aby se dosihlo zmény chovani firem. Hlavnimi druhy jsou
ekonomicka regulace, ktera ovlivituje ceny, vstup do odvétvi ¢i sluzby jednotlivych odvétvi, jako napf.
aerolinii, a sociélni regulace, ktera se pokousi korigovat externality, jez existuji v mnoha odvétvich,
ptikladem je znecistovani vzduchu nebo vody. (Paul Samuelson a William Nodrhaus: Ekonomie)
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Ceska republika oviem neuplatiiuje ani nevyuzivdi moZnosti vymezeni regula¢niho
kontraktu v primarni legislativé. Hlavni vyhodou je, Zze tyto smlouvy se na rozdil od
vyhlasek, které konkretizuji jednotlivd prava a povinnosti podnikatelskych subjektii
Vv energetickém odvétvi, plynouci z primarni legislativy, nedaji snadno ménit, coz redukuje

rizika, jimz investofi Celi pii svych podnikatelskych aktivitach.

3.2 Vécna regulace

Vedle podminek charakterizujicich podminky regulace cen jsou téZ zahrnuty zaleZitosti
jako povinnost dodavky, podminky novych ptipojek k siti, kvalitativni standardy a socialni
zavazky, které jsou rozhodujici pro udrZzeni uspokojivé tirovné kvality sluzeb.
1) definovani pravidel trhu, kodexy pifenosové a distribu¢ni soustavy,
2) definovani kvalitativnich parametrti dodavek a sluzeb v¢etné bezpe¢nosti dodavky,
3) hodnoceni kvality vztahti regulovanych spolecnosti ke konecnym spotiebitelim,
mezi néz muze patiit standard sluzeb spotiebitele, jako je napt. rychlost opravy

poruch a poskytovani kompenzace za sluzby, které jsou pod standardni Grovni.

3.3 Ekonomicka regulace

VétsSinou zahrnuje dohled nad ¢innosti regulovanych podnikt piedevs§im z hlediska
uplatiovanych cen, vynosnosti investovaného kapitalu, vynaklddanych néakladt
a dosahovaného zisku, vcetné vztahu k poskytované kvalit¢ jednotlivych sluzeb. Pfi
vykonu regulace jsou regulatofi proti podnikatelskym subjektim v nevyhod¢, protoze vzdy
museji vychéazet zpodkladi piedloZzenych ze strany regulovanych subjektd. Mira
ptedavanych informaci a jejich vérohodnost vyplyva vzdy zochoty regulovanych

spole¢nosti spolupracovat s regulatorem.
S védomim této zavislosti na zdroji informaci je nutné k regulaci a k jejimu hodnoceni

wewr

selhani, které prameni pfimo ze samotné podstaty regulace.
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3.4 Regulacni selhani

Regula¢ni mechanismus automaticky vede reguldtory nebo manaZery regulovanych
podnikii k tomu, aby pfijimali ekonomicky S$patnd rozhodnuti a proto cenova regulace
neodménuje nadprimérnost a netrestd podpriimérnost. V konecném duasledku vede
K plytvani na strané¢ podnikt, k vysokym cenam, a ke zvyhodnovani politicky vlivnych

skupin na tkor jinych. Zde je vycet hlavnich moZznych regulacnich selhani:

Regulaéni zpozdéni

Znamena to, Ze regulator neni schopen véas reagovat na zmény v ndkladech a poptavce.
Pokud naklady rostou, energeticka firma zaznamenava ztraty, doku regulator nezareaguje

zvySenim ceny.

Zavislost requlatora

Teoreticky by regulace méla byt provadéna nestranné s cilem najit spolecensky optimalni
feSeni, nicméné jejich nezavislost je permanentné ohrozena tim, ze jsou vétSinou zcela
odkazani na informace a expertizu od regulovanych firem, politicky vlivnych spotiebitelti

¢i ekologickych aktivisti.

Otupeni motivace k minimalizaci naklada

Pokud je cena urcena jako pfirazka k nakladim, dochazi k piedvidatelnému efektu: Ma-li
monopol nizké naklady, vydéla. Ma-li ndklady vysoké, vydéla také. V disledku toho

manazefi ztraci zdjem o hledani uspor v nékladech. °

Tendence k nadmérnému investovani

Diky odvozeni ceny od rentability aktiv vznika dalsi perverzni dopad: Cim vice monopol
proinvestuje, tim vice vydélad. Ma proto tendenci provadét investicné ndrocné projekty
(napf. pldnovana vystavba dalSich dvou bloki JE Temelin), které by jinak byly zamitnuty

jako neekonomické.® Regulace dale zaruGuje navratnost viech investic, a monopoly tak

% Pro jev, kdy firmy diky otupené motivaci nevyrab&ji p¥i minimalnich nékladech, vymysleli ekonomové
termin X-neefektivnost

19 Tento jev se nazyva Averch-Johnsoniiv efekt podle autord, ktefi jej poprvé popsali: Averch, Harvey a
Leland Johnson ve své knize Behavior of the Firm under Regulatory Constraint, 1962
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maji tendenci provadét i takové investice, které by jinak byly zamitnuty jako pftilis
riskantni. Do tfetice regulace snizuje riziko pro véfitele, ktefi jsou ochotni piij¢ovat za nizsi
urok, a poskytuje tim neptfimou investi¢ni dotaci. Kombinace vSech tii efektih mize nékdy
vést az k ,,investicnimu Silenstvi®, jehoz disledkem jsou nadbytecné kapacity a utopeni

velkého mnozZstvi kapitélu v obfich, neflexibilnich elektrarnach.

Ztrata cenové informace

Cena v ekonomice hraje dulezitou funkci. Spotiebitelim dava signél o relativni vzacnosti
jednotlivych statkli, a tim je povzbuzuje ke spotiebé téch méné vzacnych a odrazuje od
spotfeby téch vzacnéjSich. Naopak producentim davé signal, aby investovali do vyroby
relativné vzacnéjsich statkl. Regulovana cena zadny signdl nedava. Pouze odrazi néklady
na investice do elektraren a vyrobu energie v minulosti. Na rozdil od ,,normalnich* trhd,
kde cena determinuje objem investic, zde investice determinuji cenu. Regulovand cena tak

zcela obraci logiku cenové tvorby.

3.5 Energeticky regulaéni organ Ceské republiky (ERU)

Zasadnim feSenim bylo soustfedéni vykonu statni regulace pro sitova odvétvi do jediného
organu, ktery zajistuje komplexni regulacni funkce. Ziizeni Energetického regulacniho
ttadu (dale ERU) vyplyva z ustanoveni ,.energetického® zdkona &. 458/2000 Sb. a je podle
zdkona zfizovan jako Ustfedni orgdn statni spravy. Energeticky regulacni ufad piebira
v dobé svého zalozeni (1. ledna 2001) pravomoci, které dosud v oblasti regulace
energetického sektoru vykondvalo Ministerstvo financi a Ministerstvo pramyslu

a obchodu.

V piisobnosti ERU je piedeviim podpora hospodaiské soutéZe a ochrana zajmi
spotiebitell v téch oblastech energetického odvétvi, kde neni mozné konkurence nebo kde
hrozi zneuZiti dominantniho postaveni. Zakladnim principem ERU je nahrada trznich
mechanizmi s cilem zajiSténi jistoty, spolehlivosti a kvality dodavek energie za pfimérené
ceny a vytvareni transparentnich a nediskrimina¢nich podminek pro vSechny ucastniky na

trhu s energii.
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Sidlo ERU se naléza v Jihlavé a jeji dislokované pracovisté v Praze. V &ele je piedseda,
kterého na dobu péti let jmenuje a odvolava vlada CR. V soucasné dobé je jim Ing. Josef

Fift, ktery patym rokem vykonava tuto funkci. Organizaéni struktura ERU je zobrazena

nize.
Obr. 10
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Organizaéni struktura k 31. prosinec 2008

Zdroj: Zprava o cinnosti a hospodareni Energetického regulacniho uradu za rok 2008

Obecné cile regulace jsou konkretizovany do téchto zakladnich regula¢nich aktivit ERU,
K jejich naplnéni vyuziva pravomoci vymezenych energetickym zakonem:
a) feSeni sporti vyplyvajicich z porudeni pravidel obchodovéani', které z divodu
specifik energetického trhu nesnesou odkladu,
b) schvaluje pravidla provozovani pienosové soustavy a distribuénich soustav
V energetice,
c) dava podnéty Statni energetické inspekci12 k zahajeni kontrolniho tizeni a navrhuje

udéleni pokut za poruseni povinnosti podle energetického zakona,

1 Nedojde-li k dohod& o uzavieni smluv mezi drziteli licenci a jejich zakazniky.
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d) vykonava pusobnost pii uplatiovani, regulaci, sjednavani a kontrole cen
v energetickych odvétvich™,

e) Vstup na trh — udélovani, modifikace a zruSeni licenci.

Licence vymezuje podminky spojené se vstupem na energeticky trh a zakladni prava
a povinnosti podnikatelskych subjekti. Podminky pro udéleni licence jsou pievazné
technického charakteru, ale pro ur¢ité ¢innosti mize byt uréeno i tizemi pro podnikani
(distribu¢ni ¢innost). Ekonomické podminky jsou uvedeny nepiimo pozadavkem

predkladani podnikatelskych planda.

V nize uvedené Tab. 1 miZeme zaznamenat znaCny nardst poctu platnych licenci
vydanych ERU za obdobi 2001 — 2007.

Tab. 1: Pocet platnych licenci

. Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Licence
Vyroba energie 572 | 1258 | 1302 | 1353 | 1407 | 1467 | 1702
Distribuce energie 147 | 395 380 | 348 | 321 282 281
Obchod s energii 55 87 106 | 146 | 274 | 285 | 293
Pfenos energie* 1 1 1 1 1 1 1
Operator trhu s energii** 0 0 0 0 1 1 1
Celkem 775 | 1741 | 1789 | 1848 | 2004 | 2036 | 2278

* CEPS, a. s. - provozovatel pfenosové soustavy CR
** OTE, a. s. - Operator trhu s energii v CR
Zdroj: Vyroéni zprdva ERU 2007; (vlastni zpracovdni)

Nartst poctu licenci mezi roky 2001 a 2002 byl zptsoben udélovani licenci v pfechodu
z diiveéjsich autorizaci. V nasledujicich letech se pozadavky podnikatelskych subjektd na
vznik, zmény a zruSeni licenci pro podnikani v energetickych odvétvich postupné
zvySovaly. Hlavnimi divody modifikaci licenci byly pfedev§im majetkové presuny mezi
drziteli licenci, které byly vyvolany procesy fuzi a rozdélovani energetickych spolecnosti

pii liberalizaci trhu s energii. Jednalo se hlavné o plnéni pozadavku na pravni oddéleni

12 Statni energeticka inspekce (SEI) je podfizena MPO a na navrh ministerstva, ERU nebo z vlastniho
podnétu kontroluje dodrZzovani energetického zékona, zdkona o hospodaieni s energii, zdkona o cendch v
rozsahu podle zékona o piisobnosti organti CR v oblasti cen, podminky piistupu k sitim, zakona o podpote
vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakont (zdkon o podpote vyuzivani
obnovitelnych zdroji).
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pienosovych, ptepravnich distribu¢nich ¢innosti od vyroby a obchodu, tzv. unbundling, jiz

zminovany vyse.

V roce 2004 a 2005 byl narist licenci determinovan zejména drZiteli licenci na vyrobku
energie u malych vodnich elektraren a Z&dostmi o licence na vyrobu energie z vétrnych
elektraren. V dusledku oddéleni dodavky energiec od distribuénich sluzeb pokracovalo

navySovani poctu obchodnikll s energii a sniZovani poctu licencovanych distributord.

V roce 2006 a 2007 pokracoval trend zvySovani poctu drziteli licenci pro vyrobu energie z
malych vodnich elektraren, vyznamnéji se zvysil pocet zadatelli o licence na vyrobu
energie z vétrnych elektraren, projevuje se zajem o vyuziti fotovoltaickych systému k
vyrobé energie a bioplynu pro vyZiti v kogeneracich. Jednd se o zdroje s malymi
instalovanymi vykony.

Toto zvysSeni bylo ovlivnéno zejména dotaéni politikou Ministerstva Zivotniho prostiedi
CR™, podporou vyroby OZE, ktera zaruGuje stabilni uroveii podpory po pomé&rné dlouhou
dobu, dale nizkou administrativni naro¢nosti na ziizeni zdroje a ziskani licence pro zdroje
s niz§imi vykony (fotovoltaika). Rozviji se bioplynové zdroje, kde je mozné ekonomicky
vyhodné vyuZzivani bioodpadu z zivo¢isné vyroby — zejména u novych zemédélskych

(chovatelskych) provozii.

3.6 Tvorba a stanoveni cen

V minulosti struktura cen energie neodrazela relativni vzacnost energie ani naklady na jeji
vyrobu, proto také primérna cena energetickych podnikti nestacila generovat finanéni
zdroje na pokryti nezbytnych rekonstrukci svych zdroju a siti. Energie pro obyvatelstvo
byla dotovana jako pozistatek netrzniho mechanizmu tzv. nepfimymi kiiZovymi

dotacemi®® z trzeb od spotiebitelt na jinych nap&tovych hladinach.

13 Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd&jsich zmén a doplitki

14 Statni program na podporu tspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie, tzv. OZE, pro rok 2007

15 poskytovali je na tikor velkoodbératelt energie domacnostem krajsti distributoti energie, Energetika a. s., a
toaz do 1. 1. 2000
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Nepiimé kiizové dotace cen energie poskytované domacnostem sice stimulovaly vysSi
spotfebu energie domacnostmi, ale rovnéz vice tlaCily na Usporu spotieby energie u

velkoodbératelii a mohly ovlivnit i substituce uzivanych paliv ¢i energie.

Nevhodné tarify energie uvniti sektoru domacnosti byly a jsou problémem. Tarify pro
domdcnosti jsou vyrazné piekiizené i vtom smyslu, Ze domdcnosti, které vytapé&ji
hospodarné, tj. netopi energii (komplexni energeticka naro¢nost vytapéni energii je zdaleka

nejvyssi), maji tarify mnohem vyssi nez domécnosti, které topi z energetickeho hlediska

nehospodarné energii.

3.6.1 Regulace pomoci metody déleni kolace trzeb

Neexistence pravidel spravedlivého déleni trzeb, které REAS inkasoval od konecnych
odbératelli, mezi vSechny ¢lanky dodavkového fetézce energie, tj. mezi vyrobce energie
a dodavatele energie, zpusobily neshody pii vzijemném vyjednavani a do procesu

vyjednavani se vlozilo MPO, které¢ navrhlo metodiku rozd¢€leni trzeb.

Algoritmus vypoctu spocival v alokaci nakladii na jednotlivé cinnosti podle vécné
ptislusnosti, tj. na systémové sluzby, sitové sluzby a vyrobu energie. K nakladim byl
ptifazen zisk, vypocitany jako soucin hodnoty provoznich aktiv a pifedem neznamé
hodnoty rentability provoznich aktiv, kterd se stanovovala na zakladé rovnosti trzeb
a souctu nakladii a zisku. Hodnota trzeb byla dédna sou¢inem mnozstvi dodané energie
konecnym spottebitelim a ceny energie, stanové predem MF. Zplisob ocenéni
regulovanych provoznich néklada'® a provoznich aktiv’ byl obdobny jak u CEZ, tak u
REAS.

1° Regulované naklady jsou v piipadé CEZ, a. s. souttem palivovych nakladi, nakladi na obstarani energie,
mzdovych ndkladl, nakladd na sluzby, Getnich odpisi a jinych nakladd souvisejicich s vykonem
autorizované Cinnosti. V piipadé REAS jsou v provoznich nékladech zahrnuty néklady na sluzby,
materialové naklady, mzdové naklady, Gcetni odpisy a jiné naklady. Regulované provozni nédklady REAS
neobsahuji naklady na pofizeni energie.

7 Provozni aktiva jsou definovana jako rozdil celkového investovaného kapitdlu (vlastni jméni + uvéry +
dlouhodobé zavazky) a finan¢nich investic a finan¢niho majetku.
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Metoda d€leni kolace trzeb byla poprvé uplatnéna zpétné na obdobi roku 1996 a na jejim
zakladé MPO prosadilo uzavieni obchodnich smluv mezi CEZ a celou skupinou REAS
v poméru 78 proti 22. Pozdé&ji po dokonceni procesu narovnani cen, vroce 2001 mély
REAS asi 25% podil na celkovych relevantnich trZzbach za energii od koneénych

odbérateltl, nicméné nebudu predbihat.

3.6.2 Nakladova analyza

Do té doby uplatiiovana ,,metoda dé¢leni kolaCe trzeb*™ relativné spravné nastavovala
proporce kalkulovanych vynost mezi regulovanymi subjekty a regulovanymi ¢innostmi.
Nicméné zhstavaly deformovany absolutni trovné cen jednotlivych ¢innosti. Vynosy
vyplyvaly z deformovanych cen a nezarucovaly ekonomickou navratnost investovanych
prostiedkti. Zavaznym nedostatkem byl postup pii stanoveni hodnoty provoznich aktiv

nutnych pro urceni ,,povolené¢ho zisku* regulovanym subjektim.

Pro vypocet cen vbézném roce se pouzily skute¢né hodnoty provoznich aktiv
Z ptedchazejiciho roku upravené o pldnované investice a planované odpisy bézného roku.
Na konci bézného regulacniho roku vSak jiz nebyly takto spocitané hodnoty
zkonfrontovany se skuteénymi hodnotami provoznich aktiv daného obdobi a byly dale
pouZity k vypoc¢tu provoznich aktiv nasledujiciho regula¢niho roku. V nésledujicim roce
byly tedy pouzity nerealné hodnoty provoznich aktiv z ptedchoziho roku dale upravené o

planované investice a planované odpisy nasledujiciho roku.
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Ke kvantifikaci miry deformace tarifii energie pro konecné odbératele a ke stanoveni
ekonomickych cen®® &innosti dodavkového fetézce energie byla vyuzita modifikovana
,metoda déleni kolace trzeb“. Na zakladé nakladové analyzy byly v prvnim kroku
vypo&itany teoretické sazby'® za regulované &innosti v dodavkovém fetdzci energie

v cenové urovni roku 1997.

Podstatou dalsiho kroku byl vypocet komeréné piijatelnych cen ve stalych cenach roku
1997 pro vSechny cinnosti vSech regulovanych subjekti. Byly opakovany vypocty
z nakladové analyzy az po vypocet prumérné piedaci ceny (Vviz. pfiloha B) s tim rozdilem,
ze byly pouzity hodnoty ptecenénych provoznich aktiv a hodnoty provoznich nédkladt
S pfecenénymi odpisy a na misto hodnoty rentability provoznich, vypocitané pro rok 1997,
byla pifi vypoctech pouzitd predem stanovena ,komeréné pfijatelnd mira rentability

precenénych provoznich aktiv*.

'8 Ekonomické ceny pokryvaji redlné provozni naklady, které vyvola odbératel svym odbérem energie
a obsahuji zisk, ktery zabezpecuje vynos kapitalu odpovidajici nakladiim na jeho potizeni. Velmi podstatnym
aspektem pii kalkulaci ekonomickych cen je pouziti hodnot majetku a hodnot odpisii tohoto majetku,
slouziciho k vykonu pfislu§né &innosti (provoznich aktiv), vyjadienych v reprodukénich cenach. PouZiti
udetnich hodnot investiéniho majetku podceiiuje jak odpisy (v provoznich nakladech) tak i provozni aktiva
a nasledn¢ kalkulované ceny a rovnéz vynosy. Tato skutenost je vyznamna zejména v piipadé majetku
s dlouhodobou navratnosti vlozenych investi¢nich prostredki, kam lze zaradit i majetek elektroenergetickych
distribu¢nich spole¢nosti. Tyto spole¢nosti pofizovaly dlouhodoby hmotny majetek neziidka v dobach dévno
pfed rokem 1989, kdy historické pofizovaci ceny tohoto majetku byly vyznamné niz$i nez soucasné
pofizovaci ceny. V soucasnosti nebo v blizké budoucnosti se zivotnost tohoto majetku mtze blizit ke svému
konci a tcetni odpisy tohoto majetku, zakalkulované do cen sluZeb z historickych pofizovacich cen majetku,
nemohly vygenerovat za dobu jeho Zivotnosti dostateény objem finanénich prostfedkt na prostou reprodukci
tohoto majetku v soucasnych pofizovacich cenach. Z tohoto diivodu je podstatné, aby do ekonomickych cen
sluzeb byly zapocitavany hodnoty majetku a odpisy majetku v reprodukénich, tj. soucasnych cenach.
Druhym vyznamnym aspektem ekonomické ceny je mira vynosnosti (rentabilita) majetku, pouZzitd pro
kalkulaci zisku pfislusné Cinnosti. Rentabilita musi byt dostateéné vysoka na to, aby zajistila rozumnou
navratnost akciového a zapijcniho kapitalu. Pokud naptiklad akcionéfi mohou soucasné vkladat své penize
do bank a ziskat tiroky minimalné ve vysi 8% po zdanéni s nulovym rizikem, pak nebudou mit diivod drzet
akcie spolecnosti, které skytaji nenulové podnikatelské riziko a vydélavaji méné. Toto je obzvlaste dilezité
v piipadech, kdy je tieba financi na masivni investice s velmi dlouhou névratnosti nebo financi na nové
vyrobni zdroje.

Y9 Sazby, odrazejici skute¢né naklady jednotlivych regulovanych subjektii a jejich spravnou alokaci na
regulované &innosti, dale pak hodnoty provoznich aktiv, celkové dodavky energie kone¢nym odbérateliim
a trzby za tyto dodavky podle auditovanych udaji z roku 1997. Ziskova marze téchto sazeb byla vypoctena
ze skute¢né rentability provoznich aktiv celého sektoru v roce 1997. V té dob¢ existujici primérné sazby,
které byly vsak doposud ,,skrytou* slozkou primérnych cen energie pro konecné odbératele, nakladovost
jednotlivych ¢innosti v dopravnim fetézci energie zkreslovaly. Zjednodusené Ize jejich vys$i vyjadfit rozdilem
mezi prumérnou prodejni cenou energie konecnym odbératelim na pfislusné distribu¢ni hladiné napéti
a primérnou nakupni cenou energie od CEZ, a.s.
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Klicovym momentem vypoctu bylo stanoveni hodnoty ,komercné pftijatelné miry
rentability provoznich aktiv“. Pro rok 1997 byla uvaZzovana mira navratnosti provoznich

aktiv celého sektoru ve vysi 10 % po zdanéni, coZ je piiblizn€ 15,4 % pied zdan&nim®

(vztaZeno k historickym pofizovacim cenam provoznich aktiv®')

MPO navrhovalo rizné scénafe stanoveni ekonomickych cen, které respektovaly princip
nakladové analyzy a které pocitaly s riznou mirou pouzité rentability provoznich aktiv. Na
zédkladé kladnych vysledki projednavani s MF bylo schvaleno vladou CR cenové
narovnani, které mélo zasadni vliv na zménu struktury tarifi energie. Naptiklad dopad na
primérné ceny energie MOO - maloodbér (obyvatelstvo) odebirajici energii ze siti nn
znamenal jednorazové zvyseni o 65 %, které bylo pozdé&ji navrzeno rozlozit do ¢tyfletého
obdobi (viz. Obr. 11 a Tab. 2). U ostatnich odbératelskych kategorii MOP - maloodbér
(podnikatelsky) odebirajici energii ze siti na nn a VO - velkoodbératelé odebirajici energii
ze siti vvn a vn doslo k poklesu primérné ceny energie pohybujici se v rozmezi 9 az 27 %.
Z hlediska feSeni problematiky napravy cen energie pro kone¢né odbératele bylo zcela
kontraproduktivni, od 1. ledna 1998, zvy3eni sazby DPH z 5 % na 22 %.

Tab. 2: Postup napravy cen energie k roku 2002
Termin Pramérné zvyseni (sniZzeni) cen energie v %
VO -vvn | VO-vn MOP MOO
k 1.1.2000 4,4 -3,3 1,9 15,0
k1.1. 2001 4,4 -3,8 1,8 14,0
k1.1.2002 4.4 -4,4 1,8 13,1

Zdroj: Energetika, 4/2001, str. 116; (vlastni zpracovani)

20 V¢tsina teoretiki se shoduje na tom, Ze by akcionafi mé&li investovat do spole¢nosti, jejichZ navratnost je
ve spravedlivém poméru k riziku, které tato névratnost nese. Napiiklad navratnost, kterd se ocekava od
spoleCnosti, ktera ma trzni monopol, je mensi nez navratnost u nové spolecnosti pusobici ve velmi
konkurenénim prostiedi. BéZn¢ se tento faktor odrazi v ,,rizikové prémii“; o¢ekavana navratnost je vyjadiena
jako suma ,,nerizikové“ sazby plus prémie, ktera se lisi podle stupné nejistoty spojené s Cistymi penéznimi
toky spole¢nosti. Prostfednictvim nerizikové sazby je také spojena s prevazujici mirou inflace. V ndvrhu se
vychazelo z ,,nerizikové* sazby na Grovni 9,25 % a prémie za rizikovost podnikani ve vysi 6,5 %.

2LV piipadé piecenénych provoznich aktiv byla odpovidajici hodnota ,,pfiméfené miry navratnosti
provoznich aktiv celého sektoru na urovni 5,84 % pted zdanénim.
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Obr. 11
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Navrh vyvoje primérnych cen za odbér energie do roku 2002 (v K¢/MWh)
Zdroj: Energetika, 4/2001, str. 116; (vlastni zpracovani)

3.6.3 Diferen¢ni renta

Zptisob stanoveni predacich cen energic mezi CEZ a REAS, uplatiiovany v letech 1997
a 1998 dokazal nastavit ,spravedlivé“ proporce déleni trzeb. Nicméné stanoveni
jednotnych piedacich cen mezi CEZ a REAS a tarifii energie pro kone¢né odbératele pro
celou skupinu REAS vnéselo do systému prvek rozdilné miry rentability provoznich aktiv.
Zjednodusené fe¢eno mérné naklady kazdé REAS na nakup energie zaviseli na charakteru
spotteby konecnych odbérateld, pfi¢emz tento charakter je uréovan mnoha faktory, napf.
mnozstvi energie, velikost vykonu, Casovy prubéh zatizeni, apod. Odtud plyne, ze
pravdépodobnost identity predacich cen mezi CEZ a REAS je velmi mala. V praxi se proto
zacal uplatiiovat tzv. ,,princip diferenc¢ni renty®, jejichz podstatou je kompenzace zisku
kazdé z REAS formou pierozdéleni vynosu za dodavku energie (po odecteni nakladt na
jeji nakup a provoznich naklad) mezi jednotlivymi REAS tak, aby kazda z nich méla
pokryté své opravnéné ndklady vcetné odpisit a dosdhla stejné rentability provoznich

aktiv.??

%2 Diferenéni renta je vypocitana jako rozdil mezi ziskem REAS, odvozeného od jeho vlastnich trzeb,
nakladii na pofizeni energie a provoznich nakladd a zisku t¢éhoz REAS, odvozeného od primérné obchodni
marZe viech REAS. Kompletni vzorec vypoétu viz Ptiloha C
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4. Model energetiky Ceské republiky

Vv

ktery ukazuje Obr. 12.

Obr. 12
model
obchodu
s energii
podnikatelska legislativa,
a vlastnicka regulace, Uroven
struktura statnich zasaha

Model energetiky CR
Zdroj: Energetika 10/1998, str. 321; (vlastni zpracovani)

4.1 Organizace a podminky fungovani trhu s energii

Zéakladni impulz k novému zformovani trhti s energii vydala Evropska unie pfijetim
smérnice 96/92 ES, ktera byla schvalena v prosinci 1996. Timto impulzem byl nastartovan
pocatek integrace elektrizacnich soustav v rdmci unie v jeden spole¢ny trh bez vnitinich

hranic mezi ¢lenskymi staty, fungujici na principech hospodatské soutéze.
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4.1.1 Novy energeticky zakon

Ceska republika stejné jako ostatni zemé kandidujici na vstup do EU se intenzivng
pfipravovala na otevieni trhu s energii. V ramci procesu harmonizace byl v roce 2000

piijat novy ,.energeticky zakon“?,

Zakon aplikoval princip tietich stran k pfenosovym a distribu¢nim sitim a pravo odbératele
energie zvolit si svobodné svého dodavatele energie. Zakon rovnéZ piiblizil podminky
podnikani v energetickém odvétvi k trznim podminkam podnikani. Mezi uéastniky trhu
s energii byli zafazeni:

e operator trhu;

e provozovatel pfenosové soustavy;

e vyrobci;

e provozovatel distribu¢nich soustav;

e obchodnici s elektrickou energii;

e konecni zakaznici;

e poskytovatelé podptirnych sluzeb.

Novy energeticky zakon vyfesil fadu nedostatkd, které existovaly v dosavadni regulacni
praxi. PfedevSim byl ur¢en zakladni regulaéni ramec, ktery definoval prava a povinnosti
regula¢niho organu mimo jiné i v oblasti koncipovani sekundarni legislativy (vyhlaSek

provad¢jicich jednotlivé paragrafy energetického zdkona vymezujici regulacni ¢innost).

V oblasti energetiky rozdéluje energeticky zakon otvirani trhu do ¢tyf etap (viz. Obr. 13).
V prvni etapé, zahajené 1. ledna 2002, maji moznost volby dodavatele zakaznici se
spotfebou energie vétsi nez 40 GWh. Od 1. ledna 2003 bude trh otevien pro zédkazniky se
spotfebou vyssi neZ 9 GWh a od 1. ledna 2005 pro zékazniky se spotfebou vyssi nez 100
MWh. Posledni etapa, tedy Uplné otevieni trhu, kdy se oprdvnénymi zdkazniky stanou

vSichni kone¢ni zakaznici, zacne 1. ledna 2006.

2 Zakon &. 458/2000 Sb., upravujici podminky podnikéni a vykon statni spravy v energetickych odvétvich.
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Konecnym stavem by mé¢l byt trh s energii, na némz budou mit vSichni vyrobci pravo
nabizet svou energii potencidlnim zakazniktim a vSichni kone¢ni zékaznici, ktefi jsou dnes
nuceni odebirat energii od mistné ptislusného provozovatele siti, budou mit pravo zvolit si

dodavatele energie podle svych potieb.

Obr. 13

zakazniku

350 zakazniku

6 000 zakazniku

800 000 zakazniku

5 606 500 zakazniku

Etapy otevirdni trhu v energetickém odvétvi
Zdroj: Zapadomoravska energeticka s.r.o., Zapadomoravska distribucni a.s.

412 0OTE, a.s.

V souvislosti se zptistupnénim siti vyrobciim energie muselo na trhu dojit také ke vzniku
subjektu, ktery by zpracovaval bilance nabidek a poptavek na dodavku energie — operator
trhu. Operator trhu s elektrickou energii, a. s. v roce 2001 zahajil ostry provoz a na zakladé
pravidel definovanych zejména v novém energetickém zékoné a vyhlaskami ERU a MPO
provadi:

e stanoveni, vyhodnoceni a za¢tovani odchylek?,

2 Odchylka je definovana jako rozdil sjednané a skuteéné hodnoty v souladu s citovanymi pravidly trhu
s energii. V informaénim systému Operatora trhu s energii se odchylka pocitd jako rozdil skute¢né a sjednané
hodnoty. Tato formulace je povazovana za lepsi z hlediska praxe.
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e organizaci kratkodobého trhu s energii,
e vyporadani plateb ve vztahu k ucastnikiim trhu,

e aktivace podpiirnych sluzeb.

Stanoveni, vyhodnoceni a z(i¢tovani odchylek

Odchylkou ve smyslu pravidel trhu® rozumime soudet rozdilu mezi sjednanym mnoZstvim
energie a skutenym mnozstvim energie pro zavazek dodat energii do ES (elektrizacni
soustava) a rozdilu mezi sjednanym mnozstvim energie a skute¢nym mnozstvim energie
pro zavazek odebrat energii z ES. Jsou tedy oddélené registrovany odchylky pro energii
dodavanou do ES (zavazek dodat) a pro energii odebranou z ES (zavazek odebrat).

Odchylky se stanovuji pro kazdou obchodni hodinu obchodniho dne pro kazdy SZ

ai,k :dis,k _dif)k (1)
kde

0, odchylka k-tého subjektu zaCtovani v i-t¢ hodiné obchodniho dne

d’ skute¢nd dodavka nebo odbér energie K-tého subjektu zuctovani

(v€etné dodavek uUcastnika trhu s energii, za néz pfevzal odpovédnost

za odchylku) v i-té¢ hodiné obchodniho dne,

df  sjednand dodavka nebo odbér energie k-tého subjektu z(étovani

(v€etn¢ dodavek ucastnika trhu s energii, za néz prevzal odpoveédnost
za odchylku) v i-té¢ hodiné obchodniho dne,
k — subjekt z(¢tovani (dale SZ); existuje m subjektll zactovani,
I —index i, oznacujici hodinu
s — skutecné (namétfené) hodnoty
p — planované (sjednané) hodnoty
Metody vypoctu pro stanoveni, vyhodnoceni a zaétovani odchylek je na Sir§i analyzu,
pravidla stanovi vyhlaska ERU pro organizovani trhu s energii a zasady tvorby cen za
¢innost OTE.

% Vyhlaska Energetického regulacniho tfadu & 373/2001 ze 16. fijna 2001, kterou se stanovi pravidla pro
organizovani trhu s energii a zasady tvorby cen za ¢innosti Operatora trhu s energii.
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Obr. 14
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0, PPS

Schéma modelu trhu s energii

Zdroj: Energetika 2/2005, str. 41; (vlastni zpracovdni)

Vyhodnoceni odchylky probiha kazdou obchodni hodinu®® obchodniho dne?’, a to
v megawattech, s pfesnosti na jedno desetinné misto. Zi&tovani odchylky®® navazuje na
proces vyhodnoceni, jehoZz postup je popsan v pravidlech trhu. Vysledkem je cena

odchylky vyjadfena v ¢eskych korunach na jednu megawatthodinu.

Organizaci kratkodobého trhu s enerqii

Kratkodoby trh organizovany OTE je dobrovolny trh, kde se obchoduje se smlouvami na
dodavky a odbéry na dany obchodni den. Vysledkem jsou obchody s pevné stanovenym

mnoZstvi energie a cenou pro kazdou obchodni hodinu obchodniho dne.

2 7akladni &asovy usek, ve kterém je smluvné vymezena dodavka nebo odbér energie; obchodni hodina je
zakladnim ¢asovym tsekem pro vyhodnocovani odchylek subjekti zti¢tovani.

27 24 obchodnich hodin dne, ve kterém se obchoduje, s v§jimkou pfechodu ze zimniho na letni ¢as a zpdt;
v den, kdy dochézi k pfechodu na letni &as, se jedna o posloupnost 23 obchodnich hodin a pro den, ve kterém
dochazi k pfechodu na stfedoevropsky cas, o 25 obchodnich hodin; prvni obchodni hodina obchodniho dne
zacina v 00.00.00 hodin a kon¢i v 01.00.00 hodin.

%8 Zuétované odchylky mohou byt riznych charakterii, napt. obchodni odchylka je rozdil mezi skute¢nou
a sjednanou hodinovou energii pro dany subjekt trhu, systémova odchylka je soucet obchodnich odchylek
vSech subjektu trhu, kdy pfi vniku dochazi k pozadavku na zregulovani podpirnymi sluzbami a regulacni
odchylka (ACE) je souget naplanovaného salda ES CR viiéi zahraniénim soustavam.
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Podle zpisobu realizace obchodu s energii rozliSujeme:

Bilateralni obchody?

dvoustranné obchody — subjekty zactovani na
zékladé
sjednané hodnoty formou smluv jednak s jinymi
(tyto
zaznamenavany Vv centralnim systému operatora

svych potieb ainformaci stanovuji

subjekty  zactovani hodnoty  jsou
trhu senergii - CS OTE) a jednak s ostatnimi
ucastniky trhu. Vyhodou je jejich jednoduchost,
Ize je uzavirat v jakékoliv dobé a existuje
dostatek zndmych typt smluv. Jejich nevyhodou
je nedostate¢na flexibilita a riziko pfi placeni
navic se nejedna o standardizovany trh,

obchody na burze - zvlastnim piipadem
dvoustrannych smluv jsou smlouvy uzaviené
prostfednictvim energetické burzy (do CS OTE
je vklada sama burza), plati do dubna roku 2009,
poté dojde k integraci dennich trhtt (DT) OTE a

PXE

Organizovany kratkodoby trh (OKT)*

denni trh senergii (DT) - hodinové
obchodovani s energii pro 24 hodin
nasledujiciho dne provadéné aukcnim

zpusobem, dle marginalni ceny (uzavéra
11.30 v D-1, tj. ptedchazejici den pied dnem
dodavky),

vnitrodenni trh s energii (VDT) — hodinové
obchodovani s energii pro 24 hodin
nasledujiciho dne provadéné kontinudlnim
zpusobem. Trh se otevird v 16.00 dne
ptredchazejiciho dni doddvky (D-1) a uzavira
se 2 hodiny ptfed hodinou dodavky (tj. pro
1.00 hodinu dne D ve 22.00 D-1). Uzavirani
tak probiha postupné pro jednotlivé hodiny,
vyrovnavaci trh s energii (VT) — organizovan
ve spolupraci s CEPS, ktery je i jedinym
nakup¢im. Trh svym otevirdnim navazuje na
ukonéeni obchodovani na vnitrodennim trhu.
Moznost obchodovani je az do doby 30 min.
pfed hodinou dodavky (tj. pro 1.00 hodinu
dne D ve 23.30 D-1),

blokovy trh senergii (BT) — Na blokovém
bude

kratkodobymi

obchodovat s dennimi
(DKK), tj.

dodavkou vykonu po urcity casovy blok v

trhu se

kontrakty

konkrétnim obchodnim dni D3

» Ppojem bilateralni je znam spide z elektroenergetiky. Ve finanénich kruzich se lze setkat s oznadenim
obchody OTC (Over The Counter) — mimoburzovni obchody

% Hodnoty dodavky a odbérii z téchto obchodii organizovanych OTE jsou automaticky zaznamenany do
sjednanych hodnot jednotlivych subjekta zictovani.

#Base — dodavka v pasmu po celé asové obdobi; Peak — dodavka v dob& od 8 do 20 hodin v pracovnich
dnech a Off peak — dodavka v dobé od 0 do 8 hodin a od 20 do 24 hodin v pracovnich dnech. DalSim
rozvojem po zavedeni obchodovani s DKK bude pravdépodobné rozsifeni o obchodovani s delsimi ¢asovymi
useky. Miize byt uvazovano i o dalsi blocich DKK, napt.: High Tariff — dodavka v dob¢& od 6 do 22 hodin v
pracovnich dnech a Low Tariff — dodavka v dob& od 0 do 6 hodin a od 22 do 24 hodin v pracovnich dnech.
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Vyporadani plateb ve vztahu k Gi¢astniktim trhu

Finan¢ni vypofadani transakci realizovanych OTE a SZ je zékladem transparentnosti
a davéryhodnosti celého systému. Budou se vypoiadavat obchodni transakce vznikajici pti
vyhodnoceni a zi¢tovani odchylek na organizovaném kratkodobém trhu s energii a pfi

, v . y 7 . . o ’ ~ 2
hradé energie dodané v ramei aktivace podpirnych sluzeb®.

Celkova denni platba Gcastnika OKT se stanovi jako soucet plateb za jeho sjednané odbéry
energie v kazdé obchodni hodiné a soucet uhrad za jeho sjednané dodavky energie v kazde
obchodni hodiné daného obchodniho dne, a to jak na dennim trhu, tak na vnitrodennim
trhu.

4.1.3 CEPS, a. s., provozovatel pienosové soustavy Ceské republiky

Vetejna dodavka energie byla tradicné povazovana za monopolni odvétvi, Casto vlastnéné
statem nebo regionem. Béhem poslednich let se tento ptistup meéni pod tlaky, které¢ vedou
Kk restrukturalizaci odvétvi za 0UCelem oddé€leni téch casti, které zistavaji prirozené

monopolni, od téch, ve kterych mize byt zavedena soutéz.

Pienosova soustava CR se od 50. let do sou¢asné doby vyvinula v kompaktni celek,
schopny plnit své zékladni poslani — pienaSet energii od systémovych vyrobct
k odbératelim a =zajiStovat mezinarodni propojeni v ramci ostatnich energetickych
seskupeni. Spolecnost dale dispecersky ftidi zafizeni pfenosové soustavy a zajiStuje

systémové sluzby na tizemi CR.

Systémové a podpturné sluzby jsou nutné pro bezpecny provoz elektrizatni soustavy
a kvalitni a spolehlivou dodavku energie. Pomahaji udrzovat systémové standardy. Mezi
zékladni systémové sluzby patii:

e fizeni frekvence a Cinnych vykonil,

e regulace napéti a jalovych vykont,

%2 Podptirné sluzby (PpS) jsou sluzby poskytované uZivatelem pienosové soustavy, kterymi se podili na
systémovych sluzbach zajistovanych PPS.
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Posledni z uvedenych sluzeb (tzv. congestion management) je na rozhrani mezi

systétmovou a pienosovou sluzbou a v Sir§Sim slova smyslu ji lze chépat jako soucast

obnova napéjeni po uplném nebo ¢aste¢ném rozpadu soustavy,

fizeni omezenti site.

dispecerského tizeni sité, které zahrnuje 1 dale uvedené Cinnosti:

Jednotlivi uZivatelé se podileji na systémovych sluzbach prostiednictvim podpurnych

monitorovani stavu,

zmény zapojeni pienosové soustavy a distribucnich soustav,

uvoliiovani vyrobniho a rozvodného zafizeni z provozu, jeho opétovné uvadeéni do

provozu a evidenci povoleni pracovni ¢innosti na ném.

sluzeb. Graficky je tento vztah vyjadien na Obr. 15.

Obr.

Zdroj

15

uzivatel pfenosové soustavy
(vyrobce, odbératel)

7

______________________________ .
podptirné sluzby !
podil uZivateld na systémovych 1

systémové sluzby
udrzovani bezpe¢ného a spolehlivého provozu ES

pfenosové sluzby
pfenos vykonu mezi uzivateli

provozovatel pfenosové soustavy
zodpovédnost za bezpecny a spolehlivy provoz ES

Znazornéni vztahu mezi systémovymi a podplirnymi sluzbami

: Energetika 4/2000, str. 126; (vlastni zpracovani)
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Obchod a trh se systémovymi a podpurnymi sluzbami

Systémové sluzby v CR zajistuje PPS, ktery je ze zékona jejich poskytovatelem.

Systémové sluzby jsou z fyzikalné-technické podstaty pfirozenym monopolem.

S podpurnymi sluzbami se obchoduje na principu trhu se specifickymi podminkami
danymi tzv. certifikaci. Certifikaci jasnymi a nediskriminacnimi pravidly popisuje Kodex

y . 33
pfenosové soustavy ™.

PPS nakupuje podptrné sluzby prostfednictvim viceletych, ro¢nich nebo mési¢nich smluv
(pro rok 2008 — 2010 bylo ve vybérovém fizeni nakoupeno od 40 az 80 %) nebo denniho
trhu s podpirnymi sluzbami. Rozsah poptavanych podplrnych sluzeb pro nasledujici
kalendaini rok zvefejiiuje PPS nejpozdéji do 30. listopadu piredchéazejiciho roku.
Dne 14. 1. 2009 zahajil CEPS, a.s., nakup regula¢ni energie na vyrovnavacim trhu (VT)
organizovaném Operatorem trhu s energii.

Vyrovnavaci trh sregulacni energii je uskuteénovan po uzavirce dvoustranného
obchodovéni a po uzavirce OKT. Na vyrovndvacim trhu s regula¢ni energii se obchoduje
kladna a z&porna regulacni energie s minimalnim mnoZstvim jedné MWh. Nabidky na
vyrovnavaci trh s regulac¢ni energii podavaji subjekty zaétovani nejpozdéji 90 minut pred
zacatkem obchodni hodiny, kdy ma byt dodavka kladné nebo zaporné regula¢ni energie
provozovatelem pienosové soustavy, jako jedinym poptavajicim, vyuZita ke Kkryti
systétmové odchylky. Provozovatel pienosové soustavy vyhodnoti piijatou nabidku
regulaéni energie jako uskute¢nénou dodavku regulaéni energie a preda ji operatorovi trhu

k vypotadani.

Ptijaté nabidky dodavek kladné a z&porné regula¢ni energie na vyrovnavacim trhu
sregulacni energii pro dané obchodni hodiny zahrne operator trhu do systému

vyhodnoceni a za¢tovani odchylek.

% Pravidla provozovani prenosové soustavy, jejimiz zasadami se ¥idi PPS i vSichni uZivatelé PS. P¥ipravuje
a navrhuje CEPS, schvaluje ERU, a to vie v souladu se smérnicemi EU. Obsahuje podminky pro pfipojeni
a uzivani PS, provozni pravidla (adrzba, dispederské fizeni), pravidla pro planovani a rozvoj PS, pravidla pro
poruchové a havarijni situace, technické specifikace zafizeni ES, pravidla pro méfeni a poskytovani
informaci.
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4.1.4 V/yrobce — Skupina CEZ, a. s.

Kazdy vyrobce je provozovatel energetického zatfizeni, dodavajiciho elektrickou energii do
sitd a tvorici sou¢ast ES CR. K jeho praviim a povinnostem se mezi jinymi fadi:

e pfipojit zafizeni k ES, ma-li licenci a splituje podminky PS a DS;

e nabizet vyrobenou energii na OKO;

e dodavat energii do PS, DS, pro vlastni spotiebu;

e nabizet a poskytovat podpiirné sluzby;

e zajistit si pfipojeni k ES na své naklady;

e umoznit PPS (PDS) instalaci méficiho zatizeni,

e {idit se pokyny dispecinku PS, DS;

e poskytovat technické udaje OTE, PPS, PDS;

e dodrZovat parametry kvality dodavky energie;

e u novych vyroben s instalovanym vykonem 30 MW a vice provozovat zafizeni na

poskytovani podptrnych sluzeb.

Mezi vyznamnéj$i vyrobce energie patfi spole¢nosti Sokolovska uhelna, a. s. (SU),
Elektrarny Opatovice, a. s. (EOP), ECK Generating, s. r. 0. (ECKg) a Dalkia Ceska
republika, a. s., ovsem z hlediska vyrobnich kapacit je dominantnim vyrobcem elektrické

energie Skupina CEZ, a. s.

Tab. 3: Trzni podily na trhu vyroby elektrické energie v CR (v %)
Vyrobce 2002 2003 2004
CEZ 70,9 73,4 73
EOP 2,8 2,7 2,6
Dalkia 2,8 2,4 2,4
SU 4,5 4,3 4,3
ECKg 2,2 2,0 1,9
EGT 1,7 1,7 1,7
Ostatni 15,1 13,5 14,1

Zdroj: Zprdava UOHS o povoleni spojeni CEZ, a. s. a 5 REAS

Jak vyplyva z udaji obsazenych v uvedenych tabulkach, trzni podil spole¢nosti CEZ na

trhu vyroby elektrické energie v Ceské republice oproti roku 2002 nepatrné narostl.
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Skupina CEZ, a. s.

V soudasnosti se Skupina CEZ fadi mezi deset nejvétsich energetickych spoleénosti
v Evropé¢ a je také nejvyznamnéj$im uskupenim na trhu s elektrickou energii ve
stfedoevropském regionu. Jejim strategickym cilem je stat se lidrem na trzich s energii
stiedni a jihovychodni Evropy. Kromé vyroby a prodeje energie patii k jejim aktivitdm i
oblast telekomunikaci, informatiky, jaderného vyzkumu, projektovani, vystavby a udrzby

energetickych zafizeni, t€Zby surovin nebo zpracovani vedlejSich energetickych produktu.

Tab.4  Vyroba a spotieba elektrické energie v CR (v TWh)

Rok 2002 2003 2004
Celkova vyroba 76,35 83,23 84,02
Vyroba CEZ 54,118 60,934 61,602
Vyroba ostatni — nezavisli 22,230 22,293 22,760
Celkova spoti‘eba 53,67 54,81 55,97

Zdroj: Zprava UOHS o povoleni spojeni CEZ, a. s. a 5 REAS

Obr. 16

B energeticka aktiva
B obchodni éinnost

zemé podminéneho zajmu
O aktivni deefiné spolecnosti

Teritorialni ptisobeni Skupiny CEZ
Zdroj: Vyrocni zprava 2008 CEZ, a. s.
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V letoSnim roce nabylo pravni moci usneseni soudu o zapisu sniZeni zakladniho kapitalu
spolecnosti o ¢astku necelych 5,5 mld. K¢ na castku v pfiblizné hodnoté 53,7 mld. K¢.
Zakladni kapital je v soucasné dobé& rozvrzen do 537 989 759 akcii o jmenovité hodnoté
100 K¢ a k 27. 2. 2009 bylo zruSeno 9,16 % akcii. [10]

Tab. 5
Struktura akcionaia CEZ, a. s. stav k 31. 12. 2008
Ostatni domaci
Ministerstvo financi Domaci fyzické osoby pravnické osoby
a 4,43 %

’ 11,59 % e
Ministerstvo prace Spravc°|
a socidlnich véci Zahranicni fyzické osoby | Ostatni zahrani¢ni | 19,09 %

63,39 % 0,12 % pravnické osoby

1,38%

Zdroj: vlastni zpracovani; [10]

Diky skute¢nosti, ze CEZ jako dominantni vyrobce energie v CR ziskal pod svou kontrolu
1 p& zosmi elektroenergetickych distribucnich spolecnosti véetné portfolia kone¢nych
zakaznikl (spotiebitelll energie), se vyrazné posilila i jeho trzni sila na ukor ostatnich
ucastnikt trhu s energii. Vertikalni integrita umoZnila dodavatelim energie ze Skupiny
CEZ t&zit ze synergického efektu spole¢ného nakupu energie od dominantniho vyrobce

z vlastni skupiny, zatimco ostatnim dodavatelim energie se této moznosti nedostalo.

4.1.5 REAS

Z udaji uvedenych v nasledujici Tab. 6 vyplyva, Ze podil nezavislych vyrobci na
celkovych odbérech jednotlivych REAS oproti stavu v dobé vydani rozhodnuti mirné
vzrostl. Pfestoze nelze tyto udaje povazovat za vyraz oslabeni pozice dominantniho
vyrobce CEZ, je takovy vyvoj vyjadienim uréitého stupné konkurence, ktery je nutno
povazovat za pozitivni a pro soutézni krok v obdobi pokracujici liberalizace. Z tohoto
divodu nedoslo k naruseni hospodatské soutéze v diisledku zamezeni dodévek nezavislych

vyrobeil energie do REAS, které jsou kontrolovany akciovou spole¢nosti CEZ.
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Tab. 6 Podil dodavek CEZ na nakupu energie jednotlivych REAS (v %)

REAS 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Jihoceska energetika, a. s. 71 58 65 66
Jihomoravské energetika, a. s. 86 87 80 75
Prazska energetika, a. s. 84 75 71 91
Severoceska energetika, a. s. 73 64 68 --
Severomoravska energetika, a. s. | 71 38 59 --
Stiredoceska energetika, a. s. 71 55 59 --
Vychodoceska energetika, a. s. 59 47 57 --
Zapadoceska energetika, a. s. 67 54 69 --

Zdroj: Zprdava UOHS o povoleni spojeni CEZ, a. s. a 5 REAS

Soucasné regionalni energetické spolecnosti (oznacované nékdy také jako ,.distribucni

spole¢nosti®) plni pii dodavce energie dvé funkce.

Obr. 17
REAS
¢ast obchodni
Kazdy REAS je zaroven
obchodnikem a mlze
obchod s energii obchodovat s energii
(prodej na zdkladé smlouvy) ve viech regionech CR
Poplatek za distribuci fyzicka distribuce Distribuce je fyzicky
je regulovan statem (doprava, doruceni energie spotiebiteliim) omezena pouze na
. jeden region
REAS md zdkonnou (nékdejsi kraj)

povinnost distribuovat
energii na zakladé
pozadavku dodavatell

cast distribucni

Princip soucasnych regionalnich energetickych spolecnosti (REAS)

Zdroj: Energy ¢erven/2003; (vlastni zpracovdni)

Distribu¢ni ¢innost je regulovana statem

V prvni fad¢ jde o funkci distribucni, coz je prosté dopraveni (,,doruceni®) energie do
jednotlivé domacnosti, firmy nebo tufadu. V této oblasti maji regionalni energetické

spolecnosti ptirozeny monopol. Navzajem si nekonkuruji, protoze ani technicky nemohou.
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Tento piirozeny monopol by existoval i v ptipad¢, Ze by nedoslo k majetkovému vstupu

spoleénosti CEZ.

Bez ohledu na to, jakého obchodnika s energii si spotiebitel vybere, ma jeho mistni
distributor povinnost (danou Energetickym zidkonem) mu energii dorucit. Za ,,dopravu‘
energie ziskava distributor poplatek, stanoveny statnim ERU, tak je zaji§téno, Ze distributor
nemiiZze svého postaveni zneuzivat k neopravnénému obohaceni. Distributor ani nemuze

odbératell ve svém regionu urcovat, od kterého obchodnika maji energii nakupovat.

Obr. 18
Vyroba Lo . Spotrebitelé
____________ o REAS distributori
s N | r—————————————
' s
[ | ——> 1 ;
: | JME region
N\ J > |
- N : [N Jizni Morava
Py |
™z | i
|
RWE “) 1 | PRE
e N | " : (S J
! | 2
|1 .
\SKUPINA CEZ) | > : JCE
- N : AN J
(s | L N
nezavisli | —> :
L B | SME
| » |
- N I 7 i
. I | N region
dalsi | — | .. .
I | dalsi Jizni Cechy
N J | |
——————————— - AN J
, ° - -  —  —  ——
fg;gt;e:acfh\:\/l;zt;cu Distributofi maji pfirozeny
monopol v pfislusném regionu

Distribuce energie®
Zdroj: vlastni zpracovani

Obchodnici s energii na konkurenénim trhu

Regionalni energetické spolecnosti plni zaroven funkci obchodni, ktera zahrnuje ¢innosti

spojené s uzavirdnim smluvniho vztahu sriznymi spotiebiteli, tvorbu cen, zuétovani

¥V kazdém z byvalych kraji existuje pouze jedna rozvodna sit' a tedy jen jediny distributor energie. Ten
vSak svého vyjimeéného postaveni v regionu nemuze nijak zneuzit — distribuce energie, véetné tétovanych
poplatk, je regulovana statem.
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spotieby a poskytovani dopliikovych sluzeb. V této oblasti si obchodnici s energii
konkuruji. V soucasnosti si nejen nejvétsi odbératelé, ale i domacnosti mohou vybrat svého
dodavatele (obchodnika) a nejsou pfitom nijak vdzani na mistné pfislusnou distribucni

spole¢nost.

Obchodnici s energii mohou dodavat energii zakaznikim kdekoliv na uzemi republiky.
V kazdém regionu miize pusobit libovolné mnozstvi obchodniki, ¢imZ vznika konkurence.
Cena za samotnou energii (na rozdil od poplatku za jeji distribuci) neni statem regulovana.
Neni to nutné — kdyZ néktery obchodnik nasadi piili§ vysokou cenu, jeho zakaznici

odejdou jinam.

Obr. 19
Dodavatelé
Vyroba [ _obchodnici s energii _ Spotiebitelé
__________ N\ ——— e
Bl | — ]
( | : IME —_— «— ~\ '
E.ON | — | > — erep® |
| | T |
| —— : ( A obchod |
e N | Energeticka |
RWE : : obchodni a. s. Q \ @ﬂr@ :
| B — \ — |
U, =
( \ : ! smlouva Ufady :
I : Cesky obchod, a. s. \ |
ez : — \ — :
_
| — > |
N
| — | ¢ - e |
| | |
| | SME / cena |
nezavisli | — | e |
| 7 N |
| | |
)
— | > | / firmy |
| : RWE v o _—
dali |_> I prodej U |
\ ) | I R
__________ ] e B \ ﬁ -~ |
Konkurence vyrobcl I dalsi domacnosti |
o Vre | + zahranicni firmy e <+— |
z(stava zachovana rr 0 |
~— @ L
! ____________ cela Ceska republika
Konkurence dodavatell zesiluje

Obchod s energii®
Zdroj: vlastni zpracovani

¥ 1 po majetkovém vstupu CEZ do regionalnich energetik zfistane zachovana konkurence obchodniki
a moznost spotiebiteltl vybrat si dodavatele. Na trhu vznikne fada novych subjekti, nabizejicich energii.

-68-



4.1.6 Koneény zakaznik

Pii vytvareni vnitiniho liberalizovaného trhu s energii v Evropské unii bylo nutné, vedle
definovani oddéleni ¢innosti v integrovanych soustavach (nazyvané unbundling) na vyrobu
(vyrobce), prenosy, distribuci (distribu¢ni rozvod) a dodavku, také zavést a definovat
institut zpusobilého (opravnéného) zakaznika, ktery si miize svobodné volit svého

dodavatele energie.

U nas je institut opravnéného zakaznika zavadén postupné podle velikosti odbéru, tak, aby

tohoto statutu mohli nabyt vSichni odbératelé véetné domacnosti do roku 1. 1. 2006.

Chranény zékaznik

Fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd ma pravo na pfipojeni K distribuéni soustavé a na
dodavku energie ve stanovené kvalit¢ a za regulované ceny, ale také na informace o
celkové smési paliv dodavatele a o dopadu na Zivotni prostiedi. Nicméné ma dale
povinnosti:

e Tfidit se podminkami pfipojeni a dodavek energie,

e {idit se pokyny technického dispecinku provozovatele DS,

e umozZnit provozovateli DS instalaci méficiho zatizeni a pfistup k nému,

e udrzovat sva zafizeni v souladu s technickymi normami a pravnimi ptedpisy

e podilet se na tthradé¢ opravnénych nakladt spojenych s pfipojenim a zajiSténim

pozadovaného ptikonu,

e pii zméné parametrl upravit sva zatizeni tak, aby vyhovovala témto zménam.

Opravnény zakaznik

Fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd ma pravo piistupu k pfenosové soustavé a distribuénim
soustavam tak, aby mohl uzavtit smlouvu o dodavce energie s libovolnych vyrobcem, ¢i
obchodnikem, tj. zvolit si vlastniho dodavatele energie. Ma rovnéz pravo nakupovat
energii na kratkodobém trhu, na dopravu dohodnutého mnoZstvi energie v kvalité
stanovené provadécim pravnim piedpisem, na informace o celkové smési paliv dodavatele
a o dopadu na Zivotni prostfedi a na bezplatnou zménu dodavatele energie podle Pravidel

trhu s energii.
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Ovsem bez povinnosti nejsou prava, a proto tomu neni ani v tomto ptipad¢ jinak:

zajistit na své naklady pfipojeni svého odbérného elektrického zatizeni,

fidit se dispecerskym faddem v souladu s uzavienymi smlouvami, Pravidly
provozovani soustavy,

umoznit provozovateli soustavy instalaci méticiho zatizeni a pristup k nému,

fidit se pokyny technického dispeCinku provozovatele soustavy ve vazbé na stav
nouze,

udrzovat sva zatizeni v souladu s technickymi normami a pravnimi ptedpisy,
podilet se na thrad¢ opravnénych nédkladl spojenych s pfipojenim a zajiSténim
pozadovaného piikonu ve vySi vypocétené zpiisobem zpiisobené¢ provadécim
pravnim predpisem,

pii zméné parametrl upravit sva zafizeni tak, aby vyhovovala témto zménam,

a zaregistrovat se 30 dnti pfed uskuteénénim dodavky od jiného vyrobce C¢i

obchodnika u OTE, zaregistrovanim se OZ stava registrovanym u¢astnikem trhu.

Energeticka legislativa CR dale zavadi z kategorie malych podnikii, které zaméstnavaji v

pracovnim poméru méné nez 50 zaméstnanct, jejichZ Cisty obrat za posledni ticetni obdobi

nepiesahuje 250 mil. K¢ (10 mil. €) a jehoz odbérné misto je pripojeno k siti nizkého

napéti, institut univerzalni sluzby, tj. prava byt na svém Uzemi zasobovan energii o

stanovené jakosti za pfiméfené, snadno a jasné porovnatelné a transparentni ceny. Pro

zajisténi tohoto prava mize byt ustanoven tzv. dodavatel posledni instance, jimz mtize byt

odbytova odnoz vertikalng integrovaného podniku, ktery také plni funkci distribuce (v CR
tedy REAS).

V tomto smyslu vladni Spi¢ky za intervence nevladnich svazti mohou posilit trzni

postaveni domacich malych a stfednich podnikd podporou moznosti dobrovolného

shromazdéni reprezentace této klasifikace spotiebitelt.
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5. Ekonomicka regulace

Jak jiz bylo naznafeno, proces liberalizace s sebou nesl potiebu ptizplsobeni
institucionalniho ramce novym podminkam trzniho hospodafstvi. Dochazi k pifehodnoceni
role statu v hospodaistvi, jsou nové vymezeny jeho funkce a prostor plisobnosti. Dochazi
také k deregulaci cen, i kdyZ v nékterych oblastech je cenova regulace zachovana. Témito

¢innostmi jsou V odvétvi energetiky prenos a distribuce energie.

Obdobi let 2001 aZz 2005 Ize z pohledu ekonomické regulace v energetice nazvat obdobim
plného uplatnéni standardizovanych regulacnich postupl v oblasti regulace ptirozenych
monopoli. Z moznych zpisobli ekonomické regulace byl uplatnén princip motivacni
regulace, spocivajici v definovani jasnych a zavaznych pravidel a metodiky stanoveni
regulovanych veli¢in (pficemz tato pravidla a metodika ziistdvaji nemeénné po celé, piredem
definované ¢asové obdobi, tzv. regulac¢ni obdobi) a v definovani vychozi irovné nékteré

z nasledujicich regulovanych veli¢in a jejiho povoleného meziro¢niho nartstu.

Témito veli¢inami mohou byt:
1) vynosy spolecnosti — regulace vynosovych limitl (revenue cap)
2) nebo metoda regulace cenovych limiti (price cap) - cena za konkrétni sluzbu
poskytovanou danou spolecnosti
ad1l) Jednorazové urCeni ceny na zakladé ocekavanych nakladi, ptiznaného
zisku, porovnani nebo trzni sily zakaznikd. Cena neni revidovdna ve vazbé
na vyvoj nakladl drzitele licence, vyvoj spotfeby nebo jinych jednotek
urcujicich cenu. Pfi vysSich objemech si drzitel licence vydéla vice, pfi
nizsich objemech méng;
ad 2)  Jednorazové urceni ceny na zakladé ocekavanych nakladi a ptiznaného
zisku. Cena je revidovana ve vazb¢ na vyvoj nakladu drzitele licence, vyvoj
spotteby nebo jinych jednotek urcujicich cenu. Drzitel licence ma zarucené
pokryti nakladl a zisk, pti vysSich pfijmech dochazi ke snizeni ceny na dalsi

obdobi, pti vysSich ptijmech dochéazi ke zvysSeni ceny na dalsi obdobi.
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Uvedené parametry (vynosy nebo ceny) jsou obecné navySovany o infla¢ni faktor.
Regulovany subjekt ziskava pii tomto zptisobu regulace uréitou volnost v jednani a muze
optimalizaci svych nékladii dosdhnout vysSich ziskil, nez mu byly regulacni autoritou

pfiznany na zacatku regulacniho obdobi.

5.1 1. regulaéni obdobi 2002 — 2004

Energeticky regulacni ufad po svém vzniku v roce 2001 zvolil pro ekonomickou regulaci
pfirozené¢ monopolnich ¢innosti v elektroenergetice (pfenos a distribuce energie)

v |. regulanim obdobi*® metodu regulace vynosovych limiti*’,

V podminkach Ceské republiky se oviem jednalo o zcela novy piistup, protoZe zde byl do
té doby uzivan princip nadkladové regulace, pfi kterém byly kazdy rok posuzovany néklady

spole¢nosti a na jejich zakladé byla stanovena vysledna cena.

5.1.1 Metoda povolenych vynosi neboli vynosovych limita

Zakladnim parametrem pouzité metody regulace vynosovych limitli jsou povolené vynosy
regulovaného subjektu za danou regulovanou c¢innost. Povolene vynosy se skladaji z
nasledujicich sloZek:
e povolenych ndkladi a odpist pro danou licencovanou Ccinnost, ¢lenénych v
elektroenergetice podle napét'ovych urovni;
e povolené vyse zisku, vypoctené na zaklad¢ provoznich aktiv ptislusné licencované

ginnosti a miry vynosnosti téchto aktiv, stanovené ERU

% Podle zkusenosti zahrani¢nich regulatorti je doporucovana doba trvani regulaéniho obdobi v rozmezi tif az
péti let. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o zcela odligny piistup k metodice regulace, rozhodl se ERU pro
tiileté regulacni obdobi, a to od 1. ledna 2002 do 31. prosince 2004.

% Jednotlivym regulovanym subjektiim je pro vychozi rok regulaéniho obdobi je stanovena po&atedni urovef
povolenych vynosu, tato hodnota je pak v kazdém dal§im roce regulaéniho obdobi upravovana (eskalovana),
faktorem (RPI-X), kde RPI je hodnota indexu maloobchodnich, spotiebitelskych cen (Retail Price Index) a X
je hodnota tzv. faktoru efektivity.
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Popsanou konstrukci povolenych vynosi lze matematicky vyjadfit pomoci nasledujiciho

vztahu:
PV, =[N, + O, +(ROA*PA, )] @)
kde
PV , , , ;e
0 vychozi hodnota povolenych vynost,
No vychozi hodnota provoznich nakladd,
0,

vychozi hodnota odpist,

ROA rentabilita provoznich aktiv (mira zisku),

PA, vychozi hodnota provoznich aktiv. [4]

Vychozi hodnota vynost je v prubéhu regulaéniho obdobi meziro¢né upravovana o
eskalac¢ni faktor, slozeny z:
e infla¢niho faktoru, definovaného na zaklad¢ indexti cen primyslovych vyrobci
(PPI — Producer Price Index), zvefejiiovanych Ceskym statistickym Giadem;
e faktoru efektivity, o ktery je snizovan infla¢ni faktor; faktor efektivity slouzi jako
nastroj ERU pro stimulovani regulovanych subjektd k optimalizaci provozni
a investi¢ni ¢innosti a tedy ke zvySovani ekonomické efektivnosti pfi zajiStovani

dané licencované ¢innosti.

Matematicky vyjadieno:

PV, =PV, , *(PPI, - X;) 3)
kde
PV, L PR .
' povolené vynosy v pfislusném regulovaném roce,
PPI. . o , , o .
i index cen primyslovych vyrobcl v pfislusném regulovaném roce,
X

i faktor efektivity v pfislusném regulovaném roce. [4]
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Primémé ceny za konkrétni licencované ¢innosti v pfislusSném roce regulaéniho obdobi
jsou vypocitany jako podil povolenych vynost a ro¢niho mnozstvi energie, dodané
(pfenesené nebo distribuované) zdkaznikim. Ceny jsou individudlni pro jednotlivé
provozovatele licencovaného zatizeni a jsou stanovovany pro jednotlivé napétové urovné
dodavky energie. Ceny jsou zvefejiiovany formou cenovych rozhodnuti v Energetickém

regula¢nim véstniku.

Timto zpusobem je zajiSténa po dobu trvani regulacniho obdobi stabilita energetickych
odvétvi, a to jak pro kone¢né zakazniky, tak pro investory. Zaroven ziskava regulator
urCity nadhled nad regulaci, protoze neprovadi kazdoro¢ni propocty jednotlivych
parametrll regula¢niho vzorce. Je nutné ovSem pfipustit i negativa regula¢ni metody, a to,
ze se skutecné hodnoty jednotlivych regulac¢nich parametri dosahované spolecnostmi

vyvijeji odliSnym zptisobem, nez parametry vzorce upravované eskalaci regulatorem.

5.1.2 Nastaveni hodnot parametri

Pii nastavovani vychozi Grovné povolenych vynost jednotlivych elektroenergetickych
spole¢nosti pro 1. regula¢ni obdobi vychazel ERU z auditovanych téetnich vykazii téchto
spole¢nosti z roku 2000. Vychozi ekonomicka situace a podminky pro podnikani
jednotlivych regulovanych subjekti se liSily, a to nejen jednotlivé REAS navzajem, ale
zejména PPS CEPS, a. s., kterda méla zcela odligné postaveni, nebot’ pfi jejim zaloZeni
vroce 1998 bylo provedeno ucetni precenéni majetku, zatimco majetek REAS zistaval

stdle v historickych téetnich (nepfecenénych) hodnotach.

Pro vytvofeni srovnatelnych vychozich podminek byla pouzita nakladova metoda. Na takto
pfecenéna aktiva REAS a CEPS byla uplatnéna jednotnd mira vynosnosti ve vysi 3 %,

ktera odpovidala piiblizné vysi 10 % ve vztahu k historickym hodnotam REAS.
Do hodnoty povolenych vynosti a tedy do urovné povoleného zisku CEPS byly zahrnuty i

ucetni odpisy zroku 2000, které na rozdil od REAS byly evidovany v piecenénych

hodnotach, coz mélo za nasledek 2 efekty:
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e Pii aplikaci shodné vynosnosti aktiv u CEPS a REAS doslo k vyznamnému
nadhodnoceni povolenych vynosia CEPS v komparaci s pocateénymi vynosy
REAS, coz mélo za nésledek skokovou zménu ceny za pienos energie a tedy
diskontinuitu vyvoje cen pro konecné zakazniky.

e Hodnota ptfecenénych odpisi mnohem vyraznéji snizovala hodnotu provoznich
aktiv CEPS, proto jako kompenzace byl stanoven scénaf postupného zvySovani
vynosnosti aktiv (Tab. 7) az na troven uplatiiovanou u ostatnich regulovanych

spole¢nosti.

Soudasné s inflaénim faktorem (viz. rovnice 3) zvefejiiovanym CSU musel byt stanoven i
faktor efektivity. V pfipadé povolenych vynosi PPS uplatnil ERU vroce 2002
jednorazovy faktor efektivity ve vysi 7 % s cilem stabilizovat ceny pro kone¢né odbératele

a minimalizovat tak dopady zmény metodiky regulace.

Tab. 7
Navy3ovani miry vynosnosti provoznich aktiv CEPS a faktor efektivity v jednotlivych
letech I. regula¢niho obdobi (v %)

Parametry regulace 2002 2003 2004
Mira vynosnosti provoznich aktivit 0,1 1,5 3,0
Faktor efektivity: z toho pro CEPS, a. s. 7,0 1,0 1,0
pro REAS 1,0 1,0 1,0
pro REAS pouze pro napéti nn 2,96 X X

Zdroj: ERU; (vlastni zpracovdni)

U REAS byl v roce 2002 uplatnén faktor efektivity pouze pro hladinu nizkého napéti ve
vySi 2,96 %. Pro dalsi roky I. regula¢niho obdobi byl stanoven shodné na 1 % pro vSechny

regulované subjekty.

5.1.3 Cena za dodavku energie

Tarifni soustava pro kone¢né zakazniky energie nabyvala v podminkach trzni ekonomiky
nové podoby. Dale nemuiZze trvat stav, kdy byly vyrazné naruSeny vztahy mezi naklady na

dodavku energie a externimi (trznimi) cenami, kdy byly vytvofeny nespravné relace mezi
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jednotlivymi tarify a kdy dochdzelo ke skrytym, tzv. kiizovym dotacim mezi jednotlivymi

kategoriemi zédkaznik.

Hlavni cile a z&sady nového systému tarift lze struéné charakterizovat takto:

e objektivizace cen a tarifil energie vCetné relaci mezi jednotlivymi slozkami tarifi,
tj. mezi tarify pro zakazniky na jednotlivych Grovnich napajeni (vvn, vn, nn), mezi
tarify pro jednotlivé spotiebitelské skupiny (napf. na Grovni nn mezi tarify pro
domacnosti a pro podnikatelsky maloodbér) i mezi jednotlivymi tarifnimi
podskupinami definovanymi pro rozdilné tcely a vyuziti,

e odstranéni nedostatkit soucCasného tarifni struktury, navrh tarifniho systému
vhodného pro prvni etapu na napojeni ES CR na jednotny trh EU,

e Sirsi nabidka tarifd pro konecné zakazniky v zavislosti na vyuziti odebiraného

vykonu a na typu energetické spotieby.

Systém tarifi musi vychéazet z marginalnich nékladt energie. Na studii marginalnich
nakladéi pro podminky CR pracoval EGU (Energeticky Gstav) Brno v uzké spolupréci
s REAS a CEZ a stala se zdkladem pro navrh nového systému tarifii energie v CR pro tzv.
chranéné zakazniky (zakon ¢. 458/2000 Sb.). Prvni krok napravy cen energie byl ucinén
koncem roku 1999, kdy bylo rozhodnuto o tfech krocich do roku 2002 vytvofit spravné

relace cen mezi jednotlivymi kategoriemi kone¢nych zékaznikd.

Druhy krok napravy cen energie uvnitt jednotlivych kategorii kone¢nych zékaznikl byl
feSen navrhem nov¢ tarifni struktury, podminek a cen. Na jejich zakladé:
e byly k1. 1. 2000 zavedeny nové tarify energie pro velkoodbératele® napajené ze
siti vvn a vn — tarifni skupina fady A a B,
e byla k1. 7. 2001 vytvofena nova soustava tarifi pro maloodb&r®® (domacnosti i

podnikatelsky odbér) ze siti nn — tarifni skupiny fady C a D.

% Byly rozliseny tarify pro zimni a letni obdobi a odbératel ziskal $ir§i moZnost vybéru tarifni podskupiny
podle charakteru svého odbéru (vyuziti sjednaného nebo méfeného vykonu).

% Ptestavba tarifnich soustav pro maloodbératele napajené ze siti nn, podnikatele a domacnosti navéazala na
zménu struktury pro velkoodbératele.
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Vysledna cena za dodavku energie, kterou hradil kazdy kone¢ny zakaznik, obsahovala

fadu komponent, kterymi byly:

cena energie (silové energie);

cena za dopravu energie prostfednictvim pienosové soustavy a distribucnich

soustav;

cena systéemovych sluzeb;

piispévek na decentralni vyrobu (forma podpory nezavislych vyrobci);

cena ¢innosti OTE;

ptispévek na obnovitelné zdroje energie (OZE) a kombinovanou vyrobu energie a

tepla (KVET);

cena za ¢innost obchodu pfi dodavce energie opravnénému zakaznikovi/cena za

¢innost dodavky energie chranénému zakaznikovi.

Obr. 20
Vyroba Doprava Regulace Doprava Konecny
energie energie soustavy energie zakaznik
KVET
Chranény
OZE zakaznik
Pfenosové Systémové Distribuéni
Ostatni sluzby sluzby sluzby Opravnény
vyroba zadkaznik
Regulované Cinnosti a ceny Neregulované Cinnosti a ceny
Regulované a neregulované &innosti a ceny na trhu s energii v CR
Zdroj: Vyrocni zprava ERU 2001
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Cena silové energie

Skute¢nou vysi ceny silové energie pro opravnéné zakazniky nebylo mozné ovlivnit
regulacnimi zasahy. V podminkach liberalizujiciho se trhu s energii byla uréena cenami
silové energie nabizené jednotlivymi vyrobci a obchodniky. Cena pro chranéné zakazniky
byla regulovana ERU.

V prvnim roce I. regula¢niho obdobi, tedy v roce 2002, byla stanovena v kalkulaci cen pro
chranéné zakazniky primérna nakupni cena silové energie ve stejné vysi, v jakém byla
vypoétena v piedchazejicim kalendainim roce, tj. ve vysi 979,70 K&/MWh. V dalSich
nasledujicich letech bylo pro stanoveni ceny pouzity podstatné sofistikovanéjsi postupy na
zaklad¢ vlastni softwarové podpory, které vychédzely z oceiovani redlného hodinového
diagramu spotteby pfislusné skupiny zakaznikii, pticemz pro ocenéni se pouzily realné
ceny produkti obchodovanych na velkoobchodnim trhu, pfedevs§im se jednalo o produkty,

tzv. Duhové energie spoleénosti CEZ jako subjektu.

Cena za dopravu energie

Cena za sluzby pfenosové soustavy je na celém uzemi CR jednotnd. Je dvouslozkova, za
rezervaci kapacity a za pouziti sit¢ (proménné naklady v pfenosové soustave, urcené

velikosti ztrat).

Ceny za sluzby distribu¢nich soustav jsou diferencovany podle distribu¢nich napétovych
arovni a pro jednotlivé soustavy (REAS), protoze néklady na provoz jednotlivych
distribu¢nich soustav se 1isi podle geografickych podminek, hustoty odbérii, skladby sité

(kabelové ¢i vrchni vedeni) apod.

Cena systémovych sluzeb

Systémové sluzby jsou nezbytné k zajisténi vyrovnané vykonoveé bilance mezi vyrobou
energie a jeji spotfebou a tedy stability elektroenergetického systému. PPS je schopen tyto
sluzby zajistovat na zaklad¢ ndkupu podptrnych sluzeb formou ro¢nich a mési¢nich tendrti

a na OKO.
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Vypocet ceny za systémové sluzby vychazel z objemu celkovych nakladti na podptrné
sluzby a z celkového objemu regulaéniho vykonu poskytovaného viem uZivatelam ES CR.
Celkoveé naklady v regulovaném roce mohly byt zna¢n¢ ovlivnény fadou faktoru, napt.:
e cenou silové energie, od niZ se odvijely i ceny nabizenych podptrnych sluzeb;
o piedpokliddanou vystavbou vétrnych elektriren na tizemi CR, které vyvolavaji
zvySeni narokl na zajiSténi stability elektroenergetického systému a tedy 1 zvySeni
nakladu;

e VvySe exportu a importu energie.

Piispévek na decentralni vyrobu

Vyrobni zdroje, které nejsou piipojeny do pienosové soustavy, ale do né€které z vysSich
urovni distribuéniho systému (tzv. decentrdlni zdroje), proto Setii proménné nziklady40 PPS

ptip. proménné ndklady PDS na vysSich napétovych hladinéch.

Platby vyrobci za decentralni vyrobu placené odbératele resp. obchodnikem, k jejichz
zatizeni byly vyrobni zdroje pfipojeny, vyvolavaly vicendklady, které se promitaly do cen
kone¢nych zakaznikl formou piispévku pro decentralni zdroje, ktery se stanovil tak, ze
celkové vicenaklady PDS byly vydé€leny celkovou spotiebou odbérateld piipojenych k této
distribu¢ni soustavé. Piispévek pro decentralni zdroje byl regionalni (stanoven ERU
individualné pro jednotlivé provozovatele REAS) a diferencovany podle distribu¢ni trovné

napéti“.

Ceny za ¢innosti Operatora trhu s energii, a. s.

Ceny pokryvaji ndklady na zajisténi funkci instituce, ktera je nezbytna pro obchodovani na
trhu s energii, zejména zajisténi finan¢niho vyrovnani planovanych a skutecnych hodnot
odbér a dodavek v elektrizacni soustavé a organizaci kratkodobého obchodovani

s energii.

0 Néaklady na ztraty v siti, dané dopravou energie pfislusnou &asti elektroenergetického systému (at’ uz
prenosového nebo urcité napét'ové trovné distribu¢niho systému).

'V ramci zmén v metodice regulace cen pro II. regula¢ni obdobi byla v roce 2004 zavedena jednotna vyse
prispévkl na decentralni vyrobu na vSech napétovych hladinach distribu¢niho systému, tato cena vsak nadale
zustava regionalné diferencovana.
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zobchodované mnozstvi energie na dennim trhu, kterd byla stanovena na 1 K¢ za kazdou
megawatthodinu zobchodovanou na tomto trhu a to jak pro stranu nabidky, tak pro stranu

poptavky.

Piispévek na obnovitelné zdroje energie a kombinovanou vyrobu energie a tepla

CR se zavéazala ve smlouvé o piistoupeni k EU doséhnout cile podilu vyroby energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé energie ve vysi 8 % v roce 2010. K dosazeni

tohoto cile je vzhledem k nizsi konkurenceschopnosti téchto zdroji ve srovnani s uhelnymi

¢i plynovymi zdroji nezbytna jejich ekonomicka podpora.

Pro feSeni formy podpory byl piijat princip zaloZeny na zaruceni minimalnich vykupnich
cen energie vyrobené v obnovitelnych zdrojich energie. Povinnosti vykupovat tuto energii
byli povéieni PDS, ktefi mohli nakoupenou energii dodavat svym kone¢nym chranénym
zakaznikam. V souvislosti s povinnym vykupem energie za stanovené minimalni vykupni
ceny bylo nutné vytvofit systém, kterym by byly ziskdny prostiedky na kryti vicenakladd,
které vzniknou PDS jako rozdil mezi vysi trzni ceny energie a vysi minimalnich vykupnich
cen energie z téchto zdroju. Vicenaklady na podporu obnovitelnych zdroji byly hrazeny
kone¢nymi zakazniky ve formé piispévku k cené za distribuci. VySe piispévku byla stejna
pro vSechny kone¢né zakazniky, pouze se liSil v interpretaci. Pro opravnéné zakazniky se

zapocitaval k cené za uziti siti, u chranénych zékaznikl byl za¢lenén do tarifnich cen.

Cena za dodavku energie chranénym zakaznikiim

Primérna regulovana cena energie pro tzv. chranéného zékaznika pro jednotlivé urovné
napéti tvotili jiz vySe zminované slozky energie véetné regulovanych cen za nakup silové

energie, které byly stanoveny ve formé tarifii pro jednotlivé kategorie odbératelti.

Tarifni soustavy (pro kone¢ného odbératele) byly diive budovany na tzv. principu tarifni
solidarity a zabezpegovaly pro viechny zakazniky na celém uzemi CR jednotné tarify a pfi
porovnatelnych narocich na vykon a energii jednotné ceny energie. Vzhledem k tomu, Ze

podminky (naklady) zejména distribuce energie jsou pro kazdou rozvodnou spolecnost
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jiné, bylo rozhodnuto zavést od 1. 1. 2003 regiondlni ceny pro

chranénych zakazniki.

Tab. 8

Polozky ceny pro chranéného zakaznika v I. regulacnim obdobi

vSechny kategorie

Rok 2002 2003 2004
Napétova hladina VN NN VN NN VN NN
Cena nakupu silové energie 979,70 909,62 966,57
Cena operatora trhu 4,10
Cena za systémové sluzby 157,90 159,00 172,00
Sluzby sité
z toho: kumulativni jednoslozkova cena 381,88 | 1024,93 | 423,51 | 1055,44 | 405,71 | 1025,42
Prispévek na kryti vicenakladl spojenych s
8,72 19,04 41,51
vykupem energie z OZE a KVET
Prispévek na decentralni vyrobu pro zdroje
7,20 8,00 8,66 8,41 8,67
pfipojené k distribu¢ni soustavé
Cena na kryti ztrat hrazenych OTE 0,00 0,18 0,63 0,17 0,63
Cena za sluzby regulace U/Q v DS 0,00 0,08 0,00
Cena pro PDS za zprostredkovani plateb 0,00 0,10
Celkem za sluzby sité 397,80 |1040,85| 450,91 |1083,95| 455,9 |1076,33
Cena obchodu s energii pro chranéného
7,54 41,30 7,35 40,89 6,93 39,30
zakaznika
Vysledna prdmeérna cena dodavky energie pro
567,34 | 1244,15| 621,36 |1287,94| 638,93 |1291,73
chranéného zakaznika bez silové energie
Vysledna priimérna regulovana cena dodavky
1547,04 | 2223,85 | 1530,98 | 2197,56 | 1605,50 | 2258,30
energie pro chranéného zakaznika

Zdroj: ERU; (vlastni zpracovani)

Pramérna cena energie pro chranéné zékazniky 2197,56 K&/MWh v roce 2003 na napétové

hlading nn klesa o 24,78 K&/MWh v porovnani s rokem 2002, i kdyZ cena silové energie

klesa o0 70,08 K&/MWh. Je to zpusobeno zvySenim ceny distribuce, zejména kumulativni

jednoslozkové ceny (o 30,51 K&/MWh), prispévku na vykup energie z OZE, KVET
(010,32 K&/MWHh) a prispévku na decentrélni vyrobu (o 1,46 K&/MWh). Narust

kumulativni jednosloZzkové ceny distribuce na napétové hladiné nn je zpasoben zejména
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rastem ceny za sluzbu pienosové sité, zménou metodiky pii stanoveni vykonu
transformace vvn/vn, pfi¢emz se projevuje i vétsi mira prechodu zékaznika z kategorie

chranénych do kategorie opravnénych.

Obr. 21
2500
2000 H Cena OthhVOd,u s energii
pro chranéného
zadkaznika
1500 - u Celkem za sluzby sité
=
=
=
S~
i) s .
¥ B Cena za systémové
1000 - sluzby
M Cena nakupu silové
500 - energie (v¢. ziskové
marze)
O -
VN NN VN NN VN NN
2002 2003 2004

Slozky ceny energie pro chranéné zékazniky na jednotlivych hladinach napéti v I. regulac¢nim obdobi

Zdroj: ERU; vlastni zpracovani

K uvedenému zvétseni cen proti roku 2003 doSlo predevsim vlivem zvétSeni ceny silové
energie dominantniho vyrobce CEZ, a. s. ZvétSeni ceny dominantniho vyrobce na trhu
S energii reaguje na vzrist cen energie na vyznamnych evropskych trzich. Proti roku 2003
se cena silove energie pro dodavky chrdnénym zakaznikiim zvysuje o 56,95 K&/MWh.
Zvétseni narokd na zajisténi bezpeéného provozu ES CR se projevilo v nartistu nakladu na
nakup podpirnych sluzeb a tim i narGstu ceny za systémové sluzby. Cena podptirnych
sluzeb je odvozena od ceny silové energie zminénych vyse. Cena za systémové sluzby
vzroste proti roku 2003 o 13 KE/MWh. Narast vyroby energie z OZE a KVET, kterou jsou
DS povinny vykupovat za minimalni vykupni ceny. Nartst vyroby zpusobil dvojnasobny

vzrast ceny na kryti vicenakladt vykupu energie ztéchto zdroji. Cena pro konecné
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zakazniky se z titulu podpory obnovitelnych zdroju a kombinované vyroby energie a tepla

zvysila proti roku 2003 0 22,47 K¢/MWh.

Shrnuti
Tab. 9

Zhodnoceni vysledki regulace v pribéhu I. regulacniho obdobi

Vyhody

Rizika

1. Vzorec byl pomérné¢ jednoduchy a umoznil

urcity nadhled nad problematikou.

2. Zarucoval urcitou jistotu vyvoje a stability cen

Vv energetickém odvétvi.

3. Zavedl regionalni ceny energie pro vSechny

koneéné spotiebitele bez vyraznych socialnich

vvvvvv

redistribuce trzeb jednotlivych distribuénich

spole¢nosti.

4. Dokonc¢il proces cenové napravy a zavedl novou

tarifni soustavu pro doméacnosti a podnikatelsky

maloodbér.

5. Motivoval regulované subjekty k Gsporam.

6. Definoval standardy kvality dodéavek energie

a souvisejicich sluzeb, aj.

Kréatka doba trvani tohoto obdobi.

Spekulace regulovanych subjekti nad zaklad-
nou pro dalsi regulac¢ni periodu.

Vyvoj skuteénych nakladd, odpistt a majetku
zcela nekorespondoval s regulatorem stano-
venymi hodnotami téchto parametrii zejména v
disledku ad 2. (skute¢ny vyvoj byl rozdilny
pfedev§im v majetku, kdy vzorec neumoznil
zohlednéni jeho zmény v I
obdobi).

problémy v oblasti informovanosti o pravech a

regula¢nim

povinnostech  zdkaznikt, ktefi se stavaji
opravnénymi zejména v roce 2004 (posledni
realizované vIn¢ liberalizace).

Béhem I. regulac¢niho obdobi se prokazalo, ze v
prubéhu 3 let neni dostatek casového prostoru

k zobrazeni efektu motivaéni regulace, aj.

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 I1. regula¢ni obdobi 2005 — 2009

V energetickém odvétvi pokraCuje liberalizace trhu s energii. Od 1. ledna 2005 jsou

opravnénymi zdkazniky vSichni kone¢ni uzivatelé kromé domécnosti, od 1. ledna 2006

budou opravnénymi zékazniky vSichni konec¢ni uzivatelé, tzn. ze ptestala byt cenové

regulovana cCinnost ,,dodavka energie chranénym zakaznikim* (kategorie chranény

zakaznik od tohoto data zanikla).
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Metoda regulace (regulace vynosovych limitit), zvolend pro I. regulacni obdobi, pfispéla v
letech 2002 az 2004 ke stabilit¢ fungovani energetického odvétvi a piinesla prvek
transparentnosti a piedvidatelnosti do vyvoje regulovanych cen, a to jak pro kone¢né

zakazniky, tak pro investory.

Druhé regula¢ni obdobi bude pétileté a je stanoveno na dobu od 1. ledna 2005 do
31. prosince 2009. Pti ptechodu z prvniho regulacniho obdobi do druhého regulaéniho
obdobi bylo hlavnim cilem zachovat stabilitu odvétvi, to znamend cenovou stabilitu pro
kone¢ného zdkaznika pii zachovani kvality dodavky, a zaroven zachovat ziskovost pro
investora. Dal$im ukolem je pfipravit metodu zalozenou na vSeobecné akceptovanych
principech, motivovat spole¢nosti ke zvySovani efektivnosti a brat v Gvahu investice

a vyvoj majetku subjektd v pribehu regulacniho obdobi.

5.2.1 Zasady a podminky regulace cen

Pti nastavovani novych pravidel regulace doslo k nékterym zménam i v ramci vlastniho
regula¢niho vzorce pro vypocet povolenych vynosu. Byla opét pouzita motivacni regulace
RPI — X, av8ak uplatiiovana nikoliv na celkové povolené vynosy, ale misto toho na

jednotlivé slozky (povolené naklady*, odpisy* a zisk*).

Zaroven bylo rozhodnuto stanovit pro pienos energie a pro distribuci energie rozdilné

regulacni vzorce, ¢imz méla byt postiZzena specifika, kterd jsou témto ¢innostem vlastni.

Dalsi vyznamnou zménou bylo zavedeni ¢asové hodnoty penéz do regulaéniho vzorce pfi
vyhodnocovéni korekci skutecné dosazenych vynosti ve vztahu k povolenym vynostim

cenove regulovanych ¢innosti.

2 povolené naklady jsou eskalovany faktorem RPI (kombinace mzdového indexu a PPI) snizenym o
faktor X.

* Odpisy jsou eskalovany faktorem RPI stanovenym na zakladé PPI (distribuce energie) nebo pievzaty
z GCetnictvi subjektd v jednotlivych letech (pfenos energie).

* Zisk je stanoven ro¢né aplikaci vazenych nakladi kapitalu (WACC) na reguladni bazi aktiv (RAB).
K jednotlivym regulovanym ¢innostem byl zvolen rozdilny pfistup (z toho plynou rozdilné regula¢ni vzorce).
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Ptenos energie
Ptenos energie je specificka ¢innost, a takeé postaveni provozovatele pienosové soustavy v

Ceské republice CEPS, a. s., je v porovnani s distribu¢nimi spole¢nostmi odlisné. Pro

¢innost pienosu byl stanoven koneény vzorec pro stanoveni povolenych vynosi:

_ ey (P MLy J*PPI), )
PV, =N, *(1-X) *] | +0y + ) A0, +WACC,r *| RAB, + Y AZHA
i 100 i i
(4)
Distribuce energie
Pro ¢innost distribuce energie byl stanoven kone¢ny vzorec pro stanoveni povolenych
Vynostu:
. * _ *
PV, =N, *(1- X) *]] (P M1+ py J*PPI) ]‘[m +WACC, gy *| RAB, + Y AZHA
i 100 i
()
kde
PV. v NP .
i povolené vynosy v pfislusném regulovaném roce,

i poradové ¢islo ptislusného regulovaného roku,

N, vychozi hodnota provoznich nakladd,

O vychozi hodnota odpisil,

RAB, vychozi hodnota regulacni baze aktiv,

WACC i1 mira vynosnosti,

X faktor efektivity,

Ml mzdovy eskalacni faktor,

PPI pramyslovy eskala¢ni faktor (index cen primyslovych vyrobctl),

Pwmi koeficient mzdového eskala¢niho faktoru,

AG, zména hodnoty odpist v ptislusSném regulovaném roce,

AZHA,

zména hodnoty regulacni baze aktiv v ptisluSném regulovaném roce.
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5.2.2 Nastaveni hodnot parametri

Zisk
Pro druhé regula¢ni obdobi byl parametr zisk pro ¢innost distribuce energie definovan
shodné jako pro ¢innost pienos energie, tzn. jako soucin miry vynosnosti a hodnoty

regulacni baze aktiv.

Mira vynosnosti

Mira vynosnosti byla pro II. regulacni obdobi stanovena na zakladé obecné uznavané
metodiky vypodtu vazenych pramémych nakladti kapitalu — WACC.* Piesny zpiisob

vypoctu je uveden v ptiloze E.

Regulaéni baze aktiv

Regulaéni baze aktiv je zakladnou pro vypocet zisku, na kterou je uplatiiovana mira
vynosnosti. V piipadé spole¢nosti CEPS, a. s., bylo pii jejim vzniku (vyélendnim do nové
vzniklé dcefiné spole¢nosti ve vlastnictvi spole¢nosti CEZ, a. s.) v roce 1998 provedeno
precenéni tucetni hodnoty majetku. Proto se ERU rozhodlo zistatkovou hodnotu
provoznich aktiv, slouZicich k zajisténi licencované ¢innosti, pouZit ke stanoveni RAB.
Jako vstupni hodnotu pro Il. regula¢ni obdobi bylo rozhodnuto pouZit hodnotu provoznich
aktiv z posledniho ucetné uzavieného roku piedchazejiciho regulaénimu obdobi, tzn. roku
2003.

Pro &innost distribuce energie se ERU rozhodl stanovit po¢ateéni hodnoty regulaéni baze
aktiv analyticky (stanovenim hodnoty majetku/aktiv ndhradnim zptisobem). Vychozim
ideovym cilem nahradniho zptisobu stanoveni hodnoty regula¢ni baze aktiv bylo zachovat
ziskovost odvétvi jako celku (v absolutni hodnot€) pro II. regulacni obdobi stejnou jako

Vv |. regulacnim obdobi.

*® WACC je vseobecné uznavany parametr, standardné pouzivany pii regulaci pfirozenych monopolii.
Regulatofi v jednotlivych zemich prostfednictvim hodnoty WACC vymezuji pramérné naklady na kapital
Vv energetice.
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Vychozi hodnota RAB pro cinnost distribuce energie pro II. regulacni obdobi byla

stanovena nasledujicim zptisobem:

2005

RAB 505 = RAB,gg0 + D AZHA
2001 (6)

ZiSK 500

RAB,y =—————
2000 WACC, " 0

2005
Zatazenim c¢lenu ZAZHA do vzorce pro vypocet RAB pro rok 2005 byly k hodnoté

2001
regulacni baze aktiv zroku 2000 pfiteny skutecné hodnoty zmén zistatkovych hodnot

provoznich aktiv za roky 2001 az 2003 a nahradnim zptisobem stanovené hodnoty zmén

2003
zustatkovych hodnot provoznich aktiv za roky 2004 a 2005 jako —* ZAZHA.

2001

5.2.3 Koeficienty upravujici zakladni parametry regulacniho vzorce

Eskala¢ni faktor

Prumyslovy eskalacni faktor byl definovan jako index cen pramyslovych vyrobcu a je
uplatinovan jak na naklady, tak v ptipadé distribuce energie na odpisy. Bylo stanoveno, Ze
v piipad¢ deflace (PPI<100) nebude pramyslovy eskala¢ni faktor pouzit, resp. bude
roven 100. Pramyslovy eskalacni faktor se podili na celkovéem eskalaénim faktoru
uplatiovaném na naklady pro ¢innost pienos energie 85 % a pro ¢innost distribuce energie
65 % (1-koeficient mzdového eskalacniho faktoru). Na odpisy pro ¢innost distribuce
energie je uplatiovan 100% vahou.

Dalsi zasadni zménou, kterou zavedl ERU pro Il. regulaéni obdobi, je mzdovy eskalacni
faktor, ktery odrdzi odlisny vyvoj mezd, které jsou soucasti povolenych nékladu, nez je
vyvoj pramyslového eskalacniho faktoru. Je uplatiovdn pouze na néklady, a do
regulacniho vzorce je zafazeny vahou koeficientu mzdového eskalacniho faktoru. Mzdovy
eskalac¢ni faktor se podili na celkovém eskala¢nim faktoru pro ¢innost pienos energie 15 %

a pro ¢innosti distribuce energie 35 % (koeficient mzdového eskala¢niho faktoru).
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Faktor efektivity ,, X“

Jedna se o koeficient, ktery omezuje vliv eskala¢nich faktorti na naklady. Tim jsou
spolecnosti nuceny k efektivngj§imu chovani spojenému se snizovanim nakladi, které

pusobenim faktoru ,,X* nekopiruji rist cen.
Pro celé pétileté II. regulaéni obdobi stanovil ERU pro spole¢nosti podnikajici v odvétvi

energetiky plosny faktor efektivity, ktery uklada celkové snizeni nakladi o 10 %. Ro¢ni

hodnota faktoru efektivity je 2,085 % a stanovi se nasledujicim zptsobem:

X =1-8/0,9 = 2,085% (8)

Korekéni faktor ,K

Princip uplatnéni korekéniho faktoru lze zjednoduSené popsat, jako Upravu skutecnych
vynost poskytovatele urcité sluzby na hodnotu povolenych vynost stanovenou

regulatorem.

Rozdil mezi skute¢nymi vynosy za regulovany rok, které jsou vysledkem ceny (stanovené
jako poméru povelenych vynosa a planu technickych jednotek) a skute¢nych technickych

jednotek, a povolenymi vynosy je korekéni faktor za prislusny rok.

ProtoZe je korekéni faktor zarazen do povolenych vynosi az s dvouletym zpozdénim, je pii
jeho uplatnéni zohlednéna ¢asova hodnota penéz. Korekce muaze nabyvat kladnych nebo
zapornych hodnot a pro oba piipady je ¢asova hodnota penéz jednotna. Zabrani se tak

moznému spekulativnimu ptistupu p#i zadavani planovanych hodnot.
5.2.4 Stanoveni regulované ceny
Vyslednd cena za dodavku energie, kterou hradi kazdy konec¢ny zadkaznik, obsahuje
nasledujici slozky:
e cena energie (silové energie),

e cena systémovych sluzeb,
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e cena za dopravu energie prostiednictvim ptfenosové a distribu¢nich soustav,
e pfispevek na obnovitelné zdroje a kombinovanou vyrobu energie a tepla,
e prispévek na decentralni vyrobu (forma podpory nezdvislych vyrobctl),

e cena za ¢innost operatora trhu.

Vsechny uvedené slozky ceny za dodavku energie, krom¢ ceny silové energie, jsou
regulované. AZ do konce roku 2005 vstupovala cena silové energie v piipadé chranénych
zakaznikt do tarifti jako primérna nakupni cena stanovena ERU. V soudasné dobé je cena
silové energie jiz zcela pfedmétem smluvnich vztahi mezi odbératelem a dodavatelem bez

vlivu ze strany ERU.

Pienos energie
V piipad¢ regulace cen za pienos energie doslo ve 1l. regula¢nim obdobi ke zméné rozsahu

regulovanych ¢&innosti, kdy jiZz viechny licencované ¢innosti spolecnosti CEPS, a. s., jsou
regulovany. Zpusob regulace cen pienosového systému vyznamné ovlivnilo Naiizeni
1228/2003 EC a to tim, Ze neumoziuje zpoplatnit export Zadnymi platbami. Soucasné
umoznuje regulovat ¢innost a vynosy z procesu pridélovani kapacit na pteshrani¢nich
profilech, v dusledku ¢ehoZ je ¢ast piijmu z aukci pouZita ke sniZzeni povolenych vynosa

PPS, které se projevilo snizenim ceny za rezervaci kapacity.

Této moznosti ERU vyuzil a vynosy z &innosti organizovani aukci na pieshraniéni
pienosové kapacity, kterd nebyla v I. regula¢nim obdobi regulovana, jsou ve Il. regula¢nim
obdobi zahrnuty do regulace a to nasledujicim zptasobem:

a) cast vynost z aukci je zahrnuta do povolenych vynost spole¢nosti za ¢innost
pienosu za ucelem jejich celkového sniZeni a tedy i sniZzeni vysledné ceny za
prenos,

b) ¢ast vynost z aukci je uréena k Uhradé nakladt PPS souvisejicich s Uhradou ITC
mechanismu (ITC = Inter-TSO Compensation), v rdmci kterého jsou vyrovnavany
platby mezi provozovateli pienosovych soustav v ¢lenskych statech Evropské unie

v dasledku vyuZivani ¢asti prenosového systému ostatnimi PPS,
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c) cast vynosu slouzi jednak jako rezerva ke kryti ptipadnych zdpornych sald
vysledkt ostatnich regulovanych ¢innosti spole¢nosti CEPS, a. s., jednak k posileni

a rozvoji preshranicnich profila PPS.

Cena systémovych sluzeb

S ohledem na zkuSenosti s nakupem podputrnych sluzeb v minulych letech byla provedena
stabilizace nakladi na jejich ndkup a definovan degresivni charakter téchto ndkladld v
prubéhu druhého regula¢niho obdobi. K rizikiim, ktera ovliviiuji vyvoj ceny za systémové
sluzby, patii cena silové energie, budouci vystavba vétrnych elektraren na tuzemi CR

a vySe exportu a importu
Obdobné jako u &innosti prenosu energie provadi ERU vyhodnoceni vysledkil regulace
ana jeho zdklad¢ prislusné korekce, které se promitaji do cen za systémové sluzby

V nasledujicim regulovaném roce se zohlednénim ¢asové hodnoty penéz.

Cena za distribuci energie

Pro ucely regulace cen distribuce energie resp. vynosu z této ¢innosti je distribu¢ni systém
rozé¢lenén na nésledujici ¢asti:

e distribu¢ni sit’ velmi vysokého napéti (VVN),

e distribu¢ni sit’ vysokého napéti (VN),

e distribuc¢ni sit’ nizkého napéti (NN).
Obdobn¢ jako u ¢innosti prenosu i u ¢innosti distribuce na VVVN a VN jsou stanoveny dvé

slozky ceny za distribuci energie, a to cena za rezervaci kapacity a cena za pouZziti siti.

Ceny za distribuci na distribu¢ni urovni NN

S postupujici liberalizaci trhu s energii, kdy se od 1. 1. 2005 stavaji opravnénymi
zakazniky vsichni kone¢ni zékaznici kromé doméacnosti, musela byt tfeSena otazka

distribu¢nich sazeb na hladin¢ nizkého napéti.

V distribuci je od roku 2005 zaveden normativ povolené miry ztrat a jeho degresivni

charakter v prib¢hu regula¢niho obdobi. V souvislosti s liberalizaci trhu je zavedena
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dvouslozkova zndmka*® na hlading nizkého napéti. Tvoi ji stala ast (K&/A) a proménna
c¢ast (K&/MWh). Cilem pti tvorbé distribucnich tarifi bylo zachovani relaci mezi
jednotlivymi sazbami. Vyhodou je zachovani piiblizného rozsahu ptivodnich sazeb a tedy
moznosti pro kone¢né zakazniky optimalizovat své naklady souvisejici s distribuci energie
podle typu odbéru. Byl zachovan zpiisob piebirani cen regionalnich distribu¢nich soustav

provozovateli lokalnich distribu¢nich soustav.

Cinnosti Operatora trhu s enerqii, a. s.

Pocatecni uroven ceny operatora trhu za ¢innost za¢tovani odchylek v ES (Cinnosti, ktera
je hlavnim zdrojem jeho pfijmd) pro rok 2005 byla odvozena z hodnoty povolenych
vynosii (sestavajicich z povolenych nakladd, odpist a zisku), stanovené analyticky ERU
a predpokladané spoteby energie koneénych zakaznikéi v CR v roce 2005 véetné lokalni
spotfeby vyrobct. Takto stanovend cena je v jednotlivych letech druhého regulaéniho
obdobi ménéna v zavislosti na vyvoji indexu cen pramyslovych vyrobci.

Pro Il. regula¢ni obdobi byla zruSena cena za vstupni registraci t¢astnika trhu pro drzitele

licence na vyrobu, distribuci a obchod s energii.

Vyroba energie ze zdroji nepfipojenych do pfenosové soustavy (decentralni vyroba)

Pevné ceny, které byly stanoveny pro decentralni zdroje jako forma prispévku k trzni cené
energie sjedndvané mezi vyrobcem a odbératelem resp. obchodnikem, byly vycisleny na
zaklad¢ filozofie uspory naklada na vysSich napétovych hladindch v dasledku dodavky

energie do niZsi distribu¢ni trovné.

Prispévek pro decentralni zdroje je regionalni (stanoven Utadem individualné pro
jednotlivé provozovatele regionalnich distribu¢nich soustav). Na rozdil od I. regula¢niho
obdobi, kdy byl ptispévek pro decentralni zdroje diferencovan podle distribucni trovné, ve
Il. regulacnim obdobi je prispévek stanoven jednotné bez rozliSeni napétové urovné.

Vysledky podpory decentrélni vyroby podléhaji regulacni korekci za skutecnost dosazenou

*® Dyouslozkova (kumulativni) postovni znamka je zalozena na piedpokladu stejnych cen na celém
vymezeném Uzemi drZitele licence na ptrenos nebo distribuci na celém vymezeném Uzemi drZitele licence na
pfenos nebo distribuci, ceny tedy nejsou zavislé na vzdalenosti a umisténi kone¢nych zakazniki a jsou
diferencovany podle distribu¢nich napétovych urovni.
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v poslednim ucetné ukonéenem kalendarnim roce, pticemz se zohlednuje ¢asova hodnota

penéz.

Piispévek na vvyrobu energie z obnovitelnych zdroju

Vyrobce m& moznost zvolit systém povinného vykupu energie vyrobené z obnovitelnych
zdroju energie za minimalni vykupni ceny (vykup zajistuji PPS a PDS), nebo systém
zelenych bonust (ptispévkt Kk trzni ceng). Pro zajisténi podpory vyroby energie
Z obnovitelnych zdroji je od zacatku II. regulacniho obdobi zpoplatnéna i lokalni spotieba

a piimi odbératelé z prenosové sité.

Minimalni vykupni ceny energie z jednotlivych druhd obnovitelnych zdroju jsou stanoveny
v zavislosti na vysi investi¢nich a provoznich nédkladu jednotlivych kategorii zdroja. Pri
vypoctu byla pouZita metodika cisté soucasné hodnoty generovanych hotovostnich toka
projekta (NPV CF) za dobu Zivotnosti dané technologie rovne nule pti diskontni sazbé
7 %. Pii tvorb¢ cen je zachovavana vynosnost jednotlivych kategorii zdroju, projevujici se
v diferenciaci cen v zavislosti na uvedeni zdroje do provozu. Diferenciace cen je
dasledkem zmén drovné investicnich i provoznich nékladd v dusledku rozvoje

pouZivanych technologii.

Prispévek je celostatné jednotny. Skute¢nd vyse trzeb z prispévku na kryti vicenaklada
spojenych s vykupem energie z obnovitelnych zdroja je za ucetné ukonceny kalendaini rok
ovérovana se skutecnymi naklady spojenymi s vykupem energie z uvedenych zdroju
a nasledn¢ korigovana. Korekce se promita do cen v nasledujicim regulovaném roce se

zohlednénim ¢asové hodnoty penéz.

Pfispévek na kombinovanou vyrobu energie a tepla, druhotné zdroje

Pti vyuzivani tepla primarné urceného pro vyrobu energie dochazi k vyznamné Gspoie
paliva v porovnani s ¢isté elektrarenskymi a teplarenskymi provozovny. Proto je duleZité

tuto oblast ochrany Zivotniho prostiedi také ekonomicky zvyhodnit.
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Podporované zdroje byly rozdéleny do nékolika kategorii s rozdilnou Urovni podpory:
e zdroje s instalovanym vykonem do 1 MW,
e zdroje s instalovanym vykonem od 1 MW, do 5 MW, véetng,
e zdroje s instalovanym vykonem nad 5 MW,,
e zdroje spalujici zemni plyn s instalovanym vykonem od 5 Mw, do 10 MW, véetné,

e zdroje spalujici obnovitelné zdroje energie a degazaéni plyn.
Prispévek je celostatné jednotny. Ekonomické vysledky z této cinnosti jsou kazdoroc¢né
oveérovany, korigovany a promitany do regulovanych cen v nésledujicim regulovaném roce

se zohlednénim ¢asove hodnoty penéz.

Cena za dodavku energie chrinénému zdkaznikovi

Do konce roku 2005 byla regulovana i cena za dodavku energie pro chranéného zékaznika
v KE/MWh. Tato cena se sklada z:

e ceny za systémové sluzby,

ceny za prenos energie,

e ceny za distribuci, zahrnujici pifispévek na decentralni vyrobu a cenu PDS za
zprostredkovani plateb,

e ceny prispévku na kryti vicenakladu souvisejicich s povinnym vykupem energie z
obnovitelnych zdroju a kogenerace,

e celostatn¢ jednotné pevné ceny za ¢innost zactovani OTE vztaZzené k odbéru
konecnych zékaznika,

e ceny obchodu s energii pro chranéné zékazniky zahrnujici rovnéz ziskovou marZzi
pro ¢innost dodavky energie chranénym zakaznikam,

e nakupni ceny silové energie stanovené ERU individualng pro jednotlivé drZitele

licence.

Nékupni cena silové energie byla vZdy do vypoctu tarifi pro chranéné zékazniky
uplatnovana jako pramérnd cena stanovend individualné pro jednotlivé provozovatele
regionalnich distribuc¢nich soustav na zéaklad¢ ocenéni odbérového diagramu chranénych

zakaznika.
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Podil jednotlivych slozek ceny dodavky pro chranéné zakazniky v roce 2005 je uveden
v Obr. 22.

Dan z energie

V roce 2008 se do ceny dodavky energie jako jeji dal§i polozka poprvé pfic¢ita nova
ekologickd dan z energie. Sazba této dané je 28,30 K&/MWh s vyjimkou osvobozené
energie pochazejici z obnovitelnych zdroji energie a dale energie spotifebované

Vv energeticky narocnych procesech a vetejné doprave.

Obr. 22

DPH 15,97 %

\

Elekirina 36,81 %

Distribuce elektriny 34,61 %

Operator irhu 0,17 %
Prenos elektriny 4,64 %

Systémové sluzby CEPS, a. 5. 6,13 %

Decentralni vyrobei 0,27 % \ QObnovitelng zdroje a kogenerace 1,41 %

Padil jednotlivych slozek ceny za dodavku energie pro doméacnosti v roce 2005
Zdroj: 10 let regulace v elektroenergetice

5.3 III regulacni obdobi 2010 — 2014

Jiz v pribeéhu roku 2008 byly zahdjeny rozséhlé piipravy na III. regulac¢ni obdobi, které
bude pétileté, zapocne 1. ledna 2010 a bude trvat do 31. prosince 2014. ERU vypracoval
navrh strategie pro dalsi regulacni periodu, jehoz cilem je urcit pifimérenou Uroven zisku

pro spole¢nosti béhem nasledujicich péti let, zajistit dostate¢nou kvalitu poskytovanych
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sluzeb zéakaznikam pii efektivné vynaloZzenych nakladech, podpofit budouci investice,
zajistit zdroje pro obnovu siti a nadale zvySovat efektivitu, ze které budou profitovat take

zakaznici.

5.3.1 Harmonogram postupu praci

Casovy harmonogram, ktery je nutné dodrZet pro Uspésné stanoveni vychodisek pro
I11. regula¢ni obdobi a jeho jednotlivé faze, je uveden na néasledujicim obrazku. Ramcoveé
harmonogram dava jasnégjsi piedstavu, jak bude ERU postupovat pii tvorbé a zavedeni
metodiky Il1. regula¢niho obdobi, pripravé podkladi a parametri a priprave legislativy az

po tvorbu cen a tarifa.

Obr. 23
Zverejnéni metodiky Zahajeni lll. regulaéniho
regulace pro lll. regulaéni obdobi

obdobi

Stanovovani jednotlivych parametri do povolenych
vynosu a propocet do konecnych cen

n
>

| | | l ! ! I | ! I
4/2008  7/2008 12/2008 1/2009 3/2009  4/2009  6/2009 2010 2011 2012

Priprava nové regulacni vyhlasky

Konzultaéni proces

A4
Vydani regulaéni vyhlasky

Harmonogram schvalovani pravidel pro III. regulacni obdobi
Zdroj: ERU
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5.3.2 Popis nastaveni parametra regulace

Pred rozvijenim dalsich navrha konkrétnich parametrii regulace musel ERU rozhodnout,
jakou metodu regulace v dalSi regulacni periodé pouzije. Obé metody maji spole¢ny zéklad
vzorce (RPI-X), ve kterém RPI zohlednuje inflaci a faktor X vyjadiuje poZadavek
regulatora na zvysSeni efektivity provozovatelu sité. Pokud se jedna o vybér mezi metodami
price-cap a revenue-cap, je tieba vychazet z konkrétnich podminek a stavu prostiedi,

piicemZ vhodnost jedné ¢i druhé varianty se maze strednédobé ménit.

Pti stanovovani metodiky regulace Ill. regulacniho obdobi Energeticky regula¢ni uiad
rozhodl znovu pouZzit metodu regulace revenue-cap. K tomuto rozhodnuti vedla zejména
dulezitd skutecnost, Ze podminkou pro aplikaci zptisobu price-cap je zmifiované prvotni
nastaveni vychozich podminek regulace a jednotlivych parametra analytickymi metodami,
které budou platit az do konce regula¢niho obdobi. Pii souc¢asném stavu regulacniho
prostredi ale neni mozné pouzit metodu price-cap do té doby, nez bude konkrétné doieSen
vyvoj jednotlivych parametri, protoZze z davodu procesu unbundlingu a transformace
spole¢nosti ERU neméa pro uvedenou metodu dostate¢né podklady k uréeni vychozich

podminek regulace.
Pokud Energeticky regula¢ni afad navrhuje zménu v piistupu k parametru vstupujicimu do
regulace musi, podle soucasné platné narodni a evropské legislativy povinen vypracovat,

navrhnout a analyzovat vice variant a poté jasné uvést kterou variantu realizuje.

Eskalaéni faktor

V metodice pro Ill. regulacni obdobi doslo ke zruSeni eskalacniho faktoru sloZeného z
pramyslového a mzdového faktoru a byla nové stanovena eskalace indexem cen trznich
sluzeb® (IS) z divodu lepsi vypovidajici schopnosti o soutasné struktufe nakladd

transformovanych spoleénosti podnikajici v energetice.

*" Energeticky regula¢ni tfad navrhuje stanovit index cen trznich sluzeb v produkéni sféfe na zaklade
klouzavého priméru (podilu praméru bazickych index cen trznich sluzeb za poslednich 12 mésici k
priméru indexu za piedchozich 12 mésict) vykazaného Ceskym statistickym tfadem v tabulce indexti cen
trznich sluZeb 7008 za m&sic duben roku t.

-96-



Faktor efektivity X

Pro celé pétileté 11. regulaéni obdobi stanovil ERU pro spole¢nosti podnikajici
v energetickém odvétvi plosny faktor efektivity, ktery ukladal celkové sniZeni nakladu
0 10 %. Roc¢ni hodnota faktoru X tedy byla stanovena na 2,085 %. Pro Ill. regula¢ni
obdobi navrhuje ERU snizit plosny faktor efektivity z 10 % na 5 %.

Energeticky regulacni ufad tedy neustale shledava rezervy ve vysi naklada jednotlivych
subjektd. Zaroven si vSak také uvédomuje nutnost motivovat spole¢nosti k orientaci na
kvalitu dodavek energie a na poskytovani kvalitnich sluZzeb z&kaznikovi, a proto také
neponechava eskalacni faktor ve stejné vysi jako ve Il. regulacnim obdobi, ale navrhuje

jeho sniZeni.

Casova hodnota penéz

Soucasti regulacnich mechanizmu ve Il. regulaénim obdobi byl rovnéz systém korekci,
ktery zajistoval, Ze piipadné nadvynosy ¢i nedovybéry finanénich prostredki, zpusobené
odliSnym vyvojem spotieby uhrazujici jednotlivé regulované ceny, byly promitany do
regulovanych cen v nasledujicich letech. Na tyto rozdily byla aplikovana tzv. ¢asova
hodnota penéz, ktera respektovala urcitou uslou prilezitost, a to jak na strané regulovanych
subjektd, tak na strané platct regulovanych cen. Stejny mechanizmus bude zachovan

i pro I11. regulacni obdobi.

Mira vynosnosti — vadzené prumérné naklady na kapital (WACCQC)

Mira vynosnosti bude vypocitana na zaklad¢ vSeobecné akceptované metodiky vypoctu

véazenych pramérnych nékladt kapitalu - WACC. Zpusob vypoétu je uveden v ptiloze E.

-97-



Tab. 10:

Porovnani hodnot WACC v poslednim roce II. regulacniho obdobi

hodnotami pro I11. regula¢ni obdobi.

s navrhovanymi

Prenos elektfiny  Distribuce elektfiny  Preprava plynu Distribuce plynu
Il. RO ll. RO Il. RO lll. RO Il. RO lll. RO Il. RO lll. RO
rok 2009 rok 2010} | rok 2009 | rok 2010] | rok 2009 rok 2010] | rok 2009] rok 2010
Parametr vzorce Hodnota] Hodnota| | Hodnota] Hodnota] | Hodnota] Hodnota] | Hodnota] Hodnota
It = bezrizikova vynosova mira 4,18% | 3.44% 4,18% | 3,44% 4,18% | 3,44% 4,18% | 3.44%
unL = koeficient beta nevaZeny 0,250 0,250 0,350 0,300 0,350 0,300 0,400 0,350
1. = koeficient beta vazeny 0,300 0,337 0,470 0462 0.420 0,404 0,537 0,539
ERP = trzni rizikova piirazka 6,32% | 5,84% 6,32% | 5.84% 6,32% | 5,84% 6,32% | 5,84%
D = abjem ciziho kapitalu 20% 30% 30% 40% 20% 30% 30% 40%
E = objem vlastniho kapitalu 80% 70% 70% 60% 80% 70% 70% 60%
T = danova sazba 20,0% | 19.0% 20,0% | 19,0% 20,0% 19,0% 20,0% | 19,0%
CS = debt premium 0,50% | 0.41% 0,50% | 0.50% 0,50% | 0,41% 0,50% | 0,50%
ra = naklady ciziho kapitalu 4,68% | 3.85% 4,68% | 3,94% 468% | 3,85% 4,68% | 3.94%
re = naklady vlastniho kapitalu 6,08% | 5.41% 7.15% | 6,14% 6.83% | 5,80% 7.57% | 6,59%
WACCyyar - nomindini hodnota g o0 | 4 7209, || 6,128% | 4.950% || 6.216% | 4.906% || 6.426% | 5,220%
(po zdanéni)
Dari z pfijmu pravnickych osob 20,0% | 19.0% 20,0% | 19.0% 20,0% 19,0% 20,0% | 19,0%
WACCysr - nominaini hodnota 7 o159, | 58289, || 7.661% | 6,123% || 7.770% | 6.168% || 8.032% | 6.456%
(pfed zdanénim)

Zdroj: ERU

Regulaéni baze aktiv

Stejné jako ve Il. regulacnim obdobi ztstane zachovéano nastaveni parametru zisk jako

soucinu miry vynosnosti (WACC) a hodnoty regula¢ni baze aktiv (RAB).

Vstupni hodnota RAB bude stanovena ve vysi a¢etnich hodnot posledniho uzavieného
kalendainiho roku I1. regula¢niho obdobi, tzn. roku 2008. V dalSich letech bude hodnota

kazdoro¢né upravovana o skuteénou zménu ucetnich zastatkovych hodnot provoznich

aktiv.

ZiSkZOZLO = RABZOlO *WACCZOlO + I<I2008

ZiSkZOll = RABZOll *WACC2011 + KI2009

ZiSk2012 = RABZOlZ *WACC2012 + KI 2010

Zi5k2013 = RABzom *WACC2013 + K|2011
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6. Energeticka burza PXE

Soucasny vznik trhu senergii v Evropé je vedle rozvoje rtuznych druhii obchodovani
charakterizovan existenci a vznikem cenovych indexti a vznikem burz s energii. Ne jinak
tomu je i v CR, kdy od 17. &ervna 2007 zahajila 1. a jedinym obchodem svoji ¢innost ¢eska
Energetickd burza Praha (PXE). Vznik a zahajeni ¢innosti PXE znamenal dalSi vyznamny
krok k formovani liberalnich trznich vztahtl v oblasti obchodu s energii Ceské republiky,

ale pravdépodobné i ve stfedni Evrop¢.

Obchod realizovala firma CEZ, kterd nakoupila na energetické burze svoji vlastni
produkci na mésic fijen 2007 ve vysi: 3 725 MWh za cca 3 930 tisic K¢, tj. 1,05 K¢/kWh.
Od této zakladni ceny po piidani poplatka za:

e pienos,

e systémoveé sluzby,

e podporu vyroby energie z kogenerace a obnovitelnych zdroju,

e zadistribuci,

e zaobchod

e a piiéteni pfiméfeného zisku pienositelim energie (CEPS), distributortim,

dodavateltim;

se bude odvijet ndkupni a prodejni cena pro koncové spotiebitele energie.

6.1 Postupné zahajeni ¢innosti

Hlavnim cilem burzy je vytvafet cenu energie transparentnéj$im zpusobem oproti
stavajicimu systému, kdy je cena zalozena ptfedevSim na aukcich energetické spolecnosti
CEZ. Transparentnost cenové tvorby je navic i jednim z pozadavkil vyplyvajicich z

liberalizace evropského trhu s energiemi.
Kvili obavam z cenoveho Soku byl rozjezd Energetické burzy pozvolny. Na pocatku se
obchodovalo pouze s produkty s dobou dodani v poslednim étvrtleti roku 2007. Vzhledem

K tomu, Ze drtiva vétSina obchodnikti ma jiz na toto obdobi energii nakoupenou, cena
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nedostala dramatickych zmén. O tyden pozdéji, 25. Cervence 2007, se na burze zacalo
obchodovat s produktem s terminem dodani do konce roku 2008 a 2009. Jde o spojeny
produkt dvou futures na roky 2008 a 2009, ktery ma takto snizit riziko rychlého nartstu
ceny Vv disledku spekulaci. Z tohoto diivodu Energeticka burza rozhodla o zafixovani ceny
na rok 2008 na Urovni odvozené ceny z vysledki obchodovani s energii na némecké
energetické burze (50,42 eur za MWh). O mésic pozdéji se na burze obchodovalo jiz
s rozdélenymi produkty dodavek zakladniho zatiZeni na roky 2008 a 2009 a poté se zacalo

obchodovat se standardnimi produkty na ¢tvrtleti a mésice roku 2008.

6.2 Princip obchodovani

Energeticka burza Praha neboli PXE, jejiz doménou je obchodovani s futures kontrakty
energie s fyzickym dodanim, je druhy spotovy trh na izemi CR vedle platformy OTE, a. s.,
kter4d od svého vzniku vroce 2002 je koncipovéna jako aukce na zakladé obdrZzenych
nabidek a poptavek energie na 24 obchodnich hodin nasledujiciho dne, a to v rezimu
7 dni v tydnu, 365 dni v roce. OTE pak stanovuje (do 11:45 hodin) z obdrzenych nabidek
a poptavek nabidkovou a poptavkovou kiivku a bod jejich praniku pro kazdou obchodni
hodinu nésledujiciho obchodniho dne. Cilem tohoto procesu je vyhodnoceni piijatych
nabidek a poptavek a stanoveni hodinové ceny a mnoZstvi energie akceptované pro
jednotlivé nabidky a poptavky. Kazdy ucastnik obchodovani je tak informovan o mnozstvi

energie, které koupil, nebo prodal a zaroven o ¢astce, kterou ma zaplatit, nebo kterou

obdrzi.

Spotovy trh PXE je organizovan v euro, na rozdil od souc¢asného korunového trhu OTE
a kona se pouze v pracovnich dnech. Jeho nejvétsi vyznam spociva v moznosti ocenéni
futures kontrakti pro jejich vyporadani (produkty s financnim Vypofédénim)48.

V navaznosti na pozadavky trhu a neustaly rozvoj v oblasti obchodovani se OTE a PXE

* PXE obdrzela od CNB licenci na organizovani trhu s komoditnimi derivaty, na které se podle novely
zakona o podnikani na kapitalovém trhu nové nahlizi jako na investi¢ni nastroje. Licence umozni PXE
organizovat trh nejenom s derivaty s fyzickym vyporadanim tak jako doposud, ale nové umozni vypsani
produktii s finan¢nim vypotfadanim a dal$im pfinosem je fakt, Ze je licence regulatora finan¢niho trhu

N2

uznavana na celém uzemi unie, proto muze PXE flexibilné fesit otazky dalsi expanze.
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dohodly na tom, Ze k 1. unoru 2009 dojde k integraci téchto dvou dosud nezavislych trha
na bazi denniho trhu OTE (pro cleny PXE bude =zajistén pfistup na tento trh 1

prostfednictvim terminalu PXE).

Vysledkem bude jediné trzni misto pro CR (coz by mélo mit kladny vliv na likviditu
tohoto trhu) navic s nepietrzitym provozem a sesouhlasenim a vypoifadanim v euro. Pravé
posledné jmenovana skuteénost, tj. zavedeni obchodovani v euro misto korun, umozni
reagovat na prani trhu a zarovenn umozni a podpofi integraci trzist OTE a PXE. Nabidky a
poptavky tak budou podavany na tento trh veuro a vtéto méné probéhne také
sesouhlaseni. Pro ucastniky trhu seurovymi Ucty u banky operdtora trhu probéhne
vypotadani v této méné. Pro ostatni tcastniky trhu bude zachovana moznost vypotadani

také v K¢.

6.3 Derivaty
Derivaty jsou finan¢ni obchody (smlouvy), jejichz ptivod je ve finan¢nim sektoru (resp.
v obchodu s komoditami) a jejich popis a pravidla jsou obecné znamy. Co je zatim zcela
nové, je jejich realné uplatnéni v obchod¢ s energii. RozliSujeme tii zakladni derivaty:

e terminoveé kontrakty typu forvard a typu futures,

* swapy,

e oOpce.

6.3.1 Kontrakty typu forward
Jedna se o bilateralni kontrakt, o oboustranny zavazek dodat a prevzit pfedem stanovené
mnoZzstvi energie v ptedem dohodnutém terminu a obvykle za dohodnutou cenu, pfi¢emz

posledni podminka muize byt jesté rizné specifikovana.

6.3.2 Kontrakt typu futures

Kontrakty typu futures maji podobny princip jako kontrakty typu forvard, tj. pfijeti
zavazku na dodani ¢i nakup energie v budoucnosti. Jsou vsak ptizpisobeny tak, aby s nimi
bylo mozné obchodovat na burze. Z tohoto divodu jsou standardizovany, coz si provadi
kazda burza sama. Dilezité vSak je, ze pomoci mensi financni ¢astky si lze zajistit dodavku

¢1 odbér mnohem vét§tho mnozstvi energie (tzv. pakovy efekt). K vyhodam patii zejména
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jejich jednoduchost, omezeni rizika ve vztahu k druhé strané, denni zuctovani zisku

a znacna likvidita.

6.3.3 Swapy

Swapy nejsou urceny K zajisténi dodavky energie, jsou piedev§im k omezeni a fizeni rizik.
V energetice je nejznaméjs$im druhem swapu tzv. contract for differences, kdy si obchodni
strany sjednaji cenu energie dopiedu a zaroven si dohodnou, Ze si budou vzijemné

vyrovnavat ceny oproti trzni cené stanovené napf. na spotovém trhu. Vyhodou swapti je

.....

6.3.4 Opce

Pfi opc¢nich kontraktech mé pouze jedna strana, kterou je drzitel opce nebo ten, kdo ji
kupuje, pravo, ale nikoliv povinnost svou opci bud’ uplatnit, nebo ji viibec nepouzit. To je
podstatny rozdil od ptedchozich derivata, kdy obé strany pfejimaji jednoznacny zavazek.
Opce je tedy pravo (které se kupuje), ale ne povinnost koupit nebo prodat energii za
stanovenou cenu ke stanovenému datu, pfi¢emz se za toto pravo plati stanovené poplatky.
Opce pracuji jako jisty druh pojisténi, nebot’ ten, kdo opci kupuje, sniZzuje své riziko, ale za
to plati nakupem opce. Lze o¢ekavat, Ze po rozvoji trhu s energii bude trh s opcemi na

energii velmi likvidni.

Tab. 11: Porovnani moznosti obchodovani s derivaty

Burza Bilateralni obchody
Obchoduje se s kontrakty typu futures a | Obchoduje se s kontrakty typu forvard,
s opcemi S opcemi a se swapy
Obchody jsou standardizovany Obchody jsou dohadovany individualné
Ceny jsou transparentni Ceny jsou mén¢ transparentni
Obchody jsou anonymni Obchody jsou neanonymni
Kontrakty jsou snadno obchodovatelné Je obtizn&jsi obchodovatelnost

Zdroj: Energetika 12/2000; (vlastni zpracovani)
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1. Zavér

Hlavnim cilem této prace je zmapovani vyvoje regulace a liberalizace v Ceské republice v
obdobi let 1990-2009 s dirazem na model obchodovani se silovou energii. Divodem k
liberalizaci energetického trhu v CR bylo pfizptisobeni se celoevropskému trendu, ktery
vidi v liberalizaci prostfedek k snizeni cen energie v dasledku vétsiho konkurenéniho
prostiedi. Oblast ekonomické regulace proSla ve sledovaném obdobi dynamickym
vyvojem. Dochazi k pfizplisobovani staré legislativy a vzniku nové, jsou vytvareny
legislativni a vécné podminky pro podnikani soukromych subjektli. Pravni Gprava vSech
téchto oblasti ve stalém pohybu. Obecné lze vysledovat dvé viny legislativnich zmén.
Prvni vina pfichazi na pocatku 90. let po padu komunismu. V ramci této viny je cilem
novych pfijimanych zakonl a novelizaci vytvofeni ramcovych podminek pro pusobeni
trzniho mechanismu. V pribéhu 90. let jsou potom podminky na zakladé zkuSenosti
ptizpisobovany konkrétnim potfebam hospodaistvi, a dochazi tak k dal$im wGpravam
legislativy. Druha vina legislativnich zmén pfichazi na prelomu 20. a 21. stoleti s pfipravou

Ceské republiky na vstup do EU.

Aspektem liberalizace trhu s energii v CR byl vznik novych instituci a to Energetického
regulaéniho ufadu (ERU), Operatora trhu s energii (OTE) a Statni energetické inspekce
(SEI). Dtlezitym pojmem se stal také pojem ,,unbundling” coz se da volné ptelozit jako
,rozbaleni*. Vyznam tohoto pojmu je v tom, Ze byl oddélen obchod od distribuce, coz ma
za nasledek tzv. Uplnou liberalizaci energetickych odvétvi. Trh s energii byl tak v disledku
uplné liberalizace rozdélen na vyrobu energie a obchod s elektrickou energii s tim, Ze
prenos elektrické energie a distribuci elektrické energie nejsou piedmétem trhu, ale
regulované Cinnosti. S timto rozdélenim vznikly také subjekty, jako je vyrobce energie,
provozovatel pienosové soustavy (PPS) (v CR ma na tuto sluzbu monopol spole¢nost
CEPS), provozovatel distribuéni soustavy (PDS) a obchodnik s energii. Pro kone&ného

vvvvvv

za konecnou cenu, za kterou je energie konecnému zakaznikovi nabizena.

Od pocatku sledovaného obdobi dochazi k vyznamnému poklesu podilu statu v

hospodafstvi a role statu je omezena piedevsim na napravu trznich selhani, tedy regulace
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a dohled nad ¢innosti sitovych odvétvi, zabranéni tendencim k monopolizaci a ziskavani
ekonomické renty. Ve vSech trznich ekonomikach se vyskytuji oblasti, kde vytvofeni
soutézniho prostiedi neni efektivni, nebot’ na téchto usecich trhu mize byt dokonce
dosazeno v disledku efektu z rozsahu jednim monopolnim dodavatelem nejniz§ich ndklada

a vznika tzv. ptirozeny monopol.

V odvétvi energetiky jsou a i nadale budou ¢innosti, které lze povazovat za ptirozeny
monopol zejména pienos a distribuce energie. Stejné jako existence téchto monopoli je
ptirozena otazka, jaky zisk ma byt ptiznan subjektim, které podnikaji v téchto oblastech.
Nevhodna metoda ekonomické regulace mtize ptitom vést k cendm, které jsou vyssi nez
nezbytné nutné. Naproti tomu nelze ani pfirozené monopolnim ¢innostem v oblasti pfenosu
a distribuce energie upfit pravo na pfiméfeny, regulovany zisk. Jeho vy3e by ale méla mj.
respektovat dlouhodobé potieby dané Cinnosti, takze 1 zde se opét dostavame k hledisku
dlouhodobé rovnovahy penéznich tok pfijmi a vydaji, podobné jako je tomu u

rozhodovacich modell v klasické problematice efektivnosti investic.

Nefungujicich nebo nedokonale fungujici trzni mechanizmy nahrazuje regulace. Regulace
se krom¢ stanoveni riiznych podminek a pravidel podnikani projevuje zejména regulaci
cen a stanovenim urcitych standardl urovné sluZeb, spolehlivosti dodavek apod. Cenova
regulace je velmi vaznym zasahem do podnikéani a proto se domnivam, Ze jeji metody musi
respektovat ekonomické zasady podobn¢, jako by tomu bylo v pripadé bézného
soukromého podnikédni. Cilem regulace totiz neni jen ochrana zakaznikli pfed moznym
zneuzitim dominantniho postaveni dodavatele a uréita nahrada soutézniho prostiedi, ale i
ochrana prav podnikatelskych subjektti a jejich vlastniki vEetné narokii na odménu,
piiméfenou podminkdm podnikani. Soucasny systém regulace v Ceské republice je

obdobou systému uplatiiovanych ve vyspélych trznich ekonomikach.
V cCeském systému regulace ovSem stale pretrvava tfada neduhd, jejichz odstranéni by

vyrazné prispélo k ristu kvality podnikatelského prostfedi, a to zejména v téchto

segmentech energetického trhu:
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— vyroba energie — kde ptisobi jediny dominantni vyrobce (CEZ), ktery ovlada 65 %
distribu¢nich spole¢nosti (REAS)*, z tohoto diivodu nezavisli vyrobci kvili
sniZzeni obchodniho rizika, preferuji prodej celé vyroby distribu¢nim spole¢nostem
nebo pro podptimé sluzby. Resenim muiize byt partnerstvi na vyuZziti druhotnych
paliv (Francie) nebo role primyslovych spotiebitelti na financovani vystavby a
provozu elektraren (Finsko);

— prodej energie — nejvétsi obchodnici vlastnici ostatni 3 REAS (E.ON, PRE) se snazi
pouze drZet stavajici pozice a neusiluji o rozsifeni portfolia zakazniki, nebot’ jsou
zavisli na ndkupu zdroji z CEZu, mozné feseni je posileni preshrani¢nich obchodi.

— investice do vyroby - investi¢ni aktivity a modernizace zdrojii v CR neodpovidaji
enormnimu ristu cen a zisktt (CEZ). Velka ¢ast prostfedktl odchéazi z pramyslu ke
$kodé jeho konkurenceschopnosti, a to pievazné z investic CEZu, napf. na
Balkanském poloostrové a ve Vychodni Evropé. Mozné feseni je udélit pravomoc
Evropskemu Systémovému Operatorovi (ESO) spolurozhodovat o investicich do
siti k eliminaci pfeshrani¢nich problému.

— nedostateCna vyjednavaci pozice odbératel vici dodavatelim, ktefi jsou
ovlivilovani dominantnim vyrobcem, jehoZz majoritnim vlastnikem je stat.

Regulovany monopol je nahrazen neregulovanym oligopolem.

Cesky trh je charakterizovan nedostate¢nou konkurenceschopnosti a dominantnim
postavenim CEZ, ktery ovliviiuje chovéani ostatnich ucastnikd trhu. Vyjednavat o cend lze
pouze v omezeném rozsahu nckolika procent prodejni marze ptidané k aukénim cendm
vyhlagovanym CEZ. Vyvoj ceny neni dostate¢nd piedvidatelny, nebot neni uréovan
ekonomickymi pravidly nabidky a poptavky. Formy obchodovani jsou vyrazné¢ omezeny

pouze na uroven bilateralnich smluv v ro¢nim ¢asovém horizontu.

* Konkurengni prostfedi puUsobilo na ceny pouze 2 roky, protoZe vlada podpofila konsolidaci energetiky
schvalenim spojeni CEZ s péti REAS v roce 2005, tj. boundling obracené proti trendu unboundlingu v EU.
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Ptiloha A: Power system of CENTREL as a part of the UCTE
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Ptiloha ¢. B: Vypocet ekonomickych cen

Ekonomické ceny
Podstatou ndkladové analyzy byl vypocet komer¢né piijatelnych (ekonomickych) cen ve stalych cenach roku

1997 (Cifg:il) pro vSechny ¢innosti vSech regulovanych subjektii. Hodnota rentability provoznich aktiv byla

pfi vypoctech pouzita predem stanovena ,komeréné pfijatelnd mira rentability pfecenénych provoznich

aktiv* rekon .

KV = PN, + PA *I,,

ekonl —

KVlI?ognYil = PNil + Pzil

el

PZ,, = PN, *(KV:¥7 — PN, )/ PN,

ekonl

C1997 _ KV 1997 / DOD1997”_

ekonil ekonl

kde
i index symbolicky oznacujici jednotlivé regulované ¢innosti,
| index symbolicky oznacujici jednotlivé regulované subjekty.

Nutna mira ndpravy cen

Rozdil mezi ekonomickymi cenami ¢innosti a skuteénymi cenami, vypocitanymi z prodejnich cen energie
a z pramémych piedacich cen energie CEZ a REAS podle auditovanych tdajii 1997, udaval nutnou miru
»hapravy* cen v cenové urovni roku 1997. V podstaté tento tdaj uvadél, o kolik se mély jednotlivé ceny
¢innosti v roce 1997 jednorazove zvysit €i snizit, aby mohly byt povazovany za komeréné pfijatelné.

1997 _ 1997
Acil = Cekonit ~ C1007i1
kde pro distribuéni ¢innost plati

Cig97i1 = Ci997 prodireast — PPClgg7 REAS1
kde

Cio97i1 ceny jednotlivych ¢innosti regulovanych subjektt I v roce 1997,

C1997 prodit prodejni cena energie REAS 1 na nap&tové hladiné i v roce 1997,

PPClog7reas:  Nékupni cena energie REAS 1 od CEZ v roce 1997.

Proces fizené napravy cen byl rozlozen do obdobi étyt let. Za predpokladu rovnomérného meziro¢niho
nartstu byla urovei cen v jednotlivych letech urcena vztahem

Ci?lw = Ciog7i1 T ACill997 /4 pron = 1999
Coi’ = Cioapa +AC™ /4 pro n = 2000, 2001, 2002
kde
Ciigﬁ? cena regulované ¢innosti i subjektu 1 pro rok n v cenové urovni roku 1997.

*% pro odbératele na napétové hladiné n byly na potatku regulaéni periody sazby za distribuci pro kategorii
MOO a MOP rozdilné (dano soucasnymi rozdilnymi prodejnimi cenami energie pro tyto odbératelské
kategorie). V zavéru regulacni periody méla existovat jednotna sazba za pouziti distribucni sité pro obé dvé
odbératelské kategorie.



Mechanizmus Fizené napravy (nakladové objektivizace) cen

Ve ctyfech krocich (kazdoroén€) dochazelo k postupné upravé cen jednotlivych regulovanych cinnosti
dodavkového fetézce energie s cilem dosahnout v zavére¢ném roce regulacni periody nakladové spravnych
proporci mezi cenami energie pro kone¢né odbératele (mélo byt dosazeno ekonomickych cen reflektujicich
spravnou uroven nakladd a pfiméfenou miru zisku). Nutna mira celkové napravy cen jednotlivych ¢innosti
a velikost kazdoro¢nich cenovych uprav v cenové urovni roku 1997 byla stanovena nakladovou analyzou
elektroenergetického sektoru.

Nékladova analyza
V nékladové analyze byly analyzovany naklady ¢innosti v ¢lenéni na:
a) CEZ vyroba
b) CEPS:
e  pfenos;
e dispecink;
e systémové sluzby.
c) 8 REAS jednotlivé:
e distribuce a odbyt vvn;
e distribuce a odbyt vn;
e distribuce a odbyt nn.
Analyza zpracovava nasledujici vstupni podklady:
a) provozni naklady roku 1997,
b) bilance energie roku 1997,
c) provozni aktiva — uéetni hodnoty aktiv ke konci roku 1997.

Vypocetni postup nakladové analyzy byl ¢lenén do nasledujicich krokti:

1. Urceni velikosti relevantnich trzeb za elektfinu (T), kterou REAS nakoupily od CEZ a prodaly
kone¢nym odbérateltim v roce 1997.

2. Vypocet hodnoty rentability provoznich aktiv (rP A ), dosazené v roce 1997, podle vzorce

Ipa = (T - I:’Ntotal )/ I:’A[otal

kde
T trzby REAS za energii, odebranou od CEZ a dodanou kone&nym odbérateltim,

PN total Provozni naklady vSech regulovanych subjekti v sektoru v roce 1997,

PAtotal provozni aktiva v§ech regulovanych subjekti v sektoru podle Gcetnich evidenci
ke konci roku 1997.

Pii alternativnim vypoc¢tu byly pouzity hodnoty piecenénych provoznich aktiv a provozni aktiva s piecené-
nymi odpisy.

3. Vypocet kalkulovanych vynost jednotlivych regulovanych subjektti podle vzorce

KV, = PN, + 1., *PA
kde
KV  kalkulované vynosy,
PN  provozni naklady,
r., rentabilita provoznich aktiv,

PA  provozni aktiva,
1 index symbolicky oznacujici jednotlivé regulované subjekty v oboru.



4. Vypocet kalkulovanych vynost jednotlivych ¢innosti dodavkového fetézce energie podle vzorce

KV, =PN,+PZ,
PZ, = PN, *(KV,-PN,)/ PN,
kde

PZ  provozni zisk,

i index symbolicky oznacujici jednotlivé regulované ¢innosti dodavkového fetézce
energie (vyroby, dispe¢ink, pienos, systémové sluzby, distribuce energie na
napét'ovych trovnich vvn, vn, nn),

1 index symbolicky oznacujici jednotlivé regulované subjekty v oboru.

Prostfednictvim tohoto vypoctu byly jednotlivym regulovanym subjektiim a jejich ¢innostem ,,spravedlivé™
ptifazeny kalkulované vynosy v proporcich, odpovidajicich vzajemnym proporcim provoznich néklada
a provoznich aktiv roku 1997.%" Prestoze rentabilita provoznich aktiv byla u viech regulovanych subjektii
stejnd, nebylo toto tvrzeni nevyhnutelné pravdivé v piipadé jednotlivych regulovanych aktivit (vSem
regulovanym ¢innostem kazdého regulovaného subjektu byla vypoltem pfifazovana jednotnd mira
ziskovosti).

5. Vypocet primérné predaci ceny energie mezi CEZ a osmi REAS pro rok 1997 podle vzorce

PCCosroa = KVisgrezziom / DOD, 4975,
kde
KV1997CEZtotaI relevantni kalkulované vynosy CEZ (véetng CEPS),
DOD1997CEZ dodavky energie od CEZ viem osmi REAS v roce 1997.

6. Vypolet primérné ceny energie vyrobené CEZ v roce 1997 podle vzorce

Ciooryrcez = KV1997vyr<sz / DOD,qg; ¢,
kde
KV1997verEz relevantni kalkulované CEZ — vyroba.

7. Vypocet primérné sazby za sluzby dispeéinku zdroji podle vzorce

C1997dispCePs = KV1997dispCePs / DODlQQ?REAStotaI
kde

DOD1997 REAstotal  celkové dodavky energie REAS vSem kone¢nym odbératelim
v roce 1997.

>! Pfi vypottu byla pouZita jednotna mira rentability provoznich aktiv pro viechny regulované subjekty.



8. Vypocet primérné sazby za sluzby pienosu podle vzorce

= KV1997prenCePs / DOD1997prenCePs

C1997 prenCePs
kde

DOD1997PrenCePS mnoZstvi energie pienesené pies prenosovou soustavu® v roce 1997.

9. Vypocet primérné sazby za systémové sluzby podle vzorce

Cigg7s5CePs = KV1997SSCePs / DOD1997REAStotaI
kde

DO D1997 REAstotal  celkové dodavky energie REAS vSem kone¢nym odbérateliim
v roce 1997.

10. Vypocet prumérné sazby za distribuci na napét'ové urovni vvn pro jednotlivé REAS podle vzorce

Cio97wwnRrEAS] = KV1997vvnREASj / DOD1997vvnREASj
kde
i symbol oznacujici uréity REAS,
DOD1997vvnRE asj dodavky energie pfisluSn¢ho REAS kone¢nym odbératelim

na napétové arovni vvn v roce 1997.

V kalkulovanych vynosech byly obsazeny i naklady na pofizeni energie k pokryti ztrat, ocenéné primérnou
predaci cenou energie mezi CEZ a REAS. Pii alokaci ztrat na napétové hladiny se vychazelo z téchto zasad:

o  koeficienty pro ptidé€leni ztrat na jednotlivé napétové urovné byly uréeny z tabulek tokt energie;

e na uroveil vvn byla pridélena takova ast z celkovych ztrat realizovanych na drovni vvn, kterd
odpovidala podilu dodavek energie kone¢nym odbératelim na této napét'ové trovni na celkovych
dodavkach energie z distribuéni sité;

e na uroven vn byla pfidélena ¢ast ztrat vzniklych na hladiné vvn a navic ¢ast ztrat vzniklych
na trovni vn. Klicem k a lokaci ztrat byl podil dodavek energie konecnym odbérateliim na této
napétové trovni na dodavkach na drovnich vn a nn;

e na Uroveil nn byla pfidélena obdobn€ Cast ztrat vzniklych na hladin€ vvn a vn a navic veSkeré ztraty
vzniklé na hladin€ nn

11. Vypocet pramérnych sazeb za distribuci energie na napétovych Grovnich vn a nn pro jednotlivé
REAS. Pro vypocet téchto sazeb platily stejné zasady jako pro vypocet sazby na napétové urovni

vvn.

> Mnozstvi energie pfenesené pres prenosovou soustavu je spravnou vztaznou jednotkou pro vypocet
jednotkové ceny za prenos energie pouze vtom pfipadé, Ze stejné mnoiZstvi energie je pouZito i pro
fakturaci, a to jen tém odbératelim, ktefi skutecné nakupuji energii pfenesenou pres pfenosovou soustavu.
Vzhledem k tomu, Ze soucasny systém obchodnich vtah( a zplsob fakturace nedovoluje tyto odbératele
triktné odlisit, z praktickych ddvodl a jen pro ucely vypoctu v této studii, je cena za prenos vztaZena
k celkovym dodavkam elektfiny od CEZ distribuénim spole¢nostem.



Ptiloha C: Vypocet diferen¢ni ceny DRi

DRi = Zi - ZiPOMREAS'

1. Zisk i-ttho REAS je rozdilem mezi jeho trzbami za elektiéinu od kone¢nych odbératelt (Ti)’

naklady na pofizeni elektiiny (N pori ) a provoznimi naklady na rozvod (F’Ni )

Z =T,

=T,-N_,—PN

pori i

2. Trzby i-ttho REAS pro rok 2000 jsou vypocitany jako soudet soucini dodavek elektiiny
jednotlivym odbératelskym kategoriim v roce 1999 |DOD ji1999) a prumérnych cen elektfiny,
stanovenych regulatorem podle navrhované metodiky regulace pro jednotlivé odbératelské kategorie

pro rok 2000 (C j2000 ) - Symbolem j je oznaCena odbératelska kategorie

Ti :TiVVN +TiVN +TiMOP +TiMOO
kde

T
T DODiVN 1999 * CVN 2000
TIMOP = DODiMP01999 *CMOPZOOO’

— *
VN DODivvmggg CVVN 2000
N~

— *
TiMOO - DODiM001999 CMOOZOOO'

Udaje o dodavkach energie pro rok 1999 poskytly jednotlivé REAS, §lo o o¢ekavanou skuteénost roku 1999
(v podstaté se jednalo o skute¢né dodavky energie koneénym odbératelim jednotlivych REAS za prvni tfi
ctvrtleti roku 1999 a ocekavané dodavky jednotlivych REAS za posledni ¢tvrtleti tohoto roku).

3. Naklady na pofizeni energiec i-ttho REAS (N ) jsou souéinem océekavaného mnozstvi

pori
nakoupené energie i-tého REAS v roce 1999 ( NAKilggg) a primémé predaci ceny elektiny mezi

CEZ a REAS, stanovené regulatorem podle navrhované metodiky regulace pro rok 2000 (Pczooo)

N = NAKi1999 * PCzooo-

pori

Udaje o nakupu energie pro rok 1999 poskytly jednotlivé REAS, §lo o o&ekavanou skute¢nost roku 1999
(V podstaté §lo o skute¢ny nakup energie jednotlivych REAS za prvni tii ¢tvrtleti roku 1999 a oc¢ekavany
nakup energie jednotlivych REAS za posledni ¢tvrtleti tohoto roku).

4. Provozni naklady jednotlivych REAS na rozvod energie (PNi ) byly prevzaty z regulacnich tabulek
za rok 1998.

5. Zisk i-t¢ho REAS, odvozeny od primérné obchodni marze v8ech REAS, je soudinem pramérné
odchodni marze viech REAS (POMREAS) a trzeb i-tého REAS za energie dodanou koneénym

odbérateltim (Ti )

Z ouness = POMERAS *T,.



6. Primérna obchodni marze v§ech REAS (POMREAS) je podilem celkového zisku vSech REAS

(Z REAS ) k trzbam vSech REAS za energii dodanou kone¢nym odbératelim (TREAS )

POMREAS =Z o xs [ Tagas
kde

Zeens =22, (i=1a28),
Teens = DT, (i=1az8).

7. Vyse uvedeny vypodetni postup byl proveden ve dvou variantach:
a. Vypocet pro celkové mnozstvi energie, nakoupené jednotlivymi REAS a tomuto nakupu
odpovidajici mnozstvi energie prodané jednotlivymi REAS kone¢nym odbératelim.
b. Vypolet pro mnozstvi energie nakoupené jednotlivymi REAS a CEZ a tomuto nikupu
odpovidajici mnozstvi energie, prodané jednotlivymi REAS kone¢nym odbérateltm.



Piiloha D: Schéma distribuénich a pienosovych siti CR 110 — 400 kV k 1. 1. 2009

SCHEMA  DISTRIBUCNICH A PRENOSOVYCH SITI CR
110 — 400 kV -
stav k 1.1.2009
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Ptiloha E: Zplisob vypoctu miry vynosnosti — WACC

WACC
WACC — _ " T NHAT
NHBT 1_-|-
) WACC.. =r* P
NHAT e E + D

2) r,=r;+p *ERP,
3 ry=r,+CZ,

4) /BL :ﬂUnL

+r,*(1-T)*

*[1+(1—T)*%]

D
E+D’

Vstupni parametry vzorce pro vypotet WACC

Parametry vzorce CEPS Hodnota Parametry vzorce REAS Hodnota
r; = bezrizikova mira vynosu 4,18 % r; = bezrizikova mira vynosu 4,18 %
Bunievered = koeficient beta nevazeny 0,250 Bunievered = koeficient beta nevazeny 0,350
Bievered = koeficient beta vazeny 0,296 Bievered = koeficient beta vazeny 0,461
ERP (pfip. ry - rf) = trini rizikova ERP (pfip. ry - rs) = trini rizikova

prirdzka 6,32 % pfirazka 6,32 %
D = objem ciziho kapitalu 20% D = objem ciziho kapitalu 30%
E = objem vlastniho kapitalu 80 % E = objem vlastniho kapitélu 70 %
T = danova sazba 26,0 % T = dariova sazba 26,0 %
rq = naklady ciziho kapitalu 4,68 % rq = naklady ciziho kapitalu 4,68 %
r. = naklady vlastniho kapitalu 6,05 % r. = naklady vlastniho kapitalu 7,09 %
WACCyuat - nominalni hodnota WACCyat - nominalni hodnota

(po zdanéni) 5,534 % (po zdanéni) 6,004 %
Dan z pfijmu pravnickych osob 26,0 % Dan z pfijmu pravnickych osob 26,0 %
WACCyg7 - Nominalni hodnota WACCyeT - Nnominalni hodnota

upravena o vliv dané (pred zdanénim) | 7,479 % upravena o vliv dané (pred zdanénim) | 8,114 %

Zdroj: 10 let regulace v energetice

Nominalni WACCNHBT, ktery se pouziva ve vzorci pro vypocet povolenych vynost, se vypocital

z WACC NHAT navySenim o dail z piijmi, aby skutecny zisk, ktery spolecnostem po zdanéni zlistane, byl na

arovni, kterou stanovil regulator.

Nomindlni WACCNH a1 byl vypocitavan jako vazeny pramér ceny vlastniho a ciziho kapitalu, pficemz

vahy jsou tvofeny objemem téchto slozek kapitalu. Cena cizich zdroji byla navic snizena o miru zdanéni,
jelikoz droky z ciziho kapitélu jsou zahrnovany do danové uznatelnych nakladd, a pisobi zde proto jako

danovy stit.

Néklady ciziho kapitalu I,

Naklady vlastniho kapitalu byly vyjadfeny souctem bezrizikové miry I; a ¢asti trzni rizikové ptirazky ERP,

ktera je determinovana hodnotou koeficientu £, .




Néklady ciziho kapitalu I
Naklady ciziho kapitalu byly vyjadieny souctem bezrizikové miry vynosu (rf ) ve vysi 4,18% a kreditniho

rozpéti (CS) ve vysi 0,5%. Kreditni uver vyjadiuje urokovou piirazku, kterd zohlediuje miru rizika investice.

Pomér vlastnich a cizich zdroji E/D

Pomér ciziho a vlastniho kapitalu byl stanoven rozhodnutim ERU za tidelem vétsiho vyuziti cizich zdroji,
jejichZ cena byla v porovnéni s vlastnim kapitdlem nizsi. S ohledem na soucasnou kapitalovou strukturu
regulovanych subjektii byla mira financovani z cizich zdrojii stanovena v porovnani se zahrani¢im pomérné
nizko.

Daiova sazba T
Bylo rozhodnuto, ze hodnota WACC bude v prubchu regulacniho obdobi neménnd, jedinym piipadem,
kdy bude provedena jeji Gprava, je zména sazby dané z piijmu.

Bezrizikova vynosova mira I';

Bezrizikova vynosova mira byla stanovena na zaklad¢ pétiletych dluhopist (2004-2009); vzhledem k pouZiti
nominalni hodnoty WACC v ramci pétiletého regulaéniho obdobi. Z této uvahy vyplyva pro investory vetsi
jistota pro planovani navratnosti investic na celé regula¢ni obdobi — fixace na 5 let.

Hodnota bezrizikové vynosové miry byla vypoctena na zakladé vynosu statniho dluhopisu CZ0002000855;
Cislo emise 42, ¢islo transe 4. Jedna se o pétilety statni dluhopis, ktery dobou splatnosti (2004-2009) nejvice
odpovida délce II. regulacniho obdobi.

Koeficient ﬂum_

Jeho hodnota byla odvozena od primérup koeficientti evropskych distribu¢n ich spolecnosti obchodovanych
na burze a plné koresponduje s hodnotami, které se pro regulacni ucely rozhodly pouzit narodni regulacni
organy ve Velké Britanii, Nizozemsku a Rakousku.

Koeficient g,

Pro pouziti do vypoctu ceny vlastniho kapitalu bylo nutné hodnou koeficientu :Bum_ upravit (tzv. vazit) podle

miry zadluzeni konkrétni spolecnosti a podle miry zdanéni, které dana spolec¢nost podléha.

Trzni rizikova prirazka ERP

Kvantifikace trzni rizikové piirdzky byla provedena na zakladé hodnot dosazenych na kapitalovych trzich
USA za obdobi od roku 1928. Trzni rizikova piirdzka USA byla nasledné zvysena o rizikovou pfirazku zemé,
ktera byla odvozena od ratingového stupné dosazeného Ceskou republikou.
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