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Anotace

Nezaméstnanost provazi lidstvo od pocatku rozvoje tovarni vyroby. Béhem
poslednich dvou stoleti se objevilo nékolik ekonomickych smért, jejichz predstavitelé meli
na jeji pritomnost rizné nazory. Zatimco v minulém stoleti se ekonomové nezabyvali
feSenim nezaméstnanosti, od 30. let 20. stoleti se dostalo do centra pozornosti politikd,

ekonomt 1 Siroké vefejnosti.

V boji s nezaméstnanosti bylo pouzito fady postupl, které se sice osveédCily
(proticyklicka politika, minimalni mzda, davky v nezaméstnanosti, ...), ale po nékolika
letech se ukazalo, Ze paradoxné pfispivaji ke strnulosti trhu prace. Na nezaméstnanost
zatim nemame zadného uc¢inného léku bez vedlejsich uginkia. Da se tedy fici, ze stale
Eekame na nové fedeni a doufame, Zze kiehka trpélivost skupiny nezaméstnanych do té

doby vydrzi.

Annotation

The unemployment follows people from the beginning of manufacturing.
During last two centuries several economic streams, which represented different opinions
about the existence of the unemployment, have appeared. While in the last century
economists weren’t dealing with the solution, from the thirties of the twenty century it has

been in the centre of attention of politicians, economists and common people.

Economists tried to use many methods how to solve the unemployment,
which seemed to be good (the anticyclic politics, the minimum wage, the unemployment
benefit), but after several years it has pointed out that these methods contributed
to the rigidity of the labour market. We don’t have any effective medicament without side
effects for unemployment. So we can say that we wait and we hope that the patience

of unemployed people will keep till economists find a new solution.
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Seznam pouzitych zkratek a symbolu

APZ — aktivni politika zaméstnanosti

DN uchazeti — dlouhodobé& nezaméstnani uchaze¢i UP — Grad prace
EU - Evropska unie

MM — minimalni mzda

MN — mira nezamestnanosti

MPO - ministerstvo prumyslu a obchodu

MPSYV - ministerstvo prace a socialnich veci

MS — ministerstvo $kolstvi

Osoby se ZPS — osoby se zménénou pracovni schopnosti
PPZ — pasivni politika zaméstnanosti

SPZ — statni politika zaméstnanosti

SUPM - spolecensky ucelna pracovni mista

SVC — samostatna vydéletna ¢innost

TP —trh prace

VM - volna mista

VPP - verejné prospésné prace

ZM — Zivotni minimum



UVOD

Dané téma jsem si zvolila znékolika divodi. Problematika trhu prace se nas
bezprostiedn& dotyka, a proto povazuji za dilezité, aby se kazdy seznamil alespori s témi
nejddlezitéj§imi poznatky. Daldim divodem byla vstiicnost zaméstnanch Utadu prace
v Jablonci nad Nisou, ktefi mi poskytli fadu informaci a udaji nutnych pro vypracovani
této prace. Nejenze jsem se seznamila s jejich praci, navic jsem méla moznost poznat fadu

aspektu, které jim pomahaji, pfipadné znesnadnuji jejich praci.

Cilem mé prace bylo popsat situaci na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou.
Rovnéz jsem se snazila identifikovat vlivy, které pasobi na nezaméstnanost. Je zde
popsano nékolik metod, které jsou pouzivany vramci aktivni politiky zaméstnanosti,
a zarovefi jsem se pokusila nastinit feSeni, ktera by mohla pfispét k ustaleni, ba dokonce

ke zlepSeni situace na trhu prace.

V prvni asti bakalarské prace je zachycen vyvoj na ¢eském trhu prace v 90. letech.

Jsou zde popsany faktory, které ovlivnily situaci na TP a které prisp€ly k nyn€jSimu stavu.

V druhé kapitole se pojednava o nezaméstnanosti z teoretického hlediska. Jsou zde
popsany jednotlivé typy nezaméstnanosti, definice nezaméstnanosti, jeji méfeni a ucinky
na hospodafstvi. Domnivam se, Ze tato Cast je nezbytna pro pochopeni dané problematiky

a pro orientaci v dalSich kapitolach.

Treti kapitola je zaméfena na popis hlavnich ukazatelG na trhu prace v okrese
Jablonec nad Nisou. V zavéru jsou naznaceny hlavni problémy trhu prace, nastin moznych
feeni a predpoveédi o dalSim vyvoji.

Ctvrta kapitola se tyka aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti. Jsou zde popsany
zpusoby, které pouzivaji rady prace pii feSeni regionalnich nezaméstnanosti a také ty,

které by mohly byt eventuelné pouzity.

V paté kapitole jsou naznaCeny zptsoby, které mohou pomoci nejen uchaze¢tim,

ale i zajemctm pfi hledani zaméstnani.

V zavéru jsou shrnuty poznatky o situaci na trhu prace. Rovnéz jsou zde struéné

vyjmenovana feseni v oblasti problematiky nezaméstnanosti.
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I. KAPITOLA — TRH PRACE V CESKE REPUBLICE

I. 1. Vyvoj trhu price od roku 1990

V letech 1990 a 1991 doslo k fadé politickych a ekonomickych zmén, které se
samoziejmé projevily i v oblasti TP. Zejména v roce 1991, kdy doslo k zavadéni prvka
trzniho hospodaistvi a ke zméné trhi, mizeme hovofit o vyrazném uvolnéni
pfezaméstnanosti, coz se samoziejmé projevilo v kratkodobém naristu MN (4,1 %).

V priibéhu dalsiho roku se MN snizila a vyvoj na TP byl az do roku 1997 pomérné stabilni.

Da se tedy fici, ze do roku 1997 byla nezamé&stnanost pojmem, ktery znala vétSina
obyvatel CR jen teoreticky, nebot’ MN se pohybovala do 3,5 %, a kdo praci chtél, ten ji
nalezl pomérné v kratkém Casovém intervalu. Tento ukazatel byl vyrazn€ ovlivnén pouze
na pocatku 90. let, coz bylo z asti zplisobeno také tim, ze se fada obCanii chtéla vymanit

z kazdodenni pracovni povinnosti a vyzkouset si to, co nebylo v minulosti dovoleno.

Graf ¢. 1 - Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti
(v %)
(SF ool ol

1993 1994 1995 1996 . 1997 1958
Obdobi (k 31. 12))

Zdroj : Ekonom &. 19, str. 26, 13. —19. 5. 1999

Z Grafu €. 1 je patrné, ze v letech 1997 a 1998 doslo ke znaénému nartistu MN,
atoo 4,0 % (na 7,5 %). Prvni mésice roku 1999 byly pak doslova Sokem pro eskou

verejnost, nebot’ MN se dostala pres hranici 8 %.

Vyvoj na TP byl az do roku 1997 kladné ovliviiovan témito faktory



e Riist ekonomiky na tirovni 3 — 6 % HDP ro&né v poslednich letech a relativné pomalé

tempo strukturalnich zmén,

e Nizky podil zaméstnanosti v transformujicim se zemédélstvi, kde uvolfiovana pracovni

sila nezplisobila vazn&jsi problémy ani v prevazné zemédélskych okresech,

e Vysoka schopnost dosud poddimenzovaného tercialniho sektoru absorbovat pracovni

silu, ktera byla uvolfiovana z primarniho a sekundarniho sektoru,
e Snizeni po&tu pracujicich diichodcti a néktera zvyhodnéni pro matky s détmi,

e Aplikace programi APZ, které prispély k rozvoji malého a stfedniho podnikani.

Tyto faktory postupné ztratily svoji Glinnost, respektive byla vyCerpana jejich
schopnost pozitivniho ovlivitovani TP. Vroce 1998 doslo na TP k vyraznym
kvantitativnim i kvalitativnim zménam. Zacala klesat zaméstnanost, rostla celkova MN,
vzrostly regionalni rozdily a zacal se zvySovat pocCet dlouhodobé nezaméstnanych.

Nabidka pracovnich sil zacala vyrazné prevysovat poptavku.

I. 2. Situace na trhu prace v Ceské republice

Soucasnou situaci na TP mizeme pravem oznaCit za alarmujici, nebot MN
prekrocila hranici 6 %, ktera je fadou ekonomu povazovana za optimalni. Nadmérné
procento nezaméstnanych (stejné jako pfiliS nizk€é procento nezameéstnanych) neni
projevem zdravé ekonomiky a neustaly rist MN je impulsem pro ur€ita opatieni. Bohuzel
se 1 nadale predpoklada jeji rust, nebot’ jesté nebyla dokonCena restrukturalizace, a navic

TP negativné ovliviiuje rada dalSich faktort.

Soucasnou situaci na TP Ize tedy takto charakterizovat :

1.V evidenci UP se stabilizovaly skupiny osob, které lze jen velmi tézko umistit na TP.
Jedna se pfedevsim o osoby bez kvalifikace, osoby se ZTP, absolventy $kol a mladistvé
bez odborné praxe. Umisténi osob starSich 50 let a Zen, zejména po navratu z materské
dovolené, se stava obtiznéjsi. Nejpocetnéjsi skupinu v registru nezaméstnanych tvofi

osoby se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani.
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2

Postupné doslo k vytvoreni dvou typl regiont s nadprimérnou MN.

Prvnim typem jsou strukturalné postizené regiony s vysokym podilem zaméstnanosti
v pramyslu (tézké strojirenstvi, hutnictvi, chemie, tézba uhli apod.), s vyrobnimi obory
prochazejicimi restrukturalizaci, Utlumem & poklesem odbytu. Do této skupiny

muzeme zatadit prumyslové okresy na severu Cech a Moravy.

Druhym typem jsou hospodaisky slabé regiony. Patfi sem regiony, u nichz prevladala
zaméstnanost v primarnim sektoru (jako je zemé&dé&lstvi, t&zba surovin aj.). K poklesu
zaméstnanosti prispél nejen utlum vyrobnich podnikd, ale i nedostate¢na dopravni

obsluznost. Radime sem predevsim prihranicni okresy.

Nezamé&stnanost postihla $irsi okruh osob nez dosud. V nékterych okresech nabidka
pracovnich sil vyrazné pievysila poptavku, takze se MN pohybuje mezi 10 — 17 %
(Most, Chomutov, Louny, Karvina atd.). Vedle téchto okresii existuje fada
mikroregiont, ve kterych se MN pohybuje kolem 20 %. Jedna se Casto o dopravné
izolované oblasti pri hranicich okresu, kde se zanik jedné, byt i male, firmy okamzité

projevi v narastu MN.

Tercialni sektor prestal byt schopen absorbovat zaméstnance uvolfiované z primarniho
a sekundarniho sektoru. Jiz od prvni poloviny roku 1998 klesa pocet zaméstnanych

v této sfére.

K témto nepriznivym charakteristikam je nutno pfipojit fakt, ze SPZ nestacila v&as

zareagovat na strmy rist MN v poslednich dvou letech. Neustale pFevlada pasivni pristup

k FeSeni nezaméstnanosti, tzn. feSeni situace vyplatou davek v nezaméstnanosti namisto

prevence a vytvafeni novych pracovnich prilezitosti. Priznivy vyvoj MN v prvni poloviné

90. let zplsobil, ze byla podcefiovana opatieni, ktera stimuluji zdravy vyvoj TP.

V souCasné dobé je tak na APZ ureno Ctyfikrat az pétkrat méné finanCnich prostredk
nez na PPZ.

Miizeme fici, ze nezaméstnanost zaCala byt vefejnosti jinak vnimana. Prestala byt

zalezitosti okrajovych vrstev spoleCnosti, ba naopak se stala celospoleCenskym jevem,

ktery muze postihnout prakticky kazdého.
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II. KAPITOLA — TEORIE NEZAMESTNANOSTI

I1. 1. Definice a méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je vyrazem nerovnovahy na TP a v soudobé spolecnosti se stava
vyraznym problémem. Nezaméstnani jsou ti, kteFi nemaji zaméstnini, ovSem praci si
aktivné hledaji. V CR jsou do skupiny nezaméstnanych fazeni ti, ktefi jsou evidovani

na UP a ktefi s jeho pomoci kontaktuji rizné podniky.

Aby mohl byt nezaméstnany zaregistrovan jako uchaze¢ na UP, musi splnit urcité
podminky. Musi mit trvaly pobyt v okrese piislusného UP, musi predlozit platny obansky
prikaz, zapo¢tovy list z posledniho zaméstnani nebo doklad o ukonCeni samostatné
vydéle¢né Einnosti. Absolventi §kol musi predlozit doklad o ukonceni studia nebo doklad
o ukonleni Skolni dochizky. Zeny s détmi predSkolniho véku predkladaji potvrzeni,

ze nepobiraji rodiCovsky prispévek.

Miru nezaméstnanosti ziskime, pokud vydélime pocet nezaméstnanych
celkovym poétem ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Mezi ekonomicky aktivni
obyvatelstvo jsou fazeni nezameéstnani a ti, ktefi vykonavaji jakoukoli placenou praci, nebo

ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji z divodu nemoci, kviili stavkam nebo dovolenym.

Metod pro stanoveni miry nezaméstnanosti je vice. Rozdil spoCiva predevSim
v pouzité metodice stanoveni Citatele a jmenovatele, v pfesnosti zdroji dat a v Casove
srovnatelnosti udaji. Pro stanoveni miry nezaméstnanosti existuji dvé zakladni metody.

Jedna se o vvbérové Setieni pracovnich sil a o0 metodu, ktera vychazi z udaja UP.

e Metoda vybérového Setfeni  vychazi z mezinarodnich definic a doporudeni
Mezinarodni organizace prace ( ILO ). Tato metoda spoCiva v anketnim Setieni vzorku
obyvatel. Ti odpovidaji na otazky, které se tykaji jejich soucasného pracovniho

zatazeni. Ukazatel takto ziskany nazyvame obecna mira nezaméstnanosti.

e Druh4 metoda méfeni nezaméstnanosti vychazi z adaja UP v CR. Jedna se o tzv. miru

registrované nezaméstnanosti, ktera je pravidelné publikovana MPSV CR. Tento



ukazatel je pomérem neumisténych uchazecli o zaméstnani a poctem vsech pracujicich

s jedinym nebo hlavnim zamé&stnanim a po¢tem registrovanych uchaze¢u o zameéstnani.

I1. 2. Typy nezaméstnanosti

Frikéni_nezaméstnanost : je kratkodoba, nebot je disledkem neustalého pohybu

lidi mezi jednotlivymi oblastmi, pracovnimi misty a ¢asto vznika v prub&hu jednotlivych
stadii Zzivotniho cyklu. Tato nezaméstnanost je spojena s pfichodem absolventi na TP,
s navratem zen po mateiské dovolené na TP a s fluktuaci pracovnikii mezi jednotlivymi
zaméstnanimi. Tento typ nezaméstnanosti je charakteristicky pro USA, kde lidé méni
zaméstnani nékolikrat béhem své pracovni kariéry, a soudi se tedy, ze se jedna

0 ,,dobrovolné* nezaméstnané.

Strukturilni _nezaméstnanost : vznika jako dusledek nesouladu nabidky
a poptavky po pracovnicich. Tato situace nastava v pfipadé, ze se poptavka po urcitém
druhu prace snizuje diky rozpadu neefektivnich podniki a instituci, diky ruSeni starych
odvétvi a ruSeni fady pracovnich mist v podnicich. V fadé piipadi se poptavka
po pracovnicich naopak zvysuje, nebot’ s rozvojem fady odvétvi vznika potifeba novych
profesi a dovednosti. V obou pripadech neni nabidka schopna dostatecné rychle reagovat

na potieby TP. Do strukturalni nezaméstnanosti je fazena nezaméstnanost technologicka,

pii které lidé ztraceji zameéstnani v disledku nahrazeni zivé prace technikou. Tento typ

nezaméstnanosti muze mit i dlouhodobéjsi charakter.

Cyklickd nezaméstnanost : vznika jako dusledek nedostatecné agregatni

poptavky. Znamena to tedy, ze celkova poptavka po praci je nizka a nezaméstnanost se
zvySuje prakticky ve vSech oblastech. Cyklicka nezaméstnanost je spojena predevsim

s obdobim recese.

Kromé téchto zakladnich typli nezaméstnanosti jsou definovany dalsi. Jedna se

o sezonni, skrytou a nelplnou nezaméstnanost. SezOnni nezaméstnanost je spojena

s pFirodnim cyklem a objevuje se ve stavebnictvi a zemédélstvi. O skryté nezaméstnanosti
se hovofi v pfipadé, Ze nezamésinani nejsou  zaregisirovani na UP. Neaplna
nezaméstnanost postihuje pracovniky, ktefi pracuji na snizeny uvazek a nejsou tak plné

vyuzity jejich schopnosti a kvalifikace.



I1. 3. Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

1. Dobrovolnd nezaméstnanost

Podle liberalistické ekonomie je nezaméstnanost vyrazem kratkodobé nerovnovahy
mezi poptavkou a nabidkou na TP. Jeji stoupenci spatfuji pfi¢inu v tom, ze nabidka na TP
neni schopna dostate¢né pruzné reagovat na ménici se poptavku. Podle liberali ma oviem
kazdy moznost pracovat, pokud akceptuje podminky dané zaméstnavateli (tedy mzdovou

sazbu). Z tohoto divodu povazuji nezameéstnanost za ,,dobrovolnou®.

I piestoze bude &ast obyvatelstva dobrovolné nezaméstnana, ekonomika se miize
pohybovat na vrcholu své produktivity. Cast téchto nezaméstnanych maze davat prednost
volnému ¢asu ¢i studiu, Gast si mize pravé hledat nové zaméstnani apod. Z tohoto divodu

1ze tedy Tici, Ze Cast dobrovolné nezaméstnanych jsou frikéné nezaméstnani.

2. Nedobrovolna nezameéstnanost

Keynesianské Skoly povazuji nezaméstnanost za nedobrovolnou. J. M. Keynes
poukazal na to, ze mzda neni schopna vycistit TP, nebot’ mzdy reaguji zpomalené a pod
urCitou mez nikdy neklesnou. Z tohoto divodu vznika na TP nesoulad mezi témi, kdo

hledaji zaméstnani a volnymi pracovnimi misty. Pfi¢inu nedobrovolné nezaméstnanosti

spattuji v technologickém pokroku, ktery vytlauje zivou praci, a v nedostatecné kupni sile

obyvatelstva.

Graf €. 2 — Nezaméstnanost pri nepruznych mzdach

w Vysvétlivky : L* - ekonomicky aktivni obyv.
W — mzdova sazba

S — nabidka

D — poptavka po pracovnicich

ULEEN Zdroj : Samuelson, P. A. , Ekonomie, str. 290
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Graf & 2 zobrazuje situaci, kdy je mzdova sazba W* nad Grovni takové mzdove
sazby, ktera by vy&istila TP. V tomto piipadé si preje pracovat vice zaméstnancli nez je
pracovnich piilezitosti. Pfi W* si preje pracovat G pracovnikli, ale firmy jsou ochotny
piijmout pouze H pracovnikii. Zatimco use¢ka JH zobrazuje ty, ktefi si zaméstnani najdou,

usecka HG zobrazuje ,,nedobrovolné“ nezaméstnané.

Pokud je tedy nabidka pracovnich sil vétsi nez poptavka po nich, zaméstnavatel€ si
mohou stanovit piisnéjsi pozadavky pro pfijeti pracovnikii. Naopak v situaci, kdy by byly
mzdy tak nizké, ze by doslo k previsu poptavky nad nabidkou pracovnich sil, by se

objevilo mnoho inzerati o volnych pracovnich mistech.

Za zdroj nepruznosti na TP byva oznalovano administrativni stanoveni mezd

a plati. Znamena to tedy, ze se mzdy a platy neupravuji podle prebyte€né nabidky nebo
poptavky na TP. Pokud dojde k jejich zméné, vétsinou se jedna o zvySeni a vSechny
kategorie mzdovych stupnic jsou upraveny o stejné procento. Struktura mezd byva jesté

vice strnulejsi v pripad€, ze na TP pusobi odborové organizace.

Reseni problematiky nezaméstnanosti spoiva podle J. M. Keynese v podpoie
poptavky formou vefejnych vydaju. Ty by mély sméfovat do Skolstvi, na komunikace
(vystavba zeleznic, dalnic a silnic, zlepSeni fungovani post a telekomunikaci), na védu

a vyzkum.

II. 4. Prirozena mira nezaméstnanosti

Pro pochopeni otazky, pro¢ je MN tak vysoka a co mize spole¢nost délat pro jeji
snizeni, je dilezité seznamit se s pojmem prirozena mira nezaméstnanosti. Definujeme ji
jako takovou MN, pFi niz jsou sily, které pusobi ke zvySovini ¢i ke sniZovini cenové
a mzdové inflace v rovnovize. Pfirozena mira nezaméstnanosti je vyssi nez nula, coz je

zapfi¢inéno tim, ze vzdy bude existovat frik¢ni a strukturalni nezameéstnanost.

Piirozena mira nezameéstnanosti velmi tzce souvisi sinflaci. Je to takova mira
nezaméstnanosti, kdy nedochazi ke zvySovani inflace diky pfebyteénym poptavkam nebo

ke snizovani inflace kviili pfebyte¢nym nabidkam. S pfirozenou mirou nezaméstnanosti je



dosahovano nejvyssi udrzitelné urovné HDP, ktera je zaroveii potencialnim produktem

zem&. Divodem je fakt, ze pii nizsi nezaméstnanosti a vys§§im produktu by inflace
stoupala. Vzhledem k tomu, e inflace plisobi jako urlity omezujici prvek, je tedy
pfirozena mira nezaméstnanosti nejniz§i moznou MN, kterou Ize dlouhodobé udrzet.

Ovsem prirozenou miru nezaméstnanosti je velmi tézké kvantifikovat.

I1. 5. Utinky nezaméstnanosti na hospodafstvi

Nezamé&stnanost je ekonomicky jev, ktery byva vétSinou posuzovan negativné.
Ovsem miZe mit i pozitivni vliv na hospodaistvi. Urity stupefi nezaméstnanosti, ktery je

nazyvan pfirozenou nezaméstnanosti, vyvoldva u zaméstnancu vétsi pracovni usili nez plna

zaméstnanost. Pravé tehdy je mozné vytvorit vétsi HDP nez v podminkach plné

zaméstnanosti.

Mezi negativni ucinky patfi bezesporu potencidalni ekonomické ziraty, ktere

predstavuje kazdy nezameéstnany. Jsou to tedy ztraty z toho, co mohl nezaméstnany

vyrobit, avsak nevyrobil. S touto skuteCnosti souvisi 1 regulace dusledki nezaméstnanosti

v podobé penéznich vydaju ze statniho rozpoctu. Vétsi cast z téchto prostiedku je
vénovana na vyplatu podpor v nezamestnanosti (tedy PPZ) a mensi pak na APZ. Diky
tomu se opét snizuje vykonnost ekonomiky, nebot musi byt udrzovana vysoka uroven
danovych sazeb, ze kterych jsou placeny podpory v nezaméstnanosti a programy APZ.
Zaroven to znamena niz$i miru investovani, ktera muze navodit stagnaci nebo dokonce

pokles HDP, coz zpétné problém nezaméstnanosti zvysuje.

Ovsem negativa se dotykaji i nezaméstnanych. Cim delsi je doba, po kterou setrva

ekonomicky aktivni ¢lovék mimo zaméstnani, tim vice se znehodnocuje jeho kvalifikace.

V mnohych pfipadech tak stat vynalozil nemalé finan¢ni Castky na kvalifikaci uchaze¢d,
ale poté je nucen vynalozit dali na jejich rekvalifikaci. Rada nezaméstnanych se vedle
toho uchyluje k pachani trestnych Cini, k jejichz eliminaci je nutné vynalozit dalsi

finanéni prostfedky na ¢innost policie, soudi, psychiatrickych 1é&eben apod.



[1I. KAPITOLA — TRH PRACE V OKRESE JABLONEC N. N.

I11. 1. Charakteristika okresu

Okres Jablonec nad Nisou se rozklada v Jizerskych horach a jejich podhafi. Celou
oblast lze rozdélit do tii mikroregiont : Jablonecko, Tanvaldsko a Zeleznobrodsko. Kazdy

z nich ma sva specifika, ktera mizeme takto charakterizovat

Jablonecko je oblasti pfevazné bizuterniho a automobilového prumyslu. NejvétSimi

bizuternimi podniky jsou a.s. Bizuterie Ceska mincovna a a.s.Preciosa. Vedle nich piisobi
na Jablonecku cela fada mensich podniki : Btv-plasty, Silka, Soliter, Jizerské sklo. Export
vteto oblasti zajiStuje podnik zahrani¢niho obchodu a.s. Jablonex. V oblasti
automobilového priimyslu piisobi - a.s. Ateso, a.s. Skoda Motory a s.r.o. Lucas Autobrzdy.
Kromé téchto obori se na Jablonecku objevuje elektrotechnicky prumysl (ABB Elektro-

Praga) a textilni strojirenstvi (TTP Elitex).

Tanvaldsko ma dlouholetou tradici v textilnim prumyslu. V této oblasti ptsobi : a.s.

Seba-T a Sagmina. Sklarsky primysl reprezentuji firmy Ornela a Desko. Z ostatnich
odvétvi bychom zde nasli dfevozpracujici primysl (Detoa, s.r.0.) a potravinafsky primysl

(Cutisin, a.s.).

Zeleznobrodsko je sklaiskou oblasti s dlouholetou tradici. Z podnikt zminme alesporni

Zeleznobrodské sklo, Ornelu Zasada a Sklenénou bizuterii. Technické sklo se vyrabi

v podnicich Technosklo a Exatherm.

V kazdé z téchto oblasti se nachazeji znama stiediska cestovniho ruchu, ktera jsou
neodmyslitelnou soucasti ekonomiky celého okresu. Je to napt. Bediichov na Jablonecku.

Kofenov na Tanvaldsku a Mala Skala na Zeleznobrodsku.

IIl. 2. Zakladni ukazatele nezaméstnanosti v roce 1998

V celém okrese zije priblizné 89 000 obyvatel, z toho je ekonomicky aktivnich

45 000. Celkovy pocet zaméstnanych se v roce 1998 zmensil z 51 319 na 44 926. Zatimco



na po&atku roku byla MN 3,2 %, koncem roku dosahla jiz 5,1 %. Index nartstu MN tak
¢ini 159,4 %, zatimco v celé CR je to pouze 1442 % (v CR se MN zvysila z 5,2 %
na 7,5 %).

Jesté do roku 1997 byl pomér dojizdéjicich a vyjizdéjicich za praci v rovnovaze,
V roce 1998 se zvysil pocet vyjizd&jicich za praci a odhaduje se, ze asi 1/3 pracovni sily
vyjizdi za praci do jinych okresi. Napi. do as. Skoda Mlada Boleslav dojizdi denné asi

300 ob¢ani a mnoho byvalych zaméstnancti LIAZu dojizdi do Mnichova Hradiste.

Tabulka €. 1 - Poéty zaméstnanct v jednotlivych odvétvich
(hlavni zaméstnavatelé)

Odvétvi Stav k 31. 12. 1998 | Stav k 31. 12. 1997 | Rozdil Mezirof:ni index
Prumysl skla a bizuterie 7949 8204 -255 96,9
Ostatni primysl 5063 5209 -146 97,2
Stavebnictvi 342 446 -104 76,7
Sluzby 4093 4276 -183 95,7

Zdroj : Vyrocni zprava UP v Jablonci n. N.. 1999

V roce 1998 nedoslo k zadnému vétSimu propousténi a porovnanim meziroénich

indexti z Tabulky ¢&. 1 vyplyva, ze pokles stavu zaméstnanct byl témér stejny v pramyslu

skla a bizuterie, ve sluzbach a v ostatnim primyslu. Neustale se snizujici stav zaméstnanct
je projevem pokracujici restrukturalizace a ekonomicke situace. Z celkového nartistu poctu
nezaméstnanych (910) jich bylo 688 propusténo velkymi podniky (kritériem je pocet

zameéstnancu, ktery by mél byt vétsi nez 100).

Velkou mérou se na zvySeném poCtu nezaméstnanych podilelo odvétvi
stavebnictvi, kde byl zaznamenan pokles zaméstnancu témér o 24 %, coz je dano
nedostatkem zakazek v této oblasti a velkou konkurenci. Bohuzel nelze predpokladat,
ze by toto odveétvi vytvorilo nova pracovni mista na jare roku 1999, nebot napt. nejveétsi
jablonecka stavebni firma uvazuje o propusténi asi 30 zaméstnancl pravé zvyse

uvedenych davodu.
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I1. 2. 1. Tok nezamé&stnanosti

Graf ¢ 3 ukazuje, Ze vyvoj poétu uchazeci v evidenci ma v rocnich cyklech
podobny pribéh. V zdri dochazi k vyraznému nariistu poétu nové piihlasenych uchazeci

na UP, coz je nepochybné spojeno s prichodem absolventt kol na TP. Od roku 1997 se

pocet absolventi v evidenci UP trvale zvySuje, nebot’ velka vétSina z nich si neni sama
schopna nalézt zaméstnani. K dalimu narlistu po&tu nové hlaenych uchazecli dochazi

v lednu, coz souvisi s ukonéenim sezénnich praci.

Graf¢.3 -Tok uchazecu
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Zdroj : Vyro¢ni zprava UP v Jablonci n. N.. 1999

Dalsim z ukazatell tohoto grafu jsou vyrazeni uchaze¢i. Opét miizeme vyhledat dva

vrcholy, a to na jare (brezen - duben) a na podzim (zdri - Fijen). Prvni z nich souvisi

s vytvaienim pracovnich mist v sezonnich oborech, druhy pak s umistovanim absolventi

Skol na TP. Na jafe roku 1999 nebude situace na TP zcela korespondovat s dosavadnim
trendem, nebot se neda olekavat vyrazny nartst sezonnich pracovnich pfilezitosti. Ani

na podzim nenajde fada absolventi zaméstnani,nebot’ jiz nyni dochazi k jejich kumulaci

z let minulych.
[1I. 2. 2. Vyvoj poptavky
V roce 1998 &inil prumérny poéet VM 273, coz je o 263 méné nez v roce 1997.

Z Grafu & 4 je patrné, ze maxima bylo dosazeno v lednu, kdy potet VM dosahl 373,

a minima v listopadu s po¢tem 209. V Gnoru a bfeznu doslo k vyraznému poklesu VM
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(z 373 na 255), coz je spojeno se zvySenym zdjmem o pracovni mista z fad téch lidi,
jejichz profese maji charakter sezonni prace (stavebnictvi, lesnictvi). Poté nasledovala
stagnace VM az do zafi. V fijnu a listopadu doslo opét k poklesu VM (az na 209), coz bylo
spojeno s piichodem absolventti na TP. V prosinci byl zaznamenan narist VM (na 275),
coz bylo zplisobeno zvySenou poptavkou z fad mensich bizuternich firem. V lednu roku

1999 se ovSem ukazalo, ze §lo o ojedinély jev, ktery nemél dalSiho trvani.

Graf ¢. 4 - Pocet uchazecu a VM
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Zdroj : Vyrotni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

Na konci roku 1998 bylo celkem 275 VM, coz je o 95 méné nez na konci roku

1997. Z celkového poctu 275 VM bylo ur€eno /70 pro vyucené uchazece, 52 VM

pro uchazece bez vyuceni, 41 VM pro stredoSkolaky a 12 VM pro vysokoskolaky. Rok 1998

muzeme z hlediska poétu VM hodnotit jako nepfiznivy. VEtsi Sanci na uplatnéni méli

uchazeci s vyssi kvalifikaci a tento trend bude do budoucna zfejmé pokracovat.

Analyza VM z odvétvového hlediska prokazala znaény ubytek VM. K nejvétsimu
poklesu doslo v primyslu, a to o 36 %. Pomérné stabilni pocet VM si uchovalo odvétvi
stavebnictvi. Bohuzel k poklesu VM doslo i v sektoru sluzeb. Za pficinu této situace
muzeme oznacit pokraCujici restrukturalizaci primyslu, ktera sebou nese i propousténi. To
se samoziejmé projevuje i v koup€schopnosti obyvatelstva, které ztraci na sile. V prvni
fadé se pokles kupni sily dotyka sektoru sluzeb, ktery pak tedy nemuze vytvaret nova

pracovni mista, ba naopak zde dochazi k jejich ubytku.
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I1I. 2. 3. Vyvoj nabidky

Z Grafu ¢&. 4 je ziejmé, ze se situace na TP vyrazné zménila ve 2. pololeti roku
1998. Zatimco od ledna do dubna se da hovofit o stagnaci nabidky, od kvétna zaCina
pomalu rist. Pocet uchaze¢i v evidenci vyrazné vzrostl v obdobi Cervence az fijna, coz
bylo nepochybné zpisobeno ptichodem absolventii ze $kol a uéilist’ na TP. Bohuzel jesté
nebyli umisténi absolventi z roku 1997, zaroveri rostl i poCet ostatnich uchazeci, a proto

bylo umist'ovani absolventu za rok 1998 zna¢né ztiZzeno.

Tabulka €. 2 - VM a pocet uchazecu z hlediska dosazeného vzdélani
(k 31. 12. 1998)
Dosazena kvalifikace Pocet uchazedu Pocet VM
Bez vzdélani 29 0
Zakladni vzdélani 708 52
Vyucen 959 170
Stredoskolské v. 508 41
Vy55i vzdélani 14 0
Vysoko$kolské v. 62 12
Celkem 2280 275

Zdroj : Vyroéni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

TP je vyrazné ovlivnén systémem vzdélavani. V 90. letech byl totiz umoznén vznik

radam Skol bez jakekoliv regulace. V souCasnosti tak kazdoro¢né prichazi na TP absolventi
skol, ktefi jsou se svym vzdélanim neupotfebitelni a naopak zde chybi absolventi
tradi¢nich prumyslovych oborti. Tabulka €. 2 zobrazuje vzdélanostni strukturu uchazeci

0 zaméstnani a pro porovnani i po¢et VM.

Vzhledem k tomu, ze dochazi k ubytku pracovnich mist, prumérna doba trvani
nezaméstnanosti se u uchazecu zvysuje. Primérnou ¢ekaci dobu na umisténi lze vypocitat
pomoci ukazatele, ktery porovnava pocet umisténych uchaze¢i v mésici ku stavu uchazeéi
na zacatku mésice. Cim je podil nizsi, tim se ¢ekaci doba prodluzuje. Primérna hodnota
tohoto ukazatele za rok 1998 Cinila 0,137 a za rok 1997 0,147. Cekaci doba se tedy pfilis

neménila a ¢ini stale asi tfi a ptl mésice. Oviem vzhledem k predpokladané vyssi MN lze

ocekavat, ze se prumérna ¢ekaci doba na umisténi prodlouzi.
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III. 2. 4. Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost se stava vaznym problémem pro cely okres, jak
ukazuji udaje z Tabulky €. 3. V roce 1998 doslo k vyraznému narustu poctu DN nad Sest
i dvanact mésic. Alarmujici je fakt, ze téméf 1/3 uchazedt byla v roce 1998 nezaméstnana

déle nez 6 mésicii a vice nez 1/10 uchaze&i byla evidovana jako DN nad 12 mésicd.

Tabulka €. 3 - Dlouhodobé nezaméstnani

Ukazatel Rok 1998 | Rok 1997 | Mez. zména | Mez. index v %
Pocet evid. uch. ke konci obd. 2280 1370 910 166,4
- z toho evid. déle nez 6 més. 701 268 433 261,6
- z toho evid. déle nez 12 més. 314 114 200 275,4

Zdroj : Vyro¢ni zprava UP v jablonci a. N., 1999

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi se stabilizovaly ur¢ité skupiny lidi, které maji
shodné problémy a znaky, kvili kterym jsou obtizné umistitelni na TP. Rada uchaze¢t ma

zdravotni_potize, které jim znemoziuji vykonavat fadu profesi. Dale je tu skupina

romskych spoluobéanti, matek s malymi détmi a nekvalifikovani uchazeli. Pravé proto

jsou na uchazeée z téchto skupin adresovany projekty APZ.

I11. 3. Porovnani MN v jednotlivych regionech

MN se v okrese Jablonec nad Nisou pohybuje pod celostitnim primérem. MN je
v celém okrese pomérné variabilni, nebot  se pohybuje od 4,2 % na Zeleznobrodsku
az k 5.9 % na Tanvaldsku. Zakladem této rozmanitosti je odliSna primyslova vyroba, ktera

ma v té & oné oblasti mensi ¢i vétsi tradici.

Zeleznobrodsko je proslulé zejména sklaiskymi vyrobky a stabilita vtomto

primyslu zplsobila, ze fada sklaiskych firem zvySovala v roce 1998 pocty zaméstnanch



(vEetné nejvetSiho podniku Zeleznobrodskeé sklo). Na druhé strané i nékolik vétsich firem

snizovalo stav zaméstnancil, oviem tento pokles nemél vyraznéjsi vliv na MN

Na Jablonecku se MN pohybovala kolem 5,0 %, takze je jen nepatrné nizsi nez
v celém okrese. V minulych letech byla MN nejnizsi v tomto regionu, oviem diky krizi
vas. SKODA-LIAZ se situace vyrazn€ zhorSila a byl tak ovlivnén vyvoj na fadu let.
Viadé podnikii doSlo vroce 1998 k poklesu stavu zaméstnanci v ramci probihajici
restrukturalizace, nékter¢ podniky naopak pocet zaméstnanci zvétsily (napf. Bizuterie-

Ceska mincovna, Jablonex, Jablotron, Lucas Autobrzdy).

TradiCné nejvyssi MN méa Tanvaldsko, které je orientovano na textilni primysl.

------

Situaci v regionu negativné ovliviiuje vyvoj v nejdilezit&jsich podnicich, které jsou diky

velke konkurenci a nedostatku zakazek nuceny snizovat stav zaméstnanci.

Vysoka mira nezaméstnanosti je v nékterych obcich na Tanvaldsku dana také
znacnym podilem Romu, ktefi vétSinou nemaji potiebnou kvalifikaci. Pokus za¢lenit Romy
do pracovniho procesu se nesetkava s pfislusnym ohlasem zjejich strany i ze strany
zaméstnavatelli. Zaméstnavatelé Casto odmitaji Romy zaméstnat vzhledem k jejich plivodu
a sami Romové maji zajem jen o dobfe placenou praci, ktera je pro né vzhledem k jejich
kvalifikaci nedostupna. Na tento problém by se méli zaméfit nékteré projekty APZ. Byla

by zde mozna finan¢ni podpora podnikateli, ktefi by byli ochotni Romy zaméstnat.

Do budoucna by bylo nejlepsim feSenim postupné zvySovani jejich vzdélanosti, nebot

jeding tak se mohou uplatnit na TP.

Zhodnotime-li ukazatel potu uchaze¢u na jedno volné misto, je na tom nejhtre
Zeleznobrodsko ( 13,5). Rada obyvatel z této oblasti dojizdi za praci do sousedniho okresu
Semily, ktery ma hodnotu tohoto ukazatele pfiznivéjsi (5,1). Jablonecko je na tom naopak

nejlépe, nebot hodnota 7,3 uchazece na jedno VM je pod primérem celého okresu, ktery

¢ini 8,3 uchazece na jedno VM.

Riist nezaméstnanosti je ocekavan ve viech tfech mikroregionech. Velmi bude

zalezet na tom, jak se bude vyvijet situace jednotlivych podniki na prislusnych trzich.
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IIL. 4. Problémy trhu price a nistin moZznych FeSeni

Situace na TP se neustale zhorSuje a tento trend bude v nejblizsi dobé ziejmé
pokratovat. Tento stav neni pouze odrazem probihajici restrukturalizace v podnicich a faze

ekonomického cyklu, ale i neuspésné privatizace fady podnika, které maji
mnohamilionové dluhy a stoji pred krachem.

Muzeme najit celou Fadu faktoru, které negativné pisobi na TP. Neda se fici, 7e

by se objevily nahle, spiSe tu uz od pocatku 90. let existuji, ale jejich negativni plisobeni
bylo kompenzovano fadou paralelnich jevi, jako napi. rozvojem tercialniho sektoru apod.
V nasledujicich podkapitolach budou ty nejdilezit&jsi vyjmenovany a zaroveii budou
uvedeny zpusoby, které by mohly byt pouZity nebo se jiz pouzivaji pii feeni otazek kolem

nezameéstnanosti.

III. 4. 1. Makroekonomicka situace

Je zde nepfizniva makroekonomicka situace, ktera se projevuje nepiiznivym
vyvojem HDP a nedostupnosti kapitalu. Dale zde existuje pravni nedokonalost
a nedostateéna podpora malého a stiedniho podnikani. V disledku téchto podminek
a pokracujici restrukturalizace dochazi k zaniku fady pracovnich mist, coZz sebou nese

prevahu nabidky nad poptavkou na TP.

Pfi feseni problému nezaméstnanosti je nutné, aby byly vytvofeny vhodné
podminky pro drobné a stfedni podnikatele. To oviem neznamena ,pouze” snizeni danove
zatéze, ale i poskytovani odbornych sluzeb, zajisténi pfistupu k uvériim (garance), pomoc

pii exportu, odstranéni byrokratickych bariér pro jejich vznik a fungovani. Z dlouhodobého

hlediska by mél byt vytvoren dobfe fungujici soudni system.

Pro ekonomiku je dulezité prilakat zahrani¢ni investory, ktefi daji vzniknout radé

tyto investory vyhodné podminky.
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III. 4. 2. Rozvoj regionu

Da se fici, ze kazda vlada se snazi pomoci regionim s nejvyssi MN, nebot si je
védoma ekonomickych a socialnich dopadi. V soucasnosti existuje omezeny pocet
programii, které se zabyvaji rozvojem téch regiont, které jsou hospodafsky velmi slabé
nebo které byly zaméfené na specifické priimyslové &innosti. Rozdily mezi jednotlivymi
regiony navic prohlubuje 3patna dopravni obsluznost. Proto by mélo dojit k podpore
dopravy pravé v téchto oblastech.

Ve spolupraci s programem EU Phare byl proveden experiment na Pardubicku,
ktery mél dokazat, Zze lze snizit nezaméstnanost, pokud se podaii zorganizovat dopravu
za praci. Na financovani se podilely stejnym dilem EU, obcané 1 firmy.
Pro zaméstnavatele, ktefi organizovali dopravu, to nebylo ztratove, nebot tyto sluzby jsou
danové uznatelnym nakladem. Tento experiment se setkal s uspéchem, proto by mohla byt

jeho aplikace rozsirena do dalSich oblasti.

I1I. 4. 3. Vzd¢lavaci systém

Ukazuje se, ze nespoluprace jednotlivych ministerstev (zejména MPSV a MS)
a priznivy vyvoj MN do roku 1997 zpusobily, ze nebyl regulovan vzdélavaci systém, ktery
v sou¢asnosti produkuje absolventy bez ohledu na potfeby TP. Vyrazné se tak prohlubuje
nesoulad poptavky a nabidky na TP v profesni i kvalifika¢ni struktufe pracovnich sil. Nijak
neni feSeno zapojeni zaméstnavateli do fizeni a financovani vzdélavaciho systému,

predevsim v odborném a ucnovském Skolstvi.

Velmi ¢asto pfi pfijimani absolventi do podniku dochazi k situaci, kdy se obé
strany setkavaji poprvé a nemaji o sobé zadné informace. Absolventi maji zkreslené
predstavy o novém zaméstnani, zaméstnavatelé netusi jaké schopnosti a vlastnosti ma dany
absolvent. Pomérné zdarily experiment provadi nékolik podnikii v CR se studenty VS§.

Nékolika studentim jsou poskytovany stipendia podle jejich dosazenych Skolnich vysledku

a je jim umoznéno vypracovani bakalafskych a diplomovych praci vramci podniku.
Podnik pak pripadné se studenty sjedna nastup po ukonéeni VS, coz je pro fadu z nich

v této dobé neocenitelné.

o47)



III. 4. 4. Motivace ke vstupu na TP

Rada nezaméstnanych (pfedevsim s nizkou kvalifikaci) neni motivovana ke vstupu

nebo navratu na TP, coz je dano pomérem mezd a podpor v nezaméstnanosti se socialnimi

davkami. Tento problém by mélo vyfesit postupné zvySovani minimalni mzdy.

Pfi soucasne vykonnosti Ceské ekonomiky nemiizeme olekavat vyrazné zvyseni

MM, ale rozhodn€ by se vy§e MM méla pohybovat nad érovni Zivotniho minima, které

dnes Cini u dospélé samostatné Zzijici osoby 3430 K&. Zastupci vlady se k této problematice

vyjadrili v tom smyslu, ze by aroveri MM méla byt o 15 % vyssi nez je ZM asi v roce
2001.

Prestoze je zvySeni MM hodnoceno kladné, ma i stinné stranky. Dasledky tohoto

kroku muzeme tedy shrnout v nasledujicich bodech :

Diky tomuto zvySeni by mohli byt motivovani ti uchazecCi, ktefi nebyli ochotni
pracovat pii MM ve vysi 2650 K¢, nebot se jim vyplatilo Zit ze socialnich davek.
Zaroven je ale jisté, ze ma-li byt nékdo motivovan ke vstupu na TP, musi byt
minimalni mzda vys$$i nez je zivotni minimum. Timto zpisobem se tedy neodstrani, ale
pouze zmirni situace, nebot’ stat bude nucen dorovnat rozdil mezi socialnim

a mzdovym minimem.

Tento krok by mél prispét k omezeni mezd, které byly dosud vyplaceny zaméstnanciim
nacerno“ nad stanovené zivotni minimum a ze kterych tedy nebyly placeny socialni
odvody. Uvadi se ovSem, ze néktefi zaméstnavatelé vzajmu udrzeni stejnych

mzdovych nakladi budou sice vyplacet zakladni mzdu tésné nad drovni MM, ale
zaroveri snizi odmény.

Minimalni mzda mize pusobit jako obrana pied dovozem levné pracovni sily. Rada
zahraniénich pracovnikii byla totiz ochotna pracovat za takovych podminek, které¢ jsou

pro nase oblany neakceptovatelné. Na druhé strané by mohlo dojit ke zvySeni

nelegalniho zaméstnavani cizinct, nebot’ zaméstnavateli se tak vyrazné zlevni pracovni

sila.
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Proti  zvySovani MM hovofi zejména fakt e dochizi ke zvySovani
nezamestnanosti pracovniki s nizsimi mzdami a ze zvysené mzdy nékterych pracovniki
jdou na ukor téch, ktefi nemohou nalézt zaméstnani, nebo na tukor spotiebitelt, ktefi museji
platit vySSi ceny za vyrobky a sluzby. Aby byl tento negativni jev minimalizovan, sazba
MM je nizsi u absolventd a u obani se ZPS. Vzhledem k tomu, e vySe MM je stanovena

s ohledem na rizikove skupiny na TP, je tento krok hodnocen pozitivné.

III. 4. 5. Zaméstnavani cizinci

Pravni uprava v oblasti zaméstnavani cizincii je charakterizovana jako liberalni
a nedostatecna. Velmi kritizovanou je oblast pobytu a podnikani cizinct na tzemi CR, coz
vede k vytlaCovani tuzemské pracovni sily z TP (zejména téch, ktefi diky své nizké

kvalifikaci mohou ocekavat nizké pfijmy). Jistou zménu by mohlo pfinést zvyseni

minimalni mzdy a zpfisnéni podminek poskytovani Zivnostenskych opravnéni cizinclim

a zpfisnéni podminek k jejich zaméstnavani.

Je samoziejmé, ze neni mozné zcela uzaviit TP pred pfichodem cizinca, ale je
mozné alespon CasteCné omezit jejich nelegalni zamestnavani a regulovat jejich pocet.
Pripravuje se novela zakona, ktera by méla zprisnit podminky zaméstnavani cizich statnich
prislusniki. Ta obsahuje navrh, aby kazdy cizinec mohl ziskat povoleni k zaméstnani
pouze s ohledem na situaci na TP. Tato opatieni budou prosazovana s ohledem na
jednotlivé skupiny cizinct. Napfiklad pro klicové zaméstnance zahrani¢nich podnika, které
provozuji sluzby na tizemi CR, nebudou tyto zmény platit. Studentam do 26 let budou
povoleni k zaméstnani vydavany bez ohledu na situaci na TP. Vysoce kvalifikovanych

zahrani¢nich pedagogickych a védeckych pracovnikii se tyto zmeény také nedotknou.

Zivnostenska opravnéni by neméla byt udélena cizincim bez dikladneho ovéfeni

kvalifikacnich podminek. Rovnéz by mélo byt zkoumano, zda doty¢ny cizinec disponuje

s finan¢nimi & vyrobnimi prostiedky pro vykon dané podnikatelské ¢innosti. Tento postup

se totiz v souCasnosti témér nevyskytuje a jedinou podminkou pro udéleni Zivnostenskeého
povoleni je, aby cizinec predlozil Cisty trestni rejstitk z CR a ze zemi, kde pobyval tii

mésice nepietrzité béhem poslednich tfi let. Pravdivost téchto dokumentt je viak sporna,

nebot’ napf. na Ukrajiné ho lze idajné ziskat za uplatu.
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[l 4.6. - Financovani SPZ a jednotlivych UP
ReSeni  problémi  nezaméstnanosti je limitovano finan¢nimi  prostiedky.
Rozhodujici je pritom APZ, ktera miize pfimo ovliviiovat nabidku a poptavku na TP.
Priznivy vyvoj MN do roku 1997 pfispél k tomu, ze se prostiedky vyclenéné na APZ témér
neustale snizovaly. V soucasné dobé jsou tak programy APZ nedostatecné co do poctu a

tedy i co do ucinnosti. Jedinym feSenim je tak pfehodnoceni finanénich vydait na SPZ

praveé ve prospéch APZ.

Soucasny zpisob pfidélovani finanénich prostiedki jednotlivym UP nezohlediiuje
potieby TP. Jejich pridélovani se dosud odviji z Gdaji MN z prvni poloviny 90. let.
Znamena to tedy, ze UP, kde se MN pohybovala nad celorepublikovym prameérem,
dostaval a stale dostava vétsi objem finanénich prostiedkii. Naopak ty UP, kde se MN
rapidné zvysila az v poslednich dvou letech, nemaji na vétsi objem finanénich prostiedka
narok jednoduSe ztoho divodu, ze tyto prostiedky nejsou. Pro nékteré UP to tedy
znamena, ze na vyplaty davek v nezaméstnanosti pfipadne vétSina finan¢nich prostfedka

a programy APZ jsou tak znatné omezeneé.

Vzhledem k nedostatku finanénich prostiedkii nemohou UP zvySovat pocet
zaméstnancil v zavislosti na potiebach TP. Znamena to, ze stale vétsi pocet pracovniki UP
se musi vénovat vyplatam hmotného zabezpeceni. To vylucuje dalsi predpoklad uspésného
feSeni nezaméstnanosti., a to ten, Ze pracovnici UP budou odborniky na danou
problematiku, budou komunikovat se zaméstnavateli i se Sirokou vefejnosti a budou

spravné aplikovat programy APZ.

Umérné ke zvysovani MN by mél byt poskytovan vétsi objem financnich

prostiedkil jednotlivym UP a rozsifovan kolektiv_pracovniki UP. Diky tomu by bylo

mozno umistit nejen vice uchazecl, ale zaroven by se zlepsil pristup fady pracovnika UP

k jednotlivym uchazeéim i k pracovnim ukolim.

30



L. 5. Predpokladany Vyvoj na trhu prace

Nastinéne problémy jsou v kratkém &asovém horizontu prakticky nefesitelné. Da se
predpokladat dalsi snizovani zaméstnanosti. Nadale bude pokracovat proces vytvafeni
a dotvateni fady vlastnickych struktur, coz sebou prinese vétsi tlak na rist produktivity
prace. Odbornici odhaduji, Ze pfi soucasném ro&nim pfiriistku pracovnich sil o 0,5 %
a predpokladaném rocnim narlstu HDP do 1 - 2 % lze piedpokladat jiz koncem roku
1999 narust MN az k 10 %.

Vzhledem k probihajici restrukturalizaci vétSiny vyrobnich podnikéi mazeme fici,
ze nezaméstnanost ma charakter strukturalni a jak tedy vime, méze mit dlouhodob&jsi

charakter. To se odrazi zejména v prodlouzeni délky nezaméstnanosti a v ristu poétu
dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci. Z tohoto divodu by mély byt sméfovany nékteré

projekty APZ pravé na tuto skupinu nezaméstnanych.

Je jisté, ze v hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regionech pretrvaji

problémy, ale soucasné vzroste MN i v ostatnich regionech. Dojde zfejmé€ k rozSifeni

nabidky pracovnich sil v dusledku prodluzovani vékové hranice pro odchod do starobniho
diichodu, nebot’ soucasny dichodovy systém nebude schopen zabezpec€it fadné vyplaty

dichod(. Na TP bude nadale vstupovat fada absolventi, ktefi jsou neuplatitelni.

Jablonecky okres ma MN niz§i nez je celorepublikovy primér. Pro porovnani
uvedme, 7e k 31. 3. 1999 dosahla MN na Jablonecku 5,6 %, zatimco v CR 8,4 %.
Ke konci roku 1998 byl okres Jablonec n. N. fazen na 67. misto ze 77 (¢im je misto vyssi,

tim je nezaméstnanost nizsi), coz ho fadi do skupiny okrest s nizkou MN.

V souladu s celorepublikovou piedpovédi by mohla MN v okrese Jablonec nad
Nisou na konci roku 1999 dosihnout 7 %, coz predstavuje asi 3000 nezaméstnanych.
Predpoklada se, ze podniky budou pokraCovat ve snizovani poltu zaméstnancl, ovSem
nemélo by se jednat o masivni propousténi. Zadny z mikroregioni nepatii mezi
problémové, oviem velmi bude zalezet na prosperité odveétvi skla a bizuterie. Tanvaldsko
je pomérné vyrazné zavislé na textilnim primyslu a soucasny vyvoj naznacuje, ze prave

toto odvétvi neskyta velké zaruky pro zaméstnance.
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IV. KAPITOLA - STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti je soucasti hospodaiské politiky statu. Jejim cilem je
dosazeni a udrZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,

produktivni vyuzZiti pracovnich sil a zabezpeceni prava ob&anii na zamé&stnani.

IV. 1. Cinnost Uradu prace v Jablonci nad Nisou

Cinnost UP je upravena zakonem & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti a zakonem
¢. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a plisobnosti organii CR na tseku zaméstnanosti. Zakon
o zaméstnanosti povéfuje organy, které jsou zodpovédné za realizaci statni politiky

zaméstnanosti. Jsou to Ministerstvo prace a socialnich véci CR a ufady prace.

UP v Jablonci nad Nisou vznikl v zafi roku 1990 vy&lenénim z Okresniho ufadu
vJablonci nad Nisou. Bylo zde zfizeno téchto 5 oddéleni : Oddé€leni TP, Oddéleni
zprostiedkovani, Oddéleni kontrolni a pravni, Oddéleni poradenstvi a Oddéleni

ekonomické.

UP sleduje a hodnoti stav na TP a &ini opatfeni k ovliviiovini nabidky
a poptavky na TP. UP se zabyva aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti. Pasivni
politika zaméstnanosti se omezuje na vyplatu podpor v nezaméstnanosti. Aktivni politika
zaméstnanosti se zabyva zprostiedkovanim prace a spéje piimo k vytvareni novych

pracovnich prilezitosti.

IV. 2. Pasivni politika zaméstnanosti

Dosud byla upiednostiiovana PPZ, coz znamena, ze vétsina finan¢nich prostredki
byla adresovana na vyplatu podpor v nezaméstnanosti. Tento zpusob byl pfijatelny v prvni
poloviné 90. let, kdy situace na TP byla zcela odlisna od té dnesni. Umeérné k ristu MN

nedoslo bohuzel ke zvysovani finan¢nich prostiedkii na SPZ. Vzhledem k tomu, ze je



nezbytné zajistit vyplatu podpor v nezaméstnanosti, programy APZ nemohou byt plné

aplikovany.

Zakon & 1/1991 Sb. o zaméstnanosti upravuje vyplaceni hmotného zabezpe&eni.

Hmotné zabezpeleni naleZi uchazeti o zaméstnani pfi splnéni stanovenych podminek
(viz. Il Kapitola) ode dne podani zadosti. Narok na hmotné zabezpeteni vznika uchazei
po uplynuti 7 dnt v pfipad€, ze mu UP v této dobé nezprostiedkuje zaméstnani. Zaroveri
musi uchaze¢ predlozit doklad, Ze byl zamé&stnan alespori 12 mésici béhem poslednich

3 let. Jako doba zameéstnani je zapo¢itana i doba

e studia (pfipravy povolani),

e piipravy obCana se ZPS pro pracovni uplatnéni,

 vykonu vojenské zakladni sluzby v Armadé CR a vykonu civilni sluzby,

e osobni péCe o dit€ ve veéku do 3 let nebo o dité do 18 let véku, je-li dlouhodobé
té€zce zdravotné postizené a vyzadujici mimofadnou péci,

e osobni péce o blizkou, prevazné nebo GpIné bezmocnou osobu starsi 80 let,

e pobirani plného invalidniho dichodu.

Davky v nezaméstnanosti mohou byt uchaze¢i vyplaceny nejdéle po dobu 6 meésich

v piipadé, Ze plni urcité povinnosti (aktivné se podili pfi hledani zaméstnani, bezdivodné
neodmitd zaméstnani apod.). VySe hmotného zabezpeCeni je stanovena v prvnich tfech
mésicich ve vysi S0 %, ve zbyvajicim obdobi 40 % primérného Cistého mési¢niho
vydélku, kterého uchaze¢ dosahl v poslednim zaméstnani. VySe hmotného zabezpeCeni

miize pfitom Einit nejvyse 1,5 nasobek ZM.

Dosud byl systém hmotného zabezpeeni vCetné navazujicich socialnich davek
koncipovan takovym zplisobem, ze nékteri uchaze¢i vzhledem k vysi mezd pasivné
setrvavali v nezaméstnanosti a nijak nebyli motivovani sviij stav zménit. Pfi soucasne
situaci na TP a zvysujici se urovni MM by fada uchazeéd byla ochotna pracovat, bohuzel si

ale nejsou schopni najit zaméstnani bez pomoci UP. Je tedy nutné, aby na programy APZ

na TP (rekvalifikace, spoleensky ucelna pracovni mista atd.).
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IV. 3. Aktivni politika zamé&stnanosti

Umérné ke zvySovani MN je nutné podporovat programy APZ. Strukturu vydaji
na politiku zaméstnanosti v okrese Jablonec nad Nisou zobrazuje Tabulka & 4. Ta
doklada, ze v roce 1997 bylo na APZ uréeno pouze 15 % z celkového objemu finanénich
prostfedki a v roce 1998 doslo ke zvySeni na 21,5 %. Prestoze se v roce 1998 &astka
urena na APZ vice neZ zdvojnasobila, je nepostadujici. Programy APZ tak mohou byt
pouze omezene aplikovany na ohrozené skupiny a Ize tedy fici, Ze nemohou plné pfispivat

ke snizeni MN.

Tabulka €. 4 - Vydaje na politiku zaméstnanosti

Rok 1998 v tis. KE|Rok 1997 v tis. KE| Mez. index v %

Celkem 32 393 21 058 153,8
- z toho na PPZ 25 413 17 863 1423
- z toho na APZ 6 980 3195 218,5

Zdroj : Vyrotni zprava jabloneckého UP, 1999

Az do roku 1997 zistavaly programy APZ v utlumu, coz bylo v souladu s vyvojem
MN. ktera se v okrese Jablonec Nad Nisou pohybovala kolem 1 %. V roce 1998 doslo
ke zvySeni MN na 5,1 %, proto se zvétsil pocet aplikaci programu APZ. Mezi ndstroje

APZ patri

¢ rekvalifikace,

* spolecensky ucelna pracovni mista,
* vefejné prospésné prace,

* odborna praxe absolventtl,

* chranéné dilny pro ZPS.
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Kazdy z téchto nastroji APZ se zaméfuje na uréitou ohrozenou skupinu z fad uchaze&t

o zamestnani. Kazdy z téchto nastroji ma vétsi & mensi vliv na snizovani MN a podle toho

jsou jednotlivé nastroje vyuzivany.

IV.3. 1. Spole¢ensky ui¢elna pracovni mista

Mezi SUPM fadime nova pracovni mista, ktera zfizuje zaméstnavatel
na zakladé pisemné dohody s UP. Toto pracovni misto je zfizovano minimalné na dva
roky a je obsazovano témi uchazeCi, kterym nelze jinym zplisobem zajistit pracovni
uplatnéni. Dale se jedna o zfizeni novych pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani, ktefi

jsou v evidenci UP a chtéji vykonavat samostatnou vydéletnou &innost.

Jednim z pfedpokladii pro vytvofeni takového mista je nedostatek VM z hlediska
profesniho i uzemniho. Pfi zfizeni SUPM je UP opravnén poskytnout piispévek k (hradé
nakladi na jeho zfizeni v riznych formach (navratna finanéni vypomoc, dotace na uhradu
mezd, dotace na thradu urokl z uvéru), pfesto byva nejvice vyuzivana alelové urfena
dotace. [P miize poskytnout na vytvoreni nového pracovniho mista financni prostredky
az do vyse 80 000 K¢, ptficemz vysSe dotace je obvykle stanovena podle jednotlivych

ptipadl a podle situace na TP.

Do poloviny roku 1997 bylo v CR touto formou vytvoreno vice nez 185 000
pracovnich mist pro uchazefe o zaméstnani. Statistika ukézala, ze pfiblizn€é 80 % takto
vytvofenych pracovnich mist vzniklo u malych a stfednich podnikateli nebo
umoznilo nezaméstnanym uchazeciim zahajeni SVC, coz ve svém disledku mélo
pozitivni vliv na rozvoj soukromého sektoru, vytvofeni konkuren¢niho prostiedi a rozvoj

tercialniho sektoru.

V roce 1998 bylo ziizeno v ramci jabloneckého okresu 103 novych SUPM, z nichZ

10 ve formé SVC. Vétsina byla vytvorena v ramci nového projektu , Déleni pracovni doby

pro vice zaméstnanci®, ktery mél pomoci Zenam s malymi_détmi, ob&anim se ZPS

a dlouhodobé nezaméstnanym. Na vytvoreni téchto mist se podilelo nekolik desitek firem

z celého okresu, které byly finantné motivovany pro vytvoreni co nejvétsiho poctu



pracovnich mist na co nejdelsi dobu. V tomto pfipadé se nejednalo o jednorazovou dotaci

na vytvofeni pracovniho mista, ale o priib&zné prispivani na mzdu zameéstnanych uchaze&i.

IV.3.2. Vefejné prospesné prace

Pod timto pojmem rozumime vytvoFeni novych pracovnich prilezitosti
predeviim pro obtizné umistitelné obany. Tato pracovni mista vytvari obec ¢i mésto
na zakladé pisemné dohody s UP a mohou byt vytvoiena nejdéle na jeden rok. UP miize
poskytovat finanni pfispévek na uhradu celkovych mzdovych nakladi zaméstnance

véetné socialniho a zdravotniho pojisténi.

Jablonecky UP zfidil touto formou v roce 1998 51 pracovnich mist, na které bylo

postupné umisténo 80 uchazecli. Tento zpisob napomaha za€lenéni tézko prizpiisobivych

ob¢anu do pracovniho procesu, ¢imz jim zaroven umoziuje dostat se ze dna socialni sité.

Ovsem muze byt vyuzivan i k zaméstnani dlouhodob& nezaméstnanych ob&and, ktefi

vzhledem ke svému vzdélani (Casto se jedna o nekvalifikované pracovni sily) nenachazeji

uplatnéni na TP.

IV. 3. 3. Rekvalifikace

K rekvalifikacim je pfistoupeno v pfipadé, ze struktura poptavky neodpovida
struktufe nabidky na TP a rekvalifikace je tak pro uchazece jedinym moznym prostiedkem

k ziskani vhodného zaméstnani. Obecné existuji dva typy rekvalifikaci :

o specifické rekvalifikace

* nespecifické rekvalifikace

Specifické rekvalifikace se zaméfuji na ziskani dovednosti v ramci urcite

profese, pii¢emz je znam budouci zaméstnavatel rekvalifikovaného uchazece.

U nespecifickych rekvalifikaci neni znam budouci zaméstnavatel a jejich cilem je zvySeni

uplatnitelnosti uchaze¢a na TP. Na jabloneckem UP se pfistupuje velSinou

ke specifickym rekvalifikacim, nebot efekt nespecifickych rekvalifikaci neni plné znam

a soudi se, ze nema takovy piinos jako rekvalifikace specificke.
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Pred zahajenim specifické rekvalifikace Je sepsana pisemna dohoda mezi UP
a uchazeCem o zameéstnani, kterd stanovuje podminky, za nichz bude rekvalifikace
provedena. Kazdy UP si mize narokovat kromé splnéni zakladnich podminek i dalsi.
Kazdy uchazeC o zaméstnani musi byt nezamésmany, musi byt v evidenci UP a musi byt
zndam  jeho  budouci zamésinavatel. UP v Jablonci nad Nisou pozaduje, aby budouci
zaméstnavatel souhlasil s Castenou thradou rekvalifikaéniho kurzu. V minulosti se totis
mnohokrat stalo, Ze zaméstnavatel odmitl zaméstnat jiz rekvalifikovaného uchazece,

a tudiz byly investovaneé prostiedky caste¢né zmareny.

Z jabloneckeho okresu bylo rekvalifikovano za rok 1998 celkem 10 osob. Ukézalo
se, ze vétSina z rekvalifikovanych uchazeci nasla uplatnéni i pfi souGasnych nepfiznivych

podminkach na TP, tudiz muzeme tento nastroj APZ hodnotit velmi pozitivné. Vysledek

Casto zavisi na vhodném vybéru kandidati, nebot nékteri uchaze&i chtéji vyuzit tento
zpusob pro ziskani vétSiho objemu financnich prostredki. Po dobu trvani rekvalifikace je
totiz uchazeci vyplacena podpora v nezaméstnanosti ve vy$i 60 % prumérného Cistého
mésiéniho vydélku. Navic hradi UP kursovné v plné vysi a mize piispét i na ostatni

naklady (noclezné, stravné, cestovné).

Na pocatku roku 1998 byl vJablonci n. N. zahajen vybér uchazeth

pro rekvalifikaéni kurz CEPAC. Jedna se o celorepublikovy projekt, ktery nyni probiha

na fadé mist CR. Tento projekt byl pievzat z Francie, kde probihal v 80.letech a byl velmi
usp&sny. Cilem tfimésiéniho kurzu je diikladna pfiprava uchaze¢l pro podnikani. Tito
uchaze¢i se seznamuji s riznymi predméty (pracovni pravo, ...), jejichz znalost jim
usnadni a umozni podnikani. Jedna se o velky a nakladny projekt a vzhledem k soucasné
ekonomické situaci, ktera neni pfili§ prizniva pro rozvoj malého a stredniho podnikani, je
otazkou, zda tento projekt bude celkové uspésny. Prvni vysledky z mosteckého UP totiz

naznacily, ze pouze 25 % ucastniki tohoto kurzu se uplatnilo na TP.

Pfestoze je rekvalifikace povazovana za velmi vhodny nastroj APZ, i v této oblasti

jsou znatné mezery. Rekvalifikace byly na mnohych UP urleny predevsim

&lani & se zdravotnim handicapem.

pro nezaméstnané uchaze¢e s nizSim stupnem vzd

i pro_absolventy, ktefi se

Vsoudasné dobé by rekvalifikace mély byt urCeny

po nékolikaletém studiu ocitli bez $ance uplatnit dane vzdélani.
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IV.3. 4. Chranéné dilny a chranéna pracoviité pro obc¢any se ZPS

Chranéné dilny jsou takova pracovisté, kde je minimalné 60 % pracovnich mist
urleno pro ob&any se ZPS. Chranéné pracoviité mize byt ziizeno i v doméacnosti ob&ana
se ZPS. Pracovni misto je ziizovano na zakladé pisemné dohody zaméstnavatele s UP, a to
nejméné na dva roky. UP pak miZe na jedno pracovni misto poskytnout financni prispévek
az do vySe 100 000 K¢. Kromé toho méze poskytovat piispévky na thradu provoznich

nakladl az do vyse 40 000 K& roéné na jednoho ob¢ana se ZPS.

V okrese Jablonec n. N. bylo zfizeno celkem 62 pracovnich mist pro obcany se
ZPS, ztoho 3 vznikly vroce 1998. Dokonce bylo jedno misto ziizeno formou SVC
v keramické a dekorativni vyrobé. Jedna se o jediny néastroj APZ, ktery je uréen pravé
na pomoc hendikepovanym spoluob¢aniim, proto by mél byt v budoucnu vyuzivan alespori

ve stejném rozsahu jako nyni.

[V. 3. 5. Mista pro odbornou praxi absolventt

V soucasnosti si fada absolventi Skol neni schopna najit zaméstnani bez pomoci
UP. Piestoze probiha nékolik programtii APZ, jejichz cilem je usnadnit vstup absolventiim

na TP, jejich pocet v evidenci UP neustale roste a prodluzuje se doba jejich umistovani.

Jiz od pielomu let 1992/1993 probiha program APZ, jehoz cilem je urychlit vstup

absolventim na TP. Tento nastroj APZ se vétSinou vyuziva pro obtizné umistitelné

absolventy. Zaméstnavateli, ktery vytvofi pracovni misto pro odbornou praxi absolventa,
mize byt poskytovan prispévek na thradu mzdovych naklad po dobu jednoho roku. Fyse
pFispévku cini v jabloneckém okrese 3000 K¢ pro absolventa SS a 3600 K¢ pro absolventa

V'S. Podminkou je uzavieni pracovniho poméru bez zkusebni lhity na dobu neurcitou.

V ramci tohoto programu bylo v roce 1998 ziizeno jabloneckym UP 68 pracovnich
mist, z toho 59 pro absolventy SS a 9 pro absolventy VS. Jednalo se o pracovni mista

obchodniho, administrativniho i technického zaméfeni.
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IV. 4. Rizikové skupiny na trhu price

Za rizikovou skupinu je povazovana ta st uchazedl o zaméstnani, kterd ma
znesnadnén pristup na TP nebo kteri je néjak znevyhodnéni. Rozeznavame

5 zakladnich rizikovych skupin : Mladi lidé do 30 let, obané se ZPS, zeny s détmi do 10

let, niz8i administrativni pracovnice a ob&ané bez kvalifikace. Zejména tyto skupiny jsou

ohrozeny, a proto se na né zaméfuji projekty APZ.

[V.4.1. Zeny s malymi détmi

MN je u této rizikové skupiny odhadovana na 7,5 %. Jejich pracovni pfilezitosti
jsou zna¢n€ omezené z hlediska pracovni doby a zhlediska mobility. Kvili témto

piekazkam byl zaveden projekt APZ ,Déleni pracovni doby“, ktery ma umoznit

uchazeckam vstup do prace.

Graf . 5 - Poéet uchazec¢i - muzu a zen

pocet uchazecu

Zdroj : Vyrotni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

Graf & 5 zobrazuje nezaméstnané zeny a muze. Tento graf doklada, ze se v roce
1998 rychleji zvysila nezaméstnanost u muzi. Jejich pocet se zvysil z 562 na 1086 (index

narGistu MN &inil 193.2 %), zatimco pocet zen se zvy3il z 808 na 1194 (index narustu MN
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cinil 147.8 %). Mizeme se tedy domnivat, 7e projekt ,Déleni pracovni doby“ sehral

vyznamnou roli pfi snizeni nezaméstnanosti zen.

IV.4.2. Obc&ané se ZPS

MN je u uchazeci se ZPS odhadovana v jabloneckém okrese na 7,0 %. Podet
uchaze€ii se ZPS se béhem roku 1998 zvysil z 227 na 319, oviem jejich podil k celkovému
poctu uchazec klesl ze 16,6 % na 14,0 %. Vzhledem k tomu, Ze je MN u ob&ani se ZPS
1,9 % nad MN celého okresu, musi byt na tuto skupinu ob&and zaméfeny programy APZ.

Graf ¢&. 6 zobrazuje vyvoj po¢tu uchazecl se ZPS a ostatni uchazele.

Graf €. 6 - Uchazeci se ZPS a ostatni

pocet uchazeéu

—e— Uchazeci ZPS —m— Ostatni uchazedi

Zdroj : Vyro¢ni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

UP v Jablonci nad Nisou poskytuje piispévek na provoz chranéné dilny firmy C a C

Cimbal (smi$ena vyroba montazniho, sklafského a baliciho charakteru) a na provoz Ustavu

socialni péée v Hornim Maxové (riizné prace souvisejici s provozem ustavu). Da se fici, ze

se tyto projekty APZ setkavaji s ispéchem, nebot’ rust poctu uchazecu se ZPS v evidenci

UP nekopiruje strmy nardst ostatnich uchazeci.
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IV. 4. 3. Obé&ané bez kvalifikace

Situace v okrese Jablonec nad Nisou kopiruje tendence TP v CR. Velmi zadané
jsou délnicke profese (kvalifikovani femeslnici a lidé s technickym vzdélanim) a naopak
pro nekvalifikované uchazece je pracovnich mist velmi malo. MN se pohybuje u této

skupiny nad celookresnim priimérem (6,8 %), a proto je fada téchto uchaze&t umisfovana
na VPP.

Graf €. 7 - Pocet uchazeél na jedno volné misto

Poéet uchazeéu na 1 VM
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Obdobi

—e—Celkem —=—VS SS —3—S wucenim —x— Bez wuéeni

Zdroj : Vyroéni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

Graf ¢. 7 znazoriuje poCet uchazecu na jedno VM dle kvalifikace. K 31. 12. 1998
pfipadalo na jedno VM 8,3 uchaze¢u. Nad touto hodnotou se pohybuji uchazeti se
sttedoskolskym vzdé&lanim (12,4) a uchazeCi bez kvalifikace (14,2). Naopak nejlepsi

ukazatel je pro vyucené uchazece (5,6) a uchazeCe s VS (6,3).

IV. 4. 4. Nizsi Gfednice

MN je v okrese Jablonec n. N. odhadovana u nizsich ufednic na 10,0 %, z Cehoz

vyplyva, ze se jedna o velmi ohrozenou skupinu. Jejich nezaméstnanost ma strukturalni
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charakter a jeji reSeni je tudiz nejobtiznéjsi. V ramci programi APZ jsou aplikovany
rekvalifikace, které se velmi osvédéuji. Tyto uchazecky by se mohly v budoucnu uplatnit
v sektoru_sluzeb. Bohuzel v souasnosti neni tento sektor schopen absorbovat nové

pracovniky, proto lze pfedpokladat, e jejich nezaméstnanost bude mit dlouhodobéjsi

charakter.

IV. 4. 5. Absolventi $kol

Evidence UP v Jablonci n. N. dokazuje, ze se podet registrovanych absolventil
trvale zvySuje. Pro porovnani uvedme, ze k 31. 12. 1992 bylo na jabloneckém UP
evidovano 50 absolventd a k 31. 12. 1998 to bylo jiz 456 absolventii. Odhaduje se, ze MN
dosahuje 9,2 %, coz fadi tuto skupinu mezi nejohrozenéj3i. Pro sniZzeni nezaméstnanosti
se krom& obsazovani béznych VM pouzivaji : odborné praxe absolventd, rekvalifikace

a ziizovani SUPM.

Graf ¢. 8 - Absolventi a ostatni uchazeci
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Zdroj : Vyroéni zprava UP v Jablonci n. N., 1999

Pro vyvoj poftu absolventi je charakteristicky sezénni prubéh, coz doklada
Graf & 8. Zatimco maxima byva dosazeno v zafi nebo fijnu, minima obvykle v dubnu
nebo kvétnu Vzhledem k tomu, Ze se neustale zvySuje pocet registrovanych uchazecu, da

se otekavat, 7e se také imérné zvysi pocet evidovanych absolventu.
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Zlomovym okamzikem se stal pielom let 1996/1997, kdy TP prestal byt schopen
prijimat uchazece o zaméstnani, a tudiz i nové absolventy skol. Od roku 1997 se zaCinaji
s problémy pfi hledani zaméstnani potykat i vysokoskolaci (ekonomové a pravnici). Vedle
toho jsou na TP obory, kde podet volnych mist trvale prevySuje pocet zajemci (zejména se

jedna o kvalifikované délnické profese a technické obory).

IV. 4.5. 1. Pfi¢iny ristu MN u absolventi kol a u&ilis

V roce 1998 doslo k vyraznym problém{im pfi umistovani absolventi na TP, nebot
bylo nutno umistit nejen ty nové, ale i absolventy z predchoziho roku. Na celostéatni Grovni

jsou problémy spatfovany nejen ve vytrvalém zestihlovani priimyslovych podniki, ale i

v nevhodné skladbé skol, v neinformovanosti obcanii apod.

Jisto chybou byla jednostranna orientace $kolstvi v prvni poloviné 90. let, kdy doslo

k otevieni fady soukromych skol bez jakékoliv regulace ¢i doporuceni Giadi. Ty se pak
vétSinou orientovaly na takové obory (napf. gymnazia, stiedni a vyssi odborné $koly se
zaméfenim na ekonomiku sluzeb, podnikani, management a financnictvi), jejichz

absolventi jsou dnes neumistitelni.

Na Jablonecku lze ovSem strukturu stfednich kol a ucilist povazovat za vcelku
dobrou, nebot’ kazdorocné se vypocitava ukazatel, na jehoz zakladé je zjiStovana MN
absolventl jednotlivych skol. Porovnanim poctu nezaméstnanych absolventu Skoly k poctu
vSech absolventii Skoly se ukazalo, ze u zadné z provozovanych Skol se tyto hodnoty
nedostaly do extrému. Ke konci ledna 1999 bylo v okrese nezaméstnano 14 % absolventt

SS, ktefi ukonéili studium v roce 1998, a 4 % absolventt, ktefi ukonCili studium v roce

1997. MN tak za oba roky dosahla 8,5 %.

Na soucasné situaci se podileji i rodi¢e a zaci zakladnich Skol, z jejichZ strany neni

o nékteré profese zajem. Lze se viak domnivat, Ze pficina tkvi v neinformovanosti

veiejnosti o situaci a potiebach TP. Na ZS i SS jsou sice poradci, ktefi maji informovat

zaky, studenty a piipadné rodice o jednotlivych profesich, oviem jejich znalosti se rizni.
Verejnosti mnohdy neni znamo, Ze na UP existuje Informacné poradenské stiedisko, které

vydava seznam §kol v daném okrese a miize pomoci zajemciim s volbou povolani. Jejich
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cilem je nalezeni optimalniho oboru v souladu se situaci na TP, zalibami, predstavami

a objektivnimi moznostmi rodiny.

IV. 4.5.2. ReSeni nezaméstnanosti absolventi

e Situace na TP mohla byt pfizniv&jsi pro absolventy, kdyby spolu véas spolupracovaly
jednotliva ministerstva (MPSV, MS, MPO). OvSem v minulych letech nebyla situace
na TP nijak zavazna, ba naopak se hovofilo o Seském zazraku, a tudiz nebyl nikdo

nucen zabyvat se problematikou TP.

Komunikace uradii _a ministerstev je tedy zakladni podminkou pro feSeni
nezameéstnanosti absolventi, nebot’ jejich spoluprace by mohla alespon v omezené mite

pfispét k souladu potieb TP s pocty studujicich.

e Jednou zpfedstav, jak feSit tuto situaci je sladéni Skolské soustavy s potrebami

a predstavami zaméstnavatelu. To oviem neni tak snadné, nebot fada zaméstnavatell

nevi, jaké budou profesni potieby za rok, nemluvé o horizontu péti i deseti let.

Proto by odbornici mohli kazdoro¢né vypracovavat uritou koncepci prosperity
jednotlivych oborti, ktera by byla zcela nezavazna pro otevirani novych Skol. Odhady
o rozvoji jednotlivych obori by pak mohli mit k dispozici poradcim zékladnich

i stfednich Skol, UP a zajemcum.

e MS by ve spolupraci s dalsimi ministerstvy a ufady mélo u€init jiste kroky k podpore

téch obori, které jsou perspektivni a naopak znevyhodnit ty neperspektivni. Nutnou

podminkou by bylo zhodnoceni jednotlivych Skol na zakladé ruznych kritérii (obor,

uspésnost studentd pii piijimani k dalSimu studiu, situace na TR, =)

e Na UP vJablonci nad Nisou existuje [nformacné poradenské _stredisko, jehoz
pracovnik navstévuje 7S, kde seznamuje zaky s moznostmi uplatnéni na TP. Bohuzel
je §kala jeho povinnosti piili§ Siroka na to, aby se pii svych navstévach ZS vénoval

saktim individualné. a viibec se nemtize vénovat studentum SS.

MPSV chce zvysit informovanost zakii Z$ tim, Zze od roku 2000/2001 by mél byt

zaveden povinny predmét ,Volba povolani™. Otazkou je, jak bude vypadat napli
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tohoto predmétu a kdo bude tyto hodiny vést. Domnivam se, ze ucinngjsi by bylo,
kdyby v ramci kazdého UP byla povéfena osoba, jejiz naplni prace by byla pouze
komunikace se zaky ZS a SS i s poradci téchto kol.

IV. 5. Hodnoceni projekti APZ

Pii hodnoceni projekti APZ jsou zvazovany finanéni naklady a pfinosy. Zatimco
finanCni naklady jsou pomérné lehce vygislitelné (napf. dotace na mzdové naklady, dotace
na uhradu uroki zuvéru ...), vy&isleni finan¢nich pfinosi je komplikovangjsi. Vedle

finanCnich existuji i nefinanéni pfinosy.

* Do finan¢nich pfinosti lze zahrnout uspofené vyplaty hmotného zabezpeéeni

v piipadg, Ze se podarfi daného uchazece umistit na TP diky nékterému z projekti APZ.

e Nefinanni prinosy piinaseji prospéch uchazetum, zaméstnavatelum i stitu.
Pro umisténé uchazeCe to muze znamenat odstranéni psychického stresu, zachovani
ur€itych pracovnich navyku ¢i jejich péstovani. Diky projektim APZ (VPP) mohou
mésta a vesnice realizovat uklidové i jiné prace. Vedle toho zde dochazi k rozsifovani
stavajici nabidky sluzeb a drobné vyroby za pomoci dotaci na SVC. Rada
zaméstnavatell se mize plné soustfedit na rozvoj své firmy bez ohledu na mzdove

naklady (SUPM).

Pfi realizaci APZ je tieba se vyhnout nékterym problémim. Prvnim znich je

problém ,,posunuti“. To znamena, 7e napi. pfi poskytnuti dotace na vznik nového
pracovniho mista, pfispéjeme k zaniku stavajicich pracovnich mist. Druhy je problém
. substituce “, coz znamena, ze na volné pracovni misto doporucuje UP prvotné uchazede
z ohrozenych skupin. A tieti je problém ,,mrtvé vahy™, kdy UP poskytne dotaci na vznik
pracovniho mista, které by vzniklo i bez jeho pomoci (napf. za pomoci banky, jedna-li se

o perspektivni podnikatelsky projekt).
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V. KAPITOLA — ALTERNATIVNI ZPUSOBY RESENI
NEZAMESTNANOSTI

V. 1. Moznosti nalezeni zamé&stnsni

Vétsinou je UP vniman jako instituce, kterd mize zprostiedkovat zaméstnani
uchazettim. Od brezna roku 1995 provadi UP v Jablonci nad Nisou také zprostiedkovani
zamé&stnani zdjemcum (t&m, ktefi sice maji zaméstnani, ale chtéji ho zménit) a stejné tak
umoznuje zameéstnavatelim ziskat vhodného zaméstnance. Informace o volnych mistech

jsou shromazd'ovany raznymi zpisoby. Jedna se napf. o kontaktovani zaméstnavatelii

osobné ¢i telefonicky, o ziskavani potfebnych informaci z regionalniho tisku a inzertnich

casopisu.

VétSina nezaméstnanych spoléha na pomoc UP, ktery jim nejen pomize
zprostfedkovat zaméstnani, hmotné je zabezpeli, ale pfipadné jim umozni absolvovat

rekvalifika¢ni kurz. Vedle toho existuji dva zpisoby, jak si sam uchaze¢ mize nalézt

zaméstnani, a to s pomoci personalni agentury a Internetu.

= Personalni agentura muze zprostiedkovat praci, ovSsem jen za uhradu prokazanvych

vydaji a na zakladé ceniku schvaleného statnim organem. Tyto agentury si vybiraji
nejzadanéjsi pracovniky pro zaméstnavatele a zprostfedkovavaji levnou pracovni silu
ze zahraniCi, ¢imz ubiraji mista domacim uchazeciim. V budoucnosti by posledni
zminovany bod mél byt pfipustny pouze vtom piipadé, pokud se jedna o takova
pracovni mista, o néZ neni zajem nebo neni dostatek vhodnych pracovniku. Tento

zptisob hledani zaméstnani tedy neni rozhodné urCen pro ,.obycejného” uchazece

0 zaméstnani.

* Internet nabizi riizné moznosti, jak ziskat praci. Pro uzsi skupinu nezaméstnanych je

zde moznost vytvoreni vlastni webovské stranky, ktera bude obsahovat vSechny

dilezité informace o uchazedi (zajemci) a o jeho predstavach, a zaregistrovat ji na co
nejvice vyhledavacich - strankach typu Seznam &i Atlas. Dalsi moznosti je nalezeni

webovské stranky nékteré z firem, jez zprostiedkovavaji zamestnani. Nezbytne je

vyplnéni dotazniku a uvedeni kontaktni adresy.
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Vzhledem k tomu, Ze Internet nepatii zatim k béznému vybaveni domécnosti, bylo

by mozné zprostiedkovavat tuto sluzbu pravé prostiednictvim UP. Vydaje na jeho ziizeni
a provoz by CasteCné hradil stat a CasteCné firmy, které by tak méli moznost zvefejnit své
nabidky VM. Da se pfedpokladat, ze tento zpusob by umoznil Fadé uchazeéu nalézt
zaméstnani, ale zaroven by prispél kvétsi pruznosti TP. V pripadé, ze by se
v budoucnosti objevila moznost ziskani byt na riznych mistech republiky za pfijatelnou
cenu, jisté by se fada uchaze&l byla ochotna stéhovat. Tuto hypotézu potvrdil sociologicky

priizkum z roku 1998, kdy jedna tietina dotazanych vyjadrila ochotu st€hovat se za praci.
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ZAVER

Cilem mé bakalarské prace bylo utfidéni informaci , které se tykaji problematiky
trhu prace. Domnivam se, ze je nezbytné pochopit na konkrétni lokalité, jak TP fungoval
v piedchozich letech a jaké znaky vykazuje dnes. Jediné tak je mozné pochopit nedostatky

celého systému feSeni nezaméstnanosti a snazit se je odstranit.

Vyvoj TP v okrese Jablonec nad Nisou je v podstaté podobny celorepublikovému,
coz doklada Priloha ¢. 2. MN se v okrese Jablonec n. N. vyrazné zvysila v letech 1997
(na 2,3 %) a 1998 (na 5,1 %). V souladu s celorepublikovou piedpovédi je pak oekavan
narust MN na 7 % béhem roku 1999.

Prestoze nelze v blizké budoucnosti predpokladat, ze by odvétvi primyslu a sluzeb
vytvorfilo desitky tisic volnych mist pro nezaméstnané uchazeCe, trh prace neztratil

schopnost pfizptisobovani se sezonnim vliviim. Ty je mozné takto charakterizovat :

= Na jafe dochazi ke zvySeni poCtu pracovnich mist v sezoénnich oborech (lesnictvi,
zemédeélstvi, stavebnictvi), tudiz dochazi ke zmenseni poctu registrovanych uchaze¢t

v evidenci UP.

* Na podzim se zvySuje pocet uchazecu, coz je spojeno s piichodem absolventi na TP.
Navic dochazi k ukonCeni praci v sezonnich oborech, coz se opét projevi ve zvySené

nabidce na TP.

Vzhledem k tomu, ze trh prace vykazuje podobné tendence v zavislosti na ro¢nim
obdobi, je mozné prizpusobit financovani programi APZ a jejich realizaci jeho potfebam.
S rostoucim pocétem uchazectu v evidenci UP se bohuzel nelze piili§ spoléhat

na ,,neviditelnou ruku trhu“ a je nezbytné priyjmout nalezita opatfeni.

e Stat by mél podpofit malé a stfedni podniky, nebot’ pravé ty jsou schopny vytvofit fadu
pracovnich mist. Zaroven by mél stat regulovat nabidku prace, a to zejména omezenim
udélovani pracovnich povoleni cizim statnim prisluSnikiim.

o Stat by mél zajistit, aby piijemci davek vnezaméstnanosti byli skutetné lide

nezaméstnani, a nikoliv lidé parazitujici na daném systému.
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e Bylo by vhodné, kdyby doslo k ptehodnoceni vyse financnich prostiedkii na SPZ
a predeviim na APZ. Na tento krok se také vaze zména piidélovani financnich

prostiedki jednotlivym UP.

e Dale je nezbytné, aby byly obfané vice informovani o situaci na trhu prace
a o perspektivnich u¢ebnich oborech. To predpoklada zvySeni poétu pracovniki na UP,

ktefi by se mohli vénovat pouze navitévam ZS a SS.

Aby mohly byt tyto pozadavky alespori Castecné splnény, musi se zlepsit spoluprace

jednotlivych ministerstev a fungovani jednotlivych Gfadi (zejména rychlost, presnost).

Vzhledem k tomu, ze MN dosahla v CR 8, 4 % v bieznu 1999, ufady prace jsou si
plné védomi, Zze se stale vice uchaze¢li o zaméstnani stava dlouhodobé nezameéstnanymi.
Jedna se predevSim o obCany s nizkou kvalifikaci ¢i bez kvalifikace, o obCany se
zménénou pracovni schopnosti a o absolventy. Proto by mély byt podporovany zejména ty
projekty APZ, které pfispivaji ke snizeni nezaméstnanosti u téchto uchazefi. Jedna se

o organizovani rekvalifikaci a o podporu podnikatelli, ktefi zaméstnavaji tyto obCany.

Je ziejmé, ze feSeni probléml na trhu prace vyzaduje nejen znaCné finan¢ni
prostiedky, ale i pracovni Usili zaméstnanct jednotlivych Gfadi. Samotni nezaméstnani by
pak méli zvolit aktivni pfistup k feSeni jejich neradostné Zivotni situace. Stat by mél mit
neustale na paméti, Ze preventivni pfistup je z dlouhodobéjsiho hlediska uspornéjsi

a efektivnéjsi nez nasledné resSeni problému.
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