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Anotace

Cilem této bakalaiské prace je popsat a vysvétlit podstatu korupce a moralnich
hledisek tohoto problému. Je zde definovan pojem korupce, jeji pfic¢iny, formy a
druhy. Cast této prace je vénovana korupci v Ceské republice, tedy korup&nimu
klimatu v CR, &eskému pravnimu fadu a soucasnému stavu korupce v CR. Je
dilezité zminit také metody zjiStovani korupce a index vnimani korupce CPI
véetné postaveni Ceské republiky ve srovnani s ostatnimi zemémi. DileZitou
soucasti této prace je posledni ¢ast, ktera je zaméfena na korupci a etiku. Jsou zde

definovany a popsany pojmy etika, moralka, spravedlnost a eticky kodex.

Kli¢ova slova
Korupce, uplatek, vetejna sprava, korupcni klima, pravni fad, index vniméani

korupce (CPI), etika, eticky kodex, spravedlnost

Annotation

The aim of this bachelor thesis is to describe and explain the nature of corruption
and moral aspects of this problem. The terms of corruption, its causes, forms and
kinds are defined in the thesis. A part of this thesis deals with corruption in the
Czech Republic, i. e. the corruption climate in the Czech Republic, set of Czech
legal rules and current status of the corruption in the Czech Republic. It is also
important to mention methods of corruption finding and the corruption perception
index CPI including position of the Czech Republic in comparison to other
countries. An important part of this thesis is its last section which is focused on
corruption and ethics. There is a description of terms as ethics, morality, justice

and the code of ethics.

Key words
Corruption, bribery, public service, corruption climate, set of legal rules,

corruption  perception index (CPI), ethics, code of ethics, justice
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Uvod

Korupce existovala ve vSech dobiach a na vSech mistech od pocatku
civilizaci, potykame se sni dnes a bude patfit do naseho Zivota bohuzel i
v budoucnosti. A to piedevsim kvili touze ¢lovéka po néjaké formé vyhody nebo
bohatstvi. Korupce je jednim 2z nejzédvaznéjSich problémi soucasnosti,
problémem, kterému je nutno cCelit. Tato skutecnost je dana charakterem dne$ni
doby, jejim deformovanym Zzebfickem hodnot a zdjmu. Fenomén korupce
zasahuje do riznych oblasti lidské ¢innosti a vystupuje v mnoha podobach a
variantach.

Korupce znamend, ze dulezitd rozhodnuti jsou ur¢ovana nizkymi motivy
bez ohledu na dusledky pro spolec¢nost, obCany, obec, kraj, stat. Korupce zvysuje
vefejné¢ vydaje a dané, zpisobuje nepiehlednost, nesrozumitelnost a
nedtvéryhodnost na kazdém stupni rozhodovaciho procesu. Dopady korupce jsou
v modernim svété mnohem vazn&jsi, neZ si kdo myslel. Uplatkafstvi a neetické
chovani deformuje hospodaisky, politicky 1 obcansky zivot, prohlubuje
zaostavani, chudobu a celkovou spole¢enskou nerovnovahu.’

Cilem této bakalaiské prace je popsat a vysvétlit podstatu korupce a
moralnich hledisek tohoto problému.

V prvni kapitole se vénuji charakteristice korupce, problematice jejich
pficin a vzniku. K zékladni charakteristice korupce také patii stadia jejiho vyvoje,
formy a zptsoby jejiho pachani a v neposledni fad¢ oblasti jejiho piisobeni.

Druhé kapitola se soustiedi na popsani vSech druhti korupce.

V dalsi &asti se vénuji korupci v Ceské republice, tedy korupénimu klimatu
v CR, &eskému pravnimu fadu, sou¢asnému stavu korupce v CR & typologii
postojti ke korupci. Déle zde nabizim mozna feSeni tohoto problému. V ramci této

kapitoly jsem provedla malé Setieni ohledné nazoru vysokoskoldkl na korupci.

L VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 8. ISBN 978-80-7259-055-1.
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Dale je zde dulezité zminit také metody zjiStovani korupce a index
vniméni korupce CPI véetné postaveni Ceské republiky ve srovnani s ostatnimi
zemeémi.

S korupci, uplatkatrstvim a podobnymi jevy musi byt bojovano. Je tfeba ji
potlacovat, proto se v 5. Kapitole vénuji prevenci protikorupcniho jednani a
uvadim zde néktera protikorupcni opatieni.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na korupci a etiku. Je zde definovana
etika, moralka a spravedlnost. Dale se v této kapitole soustfedim na eticky kodex,
vztah etiky a vetejné spravy a jeji zadouci hodnoty. Zabyvam se zde i korupci

jakozto nespravedInosti.

1. Zakladni charakteristika korupce, formy a zpiisoby

pachani

1.1 Charakteristika korupce

V soucasnosti nejjednodussi a zaroven nejpouzivanéjsi definice, kterou
poprvé ve svych studiich pouzila Svétova banka, popisuje korupci jako
»...zneuziti vefejné pravomoci (sily) k soukromému prosp&chus.?

Pivod samotného pojmu ,korupce® reflektuje slovni zdklad latinského
vyrazu ,,rumpere”, coz znamena zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Pfi definovani
pojmu se vychazi z latinského vyrazu ,corruptus®, ktery znamena nasledek
takového zlomu, tedy nasledek urcit¢ho nekalého jednani, ktery zptsobuje to, ze
je doty¢ny pfinucen ke zméné postoji, zdsad a néazori. V piekladu ma tento
termin né¢kolik vyraza: znecistény, zkazeny, zvraceny, zvrhly, podplacen}'/.3

Korupci je pfisuzovan atribut ,,nemoci spolecnosti® se zhoubnymi G¢inky.
Lze ji oznacit jako nemoc bez hranic s vyraznym nadnarodnim charakterem,

nebot’ neuznava hranice, statni suverenitu, spoleCenské systémy, nezastavi se ani

2 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 13. ISBN 978-80-7259-055-1.
® VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 14. ISBN 978-80-7259-055-1.
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ptfed stranickymi ideologiemi, nezastavi ji politické strany. Jeji univerzalni sila a
,ideologické motto™ je vyjadieno ve rceni: ,,Kazdy je uplatny, zalezi jen na vysi
nabizené Gastky a okolnosti, ze které je nabizena.**

Vétsina obyvatelstva spojuje korupci pouze s uUplatkarstvim, kdy pojmy
korupce a Uplatkafstvi jsou brany jako synonyma. V zemich zapadni Evropy jsou
vSak do korupce zahrnovana i takova jednéni, jako je vydirdni ze strany ufedniki
nebo politikli, zneuzivani postaveni a moci k vlastnimu prospéchu nebo prospéchu
uzkého kruhu subjektl, brani tzv. provizi z vetejnych zakazek, zvyhodnovani
znamych a piibuznych, jevy, které jsou obecné oznaCovany jako tzv.
Jklientelismus*.> Uplatkaistvi je jednou z forem korupce, kterd ma, na rozdil od
vétsiny ostatnich forem korupce, i ramec protipravniho jednani, napliuje tedy
znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného &inu uplatkéaistvi. Uplatkaistvi je
uzs§i vymezeni korupéniho jednani. V bézném slova smyslu Ize korupci oznacit
jednani, kterym se na urcitou osobu pulsobi rliznymi nendsilnymi prostiedky, aby
osoba jednala bud’ proti dobrym mravim nebo proti svym ufednim nebo
moralnim povinnostem. Pfi uplatnéni nasilnych prostfedkii by takové jednani
mohlo mit charakter vydirani, Gtisku apod. Nejcastéjsimi prostiedky, ptes které je
pusobeno na subjekt, jsou samoziejmé penize, stale Castéji jsou vSak vyuzivany
jiné hmotné vyhody, ale také vyhody mocenské. Chapani korupce je velmi Siroké
a v podstaté zahrnuje jakékoliv moraln€ neospravedlnitelné dosahovani, piijiméani
nebo nekorektnim zptsobem nabizené ziskani hmotnych, dusevnich nebo jinych
vyhod, ¢i ziskl. Je pfi tom nerozhodné, kdo dany zisk ¢i vyhodu piijima a kdo je
nabizi. Uvedené chdpani korupce ma vSak i stinnou stranku, a to, Ze za korupéni
jednani jsou posuzovana 1 takova, kterd jsou bézna v demokratickych
spolecnostech, napt. za korupci je povazovano obchodovdni a zisk ze

zprostiedkovatelské &innosti.°

* CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 9. ISBN 80-7201-434-X.

> Klientelismus je zvyhodiiovani na zakladé pribuzenskych a piatelskych vztahii misto na zakladg
zasluh. Jde vZdy o prisné osobni vztah patron — klient. Vlivny patron $tédie udéluje klientim
zadané sluzby a statky. Klienti jsou naopak povinovani oddanosti vic¢i patronovi a v ramci
moznosti i podporou jeho pfijmd. Lidem mimo klientsky vztah jsou tyto hodnoty nedostupné.
Klientelismus je znaéné rozsiten v politicko-mocenské a podnikatelské sféfe. Byva spojovan
S politickymi stranami.

® CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 11. ISBN 80-7201-434-X.
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Ruku v ruce s korupci jde organizovany zloCin, ktery pak nema daleko
K riznym formam vydirani. Zejména jde o tzv. vypalné, poskytovani vynucené
ochrany podnikatelim &i jingm subjektim.” Zavazné protizakonné aktivity, at’ se
vztahuji k uméleckym predmétim, jadernému materialu, drogam, nezdkonnym
imigrantim nebo prostituci, vzdy v ur€itém casovém obdobi spoléhaji na podporu
ze strany zkorumpovanych statnich Ufednikli. Korupce byva Casto podminkou
¢innosti organizovaného zloginu.?

Problematika korupce v§ak mize souviset i se stfetem zajmu. Pokud jde o
béznou korupci spocivajici v ruzném uplatkaistvi ve sféfe vefejnych a
soukromych sluzeb, ta se dostavd do rozporu spiSe s moralkou nez se SirSimi
vefejnymi zajmy. Souvislost s korupci je patrna zejména v ptipadech, kdy se jejim
objektem stava vetfejny Cinitel s rozsahlymi rozhodovacimi pravomocemi, jehoz
hmotny zdjem se dostane do stfetu s vefejnymi zajmy, které je povinen
respektovat a hajit je. Zatimco korupce je za vSech okolnosti nekalé nebo i trestné
jednani, stiet zajmut jest¢ nemusi byt sam o sobé nekaly. Pokud se tak stane,
nastupuje zpravidla jiZ pfima souvislost stietu z4jmul s korupci a ob& aktivity se
navzdjem podporuji a umociiuji a nabyvaji zpravidla charakteru trestného
jednani.?

Je zfejmé, Ze teoretickym problémem je definovani korupce. K definovani

korupce se pouzivaji ¢tyfi hlediska:

1. Korupce jako deviantni chovani.

Za deviantni chovani je potfebné povazovat jenom takové, pii kterém
dochazi ke zneuzivani pravomoci osobami ve vefejnych funkcich. Ve vétsSing
piipadi se jednd o zneuzivani pravomoci vetejnych €initelt pro soukromé ucely.
Podstata korupcniho jednani podle této definice spocivad v piekracovani
pravomoci, a tedy norem za ucelem dosazeni vyhod, ziskil. PoruSeni zakonnych
norem lze zpravidla postihnout. Mimo zakonné normy vsak chovani reguluji

obyceje, zvyklosti, mordlni normy apod., které jiz nejsou vynutitelné.

" CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 11. ISBN 80-7201-434-X.
8 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prévu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 2. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

® CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 12. ISBN 80-7201-434-X.
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2. Korupce jako patologické chovani.

Za patologické oznacuji korupcni jednani ti, kteti je oznacuji za nezdravé
pro spole¢nost, nebot’ je jim naruovan normalni, pfirozeny stav véci. Skodlivost
spatfuji nejen pro zacastnéné (korumpovaného a korumpujiciho), ale také pro
celou spole¢nost. Tomuto oznaceni korupce (patologickd) pfispélo 1 nebyvalé jeji

rozsifeni a obavy pred disledky tohoto jevu.

3. Korupce jako prostiedek maximalizujici zisk.

Tento pohled na korupci je oznacovan jako trzni korupce. O této korupci
Ize mluvit tehdy, kdyZ vetfejny Cinitel povazuje sviij ufad za obchod, jehoz zisk se
snazi maximalizovat. Tak se tento Ufad stava jednotkou maximalizujici zisk. Mira
jeho pfijmu uz nezéavisi na etickém hodnoceni jeho uzite¢nosti, ale na situaci na

trhu a jeho talentu nachazet bod maximalizujici zisk na kiivce vetejné poptavky.

4. Korupce jako socialni problém.

Korupce ma nebyvalou schopnost ovlivnit vefejné minéni zejména pro jeji
hluboké socialni a spolecenské dopady. Funguje na zakladé svych vlastnich,
zpravidla velmi dobte skrytych pravidel hry, na zdklad€ vnitinich zakonitosti a
mechanismu vyvoje. Siii kolem sebe tzv. korupéni klima'®, které je schopno ménit
postoje lidi a ovlivitovat chovani mas. V korupci zpravidla ten, kdo v prvé tadé
selhdva, neni systém, ale jednotlivec, ktery nedokaze vten dany moment

vyhodnotit situaci a zvazit jeji dopady.11

19 Korupéni klima Ize definovat jako soubor neformélnich kolektivnich piedstav a zvyklosti, které
¢ini poskytovani a piijimani uplatku pro danou skupinu obyvatel samoziejmym a zvykové
legitimnim jednanim. Korup¢ni klima obsahuje prvky stability a flexibility.

Y CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 12-15. ISBN 80-7201-
434-X.
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1.2 Ptic¢iny vzniku korupce

Zakladni ptedpoklady pro vznik korupce je nutno hledat ve vykonu moci.
Uvedl to naptiklad uz Cinsky filosof Konfucius (551-479 pf. n. 1.): ,,Kazda moc
svadi lidstvo ze spravné cesty, absolutni moc ho kazi.«?

K iplnému pochopeni podstaty korupce je nutné znat podnéty a piiciny
jejiho vzniku, prostfedi jejiho vyskytu, pfipadné dalsi okolnosti majici vliv na jeji
pﬁsobeni.l3 Je obecné znamym faktem, ze zakladni pticinou fungovani korupce je
touha po materialnich statcich, po penézich, po uspéchu, kariéfe apod. Touha po
penézich a tspéchu je stabilnim hnacim motorem kterékoli spolecnosti na svéte.
To ovSem neznamen4, ze je také vSude stejnd mira, rozsah korup¢nich jednani. To
je ovlivilovano korupénim klimatem a samotnou kulturou dané spolecnosti. U
korupce lze vysledovat nckteré charakteristické rysy pro osoby, které jsou
nachylnéjsi ke zneuziti svého postaveni. Ukazuje se vSak, ze korupce je spise nez
problém jednotliveli, problémem systému a instituci. To Ize odavodnit
strukturadlnimi kotfeny korupce, které 1ze zkoumat ze ¢tyf vzdjemné propojenych

. ros N v s ISR v s v 1 14
hledisek, které jsou soucasné i faktory vytvarejici korup¢ni prostredi.

1. Monopolizujici efekt, kdy na trhu existuje nékolik firem kontrolujicich tento
trh, pfitom stat mize mit zajem, aby urcité sluzby vykonaval uréity omezeny
pocet t&chto soukromych subjektd. Cim je vétsi pocet firem, které mohou tuto
poptavku statu uspokojit, tim vétsi je korupcni prostiedi a predpoklad korup&niho

jednani s cilem ziskat statni zakazku.

2. Dalsim faktorem vytvarejicim korupéni prostiedi jsou Siroké rozhodovaci
pravomoci Vrukou jednotlivei nebo organizaci. Jakmile existuje malo

mechanismti pro kontrolu a rovnovéhu, vytvaii se fada prilezitosti, aby

12 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 5. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

¥ PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 31. ISBN 978-80-86861-94-4.

Y CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 21. ISBN 80-7201-434-X.
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predstavitelé a Gfednici systému této slabiny korup¢niho prostredi vyuzili a je jen

kracek ke zneuziti pravomoci za platu.

3. Ttfetim faktorem je nedostatek transparentnosti, ktera snizuje moznost kontroly
0sob s nadanou autoritou. Uvedeny nedostatek transparentnosti mtize mit fadu
pfi¢in, napf. typicky jde o osoby zaviazané bankovnim tajemstvim, Uzky okruh
jedinci obeznamenych s problémem, nebo nadanych specialnimi znalostmi a

védomostmi, kterymi disponuje jen velmi uzky okruh osob.

4. Ctvrtym faktorem pfispivajicim k vytvofeni korupéniho prostiedi je
asymetri¢nost, dysfunkce pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického

a politického systému. =

Existuji v8ak faktory, které korupénimu chovani ptimo napomahaji a jejichz
existence predznamenava moznost fungovani korupcniho prostiedi. K témto

prokorupénim faktorim patii zejména:

a) VySe tplatku.

Pokud ptedpoklédame, Ze kazdy je Gplatny, zalezi jen na okolnostech a vysi
nabizeného tuplatku. Nabizenému uplatku se od jisté individudln€ ur¢ené hranice
stézi odolava. Zakladni otazkou pak je, zda existuji hranice nabizeného tuplatku,

ktery je neodmitnutelny.

b) Normativni systém.

Podstatné mén¢ se bude dafit korupnimu prostiedi tam, kde ptsobi oficidlni
systém norem, upravujicich fungovani spolecnosti, v€etné norem upravujicich
¢innost vetejné ¢innych trednikill, zejména pak vefejnych Ciniteld. Soucasti tohoto

systému musi byt i normy, které fesi piipady korupce.

* CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 21-22. ISBN 80-7201-
434-X.
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¢) Fungovani administrativy.
Pfemira byrokracie, nejasnost fungovani mistni spravy, statni spravy,
konfliktnost plisobeni administrativy mezi sebou, neefektivnost a zdlouhavost

vyfizovani pozadavka obc¢and, je podhoubi korupce.

d) Systém kontroly.
Nefungujici nebo dokonce zkorumpovany systém kontroly nevytvari
dostatecnou hrozbu pro ty, ktefi maji sklony kuplatku. Riziko odhaleni

korupéniho jednani je nizké a vyplaci se.

e) Systém sankci.
Symbolické tresty za korupcni jednani nejsou dostate¢nym protikorupénim

opatfenim. Musi platit, Ze korupce se nesmi vyplatit.

f) Korup¢ni tradice.

Jsou zemé¢, kde Korupce je povazovana za zcela normalni, bézny jev, ba
dokonce bez ni si béZzné fungovani spolecnosti nedokdzi obyvatelé piedstavit.
Korupce je tak povazovana za normadlni, bézny zplsob chovani, je tolerovana a

uplatek se bézné ocekava.

g) Socialni chaos.
Nastupuje zpravidla v téch spolecnostech, kde doslo k vyznamnym
spoleCenskym zméndm. Ten se projevuje nejen v kazdodennim zivote, ale 1

V chodu instituci, statni spravé a samosprave.

h) Kvalita statni spravy.
Ucinnym protikorupénim jevem je silna, kvalifikovana, vykonna a
respektovand vykonna moc, kterda ma relativné dobfe finanéné ohodnocené

afedniky.
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i) Klientelismus.

Patfi vice mén¢ do tradic dané spolecnosti a spociva v jiz zminovaném
zvyku vyftizovat obCanské zalezitosti zakulisni cestou. Mimo pofadi, mimo
pracovni dobu, prostiednictvim zndmych, na zaklad¢ loajalnosti mezi Uredniky

apod., to vSe je velmi silnym kriminogennim faktorem korupce.

j) Hodnotovy Zebricek.
Na prvnim misté¢ v deformovaném zebticku hodnot je osobni prospéch,

osobni statky, bohatstvi, touha rychle ziskat jméni apod.

k) Chudoba.
Do jist¢ miry je protipolem kvalitni statni spravy. Napf. nizké platy
statnich ufednikd, socialni nejistota. Objektivné vysoké zivotni naklady vedou

K bo¢nim aktivitam kompenzovat chudobu.

1) Korupéni vzory.
Zde sehrava dulezitou roli obecné povédomi a uzus, Ze ufednici jsou

------

hovoti, k tplatku.

m) Vliv médii.
Mira objektivity a informacni seridznosti sdélovacich prostiedkti ma velky
vliv na vefejné minéni a dokaZe eliminovat nebo naopak rozpoutat korup¢ni
jednémi.16
Pro korupci je vSak typické, ze je provazena tfadou nebezpecnych jevi
zejména:
e Projevy korupce oslabuji obcansky, profesni, moralni kodex, zplsobuji

vznik nedavery v pravni stat.

16 CHMELIK, Jan. Pozornost, platek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 22-24. ISBN 80-7201-
434-X.
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e Korupce vytvaii paralelni, nikym nekontrolované, nedemokratické
struktury.

e Korupce ohrozuje hospodaiskou soutéz.

e Korupce je néstrojem organizovaného zlo€inu, ktery ji pouziva k pronikani

do politickych struktur a do statni spravy. v

1.3 Stadia vyvoje korupce

Cely vyvojovy proces korupce lze rozdélit do Ctyt fazi, stadii, ktera by se

dala nazvat 1 jako stadia pronikani korupce do struktury spolecnosti.

1) Stadium nahodné korupce.

Ve stadiu ndhodné korupce jesté nedochazi ke vzniku a Sifeni ustaleného
souboru korup¢nich norem. Obyvatelstvo i elity obecné preferuji dobrou povést
pied kratkodobym financnim ziskem. Zakladnim pfedpokladem setrvani korupce
v tomto stadiu je fungujici kontrolni mechanismus. Riziko odhaleni korup¢niho

o .18
chovani je velké.

2) Stadium spontanné regulované korupce.

Druhé stadium zpravidla nastupuje v piipadech selhdani kontrolnich
mechanismi. Z ojedinélych korupénich epizod se pomalu stava pravidlo, za¢inaji
se vytvaret korupcni mechanismy a prostiedi. Vytvaii se neformalni korupéni
normy chovani a korupce se méni ve spontdnné regulovany socidlni proces.19
Nakazlivost vzorti korupcniho chovéni a poruchy v oficidlnim normativnim
systému zpusobuji, ze se korupénimi normami Fidi stale vice lidi. A korupce jako

v , O r 1 o v ’ v o 20
spoleCensky fenomén jiz v tomto stadiu miize dosahovat masovych rozmeért.

Y CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 24. ISBN 80-7201-434-X.
8 FRIC, P. a kol., Korupce na &esky zpiisob, 1. vydani, G plus G, Praha 1999, s. 32-33.

19 CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 25. ISBN 80-7201-434-X.
20 ERIC, P. a kol., Korupce na &esky zpuisob, 1. vydani, G plus G, Praha 1999, s. 33
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3) Stadium organizované korupce.

Masovost korupcniho jednani se meéni v organizovanost korupc¢nich
aktivit. Je rozvinuto korupcni prostiedi, ve kterém se uplatiiuje ,,délba prace* pii
vytvareni korup€nich situaci a realizaci korupcnich jednani. Vznikaji vzajemné
propojené korupcni fetézce Korupce se méni v organizovany zlo¢in a bere na
sebe podobu vydirani. Dochazi k priniku korupénich aktivit az do statni spravy a
politiky. Hlavni roli zde sehravaji klientské sité, které maji nejvétsi podil na

institucionalizaci korupce®.

4) Stadium systémové korupce

Je vrcholnym stadiem, ve kterém dochazi k vzajemnému propojeni
klientské sité se statnimi institucemi. Korupce zasahuje cely systém statni spravy,
ktery je tak zcela paralyzovan, nebot’ bez uplatki neni schopen fungovat. Jsou
zakladany spole¢nosti, jejichz hlavni naplni je vtdhnout do korupéniho prostredi
ufedniky a vefejné Ginitele.”® Statni instituce a ufady se neformaln¢ meni
v soukromé podniky maximalizujici zisky $éfi. Korupce je postupné garantovana

a podporovana statem. Vzniké korupé&ni stat.?*

1.4 Formy a zpusoby pachani korupce a oblasti jejiho piisobeni

Forma uplatku miize byt rizna od nejcastejsi financni vyhody, pfes rizné
formy protisluzeb, poskytovani vyznamnych informaci, vyhodné koupé¢ predmétd,
typu poskytnuti vyhodnych zakazek, instalovani do rGznych vetejnych nebo
vedoucich funkci a dalsi. Uplatkatstvi je niz§i formou korupéniho jednani,
odliSujici se niz§i mirou intenzity jednani a jejim menSim rozsahem
poskytovanych nebo nabizenych vyhod. Korupce je svym rozsahem a dopadem

Vv

jednani zasahuje do vyznamnych hospodarskych a politickych oblasti a presahuje

2! CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 25. ISBN 80-7201-434-X.
22 FRIC, P. a kol., Korupce na &esky zpuisob, 1. vydani, G plus G, Praha 1999, s. 27-31.

28 CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 25. ISBN 80-7201-434-X.
24 FRIC, P. a kol., Korupce na &esky zpiisob, 1. vydani, G plus G, Praha 1999, s. 34.
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tak ramec béznych individualnich vztahd. Znacny rozdil je rovnéz v toleranci,
prahu vnimani uplatkaistvi a korupce, kdy uplatkarstvi je podstatnou cCasti
spole€nosti tolerovano, oproti tomu korupéni jedndni maji velmi nizkou miru
tolerance ve spole(:nosti.25

Podle oblasti, do které korupce piisobi, rozliSujeme korupci individudlni,
korupci zasahujici do politiky, vetfejného sektoru, soukromého sektoru, statni
spravy a dalsi.

Politicka korupce je typicka zejména pro ovladnuti hospodaiskych vztaht.
Tento druh korupce je zpravidla spojen i s financovanim politickych stran apod.

Pro oblast vefejné a mistni spravy je typickd korupce spojena se
zneuzivanim pravomoci a postaveni vefejnych Ciniteld. Tato forma korupce se

projevuje mnoha zptisoby, z nichZ nejcastéji:

e poskytovanim riznych provizi a Gplatk,

e zneuzivanim pravomoci veiejného Cinitele,

e podvodnymi jednanimi,

e ziskdvanim nepfiméfenych vyhod v souvislosti s vykonem
vetejnych funket,

e kofisténim z vefejné funkce nebo postaveni vetejného Cinitele,

e neopravnénym nabyvanim movitého i nemovitého majetku,

e zneuzivanim informaci o skute¢nostech dulezitych pro obchodni
styk,

e podporou politickych stran v o&ekévané vyhods, apod.”®

Vzniku korup¢niho prostiedi u samosprav prispiva fakt, ze samospravné
organy neustale zapasi s ur€itou formou ekonomické zavislosti na statni sprave.
Korupce je tak typickd jednak u volenych ptedstavitell samospravy, ale i u

starosti a ClenG obecnich zastupitelstev a mezi cleny ufadd. S velikosti

2> CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 36. ISBN 80-7201-434-X.
26 CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 38. ISBN 80-7201-434-X.
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spravovaného regionu vzristd i potencionalni korupcni prostiedi. K nejcastéjSim

zpusobuim pachani korupce v oblasti samospravy lze uvést:

e zneuzivani obecniho majetku, bytového fondu, informaci,

e neopravnény prodej obecnich pozemku, bytovych a nebytovych
prostor,

e zneuzivani funkce za uplatu,

e stanoveni danovych vyméri a danovych ulev souvisejici s danémi
ve sprave obce,

e vydavani stavebnich povoleni, ktera jsou v kompetenci obce,

e oblast programil investicniho charakteru, apod.27

Pro oblast statni spravy je pro korup¢ni jednani typické vydavani riznych
povoleni, vedeni evidenci, provozovani sluzeb apod. Napt. velmi ¢astym jevem
jsou uplatky v souvislosti s vydavanim Zivnostenského povoleni, pii povolovani
dlouhodobého pobytu pro cizince na tzemi Ceské republiky, pfednostni
informace o prodeji lukrativnich objektd, byti apod. Zndmy jsou korupcni aféry u
celnikii pii povolovani vyvozu nebo dovozu zbozi. Rada podezieni z korupéniho
jednani byla proSetfovana v souvislosti s vefejnymi soutéZemi a dal$i. Do této
kategorie patii i velmi citliva oblast korupcniho jednani policistﬁ.28

V soukromém sektoru jde napf. o uplaceni prostfedniki pii pfidélovani
zakazek. Béznou soucasti konkurencniho boje je korupce ve sttednim a drobném
podnikani souvisejici opét se sférou vlivu a ziskani lukrativnich zakéazek. Jde vSak

také o korupci ve sportu, zdravotnictvi, v médiich a dalich oblastech.”

21 CHMELI:K, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 39. ISBN 80-7201-434-X.
28 CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 41-42. ISBN 80-7201-
434-X.

2 CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 42. ISBN 80-7201-434-X.
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2. Druhy korupce

2.1 Penézni korupce

Tento druh korupce byva nejcastéjsi ve statnim ufednickém aparatu a u
policie, kde si chtéji statni zaméstnanci prilepsSit. Vyskytuje se obycejné pii styku
soukromé osoby s osobou ufedni. Definuje se téz jako ,,drobna“ korupce. Jeji
vyskyt je mensi V politicky stabilnich a ekonomicky silnych statech. K tomuto
druhu korupce muze dojit i ve vztahu dvou soukromych osob, povétSing
vV obchodnim styku. Vznikla Skoda nevznikd pfimo stitu. Problémem zlstava
stanovit v zakoné spodni hranici uplatku, od niz se ma povazovat poskytovani
uplatku nebo jeho pfijiméni za trestné. Nepatrny Uplatek mlZeme téZ nazvat

darek, vyhoda, pozornost, odména, protisluzba aj.30

2.2 Byrokraticka korupce

Podili se na ni vice ufednikll rizného postaveni ¢i zaméteni. V tomto
ptipad¢ se miiZe stat, Ze pracovnik, ktery korupci neschvaluje, mize byt prefazen
do jiného oddéleni i z organizacnich divodl propustén. Pii byrokratické korupci
se prospéch korumpujiciho odrazi ve ztraté u jinych osob. Korumpovana osoba
ziskava zvlastni vyhody. Jako piiklady lze uvést ud€lovani licenci, pfistup
K vetejnym sluzbam a informacim apod.

K byrokratické korupci lze piifadit 1 administrativni korupci, coz je
nezakonné poskytovani V}’/hod.?’1

Korupce ve vetejné spravé ma pro ekonomickou a mravni stabilitu statu
nebezpecnost spociva i vV tom, Ze ji zainaji vyuzivat organizatofi mezinarodniho

zlo¢inu.

%0 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 59. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
3 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 60. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
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2.3 Politicka korupce

Tato korupce muze mit finan¢ni zaklad, ale byva nejCastéji spojena se
ziskanim lepsiho postaveni v politické oblasti. Mezi politickou korupci patii napf.
uplatky za vojenské zakazky, neodiivodnéné cesty statnich ufednikli do zahranici,
ukladani penéz na bankovni konta v zahrani¢i pro stipendia déti aj. Za korupci
nelze vétSinou povazovat vyménu politickych funkei. Pfi politické korupci jde
vétSinou o vztah z4jmi mezi statnimi ufedniky a politiky, pficemz piredmétem
plnéni mohou byt penize, ale ve v&tsing piipadii jsou to vzajemné sluzby.* Mize
dochdzet i k prodeji uradi. V politické korupci se mize jednat i o vztah politika a
obcana. Politikovou snahou mizZe byt ziskat penize, vétsi vliv nebo volebni hlasy.
Zameéry jednotlivctl jsou piedevsim ziskové.

Dalsi, velmi Cast4, je moznost ziskdvani penéz z darG sponzort, vétSinou
podnikatelii.

Nebezpecnost korupéniho prostiedi pti politické korupci je vysoka. Snaha
politikil je viditelnd, spociva v riistu jejich moci ve staté¢ a v jejich finanénim
zajisténi. Tito politici se snazi udrZet co nejdéle u moci proto, aby si zajistili

imunitu a proto, aby zahladili ditkazy o svém korup¢nim jednani.

2.4 Manazerska korupce

Pii ni jde o provazani podnikatelské Cinnosti s ifednimi organy. V této
oblasti najdeme celou hierarchii korupéni praxe, od padélaného razitka pii celnim
odbavovani, pies predstiranou dopravu zbozi, Uplatek za urychleni ufedni ¢innosti
apod. Problematické vSak je, ze si na statni Gfedniky mohou stézovat soucasni
nebo potencidlni zahranicni investofi.*® S manaZerskou korupci miize byt spojena
obchodni korupce, kterd byva po korupci ve statni spravé, v politickych stranach a

policii povazovéana rovnéz za velmi ¢astou. Dochazi u ni k poruseni rovnosti mezi

2 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 63. Pravo a spolec¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
¥ DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 69. Pravo a spolec¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9..
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podnikatelskymi subjekty. K obchodni korupci lze pfifadit i drogovou korupci,

ktera je rozsifenym jevem v fad¢ svétovych oblasti.

2.5 Strategicka korupce

Strategicka korupce se tykd koncepce vedeni celé spolecnosti. Jde o
korupci spiSe permanentniho charakteru, jez muze zasahovat strategické
rozhodovani ve staté. Byva vykonavana za pomoci mocenskych prostiedkid nebo
velkych financnich tokli a ma zna¢ny vliv na spoleenskou a ekonomickou
stabilitu statu. Strategicka korupce je zalozena na skryté a promyslené spolupraci
korumpujici a korumpované osoby.** Tento druh korupce byva vyvolan tim, e se

ve stat¢ meéni na zéklad¢ voleb politicka reprezentace.

2.6 Vudcovska korupce

Je to specialni druh korupce, ktery se mize vyvinout paralelné s ispéSnym
fizenim napi. n¢jaké statni funkce. Po uspésSich lze u vedouci osoby pozorovat
profesiondlni viidcovskou deformaci. Nespokojeni budou zastrasovani a opusti
ufad nebo organizaci. Vidce ufadu se zacne chovat jako vlastnik, vybird sdm
podiizené. Tento druh korupce naznacuje, Ze ve stat€¢ nelze vlozit vSechno
rozhodovani do soukromych rukou. Naopak stdit ma pravomoc a odpovidd za

e .35
urcité oblasti.

% DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 72. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9..
* DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prévu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 74. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
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2.7 Korumpovani systému

Jde o pronikani korupce do statni spravy a do politické soustavy statu.
Ovliviuje jak ekonomicky systém, tak i demokratické instituce. Postihuje cely
stat. Patfi k nejnebezpecnéjSim druhiim korupce, protoze dochézi k trvalému nebo
docasnému skrytému propojeni systému statni spravy s korupéni klientelou.
Stimto druhem korupce je Uzce spojeno nedodrzovani zdkonl. Tento druh
korupce se projevuje predevsim v méné politicky a organizacné stabilizovanych
rozvojovych statech a v zemich, kde platy ve vefejném sektoru klesnou pod
hranici Zivotniho minima. Systémovd korupce md vliv na rozhodovani ve
spole¢nosti, rychle upada divéra v pravni stat. Jde o mnohostrannou tplatkéaiskou
aktivitu, kazdy bere a dava. Systémova korupce mize mit za nasledek velké ztraty
v ekonomice statu i v demokratickém zivoté spolecnosti. V takovém piipadé jsou

nutné reformy ve spole¢nosti, piedevsim systémové zmény.

2.8 Mezinarodni korupce

Korupce casto piesahuje hranice. Korupce tohoto druhu se muze
vyskytnout u ufednik mezindrodnich mezivladnich organizaci napft. pii ptiprave
dokumenti pro zasedani ruznych organ. VétSina zemi je schopna trestat
dostatecné piisné své vlastni statni ufedniky za korupci, dokonce i tehdy, jestlize
spachali své Ciny v cizin€é. Korupce vici statnim ufednikiim, ktefi jsou opravnéni
zastupovat stat a pfijmou v mezindrodni roviné Uplatek, ma pro stat nepiijemné
nasledky. Uplatného zastupce statu lze postihnout, ale mezinarodnépravni vztahy
statu jsou tim zasazeny. Pomérné Casté jsou piipady mezinarodni korupce pfi
prodeji zbrani.

v

Svétova banka odhaduje, ze celkovd suma TUplatkii, pfijimana

zkorumpovanymi politiky, dosahuje vy3e 1bil. dolart ro¢ng.*

% DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 80. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9..
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2.9 Korupce v policii

Policejni korupce je nezakonna ¢innost policistl s cilem zisku ve formé
prijimani odmén, usluh ¢i plateb za sluzby, které mé policie podle ptisahy
poskytovat v ramci své funkce udrzovatele poféldku.37 Je to vazné a vétSinou
systematické zneuziti moci policejnim ufednikem. Policisté jako vefejni Cinitelé,
zejména ve sluzbach policie dopravni, cizinecké a pohrani¢ni, jsou V nejvétSim
styku s vefejnosti. Maji proto nejvice korupénich piilezitosti pti nekontrolovaném
rozhodovéani. Korupce v policii mé rtizné pficiny. Personalni pticiny vychdzeji
Z chovani a moralniho rozhodovani jednotlivce. Instituciondlni pfi¢iny korupce
Vv policii 1ze spatfovat predevSim v byrokracii, nadmérném papirovani a absenci
motivacnich faktorti v policejni praci. Socidlni ptiCiny korupce u policie je tieba
hledat, kromé jiného, predeviim v poruchach oficialniho normativniho systému.®

Mnozi lidé jsou toho nazoru, Ze v Ceské republice je policie
nezkorumpovangjsi instituci vefejné spravy a ze jde o zavazny problém. Mirng&jsi
posuzovatelé odhaduji nanejvys desetiprocentni zkorumpovanost policistii.

Korupce Vv policii se dava do souvislosti s jejim mocenskym postavenim.

Tam, kde je moc, je mozné 1 jeji zneuziti.

Tabulka ¢. 1: Pravni kvalifikace vybrané trestné ¢innosti policisti v letech 2007-

2009 (vykazujici znaky korupce)

65 88 95 248
10 8 4 22
12 13 20 45
1 15 5 21
26 18 51

15 38 32 85
7 20 4 31
117 208 178 503

Policie CR

3" INCIARDI, James A. Tresmi spravedinost: iistavni principy trestiho prava, trestniho Fadu a
ndpravné vychovy. Praha: Victoria Publishing, 1994, s. 290. ISBN 80-85605-30-9.

¥ DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 81. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

27



2.10 Korupce v médiich

Jde o novy jev s velmi nebezpecnymi disledky pro spolecnost. V podstaté
jde o vyuzivani ¢lankl (zprav) Vv politické ¢i hospodaiské oblasti k osobnimu
prospéchu. Tato forma by dokonce mohla vést k vydirani, spocivajicimu v tom, Ze
by se uvefejnila zprava majici znacny vyznam pro situaci ve state.

Veiejnopravni média maji v Ceské republice zna¢nou miru divéry ze
strany obcant. Je- li tento pfedpoklad spravny, vyplyva z toho pro média velka
prilezitost, ale i odpoveédnost vyrazné spolupiisobit pii postihovani korupce. Tuto
ulohu vsak mohou realizovat jen legislativng, ekonomicky a politicky nezavislé
sdélovaci pros‘[fedky.39

Rozlisuji se pfinejmensim tii okruhy analyzy ,,zkresleni* zprav. Za ptimou
korupci v médiich se povazuji piipady, kdy politika ¢i byznys plati za ,,image* tak
fikajic na dlail. To znamena, Ze si politické strany nebo podniky objednaji clanky
(potady), které informuji tendencné: zamlcuji nedostatky, zvelicuji ptednosti.
Jinymi slovy, jde vlastn¢ o reklamu, ktera se tvafi jako nezavisla informace, a tim
podvadi prijemce. Za nepiimou korupci se povazuje usporadani, kterd svéd¢i o
nedostate¢ném oddé¢leni médii od politiky a byznysu. Do tietiho okruhu spadé

, VI -1 r s v, 40
zkresleni vyplyvajici z ideologického vnimani svéta.

2.11 Sportovni korupce

Z vrcholového sportu se stal v soucasnosti obchod. Jeho nezbytnou
soucasti jsou sazkové kancelare, sponzoii, média, farmaceuticky primysl atd.
Korupce se Vv posledni dobé rozSifuje zejména v atraktivnich druzich sportu
(kopana), pifi dopingovych aférach a piedev§im pii ureni mista poradani

olympijskych her.

% DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 83. Pravo a spolecnost. ISBN 978-80-7179-562-9.

0 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 205-206. ISBN 80-
86103-26-9.
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2.12 Nepotismus

Nepotismus lze definovat jako prosazovani piibuznych a oblibencti do
spoleCensky nebo ekonomicky vlivnych pozic, a to s védomim okamzitych ¢i
budoucich protisluzeb.* Nepotismus se mize uplatiovat na urovni statu,
spolecnosti, ¢i n&jaké jiné instituce. Nepotismus umoziiuje vytvareni vétSich ¢i
mensich zajmovych skupin vSude tam, kde se o né¢em rozhoduje.

Knepotismu Ize pfifadit klientelismus, coz je zvyhodiovani
(uptednostiiovani) na zakladé pratelskych vztahi, prostiednictvim sité znélmych.42
Takové sit¢ se vytvareji na systému spoleCenskych vztahd, zaloZenych na
vzajemnych usluhach. Tento druh korupce (stejné jako nepotismus) podlamuje
divéru obcfani k demokratickym mechanismim v zemi. Klientelismus neguje
idedl rovnosti obCand.

Nepotismus a klientelismus mohou mit pro ekonomiku statu katastrofalni
disledky, jestlize se roz$iti mezi nejvySSimi spoleCenskymi vrstvami, které pak
kontroluji vyznamné obchodni transakce. Pak se muze stat, ze pfi rozhodovani o
vetejnych zakazkach nevyhrévaji ti, ktefi by si to zaslouzili, ale ti, ktefi maji styky

a jsou navzajem propojeni.
3. Povaha korupce v Ceské republice

3.1 Korupce a korupéni klima v CR

Fenomén korupce svym rozsahem a razantnim nastupem v Ceské
republice vyznamné zasahuje do vSech oblasti vefejné politiky. Korupéni
skandaly se mnoZi a kompromituji vladnouci elity. Na druhé strané nelze nevidét,

ze bez poptavky obyvatelstva by nemohlo byt zkorumpovanych vetejnych

* DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 84. Pravo a spolec¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
*2DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 85. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
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Ciniteldi, ufednikdl a politiki. Korupce by se nemohla tak rychle Sifit, kdyby
obCané respektovali formaln¢ platny systém zékonii a pravidel. K masovému
Siteni korupce nemiize dojit ve spolecnosti, kde se dodrzovani téchto pravidel a
vynucovani jejich dodrzovani u jinych stalo osobni véci alesponi vétSiny obcantl.

Lze mluvit o korupénim typu klimatu, které se miiZze definovat jako soubor
kolektivnich pfedstav a kulturnich vzoril, jenz zneuzivani Ufednich pravomoci,
davéani a brani uplatkil Cini pro obyvatele dané zemé samoziejmym a zvykove
omluvitelnym aktem.*

Korup¢ni klima obsahuje jak prvky stability, tak flexibility. Stabilita
korup¢niho klimatu je zakotvena v té jeho Casti, ktera by se dala nazvat ,,korupéni
kulturou®. Tvoii ji hlavné¢ korupéni tradice a normy korupéniho chovani. Ke
stabilizujicim prvkim korup¢niho klimatu patii také kolektivni ptedstavy a
popularni teorie vysvétlujici platnost korupcénich norem. Naopak flexibilita
korupc¢niho klimatu ma spiSe emotivni podtext, ktery tvoii korupéni famy a nalady
vyvolané skandaly.

S pomoci korupéniho klimatu je korupce schopna posilovat sebe sama.
Jakmile se korup¢ni chovani vetfejnych Ciniteld stava ,,vefejnym tajemstvim®,
zacnou se §ifit informace o platnosti korup¢nich pravidel hry, o tom, Ze korupce je
beztrestné a bez ni zde jednoduse nic nefunguje. Potom jen méaloco miiZze zabranit
dal$imu napodobovani korup¢nich vzorti chovani. Vznika tak zacarovany kruh.
Znamé a nepotrestané pripady korup¢niho chovani provokuji $iteni korupéniho
klimatu.*

Aktudlni podoba korupéniho klimatu v CR je vysledkem dlouhodobych
procest. Kofeny korupce v ¢eskych zemich sahaji hluboko do minulosti. Korupce
zde jiz byla v ufednické tradici za socialismu nebo habsburské monarchie,
dokonce i v davnych pohanskych zvycich usmifovani bohti. Spolecensky vyvoj
v Ceské republice je v poslednich letech vytrvale doprovazen korupénimi
skandaly. VIiv téchto skandali na naSe spoleCenské déni se stal

nepfehlédnutelnym faktem. Nebezpeci korupce bylo casto pojmenovano

* FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 74. ISBN 80-86103-
26-9.
* FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 75. ISBN 80-86103-
26-9.
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v médiich, a dalo by se tedy ocekavat, ze veiejnost bude patfiné reagovat.

Navzdory mohutnym vlnam korupcnich skandalt vSak drtiva vétSina (80%)

Vv

N4

predstavoval by ve spole¢nosti znac¢nou silu. JenZe, jak je znamo, hromadné

protesty proti korupcnimu chovani raznych kategorii vefejnych Ciniteli se zatim

v Ceské republice nekonaly. *°

Tabulka ¢. 2: Vyvoj nazord na korupci jako bézné soucasti zivota spolecnosti
v CR (v %)

45 50 55 55 61 S7

Pramen: VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekopomické teorii a praxi; 2007,
s. 345 podle GfK Praha, 2006, N=22.050. Uprava autor

Z tabulky je ziejmy pocit o Sifeni korupce Vv Ceské spolecnosti. K poklesu doslo

mezi 1éty 2003-2006.

Tabulka €. 3: Ve které oblasti je tplatkarstvi nejvice rozsiteno?

Utedni vykony 3 Utedni vykony 31
Prodej a opravy 11 Soudnictvi 15
Zdravotnictvi 21 Zdravotnictvi 15
Doprava, stavebniny 5 Policie 9
Sluzby 31 Sluzby 9
Skolstvi 1 Skolstvi 2
Pohostinstvi 3 Pohostinstvi 2
Maloobchodni 26 Armada 0

*Pramen: FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob; 1999, s. 91 podle Vyzkumny iistav obchodu,
1989, N=1643, iidaje za CR

**Pramen: FRIC, P. a kol. Korupce na cesky zpiisob; 1999, s. 91 podle GfK Praha, duben 1998,
N=967, udaje za CR

Uprava autor

* FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 76-77. ISBN 80-
86103-26-9.
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Z tabulky je patrnd zména ndzor po pfevratu. V obdobi komunistického
rezimu byla nejvice Uplatky zasazena oblast sluzeb a maloobchodniho prodeje.
Vroce 1998 se na Spicku dostaly ufedni vykony, které si svou dominanci

uchovévaji az do soucasnosti.

3.2 Korupce a €esky pravni rad

Korupci jako pravni pojem ceské zdkony nedefinuji. V c¢eském pravu vSak
muzeme nalézt nékterd vymezeni korupcnich projevi, a to jak ve sféfe
soukromopravni, tak zejména ve sféte soukromého prava.

V oblasti soukromého prava se jedna o skutecnosti, které se tykaji ziskani
nelegélniho prospéchu ve vlastnim zajmu, zejména v téch ptipadech, kdy osoba,
kterd ma hajit z4jmy jiné osoby, vyuzije moZznosti a jedné ve vlastnim z4jmu nebo
Vv z4jmu tieti osoby. Tyto pfipady jsou feSeny pfevdzné podle obchodniho nebo
obc¢anského zdkona. Zvlast’ zavazné formy korupce v soukromém sektoru mohou
byt postiZeny také trestnim pravem.*°

V oblasti vetejného prava muize byt problematika korupce kvalifikovana
jako trestny ¢in. Jedna se predevsim o trestné ¢iny nazvané jako ,,trestné ¢iny proti
potadku ve vécech vetejnych®. Tyto trestné Ciny zahrnuji vSechny znaky korupce
a zahrnuji zejména prijimani uplatku, podplaceni a nepiimé tplatkarstvi.*’
Skutkova podstata téchto ¢inli je uvedena v trestnim zékoniku.® Za korup¢ni
jednani lze oznacit také poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku, poruseni
povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti, poskozovani véftitele a

LA e o 49
zvyhodnovani véfitele.

* VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 287-288. ISBN 978-80-7259-055-1.

*" VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 288. ISBN 978-80-7259-055-1.

*8'§ 331-333, z. &. 40/2009, trestni zakonik

9§ 220-223, 7. &. 40/2009, trestni zakonik
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3.3 Budovani politiky proti korupci

V Ceskych déjinach byl pokus o podplaceni vefejnych osob zaznamenan uz
v obdobi Pfemyslovci. Uz v této dobé bylo podplaceni hodnoceno jako zlocin
zemich pomérné dafilo. Tento paradox je do jisté miry vysledkem skutecnosti, Ze
v Ceské republice dlouhodobé ziistava vysoka efektivnost korupéni ¢innosti, tedy
zisk plynouci zkorupce vysoce pievazuje nad jejimi riziky. Pozadavek
divéryhodnosti byl pfitom uz v obdobi tzv. prvni republiky ¢asto dan do zakonné
formy.*

Korupéni prostfedi v Ceské republice viak neni v zasadé jiné nez
Vv ostatnich zemich. Podobné¢ jako ve vSech statech byvalého sovétského bloku,
Ceska republika prosla &tyficeti lety stranické byrokratizace ekonomiky a celé
spolecnosti. Po roce 1989 se hospodaisko-politicka orientace zemé sice zmenila,
nové prostiedi vSak vytvorilo i nové korupcni prilezitosti. Pfesto jesté na pocatku
90. let nebyla korupce v Ceské republice povaZovana za zavazny problém. Od
poloviny roku 1994 bylo stale jasnéjsi, ze v Ceské spolecnosti dochazi
k nezadoucim korupénim projevim.

V roce 1991 byl konstituovan prvni specialni ttvar Policie CR Sluzba
k ochrané ekonomickych zajmd, ktery byl v roce 1994 transformovan na Sluzbu
policie pro odhalovani korupce a zadvazné hospodarské trestné ¢innosti.

Vznikajici znepokojeni nad rozsahem uplatkéistvi vedlo vladu v Cele
s premiérem Vaclavem Klausem k tomu, aby zacala pracovat na koncepci boje
proti korupci. A¢koliv se tato iniciativa stala zdkladem, z n¢hoZ se rodily budouci
vladni protikorupcni strategie, ke klicovym faktorm, které ovliviovaly proces
formovani Ceské protikorupcni politiky, patfil od roku 1997 predevSim postup
v piiblizovani k Evropské unii.* Korupce v Ceské republice byla Evropskou

komisi oznacena za jeden z hlavnich institucionalnich problému. Postupné tak

%0 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 293. ISBN 978-80-7259-055-1.

1 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 297-298. ISBN 978-80-7259-055-1.
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vznikala potifebnd politickd vile vytvofit narodni protikorupéni strategii a
piistoupit k reformé.

Na konci 90. let 20. stoleti zac¢ala byt korupce v Ceské republice vnimana
jako zavazny problém i ze strany Siroké vefejnosti. Na této skutecnosti postavila
svoji predvolebni kampaii pro parlamentni volby roku 1998 CSSD, kterad boj
S korupci zatadila mezi své priority. Protikorupéni kampan nazvala ,,Akce Cisté
ruce®. Ackoliv se ,,Akce Cisté ruce® stala zarodkem formovani protikorup¢ni
politiky v Ceské republice, nepiinesla jasny koncept boje proti korupci, nebyly
stanoveny jednozna¢né a méfitelné cile a jasna odpoveédnost za jejich plnéni.
Neuspésny zdmér se tak nakonec stal zalezitosti, za kterou se 1 politici zdrahali

vzit odpovédnost.

3.4 Vladni program boje proti korupci

,Vladni program boje proti korupci byl pfijat dne 17. Unora 1999.
Program je povazovan za nosny pilif ¢eské protikorupcni vnitrostatni politiky,
ktery predstavuje dlouhodoby, systematicky projekt protikorupcnich opatieni
legislativniho a organiza¢niho charakteru a zavazuje ¢eskou vladu podilet se na
spolupraci v boji proti korupci i na mezinarodni urovni. Snaha o disledné plnéni
jednotlivych doporudeni vyplyvajicich z vladniho programu provazela Ceskou
republiku i na cesté ke vstupu do Evropské unie. Program vznikl jako reakce na
skutecnou potiebu aktivniho, komplexniho pfistupu boje s korupci, ktery méla
vlada CSSD ve svém prohla’1§eni.52

Prioritou Programu je potirani korupce zejména ve vefejném sektoru, za
obzvlast’ zavaznou je v Programu oznacovana korupce vedoucich pracovniki
ustiednich orgdnl statni spravy, soudct, statnich zastupct, policistl, celniki,
zameéstnancl finan¢nich uradu a statnich kontrolnich instituci.

Konkrétni opatieni Programu jsou rozdélena do ¢tyt zakladnich oblasti:

1) Legislativni opatfeni.

2) Organizacni opatieni.

52 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 299. ISBN 978-80-7259-055-1.
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3) Opatieni v oblasti vzdélavani a medialniho plisobeni.
4) Uprava mezinarodni spolupréce.53
Ve vSech téchto oblastech jsou vymezeny konkrétni ulohy, které

predstavuji mechanismy k potirani korupce.

3.5 Systém integrity v Ceské republice, soufasny stav a

perspektivy

V Ceské republice se postupné formuje protikorupéni institucionalni
struktura jako zdklad systému integrity, ktery je v soucasné dobé povazovan za
nejucinnéjsi protikorupéni mechanismus. Za vyznamny krok v procesu jeho
budovani je pokladana i analyza testu integrity v podminkach Ceské republiky.
Perspektivy dal§iho boje proti korupci budou ziejmé determinovany predevSim
duslednou realizaci dlouhodobych cild, které obsahuje Strategie vlady v boji proti
korupci. Jejimi klicovymi principy jsou prevence, pruhlednost, a postih za

prokazané korupcni jedné1ni.54
3.6 Typologie postoji ke korupci

1) Ideologizujici postoj

Je nejrozsifendj$im postojem ke korupci v populaci CR. Tento postoj
Vv sobé obsahuje silny ideologicky naboj, ktery zvyraziiuje politicky aspekt
korupce. Jeho podstatou je spojovani korupce s charakterem politického rezimu,
resp. s fungovanim trzni ekonomiky a otdzkou socidlni spravedlnosti. Ti, co
zaujimaji tento postoj, se domnivaji, ze v soucasnosti hrozi mordlni rozklad
spole¢nosti. Za socialismu podle nich tolik korupce nebylo. Ideologizujici postoj
ke korupci je charakteristicky pro lidi nespokojené s fungovanim demokracie, a

ty, ktefi s nostalgii vzpominaji na ,,staré zlaté ¢asy“. V fadach lidi vyznacujicich

53 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 300-301. ISBN 978-80-7259-055-1.

* VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 358. ISBN 978-80-7259-055-1.
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se ideologizujicim postojem se Castéji vyskytuji pfiznivci levice a extrémnich

politickych stran, dichodci a obyvatel¢ vesnic.

2) Moralizujici postoj

Pro lidi zaujimajici moralizujici postoj ke korupci je charakteristické
jednoznaéné moralni odsouzeni korupéniho chovani, a to jak na strané
korumpovaného, tak 1 korumpujiciho. ZvySena mira moralniho odsouzeni je zde
patrna predevs§im v piipadech, kdy se jedna o kazdodenni mikrokorupci. Moralisté
Castéji nez ostatni zastdvaji nazor, ze bézni lidé mohou ovliviiovat feseni
problému korupce, ale v podstaté zistdvaji stejné pasivni jako ostatni Cast
populace. Moralizujici postoj ke korupci se Castéji vyskytne mezi vysokoskolaky

a obyvateli velkych mést.

3) Flegmaticky postoj

Tento typ postoje se vyznacuje snizenou citlivosti k problému korupce a
vyrazn€ pasivnim pfistupem k jeho feSeni. Flegmaticky naladéna ¢ast populace
nespatfuje v korupci nijak zvlast' velké nebezpecéi pro spolecnost a jeji moralku.
Pripady korupce v nich neprovokuji vyraznéjsi negativni emoce. Zajem nejevi ani
o politické disledky korupce. Lidé s flegmatickym postojem ke korupci maji
nejcastéji jenom zékladni vzdélani, ve zvySené mife se vyskytuji v malych

méstech.

4) Pragmaticky postoj

Pragmaticky postoj ke korupci vychazi z poznani vysoké obtiznosti feSeni
problému korupce ve spoleCnosti a zaroven vysoké efektivnosti korupcniho
chovani. Pragmatici sice na jedné stran¢ existenci korupce odsuzuji, ale na druhé
strané respektuji tradici korup¢nich norem chovani, a proto ve svém zivoté
nevahaji korupce aktivné vyuzit. Politické souvislosti korupce je prili§ nezajimaji

a ve veétsi mife maji sklon podporovat i preventivni formy feSeni tohoto problému.
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Castéji nez u jinych typli se mezi nimi vyskytuji stfedoskolaci, ufednici,

. r v v+ 55
podnikatelé a manazefi.

3.7 Mozna reSeni

Vétsina obyvatelstva se nechce smifit s pretrvavanim korupce a pozaduje
piijeti opatfeni na jeho feSeni. ObcCané predevSim pozaduji zvysit jak represi, tak
prevenci vyskytu korupéniho chovéni. Represi se rozumi zpfisnéni trestll za
korupci anebo vyména ministerskych ufedniki.>® Prevenci reprezentuje nejen
zvySovani plati ufednikiim, ale hlavné posilovani riznych druhii kontroly:
zvySeni pravomoci policie a kontrolnich orgédnti pti sledovani podezielych osob,
bankovnich kont apod., zpfistupnéni vybérovych konani veifejnosti, vytvoteni
obCanskych sdruzeni a zavedeni povinnosti poskytovat informace o statnich
zakazkach.

Zapojovanim jednotlivych prvkl represe a prevence do vztahové analyzy
se podafilo identifikovat nasledujici vetejné teorie:>’

e policie a kontrola by mély odhalovat vice Uplatkait a tém by mély hrozit
VYSSi tresty,

e ve statni spravé by meli byt jini lidé, a ti by méli uplatkaistvi dasledné;ji
odhalovat (vyména ufednik),

e ani vefejnost by proti korupci neméla byt bezmocnd, policii a Ufedni
kontrolu by v boji proti uplatkaistvi méli doplinovat i obané (obcanska
sdruzenti),

e policie by m¢la uplatkarstvi vice odhalovat, ale statni zaméstnanci by méli
mit motivaci uplatky nebrat (zvySeni plati),

e vyssi pravomoci kontroly a vétsi prehlednost statniho hospodateni vytvoii
podminky, ve kterych se uplatkaistvi nebude dafit (povinnost informovat o

statnich zakélzkaich).58

> FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 110-112. ISBN 80-
86103-26-9.

58 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 112. ISBN 80-86103-
26-9.

5 Teorie, které vznikaji a formuji se v arénach vetejného diskurzu.
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Pro vétSinu navrhovanych feSeni problému korupce je typické, ze je ma
uskutec¢novat predevsim stat. Lidé jsou ochotni vlozit do rukou statnich organt

moc, jen aby je stat korupce zbavil.

3.8 Pristup Ceské verejnosti ke korupci

V této kapitole bych rada zjistila, jak se ke korupci stavi studenti a co si
mysli o Uplatnosti vysokoskolskych ucitelii. K ziskani informaci od respondentii
z vysokych S$kol jsem vybrala dotaznik, ktery je explorativni metodou

prizkumného Setieni pro ziskavani informaci od vétsiho poctu lidi.

Otazka ¢. 1

Moyslite si, Ze vysokoskolsti ucitelé podléhaji korupci?

Graf 1

0% Hne

M spise ne

M spise ano

W ano

M ano, vimo takovém
pfipadu ve svém okoli

8 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999, s. 113. ISBN 80-86103-
26-9.

38



Otazka ¢. 2
Byl/a byste ochoten/na korupcné jednat, kdyby Vim to pomohlo ke

zvladnuti zkousky/statnic/v budouci kariére?

Graf 2

M ne
MW ano
Otazka ¢. 2.1
Pokud ano, jakou formu uplatku byste volil/a?
Graf 3
M penize
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Otazka ¢. 3

Jak zdvazné vidite problém korupce v CR v soucasné dobé?

Graf 4

M jedna se o skutecny
prohlém

B vnimam ji, ale neni to tak
hrozné

korupciv CR nevnimam
jako zavazny problém

B nevim, nikdy jsem nad tim
nepfemyslel/a

Dle mého nazoru se dotaznikové Setifeni povedlo. Jsem rada, ze jsem méla
veelku velkou tspésnost navraceni dotaznikl. Z vysledkli mizeme usoudit, ze
vétiina studentli se shoduje na tom, Ze korupce v CR je skuteny problém. S timto
vysledkem jsem pocitala. Vysledky v otdzce €. 1 uZ nejsou tak jednoznacéné,
piesto se ale studenti ve vétsi mife shoduji, ze vysokoskolsti ucitelé spiSe korupci
nepodléhaji. Co mé ale zarazilo, byla druha otdzka. Myslela jsem, ze dobra
polovina studentti mi odpovi, Ze by byli ochotni korupéné jednat, kdyby jim to
pomohlo ke zvladnuti zkousky/statnic. Ze by byli studenti opravdu tak moralng
nezkazeni? Myslim, ze nékteti studenti nebyli v této otazce Uplné otevieni. Pro
odpovéd’ ,,ano* se rozhodli mi pratelé, ostatni dotazovani studenti vSak inklinuji
k mozZnosti ,,ne”. Vysvétlenim mize byt mozna moralni zabrana zbyte¢né sam
sebe zpochybnovat a jest¢ svlij pfipadny sklon k uplaceni uvadét v oficidlnim
dotazniku. Ti, ktefi na tuto otdzku odpovédéli kladné, se jednohlasné shoduji na
penézich jako formé mozného uplatku. Korupce je sice z pohledu studentd

zavazny problém, ale tyka se spiSe jinych sfér, nez je skolstvi.

40



4. Zpusoby méreni korupce

V soucasné¢ dob¢ existuje jiz celd tada alternativnich, sofistikovanych
pristupti, jimiz 1ze dospét k odhadiim miry korupce bud’ na urovni statii, nebo na
detailngjsi hladin¢. Korupce se méfi velmi obtizné. Pfevaznou vétSinu dat
vyuzitelnych pro analyzu korupce nelze ziskdvat v podobé bézn¢ dostupnych
statistickych (tzv. tvrdych) dat. Snaha méfit pocet korupcnich akti selhdva na
nutnosti zahrnout 1 relativné nedilezit¢ piipady a ohodnotit kazdy piipad
individualng. Rada pfistupd k méfeni korupce dile doporuduje vychazet i
Z analyzy tisku. Monitoring medialnich zprav o korupci je vhodné vyuzit, avSak
pouze kucelim dokumentace konkrétnich korup¢nich kauz. Rozhodné nelze
timto zplisobem zalozit seriézni analyzu jevu, protoze o mife korupce nelze
usuzovat podle toho, jak Casto se o ni v tisku piSe. V zemi, kde je korupce mala,
staci Casto jediny ptipad, aby se o ném dlouho psalo, naopak v zemi, kde je brani
uplatkd béZnou formou chovani, se o korupci Casto témét nepise. Vyskyt korupce
je Casto spojen i s ¢asem, sviij vliv sehrdva i velikost a lidnatost zem&.”

Oficiélni policejni statistika poskytuje data odhalenych a objasnénych60
trestnych &int souvisejicich s korupci. V Ceské republice vzrostl za uplynulych 10
let pocCet objasnénych trestnych ¢inli. Monitorovani dat soudni statistiky umozni
zhodnotit, kolik ztéchto piipadi skoncilo soudnim procesem s vysledkem
potrestani odpovédnych osob. Soudni statistiky ale nejsou adekvatnim ukazatelem
stavu korupce v zemi v daném obdobi.

Indikatory méfeni urovné korupce jsou ve vétSi mife zaloZeny na tzv.
mékkych datech. Standardni metody méfeni korupce vyuZivaji zpravidla

klasickych kvalitativnich sociologickych postupﬁ.61

> VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 27. ISBN 978-80-7259-055-1.

%0 Objasnénym trestnym Einem se rozumi trestny in, ktery je objasnén z hlediska policie.

81 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 28. ISBN 978-80-7259-055-1.
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4.1 Expertni hodnoceni

Tyto studie a analyzy reprezentuji nazory experti. Témito experty mohou
byt napt. ratingové agentury ¢i konzultanti mezinarodnich instituci. Jejich pohled
na korupci byva zpravidla objektivnéjs$i nez pohled mistnich respondentli a
vyjadiuje nejcastéji miru ekonomického, politického a finan¢niho rizika.

Klasickym piikladem je metodika pro meéfeni korupce vypracovana
Svétovou bankou (World Bank, WB).** Metodika Svétové banky vychazi
zZ definovani korupce jako jedné ze slozek ovladnuti statu. Korupce je definovana
jako situace, kdy je pouzita vefejna sila pro soukromé vynosy. Kvalita spravy je
charakterizovana jako ,tradice a instituce, kterymi je vykondvédna moc*. Tato
definice zahrnuje tfi zékladni slozky kvality spravy, kazdé této slozce jsou
pfifazeny dva indexy, tzv. indexy institucionalni kvality (I1Q), které popisuji jeji
stav v zemi. Souhrnny index GM reprezentuje pohled na problém rozvoje zemi,
kterym se banka ve své ¢innosti prioritné zabyva.

V jednotlivych prizkumech stavu korupce jsou zkoumany:

e Platby, které slouzi k tomu, aby byly urcité véci vykonany (platky).
e Dopady korupce na prostiedi obchodu.

e Velka korupce v politické sféfe.

e Tendence elitnich skupin ovladnout stat.%

Smyslem hodnoceni je posouzeni celkové situace kvality spravy v zemi a
podle vysledkii pak nastavit programy pro dal$i ekonomicky rozvoj. Vyzkum
Svétové banky je mezi odborniky povazovan za vysoce kvalitni a spolehlivé

méfitko v dané oblasti.
4.2 Setieni v ramci firem a obyvatel

Druhou skupinu analyz predstavuji Setieni v ramci firem a obyvatel.

Instituce, které provadi vyzkumy vefejného minéni, pouZivaji standardni

%2 Metodika zpracovana experty Svétove banky.
% VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 32. ISBN 978-80-7259-055-1.
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statistické metody ke zpracovani udaju ziskanych od obcanl ¢i firem. Tyto
pruzkumy mohou byt nepfesné v tom, ze globalizuji nazory vetejnosti, popt. jsou
zkresleny aktualni ekonomickou ¢i politickou situaci v zemi. K jejich vysledkiim
je potieba pristupovat se v§i vaznosti, nebot’ vyjadiuji nazory téch, kterych se
korupce dotykd nejvice. Mistni respondenti jsou navic lépe znali domdciho
prostfedi a dokazi tak lépe pojmenovat podoby a formy korupce v jejich zemi.
Postoje instituci, které vyzkumy provadéji, se lisi podle toho, kdo si vyzkum
objednal a k jakému tucelu slouzi. V mezinarodnim méfitku je tento zpisob Setfeni
zastoupen zejména studiemi, které se zamétuji na Sir§i problematiku tykajici se
moznosti dlouhodob¢ udrzitelného ekonomického ristu zemi a komplexni
hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi.64

Piikladem je Index platct uplatka (BPI). Jeho konstrukce je zalozena na
ptedpokladu, ze korupce mize byt do zemi vnaSena i v souvislosti
S mezindrodnim obchodem. Index meéfi nabidkovou stranu korupce. Vysledné
hodnoceni zemi sefazuje piedni exportujici zemée svéta podle jejich sklonu
K uplaceni. Zemim, kde byl prizkum provadén, byla pfifazovana hodnota ze
stupnice 0,00-10,00. Hodnota BPI = 10 oznacuje zemi, kterd exportuje bez

korupce.®

4.3 SloZené indexy

Slozené indexy jsou konstruovany spojenim nékolika jiz existujicich
indikatord korupce. Jejich vyhodou je zahrnuti vice informaci, a tedy eliminace
jednostrannych odchylek ziskanych vysledkid. Do této kategorie indexti korupce
patii nejpouzivangjsi ukazatel korupce Index vnimani korupce (CPI).

Index CPI (Corruption Perception Index) je nejznamé;jsi statisticka veli¢ina
tykajici se korupce. Je zaloZen na principu hodnoceni korup¢niho prostiedi
(potazmo tedy vychazi z prizkumi vetejného minéni). Od roku 1995 ho spolecné

sestavuji mezinarodni organizace Transparency International (T1) a Gottingenska

% VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 32-33. ISBN 978-80-7259-055-1.

% VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 35. ISBN 978-80-7259-055-1.
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univerzita v Némecku.®® Index je kaZdorong aktualizovan a zamé&fuje se
piedev§im na korupci ve vefejné spravé a na to, jak ji vnimaji podnikatelé,
analytici a Sirokd vefejnost. Zemé jsou sefazeny od 0,00-10,00, pricemz zemé
zkorumpovana je oznacena 0, zemé bez korupce 10.

Pro sestaveni indexu jsou pro kazdou hodnocenou zemi shromdzdény
vysledky vSech dostupnych unikatnich indikdtord, které musi spliiovat jasné
definované piedpoklady. VSechny ziskané indikatory korupce jsou nésledné
normalizovany na skéale od 0,00 do 10,00, kde vys$i hodnota znamena nizsi
korupci. Vypoctenim primérné hodnoty ztéchto hodnot je stanovena konecna
hodnota indexu.

Spolehlivost CPI se mize v riznych zemich lisit v diisledku nesourodosti
vstupnich dat, ktera je zptisobena dostupnosti odlisnych vstupnich indikatorti pro

rizné zems.%’

Tabulka ¢. 4: Vyvoj indexu CPI v CR

Pramen: Transparency International. Dostupné z WWW:
< http://old.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=11>. Uprava autor

% FRIC, P. akol., Korupce na Cesky zptsob, 1. vydani, G plus G, Praha 1999, s. 259
" VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 44. ISBN 978-80-7259-055-1.
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Tabulka ¢. 5: Potfadi zemi hodnocenych podle indexu CPI v roce 2011

2 1| Dansko 9,4
2 1 |Finsko 9.4
4 3 | Svédsko 9,3
6 4 | Norsko 9,0
7 5 | Nizozemi 8,9
8 6 | Svycarsko 8,8
11 7 | Lucembursko 8,5
13 8| Island 8,3
14 9 | Némecko 8,0
16 10 | Rakousko 7,8
16 10 | Velka Britanie 7,8
19 12 | Belgie 7,5
19 12 |Irsko 7,5
25 14 | Francie 7,0
29 15 | Estonsko 6,4
30 16 | Kypr 6,3
31 17 | Spanélsko 6,2
32 18 | Portugalsko 6,1
35 19 | Slovinsko 59
39 20 | Malta 5,6
41 21| Polsko 55
50 22 | Litva 4.8
54 23 | Mad’arsko 4,6
57 24 | Ceska republika 4.4
61 25 | Lotyssko 4,2
66 26 | Slovensko 4,0
69 27 | ltalie 3,9
75 28 | Rumunsko 3,6
80 29 | Recko 3,4
86 30| Bulharsko 3,3

Pramen: Transparency International. Dostupné z WWW:
< http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/>. Uprava autor
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4.4 Vyuziti objektivnich dat

Objektivni indikatory jsou pocitiny na zakladé tvrdych, objektivné
meéfitelnych dat a jejich konstrukce je vedena snahou o objektivnost
realizovatelného pfistupu. Jsou zde zkoumdny pifimé zkuSenosti firem ve vyuziti
soukromych prostredkd k ovliviiovani vefejnych rozhodnuti.

Do této kategorie indexti korupce se zaradil napt. tzv. Neumanniiv
index, zkonstruovany uz vroce 1994. Jeho podkladem se staly vysledky
rozhovort s némeckymi exportéry. Dalsi index spadajici do této oblasti se nazyva
index V4, ktery vroce 2004 vytvofila organizace TI spolu s agenturou GfK

Praha.%®

5. Prevence korupéniho jednani

Korupéni skute¢nost je dana charakterem soucasného svéta, soucasné
spole€nosti, jejim deformovanym zebfickem hodnot a zajmi. At se jedna o
jednotlivee nebo o celou spolecnost, kterd korupci podlehne, zdanlivé vyhody
plynouci z korupce jsou negovany dusledky, které s sebou korupce pfinasi.
Korupce vede k nekontrolovatelnému rtstu cen, vnitiniho i vnéjsiho zadluzeni
zemé, ke snizovani kvality zbozi a k celkové neefektivnosti trhu. Zvysuje
chudobu a celkovou zaostalost zemé¢. Dochazi k uniku kapitalu, ktery by jinak
bylo mozno investovat vzemi. Korupce vede K celkovému moralnimu,
kulturnimu 1 hospodaiskému tUpadku zemé. To je dostate¢ny diivod, aby bylo
S korupci, uplatkdfstvim a podobnymi jevy bojovano. Je tfeba ji potlacovat
Vramci mezindrodni spoluprdce, aplikaci celé tady osvédcéenych principti.
Zakladnim ptfedpokladem je pozitivni vztah spole¢nosti miru korupce sniZovat.

Toto spektrum musi zahrnovat vladu a ustfedni statni organy, soukromy sektor a

%8 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess Consulting,
€2007, s. 52. ISBN 978-80-7259-055-1.
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obcanskou spolecnost, vnimajici korupci jako ob¢ané. Pro boj s korupci je potieba
nejdiive poznat ptiCiny a podminky, které k ni vedou.®
Diivodem korupce je zejména snaha:
1. a) o pristup k nedostatecnym sluzbam a zdrojim,
b) o vyhnuti se ndkladim,
2. o ziskani sluzeb (vyhnuti se ndkladim), které nejsou nedostatecné, ale u nichz
je nutné vefejnym Cinitelim ponechat plné rozhodovaci pravo,
3. ne o obdrzeni sluzby samotné, ale o pfistupu k vedlejSim sluzbam, které s jejim
ziskanim souvisi,
4. a) o zabranéni jinym sdilet uzitek z urcité sluzby a
b) o zptsobeni nakladl jinému subjektu.70
Cilem protikorup¢nich opatieni je sniZzovani korupce, nebot’ jeji eliminace
je neredlna. Hlavni diraz je tfeba klast na prevenci mozné budouci korupce a na
systémové zmény. Lze vyjmenovat uréité podminky spésnosti boje s korupci.
e Provadét pravné oSetfenou liberalizaci a privatizaci.
e Uskutecnit reformu vetfejného sektoru, zkvalitnit a zefektivnit chod statni
spravy.
e Vypracovat mezinarodni standardy chovani vefejnych €initeld.
e Vytvofit rovnocenné a spravedlivé pravni prostiedi.
e Vytvafet racionalni regulacni plany ve statni sprave.
e Provadét daslednou kontrolu ¢innosti zodpovédnych osob.
e Existence nezavislych vysetfovacich a justi¢nich organd.
e Transparentnost financovani politického prostiedi.
e Akceptace a realizace mezinarodnich smluv a imluv potirajicich korupci.
e Nezavislost médii.

e Vychova obyvatel k nové hodnotové orientaci.”*

% CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 135. ISBN 80-7201-434-
X.

" CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 135-136. ISBN 80-7201-
434-X.

"t CHMELIK, Jan. Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 136. ISBN 80-7201-434-
X.
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Z hlediska celosystémovych opatieni je vhodné vybudovat systém, kde se
vSechny strany navzajem hlidaji.
Zakladni strategie boje proti korupci zahrnuje tfi roviny. Prvi jsou opatieni
na mezinarodni Grovni, ke kterym patfi:
e Zpruhlednéni podminek pfidélovani mezinarodnich dotaci a jejich
sledovani az k cilovému uZivateli.
e Spoluprace s Evropskou unii proti zpronevéram.
e Umoznéni nezavislého auditu zahrani¢nich partnerti.
Druhou rovinou protikorupénich opatfeni je vnitrostdtni Uroven. Jde
zejména o vytvaieni:
e Nezavislych auditl.

Kontrola finanénich toku.

Stanoveni jasnych pravidel pro poskytovani dotaci.

Vychova politikl, funkcionait, Gfednikl, ob¢anli apod. v duchu ,,i maly
darecek je uplatek®.
Tteti rovinu pfedstavuji opatieni ke snizeni protikorupcnich rizik u mistni

spravy, napf.:

DukladnéjSim vybérem utedniki.

Postupnym navozenim seberegulacni role.

Vycvikem, vychovou a kontrolou zaméstnancii.

Nastolenim prithledného mechanismu Fizeni apod.”
Uvedené tfi roviny protikorupénich opatfeni lze dale rozvést do celého
komplexu opatfeni sméfujicich do oblasti statni moci, finan¢nich opatieni,
legislativnich opatfeni, informaénich opatieni a transparentnosti.

Korupce je upravena Vv trestnich zakonicich mnoha zemi, avSak trestni
sazby jsou zna¢n¢ rozdilné. V nékterych zemich jsou nizké a vétSinou jsou mélo

ucinné. Vl1iv na to maji faktory, které uroven korupce zapfiéifluji.73

2 CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003, s. 136-137. ISBN 80-7201-
434-X.

"* DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 104. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
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6. Korupce a etika

6.1 Vztah moralky a etiky

Etika nebo filosofie moralky je filosofickym vysvétlenim a zdivodnénim
fenoménu mravniho. Mordlni mlize znamenat stejné¢ tak zitou mravnost jako i
uc¢eni o mravném. Ve svédomi, pfedevS§im ve zkuSenosti viny, proziva jedinec
rozdil mezi dobrym a $patnym jednanim. V kulturach vSech narodd se nachazeji
piikazy, normy chovani a hodnotova méfitka, podle nichZ je jedno chovani
schvalovano jako chvalyhodné nebo viibec ptedepsano jako povinné, jiné je jako
zavrzenihodné zakazano. Piislusné tomu jsou lidé sami a jejich postoje hodnoceni
jako viibec dobii, nebo $patni.™

Pojem ,,etika” je odvozen od feckého ,,éthos®, coz znamena mrav, zvyk.
Etika je v souasnosti spole¢enska véda, jejimz pfedmétem zkoumani je moralka.
Predmét zkoumani se vymezuje v $irSim pojeti, kdy je etika teorii humanity, nebo
v uzsim pojeti, kdy etiku l1ze chapat jako védu filosofického charakteru, ktera
zkoumd mravné relevantni jednani a chovani loveka.”

Etika se z velké ¢asti zabyva mravnimi principy, zakony, ¢i dohodami,
které dovoluji, abychom na zaklad¢ toho co ,,je, vyslovovali tvrzeni o tom, co
,»ma byt“. Mravni soud je vzdy vazan zejména na etické principy a hodnoty. Bez
vztahu k t€émto principtim a hodnotdm nemaji mravni tvrzeni o tom, co ,,ma byt",
opodstatnéni. Proto pfi rozhodovani musime vzdy zvazovat:

o fakta,
e principy a hodnoty, na nichz je mravni argumentace rozhodovani
postavena,

e .7
e konkrétni situaci.”

"* BRUGGER, Walter. Filosoficky slovnik. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1994, s. 130-131. ISBN
80-206-0409-X.

® SEKNICKA, Pavel. Uvod do hospoddiské etiky. 1.vyd. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 14-15.
ISBN 80-85963-40-X.

"® PUTNOVA, Anna. Etické Fizeni ve firmé: nastroje a metody : eticky a socidlni audit. 1. vyd.
Praha: Grada, 2007, s. 41-42. ISBN 978-80-247-1621-3.
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Etika fakta tematicky zpracovdva a hodnoti, ¢ini je tak pfedmétem
kritického zkoumani. Z hlediska logické vystavby existuji tfi zakladni ptistupy:

e Deskriptivni etika, kterd popisuje zejména mravni rozhodnuti a hodnoty,
jez zastava konkrétni spoleCnost. Dale zjistuje faktory odpovédné za
proménu moralnich hodnotovych ptredstav a zakladnich ptedpokladu,
ovliviiyjicich urcité faze jednani a chovani.

e Normativni etika, jeZ se orientuje na normativni prvky, podle nichz se lidé
ve svém rozhodovani fidi. Zabyva se otdzkami tykajicimi se povinnosti a
hodnot, které mravni rozhodnuti ovliviiuji a nékdy také vyjadiuji.

e Analyticka etika neboli metaetika se zabyva pfedevsim rozborem etickych
pojmi a vyrokli vzhledem k jejich logické struktufe, tedy zkouma

predevim jazyk moralky.”’

6.2 Etické kodexy

Eticky kodex je internim dokumentem systému, ktery obsahuje soubor
hodnot, procest a cilti. Kjeho plnéni se vSechny prvky systému dobrovolné
prihlasily.”® Etické kodexy jsou nastroje, které ptisobi preventivng v boji proti
korupci. Pfispivaji k tvorbé takového prostfedi, které zabratiuje vzniku
korup¢niho chovani a stietim zéjmﬁ.79

Kodexy etiky se staly dilezitymi dokumenty jak ve vefejné, tak i
v soukromé sféfe. Pievladd nazor, ze ve vetejné spravé vznikaly kodexy etiky
nebo kodexy chovani tfednikti jako odpovéd’ na vzristajici poZzadavky vetejnosti
po vétsi odpovednosti, integrité, etickych standardech a porozuméni veifejnych

7w r o ~ b4 o 80
ufednikl pro pozadavky obc¢ant.

" PUTNOVA, Anna. Etické Fizeni ve firmé: ndstroje a metody : eticky a socidlni audit. 1. vyd.
Praha: Grada, 2007, s. 43. ISBN 978-80-247-1621-3.

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve veiejné sprave. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2008, s. 110. ISBN 978-80-87123-04-1.

" STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2008, s. 111. ISBN 978-80-87123-04-1.

8 personalistika ve vefejné sprave. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [2010] [cit. 2012-
02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/personalistika-ve-verejne-sprave.aspx
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Etické kodexy se zacaly uplatiiovat ve 20. stoleti v jednotlivych oborech
lidské Cinnosti, v nichz proti sobé nebo vedle sebe stoji dva subjekty. Jeden, kdo
radi & rozhoduje, a druhy, kdo rady &i rozhodovani p¥ijima.®*

V Ceské republice byl vroce 2004 pfijat eticky kodex statniho
zastupitelstvi. Z hlediska potirdni korupce mohou byt etické kodexy kladnym
prvkem tim, Ze se snazi vytvofit pomoci pravidel chovani kultivované prostiedi,
které omezuje stret zajmil a pfispiva k omezovani korup¢niho prostfedi.82

Nejnaléhavejsi uplatnéni soustavy mravnich norem se jevi ve veifejné
spravé, v niz uplatky mohou mnohdy nahradit relativné nizké platy. Vlada CR se
jiz vicekrat zabyvala etikou jednani u zaméstnancii vetejné spravy. Podle ni by
m¢ély usnadiiovat vetejnou kontrolu prithledné a demokratické procesy, legislativa
a pristup k vefejnym informacim. Chovani zaméstnanct vetejné spravy ve styku
se soukromym sektorem by se mélo fidit jasnymi pravidly, ktera by stanovila
pozadavky na etiku. Ridici pracovnici by méli podporovat etiku jednani. Je
nezbytné mit k dispozici spolehlivé postupy a zdroje pro monitorovani, hlaseni a
vySetfovani poruseni pravidel vefejné spravy a také odpovidajici sankce, které by

yor . 83
od zneuZiti pravomoci odrazovaly.

Typické obsahové okruhy, které by nemély chybét v zadném kodexu, jsou:

e respektovani prava,

e (Cestnost a fér konkurence,

e bezpecnost a kvalita produkce,

¢ konflikty z4jm1,

¢ jednozna¢né odmitnuti diskriminace,
e vztahy s dodavateli,

e ocenovani Ucetnictvi, uzavirani smluv,

81 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 56. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

8 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 56. Pravo a spolec¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

8 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 56-57. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.
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e zneuzivani informaci v obchodnim styku,
e korupce,

e socialni odpovédnost,

e ochrana zivotniho prostedi,

e informace o majetku.*

6.3 Etika ve verejné spravé

Etika ve vefejné sprave vychazi z obecného pojimani etiky, mizeme ji
chapat jako lidské chovani, které respektuje existenci urcitych norem. Vyvoj etiky
a etick¢ho kodexu ve vetejné spravé je z velké miry ovlivnén historickym a
ptedevsim politickym vyvojem dané zemé&. V poslednich letech vzrostl zajem o
zaGlenovani etiky do vykonu vefejné spravy v Ceské republice. Tato situace
souvisi S vyvojem vefejné spravy a prosazovanim spravnich reforem. Ty se
zpocatku orientovaly na zvySeni ekonomického ristu a efektivnosti vetfejné
spravy. Postupné vyvstavaly obavy, Ze ostatni hodnoty zlistanou potlaceny. Bylo
tedy nutné zakotvit etiku a etické kodexy do vykonu vetejné spravy, nebot” se

objevily velké nedostatky v etice celé spole¢nosti, véetnd oblasti vefejné spravy.®

Etika je s vefejnou spravou velmi tzce provazana. Pojem ,.etika ve vefejné
spravé byva vétsSinou chapan jako aplikace morélnich standardi v Cinnosti
vefejné spravy. Ve vSech politickych systémech kvalita vlady a jeji spravy odrazi
standardy nebo hodnoty spolecnosti. Obecné plati, ze etika vefejné spravy je
jednou z tradi¢nich klasickych hodnot vetejné spravy, ktera je zaméfena
predevsim na vymezeni spravného od nespravného a dobrého od Spatného. Ve

vetejné spraveé plati izkd vazba mezi etikou a ostatnimi tradicnimi hodnotami,

8 PUTNOVA, Anna. Etické Fizeni ve firmé: ndstroje a metody : eticky a socidini audit. 1. vyd.
Praha: Grada, 2007, s. 77. ISBN 978-80-247-1621-3.

8 KRIZOVA, Z.: Etika a eticky kodex ve verejné spravé, diplomova prace, Masarykova
univerzita, Ekonomicko — spravni fakulta, Brno 2010, s. 7
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zejména odpovédnosti; neni-li chovani ufednika odpovédné, lze je jen stézi

v . , 86
oznacit za etické.

Soucasné¢ se ve vefejné sprave setkdva statni sektor se sektorem
soukromym a je tedy nutné vyuzit ,,mantineli” etiky, aby bylo zabranéno
profesiondlnimu selhéni jednotlivce pracujictho ve vefejné spravé. V chovani
pracovnikti vetejné spravy se mohou projevovat riizné osobni zajmy, zvyklosti a
zkuSenosti. Tyto z4jmy nemusi byt vzdy v souladu se z4jmy organizace, ve které
pracuji. Dochazi tak ke konfliktu. Na jedné stran¢ je veiejny zdjem, v jehoz
prospéch by mél ufednik konat a na druhé stran¢ je problém upiednostiiovani
vlastniho zajmu, jehoZz projevem je napiiklad korupce. Pouziti etickych pravidel
by mélo napomahat zaméstnanciim vefejné spravy vykondvat svoje svéfené
¢innosti jako sluzbu vetejnosti. Etika je vSeobecné povazovana za klicovy princip
dobrého vladnuti a byvaji uvadény tii principy, jak udrzet a zdokonalit etické

chovani Ofednika:

e piijeti pisemnych pravidel a zejména kodexl etiky pracovnikli vefejné
spravy,

e vzdélavani pfed nastoupenim do vefejné spravy a dalSi Skoleni pfi
zaméstnani,

e vliv modelové role nadfizenych pracovniki v zam&stnani.?’
Komise pro vysetfeni standardi chovani ve vefejném Zzivoté stanovila

sedm principt chovani vefejnych ufedniki:

e NeziStnost — znamena, ze veiejni ufednici museji rozhodovat vyhradné ve
vefejném z4jmu a nikoli, aby ziskali financni anebo jiné materidlni vyhody

pro sebe, svoji rodinu nebo svoje pratele,

% LESTINSKA V., VIDLAKOVA O., Personalistika ve verejné spravé, 1. vydani, vydala
Masarykova univerzita, 2006, s. 13, ISBN 80-210-3948-1

87 Personalistika ve vefejné sprave. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [2010] [cit. 2012-
02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/personalistika-ve-verejne-sprave.aspx
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Integrita — znamena, ze Ufednici se nesméji dostat pod finanéni nebo jiny
zavazek jednotlivell nebo organizaci, ktefi by je mohli ovliviiovat pfi
vykonu jejich ufednich povinnosti,

Objektivnost — znamena, Ze pii vykonu vefejné CcCinnosti, vcetné
jmenovani, uzavirani smluv, doporucovani jednotliveit k odménam a
davkam, museji Giednici rozhodovat podle zasluhy,

Odpovédnost — znamend, ze za své rozhodovani a svoji ¢innost jsou
ufednici odpovédni vetejnosti a museji se podrobit ptislusné kontrole,
Otevienost — znamena, ze pti svém rozhodovani a veskeré ¢innosti museji
ufednici jednat tak oteviené, jak je moZno; museji zdivodnit svoje
rozhodnuti a mohou omezit informace pouze tehdy, vyzaduje-li to S$irsi
vefejny zajem,

Cestnost — znamend, e ufednici jsou povinni deklarovat viechny své
soukromé zajmy vztahujici se k jejich vefejnym povinnostem a podniknou
kroky k vyfeseni konfliktti zptisobem chranicim vefejny zajem,

Vedeni — znamend, ze kazdy vetejny ufednik ma prosazovat a podporovat
tyto principy vedenim vlastnim pfikladem.88

V ctickych kodexech statnich i nestitnich organizaci se tyto principy

nachdzi ¢asto. Byly vyuZity 1 pfi formulaci Kodexu etiky zaméstnancl ve vefejné

6.4 Korupce jako nespravedlnost

Na otazku, proc je korupce Spatna, neexistuji snadné odpovédi. Korupce je

problémem, protoze vede k socialni dezorganizaci, nahlodava duveéru v politické

instituce a politickou odpovédnost, podnécuje politiky k tomu, aby jednali nikoli

ve vefejném, ale vsoukromém zajmu, Skodi ekonomické vykonnosti, ma

8 personalistika ve vefejné sprave. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [2010] [cit. 2012-
02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/personalistika-ve-verejne-sprave.aspx
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negativni U¢inky na mnozstvi investic, ekonomicky rast, ekonomickou nerovnost
a chudobu. Korupce je ale problém i proto, Ze je nespravedliva.®®

Filozofové definuji spravedlnost jako jednotu respektovani pravni normy
na jedné strané¢ a respektu k praviim druhych na strané druhé.®® Ukolem
spravedInosti je obhajovat fad kazdé spolec¢nosti ¢i spolecenstvi. Pokud dany stav
neodpovidd pozadavklim obecného blaha, je tkolem spravedlnosti ptivést k fadu,
ktery potvrzuje obecné blaho nebo jej ustavit.”*

Korupce je proceduralné nespravedliva, protoze porusuje zasadu
nestrannosti a procedur Kk soukromym zajmim. Je také distributivné
nespravedliva, protoZze pfedstavuje prostfedek socidlni a ekonomické distribuce,
ktery naruSuje jind obecné piijimand kritéria distributivni spravedlnosti jako
zéasluhy a potfeby.92

Cesti respondenti obvykle povazuji vefejné ufedniky za ,,zkorumpované®,
protoze, nezachazeji se vSemi spravedlivé a nestranné, tj. s nékterymi osobami ¢i
firmami zachazeji jinak neZ s ostatnimi. Vétsina Cechtl je také presvédéena, Ze
lidé na vrcholu spolecnosti ziskali své bohatstvi a status korupénimi prostiedky,
coz nazna¢uje nespravedinost v mechanismech ekonomické distribuce. Cesi také
povazuji uplatkéfstvi za alternativni prostiedek dosahovani ekonomického
uspéchu, ktery se izce poji s podvody a vyuzivanim politickych konexi. Tyto
systémy piesvédceni o korupci se nevztahuji k socialni dezorganizaci, politické
legitimit¢ nebo ekonomické vykonnosti, ale tykaji se nespravedlnosti
Vv politickych procedurdch a mechanismech rozdélovani bohatstvi a statusu ve

o g 93
spole¢nosti.

8 SMITH, Michael L. Vnimdni a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 19. ISBN 978-
80-903316-4-8.

% DUROZOI, Gérard; ROUSSEL, André. Filosoficky slovnik. Praha: Ewa Edition, 1994. 352 s.

1 BRUGGER, Walter. Filosoficky slovnik. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1994, s. 406. ISBN 80-
206-0409-X.

%2 SMITH, Michael L. Vaimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 19. ISBN 978-
80-903316-4-8.

% SMITH, Michael L. Vaimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 19. ISBN 978-
80-903316-4-8.
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Korupce je nespravedlivd ze dvou divodi. Obnasi-li korupcni jedndni
n¢jakou podobu porusovani pravidel, vztahuje se k normam proceduralni
spravedlnosti. Zasahuje-li do finan¢nich zdroji, vztahuje se k normam
distributivni spravedlnosti. Ob¢ tyto formy spravedlnosti lze chapat z hlediska
férovosti prosttedki i vysledkli rozhodovani, a proto spolu uzce souvisej i

Procedurdlni spravedlnost se tykd férovosti a transparentnosti
rozhodovacich procesii. Samoziejmé existuje mnoho teorii o tom, co je to
spravedliva procedura. Rawls Casto poukazoval na myslenku, ze spravedlivé
procedury by mély zarucovat, Ze se se stejnymi piipady bude zachazet stejné, ze
tedy uplatiovani procedur bude standardni a nestranné. Tyto procedurdlni
podminky jsou nutné k zajisténi spravedlivé, efektivni a produktivni regulace
zakladni struktury spole¢nosti. Spravedlivost procedur je ale také zarucena tim, ze
se vSechny osoby mohou této procedury ucastnit jako rovnocenni partnefi a ze
spravedlivost procedury mohou ulastnici sami posuzovat. Uplatkaistvi je
kiiklavym piikladem proceduralni nespravedlnosti, protoze ucelem uplaceni je
ovlivnit rozhodnuti ve prospéch jednoho aktéra, tedy obejit zdsadu neutrality
procedur u konkuren¢nich firem, uchazecti apod. Lidé maji napiiklad tendenci
mluvit o ,,korupci®, kdykoliv ma jedna strana nespravedlivou vyhodu v politickém
ptistupu. Pokud maji riizni lidé rizné ptedstavy o podobé procedurdlnich norem,
mohou jako korupci vnimat urcité formy lobbyingu%, politické konexe ¢i dokonce
finan¢ni prispévky politickym strandm. Lidé tyto jevy vnimaji jako korupci,
pokud jsou ucast a ptistup rozdéleny nerovné anebo dochazi k nestandardnimu ¢i

zaujatému rozhodovani. %

% SMITH, Michael L. Vaimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 21. ISBN 978-
80-903316-4-8.

%1) Skupina, ktera provozuje lobbismus (systém ovliviiovani poslancti ve prospéch urcité
skupiny); natlakova skupina (ptivodné v parlamentu) prosazujici svoje zajmy zakulisnim
jednanim; zajmova skupina vlivnych osob viibec (Akademicky slovnik cizich slov).

2) Jakykoliv pokus jedinct nebo soukromych zajmovych skupin ovlivnit rozhodovani vlady; ve
svém puvodnim vyznamu zmifiovan jako snahy ovlivnit hlasovani zakonodarct v piedsali
zakonodarné komory parlamentu. Lobbying je v urcité forme nepostradatelnou soucasti
jakéhokoliv politického systému (Encyklopedie Britannica).

% SMITH, Michael L. Vaimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 21-22. ISBN
978-80-903316-4-8.
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Zatimco proceduralni spravedlnost se zabyva férovymi procesy napiiklad
ve vefejné spravé nebo u soudud, distributivni spravedlnost se soustiedi na
spravedlivé vysledky a dasledky. Principem distributivni spravedlnosti jsou
konkurujici si normy, jimiz se ma fidit rozdélovani individudlnich odmén
v Sirokém smyslu (pozice, piijmy, prestiz, atd.) plynoucich z participace na
socialné-ekonomické ¢innosti v zavislosti na ,,vkladech* aktéra.”’

Korupce se velmi cCasto tyka rozdélovani ekonomickych statkii. Korupce
brani spravedlivému rozdélovani vetejnych statkli a snizuje celkové financni
zdroje statu. Pojeti korupce jako formy nespravedlivého rozdélovani znamena, ze
ekonomické zdroje nejsou rozdélovany podle piijimanych principid. Jinymi slovy,
korupce muze byt vnimana jako dodate¢ny princip rozdélovani stojici v protikladu

. ., 98
ke vSem ostatnim.

% SMITH, Michael L. Vnimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 22. ISBN 978-
80-903316-4-8.

% SMITH, Michael L. Vaimani a realita korupce v Ceské republice - nové vyzkumy, metody a
postupy. Vyd. 1. Praha: ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2008, s. 22. ISBN 978-
80-903316-4-8.
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7avér

Téma korupce nabizi velmi Siroky prostor k jeho zachyceni. Pfi jeho
zpracovani lze cCerpat zmnoha riznych pramenti, naméti a bohuzel také
Z kazdodennich praktickych ptikladi.

Cilem této bakalarské prace bylo popsat a vysvétlit podstatu korupce a
moralnich hledisek tohoto problému. Tento cil se mi, myslim, podatilo naplnit.
Prvni kapitolu jsem pojala teoreticky s cilem uvést Ctenafe do problematiky
korupce. Dale z prace vyplynula bohata typologie korupce a pti¢iny vzniku tohoto
problému. Také jsem se soustfedila na vymezeni hlavnich oblasti, ve kterych
korupce puisobi. Déle jsem se zabyvala korupénim prostiedim v Ceské republice,
kde jsem volila jako podkapitolu dotaznikové Setfeni. SnaZila jsem se zjistit, co si
o korupci mysli studenti a zaméfit se na korupci ve Skolstvi. Toto dotaznikové
Seteni bylo jen dopliujici a bylo omezeného rozsahu. V nasledujici kapitole jsem
uvedla zplisoby méteni korupce. Méfeni korupce je obtizné a zadny ze zminénych
zpiisobli méfeni neni méfitkem zcela objektivnim. Nejvice pouzivan je index
vnimani korupce, ktery je také pokladan za nejvice objektivni. V neposledni fadé
se v této praci vénuji vztahu korupce a etiky. Zminuji zde kodexy etiky, které se
staly dilezitymi dokumenty jak ve vefejné, tak i v soukromé sféfe. Korupce je
problémem 1 proto, Ze je nespravedlivd. Je nespravedliva proceduralné, ale i
distributivné. Snazila jsem se zde objasnit oba typy nespravedlnosti, ale i vymezit
pojem spravedInost.

Tato bakalafska prace potvrdila zavaznost tohoto problému. Vzhledem
K vysokému indexu CPI si myslim, ze Se nachazime v dob¢, kdy vétsina z lidi je
svym zpisobem uplatnd a zavisi jen na formé& korupce ¢i vysSi nabizené Castky.
Podle mého nazoru je korupce hlavné o zneuzivani moci, o zach4zeni s pravomoci
jinak, nez k ¢emu se ¢loveék zavazal. Korupce se déje bohuzel na ukor slabych
(chudych), diky nim mohou ti silni podplacet nebo zneuzivat svou moc. Proto je
také vétsina lidi prfesvédcena, Ze lidé na vrcholu spolecnosti ziskali své bohatstvi a

status korup¢nimi prostfedky. S timto nazorem se do jisté miry ztotoznuji, protoze
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Z vlastni zkuSenosti vim, Ze velkou ¢ast pracovnich pozic ziska ¢lovék hlavné
diky dobrym znamostem.

Korupce je bohuzZel soucésti naSeho Zivota a nelze ji zcela potlacit. Piesto
bychom méli s korupci bojovat a snazit se ji omezit. Boj S korupci je velmi
obtizny a predpokladd dlouhodobé usili. Rozhodné se vsak kazdé spolecnosti
vyplati jej vést, nebot’ veskeré prosttedky vloZzené do potlaeni korupce, ¢i

v s . s ey ’ ce v v 7 o 99
alespon minimalizace jeji miry, se zcela jist¢ v kone¢ném efektu navrati.

% PETROVSKY, Karel. Korupce po Cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 184. ISBN 978-80-86861-94-4.
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Pf'ilohy
Priloha ¢. 1

Dotaznik
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Vazeni studenti,

obracim se na vas s prosbou o vyplnéni dotazniku. Dotaznik ma anonymni formu
a bude s nim pracovat pouze autor. Ziskané informace budou vyuzity pouze pro
studijni UCely Fakulty ptfirodovédné-humanitni a pedagogick¢é TUL v rdmci mé

bakalaiské prace na téma Korupce.

Dé&kuji vam za ochotu a ¢as, ktery vénujete vyplnéni dotazniku.

Lucie Sadilkova

1. Myslite si, Ze vysokoskolsti ucitelé podléhaji korupci?
1) ne
2) spiSe ne
3) spise ano
4) ano

5) ano, vim o takovém ptipadu ve svém okoli

2. Byl/a byste ochoten/na korupcné jednat, kdyby Vam to pomohlo ke
zvladnuti zkouSky/statnic/v budouci kariére?
1) ne

2) ano

2.1 Pokud ano, jakou formu uplatku byste volil/a?

3. Jak zavaZné vidite problém korupce v CR v sou¢asné dobé?
1) jedna se o skute¢ny problém
2) vnimam ji, ale neni to tak hrozné
3) korupci v CR nevnimam jako zavazny problém

4) nevim, nikdy jsem nad tim nepfemyslel/a
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