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V bakaldfské prdci na téma " Obcanskd sdruZeni a nadace v péci
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prav zdravotn2® postiZeafch ve spol=cnosti.
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Resume

Prace se zabyva vznikem a praci ob&anskych sdruzeni a ¢innosti nadaci pomahajicich osobam
se zdravotnim postizenim v jejich integraci do spole¢nosti. Lidem se zdravotnim postizenim je
treba pomoci, aby mohli zit neizolované ve spolecnosti ostatnich hdi, spoluobéani, spoluzak,
dle moznosti jako ostatni lidé. A ,ostatni lidé" Ziji 1zolované pouze ve véznicich, klasterech,
kasarnach a nemocnicich - t). institucich. Aby pozadavky mohly byt spinény, zacala a zaCinaji
vznikat nejenom ve vyspélych demokraciich, ale také u nas hnuti a sdruzeni obcanu,
fungujicich tak fikaje jako ..natlakové skupiny” tla¢ice na parlament, vladu, stat Tato sdruzeni
své pozadavky prosazuji legislativni cestou pies uréity ,politicky” natlak. Pravé stat svou
politikou a zakony urtuje prostor a miru pro svobody obc¢ani véetné svobody sdruzovani
Obcané se mohou svobodné sdruzovat a registrovat své organizace, pokud jejch cilem neni
omezovat osobni, politicka nebo jina prava ostatnich ob¢anti.

Summary

This work deals with the coming into being and the work of Citizen associations and the
endowments for helping handicapped people to take their place in society. It 1s necessary to
help handicapped people so that they don't live 1solated from the society of other people, their
fellow-citizens, their follow-students and accoding to their possibilities, of other people. These
other people live in isolation only in prisons, convents, barracks and hospitals - that means
institutions. So as to fulfill these demands, movements and unions have been formend not only
in mature democratic countries but also in our country. These movements and unions of
citizens are lobbying parliament, the government, the state. These Unions are trying to get their
demands fulfilled in a legal way using political lobbying. It 1s the state that determines by its
policy and laws the space and the size of freedom for its citizens including the freedom for
these unions of citizens. Citizens can freely join such unions and register their organisations 1f
their aim doesn 't claim to restrain personal, political or other nights of other citizens

Zusammenfassung

Diese Arbeit beschaftigt sich mit dem Entstehen und der Arbeit der burgerlichen
Vereinigungen und Stiftungen, die den gesundheitlich Beschadigten helfen sollen, bei threr
Integration in die Gesellschaft. Diesen gesundheitlich beschadigten Menschen muss geholfen
werden, sodass sie nicht in Isolation von den anderen Leuten, Mitburgeren, Mitschulern, leben
mussen sondern moglichst wie normale Leute. Diese anderen Leute leben isoliert nur in
Gefingnissen, Klostern, Kasernen und Krankenhausern, das heisst in Institutionen  Damit diese
Anforderungen erfiillt werden konnen, entstehen nicht nur in den fortgeschnttenen
Demokratien sondern auch bei uns Bewegungen, burgerliche Veremigungen, die emnen
gewissenen Druck auf das Parlament, auf die Regierung, auf den Staat ausuben, um ihre
Anforderungen durch diesen , politischen™ Druck durchzusetzen. Es ist naturlich der Staat, der
durch seine Politik und Gesetze Raum und Mass gibt, und so den freien Burgern und den
Vereinigungen die Freiheit ermoglicht. Die Burger konnen sich frei vereinen und ihre
Organisationen registrieren, solange es ihr Ziel ist, personliche Freiheit, politische Rechte oder
andere Rechte der anderen Biirger nicht einzuschranken.
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1. Uvod

Motto

. V demokratickych spolecnostech jsou ... vsichni obcané nezavisli a slabi; nezmohou
sami o sobé téméF nic a nikdo = nich nemuze donutit své blizni, aby mu poskytli pomoc. Hrozi
Jjim tedy bezmocnost, pokud se nenauci svobodné si pomahat.

Alexis de Tocqueville

Zaméfil jsem se ve své praci na neziskové organizace (jejich druhy) a nadace v péci o lidi s
postizenim. Tyto organizace, oznacované pod souhrnnym nazvem ,,neziskovy sektor nebo treti
sektor, pomahaji i lidem s postiZenim pfi jejich integraci do nasi spolecnosti. Tato prace je
mym vlastnim pohledem na tuto problematiku.

Ve své praci budu vyuzivat jednak svych vlastnich zkuSenosti a poznatkii z prace ve vedeni
jedné z mnoha neziskovych organizaci, tak i pfipominek a nazord od ostatnich fadovych ¢lenii
a ostatnich kolegli z jinych organizaci. Prace v této sféfe je narocna, vycerpavajici a malokdy
pfinasi okamzity efekt. Uloha téchto organizaci je proto v nékterych oblastech nezastupitelna.
Casto totiz neni v moci statu a statnich instituci vénovat mimotradnou pozornost jednotlivym
slozitym socialnim situacim, které vyzaduji nestandardni & rychla feSeni.Taktéz ani
podnikatelsky sektor, jenz predpoklada uréity zisk z této Cinnosti, neni schopen prevzit tuto
roli.

Zda se, ze nikdo jiny nemuze lépe pochopit problémy nemocnych AIDS, vyléCenych
alkoholiki, rodi€l t€zce postizenych déti, samotnych obfani stizenych oslabenim svého
zdravotniho stavu, od nepatrnych projevii az po ty nejtézsi, nez svépomocné skupiny téch,
ktefi maji stejny problém. Rada nadsenych lidi pracuje v neziskovych organizacich a nadacich
ku prospéchu téch, jimz slouZi bez naroki na honoraf, jen za dobré slovo, pohlazeni, ismév,
za slovicko ,, dékuji*. Jini se zase snazi chranit prava mensin, hajit cloveéka proti
nespravedlnosti, byrokracii statnich ufadd, hlidat projevy rasismu ¢i netolerance ve spolecnosti.
Jedna z velkych prednosti neziskovych organizaci je jejich mala ekonomicka naro¢nost, osobni
pristup, schopnost pfinaset pozitivni zmény, upozorfiovat na problémy. Lidé, ktefi se zde
angazuji, maji chut’ délat néco pro dobrou véc a nespoléhat se na pomoc shiry. Tato prace jim
vetSinou piinasi uspokojeni pravé bez ohledu na vysi odmény.

Podle statistik je v Ceské republice zaregistrovano okolo 28.000 obc¢anskych sdruzeni a
pfiblizné 4.000 nadaci. Kazdym rokem rostl pocet neziskovych organizaci v priméru o pét
tisic. Celkovy priristek se vSak v poslednich letech snizuje, coZ svédéi o urcité stabilizaci
sektoru. Pocetna ¢ast obcanskych sdruzeni, plsobicich v Ceské republice, tvofi organizace pro
volny Cas, zajmovou a sportovni Cinnost (i zde jsou organizace, jez pomahaji osobam se
zdravotnim postizenim). Oblast socialni, zdravotni, lidskych prav a narodnostnich mensin
predstavuje pouha 3% z celkového poctu ob&anskych sdruzeni a 20% z registrovanych nadaci.

Tzv. ,tieti nebo ,neziskovy" sektor zahrnuje Sirokou $kalu organizacnich forem a
¢innosti. Praveé tato Siroka variabilita, rozmanitost a mnohorozmérnost neziskového sektoru je
divodem jeho obtizné uchopitelnosti, stanoveni jednotné definice a jednoznaéného
terminologického oznaleni. Kazda definice ¢i pfirovnani je zplo$tujici, a je tedy dobré si
uvédomit a stanovit, z kterého uhlu pohledu je neziskovy sektor naziran.



Z ekonomického pohledu je chapan hlavné jako prostor mezi statem a sférou zisku, z
hlediska politického jde spiSe o prostor mezi obtanem a sférou politiky, z hlediska
sociologického pak mezi jedincem, resp. rodinou a SirSim spoleCenstvim apod. Témto
pohledim pak odpovidaji i terminy, které jsou pro neziskovy sektor ve svété uzivany a jejichz
prelozeni do na$i matefstiny nam stale zni ponékud cize. Nékteré kladou diraz na prvek
dobrovolnosti, jiné na soukromy, nestatni charakter, jiné na princip neziskovosti,
charitativnosti, vefejného prospéchu nebo na obéanskou angazovanost. Témto hlediskiim pak
odpovida i oznaceni neziskove, nevydéle¢né organizace nebo obcanské, nevladni, chartativni,
soukromé, dobrovolné apod.

Ve své praci pouziji nej¢astéji termin ,,neziskovy sektor* ¢i ,,neziskové organizace®, ktery
budeme chapat jako souhrnné oznaceni pro organizace registrované jako obCanska sdruzeni,
nadace 1 cirkve a jejich zafizeni, k nimz nové pfibyvaji obecné prospésnée spole¢nosti. Nebudu
se vyhybat 1 jinym terminam, budou-li v uritych souvislostech vystiznéjsi.

Casti prace jsou fazeny tak, aby obsahovaly historické prameny, pravni podminky, ve
kterych vznika neziskovy sektor u nas, doplnén o poznatky svétovych odbornikii na
problematiku neziskového sektoru. V praci budete moci naleznout 1 kapitolu s faktografickym
prehledem o poctu, strukture a statnich dotaci pro neziskovy sektor. Financni prostfedky jsou
taktéz dilezitym bodem pro ¢innost organizaci.

Pro demonstraci pouziji srovnani prace dvou organizaci na stejném poli pisobeni, v jejich
osobnim piistupu a vedeni v problematice osob se zdravotnim postizenim. Kvalita obsazeni,
myslenka, rozvrhnuti a perspektiva pro dalsi ¢innost velmi zavisi na lidském a osobnostnim
faktoru hdi ve vedeni neziskovych organizaci. Ma prace je i podékovanim viem bezejmennym
kolegynim a koleglim, ktefi vénuji své sily k feSeni socialnich problémi. Svou wili a iniciativou
cht€)i prolomit vSechny bariéry skutené & smyslené, jez tyto problémy po dlouha léta
zakryvaly. Pral bych si, aby tomu 1 ma prace napomohla

V samotném tvodu prace o neziskovych organizacich a nadacich je vhodné se zminit o
skuteCnostech, jez vedou ke vzniku téchto organizaci, a v jejim prubéhu za pomoci hypotéz
zdGvodnit potfebnost existence téchto nestatnich subjektl v oblastech, v nichZz vyvijeji svou
aktivitu.

Dékuji Vam vSem.



A. Teoreticka ¢ast

2. Historicky vyvoj neziskovych organizaci na
uzemi nasi republiky

V minulych staletich Zily osoby se zdravotnim postizenim, télesné, smyslové nebo
dudevné postizeni ve svych rodinach, obcich. Velmi téZce nemocni a hluboce mentalné
retardovani nékdy zili ve zvlastnich klasternich (cirkevnich) prostorach, kde o né bylo
pecovano. Pujdeme-li jesté dale v historickych pramenech vyvoje nasi lidské spolecnosti,
nalezneme zde dalsi pfiklady. U primitivnich spolecenstvi nebyl jen kladen diraz na zdravotni
stranku (stav, konstituce, nemoc, stafi), byl zde kladen diraz i na stranku materialni =
vlastnictvi materialnich hodnot. Jedinci, jakkoliv odlisni po zdravotni strance, byli pro ostatni
jen zatézi (lov, obrana, pfesuny za potravou, letni a zimni tabofeni), prosté ujidali ze
spole¢ného krajice a piitom jejich vyuzitelnost byla nulova. Proto byli slabi, nemocni a stafi
jedinci vyluovani ¢i ponechavani bez ochrany, usmrcovani. Tyto praktiky nejdéle vydrzely na
Islandu do 11. stoleti.

Také ve starém Recku a Rimu, Sparté byli odli$ni, nemocni, stafi a také 1 divky svrhovani z
atest, usmrcovani (piipomerime si Taigetské pohofi ve Sparté, Tarpeijskou skalu na Kapitolu v
Rimé - ze které byly hazeny déti, stafi a nemocni, tak i 90 000 postizenych Némcti, které
nechal povrazdit Hitler na zaCatku valky). V3e se délo s prihlédnutim k obranyschopnosti,
vojenské sluzbé a strategu, prelidnéni a majetku. Nebylo tomu tak, pokud rodina & osoba
vlastnila majetek nebo zastavala urcité postaveni. Pro piiklad mohu uvést: Mongolska rise, kdy
syn Kublajchéana trpél epilepsii; v Rimé cisai Klaudius mél DMO a télesné postizeni, César trpél
epilepsii a Kaligula po zanétu mozku byl psychopatickou osobou. U nas pak Jan Pohrobek
trpél diabetem a zachvatovitym onemocnénim, Vaclav IV. alkoholismem a Rudolf II.
rozpadem osobnosti.

Prechodem k otrokarskeé spolecnosti byla zavedena metoda vybéru, kdy z postizenych osob
byli vybrani jedinci, ktefi mohli (byli schopni) vykonavat uréitou praci - veslafi na
galérach,nadenici v mlynech, $asci u krald, skieti v ko¢ovnych spole¢nostech a cirkusech.

Tolik v kostce z davné historie, vénujme se ted’ rozvoji neziskovych organizaci na naem
uzemi. Jiz v pribéhu 15. a 16. stoleti se zacala ve vétsi mife u nas rozvijet chudinska péce.
Cirkevni dobroCinnost byla dopliiovana dobro¢innosti laickou a svétskou. Jiz tehdy se
dobroéinnost uplatiiovala pii nejriznéjSich formach péde: pii pédi ustavni, v nalezincich, v
sirot¢incich, v nemocnicich, pri pé€i o vézné, pii vykupovani otrokl, pii péci o byvalé zajatce,



pii pééi o pocestné, pii pomoci chudym, pii péci o zbloudilé divky, pfi péi o postizené v
dobach velkych pohrom (mor, malomocenstvi), pii pééi o mrtvé a jejich pohibivani apod.
Vyraznou roli v pééi o chudé a potiebné sehraly rovnéz nadace, o jejichz existenci sveédci
zminky v dochovanych listinach ze 13. stoleti. Jejich rana &innost byla zpoCatku zaméfena
prevazné na podporu cirkvi a duchovniho vzdélani. Mezi nadacemi cirkevnimi, zboznymi nebo
duchovnimi, podporujicimi napi. mesni stipendia, zakladani chramu, dotace oltari, kapli,
seminafi, zboznych bratrstev apod., mizeme vsak nalézt i nadace pro chudé panny, sirotky,
invalidy a slepce.

Od 18. stoleti patfi viechny nadace a spolky na naSem uzemi do spravy vefejné. V roce
1754 doslo k evidenci poétu dobrocinnych | nadani uréenych pro chudinu a byl nad nimi
stanoven statni dohled zemské vlady. Hlavné nadace ji musely piedkladat zakladaci listiny a
ro¢ni vykazy o stavu jméni. Béhem narodniho obrozeni v Ceskych zemich v 19. stoleti doslo k
velkému rozmachu spolkové ¢innosti.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 vznikaly dobrovolné
organizace ¢asto na narodnostnim & naboZenském principu nebo se vénovaly jednotlivym
socialnim a zdravotnim problémim. Zvlastni postaveni mély polooficialni subjekty socialni
péce. Nazyvaly se tak spolky, které spolupracovaly s organy verejné péce a mély i nékteré
afedni pravomoci. Mezi tyto organizace patii napi. Cs. erveny kiiz, Masarykova liga proti
tuberkuloze, Zemska péce o mladez nebo Liga valeénych invalidi a vyslouzilcii apod. Tyto
spolky mély Sirokou sit’ mistnich pobocek a stat jim svéfoval dulezité tkoly, napt. dozor nad
ustavy, zdravotnickymi zafizenimi, vyhledavani péstount, vyhledavani a evidenci vale¢nych
invalidu a vdov po nich, G¢ast v trestnim soudnictvi nad mladezi.

Ve 30. letech probéhlo v CSR rozsahlé statistické etfeni, jehoz soucasti bylo zmapovani
vefené 1 soukromé socialni a chudinské péce. Podle udaji Statniho statistického uGfadu
ptisobilo v té dobé v CSR pouze v oblasti pro dobro&innou a humanitarni péci 5140 spolkd.
Prace dobrovolnych spolku byla nej¢astéji zaméfena na budovani a vedeni riznych Gstava a
zafizeni, které¢ byly v této dob&€ povazovany za nejicinngsi formu pé€e (chudobince,
ozdravovny, sanatoria, Ustavy pro choré, utulky pro studujici, jesle, poradny, prazdninové
osady apod.). Spolky byly v této dobé vlastniky celkem 16 % téchto zafizeni, obce 60 %,
ostatnimi vlastniky byly statni organy, soukromnici aj. Z celkovych nakladd, vynalozenych na
socialni peci, predstavovala dobrovolna a soukroma socialni péce celkem asi 26 % a to po
odecteni statnich subvenci. Napf. pouze Charita obhospodafovala v roce 1938 v Cechach
celkem 172 Gstava pro téméf 40 tisic chovancii.

Béhem némeckeé okupace byla ¢innost vétsiny dobrovolnych spolki ochromena ¢i zruSena.
Po valce byla obnovena Cinnost vétsiny spolkl a nadaci, jejich vyvoj viak brzy nasilné prerusil
rok 1948. Sdruzovani obCanli v nezavislych organizacich bylo znemoznéno, majetek spolkii a
nadaci byl konfiskovan, fada lidi byla pronasledovana a véznéna. Od roku 1951 byly
systematicky ruseny viechny charitativni a diakonické spolky v Ceskoslovensku. Diakonicka
cirkevni zafizeni socialni péce mohla sice cirkev uzivat, aviak v roce 1960 musela sva socialni
zatizeni odevzdat bez nahrady statu. Na konci 60. let vzniklo nékolik ob&anskych sbirek, z
nichz nejznamé€jSi byla rozsahla akce na podporu opudténych déti Konto SOS détskych
vesniCek. Svoji Cinnost obnovil napiiklad Skaut, Sokol a jiné organizace. V nasledujicim
obdobi byly tyto aktivity opétovné zakazany.

Veskeré povolené spolecenskopolitické aktivity sdruzovala v obdobi socialismu Narodni
fronta. Kromé politicky orientovanych organizaci (Svaz ¢eskoslovensko-sovétského pratelstvi,
Ceskoslovensky mirovy vybor) zde byly zastoupeny zajmoveé a télovychovné svazy.
Organizace Narodni fronty byly plné dotovany ze statniho rozpoétu. V oblasti socialni a
zdravotni mél monopolni postaveni Svaz invalidi. V tomto obdobi vznikla také opoziéni



pronasledovana organizaéni seskupeni ve formé peticnich obcanskych iniciativ (Charta 77,
Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, Ceskoslovensky helsinsky vybor apod.). Kromé
prosazovani obéanskych svobod se tyto iniciativy zaméfovaly i na problémy socialni. Ob&anské
iniciativy vyvrcholily v roce 1989. Ob¢ané zfizovali ob&anska sdruzeni a nadace s nejrizn€jsim
zaméfenim. V roce 1990 byla zakonem ¢ 83 o sdruzovani obcCani upravena Cinnost
ob&anskych sdruzeni a umoznéna existence novych, na statu nezavislych subjekti. Rada
organizaci se zaméfila na chybgjici socialni a zdravotni sluzby, které byly statem opomijeny.
Svaz invalidii zanikl a vytvofila se sit' organizaci specializovanych na problémy a potreby
jednotlivych cilovych skupin.

Znacny objem finanénich prostiedkl byvalé Narodni fronty byl rozdélen a preveden na
Ceskoslovenskou radu pro humanitarni spolupraci (CSRHS), jejimiz ¢leny se stavaly
humanitarné zamérené organizace. Cast fondu byla prevedena na Nadaci Jifiho z Podébrad pro
evropskou spolupraci. CSRHS pievzala ¢ast z 262 milion( byvalého Fondu miru a solidarity
(priblizné 70 miliont korun), z vynost pfidélovala prostiedky na rozjezdové dotace nové
vzniklych humanitarnich organizaci. V dalsi ¢innosti dnes pokracuje pod nazvem Rada
humanitarnich sdruzeni.

Socialni ¢innost obnovila také fada cirkevnich organizaci ve svych diakonickych a
charitativnich zafizenich, ktera ziskala restituci zpét do svého majetku. Byla obnovena Cinnost i
nékolika predvalecnych spolki a nadaci, které se dnes snazi navazat na zpretrhanou tradici.

V zacatcich sehrala velkou roli pozitivni politika statu, ktera napomahala rychlému rozvoj
neziskového sektoru. Vlada vytvorila zakladni pravni 1 darfiové predpoklady pro Cinnost
obcanskych aktivit, rozdélila prosttedky z Narodni fronty, vydala zasady financovani
obc¢anskych sdruzeni. V roce 1992 rozhodla vlada o vytvoreni Nadac¢niho investi¢niho fondu.
Rada nadaci doufala, ze je Nadacni investiéni fond finanéné podpori. Ale nestalo se tak (Ci
ano?)

Historicky vyvoj neziskového sektoru u nas je dokladem toho, ze stupen rozvoje
neziskového sektoru v dané spolecnosti souvisi nejen s jeji ekonomickou vyspélosti, ale
zejména se svobodou shromazd'ovani a sdruzovani.

Prerod nasi spoleCnosti od centralné fizené k trzni provazely politicke, ekonomicke a
socialni zmény. Tyto zmeény byly nejenom piekotné az revoluc¢ni, bylo jich provedeno takeé
velké mnozstvi.

Byl umoznén vznik a rozvoj tzv. ziskového soukromého sektoru. Soucasné u nas zacal
pusobit tzv. neziskovy soukromy sektor, jehoz cilem neni zisk, ale vefejny zajem.

Snaze byla provedena transformace v tzv. ziskovém sektoru. Obtiznéjsi je zcela logicky
situace ve statni spraveé, zdravotnictvi, socialnich sluzbach, Skolstvi & védé Ohledné téchto
otazek neexistuje obecny konsensus. Neni tedy zadnou zvlaStnosti, ze obecny konsensus
neexistuje ani co se tyCe neziskového sektoru u nas. Problémy neziskového sektoru jsou
problémy, které potiebuji vice Casu. Zde nepostaci pouze ekonomicka preména. Je tieba
rekonstrukce moralnich postojii ob&and. Protagonisté neziskového sektoru si na druhé strané
museji uvédomit, Ze spontanni podpora ob&ant je nepostradatelnym predpokladem k &innosti
neziskovych organizaci. Protoze nejen dle protagonistii neziskového sektoru je jeho kli€ovym
slovem divéra. A diky historickym zkuSenostem je u nas slaba divéra k direktivnimu
organizovani.




Z obdobi Ndrodni fronty a demokratického centralismu se v Ceské republice vyskytuje
neduvéra k vytdreni center. Presto ma v neziskovém sektoru u nas vyznamné postaveni
Informacni centrum nadaci. Mezi cinnosti ICN patri napfiklad skoleni, pravni ci financni
konzultace pro neziskové organizace. Vydavani Bulletinu ICN a klubu ICN umoziuje kontakt
mezi Cleny a predstaviteli ruznych neziskovych organizaci. Informacni centrum nadaci take
spolupracuje s verejnymi knihovnami, aby byly informace o neziskovém sektoru pristupné
PFimo v regionech.

Clenové neziskovych organizaci se také kazdorocné schazeji, diskutuji, formuluji své cile
a ukoly na konferenci neviadnich neziskovych organizaci.

2.1. Neziskové organizace - rysy a postaveni

V demokratické spole¢nosti hraji neziskové organizace dulezitou roli, a to pro svou
pruznost v reagovani, nenaro¢nost na naklady a variabilitu pomoci. Poukazuji na naléhavé
piipady, bliZici se stfety, nedostatky a stale pretrvavajici postoj spolecnosti ke spoluobanim se
zdravotnim postizenim. Demokraticka spole¢nost by si méla takového upozornéni vazt a
snazit se na ne reagovat.

Prevazna Cast organizaci neziskového sektoru, kterych se tyka tato prace, pusobi
predevsim v oblasti zdravotni a socialni péCe. Stranou nezistava ani kultura, vzdélani, védecky
vyzkum atd. Volime pro né oznaceni jako chartativni, nadacni, sdruzené, vefejné prospésne,
bezpodilove ... Obecné viak spojuji nékteré znaky verejnopravniho organu s nékterymi znaky
soukromého podniku. Neziskové organizace se zaméfuji na poskytovani sluzby pro vefejnost,
nikoliv na maximalizaci svych zisku.

Jeden z nejvétSich odbornikl na problematiku neziskovych organizaci Lester M.Salamon
napsal, ze existuje Sest zakladnich urCujicich rysi, které neziskové organizace sdileji:

1.) jsou formailné ustaveny (institucionalni struktura; organizace)

2.) jsou soukromé (institu¢né a konstitu¢né oddéleny od statniho
aparatu; mohou vsak od statu dostivat finanéni prostredky)

3.) nerozdéluji zisk

4.) jsou samospravné (kontroluji vlastni ¢innost)

S.) jsou dobrovolné (vyuzivaji ¢as a zdroje jednotlivych dobrovolniku)

6.) jsou verejné prospéiné (slouzi zijmu mimo soukromé zijmy svych
¢leni, a tak prispivaji verejnému blahu)

Cinnost neziskovych organizaci byva také motivovana danovymi a jinymi osvobozenimi pro
prispévatele nebo dafiovymi osvobozenimi pro ty, ktefi poskytuji neziskovym organizacim
kapital.

(L.Salamon, 1992)

Jednim z dilezitych rysi neziskovych organizaci viibec je jejich hospodareni s finan&nimi
prostiedky. Myslim, ze stale vice dnes bude samotnému neziskovému sektoru zalezet na
dobrém a podrobném vyuctovani piijmi i vydaji. To pomlze k udrzeni dobrého jména i



postaveni v nasi spole¢nosti Ma to také vliv 1 na rozhodovani prispévatelu - statu_f
soukromych darcti. Statni podpora by neméla byt pro neziskové organizace to nejdulezité)si
(dnes kdo vi 7). Nejdilezitéjsim prvkem je pro né motivace ¢cleni. Pokud se neziskove
organizaci podafi vlastnimi silami uinit prvni kroky, vedouci ke splnéni vytyceného ukolu, pak
mize byt statni podpora opravnéna a na misté. Pfedchazi-li viak statni podpora vlastnimu
zahajeni ¢innosti, je vysoce pravdépodobné, ze dojde ke spotiebovani financnich prostredkd,
aniz bude dosazeno predpokladaného efektu.

Na strané druhé viak zaznivaji hlasy a obavy z prani $pinavych penéz pres neziskové
organizace a nadace, a tim pak mize dojit 1 k jejich diskreditaci. Proto je pfipravena puda
pravé Siroce definovanym ramcem neziskovych organizaci spolu s dafovymi vyhodami.
Oponenti se domnivaji, ze demokratické prostiedi nesouvisi s vyhodami pro neziskove
organizace, ale s kultivovanim osobnich svobod kazdého jednotlivce. Cinnost, motivovana
jinak nez dosazenim zisku, ma piirozené misto v lidském Zivoté a neni tieba i tedy podporovat
danovymi ulevami.

Neziskovy sektor jako takovy byva vétsinou charakterizovan jako organizace s vysokym
stupném solidarniho védomi a autonomnich neformalizovanych vnitfnich vztahi, ¢imz se pravé
vyrazné li$i od soukromych vydéle¢nych spolecnosti a od statnich organi. Pfesto viak nelze
nevidét, ze ani neziskové organizace nejsou imunni vaéi tlakiim a vliviim, které je preménuji v
instituce se silnym byrokratickym prvkem a ve spolecnosti s vysokym podilem podnikatelske
aktivity s naléhavosti vefejného zaymu. Tomu prispiva neustalé zpracovavani novych a novych
listinnych dokumentu, zpracovani projektd, grant, budovani sponzorského marketingu. To
pak vie vede k utapéni pracovniki neziskovych organizaci v administrativni praci, ¢imz se
vlastni prace a aktivita pfesouva do kancelafi (byrokratizace) a také k otraveni 1 postupné ztraté
zajmu o praci pracovnika a dobrovolnika v neziskovém sektoru.

2.2. Teoretické nazory odborniku

Jednim z prvnich odbornikii byl Alexis de Tecquaville, jenz ve své knize Demokracie v
Americe piSe o kulturni tradici spontanniho feSeni problému v tehdejsim USA:  Podle mne
neni nic, co by si zasluhovalo naSi pozornost vice nez amencka intelektualni a etnicka
sdruzeni.” Tecquevilla okouzlila spontannost a dobrovolnost téchto sdruzeni, pomoci nichz
Ameri¢ané ,spolecné uskuteCfiuji sva spolecna prani“. Tecquewille si cenil samostatnosti
americkych sdruzeni, ktera nevolala po pomoci vlady, coz je podle né& typické pro jeho rodnou
Franci.

~Ameri¢ané bez rozdilu véku, zivotnich podminek, nadani a ducha se neustale sdruzuji.
Maji nejenom obchodni a vyrobni sdruzeni, jichZ se vSichni uastni, ale i tisice sdruzeni jinych:
nabozenskych, etnickych, vyznamnych a bezvyznamnych, velmi obecnych 1 velmi specifickych,
obrovskych 1 nepatrnych; Ameriané se sdruzuji, aby potadali slavnosti, zakladali seminafe.
stavéli nocleharny, budovali kostely, rozsifovali knihy, vysilali misionafe k protinozctim; buduyji
timto zpisobem nemocnice, $koly, utulky, charitativni stfediska, ale i vézeni. A kdyZ si umini



objasnit né¢jakou pravdu nebo rozvijet n&jaké citéni pomoci n&jakého prikladu, opét za tim
ucelem vytvori sdruzeni. Viude tam, kde v Cele néjakého nového podniku vidite ve Francu
vladu a v Anglii urozeného pana, pocitejte s tim, ze ve Spojenych statech najdete néjake
sdruzeni.”

Dalsim je Drucker, jenz fika, cituji: ,, Zadny z americkych programi poslednich Ctyficeti
let, ktery se snazil fesit socialni problém prostrednictvim vladni akce, nemél vétsi uspéch.
Nezavislé neziskové agentury dosahly pozoruhodnych vysledk(* (Drucker, 1993). Drucker si
stejné jako Salamon vazi ,mixu“ ziskového, neziskového a vefejného sektoru. Oceriuje take
roli dobrovolnikli v neziskovém sektoru. , Hlavnim divodem tohoto rozmachu dobrovolného
spolecenského zapojeni ve Spojenych statech neni rlst socialnich potfeb, ale to, ze tito
dobrovolnici hledaji spolecenstvi, moznost angazovat se a byt prospésni* (Drucker, 1993).

Dle mého nazoru je zajimavé, Ze stejné jako Drucker pricita rozmach neziskovych organizaci
hledani spolecenstvi, moznosti angaZovat se a snaze byt prospénym, Salamon jej priCita
narustu socialnich potieb.

P. Streeten napsal: ,,Obcansky sektor kombinuje takovou formu statniho intervencionismu
a volného trhu, ktera se maze vyhnout selhani obou téchto regulativii, a mize byt proto
prijatelnéjsi nez pouhy trh a pouha sprava. Hybridni instituce, které podporuji iniciativu a
podnikavost a musi se starat o ziskani prostiedkii na pokryti svych nakladi, ale zaroveri
skladaji uCty vefejnosti, mohou kombinovat prednosti spravy a trhu. (citovano podle M.
Poticka, 1996).

Martin Potiicek se ve své praci zabyva neziskovym sektorem jako vztahem statu k ostatnim
subjektim plsobicich ve sféfe socialni politiky. Vztahy déli do oblasti nastrojii socialni politiky

- Pravo

- Ekonomické nastroje

- Socialni programy

- Natlakové akce

- Hromadné sdélovaci prostiredky
- Organizaéni struktury

- Vefejna slyseni (public hearing)

a na samotné aktivni u¢astniky socialni politiky:

- Obcana

- Rodinu

- Sousedstvi

- Cirkve

- Svépomocna sdruzeni

- Specializované instituce poskytujici sluzby
- Neziskové organizace

- Firmy

- Odbory

- Politické strany

- Stavovska (profesionalni) sdruzeni



- Hromadné sdélovaci prostredky
- Statni moc a sprava

- Samosprava

- Vefejna sprava

- Natlakove skupiny

V3e ma dle jeho minéni zaklad v prosperujicim staté, coz se odrazi v legislativé, postoji celé
spole¢nosti k minoritnim skupinam a téchto skupin k vét3ing, v aktivitich a formach jak
statnich, tak i nestatnich instituci. Cituji: ,, Prakticka politika prosazeni myslenky socialnich
podminek, v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedinc &i rodiny, nybrz 1 véci vefejnou.”™

Podle mého minéni by jakékoliv potlaceni osobni dustojnosti a svobody ¢lovéka vedlo k
totalitarni spolecnosti, nerespektujici své &leny. Bolest jednoho z nas je bolesti nas viech,
nevime totiz, kdy se sami mizeme ocitnout na jeho misté. Obcanska sdruZeni a nadace jsou
uréitym indikatorem , jenz poukaZe na oblast, v niz dolo k ur¢itému bezpravi. Ma moznost i
vyuziti vlastniho potencionalu k pomoci (finanéni ¢ hmotna pomoc, pujcka, dar atd.).

V knize mne zaujala i Johnsonova myslenka: ,, Zatimco stat by si mél ponechat svoji
regulativni funkci a byt hlavnim financiérem vefejnych socialnich sluzeb, jeho uloha jako
poskytovatele téchto sluzeb by méla byt vyrazné potlagena, pri¢emz by naopak odpovidajicim
zpusobem pomohl vzrustu role svépomocnych a dobrovolnych sdruzeni, neformalnich sektort
a trhu” (Johnson, 1987), (Potucek, 1995).

Hodlam zde 1 vylozit myslenky z Novakova &lanku Zprostredkujici struktury o
nejednotném narodu individualista. On tvrdi, ze Ameri¢ané se nejlépe citi ve sdruzeni a spolu s
jinymi vytvafeji dobfe fungujici tymy. Spolecensky systém Spojenych stati popisuje jako
souhrn tfi nezavislych systému instituci - politického systému, ekonomického systému a
kulturné-moralniho systemu. Podle Novaka se v Americe uplatiiuje ,tfeti cesta mezi
individualismem a kolektivismem: Zivot jednotlivce je tvoien substanci mnoha komunit a
sdruzeni, jichz je ucasten. Zakladnim principem je ,zplnomocnovat jednotlivce
prostfednictvim mistnich instituci, aby dosahli vlastni nezavislosti. Za zprostredkujicimi
strukturami se skryvaji rizné sousedské organizace, cirkve, Skoly, odbory, bratrstva a dalsi
dobrovolna sdruzeni. Novak se v tomto ¢lanku domniva, ze v americkém kontextu by tyto
struktury mohly kryt ,socialni potfeby lépe nez statni instituce. Roli statu v tomto procesu
hodla M.Novak omezit na rizné formy garance a podpory poskytované zprostiedkujicim
strukturam. Mne napada myslenka v souwvislosti jak s Novakem, tak 1 Potickem o dulezitosti
partnerstvi neziskového sektoru a statu, a to na urovni priznani statutu experti obc¢anskym
sdruzenim a nadacim ve vzajemné jejich akceptaci.

2.2.1. Uskali neziskového sektoru

Teoretikové v oblasti neziskovych organizaci pfipoustéji existenci ,nékterych uskali®
tohoto sektoru. Napfiklad prekazky uvniti organizaci samotnych (problematika organizace
velkych skupin ve vefejné politice, vékové sloZeni &len(i organizace, prenos informaci mezi



vicholnym organem a ¢leny), nebezpe¢i dominance (nebezpe¢i monopolu v oblasti
neziskovych organizaci - centralizace a konformita).

Zajimavé je, ze v fadé nové vzniklych neziskovych organizaci u nas si jiz miZeme
vsimnout prvkl byrokracie.

Dalsi uskali, o kterych hovoti odbornici, jsou napfiklad spojeni se statnim aparatem,
nestabilita neziskovych organizaci a nebezpeci postupné premény na ziskové organizace.
Jiného selhani neziskového sektoru si viiml Lester M. Salamon. ,Neziskové organizace jsou
Casto v takovém postaveni, ze vladu kritizuji a postuchuji (sic!), nez aby s ni prosté
spolupracovaly k realizaci vefejnych cild“ (Salamon, 1992). Tento problém se jiz nase
neziskové organizace snazi fesit. Pfed dvéma roky jej pojmenovala v rozhovoru ma kolegyné,
reditelka Informaéniho centra nadaci RNDr. Jana Ryslinkova: , Nejdilezit€si je pfestat se
chovat ke statu jako k néjakému soupefi. Svoji praci nedélame navzdory statu, ale proto, ze
nasi spoluobcané jsou schopni prevzit odpovédnost za spoustu véci. Na konferenci se hodné
diskutovalo o formach spoluprace se stanimi organy. Prvoradé vzdy samoziejmé bude, zda a
jak ma neziskové organizace stat financovat, ale tim spoluprace nezacina ani nekonCi.”
(Ryslinkova, 1996).

Martin Potiek popsal také absenci ob&anskych iniciativ tam, kde by byly potiebné a
zvysenou citlivosti na osobnostni charakteristiky uéastnika (Potucek, 1996).

Pri uvahach o citlivosti na osobnostni charakteristiky ucastniku je duleZité si uvédomit, Ze
v neziskovém sektoru nepracuji lidé pouze z duvodu své vnitini motivace, svého presvédceni,
ale také radovi zaméstnanci, kteri chodi do prace = divodu potrebné financni odmény. K
tomuto problému se jesté vratim v Casti, zabyvajici se praxi a vyzkumem. Urcita cast
organizaci potrebuje vedle dobrovolniku zajistit svou ¢innost pomoci pracovnikii, kterym za
Jejich praci plati. Jsou to hlavné nadace, informacni a vydavatelska centra, redakce atd.

»Selhanim neziskového sektoru™ se muze stat také proces vnitini institucionalizace, ktery
nékdy nebezpecné zastifiuje pivodné proklamovany imperativ vefejné prospésnosti.

Stejné jako vSechny typy organizaci také neziskové organizace se mohou stat
nehospodarnymi. Prispiva k tomu podminka, ze pfipadny zisk pouzije organizace opét na svou
¢innost. Zameéstnanci neziskovych organizaci, jiz jsou za svou praci placeni, tedy nejsou
zainteresovani na zisku, hospodarfeni ¢i efektivité organizace, tak jako je tomu vétSinou v
sektoru ziskovém.

Nékdy nebyva ku prospéchu véci ani rozmélfiovani ¢innosti“. Jednu véc totiz muze
zaroven zajiSt'ovat stat, nékolik neziskovych organizaci i soukromych firem.

Jako priklad bych uved| vystrizkovou sluzbu k tématu neziskovych organizaci. Vénuje se ji
nékolik renomovanych neziskovych organizaci vcéetné zahranicnich, prestoze tuto
problematiku odborné sleduje vystrizkova sluzba, ktera sleduje ostami aktudlni témata.

Neziskovym organizacim hrozi také ztrata puvodniho zaméru, zejména kdyz se
zaméstnanci ¢1 dobrovolnici za¢nou utapét v administrativé. Pracuji na zadostech o granty,
navtévuji nejruznéjsi Skoleni, cestuji mezi ministerstvy a statnimi institucemi s pozadovanymi
doklady, konzultuji s odborniky vyhody €i nevyhody riiznych moZnosti registrace organizace
apod.
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Snad nasSim specifikem je take neustalé soutézeni a boj mezi jednotlivymi organizacemi.
Podle mého nazoru tento zapas nelze srovnavat s konkurenci v sektoru soukromém. S timto
mne napada jedna z hypotéz o Stépeni organizaci na dalsi a dalsi, mensi &1 vétsi subjekty
neziskoveho sektoru.

SpiSe nedostatkem nez selhanim neziskového sektoru u nas je to, Ze neziskové organizace
Casto nevznikaly jako spontanni reakce obcanti na néjakou potfebu ¢&i problém. Vznik mnoha
nadaci napfiklad zapfiCinila vize moznosti ziskani financnich prostfedka u Ceské narodni
nadace v roce 1992, ¢&i moznosti jiné finanéni podpory, at’ jiZ ze strany statu, ze zahranici apod.
Néktere neziskové organizace vznikly , pouze* kviili obnoveni prvorepublikové tradice. Cill
nékterych z nich jiz bylo dosazeno.
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3. Pravni problematika - Vvklad zakladnich
pravnich pojmu v CR (Uvod do problematiky
Legislativy neziskovych organizaci

V tGvodu bych rad citoval Dr. Emanuela Hermanna-Otavského, odborného prednostu
ministerstva vnitra, ktery v roce 1938 ve svém Navrhu na zakonnou upravu prava nadacniho
napsal: ,,Pravni poméry nadaci nebyly na uzemi republiky Ceskoslovenské posud predmétem
soustavné Upravy zakonné, ani v zemich historickych, ani v oblasti Slovenska a Podkarpatské
Rusi ...* Prestoze ani }Seobecny zakonik obcansky z roku 1811 se nezmifiuje o nadacich, jako
o zvlastni skupiné pravnickych osob lisici se od sdruzeni osob, neni pochyby, Ze i tento zakonik
povazoval nadace za samostatné pravni subjekty. To je patrno ze zakladnich pojmovych znaku
nadaci, Ze se jimi ,,pfijmy u jistin, pozemku nebo prav uréuji na viechny budouci ¢asy stavim
obecné prospésnym, jako: na duchovni obro¢i, spolky, skoly, nemocnice nebo chudobince ...
Podle Dr. Hermanna-Otavského patii problematika nadaci do prava spravniho, co se tyCe
predpist, které maji zabezpecit dosazeni obecné prospésnych cili, shodnych s ukoly verejné
spravy. ,Jako jiné pravnické osoby jsou nadace téz subjekty prav a zavazki
soukromopravnich. Sem spadaji jednak pravni naroky nadaci na vydani majetku jm
vénovaneho, jednak pak naroky tretich osob uplatiiované oproti majetku nadacnimu z titulu
soukromopravniho ...

Z obdobného odliseni soukromého a verejného prava v problematice neziskovych
organizaci vychazi nasleduyjici prehled jednotlivych organizaci v obecné poloze. Jeho prehledna
struktura zaCina charakteristikou pravnickych osob. Z pfehledu vychazi nasledujici naznacené
mozné typy neziskovych instituci, které byly formulovany v pfedlozeném navrhu poslanci
klubu ODS Parlamentu CR pfi projednavani zakona o neziskovych pravnickych osobach (nyni
Jiz platny zakon o obecné prospésnych spolecnostech).

3.1. Druhy pravnickych osob

Pojem pravnické osoby zavedeny novelou obc¢anského zakoniku navazuje na
prvorepublikové pravo. Rakousky obcansky zakonik z roku 1891 oviem pravnickou osobu
nedefinuje a tento pojem vyjadfovala pravni teorie. (Nové pojeti pravnické osoby se od

jednoznacny.)
Miizeme vymezit nékteré zakladni rysy pravnickych osob:
1. Pravnicka osoba miize nabyvat prav a zavazki. Mlze se zavazovat a za své zavazky

nese plnou zodpovédnost.
2. Pravnicka osoba je personifikovanou spoletenskou smlouvou nebo personifikovanou
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zakladaci smlouvou & personifikovanym statutem. Spolecenska smlouva (zakladaci
smlouva, statut) je ,.charakterem™ této pravnické osoby.

3. Pravnicka osoba musi mit jméno, aby byla nezaménitelna s jinou pravnickou osobou.

Pravnicka osoba musi mit sidlo.

5. Pravnicka osoba, musi byt statem uznana jako pravnicka osoba. Déje se tak zapisem do
rejstiiku pravnickych osob u statniho ufadu (soud, okresni ifad, ministerstvo ap.)
Kazda osoba, ktera ma pravni zajem, mize do tohoto rejstiiku nahlédnout a poznat
charakter této pravnické osoby.

6. Statut (zakladaci listina, spolecenska smlouva) uréuje jednak vnitini poméry pravnicke
osoby, jednak urCuje statutarni organ, ktery pravnickou osobu zastupuje navenek a
jejim yménem se zavazuje.

=

Priklady pravnickych osob:

Pravnické osoby mohou byt subjektem soukromého 1 vefejného prava.
Podle tfimské pravni tradice se pravnické osoby déli zhruba na dvé skupiny: na korporace a
nadace. Dale pak existuji nékteré prechodné formy.
Pravnické osoby je mozné dale délit i na osoby hospodarského a nehospodarskeho
charakteru.
Nyni strucné o jednotlivych typech:

Korporace

Korporaci nazyvame takovou pravnickou osobu, ktera ma osobnostni charakter. Je tvofena
souhrnem lidi spojenych dohromady spolecenskou smlouvou.

Soukromopravni korporace nehospodaiského charakteru jsou napf. obéanska sdruzeni.

Vefejnopravni korporace nehospodarského i hospodarského charakteru jsou napriklad stat,
obec, vyssi samospravni celky, cirkve a nabozenské spolecnosti, povinné komory.

Casti soukromopravnich korporaci hospodafského charakteru jsou popsany jako pravnickeé
osoby v obchodnim zakoniku (vefejna obchodni spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim omezenym,
komanditni spolecnost, akciova spolecnost, druzstvo).

Také verejnopravni korporaci hospodaiského charakteru byla dfive Vieobecna zdravotni
pojistovna.

Nadace

Nadace byla v predchozim pravnim fadu chapana jako personifikovaneé yméni za ucelem
néjakého idealniho cile. Zakladatel nadace bud’ jednanim mezi Zivymi nebo poslednim
porizenim vyclenil ¢ast svého majetku pro néjaky ucel. Nadace byla zakladana na , vécné Casy™
Neméla Cleny, jen spravni vybor, ktery podle statutu rozdéloval vynos yméni nadace. Nadace
mély verejnopravni charakter a byly hospodarskymi pravnickymi osobami.

Pavodné byly 1 soukromopravni nadace, ve kterych jméni slouzilo pro pfedem neurtené
dédice. V modernich pravnich déjinach se uz nevyskytovaly a i jim podobné fidetkommissy
byly zruSeny za prvni republiky.

Prozkoumame-li podrobné charakter nékterych ze stavajicich nadaci, je vidét, ze nékteré
maji spiSe charakter korporaci a jsou nadacemi pouze svym nazvem.

Jako nazorny priklad muzeme pouZit Nadacni listinu Hlavkovy nadace, jez je mistrovské,

perfekmi pravnické dilo. Podrobné rozepisuje a stanovuje jaké legatarni a statutarni
povinnosti je tieba kazdy rok vyplacet = vykdazaného cistého prijmu. Castka, ktera takto po
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odecteni zustane, ma byt vypldacena rok co rok nasledovné: 58,5 % na védeckou, literarni a
uméleckou c¢innost naroda ceského, 21,5 % do fondu pro snazivé studenty prazskych vysokych
Skol, 20 % na narodohospodarskou cinnost naroda ceského. Hlavka ustavil i ovilasmi nadacni
spravu, ktera se skladala = predsedy (ten byl zaroven i kuratorem nadacniho jmeni a mél jim
byt vidy uradujici prezident Ceské akademie) a deviti clemi. Sest ¢lenu bylo voleno na Sest let
a tri kooptovani Nadacni spravou na doZivoti.

Jinym typem nadacni pravnické osoby je fond. Fond je nadaci strednédobé ,zivotnosti™.
Fond je opét vefejnopravni pravnickou osobou. Nutno podotknout, ze existuji utvary, ktere
jsou fondy, ale nemaji pravnickou subjektivitu. Jsou to napfiklad podnikové fondy, fondy
pojistoven atd.

Za pravnickou osobu kratkodobého charakteru bychom mohli povazovat vefejnou sbirku,
pokud by j1 stat jako pravnickou osobu uznal.

Dovolim si zde odbocit a uvést dalsi pravnickou osobu, jez nema s vlastni praci nic
podobného, aviak ve své podstaté popisuje charakter déni v organizacich, kterych se tato prace
dotyka. Spojuje v sobé jak obcanskeé sdruzeni, tak 1 nadaci.

Jmenovanym zvlastnim typem je ustav. Jde o pravni utvar, ktery ma jisté osobnostni rysy.
Zakladem ustavu je n&jaka nemovitost (nadace vyuziva i vynosu z pronajmu, nebo ji ve svém
jméni spravuje za ucelem poskytovani sluzby tomu, jemuz je urCena v zakladajici listing€),
vétsinou stavba, kde uriti specialisté vykonavaji uréitou ¢innost. Prikladem takového ustavu je
napiiklad Skola, nemocnice, vyzkumny ustav atd. Pro fungovani ustavu je treba profesionalnich
osob (tak jako u neziskovych organizaci odborniki na danou problematiku), jako jsou ucitele,
lékari, védct apod. Pii uritém preskupeni durazu se vSak Gstav muze zménit v korporaci.
Stane se to napriklad tehdy, kdyz ucitelé vytvori druzstvo a spolec¢né fidi Skolu.

Ustavy mohou byt soukromopravni a vefejnopravni, soukromé a vefejné. Vefejné
znamena, ze jsou piistupné vefejnosti (tém, kdoz jejich sluzeb vyuZzivaji, nebo potfebuji
produkt - radu, informaci, pomoc - pro dalsi postup), nikdo neni predem vylu¢ovan na podilu z
obecné prospésne Cinnosti ustavu.

Tak tomu je i u obCanskych sdruzeni a nadaci, ty neslouzi jen t€m, jimzZ jsou ureny.
Pisobi na celou Sirokou obec ,,zdravé” spolecnosti, ta mize vyuzit jejich zkuSenosti a obohatit
své obzory poznani. Obracené to plati 1 pro neziskovy sektor. Ve vzajemne spolupraci,
naslouchani je zaklad fungovani nejenom téchto subjekti (vedle statnich instituci). Jde o
prazaklad fungovani veSkerého spole€enstvi, skupin, statd, narodu.

Vysvétlim to na prikladu Skoly, kterou provozuje ob¢anské sdruzeni. Obcanské sdruzeni
bylo zalozeno na podkladé potiebnosti sluzeb, které provozuje a taktéz pro podchyceni
jedinct, jimz své sluzby poskytuje. Vedle této ¢innosti dale plni ulohu 1 jako centra, v némz se
mohou rodiny klientii dozvédét nové poznatky z oblasti zdravotniho postizeni svych ¢lenu
(nové medicinské postupy, nové rehabilitacni navyky, sdéleni poznatki klienti mezi sebou
atd.). Podstatou je odleh¢eni rodinam, v nichz se vyskytuje osoba se zdravotnim postizenim a
vyuzitim jejiho zbytkového (nerozvijeného) rozumového potencialu, coz se dée ve 3kole
spravované timto sdruzenim. Soukromopravni soukroma 3$kola je 3kolou, vlastnénou
sdruzenim , zalozenym soukromou osobou, vzdélavajici predem uréenou skupinu lidi (déti s
kombinovanou vadou smyslového a télesného postizeni). Uvedena soukromopravni vefejna
Skola je Skola ve vlastnictvi sdruzeni, spravovana soukromou osobou, jez poskytuje vzdélani
kazdému, kdo je schopen se vzdélavat a je zaroven statem uznana takové vzdélani poskytovat
v ramci specialnich zakladnich Skol. Vefejnopravni soukroma S$kola nemiZe existovat,
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vefejnopravni verejna skola je $kolou ve vlastnictvi vefejnopravni pravnické osoby (stat, obec,
vyssi samospravni celek apod.).

3.1.1. Schéma z prvnich navrhovanych typologii
neziskovych organizaci u nias po roce 1989

S ohledem na uvedené schéma lze uvazovat o neziskovych institucich.

Neziskova korporace

Patrné vétsina subjektu, ktera se skryva pod oznacenim nadace. Jde o sdruzeni osob, které
maji za cil provadét obecné prospéSnou &innost. K tomuto uéelu poradaji sbirky, presvédcuji
sponzory, uskute¢nuji drazby vénovanych predméti. Prodavaji nalepky s nadsazenou cenou,
poradaji ziskové plesy ap. Taktéz provadéji vydéle¢nou &innost a zisk prevadéji na obecné
prospéSnou Cinnost. Takovéto neziskové korporace jsou samoziejmé uzitecn€, nebot se
osvedCily v ostatnim okolnim sveéteé.

Zakladni forma jiz existuje od nepaméti. Jsou to spolky. Typickou neziskovou korporaci je
napriklad spolek na ochranu a pomoc bezdomoveim. Opatiuje pfistiesi, Satstvo a potravu.

K tomu, aby se jednalo o neziskovou korporaci, je tfeba nasledujiciho: ¢lenove korporace
nemohou mit z ¢innosti zadny hmotny prospéch. Pokud takovato korporace vyuziva nebo
zaméstnava sama pro tuto innost zameéstnance, platy téchto zaméstnancl jsou zdanény a
regulovany v celkovém objemu. Tento objem je predem presné stanoven a uvadi se 1 ve
vyro¢nich zpravach (je velmi dobré, kdyz obcanska sdruzeni a nadace tyto zpravy vydavaji
kazdym rokem). Zveda to uroven a prestiz jak u samotné Siroké vefejnosti, tak 1 u
potencionalnich sponzoru. Ti v této zpravé naleznou piehled vlastni ¢innosti subjektu 1 presné
rozlozeni finan¢nich castek. Osvédcuje se, kdyz tato vyro¢ni zprava je podlozena auditem.
Dnes je na to kladen diraz ze strany pfispévatela. Pii likvidaci korporace majetek pfipadne
statu kromeé podili, které do korporace vlozili jednotlivi spole¢nici (provozovani dopravy osob
se zdravotnim postizenim, terénni pecovatelska sluzba zajiStovana neziskovym sektorem,
pijcovna kompenzacnich pomuicek atd.). Odectou se jen naklady na nutnou udrzbu a uhradi se
vzniklé Skody, které vznikly nikoliv vinou spole¢niku.

Organizacni struktura by méla vzdy byt standardni. Predseda, rada, zastupitelstvo (valna
hromada), revizofi uctl, kontrolni komise. Dohled statu je samoziejmy i s ohledem na to, Ze 1
on vklada - vlozil finan¢ni prostiedky.

Je na politickém rozhodnuti v zakonodarnych sborech, zda 1 nékteré vefejnopravni
korporace budou povazovany za neziskové (obce, komory).

V tomto ohledu by se pak neméla sméSovat ziskova a neziskova ¢innost, protoze se to
velmi tézko kontroluje. Chce-li ziskova korporace provadét neziskovou &innost, necht' ji
provadi odvodem ze zisku po zdanéni na verejné prospésny ucel.
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Nadace
Nadace jako personifikované jméni je pfimo idealnim kandidatem na neziskovy subjekt.
Aby jim viak byl doopravdy, je nutné zajistit nasleduyjici:

Ucel, pro ktery byla nadace zfizena, musi byt stitem uznin jako ucel verejné
prospésny a nadace uznana jako neziskova.
Nadaci spravuje vybor zfizeny zakladatelem nebo statem a kontrolovany nadacnim
uradem.

Stat ma pravo odvolat vybor, kdyz neplni svou funkci, ma privo jmenovat novy
vybor, ma pravo nadaci permutovat (zménit, obménit), sloucit nebo zrusit, pokud je
naplnén ucel, pro ktery nadace byla zrizena a ten je splnén.

Jméni zruSené nadace pripadne statu.

Fond

Je to forma nadace. Mize byt pravnickou osobou, pak pro néj plati stejna pravidla jako pro
nadaci. Pokud neni pravnickou osobou, je fizen jinou pravnickou osobou. Aby mél statut
neziskovosti, musi byt statem jako neziskovy uznan a stat ma pravo na kontrolu vydavanych
prostiedku.

Jistou formou fondu, ktery neni pravnickou osobou, ale je pravnickou ¢i fyzickou osobou
ziizovan je vefejna sbirka. Aby byla neziskovou, musi byt za ni statem uznana. Stat
zkontroluje, zda byla vydana na ucel, pro ktery byla zfizena.

Ustav

Jak jsme si jiz dfive uvedli, mezi jednu z forem neziskovych organizaci patfi 1 ustav. AC to
vypada dosti nelogicky, nemizeme pominout zadnou z forem ob¢anskych sdruzeni a nadaci. U
nas tato praxe neni zazita, ve svété vSak existuje fada instituci na bazi ustavu, pfitom
pracujicich s obCany se zdravotnim postizenim. Mnohé obcanské iniciativy staly ¢1 pfimo
zalozily takovéto tstavy ( Jedlickiv ustav, Ustav pro nevidomé a slabozrakeé. ..). Je stézi uvéit,
ze pro nas dnes jiz tak bézna véc, jako jsou nékteré ustavy, jez fidi stat, byly vlastné
soukromopravni a nestatni ve svém zacatku.

Vratme se k pravnimu vykladu. Jde o nejslozitéjsi utvar. Ma zakladni rysy nadace, ale ma
také korporacni rysy. Zakladem je néjaké jméni (nemowvité a mowvité véci) a skupina hdi, ktera
realizuje ucCel ustavu. Aby byl ustav neziskovym subjektem, musi byt za n€j statem uznan.

Mohou nastat dva pripady. Lide, kteri realizuji ucel ustavu, jsou zaméstnanci ustavu. Ustav
je fizen zvenCi vyborem ustavu. Vybor ustavu je volen napf. obfanskou imciativou, jde-h o
ustav ji zalozeny, nebo obci, jde-li o obecni ustav, nebo klienty ustavi, vzdélavacich,
lécebnych, nebo grémiem urfenym zakonem, statem apod. Ve vSech prfipadech si stat
vyhrazuje moznost zasahu, je-li ménén ucel ustavu nebo vybor nepracuje. Je jisté, ze &im
slozit&)si je struktura tstavu, tim bude 1 slozitéjsi a prisnési struktura dohledu.

Druhy pfipad je, Ze ustav fidi lidé, ktefi v ném pracuji nebo byl pro uréity ucel jimi zalozen.
Jde o kombinaci samospravné korporace s nadaci. Zde musi byt zakonem dany mechanismy
fizeni Ustavu, kontroly statu a zplsobu, jak je obménovano osobni slozeni Gstavu (umrti,
vystoupeni, slouceni, prijimani novych ¢leni).

V obou pfipadech je problém odménovani pracovnikl ustavu, aby narok na spravedlivou
odménu nebyl maskovanim podnikatelské Cinnosti nebo nebyl zneuzit k vydirani téch, jimz
slouzi.

Ugel ustavu nemiize byt takovy, kterého Ize dosahnout ziskovou &innosti, protoze by zde
byla porusena pravidla vefejné soutéze.
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Pravni zminka je 1 o rozpoétovych a prispévkovych organizacich, ty vsak jiz svou
podstatou a zplisobem zalozeni i vedeni nepatii do oblasti neziskovych organizaci, starajicich
se 0 oblast lidi s postizenim (i kdyz do této kategorie patfi nemocnice, lazné atd.). Jsou
zfizovany statem nebo organy statni i vefejné spravy, nemaji pravni subjektivitu a i kdyz néplf}i
jejich ¢innosti neni pfimo zisk, nejsou v pravém slova smyslu neziskové. Nekteré z nich totiz
musi zisk odevzdavat svému zfizovateli a tim je statni sféra. Okrajové se o nich 1 zminim v dalsi
Casti této prace. Zpracovani podrobnéjsiho popisu nema pro tuto nasi praci vyznam, je urceno
popisu jinych subjektti, nez jsou pravé rozpoétové a piispévkove organizace.

Kriterium pro neziskové pravnické osoby

Neziskova pravnicka osoba by méla byt rozsitenim pivodniho smyslu nadace - tj. pouziti
ur¢itého jméni pro vefejné prospé&snou &innost nebo jinak feceno pro poskytovani a spravu
vetejnych statkd.

Zakladnim kritériem by neméla za jakychkoliv okolnosti byt ziskova ¢innost (tedy ¢innost
jen pro zisk), ale to, ze nékteré &innosti je prospésné a spoleCensky Gcelné nedélat pro zisk.
Neziskovou pravnickou osobou by tedy nemél byt napfiklad ztratovy ¢i prodélavajici dopravni
podnik nebo Zeleznice.

Typy neziskovych pravnickych osob

Neziskové pravnické osoby by se mély vytvaret jednak transformaci - pfeménou nékterych
stavajicich rozpo&tovych a pfispévkovych organizaci, jednak vlastni iniciativou jednotlivcl
nebo pravnickych osob. Zakon by mél umoZziiovat obé€ varianty.

Neziskové pravnické osoby by pak mély byt nasledujiciho typu: ob¢anska sdruzeni ¢i
spolecnosti, kluby, organizace, korporace, nadace, vefejné sbirky. Mél by sem patfit 1 Gstav, ja
osobné vSak nemam povédomost o tom, Ze by v naSem staté fidila tento ustav n€jaka obCanska
iniciativa ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim.

3.1.2. Typy neziskovvch organizaci dle pravni
upravy platné v CR

Prestoze jsem se ve své zavérecné praci zaméfil spiSe na problematiku pouze jedné casti
neziskového sektoru - obCanska sdruzeni, nadace a obecné prospé$né spole¢nosti - v této
kapitole uvedu viechny typy neziskovych organizaci dle stavajici pravni upravy. Pii diskusich o
neziskovém sektoru je totiz velmi dulezité si uvédomit, o kterych organizacich vlastné

hovofime. Nade stavajici pravni uprava neziskového sektoru zahrnuje velice rozdilné typy
organizaci.

Typické pravni formy neziskovych organizaci
- Obcanska sdruzeni (sdruzeni a organiza¢ni jednotky sdruzeni), ktera tvori ¢lenové sdruzeni

za urCitym ucelem. Patfi sem svazy, spolky, kluby a spolecnosti zfizené podle zakona o
sdruzovani obcanu.
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- Nadace.

- Konta, fondy a grantove agentury.

- Nyni 1 Obecné prospésné spolecnosti.
- Odbory.

- Cirkve, nabozenské spolecnosti a jejich ucelova zafizeni.

Dal$i mozné pravni formy neziskovych organizaci
(subjekty podnikatelského, statniho nebo neziskového charakteru)
- Zajmova sdruzeni pravnickych osob.
- Sdruzeni bez pravni subjektivity.
- Organizace s mezinarodnim prvkem.
- Profesni komory.
- Komory.
- Druzstva.

Netypické pravni formy neziskovych organizaci
(subjekty prevazné podnikatelského charakteru)

- Akciova spolecnost.

- Spolecnost s ruenim omezenym.

Pravni formy organizaci spravovanych stiatem ¢i obcemi

- Rozpoctové a piispévkové organizace (i kdyz jsem je v predchazejici kapitole vynechal),
pusobici v oblasti zdravotnictvi, socialni péce, vzdélani, ochrany zivotniho prostiedi apod.
(Jsou zfizovany - zfizeny statem a financovany statem a nemaji charakteristické znaky
neziskovych organizaci - nejsou finanéné, pravné a organizacné nezavislé na statu, nemaji
dobrovolny charakter).

- Statni fondy.

- Verejnopravni instituce.

Nyni o jednotlivych typech pojednam podrobnéji:

Obcanska sdruzeni, spolky, odbory
Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu

Upravuje zeymena vznik, registract a zanik obanskych sdruzeni, za které povazujeme
spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby a jina obCanska sdruzeni, odborové organizace a
profesni komory.

Obcanské sdruzeni vznika bez direktivniho zasahu ze strany statu nebo jinych vladnich
organu jako obc¢anska iniciativa zdola, coz je zakladnim charakteristickym rysem této pravni
formy organizace. Podle zakona je nelze zalozt
- v politickych stranach a hnutich
- k vydélecné Cinnosti nebo zajisténi fadného vykonu urcitych povolani
- v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

Zalozit obCanské sdruZzeni mohou nejméné ti1 obcane, alespon jeden z nich musi byt starsi
18 let.

Registrace a vznik je stanoven zakonem, registraci provadi ministerstvo vnitra - civilné
spravni usek.

Zakladnim dokumentem jsou stanovy a ty obsahuji:
- nazev sdruzeni
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- sidlo
- cil jeho ¢innosti
- organy sdruzeni, zpGsob jejich ustanoveni, uréeni organt a funkcionar opravnénych jednat
jménem sdruZeni
- ustanoveni organizacnich jednotek, pokud budou zfizeny
- zasady hospodareni
Kromé obligatornich nalezitosti mohou byt ve stanovach upraveny dalsi podrobnosti
dilezité pro chod sdruzeni jako napt. podminky zaniku, likvidace majetku apod.

Odbory jsou zakonem pojimany jako obcdanska sdruzeni se specifickou upravou vzniku.
Vznikaji na zakladé predlozeni navrhu na evidenci odborové organizace Ministerstvu vnitra.

Zakon & 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kfize a o Ceskoslovenském
cerveném kfizi

Tento zakon v naSem pravnim fadu vyjime&né ze zakona definuje Ceskoslovensky cerveny
kiiz jako spoleCnost ve smyslu zakona o sdruzovani ob¢and.

Profesni komory jsou upraveny mnoha zakony dle odbort, ve kterych pisobi.

. Zvlasté velka jednoduchost vzniku a dalsi existence sdruZeni patri k hlavnim duvodum
Jjejich relativné velkého poctu. A v to jsou vsak i zahrnuty télovychovné jednoty, rady rodicu
na Skolach, rizné zdjmové kluby apod. Mnoha sdruZeni existuji pravé jen formalné a
nevyvijeji Zadnou cinnost. K dalSim pFicinam, pro¢ v CR existuje tolik sdruzeni, mize patrit i
skutecnost, Ze z hlediska ziskavani financi ze statniho rozpoctu a rozpoctu okresnich a
obecnich uradu patri obcanska sdruzeni k nejfrektovanéjsim. *

(Petr Wawrosz, 1995)

Politicke strany a hnuti
Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich

Vymezuje pravo ob¢anl sdruzovat se v politickych stranach a hnutich, charakterizuje jejich
vznik, pozastaveni ¢innosti a zanik, jakoz 1 zakladni pravidla jejich hospodareni.

Cirkve a nabozenské spoleCnosti
Zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole€nosti
Zakon ¢. 161/1992 Sb., o registraci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

Oba zakony vychazeji z prava ob¢ana na projev a na Sifeni nabozenstvi nebo viry. Upravuji
postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, jejich registraci a zruSeni. V ramci této upravy je
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem dana moznost ziizovat a provozovat ucelova zafizeni a
dalsi subjekty (nakladatelstvi, kulturni zafizeni apod.), které mohou mit pravni subjektivitu,
pokud tak stanovi zakladni dokument (statut, fad apod.) cirkve nebo nabozenskeé spolenosti.

Nadace (fondy)

do nedavna §§ 20b - 20e, § 875 odst. 2 a § 477 odst. 2 obcanského zakoniku, Zakon &
40/1964 Sb.

Od 1.1.1998 pak plati novy zakon &. 227/1997 Sb. o nadacich a nada¢nich fondech
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Ve staré upravé a znéni (do konce roku 1997) paragrafy obsahuji dosud jedinou a jen
zakladni upravu, tykajici se nadaci a nada¢nich fondd. Nadace je v nich vymezena z hlediska
Gcelu, za nimz je zfizovana a je popsana zpisobem, jakym vznika, co je pfi jejim vzniku
pozadovano (napf. statut). Zplisob registrace zakon nestanovi. V dalsich zalezitostech se
odkazuje na obecnou upravu zrudeni a zaniku pravnické osoby, jakoZz i1 na Upravu samostatnym
zakonem. Pozadované dokumenty jsou shodné jako u sdruzeni, jen se dale v nich uvadéji :

- zdroje nadace

- zpusob pouziti prostfedkd nadace a komu je lze poskytnout
- urCeni spravce nadace a kdo ji zastupuje v pravnich vztazich
- zpusob majetkového vyporadani pii zaniku nadace

Pii zruseni a zaniku nadace se pouziji pfiméfené obecna ustanoveni, tykajici se zruSeni a
zaniku pravnickych osob obecné (§ 20 e ob&anského zakoniku). Pravnickou osobu, tedy 1
nadaci, lze zrusit dohodou (pljde-li o nadaci vzniklou na zakladé smlouvy), uplynutim doby
nebo splnénim ucelu, pro ktery byla zfizena.

. Mnohé nadace jejich zrizovatelé zalozili, aniz by do nich vioZili jakékoliv jméni,
eventualné jakékoliv podstatnéjsi jméni. Nadace vznikly predevsim za ucelem ziskani
financnich a dalsich prostredkii od nékoho jiného. U mnohych = nich bylo pragmatickym
duvodem zaloZeni pouhé ocekavani, Ze vzniknou-li do wrcitého data, ziskaji prostredky z
Nadacniho investicniho fondu. Poté, co byly tyto prostredky zmrazeny ve Fondu ndrodniho
majetku, prestala vétsina ucelovych nadaci vyvijet cinnost a ceka, jak cela véc dopadne.*
(Petr Wawrosz, 1995)

Samostatny zakon byl navrzen a pravé od 1.1.1998 zacina v nasi republice platit, mnohé
nadace musely prepracovat a predlozit nové znéni svého statutu. Svou strukturou je velice
podobny zakonu o obecné prospéSnych spole¢nostech. Dulezitou zménou je stanoveni
minimalniho majetku nadace. (VétSina nadaci u nas totiz nebyla nadacemi v pravem slova
smyslu, tedy spravci uréitého majetku. Byly to vétsinou organizace poskytujici urité sluzby, a
proto si na pokryti svych naklada zalozily vlastni nadaci. Tim sebe vlastné zdublovaly.)

Dle nove upravy platné od 1.1.1998 nesmi nadac¢ni jméni poklesnout pod ¢astku

500 000,- K¢ a po dobu trvani nadace nesmi poklesnout ¢i se snizit pod tuto hodnotu. Na
veSkerém nadaénim jméni nesmi vaznout zadné zastavni pravo. Nadace nebo nada¢ni fond
vznika pisemnou cestou mezi ziizovateli nebo zakladaci listinou, zaveéti (notarskym zapisem) a
je registrovana v rejstiiku u pfisluSného uradu. Zanika vymazem z tohoto rejstiiku, musi byt
vSak splnény podminky a ukonceno majetkové vyrovnani nadace. Dale neni jiz tak obecny
vyklad ve smyslu slouceni nadaci mezi sebou ¢i do nada¢niho fondu, je-h to v rozporu se
zakladaci listinou nebo statutem, pak musi nadace pozadat stat o sveé zruSeni. Nadace by méla
jmenovat svou spravni radu, dozoréi radu, revizora (pokud neni jmenovana spravni rada).
Majetek nadace ¢1 nadacniho fondu smi byt pouzit jen v souladu s ucelem a podminkami, jez
jsou stanoveny v listiné nebo statutu. Nesmi se z nich poskytovat odmény ¢lenim nadace, nebo
revizorovi a nesmi se podilet ani na financovani politickych stran nebo politickych hnuti.
Pfesné je i stanoveni v omezeni nakladd souvisejicich se spravou nadace nebo nadaéniho fondu
a to procentualné, bud’ z ro¢nich vynost, poskytnutych ptispévki za rok , ¢i z naristu procent,
pievysujicich nadacni jméni k 31.prosinci téhoz roku ve vztahu k nakladim na spravu. Toto
pravidlo nelze ménit nejméné po dobu péti let. Ten, jemuz byl poskytnut pfispévek, je povinen
na pozadani prokazat, jakym zptsobem a k jakému uéelu byl uzit.
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Nadace nebo nadacni fond nesmi vlastnim jménem podnikat s vyjimkou pronajmu
nemovitosti, pofadani loterii, tombol, verejnych sbirek, kulturnich, spolecenskych, sportovnich
a verejnych akci. Taktéz tento majetek nesmi byt zastavovan nebo byt jiz zminénym
predmétem jiného zastavniho prava. Majetek nesmi byt po celou dobu trvani zcizen. Nadace se
smi podilet pouze na podnikani akciovych spoleénosti, podil a majetkova Gcast nadace nesmi
piesahnout 20 %.

Nadace je povinna kazdoro&né vydavat svou vyroéni zpravu v zakoné stanovené lhuté.
Take stalym problémem neziskového sektoru je zarazovani rozpoctovych a pfispévkovych
organizaci pravé do tohoto sektoru. Jejich zfizovateli jsou stat, ministerstva, okresni
urady, meésta a obce.

. Razeni rozpoctovych a prispévkovych organizaci mezi neziskové subjekty patfi k dalsim
castym nedorozuménim neziskového sektoru. Tyto organizace nebyly bezesporu cFizeny za
ucelem dosahovani zisku. Jedna se viak o verejnopravni subjekty, které ZFizuji ustredni
organy, okresni urady a obce k plnéni ukoli v oboru své pusobnosti. Zakladni rozdil mezi
rozpoctovymi a prispévkovymi organizacemi je v oblasti jejich vilastich prijmu: zatimco u
rozpoctovych jsou viastni prijmy soucasti rozpoctu zFizovatele, prispévkové organizace mohou
viastni prijmy pouzit samostatné. ProtoZe vsak zFizovatelem je vidy organ verejné spravy, jsou
tyto organizace nutné na ném zavislé, s omezenym okruhem samostatnosti. Nespliuji tak
Jjeden ze zakladnich znaku neziskovych subjekti. “ (Petr Wawrosz, 1995)

Obecné prospésné spolecnosti
Zakon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a zméné a doplnéni nékterych
zakonu
Zakonem se rozsifuje spektrum neziskovych organizaci o typ, ktery je zaméfen na

poskytovani obecné prospésnych sluzeb. Zakon nevymezuje pojem ,,obecné prospésna sluzba™
vazbou na jednotlive oblasti spolecenského zivota. Tyto sluzby chape velmi Siroce jako ,sluzby
poskytované verejnosti za predem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek™.
Obecné prospésnou spolecnost miize zalozit fyzicka i pravnicka osoba nebo Ceska republika
(. stat). Zakladatelem muaze byt 1 jedind osoba. V dokumentech se dale uvadéi tyto
nalezitosti:
- rodna Cisla a trvaly pobyt ¢lent dozor€i a spravni rady
- druhy obecné prospésnych sluzeb
- podminky jejich poskytovani
- doba na kterou se OPS zaklada
- hodnota a oznaceni majetkovych vkladi jednotlivych zakladateld, u nepenézitych vkladu
urCeni jeho predmétu a ocenéni odbornym odhadem
- zpusob zverejiovani vyro¢ni zpravy a hospodareni OPS

Navrh zapisu u pfislusného rejstrikového soudu musi byt podan do 90 dnii ode dne zalozeni
OPS. Soud pak rozhodne pfed zapisem, zda je skutecné naplnén znak obecné prospésnosti
sluzeb, a tim se muze 1 zabranit vzniku spolecnosti z jinych divodi napr. spekulativnich.
Utinnosti zakon nabyl dne 1.ledna 1996.
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4. Néco k problematice Zakona o obecné
prospéSnvch spole¢nostech

Dva zahrani¢ni odbornici Bruce R. Hopkins a Cynthia L. Moore, formulovali hlavni
otazky, které musi zakonodarci vytvarejici ¢i revidujici zakony tykajici se neziskovych
organizaci zvazit:

- Jaka bude pravni definice pruzného terminu ,lidumilny” nebo ,dobrocinny®,
neziskovy" a ,,osvobozeny od dani* ?

- Jaké, (pokud wiibec) budou existovat vztahy mezi zakonem pro neziskové organizace a
dariovymi zakony zemé ?

- Ma-li poskytovat zdkon zemé osvobozeni od dani pro neziskové organizace, jaké typy
organizaci budou prichazet v uvahu pro osvobozeni od dani a od jakych dani budou
osvobozeny ?

- U pfibuzného problému pak o to, jestlize zakony zemé povoluji darovat penize a
majetek neziskovym organizacim a umoziuji odpis ze zdanéného piijmu, jaké typy organizaci
budou pak prichazet v uvahu jako dobroéinni pfijemci a jaké dané se budou pocitat za pouziti
tohoto odpisu ?

- Jak tésné vztahy mohou mit neziskové organizace s vladou ve své zemi ?

- Jak by mohly neziskové organizace byt fizeny a ktera vladni instituce nebo ufad by se
mély zabyvat timto fizenim ?

Zprihlednéni toku finanCnich prostredkd (dary, sbirky, pfispévky, dotace atd.) v

neziskovych organizacich dle autorii vyzaduje peclivé roz¢lenéni.
,Poskytnutim neziskového a od dané osvobozeného statutu vlada poskytuje zvlastni privilegia
nékterym organizacim. Poskytovanim vyjimky z dané anebo odpisii dari, ma za nasledek
ztratu dafiového prijmu vlady a v nékterych pripadech i politické moci.“ (B.R. Hopkins, C.L.
Moore, 1995).

Béhem projednavani zakona o neziskovych pravnickych osobach (nyni obecné prospésné
spolecnosti) byly formulovany tf1 zakladni rysy tohoto zakona:

1. Musi byt presné stanoveno kritérium neziskovosti.

2. Musi byt presné stanoven statni dohled nad dodrzovianim zakona.

3. Zakon musi presné formulovat zpisob sprivy pro jednotlivé typy pravnickych osob
tak, aby se predem vyloucila moznost nedovoleného majetkového prospéchu
a zaroven byl zajiStén udel, pro ktery byla pravnicka osoba zFizena - spriva a tvorba
verejnych statku.

~Nejdulezitésim ukolem pfi pripravé normy regulujici neziskovy sektor je jasna definice
neziskoveé pravnické osoby. Obcan potrebuje védét, s kym jedna, jak je prisluSna organizace
vymezena, v jaké sféfe plsobi, co mu nabizi, jaké vytvaii podminky a jak se v ni hospodafi.
Neziskova pravnicka osoba musi ze své definice byt formalné ustavena, slouzit Gcelu, ktery je v
konkrétnim vefejném zajmu, distribuovat prostiredky a vynos tak, aby slouzil prislusnému uéelu
s vyloucenim soukromeého zisku, byt samospravna. Otazka jasné definice je pfinejmensim
stejné dulezita jako otazka dafiového rezimu... Bez jasné definice totiz neni k ziskovému
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sektoru dostate¢na divéra.“ Co se tyée ochrany finanénich prostredki, musi mit zakon dva
cile: neodrazovat lidi od vytvaieni a spravovani neziskovych organizaci a ukladani
odpovédnosti za uziti finanénich prostiedku.

Jak se mi podafilo zjistit, vichni U¢astnici diskusi kolem piipravovaného zakona hovofili 0
dilezitosti definice statutu neziskovosti. Dle posledniho navrhu na né mél dohlizet
~predstavitel pfislusné organizace, k &emuz byly z pochopitelnych divodu vzneseny
piipominky. V piijatém zakoné o obecné prospésnych spoleénostech definice zcela chybi. Méla
by ji nahradit kontrola finan¢niho ufadu.

Jako zakladni znaky obecné prospésné spolecnosti 1ze uveést:
- povinnost poskytovat obecné prospésné sluzby
- samospravnost v fizeni a nezavislosti na zakladateli
- zakaz rozdélovani hospodaiského vysledku jinym osobam a povinnost jeho pouziti pro rozvo)
poskytovanych sluzeb
- vefejnou kontrolu na zakladé povinného zveiejiiovani vysledkt hospodareni formou vyro¢ni
zpravy

Podle divodové zpravy k vladnimu navrhu sleduje zakon o neziskovych pravnickych
osobach (nyni o obecné prospésnych spolecnostech) nékolikery cil:
- vytvoiit v neziskove sféfe vétsi prostor pro soukromou iniciativu k zachovani nezbytne
miry regulace vztaht neziskovych pravnickych osob s okolnim prostredim
- umoznit neziskovym pravnickym osobam uchazet se o dary od sponzori
- umoznit statu a obci smluvné zadat vykon nékterych sluzeb pro obany neziskovym
pravnickym osobam a dotovat je z vefejnych rozpoctu
- urCit postaveni neziskovych pravnickych osob v dafiovém systému z hlediska ulev,
poskytovanych pro obecné prospésnou ¢innost

Zikon vymezuje:

- zalozeni a vznik obecné prospéSnych spole¢nosti, a také mechanismus jejich zruseni, zaniku a
likvidace

- obecné prospésnou ¢innost, pro kterou je spolecnost zfizovana (poskytovani obecné
prospésnych sluzeb - vymezeni jako ,sluzby poskytované verejnostt za predem stanovenych a
pro viechny uzivatele stejnych podminek ,, (jaké to jsou sluzby zakon vyslovné neuvadi)

- omezeny vliv zakladatele, je soukromopravnim subjektem a plné odpovida za svoj &innost a
neni podiizen svym zakladatelim, vlastnicka prava zakladatelt jsou znatné omezena (po
zapisu do rejstriku jsou zprostiedkovana pres spravni a dozorci radu a navrhy na personalni
obsazeni managmentu), zakladatel také nema zadna prava k majetku obecné prospésné
spole¢nosti, a to ani pii jeji likvidaci

- fidici organy, statutarnim organem je spravni rada, za vykon funkce ve spravni radé
neexistuje odmeéna

- zdroje financovani, kromé hlavni, ke které byla zfizena, muze vykonavat 1 doplikove sluzby,
ty vSak nesmi omezovat ¢1 ohrozovat hlavni ¢innost, jeji kvalitu, rozsah a dostupnost

- dafiové ulevy, osvobozeni od dané - z nemovitosti, dédické a darovaci, odecteni ze zakladu
dané z piijmu az o 30 %, maximalné do vySe tii miliond korun ( pi1 projednavani velmi
diskutovana, zvlasté ve vztahu podnikani mimo hlavni ramec ¢innosti, tzv. doplikova ¢innost
nesmi byt provadéna na tkor €innosti hlavni)
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Zikon vyzaduje:

- zalozeni podle citace zakona

- poskytovani obecné prospésnych sluzeb

- hospodafsky vysledek (zisk) nelze pouzit ve prospéch zakladatel(, ¢len( organi nebo
zameéstnancu

,,Obecna prospésnost viak neni v nasem pravnim fadu novy termin, setkat se s ni Ize napr.
v ust. § 20 osdt. 1 obcanského zakoniku, kde se za obecné prospésné cile povazuji zeyména
rozvoj dusevnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitnich cili, ochrana a
tvorba zivotniho prostfedi, zachovani prirodnich hodnot a ochrana kulturnich pamatek. Ze
steyného pojeti vychazi i zakon o danich z prijm( pfi formulaci podminek odpoctu od zakladu
dané hodnoty dari poskytnutych pro vymezené ucely ( zakon 586/92 Sb. § 15 odst. 8, § 20
odst. 5).” (Jifi Nesnidal, 1995)

V zakoné o obecné prospésnych spoleénostech je obecna prospéSnost spojena s
podminkou rovnosti pristupu ke sluzbam, které spolecnost poskytuje. Musi se tykat viech
zajemcu (nikoli tedy jen uréitych zajmovych skupin ¢&i jednotlivea) a musi se dit za stejnych a
predem ur€enych podminek. Od nadace se lisi tim, ze poskytuje konkrétni vykon sluzeb a
neprerozdéluje ziskany majetek. Vysledky této ¢innosti nemohou byt vyuzivany jen vymezenou
¢lenskou zakladnou tak, jak je tomu u ob&anskych sdruzeni. V tomto bodé si lze poloZit
otazku, zda jsou viechny organizace neziskového sektoru k sobé navzajem sluiné a ohledupiné
a dodrzuji toto pravidlo rovnosti pristupu.

Béhem projednavani Zakona o obecné prospésnych spolecnostech v Parlamentu CR
zaznély mimo jiné tyto piipominky k zakonu o obecné prospésnych spole¢nostech:

Jiz vlastni nazev zakona je zavadg€jici. Pravnické osoby v zakoné popisované nejsou
korporace, ale pravnické osoby typu nadace (v pravni terminologii predeslého rezimu byly
nazyvany ustavy). Obecné prospésna spolecnost se vyznacuje tim, ze nema zadné spole¢niky. Z
toho pak prameni dalsi nepresnosti zakona.

Prvni vazne nejasnosti se objevuji v § 8, kdy jde o zruseni spolecnosti. Je nepfiatelne, aby
spoleCnost byla ruSena rozhodnutim spravni rady, které spoleCnost nepatii ¢1 dokonce, aby
ne¢innost spravni rady vedla k zaniku spole¢nosti, misto toho, aby vedla k zaniku rady
samotné. U dozor¢i rady nelze najit efektivni zpusob, jak ji dopliovat a obménovat.

Misto toho, aby byla spravni rada postizena za to, ze hospodaii ne v souladu se zakonem, je
postizena spolecnost (§22

Nyni je diskutovanou otazkou pfiprava strechového zakona dotykajiciho se jednotlivych
subjektl neziskového sektoru - nadaci, obecné prospésnych spolegnosti a ob&anskych sdruzeni,
politickych stran, cirkvi, 1 pfispévkovych a rozpoctovych organizaci.

Ucastnici IV. konference nevladnich neziskovych organizaci v CR se rozhodli takovyto
zakon iniciovat.
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5. Vvznam neziskovych organizaci pro demokracii

~Demokraticky stat povzbuzuje vytvareni dobrovolnych instituci, jez jsou ob¢anim blize
nez ponékud tézkopadna statni byrokracie. Zdrava spolecnost potiebuje - vedle komercniho
sektoru - nestatni instituce v takovych oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélani, kultura,
dobro¢inn€é a humanitarni aktivity, novéji pak napi. ekologie.

Diky nim se feSeni spolecenskych problém( prenasi na nejnizsi mozné socialni jednotky;
zvySuje se nezavislost spolenosti na statu a ve spolecnosti samé se hromadi bohatstvi, jez
neprochazi rukama statu.” (Mediator, 1994)

~Rozvoj demokratickych hodnot je uzce spjat se vznikem a rozvojem oteviené obcanske
spole€nosti, tj. spolecnosti integrované prostiednictvim sité horizontalnich svazku a pout mez
lidmi a skupinami lidi v riznych sférach lidské ¢innosti. Takové sité jsou vytvareny vicemené
spontanné lidmi samymi a v idealnim pfipadé funguji nezavisle na statu.

Obcanska spolecnost umoziuje idem svobodné se sdruzovat a vytvafet mizné vice ¢i meéné
formalizované organizace, jejichz prostiednictvim se podileji na feseni jednotlivych osobnich,
skupinovych ¢&i spoleCenskych problému. Tato pfima participace posiluje jejich védomi
odpovédnosti za sebe 1 své okoli, pocit sounalezitosti s obci, mistem ¢1 krajem, coz phispiva k
rozvoji demokracie.” (NROS, 1994)

Diskuse o vyznamu neziskovych organizaci pro demokracii se u nas vyhrotila do dvou
extrémnich poloh. Kazdou z nich zastupuje jeden z naich pfednich politiki.

Na samém po&atku roku 1994 oznaéil v novoro&nim projevu prezident CR Vaclav Havel
neziskové organizace za ,ukazatele vyzralosti obCanské spolecnosti“. Rozsifeni moznost
neziskoveho sektoru, podle Vaclava Havla, prohloubi ve spolecnosti 1 obanskou solidaritu,
zajem o verejné véci, zazitek ucasti na nich, pocit odpovédnosti za celek a tim nepfimo 1 dobry
vztah k vlastni zemi. ,Nebude-li naSe odvazna ekonomicka reforma provazena dlouhodobou,
cilevédomou a vytrvalou péci o dobry rozvoj viech rovin ob¢anské spolecnosti, nas zivot se
zahy stane jednorozmérnym, bude pustnout, omezi se na pouhou honbu za ziskem,
provazenou apatickym vztahem k vefejnym zajmim a opétovnym spoléhanim na stat jako
toho, kdo vSechno zaridi za nas.” (Vaclav Havel, 1994)

,Prirozené, dobrovolné sdruzovani se ob¢ani do nejriznéjsich spolku, klubd, asociaci je
jednim z elementarnich defini¢nich prvkl spole¢nosti svobodnych obc&anu, nezjicich jako
Robinson na pustém ostrové. K tomu neni tfeba spoleenskych reforem ve stylu  ob¢anske"
spolecnosti a ani novatorskych teori o tom, ze je treba nad hodnotu svobody postavit jesté
jakoust jinou hodnotu sdruzovani se ¢1 komunity. Sdruzovani se je totiz logickym disledkem
existence obdobnych zayml ur€itych skupin ob&ant, nicméné je dusledkem jejich vlastnich
zajmi - a ty nékdy spolecnost jako celek obohacuji, jindy nikoli. Vysledek pusobeni téchto
sdruzeni proto muze byt pfedem znam. Skupina ob¢ani jisté prosadi své zajmy snadnéji nez
kazdy z nich osamocené, ale to apriorné neni a nemuze byt pozitivni hodnotou. Aby tomu tak
bylo, museli bychom vychazet z optimistické hypotézy, ze lidé neprosazuji své zajmy, ale jakeési
vys§i, pozitivni, spole¢nost v kazdém pripadé obohacujici hodnoty. Platnost této hypotézy neni
ni¢im podlozena. Neméli by z ni proto vychazet ami zastanci tzv. obCanské spoleénosti.
(Vaclav Klaus, 1994)
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Zde je nazorné vidét rozpor v pfistupu a hodnoceni, pohledu na prostor pro aktivitu a
prosazeni nazoru skupin lidské spole¢nosti. Tyto nazory jsou zdanlivé nesmifitelné. Mizeme se
ovsem domnivat, Ze tato nesmifitelnost je skute¢né pouze zdanliva. V této souvislosti se Casto
zapomina na dva faktory, kterymi se ve své praci zabyvam.

Jedna se o Casovy faktor. Vznik neziskovych organizaci nemize drzet krok se zménami v
hospodarske oblasti, protoze neziskové organizace vyristaji z , podhoubi* slozitgsiho, nez je
systém ekonomickych vztahd. Toto ,.podhoubi®, jez ma aspekty politické, interpersonalni,
kulturni atd., se vytvafi pomalu, jakoby se zpozdénim. Z toho plyne, ze rozvoj neziskovych
organizaci, které se staly bezmala synonymem tzv. oblanské spolecnosti, nelze urychlit
zadnymi direktivnimi zménami.

ZkusSenosti z praxe ukazuji, ze predchazeji-li v neziskovém sektoru financni prostiedky
vlastni ¢innosti, tj. hleda-li se uplatnéni pro predem pfidélené finan¢ni prostfedky, nebyva
takovy projekt uspéSny. PiedCasné zavedeni danovych ulev velkého rozsahu, pfipadné tzv.
danovych pfevodu, by tedy nemuselo pfinést ofekavany efekt. Stejné tak by bylo plytvanim
pridélovat do neziskového sektoru vice prostfedkl jen proto, aby se tento sektor rozristal.
Neékteré z neziskovych organizaci pravé kladou velky akcent na financni stranku. Takovym
yultimatem™ argumentuji na podporu svého cile ¢innosti. Takto pridélené prostiedky by sice
vedly k zvétSeni sektoru, ale toto zvétSeni by bylo samoucelné. Nejprve musi byt jasné
formulovana poptavka po tzv. vefejné prospésnych sluzbach, tj. konkrétni napli Cinnosti
konkrétnich organizaci, a potom lze hledat pfisluiné finan¢ni zdroje. Urcity ,,vacek finan¢nich
prostiedki™ je pro zaCatek Cinnosti organizaci potrebny, opravdu by vSak finan¢ni stranka
neméla predchazet vlastni ¢innosti. Jisté neni pochyb o tom, Ze Siroké spektrum spolki, nadaci
a jinych dobrovolnych sdruzeni je charakteristickym rysem kazdé demokratické spoleCnosti.
Ma-li se Ceska republika zafadit mezi vyspélé staty, jistd i na jejim Gzemi musi takové
organizace existovat. Proces jejich vzniku je svazan se zménami v celé spoleCnosti a nelze jej
tedy libovolné urychlovat nebo presmérovat. Srovnani s ostatnim svétem zde ponékud kulha:
zatimco jinde maji vSechny tyto organizace kontinuitu, u nas byla jejich ¢innost nasilim
pferuSena nebo citelné omezena. Jedna se tu o hledani ztracenych kofent, ke kterému je
zapotiebi Casu a zrani. Prave pfisun finan¢nich prostfedki zde hraje podruznou roli. Nejprve si
lidée museji uvédomit, jaké dilezité funkce neziskové organizace plni, potom museji takove
organizace spontanné vznikat a vyvijet innost a nakonec lze tuto ¢innost podporovat statnimi
zasahy, majicimi podobu dotaci nebo ulev.

Jinym aspektem problému je otazka, zda naptiklad zajmové sdruzeni je verejné prospésné,
slouzi-li vyhradné k uspokojovani potieb svych ¢lend. Mam tu na mysli jiné organizace nez ty,
zabyvajici se osobami se zdravotnim postizenim, jako je zahradkaisky svaz, Sachové a
sbératelské kluby apod. Jist¢ by Slo jen tézko obhajit spoleenskou prospésnost krouzku
filatelisti jako takového, ale nelze opomijet skute¢nost, ze svobodny spolkovy zivot je vlastné
Skolou demokracie na nejnizsi urovni. Minulym rezimem provedené sjednoceni vSech spolki
do Narodni fronty nebyla nahoda: jeho autori védéli, ze kazdé svobodné sdruzovani na zakladé
zalib mtze byt zarodkem odporu proti totalitarismu, ktery hodlali nastolit. Je tedy logické, ze
hledame-li nyni cesty k upevnéni znovunastolené demokracie, obracime se ke spolkim a
sdruzenim jako k jejim neodmyslitelnym atributim. Domnivam se, ze v tomto smyslu lze
uvazovat o sdruzenich ob¢ani jako o organizacich prospésnych, 1 kdyz svou Cinnosti sleduji
vyhradné uspokojovani vlastnich zaymu ¢ provozovani zalib.
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Jednim z hlavnich a dulezitych rysd je i hajeni prava a integrace osob se zdravotnim
postizenim do spolecnosti a jejich pravo na spolurozhodovani. Zakladni ob¢anska prava jsou
zaruCena yListinou zdkladnich prav a svobod* . V této Listiné je pak blize specifikovano, za
jakych podminek a do jaké miry mohou byt na zakladé zakona tato prava omezena. Mnozi
obané viak nemohou pro své zdravotni postizeni zakotvenych prav v plném rozsahu vyuzivat.
K naplnéni téchto prav je totiz nezbytna zainteresovanost statu a dalsich kompetentnich
pravnickych a fyzickych osob ( neziskové organizace osob se zdravotnim postizenim, nadace,
kontrolni nestatni subjekty i mezinarodni organizace, dohlizejici na dodrzovani lidskych prav).
Tato spoluucast neni tak jednoznaéné dodrzovana, a¢ v nékterych zakonech a pravnich
predpisech je stanovena. Uvedené nedodrzovani legislativy ma v praxi za nasledek faktickou
diskriminaci obCani se zdravotnim postizenim, ktera se projevuje napf. omezenym pristupem
ke vzdélani, podstatnym omezenim a faktickou diskriminaci v moznosti pracovniho uplatnéni,
nedostupnosti vétsiny vefejnych budov a prostredki vefeiné dopravy atd. Na tomto poli maji
neziskové organizace a nadace jesté mnoho prace, vyuzitim svého potencionalu hlasa &lenské
zakladny promlouvaji o potiebnosti své protivahy vii¢i statni administrativé, schovavajici se v
kamennych zdech svych odlidsténych ufadd.
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B. Prakticka ¢ast

6. Kdo jsme, spolecnost a ja. ja a spole¢nost,
spole¢nost a skupiny osob - bariéra ano ¢i ne

Na kvalitu Zivota obCanii se zdravotnim postizenim ma mimofadny vliv to, jakym
zpisobem se k nim chova Siroka verejnost. Chovani vetejnosti pak 1ze do znaéné miry ovlivnit
systematickou vychovou a osvétou. Kromé vychovy vefejnosti je viak tieba hledat i cesty, jak
vychovavat samotné obCany se zdravotnim postizenim k integraci do spole¢nosti. Dulezitym
hlediskem je 1 informovanost osob, které se setkavaji se zdravotné postizenymi obCany v oblasti
lekarske, pedagogicke, technické, psychologické, pravni a administrativni. Nékdy dokonce ani
znalosti profesionalt, ktefi s nimi v téchto oblastech pracuji soustavné, nedosahuji dostatecné
urovné.

K pochopeni celého kontextu této prace, o ¢em tato prace ma vypovidat , je dobré zacit od
samych zakladi lidstva a lidské spolecnosti. Zde je polozen zakladni kamen ke stupinkim, po
nichZ dnes kracime my, pokraCovatelé a dédicové. Pievzali jsme ,,symbolickou Stafetu” a je ted’
na nas, co jejim plamenem zazehneme, co sami dame a chceme tu po sobé zanechat. Je jen na
nas, jak bude naSe spoleCnost vypadat. Neékdy 1 nepatrny kaminek (skupina osob) miuze
strhnout lavinu. Ja sam jsem osobou se zdravotnim postizenim, organizovanou v jedné z
nespocetného mnozstvi neziskovych organizaci. Po dobu 8 let jsem byl jednim ze ¢lent vedeni
jedné z neziskovych organizaci, jist¢ zkuSenosti tedy mam, ale nijak mne to nemulze
opravinovat pasovat sebe na vrcholn€ fundovaného odbornika v otazce neziskovych organizaci
a nadaci. Kazdy, kdo takovou ¢innost po jistou dobu vykonaval, mi da jisté za pravdu. Jako
kazda oblast Cinnosti se rozviji a méni, tak 1 pole, na némz pusobi nadace a neziskové
organizace, doznalo v poslednich obdobich zna¢nych zmén. Pfeslo se od spontannosti a
zivelnost1 v projevech k precizné)i vedené praci jak uvnitf organizaci samotnych, tak 1 viidi
predstavitelim Siroké verejnosti, predstavujici potencionalni ¢leny a pfispévatele, a statu jako
druhému partneru. Ten totiz jiZ zaCal nas, zdravotné postizené, a jejich predstavitele brat jako
své odborné partnery, o ¢emz sv€dCi mnohé ze spoleénych aktivit. Je$té nam viem stale
zistava néco, v ¢em bychom se mohli a méli zlepsit, nesouvisi to jen s pfeménou nasi
spolecnosti, ale s nami osobné€. S nasim vzajemnym pfistupem Clovéka k ¢lovéku, s postoji,
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nazory, vzorci chovani, s predstavou co dame a chceme predat pfisti generaci. A o tom by mél
byt take kus teto prace.

[}

Pro poznani kdo ja sam vlastné jsem a odkud pfichazim, jakou osobou jsem, kam patfime,
jak se chovame a jedname, jaci a kdo jsme jako lidé, jaka je nase spolec¢nost, cely svét, narody
a narodnosti, jaky byl vyvoj a ¢im viim jsme prosli, k tomu nam slouzi bohaté prameny v
historickych archivech jak na Grovni statu, tak i oblasti, v niz zijeme. Podstatou poznani jaci
jsme, Je poznat sebe sama, znat se alespon tak, abych mohl v co nejvétsi mife vyfadit ze sveho
chovani negativni postoje a predsudky. A to nejen vici svym blizkym, sobé samému, i Vil
viem ostatnim, koho na své cesté zivotem (Sasovém useku mi vymezeném) potkam. Dovést
chapat a umét se vcitit do bolesti a utrpeni druhého, pomoci tam, kde je mne treba. Neskodit
druhym jen pro tu skute¢nost, Ze nemohu mit nebo nemam to, co maji pravé oni (postavu, télo,
zdravi, védomosti, bohatstvi, postaveni atd.), neprosazovat svou osobu jako jedinou a
nenahraditelnou. Kazdy z nas je jedinecnym a neopakovatelnym vytvorem pfirody, té pfirody
jez nam dala moznost vzniku a vyvoje po dnesni podobu. Napada mne otazka:

» ZaslouZime si vubec to privilegium, které nam dala pfiroda jako jedinému ZivociSnému
druhu, byt inteligentni a myslici bytosti, nezneuZili a nezpronevérili jsme se tomuto poslani
pro své nizké a malicherné pohnutky?*

Existuje mnoho otazek podobného obsahu a jsou stejné staré jako lidstvo samo. Mne na
této otazce pro tuto mou praci zajima ta ¢ast, dotykajici se jedince a spolecnosti, spolenosti a
jedince, spole€nosti a skupin osob. V jednom z védnich oborti, kterym je sociologie, se ucime,
ze nejzakladné€Si primarni skupinu tvofi dvé osoby. Osoby pak rodinu, rodiny spolecenstvi
(klany, rodové svazy), spolecenstvi lid a lid lidskou spole¢nost. Vyjdeme-li pro praci ze
zakladniho sociologického definovani (ujasnéni si postaveni a chapani jedince), pak nikdy dve
osoby nejsou a tedy nemohou byt totozné (nebylo to prokazano ani u jednovajecnych dvojcat).
Mohou vypadat a oblékat se stejn€, mit stejné pohyby, zvyky. Vénovat se stejnym zalibam, mit
stejna povolani. Kopirovat jeden druhého, vidy to bude jen a jen kopie, nikdy vsak
original. Co nikdy nebudou mit stejné, je jejich vnitini biologicky a citovy zaklad, hlavné v
oblasti vnitini struktury mysleni, citl, prozivani a pristupu. Kazdy z nas sebe sama a i ty druhé
proziva a citi odliSn€, v nékterych bodech a oblastech se miuzeme vice ¢i méné shodovat, a to
na zaklade urcitych formuyicich faktoru:
- vybava, se kterou prichazime na svét (muz, zena)
- rodina, v niz Zijeme (typ rodiny)
- spolecenska pravidla spolecnosti, do které patfime
- nékteré z pristupu a postoju
- ostatni vnéjsi vlivy
Pravé zakladni skupina je za vSim, ta nam vSem urCuje vymezeni prostoru pohybu a
jednani, nastavi nam zrcadlo, ve kterém se ,,mame a pro ni musime *“ vidét. Zakladni skupinou
myslim spolecnost, v niz my, vSichni, zijeme. Zalezi na jejich vnitinich pravidlech a poskytnuté
svobodé jedinci uvnitf ni, kam az smi zajit, eho se ma vyvarovat, co se slusi a co ne. Je laciné
fici, za vSe muze jen spole ¢ no st Zato, jak vypadame a jak se chovame, si mizeme
sami, a podle toho také vypada nase spolenost. Ano pravé my, sami, za to muzeme, i sebe
lépe minéna myslenka se mize stat zlem. Tuto mySlenku utvafime a realizujeme my, lidsti
jedinci rodu homo_sapiens, my, jedinci obdareni rozumem a schopnosti. V jeji praktické
realizaci a tvorbé je otiSténa naSe osobni peCet, promitame do ni sviij vnitini svét, své touhy a
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plany, predstavy. Nejsou-li tyto fragmenty tvorby kontrolovany (kooperace mezi vladou a
spolecnosti) vétsinou vsech Clenl spolecnosti, je-li poskytnut nekontrolovatelny prostor a
rozhodovaci moc je soustiedéna do rukou jen azké skupiny jejich clenli, pak se nedivme, ze
mohly vzniknout a stale mohou vznikat totalitni spolecenstvi se viim, co zname z historie, nebo
to, co Jsme sami poznali na vlastni kazi.

Intolerance, pohrdani, vysméch, Sikanovani, koncentraCni tabory, rasismus, nenavist,
nabozensky fanatismus, valky ... To v3e je dilo tvora - tvort, ktefi hrdé nosi oznaceni cloveék -
lidska spolecnost. Nemusim se zde snad dale rozepisovat, Jde mi o to, jak se sami k sobé
chovame v bézném zivoté. Dovést se radovat a chranit to, co je pro nas bézné, nestitit se
druhého pro jeho rasu, barvu kiize, nemoc &1 postizeni. Dovést jit bok po boku, a ne jeden na
voze a druhy za nim pésky. Ja sam jsem si nedovedl piedstavit, co je to byt postizeny. A dnes
jsem osobou se zdravotnim postizenim. Mnohé véci, navyky a postoje jsem musel za tu dobu,
co jsem osobou se zdravotnim postizenim, zménit a prehodnotit. To, co dfive lovék bral za
samozfejmou a neménnou véc, ma dnes jiné obrysy. Podana ruka, gesto, slovo, den, to vie ma
jiny rozmér, vahu a vyznam. Nepotkaval jsem denné ve svém détstvi na ulici osoby se
zdravotnim postizenim. A kdyz nahodou jsem nékoho takového potkal, ¢lovéka o holich, na
voziku, Clovéka s DMO ¢ Downovym syndromem, nevédél jsem, jak se zachovat. Bylo mi
divné, ne proto, ze by on sem nepatfil, divod byl v tom, Ze ja jsem nemél tu moznost se s nim
opravdové kazdodenné potkavat. NE ON, ale ja jsem byl v tu chvili tou nepatfi¢nou osobou.
Bylo mi ho lito, nevédél jsem, jak mu mam pomoci, jak jednat a reagovat. Chybéla mi
bezprostfednost sounalezitosti jednoho s druhym. Muzeme ukazat na konkrétniho vinika -
osobu? NE!!! Hledejme tuto odpovédnost sami u sebe, u lidi, tvoricich tehdejsi spolecnost, v
niz jsem zil a vyrustal, nedokazali jsme a v néem stale jesté nedokazeme tu odvékou a
zakladni véc - dovést zit vedle sebe bez predsudku a vahani. Byla to pravé chyba v systemu
témito lidmi vytvoteného, ktery nam neustale nastavoval zrcadlo ,,toho spravného, cistého a
Jjedinecného ™. Mnozi z téch, kdoZ dnes tak okazale hovofi o idealech humanity a demokrace,
horli a odsuzuji. Pravé ti radi zapominaji na tu skute¢nost, v moha pfipadech to byli pravé oni,
kdoz budovali a udrzovali to, co dnes sami odsuzuji.

Kazdy z nas ma potiebu se rozvijet a realizovat dle svych plana a potreb, ty by nemély byt
na ukor ostatnich jedinct spole¢nosti. Individualita kazdého z nas je neocenitelnou hodnotou,
piispiva k bohatosti spoleCnosti. Nelze délit na Cernou a bilou, spravnou a nespravnou,
nadfazenou a bezcennou. Pravé uvédomeénim si neopakovatelné zvlastnosti kazdeho ¢lovéka a
piymutim mne takového, jaky jsem, ostatnimi, o tom je demokracie a humanismus. Pak se tato
slova nebudou spojovat s pojmem ,,0 mldaceni prazdné slamy*, coz muzeme tak Casto slySet.
Respektuje-li jedinec spoleCnost, v niz zije a piijima jeji pravidla, podili se tim 1 na tvorbé této
spolecnosti, pak by méla a musi 1 tato spolecnost respektovat a vazt si tohoto ¢lovéka &
skupinu lidi, jez ho zastupuje. V urcitych oblastech jsou a mohou byt jeho prava omezena ( v
projevu a pristupu k narodnostem a etnikim, kulturnimu a historickému bohatstvi naroda, ke
zbranim a vojenskému materialu, spravedinosti, trestu, vysi trestniho postihu, sankcim atd))
Jeho nezadatelna zakladni prava v nasi spoleCnosti obsahuje u nas ten nejvysSi a
nejdulezitéjsi zakon statu - Ustava a Listina zdkladnich priv a svobod.

ClL1 Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.

CL3 (1) Zdkladni prava a svobody se zarucuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
Jjazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
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CL7 (1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena muze byt jen v
pripadech stanovenych zdkonem. (Toto tvrzeni je velmi diskutabilni. Kam az mize zakon zajit

4

Dulezity je také pristup statu ke skupinam, zastupujicim uréitou ¢ast jeho obyvatelstva. A"
nasem pripadé jsou témito skupinami nadace a neziskové organizace, obhajujici prava a
integraci osob se zdravotnim postizenim do nasi spole¢nosti. Ve vzajemném pfistupu obou
partneri k sobé navzajem, stylu komunikace, respektovani se, o tom ma vypovidat tato
kapitola. Na jedné strané stoji stat a na druhé skupina osob (vnéjsi pohled). Ve skutecnosti vsak
proti sob€ stoji dva jedinci stejné spolecnosti, lisi se jen v tom, ze kazdy stoji na opacné strané.
Jeden zde zastupuje slozku nadrizenou, tedy stat, a druhy jednu ze skupin obyvatelstva nasi
spolecnosti. Do praxe prevedeno to znamena, jaka mira volnosti a kontroly nas viech byla
ponechana skupiné (zakonodarnym sborim a vladé, tudiz statu), tak bude vypadat 1 konkreétni
jednani. Bud' z pozice nadfazené (ponechan velmi volny prostor bez kontroly, jednostranny
prenos sily a soustiedéni moci), nebo z pozice dvou vzajemnych a nepostradatelnych partnerl
( ponechany urCity prostor a volnost, ale od predeslého tu existuje vzajemna provazanost a
obousmérny pfenos informaci, odpovédnosti a zaruk). Laicky teceno ,, Hora se nesklada jen =
Jednolitého kamenného bloku, je sloZena = mnoha malych a velkych kamemi. Erozi téchto
casti muZe dojit k utrzeni laviny a jejimu zhrouceni*.

6.1. Bariéry mezi nami

Clovek si ve svém zivoté postavil (uméle vytvofil) mnoho bariér. Nejhorsi nasi bariérou
jsou piedsudky a myty v mysleni a uvazovani. Ty se jen velmi tézko odstranuji a prekonavayi,
jsou v €lovéku hluboce zakofenéné, ma je ve svych vzorcich chovani. I kdyz s1 budeme davat
bedlivy pozor na svij projev, v nestiezeném okamziku, jaksi podvédomé, se tyto vzorce
promitnou v naSem chovani a pfistupu. To, jak vystupujeme na vefejnosti, v kazdodennim
zivoté, Clovek k cloveku, je vné)si stranka toho, co je uvniti nas samych. Z nitra vychazi na
povrch labyrint, v némz hledame nejen sami sebe, ale 1 cestu k ostatnim lidem, k celé
spolecnosti. Prvnim krokem, jakousi podanou rukou, je ochota dovést vyslechnout nazor toho
druhého. Ano, chci-li se zménit, pak musim zacit sam u sebe, sladit to, co navenek konam s
tim, co je uvniti mne. Pokud sami nebudeme chtit a nedokazeme-li to, pak s tim nikdo nic
nesvede.

Dalsi takovou bariérou je pouzivani nékterych slov jen v jednostranném pfenosu jejich
vyznamu. Neéktera slova vSichni spravné pouzivame, ale nezajimame se o jejich vznik a jejch
vyznam. Pak nam unika podstata slova, jde ,, 0 slupku bez jejiho jadra™. Takovymi slovy jsou
»handicap, invalidni, znevyhodnény, v nevyhodé” atd. Kazdy z nas zna nékoho, kdo je
handicapovan a domniva se, Ze presné zna vyznam slova a kde jej lze pouzit. Pod timto slovem
je ukryto mnoho lidi s riznym postizenim, na voziku, chronicky nemocnych, mentalné
retardovanych, ochrnutych. Vsichni maji néco spoletného, jsou urlitym zplsobem
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znevyhodnéni oproti tém ostatnim. Jde o zjevny nedostatek zieymy na prvni pohled. Co viak s
tim ,, handicapem " uvnitf nas samych. Chci zde citovat pani PhDr. Jifinu Siklovou:

Slovem ,néjak handicapovany* oznacujeme lidi s ruznym druhem postiZeni, kazdy
presné vi, jak a kdy toto slovo pouzit, je to prece jasne!!! Ne, neni to jasné, handicap znamena
pouze (o, Ze v 1é které urcité situaci, jsem ja ¢i ten druhy v nevyhodeé. Jsem-li treba v UUSA na
konferenci a vsichni tam mluvi americkou anglictinou a ja absolvovala pouze zakladni
Jazykovou Skolu anglictiny, jsem momentalné v nevyhodé. Jsem handicapovana tim, Ze tém
ostatnim vSechno presné nerozumim, nedovedu argumentovat, ani vtipkovat v jejich jazyce. Az
oni ale prijedou sem k nam a bude se mluvit jinou reci, muj handicap zmizi a handicapovani
budou zase oni. Aby se tomuto , znevyhodnéni* zabranilo a vsichni byli na jedné urovni,
zavadi se simultanni tlumoceni, nebo se voli dalsi, pro vsechny jenom nauceny jazyk. Pak
nikdo neni handicapovan a nikdo neni ve vyhodé. V Zivoté je to také tak, nebo by tomu tak
mélo byt. Ten, kdo je v urcité situaci v nevyhodé, mél by dostat takovou pomoc, jaka by jeho
nevyhodu vyrovnala. Nedostava nic navic, jenom stejné podminky, jako je tomu na vyse
zminéné konferenci. Pak teprve zacina rovnost v diskusi, rovnost prilezitosti. Tyka-li se nas
samotnych, dobre to citime a treba zrovna toho tlumocnika pozadujeme. Tyka-li se handicap
toho druhého, a nékdo se snazi tu mezeru vypinit, domnivame se obcas, Ze mu spolecnost
poskytuje vice, nez ostatnim A protoZe vsichni platime dané, dokonce se proto i nékteri = nas
rozciluji ™.

Co plyne z tohoto uryvku, pokud se nas samych néco dotyka a omezuje nas to, pak bereme
za zcela samozieymé dostat viemoznou pomoc k odstranéni naseho znevyhodnéni. Pfekoname
je, ale v ten samy moment nékdo jiny, tfeba vozickaf, potfebuje pomoci s prekonanim
chodnikového obrubniku a my prejdeme okolo bez poviimnuti ,, vsak on se nékdo najde, kdo
mu pomuZze, ja preci spécham, nemam cas..." . Jaka logika, jsem-li to ja, musi to byt, je-li to
nékdo jiny, to se mne netyka, at mu pomuze, kdo chce. Pak neni handicapovan onen
pomysiny vozickar, handicapovan jsem ja osobné. Nedovedu to, co ja sam ocekavam od
ostatnich kolem sebe, sam dat nékomu jinému, aniz by on musel o to pozadat. Svou velikost
projevim neziStnosti, bez ocekavani protisluzby za mou pomoc. Pfekonam uvniti sebe bariéru
mezi svym svétem a svétem lidi kolem sebe. Jak to vSak vypada uvnitf spole¢nosti?

Do listopadu roku 1989 jsme byl viichni zvykli, ze za nas rozhodoval nékdo jiny. Uréil, co
a jak ma vypadat, kolik st mizeme vydélat, co si mohu a co st nemohu dovolit, abych nebyl
povazovan za snoba nebo pritele Zapadu. Jednoduse feCeno: nevybocovat z fady. O to se
bohuzel u nas zasluhovalo mnoho lidi, pominuly motivy, které je k tomu vedly. Byli jsme
viichni velkymi dospélymi détmi, mnohym to vyhovovalo, nebot’ za né nékdo jiny rozhodoval,
bylo to velmi pohodiné a praktické, pokud se nahodou véc nepodarila, jak ma, pak jsme se
mohli na toho ,, onoho* prosté vymluvit. Vzdy za to mohl nékdo jiny, nepfipoustéli jsme si
skute¢nost, ze to jsme pravé my, ten hlavni a jediny, kdo za to mize a na kom ma lezet tiha
zodpoveédnosti. Pravé prevrat v listopadu roku 1989 nebyl zménou vlady, vystridani jednéch
druhymi, ale byla to zména kazdodenniho zivota kazdého z nas, i1 téch, ktefi se nechtél a
nechtéji angazovat ve verejném zivoté, politice, skupinach obyvatel.

Viichni jsme se najednou stali, at’ jsme chtéli nebo nechtéli, dospélymi. Dospélost totiz
znamena schopnost sam o sobé rozhodovat, samostatné a odpovédné jednat, necekat, Ze se o
mne nékdo postara. Dospélost znamena védét, jaké jsou moje prednosti, schopnosti, ale i
handicapy, byt si védom, jaké jsou moje moznosti véemé védomi, Ze predevsim ja sam jsem
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odpovéden ¢i odpovédna za to, jak tyto svoje moznosti a schopnosti vyuziji. Byt dospély, to
neni lehké! I proto tak casto lidé blouzni o krasném détstvi, které pro mnohé splyva s
obdobim, kdy za nas rozhodovali rodice, nesli za ndas odpovédnost a na né jsme se mohli
vymlouvat a je o néco Zadat.

Nékdy mi osobné piipada, ze mnohym z nas by vyhovovalo mit jistoty a zaruky byvalého
systému a vymozenosti rozvinuté ekonomiky vyspélych zemi. Naucit se a zit v demokracii
znamena nést 1 urita rizika, i kdyz znamena vladu lidu, neznamena vsak zvili vétsiny, nebo
urcité Casti vétsiny. Skuteéna demokracie znamena vladu, ktera nejen prosazuje zajmy vetsiny,
téch silnych, ale ktera chrani zaymy a vyrovnava znevyhodnéni pravé téch, ktefi jsou v
men3ing, ktefi nemohou silou ani svym po&tem ty druhé vytlacit nebo pfimo znicit. Viech téch,
kdoz se nemohou tak hlasité branit pro sviij handicap, at' zjevny nebo skryty. Na¢ nam pak
bude zakon o deinstitucionalizaci (pfeméné velkych ustavnich kolost), kdyz sami nebudeme
tyto lidi chtit mezi sebe vpustit a doprat jim jejich realizaci v nasi spolecnosti. Neni to problém
jen jednoho zakona, je to problém celé soustavy. Sam jsem to zazil na vlastni kizi, kdy v
pribéhu tvorby zakona 182/91 Sb. O sociilnim zabezpeéeni, byl jeho text dan ke konzultaci
a vyjadreni tém, jichz se bude hlavné dotykat, osobam se zdravotnim postizenim, zastoupenych
jejich organizacemi. Slo o slozitou zalezitost, neménily se jen ¢asti, ménil se cely systém v
socialni oblasti. Mne na ném zaujala ¢ast v oblasti poskytovanych pfispévki a kompenzacnich
pomucek; pres veSkerou vécnou a konkrétni argumentaci byl nakonec piekopirovan dosavadni
styl jejich poskytovani. Na mou otazku, pro¢ do systému kompenza¢nich pomuicek neni
zafazen upraveny automobil pro tézce télesné postizené osoby, tak jak tomu je bézné v
ostatnim svét€, mi ministersky ufednik odpovédél, aniz se nad tim zamysli : ,, Vite my nejsme
Jjesté na takové urovni, abychom si to mohli dovolit, potFebujeme jenom néco, treba tu nebo tu
zménit Ci opravit. PFevezmeme jen urcité nam vyhovujici casti, no vite, stali by se = vas pak
rozmazlenci*. Vibec ho nezarazilo jeho poéinani a na mQj) argument, ze prvni vozdlo je
poskytnuto zdarma a na dalsi a dalsi pak osoba se zdravotnim postizenim musi pfispivat urité
procento z vlastni kapsy (a neni nezanedbateln¢), nevédél co fici. Dovedete si asi sami
predstavit, jak mi bylo, kdyz jsem se pozdéj dozvédél, ze tento pracovnik pfipravuje socialni
zakony na ministerstvu jiz 15let. Nedokazal v sobé prekro¢it vlastni vnitini myslenkovou a
osobni bariéru. Vse posuzoval jen z pozice zdravého ¢lovéka, neuvédomil si jednu podstatnou
skuteCnost. Dneska zdravi! Dneska! Zitra to tfeba bude jiz jinak, a on, ktery nyni tvofi
vétsinové obyvatelstvo a mize chodit po vlastnich nohach a stoupat do schodu, bude po
automobilové havarii nebo po onemocnéni nalezet k té mensiné, o které dnes tak rozhodl a v
podstaté se o ni nestara.

Mam 1 vlastni osobni zkuSenost v pfistupu bézného obyvatelstva k nam, osobam se
zdravotnim postizenim, nejen u nas, ale 1 v zahraméi. V roce 1994 jsem dostal moznost
ucastnit se staze ve Spojenych statech amernickych v programu pro predstavitele neziskovych
organizaci a nadaci. Jen samotné odbaveni a odlet byl jiny u nas a tfeba na pfestupnim letisti ve
Frankfurtu nad Mohanem, servis a zazemi pro pasazéry je uplné rozdilné, u nas vie banérove
(bohuzel to plati 1 0 nedavno oteviené nove odbavovaci hale na letistt v Ruzyni, zachod pro
vozi¢kare pristupny jen po schodech). Nemél jsem bohuzel moznost posoudit pristup naseho
leteckého personalu, letéli jsme s americkou leteckou spole¢nosti. Na kazdém letisti je bézné,
pokud jeho personal vidi osobu s omezenim, pomoci ji. Na nasem letiSti jsem se s timto
nesetkal (mozna dnes jiz ano?). Nechci si stézovat, jen upozornit na tak bézny fakt, kterym je
souziti postizenych a nepostizenych osob. Vjezdy, pfistupy k vladnim budovam, soukromym
domim, vchody do park, v pristavistich lodi, vude je bezbariérovy pristup. Nikdo si nedovoli
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postavit cokoli, aniz by nemél na paméti, ze toho bude vyuzivat 1 osoba ne tak pohybliva.
Projdéte 1 dnes mésta u nas a zaméite se predeviim na nové postavené budovy, ktera z nich ma
bezbariérovy pristup, vhodné dvefe pro projeti vozickafe. Vzdy u nich naleznete alespon jeden
schod a to u nas plati jiz nékolik let novy stavebni zakon upravujici pfistupnost budov. Mame
se toho Jesté stale moc co ucit, opét a znova do omrzeni kazdy z nas musi zacit sim u sebe,
chce-li to samé od druhého!!!

Pi1 hledani co nejlepsich podminek pro zivot zménil ¢lovék velmi podstatné fyzicky svét a
socialni vztahy. Protoze se lidé se zdravotnim postizenim vét§inou tohoto procesu nezicastnili,
neni se co divit, Ze zatimco zmény usnadnily Zivot nepostizenym, opravdové prekazky pro
osoby se zdravotnim postizenim ziistaly. Mezi ty o¢ividné patfi schody a schodisté, zatim jesté
stale pfevazujici v naSich méstech nepfistupna doprava, skoly a vefejné budovy, pracovni
navyky, které vyzaduji velkou rychlost a komplikované pohyby, pouzivani jen slysitelného
jazyka, vizualni vymeéna informaci a normy chovani, které diskriminuji ty, jejichz kontrola
vlastniho téla je omezena. Vsechny tyto bariéry znevyhodriuji nas, osoby s urCitym druhem
postizeni.

Vidéno z tohoto hlediska, problém Zivota a uméni poradit si ve spolecnosti velmi zavisi na
pochopeni spravného urCeni a pojmenovani bariér, kterym musi osoby se zdravotnim
postizenim Celit a vypracovat zplsob, jak je odstranit. Lékaisky a zdravotnicky zpusob, ktery
spoCiva v napravé fyzickych a mentalnich vad nepostihuje zneschopnujici prekazky v
socialnim, fyzickém a spolecenském prostiedi viedniho Zivota.

Banéry jsou opravdu stale v nas samych. Nikdo nepiijde, kouzlo nebo zazrak za nas nase
problémy nevyfesi. Magem musi byt kazdy z nas, chceme-li si navzajem pomoci a porozumeét.
Dovést si odrict néco pro potfebu druhého v nouzi, vim-li, ze zitra, az budu takovou pomoc
potfebovat 1 ja, bude tu on, nebo nékdo jiny, kdo mi ji nezistné poskytne. Proménou v pomoc
je naSe paze, podana upfimné a z celého srdce, ne z nutnosti a s pocitem bifemena, jako opora
kazdému, kdo ji nutné potfebuje. Ja jsem tu ted’ pro vas a vérim, az budu 1 ja potiebovat, tak
vas zde najdu. Chtél bych zakon¢it vétou od pani Dr. Siklové.

Odstranéni bariér, téch skutecnych i téch v nasich myslich a predsudcich, jsou prvni
roky k této opravdové demokracii a humanismu.

6.2. Mame si co vzajemné nabidnout, spole¢nost a
skupiny osob se zdravotnim postizenim, jen
spole¢né jsme silni

Kazdy z nas ma sviij vlastni Zivot a proziva jej svym vlastnim zptusobem. Ma swiij nazor, cil,
body zlomu a vitézstvi. Nikdy si vSak vétSina z nas nepfipusti tu moznost, ze by mohl nastat
okamzik, kdy budeme muset radikalné zménit nazor a pohled, na Zivot, ktery zieme. Je
neustale pritomen, odrazi se v momentu skoku do vody, v oto¢eni hlavy pfi fizeni vozu, v
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klopytnuti, v bodnuti hmyzem, v banalnim onemocnéni.... V tom vSem je pfitomen, v
rozhodné vtefin€, v par minutach, je a neni. Vzdy a neustale si fikime, nas se to netyka, nam se
to stat nemuze. Staci chvilka nepozornosti. Jak piijmeme holou skutecnost, narodil-li se nam
potomek se zdravotnim postizenim, od néhoz jsme tolik oéekavali. Sdélit jinym rodi¢im dosud
zdravého ditéte, Ze nebude jiz chodit, nebude takové jako pfedtim, nebude je vnimat, bude
stale ditétem at’ mu bude pét nebo padesat. Jak fici tieba pravé vam ,pani, pane, vnimate mne,
operace dopadla dobfe a uz jste z toho nejhorsiho venku“. A vy najednou zjistite, ze lezite v
nemocni¢nim pokoji, podivate se na pefinu a néco s ni neni v poradku, chcete se napit a vase
ruce nechtéji poslouchat, chcete se otocit a nejde to, boli vas nohy a vy s nimi nepohnete. Co
vam pak rici!!!

Zdravi je dar, kterého si malokdo z nas dovede vazit, pokud se nedostane do situace, v niz
se rozhoduje o naSem dalSim osudu. Pak by kazdy dal nevim co za to, aby vie bylo tak jako
pred tim. Dobfe znam ten pocit, kdy za bezesnych noci hledite do bilého stropu nemocnicniho
pokoje a na ném se vam odviji va§ dosavadni Zivot jako na filmovém platnu. Jste v tomto
okamziku jen pouhym divakem, jediné co nemiizete udélat, je zvednout se a odejit. Tento dé),
odehravajici se pfed vasima ocima, je skute¢nost a vy v ni hlavni predstavitel. Tehdy se stfida
beznadé) s nadéji, otupé€lost s virou v zlepseni. Tak jsme na tom my, ktefi jsme sviij nedostatek
ziskali béhem svého Zivota a podobné jsou na tom i ti lidé (rodie 1 samotné osoby se
zdravotnim postizenim) s vrozenym nedostatkem. V3ichni dohromady jsme skupinou ukrytou
pod oznaCenim osoba se zdravotnim postizenim. NerozliSuje se, jak a do jaké hloubky nas
naSe postizeni ovliviiuje, stale budeme sami sebou, jen pro druhé jsme jini. A vlastné jini
nejsme, stale jsme lidé touzici po lasce, uspéchu. Chceme byt milovani a cténi, chodit do prace,
mit pratele, chceme vSe, co patii k ,,normalnimu® Zivotu. Slovo normalni pisit v uvozovkach,
pro mne je normalni kazdy okolo mne a s kym se potkavam nahodou nebo i1 zamémé.
Nedélam rozdilu mezi lidmi. Osobni kontakt s kazdym, kdo patfi do nasi spoleCnosti mne
hodné obohacuje, neutvari jen mou osobnost, pomaha i ostatnim pochopit sebe a druhé.
Bezprostiednost setkavani zdravych a postizenych je velkou Skolou nas viech. Nejsme souperi
jsme si navzajem partnery. V soucasnosti se setkat s clovékem s postizenim je bézné. Dobre, ze
uz je za nami doba, kdy byla snaha tyto lidi skryvat pfed zraky ostatnich a tim vyvolat zdani, ze
lidé s postizenim neexistuji.

Co vsak mez1 nami stale existuje, je stale jeSté prevazujici neschopnost si navzajem
porozumét. Dovést sladit potfebu kladenou spole€nosti tak, aby se ji mohl vedle zdravého
jedince ucastnit 1 Clovék s postizenim. Uvadél jsem priklad staveb, jde o vice, o pfistup jednoho
k druhému. Zit a pracovat vedle sebe, tomu se musime nauéit. Mam takovou osobni zkugenost,
potieboval jsem pomoci pf1 prekonani zvySeného vstupu do budovy. Pristoupil ke mné ¢lovek
a pomohl mi, feknete ,to je normalni”, mam na mysl jiny aspekt, bal se dotknout voziku,
jakoby se od né mohl nakazit mym vlastnim postizenim. VSimnéte si sami, kolik lidi si
bezprostiedné po pomoci osobé se zdravotnim postizenim otre ruku, délaji to reflexivné a
podvédomé. Déla to spousta z nas. Bojime se !!! Od voziku nebo dotyku se nikdo jesté
nenakazil zlomeninou patefe, ochrnutim rukou nebo nohou, Downovym syndromem, DMO,
skoliozou, diabetem, dusevni poruchou. Je to nemoc nasi vlastni psychiky, vyvolavajici Stitivost
ke vSemu, co neni v normé. Piitom jako zdravi tak 1 nemoc a postizeni patfi k béznému zivotu.
Mam 1 kladné zkuSenosti s bezprostiednosti svych spoluob¢ant. Budu-li psat jen o samych
kladech nebo zaporech, pak tato prace ztrati sviij smysl. Jinou oblasti je ohleduplnost v
dopravé a pii parkovani a myslim doslova vzdjemnd. Kolik mist pro osoby se zdravotnim
postizenim je obsazeno jinymi vozy, tam kde je doporuceno dodrzet bo¢ni odstup 1,5 m pro
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nastoupeni a vystoupeni vozic¢kafe je tomu tak, kolik fidica MHD pocka, az si starsi Ci
nemocny clovek sedne. To nejsou otazky jen pro mne a tuto praci, jsou pro nas viechny, kazdy
z nas st musi sam a po pravdé na né odpovédét. To, ze chci pomoci, nemusim hlasité davat na
odiv nebo predvadét, tiSe a nez istn€, tam je sila a bohatstvi. Tak jako pomohu mamince s
kocarkem, je pro mne stejné pomoci 1 0sobé se zdravotnim postizenim. Pomoci s vozikem pfi
nastupu a vystupu z auta, s prekonanim obrubniku nebo schodu, prevést nevidomého pres
ulici, nekoukat na décko v kocarku s vyrazem hlupaka, odpustit si grimasy a poznamky na
adresu osoby jin€, nez jsem ja osobné Necekejte hned automatické podékovani, mnoho z nas,
osob se zdravotnim postizenim, vas mize odmitnout a to tieba i neprimérené. Zaklad je, dovest
pomoc nabidnout, aniz bych ¢ekal odménu a neurazit se, pokud tato pomoc bude piijata Ci
odmitnuta. Mame se mnoho co udit.

Divite se, Ze stale pisi jen o jednotlivci. Ve vlastné u jednotlivce zacina a u spolecnosti
osob kon€i. Spole¢nost by méla urCité své povinnosti pienést jak na jednotlivce tak 1 na
skupiny osob s uréitym zaméfenim. To, Ze stat dokaze zabezpecit uritym zpusobem jedince
(davkou, prispévkem, dichodem), ocitne-li se v tizi, je dobré a ukladaji mu to také zakony,
bohuZel na strané druhé z tohoto samého jedince udéla pasivniho pfijemce pomoci,
odkazané€ho jen a jen na stat. Stavi ho tak mimo ostatni spoleénost, do podrazené role, bez
moznosti rozhodovani. Zakonem jej vlastné zaskatulkujeme, ur¢ime, co mu nalezi a kam smi,
co nesmi. Bereme mu vlastné jeho osobni identitu a pfisludnost ke spolecnosti, do niz patfi.
Stava se jen pouhym konzumentem spolecenskych jistot, nic jej nenuti se o sebe starat, chodi
vzdy jen s natazenou dlani. Rychle si zvykne a neuvédomi si, Ze se tak sam za pomoci statu
vyfadi. Pomoc statu by neméla spocivat ve vymezovani, rozdélme ji na dvé ¢asti. Prvni je
zakony garantovana a zaj$téna zakladni povinna pomoc, druha motivuje samotneho jedince
nespoléhat se stale jen na stat a prevzit odpovédnost sam za sebe do svych rukou. Bude na
mne, do jaké vySe a kam tuto pomoc nasméruji, ja jsem ten, kdo fidi a upfesiuje potreby.
Pomoc je dana jen do urcité miry proti jejimu zneuziti, tak aby nebyl ohrozena standardni
norma kazdého jedince. Davame tak moznost pracovat sam na sobé, vyuzit svych zbytkovych
sil k udrzeni s1 postaveni a zapojeni, bez toho, aniz by byl bezprostredné ohrozen zdravotni
stav. SoucCasny stav tomu vSak neodpovida, mnohdy jsou osoby se zdravotnim postizenim
zneuzivany k velmi podfadnym pracim. Jsou propousténi ze zameéstnani a dokonce jim je 1
timto propousténim vyhrozovano. Motivace pro zaméstnavatele prijimat do pracovniho
procesu osoby s ZPS (zménénou pracovni schopnosti) nebo OTZP (obcan s tézSim zdravotnim
postizenim) je velmi mala a to jak po financ¢ni strance, tak 1 kviili pracovnimu vykonu téchto
osob. Provozovani chranénych dilen se potyka také s nemalymi problémy, v zajistovani
vhodne prace, ve vy3Sich financnich nakladech na provoz a malé produktivité. Mnohe z téchto
dilen zapasi na pokraji svého preziti. Naslo by se jist¢ mnoho dalSich argumenti. Mne osobné
velmi boli skutecnost, ze 1 dnes je studentim mediciny a adeptim na mista socialnich
pracovniku zakazovano pi1 provadénych vyzkumech a pruzkumech mezi osobami se
zdravotnim postizenim podavat jakékoliv informace o pfipadnych narocich a davkach. Ja
osobné nenachazim slov.

Osoba se zdravotnim postizenim je stejna jako kdokoliv jiny ve spole¢nosti, a tak by méla
mit Sanci jak na profesni tak spolecenské uplatnéni. Dovolavame-li se humannich demokracii
vyspélych zemi, pak od nich musime prejimat vSe, a ne jen to, co se pravé hodi nebo nam
vyhovuje. Rovnost prilezitosti by méla platit pro kazdého. Nedivme se pak narustu poétu
neziskovych organizaci a nadaci, na které se pak osoby se zdravotnim postizenim pfimo
obraceji. Sam osobné neznam pripad, kdy takovéto osobé bylo sdéleno vie organy statni
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spravy zastoupené Okresni spravou socialniho zabezpeceni - posudkovou komisi. Vsechny
informace v pfevazné mife ziskavaji ze vzajemnych kontakt(i, nahodilych setkani na uradech a
v prevazné mife od Clend a pracovniki organizaci, zamérenych na ten ktery druh postizeni.
Tyto organizace pak nemuzeme oznaCovat jako prebytetné, zastupuji chybéjici clanek v
poskytovani informaci a sluzeb osobam se zdravotnim postizenim. Pomahaji 1 tam, kde stat j1z
nedostaCuje svou ¢innosti, nebo by tato innost byla pro stat vysoce nakladna. Neziskove
organizace a nadace maji tak bezprostfedni osobni styk s kazdym a mohou 1 okamzité s
pruznosti reagovat na potieby a nahlé situace. Mohou si to dovolit, svou ¢innost vykonavaji ve
zna¢né mife bez naroki na finanéni ohodnoceni. Vyuzivaji dobrovolnosti a nadseni pro véc,
lidskych schopnosti svych dobrovolnych pracovnikii a vedeni. Odleh¢uji tak nejenom statu,
odlehcuji 1 t€m, komu svou pomoc sméfuji. Dobrou znalosti potencionalu, s nimz disponuji a
odhadem pak spravné a v€as reaguji na momentalni potfeby, vyhybaji se tak zdlouhavému
procesu pienosu této informace, jde o zpétnou vazbu, jakysi indikator potieby a poptavky.
Tam, kde obrazné ma stat svazané ruce, je pole pro vyuziti neziskového sektoru.

Béhem uplynulych dvou desetileti vyznamné vzrostl pocet organizaci zalozenych a
vedenych zdravotné postizenymi. Pravo zdravotné postizenych na ucast pii rozhodovani o
jejich vlastnich zalezitostech je stale vice uznavano jako nutnost umoziujici jejich zapojeni do
spolecnosti. TradiCni nazor, ze osoby se zdravotnim postizenim jsou trvale diskvalifikovany a
Cekaji jen na léky, které by je vyléily nebo na terapii, ktera by jim pomohla zaclenit se do
nepostizeneho svéta, kde se o né postaraji odbornici, ustupuje. Uvoliiuje cestu nazoru, Ze jsou
to struktury spoleCnosti, které vytvareji tyto banéry pro zapojeni postizenych do spoleCnosti.
Odstranéni této ,,pfedsudkové bariéry” je vnimano jako zpisob, kterym konecné umoznime
osobam se zdravotnim postizenim hrat skute¢nou roli ve spole¢nosti.

Aktivisté téchto organizaci maji mnohem blize ke svym ¢leniim a ob&aniim nez samotny
stat. Bezprostfednost denniho kontaktu posiluje divéru a schopnost jedinci ve sveé sily a
moznosti. Neni to jiz jednobarevny svét, je to Skola vSedniho zivota. Jednam tak z vlastniho
presvédCeni , protoze to ja sam chci, ne z donuceni. Po praktické strance mam na mysh
mnohé z uspésnych konferenci na téma neziskovy sektor a obCan se zdravotnim postizenim,
presentace dosazenych vysledkl na vystavach s danou tematikou, meziresortni a vladni komise
(Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany) a kazdodenni obétava prace desitek
dobrovolniki a pracovniku neziskovych organizaci a nadaci. Pravé vytvoreni Vlddniho vyboru
pro zdravotné postifené obcany bylo prvotnim vyznamnym krokem ve vzajemné spolupraci
nevladniho sektoru a statu. Vybor byl ustaven na zakladé usneseni vlady CR &.151 ze dne
8.5.1991, tento vypracoval prvni Narodni plan pomoci zdravotné postizenym obcanum, jenz
byl schvalen vladou CR jejim usnesenim ¢.466 ze dne 29.6.1992. V roce 1993 byla Vladnim
vyborem vypracovana aktualizace Narodniho planu, kterou pod nazvem Narodni plan
opatfeni pro snizeni negativnich dusledku zdravomiho postizeni (NPO) schvalila viada Ceské
republiky svym usnesenim ¢.493 ze dne 8.9.1993. Leto$niho roku byl na zasedani Sboru
zastupcii organizaci zdravotné postizenych spolu s predstaviteli viady Ceské republiky konané
dne 5.6.1998 v Obecnim domé v Praze predlozen novelizovany a schvaleny novy Ndarodni
plan vyrovnavani prilefitosti pro oblany se zdravotnim postiZenim schvaleny usnesenim
vlady CR & 256 ze dne 14.4.1998. Samotny Vladni vybor byl také rekonstruovan usnesenim
vlady CR ¢.670 ze dne 2.12.1992 do dnesni podoby. Clenové a slozeni Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené€ je:
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Predseda - premiér vlady

Vykonny mistopredseda - ministr bez portfeje

Mistopredseda - ministr prace a sociilnich véci

Mistopredseda - mistr zdravotnictvi

Mistopredseda - predseda Sboru zistupcii organizaci zdravotné

3 postizenych

Clenové - zistupci ministerstev, jichz se dotyka problematika osob se
zdravotnim postizenim (financi; dopravy a spoju; kultury;
pro mistni rozvoj; primyslu a obchodu; $kolstvi, mlideze a
télovychovy)

Kdo se chce dozvédét vice o aktivitach a praci neziskovych organizaci a nadaci, mize
cerpat z rozsahlé nabidky publikaci a tiskovin, které jednak vydavaji samotné subjekty, nebo
byly zpracovany nezavisle jinymi organizacemi jako studie nebo vyzkumy a kazdy si tedy mize
vybrat co o neziskovém sektoru jako celku chce védét. Na vzajemna setkani, konference a
presentaCni vystavy zveme kazdého, laiky i1 odborniky, nenucenou formou se o nas kazdy muze
dozvédét. Kazdy se mize vyslovit a fici svij nazor. Ve zviditelnéni a priblizeni se jeden k
druhému je to, co potfebujeme a o ¢em neustale hovofime. Zda-li se nékomu jesté stale oblast
neziskovych organizaci uzaviena, ohrani¢ena a mala, vysledky a dosazené uspéchy viak svédci
o opaku. Tyto organizace maji stale co fici a pomahaji nejen svym Clenum, pomahaji zdrave
populaci pochopit nas postizené. Neziskové organizace a nadace se tak stavaji bezprostfednimi
partnery statu a jeho spravy. Stavaji se mozaikou tvare nasi spole¢nosti.

Z celkového pohledu je samotné zapojeni a vlastni pristup kazdé ze skupin pfinosem pro
toho druhého. Obohacuje nas o poznatky ze zivota druhych, téch, které nemél jesté moznost
poznat, dava moznost pfipravy a pochopeni mnohych véci a skute¢nosti. Ve vzajemné podané
ruce, v propojeni nenalézame jen chvilkovou pomoc k piekonani konkrétniho, prostira se tu
prostor, v némz kazdy z nas je ve sve oblasti privodcem a odbornikem. Jedinec ani skupiny se
neciti byt osamélymi, ve vzajemném kazdodennim kontaktu se mizeme nejlépe poznat. Mame
kazdy svou pravdu a sviij pohled na véc. Volbou formy opravdové minéné a chténé vzajemné
obousmérné komunikace si rozsifujeme vlastni obzory a bourame tak i vzité bariéry myta a
predsudkd, svazujicich nam ruce. Tim, ze pomohu svému kamaradu dojit do tfidy, zameéstnani,
tfeba 1 ven, dovolim, a umoznim mu tak poznat nejen svét, ktery vidél jen z jedné strany okna
a nyni jej vidi 1 z té, o niz snil. Posiluji 1 jeho vnitini viru jak ve schopnosti jeho vlastni, dostava
tak 1 sam odezvu ,, nejst mi lhostejny a zalezi mi na tobé“. To samé a bez rozdilu plati 1 ve
vztahu ke spoleCnosti ostatnich. Jiz zde nejsou hranice oddélujici oba svéty, kazdy ma moznost
nahlédnout a stat se na chvili tim druhym. To, co nemam pro své postizeni a v em
nedostacuji, mi vynahrazuje nékdo, kdo tu je a nabizi pomoc, zdravé ruce a nohy tam kde
schazi, vili a trpélivost, nezistnost 1 jiné pomoci, kterych se mi nedostava. Dovedu-li sam citit
jako ten druhy, poznam 1 jeho svét, ve vSech jeho krasach, ve vzajemném vztahu ucty a
prozivani jeden druhého, v tom je naSe lidskeé a spolecenské bohatstvi. Je potreba prejit od
pozitkarstvi a hromadéni majetku, od sobectvi a uzavienosti vi¢i okoli. Nasi spole¢nou
budoucnost vidim v pifechodu od zavienych dvefi k otevienému domu, kde je kazdy vitan bez
rozdilu, jak vypada nebo jaky je. Téch zavienych dvefi a nejenom jich je 1 dnes dost, osobné se
stavim a ocenuji aktivity vyspélych spole€nosti, v nichz uchaze¢ o misto v socilni a zdravotni
oblasti ,,zazZije na viastni kuzi'* zivot té€chto osob, pro které a s nimiz bude pracovat. Pochopi
tak sam osobné smysl a podstatu slov, o ¢em tito lidé vlastné hovofi a co ,, nasi normalni bézné
lidské spolecnosti** sdéluji. Je na nas, dokazeme-li spolu navzajem hovofit a pomahat si, vie
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vychazi od nas, z nasich srdci a dusi, tam nekde ukryvame nas vlastni vnitfni obrz,az. jaci jsme
doopravdy. Zaviu-li jednou dvefe pred ostatnimi, pak je jen velmi tézko budu otevirat a ostatni
mi pak také budou chtit t&zko sami oteviit, vidi-li mou neochotu a jednostrannost v piyjimani a
predavani. Takovy vztah nema budoucnost a kazdy, kdo swvij zivot na ném zalozil, se velmi
brzy ocitne v izolaci a osamocen.

JA JSEM TY A TY JSI JA
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7. Nestatni subjekty v oblasti prav a integrace osob
se zdravotnim postizenim do spole¢nosti

Doposud jsem se zabyval problematikou vzajemnych mezilidskych vztahii mezi zdravou
populaci obyvatel a osobami se zdravotnim postizenim. Pro dalsi pokracovani v praci je velmi
dilezité také znat 1 poet téchto osob, o néz se staraji neziskové organizace a nadace. Dnes jiz
vice jak 500 milionii osob - deset procent z celkové svétové populace, ma néjaky typ postizeni.
Pro vétSinu zemi plati, Ze prinejmensim jedna desetina osob ma fyzickou, duSevni nebo
smyslovou vadu a dvacet pét procent celkové populace je vyskytem takového postizeni
nepfiznivé ovlivnéno. U nas presny pocet osob se zdravotnim postizenim neni znam, odhaduje
se na jednu desetinu az jednu osminu z celkového poétu obyvatel Ceské republiky. To je
zapriCinéno duplicitou sledovanosti poctu téchto osob mnohymi Gfady a institucemi a taktéz i
nezavislymi agenturami i z fad neziskového sektoru. Ze statnich instituci jsou to:

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra (po¢ty organizaci a nadaci)
Ministerstvo kultury

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Rada pro narodnosti vliady CR

Cesky statisticky urad

Ze sektoru neziskového:

Sdruzeni zdravotné postizenych v Ceské republice
Sbor zastupcu organizaci zdravotné postizenych
Svazy a sdruzeni dle zdravotni specifikace

Rada humanitarnich sdruzeni

Konto BARIERY, Nadace Charty 77

Nadace

Cirkve a cirkevni zarizeni

Nezavislé iniciativy

Urady mistni sprivy

Vyjdu tedy z kvalifikovaného odhadu vychazejiciho z toho, Ze Cetnost zdravotniho
postizeni je v zemich s obdobnou Grovni jako u nas podobna. Lze odhadnout, ze v Ceské
republice je zhruba 1 200 000 obc¢anti se zdravotnim postizenim. Jesté slozit€si je odhad poctu
ob¢anl s jednotlivymi typy zdravotniho postizeni (nebot oban se stejnou vadou muize byt
veden u vice subjekti, ma-li vad vice tim, se zvySuje pravdépodobnost vicerého uvedeni a
zafazeni). Je to velkym nedostatkem, Ze ani dnes neexistuje instituce odstranujici tento velky
nedostatek v presné evidenci osob se zdravotnim postizenim, hlavni divod vidim stale jesté v
neochoté spolupracovat a predavat si navzajem mezi sebou tyto informace pro potiebu
prehledu a po¢tu osob. Vyjdu proto z odhadu Vladniho vyboru pro zdravotné postizené
ob&any, jenz uvadi pro potieby vlady CR tyto odhady:
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60 tisic zrakové postizenych, z toho 17 tisic velmi tézce postizenych
(do vizus 6/60)

300 tisic sluchové postizenych, z toho asi 15 tisic zcela hluchych
60 tisic lidi s poruchami reci

1 500 slepohluchych

300 tisic mentalné postizenych

300 tisic lidi s vadami pohybového ustroji

530 tisic diabetiku (z toho 70 000 inzulinovanych)

150 tisic osob po cévnich a mozkovych prihodich

140 tisic osob postizenych epilepsii

100 tisic duSevné nemocnych

200 tisic psoriatiku

Tato Cisla nejsou v rozporu s odhadem celkového poctu obcant se zdravotnim postizenim,
protoze veliké mnozstvi zdravotnich postizeni se vyskytuje v kombinaci. Kromé téchto
postiZeni existuje samoziejmé znané mnozstvi osob postizenych napf. vrozenymi vyvojovymi
vadami, tézkym onemocnénim ledvin a mocovych cest, revmatismem, onkologickymi
onemocnénimi, respiranimi onemocnénimi a astmatem, dermatozami, fenylketonurii,
cystickou fibrézou, spinou bifidou, hydrocefalem, mozkovou obrnou, hemofilii, roztrousenou
sklerézou, muskularni dystrofii, parkinsonismem, hypofysarnim nanismem, Turnerovym
syndromem, Bechtérevovym syndromem atd.

Pro kvahfikaci potieb ob&anu se zdravotnim postizenim a kvalifikované rozhodovani je
tfeba vytvofit informacni systém v pocitaové databazi. Tuto databazi vSech obcCani se
zdravotnim postizenim musi vést statni instituce, ktera zajisti, Ze ziskana data spravovana v
souladu se zakony Ceské republiky nebudou zneuzita k jinym u&elim (mnohé neziskové
organizace a nadace v dobré vife poskytly informace, které pak byly zneuzity pro potieby
komer¢ni firem, zasilkovych obchodu, kapitalovych a finanénich spole¢nosti). U nezavislych a
nestatnich organizaci by nebyla kontrola s jejich nakladanim (pfi zaniku organizace, slou¢enim,
rozdélenim atd.), neni tu zadna platna zaruka o mlcCenlivosti a nesdélitelnosti. Zakladem pro
vytvoreni informacniho systému jsou evidence jednotlivych organizaci obCanii se zdravotnim
postizenim. Zdalo by se to jako realné a prakticky proveditelné, bohuzel praxe mne presvédcila
o néCem jiném. Mnohé z neziskovych organizaci se obavaji predavat informace nékomu
jinému ze strachu z ohrozeni vlastni ¢innosti a existence, jeden z divodul jsem jiz vySe popsal.
Mnohé organizace také vedou duplicitné jednoho a téhoz ob¢ana jako sveho ¢lena (vétSinou
Sdruzeni zdravotné postizenych v CR a jednotlivé jeho svazy). A v neposledni fadé také proto,
ze uz jsou unaveni ze samého vypliiovani dotaznikt. Toto jym ubira mnoho sil a elanu do dalsi
prace, jde spiSe o byrokratizaci. Ja osobné zazl za svého pusobeni v organizaci zdravotné
postizenych tu skuteCnost, kdy naSe organizace obdrzela v prubéhu roku od jedné takove
agentury jejich dotaznik nékolikrate. Nebylo vyjimkou, kdy nékolik organmizaci a agentur
pozadovalo nezavisle na sobé steyné udaje. Pak zacnete sami pochybovat o smysluplnosti celé
véci, prestanete informace poskytovat a dale jiz nereagujete na podobné maternialy, maze se
stat, ze i mezi nimi jsou dulezité a potiebné, v premife jejich a zaplavé je pak mizete jednoduse
piehlédnout. Berme toto jako vyzvu a zamysleni nad ucelnosti a spiSe se vénuyme praci a
poslani, jemuz jsme se dobrovolné odhodlali, k pomoci tém, ktefi nejsou schopni pro swij
nedostatek, ac je jakykoliv, se branit a domoci svych prav. Zaplavou téchto materiali nejen ze
odradime predstavitele celého neziskové sektoru, odradime tim vSechny ostatni pro
chaoti¢nost a nelogi¢nost po¢inani. V tom vidim i jeden z divodi neustalého Stépeni
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organizaci a rozpad svazil, sdruzeni a spolkd. Vsichni, kdo jsou néjak spojeni s timto sektorem,
jsou citlivejSi a podeziravéjsi pravé pro tuto skutecénost.

Proto uvedené pocty obcanli se zdravotnim postizenim jsou pouze jen pouhym odhadem,
zadné presné statistické idaje u nas neexistuji. Pfesnéjsi udaje jsou potiebné z fady divodu:

- pro odhad finan¢nich dopadd pripravovanych legislativnich opatieni

- rozlozeni a nasmérovani potiebného toku finanénich prostiedki od pfislusnych
ministerstev do oblasti neziskového sektoru

- planovani siti poradenskych stredisek

- sité Skol a skolskych zafizeni :

- diskuse o financovani technickych pomiicek

- smérovani toku financi tam, kde jich je opravdu nejvice potieba

- redukct aktivit tam, kde je jich mnoho na malém prostoru se stejnym zaméfenim

- smérovani snahy, aktivit a Gsili, tam kde jsou pravé nejvice potiebné

- zamezeni nadbytecnych vydaji na duplicitni aktivity

Idealnim cilem je mit pravé pocitaovy informacni systém obsahujici dobrovolné
poskytnuta data o osobach se zdravotnim postizenim. Zavedeni a vytvofeni takovéhoto
systému brani mimo jiné 1 vySe mnou uvedeny divod, dalsim davodem jsou 1 stale vysoké ceny
PC techniky. Takovy systém musi spravovat z mnoha divodu jen organ statni spravy, nikoli
nektera nevladni organizace. Zasadni problém je, ze se v tuto chvili tohoto ukolu nechce
ujmout zadny resort. Zadny resort totiz nema udaje o viech osobach se zdravotnim postizenim.
Zdravotnictvi ma pouze udaje o lécenych zdravotné postizenych. Téch je viak jenom mala Cast
(napf. pocet diabetikli zname tudiz presné). Ministerstvo prace a socialnich véci (cituji z jeho
pripominek) ,, bude mit sice k dispozici databazi pojisténct, ta vSak nebude zahrnovat
mladistve, ktefi nejsou ekonomicky aktivni, a u osob v dichodovém véku nebude sledovat
zdravotni postizeni a to ani u ekonomicky aktivnich pojisténci. Cesky statisticky ufad vychazi
jen z podkladu, které jsou jim poskytnuty a ovéfeny néjakym ze statnich organu, taktéz vychazi
1 z pravdépodobnosti statistické chyby a omylu. Mnou neuvedené Ministerstvo vnitra eviduje
jen celkovy pocet vzniklych a zaniklych nevladnich neziskovych organizaci a nadaci (jejich
stanovy a statuty), nezabyval se poctem Clenské zakladny a jeji velikosti. Jako jeden z moznych
starti lze pouzit Narodni plan opatieni (dale jen NPO), ktery navrhuje provest ,, feasibility
study* (studu proveditelnosti)) moznosti dosazeni uvedeného cile, ze které by mélo vyplynout
také, jak presnéji data ziskat v pfipadé nerealizovatelnosti systému. Témér vSechny organizace
zdravotné postizenych zacinaji na tomto poli pusobit a Zivelné vytvaret databaze svych ¢lend.
Snazil jsem se zjistit, do jaké miry je vie uvedeno do praxe, a velm: mne prekvapilo, Ze 1 po
tolika letech je stale cely projekt jen na svém zacatku. Ve dostalo na sva bedra Ministerstvo
prace a socialnich véci, mélo zavést urCity fad tak, aby uréita Cast dat, shromazdovanych
jednotlivymi organizacemi, méla stejnou validitu, strukturu a format a byla tudiz vyuzitelna pro
pripadny pfevod do centralizovaného systému pokud bude doporucen k uziti. Ta sdruzeni ¢i
organizace, které budou doporuceny fad ochotny respektovat, poskytnou jim pfipadné
ministerstva poskytujici dotace ob&anskym sdruzenim zdravotné postizenych (MPSV nebo
MZ) finanéni prispévek na zavedeni nebo spravu jejich vlastnich databazi. Pomoci organizacim
a nadacim, ale i samotnym ob¢anim se zdravotnim postizenim v dosazitelnosti informaci a
zpracovani dat mél pfinést systém ,, HANDIHELP®, ten v3ak byl kritizovan pro svou naro¢nost,
Spatnou platnost, nepresnost a opozdénost informaci a byl nakonec zruSen. Jediné a presné
informace o poétu jsou dnes jen o nevladnich neziskovych organizacich a nadacich u
Ministerstva vnitra CR.
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7.1. Prvoradé je poslani

Kazdy noveé vznikajici subjekt (sdruzeni, svaz, klub, nadace atd.) je zakladan za urcitym
poslanim nebo za uritym zamérem, to plati i o transformovanych organizacich jak z byvalého
Svazu invalida po roce 1989, tak 1 u pozdéj oddélenych organizaci od Sdruzeni zdravotné
postizenych v CR a jeho svazi. Stejny stav byl i u nové vznikajicich nadaci, ty se bud
piemeénily ze stavajicich na nové &i vznikaly jen pro tzkou konkrétni potrebu, mnohé byly
zalozeny jen za ucelem nashromazdéni finan&nich prostiedkt bez konkrétniho pfesného cile
urceni, nebo jen pro potiebu jediné organizace s velmi malym poc¢tem klientt a také i mnohdy
jako novodoby trend. Pravé tak jako predtim i dnes je o to vice potiebné a dilezité vzdy zvazit
potiebnost ucelu a naléhavost zalozeni novych instituci v oblasti neziskového sektoru v péci o
obCany se zdravotnim postizenim. Dalsim dilezitym rysem neziskového sektoru je i silna
motivace zucastnénych osob, jejich nadSeni a zaujeti pro véc, ktera je hnacim motorem
mnohych organizaci. Jde o bezesporu dilezitou vlastnost, ktera viak na sebe nékdy bere i
negativni podoby. Slepé zaujeti viastnim problémem brani rozumnému a stfizlivému pfistupu a
vede 1 Casto k nezdravé zahledénosti do sebe, zveliovani vlastni dilezitosti na ukor ostatnich,
k rivalité a nepratelstvi s jinymi nazorovymi skupinami. Tato ,,casto patova* situace znaéné
omezuje moznost jednotného postupu tam, kde se musi organizace spojit k dosaZeni
spolecného cile. U mnohych organizaci doslo Casto jen ke zméné jejich nazvu, vlastni Cinnost
viak zlstava ,ve starych kolejich”. Jsem skuteéné piesvédéen o tom, dojde-li dnes k
podrobnému rozboru ¢innosti neziskovych organizaci, mnohé z nich by jiz neobhajily svou
viastni existenci. U mnohych doslo ke vzajemnému kopirovani viastnich aktivit, veSkerou svou
¢innost maji zaméfenu jen pravé na vzajemné soupefeni organizaci mezi sebou. Dokonce
dochazi 1 k vyrovnavani si osobnich G¢td skrze své postaveni v organizaci nebo organizace
vii¢i organizaci. Vlastni prace a poslani je tak znevazeno, dochazi k ustrnuti a uvaznuti ,,na
mrtvém bodé* vlastniho poslani, praci organizace a jejich predstaviteld a dobrovolnych
aktivistl, tim ztraci tato organizace svij puavodni ucel. Organizace tak v podstaté odumfe,
veskera ¢innost a snahy se obraci proti ni samé. Clenové a klienti organizace tim ustupuji do
pozadi, ztraci tak zajem o vlastni €innost organizace, odchazeji pak bud’ do jiné organizace
nebo se jiz dale nechté)i nikde zapojit. Prvotni elan a zapal ztraci sviij smysl, vyhasina 1 chut’
néco délat, to se netyka jen samotnych clenl, prvnim signalem o , podobném stavu* je
postupny odchod pfedstaviteld a dobrovolnych pracovnikii z vedeni organizace. To vede k
upadku a jejimu zaniku. Co ja sam povazuji ,,za rdnu pod pds "' a co jsem za sveé praxe zazl, je
kdyz predstavitel jedné z organizaci zdravotné postizenych objizdi pfisludné statni 1 nestatni
instituce, ministerstva a podava zkreslené a nepravdivé informace o jiné organizaci a zneuziva
k tomu i u€elové predstavitele mistni a statni spravy ve svém misté pusobeni. Ano 1 takovy je
obraz déni v ramci neziskového sektoru. Nema-li organizace pfedem stanoven jasny cil a
presné stanoveny zamér své ¢innosti, pak se z takovéto organizace stane jen ,, meteor na obloze
neziskového sektoru ', jasné zasviti a brzy uhasne.

Vse tedy zalina u myslenky a u stanoveni poslani, jehoz chci svou Cinnosti dosahnout.
Prvni mala skupina lidi ma obvykle néjakou predstavu o tom, pro¢ je tfeba organizaci vytvorfit.
Pii definovani cili nové organizace je asi obecnym jevem zapominat na urleni priort a
gasového rozvrhu pro jejich dosazeni. Casto je hlavnim zajmem stanovit cile, které by prilakaly
hodné ¢lenti a tak je opomenuta prvni faze, kdy je tfeba stanovit bezprostiedni ukoly a objasnit,
jak jich lze dosahnout. A tak zatimco organizace reaguje na problémy tykajici se legislativy,
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nevhodnych sluzeb a na pozadavky ¢lenti, identifikace priorit a Gasovy rozvrh planovanych
akci ustupuje do pozadi. Stanoveni pravé priorit a ¢asového planu jejich dosazeni se stava
kritért pro hodnoceni jeji efektivity. Pomaéhaji tak urcit, kdy a zda organizace jiz splnila sviy
ucel a neni ji jen zapotfebi (napi. v pripadé, kdy byly cile dosazeny). Mnohé organizace Casto
pokraCuji 1 dlouho potom, co dosahly svych cilii nebo své pivodni cile zménily, nebot’ lidé se
necht€)i vzdat socialnich kontaktd vytvofenych béhem mnoha let spolecné prace. Pravé jde o
mnou vyse popsany moment, organizace ztrati viechen smysl pro orientaci, coz mize zpusobit
nejen zmatek mezi Cleny, ale vést také k nekone¢nym hadkam o tom, jakou ¢innost by vlastné
organizace méla vyvijet.

Z tohoto duvodu je dilezite, aby jednotlivci, ktefi maji v umyslu zalozit novou organizaci,
projednali a zaznamenali, proc€ ji chté)i zalozit, ¢eho chtéji dosahnout a jak brzy chtéji vytCené
cile splnit. Pfed zalozenim organizace by tedy pfinejmensim jedno jednani mohlo byt vénovano
objasnéni divod, pro¢ je nutny soupis cild a ukold a zpasobi, jakym bude tento soupis vyuzit
pro monitorovani Cinnosti organizace. Vytvofi se seznam dulezitych cili, jichz chceme
dosahnout. Ty se pak prodiskutuji a v dalSich jednanich se zaméfujeme na zpusoby, jak vyuzit
cili a pravidel hodnoceni jednotlivych aktivit uskute¢iovanych jménem organizace. Schopnost
organizace naslouchat i pfanim, napadim a namétim svych méné vyfecnych ¢lent se Casto
pouZiva pro srovnani cilli a poslani organizace i nadace se skuteénym zapojenim téchto ¢lent
do rozhodovani. V stalé diskusi a objasiiovani (ve vzajemné komunika¢ni vyméné a obhajobé
nazoru) je pro vSechny realny vyznam pochopeni smyslu a poslani organizace. Peclivost jejich
formulace je voditkem, co je tieba v jednotlivych fazich udélat.

DalSim dilezitym faktorem je pravé vybér osob realizujicich tyto myslenky a cile, sila jejich
osobnosti, ryzost a estnost jejich amysli. Vzdy zalezi na osobach, realizujicich program, do
jakeé miry se navzajem osobné znaji a jakou osobnost si zvoli ze svého stfedu, postavi do Cela
organizace. Ve vzajemném pristupu je zapotiebi naprosta jednoduchost. Rizni lidé mohou
ocekavat rizné véci. Pokud je tomu tak, odli§né nazory musi byt na této Grovni slucitelné, musi
existovat spolecny souhlas, ktery se tyka priorit organizace. Vrcholni predstavitelé (vybor,
predseda, mistopfedseda, jednatel) pak nejen navenek zastupuji sebe sami, zastupuji a utvareji
obraz o celé neziskové organizaci ¢i1 nadaci a to jak vaéi svym ¢lenim, spravni rade,
dobrovolnikiim organizace, ostatnim predstavitelim neziskového sektoru, sponzorim, mistni a
statni sprave.

Prikladem muze byt pristup dvou vedoucich predstaviteli neziskové organizace. U prvni se
jedna o zcela autoritarsky pristup piedsedy, necha véc projednat a schvali vyborem (uréi se 1
zodpovidajici osoba), v zapéti viak do véci zasahne a koriguje ji podle vlastniho nazoru a
pfedstavy. Malokdy pfipusti 1 jiny nazor. Jde o priklad organizace, kdy o praci a ¢innost ztraci
zajem jak Clenove, tak 1 predstavitelé vyboru. Ve druhé organizaci je véc projednana ve vedeni,
je uréena zodpovédna osoba, stanoven postup realizace. Zde jeji vedouci jen kontroluje plnéni
ve spolupraci s ostatnimi ¢leny, zasahuje jen v pfipadé vyrazneé odchylky nebo liknavosti
povérené osoby. Neprosazuje se na ukor ostatnich ¢leni vedeni ani klientl, jimz své sluzby
organizace poskytuje.

44



7.1.1. Praktické aspekty

- Kdo a kde jsou lidé, o jejichz prospéch jde. Kolik jich je. O kolik jich mize byt vic.

- Kolik prostredki si vyzadaji navrhované aktivity. Pocatecni, tak 1 prubézné naklady.
Odkud budou prichazet penize. Jsou oéekavani z &innosti realisticka. Jake vyse

prispévkl bude zapotiebi od ¢lent, a budou si to moci dovolit?

- Jake zafizeni bude zapotiebi. Budovy a jaka musi byt. Je tieba je postavit, koupit,
pronajmout nebo vypujcit. Podobné je to i s vybavenim, kancelaisky material, dopravni
prostiedek atd. Pokud bude cokoliv pronajato, vypijéeno nebo jde o spolecné sidlo,
objevi se pravdépodobné problémy s dostupnosti nebo spoleénym uzivanim nebo
kontinuitou.

- Kolik ¢asu a usili bude pozadovano od ¢lenti. Védi, co se po nich zada. Jsou jejich
ocekavani realisticka.

- Musime zaméstnat né&jaky personal. Je-li ho zapotiebi, s jakymi dovednostmi, pro jaké
prace a na jakou dobu. Je organizace schopna pfijmout pravni a ostatni zodpovédnost za
to, Ze je zameéstnavatelem.

- Dal3i pozadavky. Mohou to byt jak véci praktické, fyzické nebo nehmotné zalezitosti jako
souhlas mistnich ufadi nebo dobra viile sousedi v okoli navrhovaného zafizeni. Je
vyzadovana registrace nebo jiné pravni formality.

- Je-li vie vySe uvedené analyzovano, je mozné a uziteCné délat i jiné véci s tymiz
zafizenimi: Lze tyto jiné véci délat, aniz by narusily hlavni poslani nebo ucel.

- Jaka jsou rizika. Je piipraven ,, nejhorsi scéndr* - tedy nejhorsi situace, ktera maze
vzniknout kombinaci chybného fungovani. Co s problémy v pripadé nejhorsiho scénare,
nastanou-li organizaci a nebo kterémukoliv G¢astniku. Naptiklad, musi lidé platit naklady
z vlastni kapsy. Lze uvedené riziko minimalizovat. Je toto riziko viibec piyjatelné. Védi ti,
jichZ se to tyka, o tomto riziku a skute¢né by ho piyali.

7.1.2. Zalozeni ob¢anského sdruzeni a nadace

Otazka: Proc zaloZit organizaci osob se zdravotnim postizenim?

V prvni chvili se tato otazka bude mozna zdat ponékud hloupa. Jakmile se skupina lidi
zatne schazet a diskutovat o vyznamu toho, ze osoby se zdravotnim postizenim mluvi samy za
sebe a pozaduji zmény ve sluzbach na mistni 1 narodni urovni, zacnou se uplatiovat zakladni
oblanska prava. To je vice nez reagovat na nevyhovujici podminky. ZaloZeni organizace
nemusi byt jenom zpusob, jak se chopit iniciativy, ale také jak uvest do pohybu nove
spolecenské 1 osobni vazby s dlouhodobymi vysledky, které nelze predvidat. Aktivisté urcité
nedélaji viechno spravné a pocateCni nejistota poskytuje prileZitost viem zainteresovanym
zamyslet se dikladné nad zajmy, které reprezentuji, a potiebami, které se snazi uspokojit.
Otazka o potfebnosti nové organizace by méla vyvolat dalsi diskuse o téchto zakladnich
problémech:
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- ¢l zajmy bude nova organizace vyjadrovat a zda uspokoji jejich potreby.

- jsou cile, kterych chce organizace dosahnout praktické a prospésné také pro
ostatni, méné aktivni osoby se zdravotnim postizenim, nebo pro ty, kteri nemohou
byt aktivnimi, protoze neexistuje napr. bezbariérova doprava, nedostanou se ze

svého bytu pro architektonické bariéry...

Je také nutné mit zcela jasno v tom, pro¢ organizace vznika. Vsichni zainteresovani tak
védi, co délaji a mohou se rozhodnout, zda organizaci podpofi. Tento postup pfispiva také k
objasnéni krokl, vedoucich ke kone¢nému cili. Vsichni ¢lenové se tak bez obav mohou
zaméfit na uspéSné zvladnuti prvniho cile a. potom piejit na dalsi. Snaha pfeskocCit z
pocateCniho stadia rozvoje na konetné cile znamena obvykle opominuti zakladnich
demokratickych kroki a prehlizeni nutnosti zapojit ¢leny do diskuse o vyvoji organizace.
Vytvofenim pravidel pro ucast v diskusi je dilezitou cestou ve snaze zajistit mozné zapojeni
vsech ¢lent. Pravidla jsou také i zakladem pro pfijimani rozhodnuti (napf. vétsinou hlast,
dvoutfetinovou vétsinou, pomérnou volbou, atd.). Zavedeni téchto demokratickych metod
zvySuje ochotu Clent respektovat rozhodnuti vétsiny do doby, nez dojde k revizi postupd, a to 1
v piipadé€, kdy jednotlivec ne zcela souhlasi. Po rozhodnuti o potiebnosti organizace je nutné
objasnit lidem 1 zpiisob, jak by méla vzniknout. Jednota, pokud se tyka cilt, je pro plnéni ukold
a pochopeni riiznych etap v rozvoji organizace velmi dilezita. Nékteré z téchto etap:

a) svolani konzulta¢ni schizky zainteresovanych stran

b) vytvoreni pfipravného vyboru

¢) priprava navrhii riznych dokumentu

d) dohoda o téchto pracovnich materialech

e) Jejich rozsifovani s cilem ziskat dalsi komentare pred pripravou konecnych navrhu

f) svolani ustavujici schiize, béhem které jsou zakladni dokumenty posouzeny a pfedany
pracovnim skupinam k dokon¢eni

g) formalni prijeti stanov

h) volba zastupct

Takto schvalené organizaéni struktury umozni pfijimat rozhodnuti a pribézné je revidovat, coz
je nezbytné pro zmény taktiky a zlepSeni efektivity prace organizace. S védomim celé této
potencionalni ruznorodosti se zda zvlast' dulezité, aby se diskuse o potfebnostt nové
organizace, o jejich moznych funkcich, cilech, typu ¢lenské zakladny a zplsobu prace v ni
zaCastnilo co mozna nejvice osob se zdravotnim postizenim ( na mistni 1 narodni arovni). K
tomu slouzi 1 informacni a poradenska centra neziskovych organizaci a nadaci, jako jsou:

- Sekretariat Vladniho vyboru pro zdravotné postizené

- Sbor zastupct organizaci zdravotné postizenych v Praze ( 1 jeho Clenské organizace)

- Informaéni centrum nadaci a neziskovych organizaci Praha - jeho edicni stiedisko a knithovna

- Sdruzeni zdravotné postizenych v CR Praha - Karlin (pravni oddéleni sdruzeni a jednotlivé
svazy v ném zastoupene¢)

- Rada humanitarnich sdruzeni

- Nadace rozvoje neziskovych organizaci a sdruzeni

- Nadace Omega Liberec

- Prazska organizace vozickaiu - Centrum nezavislého Zivota

- Regionalni a mistni organizace dle sidla budouci organizace
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Nektere prvky jsou nezbytné, at’ uz je volba jakakoliv, at' uz samotny subjekt je nebo neni
soucasti komplexni struktury. Pravni stranka zalozeni neziskovych organizaci dle platné upravy
v Ceské republice je popsana v kapitole 3.1.2., druhy pravnickych osob (ve vztahu k
neziskovému sektoru) a také v kapitole 3.1. Jsou zde vsak rozdily v zaloZeni a ¢innosti
neziskové organizace a nadace. (Pfiloha, ¢ast - Vzor smlouvy, stanovy oblanské organizace,
sdruzeni a nadace, zadost o pidéleni ICO).

Zakladni rozdily mezi obéanskym sdruzenim a nadaci:
Samotny rozdil je jiz v zaloZeni obou subjektd. U Obcanského sdruzeni postacuji k jeho
zalozeni 3 zakladajici Clenové (alespori jeden z nich musi byt starsi 18.let) a museji - jasné
urenym zplsobem - souhlasit se zaloZzenim dobrovolné organizace. Tim jsou stanovy. Jejich
forma zavisi na zvolené struktufe. Stanovy urcuji ucely dobrovolné organizace, zpisob
fungovani a pravidla fizeni jeji ¢innosti. Obcanské sdruzeni je sdruzeni osob (fyzickych nebo
pravnickych), které k sobé vaze spolecny zajem nebo spoleény cil. Stanovy se podavaji k
registraci u Ministerstva vnitra CR a jsou zakladnim dokumentem; jejich registraci vznika
obCanske sdruzeni. ObcCanské sdruzeni pravnickych osob muzZe registrovat i okresni Gfad v
misté sidla sdruzeni. Obcanské sdruzeni ma ¢lenskou zakladnu. V ob&anském sdruZeni se
sdruzuji lidé pro vykon né&jaké Cinnosti, k ¢emuz nemusi mit (teoreticky) zadné finanéni
prostiedky, osoby, které se v obcanském sdruZeni sdruzuji jsou zaroveti jeho &leny.
U Nadace nebo Nadacniho fondu je pisemna smlouva uzaviena mezi zfizovatelem nebo
zakladaci lstina, je-li zfizovatel jediny, nebo zavéti (dale jen ,nada¢ni listina®). Ziidime-li
nadaci nebo nadacni fond smlouvou, musi byt pravost podpist zfizovateli na smlouvé ufedné
overena (na rozdil od ob&anského sdruzeni, kde toto neni vyzadovano), ziidi-li se nadace nebo
nadacni fond zakladaci listinou ¢i zaveéti, musi byt tato nadaéni listina potfizena ve formé zavéti.
Déle u zfizeni zavéti musi byt : :
- nazev a sidlo nadace nebo nada¢niho fondu
- vymezeni konkrétniho G&elu, pro ktery se zfizuje. Ten musi byt ve
shodé s obecné prospésnym cilem
- vy3e &1 hodnota majetkového vkladu, ktery se kazdy zfizovatel
zavazuje vlozit do nadace nebo nada¢niho fondu; jde-li o vklad
nepenézity, musi byt urCen predmét a ocenén znalcem
- stanoveni pravidla pro omezeni nakladii nadace nebo nadac¢niho
fondu podle § 22 zakona ¢. 227/97 Sb. nebo urceni, ze pravidlo
ma byt stanoveno statutem nadace nebo nadacniho fondu
- podminky pro poskytovani nadacnich prispévku, popfipadé okruh
osob, kterym je lze poskytnout, nebo urceni, Ze tyto nalezitosti maji
byt stanoveny statutem nadace nebo nada¢niho fondu

Dale pti zalozeni musi celkova hodnota nada¢niho yjméni byt minimalné 500 000 K¢ a po dobu
trvani nadace nebo nada¢niho fondu se nesmi snizit pod tuto hodnotu. Nadace nebo nadacni
fond vznika dnem zapisu do nadac¢niho rejstriku. Rejstrik vede soud ureny zvlastnim zakonem
k vedeni obchodniho rejstiiku (dale jen ,rejstiikovy soud). Rejstfik je verejnym seznamem,
jeho sougasti je i statut nadace nebo nadaéniho fondu a vyro¢ni zprava. Nadace nema ¢lenskou
zakladnu, osoby se mohou stat pouze Cleny jejich organ( (napf. ¢lenem spravni rady). Nadace
je sdruzenim majetku vénovaného obecné prospésnému cili. V nadaci fyzické osoby pecuji o
majetek a jeho rozmnoZzovani piipadné rozdélovani na pfedem znamé, obecné prospé&Sné ucely.
Nadace miize byt ¢lenem ob&anského sdruzeni a naopak, obCanské sdruzeni mize zfidit nebo
byt jednim za zakladatel( nadace.
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Obsah stanov Obc¢anského sdruzeni a vysvétleni pojmu:

- Nazev - vypovida o poslani a neni (nemél by byt) zavadéjici.

- Ucel - stanoven z pocatku obecnéji a nasledné konkrétngjsi. Nezménime-li ucel, pak neni
a nebude mozné udeélat cokoliv mimo n&j. Jednim z tcelu obsazeného i ve stanovach je
navazovani mezinarodni spoluprace na urovni partnerské vymény zkusenosti mezi
obCanskymi sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim (péce o ¢leny, kultura, sport,
volny Cas atd.). Forma se voli podle typu organizace a zaméfeni prace se cleny dané
organizace. Jde o poznani a pfenos vhodnych poznatkii pro oblasti socialni a zdravotni
leglslatlvy CR.

- Clenstvi - zplsob jak piijimat nové Cleny, ukoncem Clenstvi a vylouceni. Urceni prav a
povinnosti ¢lend.

- Sprava(vedeni) - fizeni organizace bud’ radou nebo jejim vyborem. Vybor ma vzdy lichy
pocet ¢lend (Clenem vyboru se mize stat i pravnicka osoba, stanovy toto musi obsahovat ).
Vymezeni kompetenci funkci ve vyboru nebo spravni radé organizace. Volba vyboru nebo
spravni rady (jmenovani) a délka funk&niho obdobi, zplisob odstoupeni Elend nebo celého
vyboru nebo spravni rady. Ma-li dalsi ¢lanky, vztahy mezi nimi a jejich struktura.
Vypracovava plan innosti organizace, finan¢ni naklady na provoz organizace, hospodaii s
majetkem organizace. Vystupuje a jedna jménem organizace a jejich ¢lent. Zodpovida se
celé Clenské zakladn€. Vypracovava plan konani ¢lenské - vyro¢ni schize, ostatnich schizi.
Stanovi si 1 vlastni plan schiizi. Kazdy ¢len ma i rovnost hlasti mimo revizora a ¢lent revizni
komise, t1 maji jen hlas poradni. Vybor mize udélit pfedsedovi i tzv. ,,pravo veta“, a to jen
ve zcela vyjimecnych situacich.

- Finance - je ustanoven pokladnik nebo hospodar, za hospodareni je viak odpovédno celé
vedeni organizace. UrCen zplsob (zakonem) vedeni uletnictvi - jednoduché

- podvojne
Penize jsou evidovany a ulozeny na vlastnim G¢tu organizace. Stanovi se, jaké finanéni
operace muze pokladnik provadét sam a o kterych musi rozhodovat cely vybor.
Podpisové pravo k Gctu, kolik osob a podpist musi byt na vybérovém Seku. Zpusob
vyuctovani finan¢nich prostfedkt (mimo dotaci od statnich organa, kde je tento zpusob
stanoven piedem). Vyuctovani nejradéji nechat projit nezavislou kontrolou a predlozit je
¢lenské zakladné.

- Majetek - prehled o majetku organizace a nakladani s nim. Piedklada se taktéz clenské
zakladné.

- Schuize organizace(vyrocni clenska schiize organizace) - zpravidla je 1 ¢lenska schiize roéné,
kde vybor sklada ucet své prace za uplynuly rok &lenské zakladné. Clenska schiize ma pravo
odvolat vybor za hrubé poruseni stanov, voli novy vybor organizace, voli nove €leny vyboru
za odstoupivsi nebo odvolané, schvaluje vyro¢ni zpravu a finanéni zpravu za uplynuly rok,
schvaluje finanéni rozpocet na novy rok a plan prace organizace. Rozhoduje také o zpusobu
jak svolat v pripadé naléhavé potieby mimofadnou €lenskou schiizi (stanoven pocet ¢lend,
ktery rozhoduje o jejim svolani nebo povinnost vyboru ji svolat v zavazném pripadé). Je
dualezity poéet piitomnych ¢lend, aby byla regulérni. Rozhoduje o dalSich dilezitych vécech
(zména stanov, sloueni organizace nebo jeji rozdéleni, zanik organizace atd.).

- Schiize vyboru - projednava aktualni véci v chodu organizace, kontroluje plnéni planu prace
organizace, plnéni bodi ze zapisu. Informuji se ¢lenove vyboru o novych skutecnostech v
chodu organizace, legislativé, schvaleni novych ¢leni organizace, informace o aktualnim
stavu ¢lenské zakladny (novi ¢lenové, odesli, imrti...). Rozhoduje se o finan¢nich nakladech,
uprava finanéniho ¢erpani organizace, navrh stanoveni vyse Clenskych prispévkii (pozdéj
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nutné projednat a nechat schvalit ¢lenskou - vyroéni schizi organizace). Vybor organizace
ma stanoven svijj plan schizi. které jsou pristupné i ¢lenim organizace. Z kazdé schiize
vyboru se pofizuje, vede a archivuje zapis (tyka se i clenské - vyroéni schlize). Zapisy ze
schiizi pofizuje ur€eny zapisovatel. Toho uréuje vybor organizace.

- Postupy - stanoveni vSech proceduralnich zaleZitosti v oblasti ¢lenské - vyroéni schiize a
schiizi vyboru nebo rady organizace.

- Pozménovaci navrhy - mize podavat nejen vybor organizace, ale 1 ¢len organizace. Jedna se
vzdy o zménu stanov (odstavci, clanku, paragrafii...). Zpravidla to vyzaduje souhlas vétsi
casti clenské zakladny (2/3 nebo 3/4).

- Rozpusténi organizace - za jakych okolnosti miize byt organizace rozpusténa, jakym
zpusobem (stanoveno vétsinou zakonem). Jak se nalozi se zbylym majetkem a financnimi
prostredky organizace (napf. pfejdou na jinou organizaci s podobnymi cili, pfejdou na stat).

Obsah statutu Nadace a vysvétleni pojmu:

- Nazev - vystihuje poslani nadace a neni zavadgjici jako u obanské organizace.

- Ucel - je ptesné stanoven (pisemnou smlouvou, zfizovaci listinou, zavéti). Uréen komu a
¢emu nadace slouzi, ¢eho se ma jeji ¢innosti dosahnout. Proto i mnohé z nadaci zalozili své
pobocky 1 v zahranici (Vybor dobré vile Olgy Havlové, ICN, NROS), erpaji odtud nejenom
potiebné financni ¢astky, ale 1 zkuSenosti pro vlastni praci. Nesmi byt zalozena pro finan¢ni
podporu politické strany nebo hnuti.

- Sprava (vedeni) - nadace je fizena svou spravni radou (vydava statut nadace), je minimalné
tficlenna (jde vzdy o fyzickou osobu na rozdil od ob&anského sdruzeni). Fyzicka osoba musi
dolozit i svou bezihonnost a je pravné zplsobila k ikoniim. Clenem spravni rady nemize byt
fyzicka osoba, jiz se poskytuji prostiedky nadace nebo nadaéniho fondu. To plati 1 pro
statutarni a kontrolni organy nadace nebo nada¢niho fondu. Spravni rada schvaluje takeé ro¢ni
ucetni uzaverku a vyro¢ni zpravu. Voli nové ¢leny spravni rady a dozor¢i rady, revizora.
Funk¢ni obdobi ¢lend spravni rady je trileté, neni-li stanoveno jinak. To se tyka 1 opétovného
zvoleni za €lena spravni rady, voli ze svého stiedu svého predsedu. Je stanoven 1 zanik
Clenstvi ve spravni radé (§ 15 ¢l. 1 a 2 zakona 227/97 Sb.)

Neni-li to vylou€eno statutem, mize rozhodovat 1 slouceni nadace s jinou.

- Finance - nadace vede prehled o ziskanych pfispévcich (dary, pfispévky, vynosy z pronajmu
nemovitosti, vynosy ze sbirek, loterii a vefejné prospésnych akci poradanych nadaci nebo
nadac¢nim fondem). Vede oddélené prehled o nadacnim jméni a nakladech souvisejicich se
spravou nadace nebo nadacniho fondu (viz. kapitola 3.1.2, €ast o nadacich). Eviduje prehled
o poskytnutych prispévcich. Nadace nebo nadacni fond se nesmi podilet na financovani
politickych stran nebo politickych hnuti. Vydava vyro¢ni zpravu o sveé ¢innosti a financich,
vyro¢ni zprava je vefejna a kazdy mize do ni nahlédnout, je stanoveno i ¢asové obdobi do
kdy musi byt vyro¢ni zprava zverejnéna. Je dobré, kdyz je tato zprava ovéfena nezavislym
auditem.

- Majetek - je stanoven v zakladnich dokumentech nadace nebo nadacniho fondu. Musi byt
uréeno, jaky slouZi pro vykon ¢innosti nadace a ktery pro poskytovani pfispévku (z kterého
se tyto prispévky poskytuji). Majetek nesmi byt zastavovan nebo byt pfedmétem jiného
zajisténi zavazkd. Jméni nadace nesmi byt po dobu jejiho trvani zcizeno. Dojde-li k prode
majetku nebo pronajmu, najemce nesmi byt clen ani spravni ani dozor¢i rady &1 revizorem.
Tato osoba nesmi byt blizka osobam uvedenym v predeslé vété.

- Jednani spravni rady - nestanovi-li nadacni listina jinak, pfi rozhodovani je tfeba souhlasu
vétsiny ¢lend spravni rady. Pii rozhodovani ma kazdy Clen rovné hlasovaci pravo. Pfi rovnosti
hlasti rozhoduje hlas piedsedajiciho. Na jednanich voli i své dalSi spravni organy uvedené ve
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statutu.

- Slouceni_ - o této moznosti rozhoduje spravni rada za podminek, ze vynosy z nada¢niho
jméni nedostacuji k plnéni Gcelu, pro ktery byla nadace ziizena a Gcel druhé nadace je
shodny popfipadé podobny ¢elu nadace prvni. Nadaci nelze sloucit, je-li to vylouceno
nadacni listinou. O slou¢eni musi byt vyhotovena pisemna smlouva. Ke dni slouceni je
proveden vymaz v rejstfiku u slu¢ované nadace a u piijimajici nadace zapis zmény k témuz
dni. Ve stejny den pfejdou prava a zavazky slu¢ované nadace nebo nada¢niho fondu na
prejimajici nadaci nebo nadaéni fond.

- ZruSeni a likvidace - za¢ina dnem vymazu z rejstiiku. Jde o zruseni bud’ s likvidaci
(likvidatora st urCi spravni rada sama, je-li vyhlasen konkurs soudem, nebo neni dostatek
majetku nadace, pak likvidatora urc¢i soud), nebo bez likvidace, prechazi-li majetek sloucenim
na jinou nadact nebo nadacni fond. Bylo-li dosazeno cile, pro ktery byla nadace zalozena,
¢1 neni mozné plnéni vyhlaSenim konkursu na nadaci soudem, nebo pro nedostatek majetku
nadace ¢i nadacni fondu, nezbude-li po konkursu zadny majetek. Nadace ¢i nadaéni fond je
zrusen 1 pro opakované velmi zavazné porueni své &innosti uvedené v zakoné, nadacni listiné
nebo statutu. Nadace nepracovala tak, jak ma v predeslém roce, nebo neplni sviij ucel
nejméné po dobu dvou let, pro ktery byla zfizena a tato naprava neni zjednana nadaci nebo
nadacnim fondem, jehoZ se to tyka. Neurci-li nadaéni listina zptisob prevodu majetku zrusené
nadace nebo nadacniho fondu na jinou nadaci ¢&i fond, & odmitne takova nadace nebo fond
zistatek prevzit, pak je tento fond nabidnut obci, v niz ma nadace nebo fond své sidlo. Pokud
obec nabidku nepfijme do 60 dnti od doruéeni, pak majetek piejde na stat. Likvida¢ni
ztstatek musi nabyvatel pouzit pro plnéni obecné prospésnych cild.

Sami tak mGzeme posoudit, jaké jsou rozdily mezi ob&anskym sdruzenim (organizaci) a
nadaci. I kdyZ ob€ jsou nami zarazovany pod neziskovy sektor, maji mnoho odli$nych znaku
(zaloZeni, vnitini strukturu, ¢lenstvi, vlastni pract...). V ¢em jediném neni mezi mimi rozdilu, je
jejich poslani pomahat osobam se zdravotnim postizenim. Dulezité je také nezaménovat mezi
sebou pojmy ,, obcanska organizace“ a ,, charitativni organizace “, mnohdy nam oba pojymy
mohou splynout nechténé v jeden.

Obcanska organizace zname ji 1 pod oznalenim - neziskova
- nestatni
- dobrovolna
- dobro¢inna
- nevydeéleCna
- ¢lenska

to je nékolik oznaCeni z mnoha, pod nimiz najdeme obcanské organizace. V tomto typu
organizaci se sdruzuji obc¢ané a jejich pfiznivci za Gcelem dosazeni konkrétniho cile, sluzeb,
pomoci, vytvoreni natlakové skupiny, podchyceni osob s uréitym druhem postizeni, vyuZiti
volného ¢asu, zajmovou a klubovou &innost, vybudovani poradenskeho a informacniho centra,
centra Nezavislého Zivota, pujcovny atd. V podstaté svého poslani jsou 1 uritym typem
charitativni organizace, pomaéhaji lidem uréitym zptsobem znevyhodnénym oproti ostatnim ve
spolecnosti. Rozdil je v ziskavani finan&nich prostfedki. Obcanské sdruzeni ma kromé dotaci
od ministerstev, organti statni a mistni spravy, kromé dart a odkazti 1 vlastni pfijem, a tim jsou
Clenské prispévky vybrané od ¢lend a dobrovolnych prispévateld (kolektivni Clenove, Cestni
clenové, pravidelni prispévatelé). Oproti ryze ,charitativni organizaci” vyuziva prostredku
vyhradné pro svou vlastni ¢innost a své Cleny.
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Typy: Klub zdravotné postizenych sportovci
Klub rodict a pratel zdravotné postizenych déti
Zakladni organizace Svazu télesné postizenych v CR (ostatnich svazii a sdruzeni)
SIZO Liberec - mésto

Regionalni organizace zdravotné postizenych Liberec
Prazska organizace vozickari

Charitativni organizace muze byt oznacovana jako: - dobro¢inna
krestanska
bohuliba
milosrdna
spasna

proti obCanske spolecnosti nema vétsinou ¢leny, jeji Cinnost je zalozena na pract nékolika
placenych pracovnikli a prevazné na neplacenych dobrovolnych aktivistech, ktefi svou praci
poskytuji neziStnou pomoc druhym potiebnym spoluob&aniim (praci dobrovolnikl vyuzivaji i
obCanske organizace). Nevybiraji Clenské prispévky a svou praci a provoz hradi taktéz z
poskytnutych dotaci od ministerstev, organu statni a mistni spravy, dale z pfispévki drobnych
darcu, obCanskych organizaci a sdruzeni, z vynosi pofadanych sbirek (3atstva, obuwi,
piikryvek, hygienickych potfeb, penéz, humanitarni atd.), dobro¢innych akci. Tyto prostredky
pak rozd€luji bud’ svym klientim, potiebnym osobam, osobam propusténym z vykonu trestu,
bezdomovcim, lidem v krizi, nebo tém, jimz maji pfipadnout vytézky z pofadanych akci a
sbirek. Cast z prostredkii mohou organizace pouzit na swiij provoz, jsou viak omezeny na
urcité procento z piiymu. Mohou byt 1 typu ob¢anské organizace. Maji 1 svilj vmtini fad odhisny
od obc¢anskych organizaci - moznost ubytovani a stravy na ur€ity pocet dnu, jen distribuce
jidel, omezena opakovana pomoc, pe¢ovatelska sluzba (placena 1 neplacena), dopravni sluzba,
doprovod tezce pohyblivych a imobilnich osob. Za nékteré sluzby se 1 plati, tento finanéni
obnos slouzi k pokryti plati a provozu organizace, nemGze-li Cerpat z ostatnich priyma &1 tyto
piimy nema. Chantativni organizace nejsou zaméreny vyluéné jen na omezeny a dany okruh
osob. Pomahaji vSem, 1 obanskym organizacim, je to jejich poslani dané 1 v samotném nazvu
~CHARITA™.

Iypy: Diakonie
Armada spasy
Charita
Nadégje
Cesky cerveny kiiz
Lidé lidem
Clovék v tisni
Epicentrum
Azylovy diim SPERAMUS (i ostatni azylové domy v CR)
YMCA
YWCA
Nadace
Organizace

V postupném pronikani dovnitf neziskového sektoru se budeme vzdy s témito pojmy
setkavat, at' chceme nebo ne. A je tedy dobré o nich védét a mit i prehled o jejich vyznamu.
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Pak ani nebude dochazet k tak castym zaménam v oznacovani jednotlivych organizaci a jejich
zafazovani podle vyznamu a struktury &innosti. Ujasnéni si vyznamu a poslani na samém
zaCatku, nez je neziskova organizace nebo nadace zalozena, je zlomovym momentem.
Dobrovolna organizace muze vzniknout, kdykoliv se skupina lidi da dohromady a souhlasi
organizovanym zpusobem s tim, ze budou spole¢né pracovat tak, aby dosahh uréitého, ne
vydélecneho cile. Nekdy tak zistavaji organizace velmi jednoduché. Jindy jsou rozvinuty ve
vétsi a komplexng)si formy organizaci. Kdyz je nova organizace formovana, je nejdilezitéjsi ze
vseho, aby vsichni GCastnici rozuméli témto vécem a souhlasili s nimi. Pokud je naplanovano,
ze organizace zalne v omezeném rozsahu a pozdé&i se rozsifi, potom by mélo dojit ke
spolecnému pochopeni a k souhlasu se $ir§im zabérem. Plni pak nékteré z nasledujicich roli:

- Poskytuji vzijemnou pomoc a podporu. Lidé citi, Ze nejsou sami.

- Poskytuji informace, rady a vycvik.

- Podporuji rozvoj poznini a stimuluji vyzkum problému.

- Provozuji zarizeni a sluzby dle specifika a svého poslini organizace
nebo nadace (vzdélavini, poradny, zdravotni a socidlni péci, pecovatelskou
sluzbu, pravni poradny, ubytovani a chranéné bydleni...).

- Rozvijeji nové typy zafFizeni a sluzeb.

- Piisobi jako piedstavitelé Siroké skupiny osob se zdravotnim postizenim,
Jejich rodin a asistentu, zejména v Gstiedni vladé, statutiarnich a mistnich
uradech.

- Obhajuji zlepseni poskytovini sluzeb a rozvoj novych zafizeni a sluzeb ve
vladé a na uradech.

- Reviduji stavajici zikony, pripominkuji navrhované zakony, obhajuji
patFi¢nou reformu zikona.

- Divaji dohromady lidi specidlnich profesi se spoleénym zajmem.

- Davaji dohromady i lidi s riznym profesionalnim a pracovnim zizemim
s rodici, asistenty a dobrovolnymi pracovniky organizace. Neziskové
organizace mohou velmi dobre poslouzit ve stmelovini lidi z odliSnych
prostiedi, s odliSnym puvodem. Lidé z ruznych ministerstev a aradu ¢asto
shledavaji, ze kontakt s kazdou jednotlivou ,neoficialni*, tedy dobrovolnou
organizaci, je mnohem smysluplnéjsi nez v pripadé organizaci ,,oficialnich*.
To plati zejména tehdy, kdyz chtéji odhalit neformalni moznosti, které se
nenachazeji v ramci stavajici oficialni politiky.

- Davaji dohromady ostatni dobrovolné organizace, bud’ kvuli vieobecné
spolupraci a kooperaci, nebo kvuli specifickému sty¢nému projektu nebo
ucelu.

- Ziskavaji fondy jak z domova, tak i ze zahranidi.

- Reprezentuji zemi v mezinarodnich organizacich.

Organizace zdravotné postizenych osob zakladaji obvykle malé skupiny lidi. Tito
jednotlivei se pravdépodobné aktivné ucastnili kampani za zlepSeni sluzeb nebo byl
nespokojeni s dosavadni praxi a urovni jednani a zachazeni s osobami se zdravotnim
postizenim ¢&i je vyburcovala Ihostejnost a apatie okoli a ostatni spolecnosti. Nebo méli mozna i
prilezitost navstivit jiné staty a poznat organizace stejného typu a jejich &innost, efektivni
vedeni a vynakladani prostfedkid, pruznost a pfimou nasmeérovanost poskytovanych sluzeb,
vedeni kampani. V nasich podminkach jde o vysledek vétSiho kontaktu osob mez sebou, s
rodi¢i zdravotné postizenych, jde o zajem statu o minoritni skupiny svych obyvatel V
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nékterych pripadech to byli prave rodice, ktefi se snazili zlepsit sluzby a vytvaret organizace ku
prospéchu svych déti. Pozdéji, kdyz tyto déti vyrostou, mohou v organizaci prevzit aktivitu a
nakonec prevezmou 1 jejich fizeni. Prvni mala skupina lidi ma obvykle néjakou predstavu o
tom, proC je tfeba organizaci vytvofit. Je to snaha zapojit vice lidi do samotného problému a
aby byla kampan GCinnéjsi. Novi ¢lenové, ktefi se pak k organizaci pridaji, nemaji oviem vzdy
stejné nazory nebo znalosti jako ti, ktefi ji zalozili. Z tohoto diivodu budou mozna zakladajici
clenove muset své puvodni cile prehodnotit, aby mély smysl i pro 3irsi ¢lenskou zakladnu a ne
pouze pro puvodni malou skupinu zakladajicich ¢lendi. V navalu prace se zalozenim organizace
- Casto diky potfebé demonstrovat podporu zalozeni velkym poctem osob - se miize projevit
nechut’ travit €as vysvétlovanim potencionalnim &lentm cile a akoly, jimiz se organizace bude
zabyvat. Nepochopeni tohoto dulezitého momentu miize vést k navrzeni cili a momentu, které
jsou bud’ obecné, nikoho neoslovi, anebo odradi ke vstupu do nové organizace. Podobné
rozhodnuti pak dopadne na vedeni a objevi se problém elitafstvi a fady problémii, popsanych v
kapitole 7.1. Schopnost organizace naslouchat pfani svych ¢&len je jejim prvoradym
hodnocenim a jejim smyslem. Organizace je pro &leny, a ne pro jeji uzké vedeni. Clenové maji
mit jasno v realném vyznamu cilii organizace a nemély by tedy byt vyjadfeny vagnimi nebo nic
nefikajicimi terminy (jako napf. ,.zlepSeni situace osob se zdravotnim postizenim®). Charakter
organizace neni dan pouze tim, jakym zpisobem je organizovana, jaké ma cile a tkoly, ale
také do znacné miry typem ¢lenstva.

7.1.2.1 Poéty organizaci registrovanych v CR

Pro piehled o viech formach organizaci jez, jsou registrovany na izemi Ceské republiky,
vyuzivame nékolika zdroji. Jsou jimi Cesky statisticky ufad (CSU), Ministerstvo vnitra CR
(MV), Nadace rozvoje obcanské spolecnosti (NROS) a pro vefejnost se na komercni bazi take
nabizi Albertina icome s.r.o., ktera prevzala kompletni udajovou strukturu CSU. V tabulce ¢&.1
uvedu poéty registrovanych organizaci v CR, tak jak je zaznamenava CSU a Albertina icome
s.r.0. Nebylo mozné zaznamenat prostrednictvi obou uvedenych instituci vSechny neziskove
organizace, zejmeéna ty, které vznikaji pod méné typickymi organizaCnimi formami. V tabulce
€. 1 jsou pravni formy organizaci rozdéleny podle jejich vztahu k neziskovéemu sektoru (
rozdily v poctech vznikly ur€itym zpozdénim ve zpracovani dat mezi Albertinou a z informaci
CSU).

V materialech, jez se mi dostaly k této problematice do ruky, uvadi napi. NROS:

K chybam dochazi nepresnym zarazovanim jednotlivych organizaci do prislusné skupiny.
Napriklad u hesla ,Cirkevni organizace najdeme jak cirkevni urady, rady, tak i organizace
necirkevni, charitativni povahy jako ,Stiedisko kfestanské pomoci® nebo ,Centrum pro
rodinu a socialni pé&i“. Podobné napf. heslo ,Sdruzeni pravnickych osob™ zahrnuje kromé
komor (agrdarni komory), asociaci firem napr. i ,,Centrum pro rozvo) pée o dusevni zdrawi,
Akademii J. A Komenského, Ceskou numismatickou spolenost* apod. Kromé toho agrarni
komory miiZeme najit i pod heslem Komory" (s vyjimkou profesnich komor). Nepresnosti v
zacleriovani mizeme najit i u druzstev, kde jednotlivé polozky obsahuji i organizace, které jiz
z povahy svého nazvu patri do jiné skupiny.
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Nehledé na uvedené problémy jsou viak databaze CSU a Registru organizaci CR asi jediny
hodnovérny zdroj informaci o celém neziskovém sektoru v Ceské republice. Tyto databaze
viak neumozfiuji, bohuzel, pfesnéjsi strukturu neziskového sektoru a jeho instituci a to podle
ucelu : - zalozeni; zakladatel ¢i zfizovatel, cilové skupiny; organizaéni struktury

Udaje jsouldﬁleiité z mnoha hledisek (statistika a studium neziskového sektoru), dale 1 pro
zkvalitnéni Cinnosti neziskovych organizaci samych. Patfi sem i obecné prospésné organizace,

ty vsak nebyly v registr_ech zaneseny (Albertina icome s.r.0.). V tabulce a nasledujicich udajich
se budete setkavat s pojmy : obé&anska sdruZeni

- sdruzeni :

- organizacni jednotky sdruzeni'

nadace
| R cirkve a jejich ucelova zafizeni
(" Organizacni jednotky sdruZeni jsou pobocky nebo zikladni organizace registrované jako samostatné pravni
subjekty na MV CR.)

Tab.¢.1 Poéty organizaci registrovanych v CR

Typ organizace pocet | pocet
CSU | Alberti
na
obc¢anska sdruZeni 28 461 |27 807
org. jednotky sdruzeni 13 869 |13 221
neziskové organizace | cirkve, naboZzen. spol. 2630 12 569
nadace 4514 (4392
obecné prospésné 9 1
spole¢nosti
zajmové sdruzeni prav. [517 493
osob 29 ot
zajmove sdruzeni 100 99
stavovské a profesni 139 141
komory 23 22
dalsi mozné formy komory 5303 |[5166
neziskovych organizaci |zemeédélské druzstvo 364 348
druzstvo 19 19
vyrobni druzstvo 284 279
spotiebni druzstvo 369 351
bytové druzstvo 18 18
Jiné druzstvo 9 8
druzstevni podnik 2 2
zajm. org. druzstev
spol. za). org. druzstev
podnikatelskeé spol. s ruenim 104 101
organizace omezenym 229 687
akciova spoleCnost 8§ 061 |78I15
rozpoCtoveé organizace |1 187 |1 179
organizace statni ¢i piispévkove organizace |3 014 |2995
obecni vefejnopravni organizace |4 5

Zdroj: CSU a Registr organizaci Albertina icome s.1.0.
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7.1.2.2 Clenstvi - ziskavani, typy, zapojeni ¢leni.

Ziskavani ¢lenu - ¢lenstvi a zapojeni ¢lend

Otazka Clenstvi v organizaci osob se zdravotnim postizenim je obvykle dosti oteviena, s
urcitymi Sirokymi limity. Nékdy se mohou vyskytnout potize. Je proto nezbytné nutné, aby si
zakladajici Clenové organizace peclivé rozmysleli, & zajmy ma organizace nejlépe
reprezentovat (obsahuji to cile organizace), je tim umoznéno rozhodnuti, kdo se mize ke
skupiné pfipojit. Snahou je ze zacatku zaméfit se na nabor bohatych ¢lent, ktefi pfinesou a
prinaSeji finan¢ni prostfedky. Zdalo by se, ze v tomto pripadé pak nema vyznam pfijimat do
organizace ,,chudé™ Cleny. Organizace neni zalozena pro ty bohaté jako jejich ,,oddechovy
klub®, je pro bézné Cleny, ktefi se tak nestavaji pasivnimi a zavislymi na dobrych skutcich
bohatsich osob. Jak jiz vime, organizaci zakladaji obvykle malé skupiny osob, které jsou vysoce
motivovany. V mnoha pfipadech tyto osoby jsou schopny prispét do zagatku uréitymi vlastnimi
prosttedky. Je zde diivodna obava o prospéch ostatnich, ktefi maji moznd méné Stésti.
Centrem pozornosti je slabsi skupina, zatimco praci vykonavaji zdravotné postiZeni, zijici v
ptiznivéjSich pomérech, uvéri mozna posledné jmenovani snadno tomu, Ze maji na mysli zajmy
slabSich skupin, a to 1 v pfipade, kdyz tomu tak ve skutednosti nebude. Je proto velmi dilezité
neztratit ze zfetele ty, pro které byla organizace zalozena. Osoby, kterym ma organizace
prinést nejvetsi uzitek, tyto osoby nejsou vzdy totozné se skupinou zakladajicich Clend. At je
tedy slozeni Clenstva organmizace jakékoliv, organizace osob se zdravotnim postizenim
potiebuje ziskat a vychovat si své Cleny, ktefi se aktivné G&astni &innosti a prace organizace,
propaguji j1 mezi svymi blizkymi a Sirokou vefejnosti, G¢astni se akci a kampani na podporu té
,sve“ organizace. Jediné tak se lze vyhnout tomu, aby organizace neposilovala postoje
predpokladajici pasivitu osob se zdravotnim postizenim. Posileni védomi sounaleZzitosti ¢lena se
svou organizaci, vznik dualezitych ustalenych pravidel organizace, pomahaji stimulovat
programy, jez organizace sama vytvoiila nebo se na nich podili (GCastni). Nasledné tyto
programy a ¢innost organizace posiluje i védomi ostatnich zdravotné postizenych. Uskalim je i
nabor nepostizenych ¢lend. V nékterych pripadech je dobré mit tfeba v organizaci
nepostizeného advokata, podporujiciho dany typ postizeni, pak musi vedeni 1 on Celit mnohdy
nepratelstvi ostatnich zdravotné postizenych. Je tfeba hned pfed vstupem vyjasnit, pro¢ je
dilezita ta ¢i ta osoba. Ve vSech piipadech by se méla podobna rozprava o potiebnosti a
kompetencich fidit stanovami a hlavnim poslanim organizace tak, aby vSichni za€astnéni méli
jasno v tom, Ceho tim organizace dosahne. Je dilezité¢ zajistit vSiemi vhodnymi prostiedky
nazory co nejvice potencionalnich ¢leni organizace. Potfebné informace ziskame tfeba formou
dotazniku, diskusnim setkanim nebo rozhovory. Informace tak neproudi pouze jen jednim
smérem. Usilujeme tak o zajiiténi dostateCnych informaci, na jejichz zakladé se mize kazdy k
vytvafeni nové skupiny (organizace) vyjadfit kvalifikované. Dokumenty tykajici se strategii,
poslani a celé €innosti organizace pak musi byt piistupné co nejvétSimu poCtu lidi. Bere se tak
zietel na nazory opravdu kazdé pracovni skupiny, vyboru, jednotlived nebo vétsich
piipravnych konzultativnich schiizek. Mnohé organizace zapominaji 1 na skutecnost, ze osoba
se zdravotnim postizenim ma své pievazujici postizeni v kombinaci s nékterym ostatnim.
Vybor by mél zajistit i rovnocenny pfistup takto znevyhodnénych formou indukénich civek,
tlumoénika znakové feéi, predditatele, tiskovin a zéapisti 1 v Braillové pismu, nahravky na
paskach a samoziejmé vhodnych prostor.
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Existuje mnoho typu Clenstvi, organizace malokdy pfijimaji pouze jednu kategorii €len.
Je bézne mit jakousi ,smés™ (napf. zdravotné postizenych a nepostizenych ¢lentt). Pro efektivni
chod organizace je velmi dilezité uvedené propojeni obou skupin pro dosazeni cile a poslani.
Jde o jasné a presne urCeni, kdo mtze byt pfijat a jaké postaveni budou jednotlivé podskupiny
v organizaci zaujimat. S tim je spojena i €asta otazka, zda &lenstvi zpfistupnit pouze a jen
osobam se zdravotnim postizenim, nebo jak témto osobam, tak nepostizenym jednotlivedm.
Mnohdy hraje roli i v€k ¢lenti, mohou-li se stat ¢leny déti a dichodci. Tim se i organizace lisi
podle toho, jsou-li otevieny masovému ¢&lenstyi nebo se omezuji na &leny, které zajimaji
specificke oblasti (napf. zlepSeni vzdélani a dopravy, vedeni kampani, protetika pro dany druh
postizeni, kamparn za dichodovy systém pro osoby se zdravotnim postizenim nebo podpora
skupin zdravotné postizenych zen). Clenstvi je v praxi pro ruzné skupiny lidi rizn€, napr. fadné
Clenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim a pfidruzené &lenstvi pro nepostizené. Viem
zmatkiim tykajicim se Clenstvi je mozné se vyhnout uvedenim skupin, u kterych pfichazi
Clenstvi v uvahu, jejich charakteristika, stanoveni jejich prav ( pridruzeni ¢lenové nevoli) a
predpokladana role v organizaci (pouze fadni ¢lenové mohou byt Eleny vyboru nebo spravni
rady). Hlavné je dilezité vyloucit viechny vzajemné prekazky mezi slozenim Elenské zakladny
a predejit tak pocitu ,,diskriminace” jednéch druhymi. A to jak v samotném vedeni organizace,
tak na schuzich a jednanich, kazdému bez rozdilu musi byt dan prostor pro vyjadieni k ¢innosti
organizace a predneseni svych postfehli a namétl pro &innost a praci celé organizace.

7.2. Nadace a organizace ob¢anu se zdravotnim
postiZenim

Misim na tomto misté upozornit, ze vSechny uvadéné priklady pro jednotlivé kapitoly,
podkapitoly této mé prace uvadim jako demostrativni priklady. Chci tim poukazat na praktické
vyuzivani, v podstaté jde o konkrétni typ z praxe, uziti, jeho vyznam...

Pficiny vzniku svépomocnych aktivit spocivaji v nespokojenosti jednotlivcl, skupin obcant
s moznosti uspokojovani svych specifickych potieb. Jde tedy vlastné o projev nespokojenosti
se stavem, v némz ob¢an se zdravotnim postizenim Zzije, s uspokojovanim jeho zékladnich prav,
socialnim postavenim, sluzbami a pfistupem ostatnich. Protoze subjekty, od nichz toto
uspokojeni ocekava, svou ulohu podle jeho piedstav neplni, a tak pomoci nadace ¢i neziskové
organizace se je snazi zajistit sam. Je nutné splnéni podminek tak, aby systém tyto svépomocné
aktivity alespofi ptipoustél, pokud je jiz pfimo nepodporuje, a vefejné klima musi byt takove,
aby svépomocné spoledenské aktivity pfijalo a pochopilo. Tim je vlastn€é 1 akceptuje a
podporuje.

Jednotlivec, v nasem pripadé skupina osob se zdravotnim postizenim, Casto zjiStuje, ze pro
uspokojeni jeho potieb neexistuji vhodné podminky. Bud’ tedy od svych potfeb ustoupi nebo
hleda a vytvofi takové podminky a moznosti k jejimu uspokojeni. Nesmime opomenout ani tu
skute¢nost, Ze tim odleh&ujeme i samotné roding, v niz osoba se zdravotnim postizenim Zije a
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na které az doposud lezela cela tiha odpovédnosti a pomoci tomuto jedinci. A jsou to

predevsim Clenoveé rodin, ktefi az svou prisloveénou tvrdohlavosti motivovali ke vzniku

mnohych z dnesnich aktivit obCanskych organizaci a nadaci. Zakladem bylo nékolik hledisek:

- bud’ ziistat doma, pecovat, uéit a rozvijet svého postizeného &lena, a tim sebe sama obétovat

- mit vSeho dost a sam za svou osobu dat podnét ke vzniku klubu, organizace, stacionare 1
samotného soukromeho Skolského zafizeni, a tim pomiizeme nejen sobé, ale i ostatnim s
podobnym osudem

- spolecné s podobnymi lidmi, ktefi jsou ve stejné situaci, zalozit SVEpOmMOoCNou organizaci za
ucelem zfizeni klubu, spolku, zafizeni & $koly - opét pomiizeme nejen sobé, ale i dalsim
rodinam a lidem se steyjnym problémem ;

Kazdeé z hledisek v dosaZzeni konegného cile, tedy zabezpeceni optimalnich podminek pro Zivot

osoby se zdravotnim postizenim, pfinasi viak v jednotlivych variantach ponékud rozdilné

vysledky, které vychazeji jak z osobniho vkladu zucastnénych aktért, tak i mistnich podminek
ke vzniku téchto aktivit.

V Ceské republice, jak jiz jsem uvedl, pusobi dnes okolo 28 tisic obéanskych sdruzeni a
priblizné 4 tisice nadaci. Kazdy rok vzrlista tento pocet viech neziskovych organizaci
primémne o 5 tisic. Celkovy prirustek se viak v poslednich letech snizuje, coz svédéi o uréité
stabilizaci sektoru. Tak jak to ukazuje tabulka ¢.2 a grafy ¢.1 a €. 2.

Tab.¢.2 Dynamika rustu neziskovych organizaci v obdobi 1989-1997

TYr

rok sdruzeni org. jednotka cirkve nadace
sdruzeni

zruSené | Cinné | zruSené| Cinné | zruSené | &inné | zruSené | Cinné
1989" 4| 537 0| 1451 0 36 0 0
1990 38| 3921 24| 4166 0 117 0 37
1991 65| 8560 77| 6359 0 287 0| 420
1992 2221 15317 241| 7731 3 783 4| 1544
1993 441| 21 659 346| 9 488 9| 1581 8|2 764
1994 645| 25 025 432110 641 26| 2272 43| 3 803
1995 834| 27 894 563 |13 706 41| 2625 86| 4438
1996 866| 29 461 603 | 13 969 45| 2637 101 |4 530
1997 900 | 28 853 68022216 54| 3580 105| 5192
1998° 630| 18 975 560|22 603 50| 3946 404312

Zdroj: CSU " v obdobi 1989-1997 jsou udaje k 31.12. daného roku
“' stav v srpnu 1998

Udaje o narlistu ob&anskych sdruzeni, cirkvi a nadaci za poslednich 9 let jsou jasnym
signalem o postupném vytvafeni poletné silného neziskového sektoru v Ceské republice
Prudky narlist zaznamenaly viechny formy neziskovych organmizaci. Letosni rok 1998 je
zlomovym pro mnoho nadaci, nebot’ od 1.1.1998 plati novy zakon o nadacich, ktery v
podstatné mife upravuje poméry a vztahy nadaci jak uvnitf nich samych, tak 1 vii¢i nékterym
subjektiim, které je bud zalozily nebo jimi byly financovany. Mnoho nadaci také zanikne z
divodl oéekavané finanéni dotace od Nadacniho investicniho fondu.

O nadacich o nich mizeme hovofit az po roce 1989, nebot’ byly u nas po Il svétové valce
prakticky zlikvidovany a jejich vyvoj zacal na nule. Nejvétsi pocetni narist je patrny v obdobi
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let 1992. - 1‘994, coz ma zieymé souvislost se vznikem Nadaéniho investiéniho fondu (NIF) v
dobé privatizace a pfevodu majetku byvalé KSC na stat. Rada nadaci byla zalozena s nadéji
z'iskat n€jake jméni (provozni kapital) pravé z prostfedkt pfevedenych statem na NIF.

Cinnost cirkve a niboZenskych organizaci byla prerusena po roce 1950 a nasledné posledni
zbytky spravované cirkvi pfesly na stat v roce 1958. Minulym rezimem byla jejich &innost
drasticky ochromena, po roce 1989 - 1990 zaznamenala znagny nartist. Pro vyvoj v této oblasti
byl vyznamny fakt, Ze Cast cirkevniho majetku byla restituovana a nékteré cirkve tak mohly
obnovit ¢innost svych zafizeni a sluzeb v oblasti socialni, zdravotni a charitativni péce a v
jednom pfipad€ i péce a praci s vézenkynémi

O obéanskych sdruZenich prvni naznak vzniku jako novych subjektii byl patrny ihned po
listopadu 1989, kdy mnohé z organizaci Svazu invalidi jsou nespokojeny s neudrzitelnym
stavem uvnitf svazu. Prudky vyvoj je pak zaznamenan v roce 1990, kdy byl pfijat novy zakon
pro jejich registraci a od té doby se potet nové vzniklych organizaci postupné snizuje.
Obcanska sdruzeni tvofi od pocatku nejCetnéjsi skupinu mezi neziskovymi organizacemi. Po
pocate¢nim vzestupu e patrny utlum v poctu vsech typl organizaci. Navic zarovef vzrista
pocet zaniklych organizaci. Primémy procentualni rist v poslednich trech letech tvori kolem

10 % a bude se zfejm& i nadale snizovat. To naznaluje, e neziskovy sektor se v Ceské
republice zacina stabilizovat.

Mohu fici, ze pro obany se zdravotnim postizenim &i jejich rodi¢e maji mimoradny
vyznam jejich organizace, spolky a kluby. Organizace vedle své &innosti sdruzovaci a spolkové
vyvijeji znacné aktivity 1 na arovni legislativni, pravni ochrany ob¢ana, zaméstnavani obCant se
ZPS a TZP, aktivniho zapojovani zdravotné postizenych do Zivota a to formou svépomoci pod
nazvem Nezavisly Zivot (Independent Living) nebo Self - help groups (Svépomocné skupiny),
iniciuji a propracovavaji systém sluzby Osobni asistence, v posledni dobé vznika Respitni
péce. Ten kdo v této oblasti pracoval nebo jesté stale pracuje, mi da jisté za pravdu, neziskové
organizace a nadace se staly dnes iz neodmyslitelnou soucasti zivota nasi spolecnosti. Prebraly
na sebe velky kus zodpovédnosti, pé¢e a pomoci osobam se zdravotnim postizenim. Do jaké
miry a Sife se jim ¢innost dafi ¢i ne, mizeme sami hodnotit v kazdodennim zivoté. Tam, kde je
jasné selhavani a stagnace, je zaznamenan velky odliv Clenské zakladny a zanik vlastni
organizace. Mnohé ze zaniklych organizaci a nadaci splnily sviyy ucel a staly se tak jiz
nepotiebnymi. Mnohé z organizaci stoji na tomto samém prahu a je jen otazkou &asu, kdy je
potka stejny osud. Jde o zakladni nepochopeni vlastniho smyslu poslani a innosti organizace,
vznik elitafstvi, dominantniho postaveni jednotlivce a soustfedéni mocit do jeho rukou,
prestarlou &lenskou zakladnu; to jsou mnohé z divodu. pro néz i dnes hlavné v fadach
neziskovych a ob&anskych organizaci dojde k zaniku nékterych organizaci. Kazda organizace a
nadace ma své vlastni metody prace a zpusob, kterym se snazi dosahnout svych cili. Nékdy
maji ale pracovnici nevladnich organizaci pocit, ze jsou bezmocni. Je oviem otazkou, zda to
neni tim, ze svou moc neumi nalezité vyuzit. Ve svych vlastnich o€ich jsou tak mnohdy
bezmocnéjsi, nez tomu ve skutecnosti je.

Organizace ob&anti se zdravotnim postizenim vedou nejriiznéjsi poradny a kluby, vznikaji
pii nich stacionare, rehabilitaéni zafizeni, centra technické pomoci a zdravotné-lékarského
inZenyrstvi, predskolska a Skolska zafizeni. V téchto aktivitach zahrnuji dale napr.:

- aktivni vyuzivani volného ¢asu - kulturni a sportovni akce, zajezdy u nas 1 do zahranici

- akce charitativniho charakteru

- prosazovani legislativnich a organizagnich opatfeni ve prospéch obcanii se zdravotnim
postizenim
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- osvétovou é;nnost upozornujici Sirokou vefejnost na problematiku zdravotniho postizeni

- osvétovou Cinnost zaméfenou na lé&ebnou, rehabilitagni, Zivotospravnou, rekondi¢ni a
psychologickou péci o obcany s jednotlivymi druhy postizeni

- publikacni Cinnost pro informaci vlastnich &lent (bulletiny, informatory, noviny, ¢asopisy
atd.) 1 pro Sirokou vefejnost a odborniky

- détskou rekreaci u nas a v zahranici

- styky se zahrani€nimi partnery.

Co by v3ak neziskové organizace a ob&anska sdruZeni osob se zdravotni postizenim nemély

délat je schvalovani pfednostniho poskytovani telefonnich stanic, vyhrazenych parkowvist,

potvrzovani zadosti o finan¢ni pfispévek na kompenzacni pomtcky, nakup osobniho

automobilu, jeho opravu & zvlastni Gpravu, vydavat oznaleni automobilil, sestavovat

poradniky na obsazovani bezbariérovych byt atd., coz v soutasné praxi objektivné vede k

nejednotnosti a roztfiSténosti. Tyto subjekty by se mély na téchto aktivitach podilet jen jako

poradensti experti. NeZ by se pfimo podilely na rozhodovani, spise na konzultaéni &innosti,

ktera by pomahala lépe formulovat strategie instituci, organii statni a mistni spravy,

zabyvajicich se popsanou problematikou. Vice by mohly i spolupracovat s Utady prace pii

hledani a tvorbé novych pracovnich prilezitosti. Moje vlastni zkuSenosti i mych kolegi

potvrzuji, Ze organizace osob se zdravotnim postizenim v tomto sméru piili§ velkou iniciativu

neprojevuji. Samoziejmé existuji a jsou vyjimky. Ve vztahu k jednotlivym Uradiim prace, které

jsou pomeérné velmi samostatné na trhu prace, neziskové organizace aktivni nejsou.

Zvyseni aktivity nevladnich organizaci a nadaci, pokracujici privatizace vedou k tomu, ze
stale vice sluzeb pro obCany se zdravotnim postizenim pfejimaji nestatni organizace.
Privatizace zacala ve specialnich Skolach, nestatni organizace se v3ak stale vice prosazuji 1 ve
Skolskych zafizenich, riznych poradenskych centrech, stacionafich, pelovatelské sluzbé,
centrech personalni asistence, v socialni a pracovni rehabilitaci a chranéné praci. Diive nebo
pozdéji dojde 1 k privatizaci velkych ustavii socialni péée. V této souvislosti je tieba pfedem
vyfesit otazky financovani té€chto zafizeni a sluzeb, které patrné nikdy nebude mozné hradit
pouze z prostiedk ob&anu s postizenim. Ob&an se zdravotnim postizenim by mél na opatfeni
téchto sluzeb dostat od statu prispévek a zvolit si, kterého konkurencniho poskytovatele dané
sluzby si z tohoto prispévku zaplati. Jde o stale dikutovany zakon ,,0 socialni potiebnosti*

a ,Zakon o osobni asistenci*.

Rovnéz je i dnes stale potiebné vytvorit systém akreditace a inspekce, ktery zajisti, ze
vechny sluzby poskytované témto ob&anim budou vyhovovat urcitému celonarodnimu
standardu. Systém financovani a inspekce je zatim vytvofen pouze v pfipadé soukromych kol
a do jisté miry v pripadé chranénych dilen, je viak o to neméné naléhavy 1 v ostatnich sluzbach.
Vétsina ostatnich zafizeni, poskytujicich sluzby obanim se zdravotnim postizenim, je zatim - z
nedostatku jiného feSeni - financovana prostfednictvim dotaci na ¢innost obCanskych sdruzeni
a humanitarnich organizaci, coz je dlouhodobé neudrzitelné. Kazdy z predstaviteli sektoru mi
mizZe potvrdit, 7e penéz je kazdym rokem méné a méng, neni to zpiisobeno jejich objemem,
ale inflatnim nartistem cen a tim, Ze se tyto finan¢ni prostiedky nezvySuji o miru infla¢niho
naristu za predesly rok. Obg&anska sdruzeni a humanitarni organizace by meély byt spise
zfizovatelem samostatnych pravnich subjektii, poskytujicich sluzby zdravotné znevyhodnénym
obZaniim, nez jejich samotnym provozovatelem. Ucast obCanl se zdravotnim postizenim na
téchto sluzbach je tieba zajistit pfimo v jejich manaZzerskych a jinych funkcich. Dotace ne
¢innost téchto zafizeni se musi jasné rozlisit od dotaci na jejich »spolkovou® ¢innost. Systém
akreditace a kontroly kvality poskytovanych neskolskych sluzeb zcela chybi.
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7.2.1. Vyklad nékterych pojmi

Nezgavisly fivot (Independet Living) je celosvétové hnuti obéan(i se zdravotnim

postizenim vyzadujicim pro tyto obcCany nezawvislost na pomoci rodiny a moznost samostatného
zivota v bézneém prostredi dané spolecnosti. Je podminén fadou opatreni:

- odstranéni bariér

- zajisténi technickych pomicek
- protidiskriminaci legislativa

- pristup k informacim

- piistup ke vzdélani

- pfistup k zaméstnani

- zména pristupu verejnosti

Vynikajicim feSenim situace obCanli se zdravotnim postizenim je zajisténi tzv. osobnich
asistentu, vySkolenych v péci o zdravotné postizené, ktefi jsou Vi této osobé v
zaméstnaneckém pomeéru. Zkusenosti statli, kde doslo k vétsimu nasazeni osobnich asistentt,
ukazuji, Ze tento zpisob skute¢né umoziiuje zit i lidem s tézkym zdravotnim postizenim v jejich
vlastnim prostfedi a vysledné naklady mohou byt niz3i nez naklady na jakoukoliv formu tstavni
péce.

Zakladem pro vznik center byla aktivita zdravotné postizenych universitnich studenti na
univerzité¢ v Berkeley v Kalifornii. Tito student: si fikali ,,Rolling Quads™ (Valici se kvadroust),
svou nezdolnosti tak dali pfiklad nejenom jim podobnym v celych Spojenych statech, ale 1 na
celém svété. Jde o pomoc osob se zdravotnim postizenim stejné postizenym jedincim, hlavni
smysl je v tom, Ze tito jedinci nejsou pasivnimi piijemci. Musi sami pro zménu sveho postaveni
néco udélat,- svou vlastni aktivitou odstranuji prekazky ve vlastnim zivoté. Dostavaji rady,
navody, priklady 1 technické prostredky pro odstranéni rozdili mezi zdravym a postizenym
obtanem. Vlastni aktivitou razi cestu nejen sami sobé, ale 1 ostatnim, ktefi pfiydou po nich. V
aktivnim a pfimém prozivani svého Zivota, bez pocitu hranic a bariér. O to se snaZi u nas
Prazska organizace vozi¢kait - Centrum nezavislého zivota v ele s pani Ing. Hrdou. Zavérem
pouziji definici pana Steven E. Browna:

» Nezavisly zpusob Zivota je stav, kdy jsme nagivu a mame socialni, politické, ekonomické a
kulturni moznosti vybéru rovnocenné moinostem nepostiZenych osob. "

Self - help groups (Svépomocné skupiny) vznik plurality v seskupeni riznych
handicap(*, pfinasi moznost it na principu socialni smény, bez pocitu viry. Da se to vysvetlit,
mohou toto prijmout a pochopit i lidé, ktefi nemaji nabozenské zazemi. To umoziiuje dialog,
spolupraci a solidaritu mezi lidmi orientovanymi nabozensky a neorientovanymi naboZensky,
protoze nachazeji spole¢nou zakladnu. Daldim rysem je otevienost vlastni socialni sité.
Dilezitou vlastnosti je, ze se v téchto skupinach zalina urCity handicap, nedostatek, slabost
nebo postizeni pojimat jako urdita socialni laboratof. Vychazi se zde ze zkuSenosti ovéfené
dlouholetou praxi. Kdyz se octne at uz cely ekosystém nebo nékdy i jedinec v situaci urtitého
zasadniho ohrozeni, v meznich podminkach, pak nelekané ten, kdo vypada jako slaby,
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neschopny, mekky nebo outsider, dokaze v sobé vyvolat néjaky pracovni rezim, jiné strategie
chovani, a tu vé_c; zvladne. Kdezto nékdo. kdo pfedtim hladce fungoval, byl suverénni a
vsechny krize v Jlstém rozmezi zvladal, tak najednou na ,téhle” veliké krizi selze, zradi,
zhrouti se nebo Je prosté neschopen néjakého | &inného“ podnikani. Pfipravenosti ze
svépomocnych skupin se stane, Ze pfi dopravni katastrofé nebo i pii zivelné pohromé se nékdy
dostane do popredi jako pfirozeny viidce - ¢lovék, ktery vi, jak to udélat - clovék slaby nebo
postizeny. A najednou dovedou zhodnotit ty strategie, které predtim méli jen a jen pro sebe.
Témito predstaviteli jsou ve velké mife hlavné strechové organy instituci, sdruzeni a svazi.

Osobni asistence - jde 0 pomoc v téch oblastech, kde si osoba se zdravotnim postizenim
nemiize sama pomoci pro sviij zdravotni nedostatek at’ je zapfi¢inén ¢imkoliv. Osobni asistent
je clovek, ktery proSel kursem a je jak po télesné tak i psychické strance pripraven pomahat
témto osobam. Podle stupné postizeni a potiebnosti je pak tomu kterému jedinci pfidélovan
osobni asistent. Nékdo potfebuje vyuzit sluzeb asistenta jen minimaln& a nékdo potiebuje jeho
sluzby 24 hodin denné. Stale vsak chybi tak potiebny zakon , O osobni asistenci*, ktery by
kone¢né upravil poskytovani této sluzby. Mnoho osobnich asistentii tuto praci vykonava bud’
na zivnostensky list (Jako doplnék k jiné podobné &innosti), po pracovni dobé, na 1/2 uvazku,
pies agentury, sdruzeni a organizace jak obCani se zdravotnim postizenim tak i ostatnich
neziskovych a chantativnich organizaci. Pohybujeme se na hranici legalnosti, penize jsou
gerpany z rozpoCtil ministerstev, poskytujicich dotaci neziskovym organizacim. Tato sluzba by
méla mit 1 zaklad také v nové pfipravovaném a tolik pfepracovavaném zakoné ,, O socialni
potrebnosti ', ten ma stanovit miru potrebnosti obana a dat mu do ruky prostiedky na
zaplaceni pomoci. Pak teprve bude osobni asistent postaven na iroven poskytovatele sluzby a
tak 1 zlegalizovan jiz definitivné. Tato sluzba se poskytuje za uplatu. Velké zkuSenosti s ni ma
pravé PraZska organizace vozickaii (projekt asistencni sluzby), Sdruzeni zdravotné
postizenych v CR (Stediska pro socialni a pracovni poradenstvi) 1 Cesky Cerveny kiiz
(provozuje doprovodnou sluzbu).

Respitni péce - jde o témér neznamou formu sluzby - tzv. respite care, jejimz cilem je
umoznit rodinam pecujicim o zdravotné postizeného Clena urcité odlehéeni - dlevu -
odpocinek. Hlavnim cilem tohoto projektu je nejen konkrétni pomoc tam, kde ji je potieba, ale
1 vytvofeni modelu zdravotné socialni pomoci zalozené na deinstitucionalizaci a koordinaci
sluzeb v obci vEetné respitni pée. Dle propracovanych zkuSenosti mize byt tato péce
poskytovana nasledovné:

- kratkodoba napf. nékolikahodinové ohlidani postizeného ¢lena rodiny (pfevazné ditéte)
doma, pokud mozno co nejkvalifikovanéjsim pracovnikem

- strednédoba napf. celodenni v ramci stacionafe a to bud’ jednorazové nebo pravidelné kazdy
den

- dlouhodoba napr. tydenni az nékolikatydenni béhem rodinné dovolen€ nebo 1 pi1 zavaznéjsi
krizi v rodiné a pod. (patii sem 1 forma pomoci HOSPICU)

Tato péce taktéz vazne pravé s piipravovanym Zakonem o socialni pomoci. PouZziji véty ze

Sborniku prednasek Nadace Détsky mozek - ,.Je nejvyssi as, aby moderni formy sociilni

péte nahradily dosavadni systém, ktery je nejen neeticky, ale i neekonomicky a

neefektivni*. Velmi propracované a hluboké znalosti v této oblasti_ ma pravé Nadace Détsky

mozek a organizace, s nimiz na realizaci tohoto projektu spolupracuje.
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7.2.2 Regionalni rozloZeni jednotlivych typi
organizaci

V samotném pocatku, po zméné podminek (legislativnich novelach zakonii a vyhlasek) a
prijeti zakona pro vznik neziskovych organizaci byl patrny vyrazny narlist neziskovych
organizaci a nadaci na Gzemi hlavniho mésta Prahy a Stredoceského kraje. Postupné se tento
trend vyrovnal. Sami mizete posoudit z naslédujiciho piehledu (tab.¢3 a grafu ¢ 3), Ze
neziskove organizace vznikaji celkem rovnomérné ve viech &astech republiky, i kdyz se lisi
svou koncentraci podle jednotlivych typi region od regionu. Vysoky pocet neziskovych
organizaci, zejmena u obCanskych sdruzeni, ma tradi¢né jihomoravsky region pro svou
zakofenénou tradici k nabozenskému a socialnimu citéni mistnich obyvatel Nejméné
neziskovych organizaci je pak v jihoCeském kraji. Jak dale mizete pozorovat, tak Praha je
bohata na nadace, zatimco cirkevni organizace jsou vzhledem ke svému piepoctu na obyvatele
nejcetn&jsi ve vychodnich Cechach. Zajimavé je zjisténi, ze se dnes Praha ve skute¢nosti nijak
moc vyznamné neliSi od ostatnich regiont Cech v koncentraci neziskovych organizaci (praveé
kromé poCtu nadaci), jak se mizeme mnohdy nepravdivé domnivat.

Tab. ¢. 3 Poet registrovanych subjektu podle kraji

f g 4
kraj sdruzeni org. jednotka cirkve nadace celkem
pocet [na obyv.| pocet |na obyv. | pocet | na obyv. | pocet | na obyv. | pocet | na obyv.
Praha 4 490 301 ¥227 1,10 206 02| 1409 1.217 382160
StiC 4 348 3.9 786 0,70 307 0,3| 243 0,2|5684|50
JihC 1430 20| 1600 0,23 72 0,1/ 309 0,4/3411[6,0
ZapC 2076 24| 1615 1,90 141 0.2 213 0,2/4045|5,0
SevC 2 740 231 1305 1,10 447 0.4 346 0,3/4838(4,0
Vj/chC 3 482 2.8 2049 1,70 475 1,6 459 0,4/6465|5,0
JihM 3155 2,5] 3176 1,50 451 02| 787 0,419 569(5,0
SevM 4173 2,1 1898 0,90 526 03] 672 0,3]7269(4,0

Zdroj: CSU (udaje o poctu obyvatel jsou uvedeny podle Statistické rocenky)

7.2.3. Podrobnéjsi ¢lenéni ob¢anskych sdruzeni

Nejpodrobnéjsi prehled o detailngjsim Clenéni neziskovych.organi;aci (ob&anskych
sdruzeni) mizeme najit v registru Civilné spravniho odboru Ministerstva vnitra CR, kteremu
prisludi ze zakona vést registr viech neziskovych organizaci kromé nadaci. Ty vede pfislusny
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registracni rejstiik soudu dle mista pisobeni nadace. V registru MV CR mizeme najit cenné
udaje o obCanskych sdruzenich z hlediska jejich ¢innosti, coz pravé jiné databaze neobsahuji.
Muzeme VYSIEdQVaT rizné oblasti podle centra zajmu prisludnych neziskovych organizaci a
pozorovat, které typy obCanskych sdruzeni maji trvalou dynamiku ristu a které naopak po
pocateCnim strmém rustu stagnuji. V tabulce ¢. 4 najdete aktualni stav registrovanych sdruzeni
v roce 1993, 1996,1997 a k srpnu 1998. Udaje o poétu sdruzeni jsou v databazi MV o 1 300
jednotek vySsi, nez udavaji data CSU. Rozdil je dan tim, ze MV disponuje ,.Cerstvymi” udaji,
které jsou zasilany ke zpracovani CSU a dochazi tak k &asovému zpozdéni. Pres
problematiCnost uvniti neziskového sektoru mizeme vypozorovat znacnou dynamiku jeho
rustu za poslednich 9 let, je tieba ,urcité* opatrnosti v prezentaci a hodnoceni jednotlivych
tiselnych Udaji. Je tieba vzit v vahu napf. to, ze fada zajmovych, sportovnich, mysliveckych a
jinych sdmienilexistovala )iz pied listopadem 1989 a jejich stav se nijak podstatné nezvysil.
Centralni organizace se siti svych zakladnich pobocek se &asto rozpadly a lokalni organizace se

pak zaregistrovaly jako zcela samostatné pravni subjekty. Tyto typy zmifiovanych organizaci v
soucasné dobe dale nerostou, jejich proména jiz probéhla.

Tab.¢.4 Pocet sdruzeni v jenotlivych oblastech

charakter sdruzeni 1993 | 1996 | 1997 | 1998"
ekologicke 114].... 261 305| 407
chovatelske 279 378 420 526
kulturni 737| 1245| 2026| 2638
kultura ducha a téla 258 324 447 502
mezinarodni 136 166 180 210
misijni @ humanitarni 166 170 180 197
narodnostni 98 121 140 156
obcanska zajmova sdruzeni 435| 1347| 1976] 2226
odboroveé a zaméstnavatelské svazy 643 728 786 820
péstitelé 77 99 110 140
profesni 358 385 475 500
myslivecka sdruzeni 5087| 5187| 5253]| 5427
sportovni 8647| 11 708 | 14 209| 15 434
student, mladez, déti 488 745 892 912
podnikatelé (komory) 452 571 698 710
Skolska 2412 2661 3292| 4314
zdravotnicke, zdravotné postizenych obCanii 346 562 712 908
védecké 201 219 230 239
pravni a majetkové rehabilitace 18 19 20 21
ruzné 1813| 2825| 3842] 4205
celkem 22 765 29 730| 36 193] 40 492

Zdroj: Civilng spravni usek MV CR a CSU
1) Udaje ze srpna 1998

Jak je z tabulky patrné, naopak je tomu u organizaci v oblasti zivotniho prostiedi a
ekologie, kultury, v oblasti socialni a zdravotni. Pfed rokem 1989 téméf neexistovaly a jejich
rist je i nyni stale znaény. Registr viak nemiize a ani nemohl zachytit celkovy rozsah ¢i efekt
&innosti jednotlivych neziskovych subjektéi jako napf
- rozsah cilové skupiny
- pocty aktivistd
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- pocet €lent (novych, odeslych atd.)

- obmnénu a strukturu

Prehled 0 ukazatelfch tak .chybi. Optimalni variantou by bylo realizovani statisticko-
vyzkumnych Setfeni 1 archivni a dokumentaéni &innost, umozinujici zcela spolehlive

poskyToyéni u‘kaz_zbltelf: o oblasti, kterou definujeme jako negiskovy sektor . Podobné reserse
soubortl Jiz existuji v oblastech védy, vyzkumu a kultury.

7.2.4. Sluzby a Cinnosti, které poskytuji obéanska
sdruzeni a nadace

Vsechny poskytované sluzby a Cinnosti neziskovymi organizacemi maji jeden nosny
spoleCny prvek a tim je socidlni aspekt. At se jedna o kteroukoliv oblast, jde vzdy o socialni
zaméfeni projekti a programu organizaci. Socialni charakter maji ve vétsi ¢i mensi mife
programy pro osoby se zdravotnim postizenim a jejich rodiny, sluzby pro socialné potiebné
skupiny €1 programy pro etnické mensiny. Ale je také samoziejmé, ze ma-li byt pomoc pro
uréité cilové skupiny ( s DMO, Dawnovym syndromem, spastiky, vozitkafe) opravdu ucinna,
musi s ni jit ruku v ruce oblast lidskych prav, vzdélavani atd. (tabulky €. 5, 6, 7 a graf €. 4).
Muzeme tedy organizace rozdélit na:

A) Socialni (tabulka ¢.5)
B) Zdravotni (tabulka ¢.6)

C) Lidskych prav a narodnostnich mensin (tabulka ¢.7)

Tab. €. 5 Socialni oblast

Zamereni organizace Pocet
vice cilovych skupin 150
soc. problémy déti a mladeze 70
roblémy rodin 30
roblémy osamélych dospélych 10
zenské organizace 20
problémy seniort 18
lidé v nouzi a krizové situaci 8
uprchlici a bézenci 5
obéti trestné innosti 2
lidé s odlisnou sex. orientaci 1
volny ¢as déti a mladeze 1976
ostatni 1 500
celkem 3790

Zdroj: NROS, MV CR a vlastni dohledani
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Tab. ¢. 6 Zdravotni oblast

Zamé&feni organizace Pocet
 prevence a zdravi obecné 10
vice typu zdr. postizeni sou¢asné 562
[ télesné postiZeni 440
smyslov€ postiZeni 100
dusevné postizenych 90
mentalné postizenych 40
zachrana lidského Zivota 10
ochrana nenarozenych 5
drogové zavisli 20
rehabilitace a hypoterapie 30
sport. ¢innost zrd. postizenych 20
 lid€ se specifickou diagnozou 50
ostatni 1 100
celkem 2477

Zdroj: NROS, MV CR a vlastni dohledani

Tab. ¢. 7 Lidska prava a nar. menSiny

Zaméreni organizace Pocet
narodnostni mensiny 120
lidska prava 15
ostani 100
celkem 23>

Zdroj: NROS, MV CR a vlastni dohledani

Hodnoceni vSech organizaci z pohledu jejich kone¢ného zameéfeni Cinnosti nam jen
poskytne zakladni piehled o dané oblasti. Pro utvofeni celkového obrazu ¢innosti neziskovych
organizaci je tfeba podat 1 piehled o jejich typickych Cinnostech a sluzbach, jez na zakladé
poznatkl ony samy poskytuji. Musim fici, Ze obecné plati to, ze sluzby obCanskych sdruzeni a
ostatnich neziskovych organizaci jsou orientovany predevsim do formy pomoci, ktera zde po
dlouha léta nebyla. Do popfedi zajmu obcanskych iniciativ se béhem nedavnych let dostali
piedeviim duSevné nemocni, mentalné postizeni, vozickafi, ktefi byli do té doby vylu¢né
odkazani na Zivot v ustavech a vefejnost se o nich v podstaté nedozvédéla. AngaZovanost v
sou¢asnych typech ob&anskych a jinych neziskovych organizacich je od samotnych jednotlivcd
pres rodinné piislusniky az po vladni ufedniky. Buduji se denni centra, Skolska zafizeni,
chranéna pracoviité a dilny. Je zaznamenan i rozvoj novych forem pomoci zalozené na
individulnim pfistupu ke kazdému klientovi, uznavajici osobnost tohoto jedince a jeho
specifické potfeby. Diraz je kladen na tvorbu moznosti pro samostatny plnohodnotny Zivot
osob se zdravotnim postizenim (osobni asistence, chranéné bydleni, rekvalifikacni kursy,
nacvik samostatného Zivota atd.) Rodinam téchto ob¢ant se nabizeji 1 dalsi formy pomoci,
které u nas i pies téch 9 let nebyly zatim uplatnény. Jak jsem sam za_znamena_l, postoqpilo se 1V
feSeni novych problém v socidlni oblasti Tyto problémy sebou prinesla hbgral‘lza'ce
spole¢nosti a jeji otevienost k okolnimu svétu. Rada organizaci zejmena z (zblastl charitativni a
humanitirni pomaha uprchlikiim, bezdomovciim, lidem v krizi. Narust za:f,namenala 1
protidrogova centra a komunity pro lé€eni zavislosti, jednou z nove vybudovanychrv naﬁgm
regionu je i Centrum pro pomoc drogové zavislym a odvykaci centrum - Terapeuticka skupina
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v Nové Vsi u Chrastavy a Detoxikaéni jednotka na Psychiatrickém oddéleni Nemocnice
Liberec. Nesmime zapomenout ani na obéti kriminalnich &ini, rasové nenavisti a intolerance,
jez haji zajmy obéti a upozorfiuji na zjevné i skryté projevy rasové nesnasenlivosti. Dnes jiz
kazdy, kdo ma zajem dozveédét se vice o oblastech a zaméfeni miize vyuzit riizné adresare o
sdruzenich, nadacich, organizacich a aktivitach v oblasti neziskového sektoru ( Hestia, Nadace
pro rodinu Praha; Adresar socialnich sluzeb Brno; Rukovét' rodi¢u ditéte se zdravotnim

postizenim, MZ CR - Nadace Détsky mozek - SKPDMO Praha: Regionalni adresare - napf.
piipravovany Nadaci Euroregionu Nisa Liberec atd.).

Vétéing z organizaci poskytuje ve svém oboru i vice sluzeb a vyviji fadu jinych Ginnosti at
jiz jen pro jednu nebo vice skupin:

- informace

- pravni pomoc a poradenstvi

- socialné komunikacni formy pomoci
- pedagogicka Cinnost

- lékarska pomoc

- materialni a finan¢ni

Nekteré z neziskovych organizaci maji i specifiétéjsi zaméfeni podle velikosti (regionalniho
rozlozeni své plsobnosti) oblasti, v niz pisobi. Zajimaji se o potiebné a zpracovavaji i
konrétng)Si problémy jako napf. vydaje na domacnost rodin s osobou se zdravotnim
postizenim:

- naklady na bydleni

- naklady na dopravu

- naklady na zdravotni péci
- naklady na odivani a obuv

Jde jen o nazorny vycet oblasti, imiz se neziskové organizace a nadace zabyvaji a ktere sledui
pro svijj vyzkum nebo podani prehledu o situaci v té které oblasti (viz. grafy ¢. 5 - 8). Mimo to
pomahaji i jednotliveim a skupinam v oblastech (pfevazné finan¢éni pomoc), v nichz jednotlive
1 skupiny maji nedostatek. Tak napfiklad:

Vybor dobré vile Olgy Havlové

- prispévky pro zajisténi lékafskych pristroju a rehabilitaénich pomticek

- prispévek na lécebné vykony

- dotace pro lécebna centra

- prispévek rodinam na rehabilitaéni a kompenza&ni pomucky pro zdravotné postizeneho Clena
rodiny

- pispévek na seminare v oblasti mediciny a novych lé¢ebnych postupu

- spoluti¢ast ¢i pofadani seminait, vystav na téma postizeni &1 medicinské problematiky

- prispévky na Skoleni lékaiti pro osvojeni si novych medicinskych postupu

- materialni pomoc stacionaiim a neziskovym organizacim

- Jind pomoc na zakladé individualniho posouzeni

Nadace Charty 77 Fy o _
- prispévek jednotliveiim na zakoupeni kompenza¢ni pomiicky, ktera neni hrazena jak VZP tak



OkU (muze byt 1 pfispéno, je-li hrazena témito subjekty = individualni zvazeni)

- pispéni na rekondi¢ni a ozdravné pobyty

- prispévky dle individualnich potfeb zadateld

- piispévek na zakoupeni motorového vozidla (zatim pozastaveno z divodu financ¢nich)

- finan¢ni pomoc neziskovym organizacim na jejich ¢innost a provoz

- pomoc pii zajiSténi kompenzacnich pomucek

- pomoc pi1 zajiSténi pracovniho mista formou rekvalifikace a vybaveni zadatele technikou
(napf. technikou PC za pomoci f. Microsofte)

- podpora riznych aktivit neziskového sektoru - sport, vystavy, seminafe, paralympiady atd.

Nadace EURONISA

- podpora €innosti neziskovych organizaci v oblasti socialni a zdravotni
- podpora malych projektt

- pfispévek na zakoupeni potfebnych rehabilitaénich prostredki

- pomoc a podpora rekondi¢nich a ozdravnych programi

- podpora Skolek a Skol integrujicich zdravotné postizené déti

- pomoc pi1 zajiSténi a poradani seminafi na tema zdravotni a socialni

Podobnymi aktivitami se zabyvaji 1 neziskové organizace, jeZ pfimo tyto akce poradaji a
jsou jejich zakladateli a pofadateli. Vétsinou tyto akce zajistuji pomoci svych aktivit, v posledni
dobé jsou viak nuceny se stale vice obracet jak na stat, tak pfislu§né nadace. Jde o pomoc jak
pro svou Cinnost, tak 1 zajiSténi stabilnich akci a ¢innosti, nebo akci k danému tématu (vyroci,
mezinarodni den zdravi, mezinarodni den osob se zdravotnim postizenim, specialni témata
atd.).

Podrobnéjt je o Cinnosti pojednano v kapitole 7.1.2. této prace.

7.2.4.1 Priklady typu organizaci - déleni

Organizace mizeme délit, jak jiz bylo uvedeno v predeslych kapitolach a tabulkach do
nejriizngjsich oblasti, podle jejich zaméfeni, formy cilovych skupin, problemu, kvili nimz byly
zalozeny atd. Je zde vsak zachovavana urcita hierarchie a to predevsim u Sdruzeni zdravotné
postizenych v CR nebo pisobeni dvou a vice subjekti vedle sebe na jednom uzemi. Pokud
bychom chtéli iplny a piesny prehled o viech organizacich, nadacich a subjektech neziskoveho
sektoru, musela by tato prace byt zpracovana v encyklopedickém vydani, a i ani tak by nebyla
pfesna a Gplna. Déleni, které si pro tuto praci dovolim nabidnout, vychazi z mych zjisténi a
vlastniho prehledu (jde u priklady organizaci). Proto tento vycet nemize nikdo brat jako
definitivni:

Strechové organizace sidlici v Praze
Sbor zastupci organizaci zdravotné postizenych
Sdruzeni zdravotné postizenych v CR - Svaz télesné postizenych
Svaz postizenych civilizaénimi chorobami
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Svaz neslysicich a nedoslychavych
Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych
Asociace rodi¢i a pratel zdravotné postizenych déti
Sdruzeni pro pomoc mentalné postizenym
Sdruzeni pro zivotni prostiedi zdravotné postizenych

Cesky paralympijsky vybor

Ceska unie neslysicich

Ceska spole¢nost AIDS POMOC

' Asociace muskularnich dystrofiki v CR

Asociace Polio

Cesky autoklub zdravotné postizenych v CR

Federace rodict a pratel sluchové postizenych

Nadace Détsky mozek

Unie ROSKA Praha

Unie zdravotné postizenych sportoveia CSTV

Nadace Charty 77

Nadace Olgy Havlove

Nadace pro ob¢anskou spolecnost

Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti

Rada humanitarnich sdruzeni

Informacni centrum nadaci a jinych neziskovych organizaci

Regionalni

Svazy podle zaméfeni soustiedéné v SZP CR

Stediska pro socialni a pracovni poradenstvi (pfi byvalych OV SI)
S1ZO

Regionalni organizace zdravotné postizenych Liberec - sever
Nadatio Samaritanus Brno - Lisen

Duha

Fkus Praha

Fukus Usti nad Labem

Fokus-MYKIlub Liberec

Podkrkonosska spolecnost rodic¢t a pratel déti zdravotné postizenych
Prazska organizace vozickaiu

Sdruzeni A - klub Cech. Moravy a Slezska

Svaz zdravotné postizenych ,,Podblanicaka™

Svaz zdravotné postizenych Rakovnik

Svaz zdravotné postizenych Sumava - Klatovy

Svaz zdravotné postizenych Rakovnik

Svaz zdravotné postizenych Stribrska

T - ATLAS Pardubice

Klub ROSKA Autoklub invalidnich motoristt GEODET Liberec
Modry Kli¢

Nadace Omega Liberec

Nadace Euroregionu Nisa

CZECH HANDICAP

ALVALIDA Liberec
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LOKUS - L Liberec
K-CENTRUM Liberec
Socioterapeuticke centrum Liberec

Mistni

Organizace svazl v SZPvCR

Regionalni organizace zdravotné postizenych Liberec - Sever
S1ZO

Klub vozickaru Petyrkova

Sdruzeni obyvatel bezbariérovych domt v Liberci - Vesci
Klub ROSKA

AKORD

ARCUS

JAKOP

CZECH HANDICAP

Mladi ochranci Jizerskych hor

ALVALIDA Liberec

Chrano Liberec

Mezinirodni

Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany
Sdruzeni zdravotné postizenych v CR

Sbor zastupch organizaci zdravotné postizenych
ICN

NROS

RHS

SIZO

Regionalni sdruzeni zdravotné postizenych Liberec - Sever
Cesky autoklub invalidéi v CR

Helsinsky vybor

Nadave Charty 77

Nadace Olgy Havloveé

Nadace Euroregionu Nisa

Patii sem i dalsi a dalsi organizace pusobici v oblasti - bydleni

- sportu

- lidskych prav a nar. mensin

- zajmové a spoleCenske
Vycet nikdy nebude, a jak jsem jiz jednou napsal, neni Uplny. Prace vychazi z informaci,
materiali a podklad, jez se mi podafily k dneSnimu dni sehnat a obstarat. Kazdy, kdo ma
opravdu fundovany zajem o neziskovy sektor, a chce o této oblasti jako takove védét vice, pak
i on sam musi sledovat materialy, pofady, tiskoviny, bulletiny atd. Z nich se pak muze
dozvédét a dodist potiebné informace pro dany okamzik. Ano, jen pro dany okamzik, nebot
neziskovy sektor ve svém celku je zivorodym objektem a stale se méni
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8.Financovani neziskového sektoru a nadaci

VétSina organizaci se snazi, aby nebyla zawisla pouze a jenom na jednom zdroji financnich
prostfedki. Nejlépe je mit zajisténo finacovani z vice zdrojii. Ztrata kazdého z nich by byla jisté
tézka, ale neznamenala by zanik organizace nebo utlumeni jeji innosti, tak jako se to stalo a
stava mnoha mistnim organizacim. Je tfeba si uvédomit, Zze na statni organizace je vyvijen tlak,
aby dohlizely na finan¢ni prostredky a snazily se snizit vydaje na co nejnizsi moznou miru.
Nevladni organizace si naopak chté&ji udrzet nezavislost a pruznost. Zde pravé dochazi k
mnoha stfetim mezi neziskovym sektorem a statnimi poskytovateli ( ministerstva), na
regionalni Urovni pak okresnimi ufady a organy i istitucemi mistni spravy (obecni ufady,
meéstské urady, magistraty).

Formy financovani jsou rizné. Pokud je napiiklad provozovan denni stacionaf, je lepsi
uzaviit s mistni spravou smlouvu na finacovani tfeba dvaceti mist v tomto stacionafi. Vznikne
tak zcela konkrétni smlouva, ktera je vyhodnéjsi, nez smlouva o poskytnuti ur¢itého mnozstvi
finanCnich prostfedki. A naopak pokud je tieba organizovan seminaf, pak je tedy lepsi ziskat
smlouvu na financni prostfedky na akci, a ne na pocet uastniki. Dulezitym faktorem je 1
hodnoceni vyuziti téchto prostfedki. Kazda prace musi byt monitorovana a zpétné hodnocena.
Financovatel musi védét, Ze jeho penize jsou vynakladany efektivné. Pro nevladni organizace je
zase velmi dilezité naplnéni jejich cild. Pravidelné schlizky v priibéhu programu jsou naprosto
nezbytné. Organizace se né€kdy citi ohrozeny, kdyZ jsou jim ze strany statnich organt kladeny
neustalé otazky souvisejici s Cinnosti. Je velmi dilezitou véci, a to hned na zacatku vieho déni,
dohodnout se pfedem na procesu hodnoceni. Je velmi uéelné, kdyz organizace predem vi, co
se bude hodnotit a jak.

Mezi jednotlivymi organizacemi jsou velké rozdily v tom, jaké zdroje vyuzivaji v oblasti
zdravotniho postizeni. Nejvétsim financovatelem organizaci mentalné postizenych osob je
pravé stat. Jak na narodni, tak mistni urovni ziskavaji tyto neziskové organizace od statu vice
nez 80 % svych zdroji. U mistnich organizaci je nejefektivnéjSim ziskavani zdroji v misté
plsobeni a v okoli. Castky, které poskytuji ministerstva, kryji jen okolo 60 - 70 % celkovych
nakladi organizace, zbylou ¢astku do plné vyse svého rozpoctu si musi organizace ziskat jinou
cestou, a to bud’ formou: - ¢lenskymi pfispévky (minimum)

- daru

- sponzorského prispévku - smluv

- odkazem - zavéti

- piispévku od organt mistni spravy

- Castecné 1 granty od nestatnich subjektl

- opakovanymi smlouvami o sponzorstvi

- z reklamni propagace firem na plochach budov a
dopravnich prostfedcich

- tombol, loterii a akcemi na podporu organizace

- u nékterych 1 od zahrani¢nich pfispévateli

- prispévky od vyrobnich jednotek, jejichz zakladatelem
byla organizace nebo sdruzeni
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U nadaci se jedna o zdroje z pravidelnych prispévkii dobrovolnych darcii (Charta 77, Paraple),
vytézky z pronajmu pozemki nebo budov, jez pro tyto ucely nadace spravuje, vynosy z obratu
na bankovnim u¢tu nadace, dary, odkazy - zavéti, pravidelnou finanéni €astkou je prijem
ureny pro financovani nadace a jejich ativit (urena v ziizovaci listiné - smlouvé, terminy
dotace jsou také urCeny bud'to mési¢né, kvartalné nebo rocné). V této souvislosti se stale
hovori o tom, aby obCanska sdruzeni - neziskové organizace a nadace - neslouzily k prani
spinavych penéz a tak 1 k jejich legalizaci v obéhu. Je dobré ovérit si, o jakého prispévatele jde,
i kdyz v dneSnim finan¢nim napéti organizaci a nadaci mizeme tézko tuto aktivitu od téchto
subjektt oc¢ekavat.

Pt ziskavani finan¢nich prostredki je dilezité presvédéit potencionalniho prispévatele,
pro¢ ma financni prostiedky poskytnout. Moznosti je cela fada a zalezi na okolnostech, které
argumenty pouzijeme, neni opravdu zadny recept na to, jakou metodu a argumenty pouzijeme.
Je tieba pruzné reagovat a pfizplsobovat taktiku potfebam, pozor vsak na skutecnost
prehanéni, kterou mnohé z organizaci dnes tak s oblibou pouzivaji. Jak jsem uvedl z dédictvi a
odkazil Ize take ziskat znacné Castky, ale u nas tento zpiisob neni piili§ rozsiren.

Pokud ziskame n€koho, kdo je ochoten nam prispét, je tieba si ho chovat jako v bavince.
Davejme si pozor i na to, jak se pred timto donatorem chovame, vystupujeme a jedname i viici
ostatnim organizacim podobného charakteru. Ze své zkusenosti a praxe znam piipady, kdy pro
uchovani si sponzora jen a jen pro sebe organizace nevahaji druhou organizaci ,znevazit a
pomluvit®, jen aby nedostala od tohoto donatora dotaci. Tato v uvozovkach ,,rivalita® roste
rok od roku a jen se zatim o ni moc jesté nehovoii. Osobné se za takovou organizaci a osoby
stydim, nebot’ nedélaji dobrou reklamu jen sami sobé, ale viem, celému neziskovému sektoru,
a diskredituji tak dlouholetou poctivou praci viech osob se zdravotnim postizenim, jejich
predstaviteli a dobrovolnych pracovniki. Dobfe vim, jaké je to dnes tézké sehnat finanéni
prostredky na cmnost doporucuy 1 pres toto bud’me k_sobé navydjem ohleduplni, nejsme

na spolecné cesté pomoci osobam se zdravotnim
postijenim v integraci do ,Siroké lidské spolecnosti“ osob v nasem state!!! Je velmi tézke

nékoho ziskat, prostor je tu pro kazdého, a pokud se to podarfi, je dobfe si ho udrzet, ne za
kazdou cenu.

Jak jsem jiz uvedl v predchazejicich dvou odstavcich, dochazi v Ceské republice k
specifickému problému zneuzivani finan¢nich prostfedkt uréenych na urcité projekty. Tim na
to doplaceji dobré organizace, protoze Spatna reputace se dotkne pochopitelné celeho sektoru.
Zadny zakon neuéini okamzitou napravu jako , mdavnutim kouzelného proutku*, mél by tedy
obsahovat ur¢ité mechanismy nutici ke splnéni, aby registraci ¢i status tato organizace
neztratila, tak jak tomu je v USA. Registrované organizace a nadace, chanty by mély uréitou
povinnost,kterou bezpodmine¢né musi plnit. Je to napfiklad povinnost vypracovat kazdoro¢né
vefejné piistupnou vyro¢ni zpravu (tu maji dnes jiz zakonem danou nadace, dale ji pouzivaji
velké organizace a instituce - ICN, NROS, Nadace Charty 77, SZOZP atd.), prokazat vyuzti
financnich prostiedki pouze na ucel, pro ktery byly poskytnuty, a to podrobné)i nez je tomu
dnes...

Podrobnéjsi a presnéjsi udaje o vysi prijmi neziskoveho sektoru (tzn. kolik z jejich
rozpodtu tvoii statni dotace, granty zahraménich nadaci, dary domacich sponzori, pfijem z
vlastni ¢innosti, sbirek, ¢lenskych prispévki apod.) je prakticky nemozné ziskat. Stejné malo
dostupné jsou i ekonomickém informace o prinosu neziskového sektoru do HDP (hrubého
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domaciho produktu) pro hospodafstvi naseho statu. O ¢em mame relativné presné udaje, jsou
jiz zminované dotace ze statniho rozpoétu pro obcanska sdruzeni a charitativni cirkevni
organizace. Tyto iidaje mizeme nalézt jako pfilohu k zakonim zverejiovanym kazdorocné ve
Sbirce zakonl, i muinisterstva zvefejfiuji prehledy svych poskytnutych dotaci. K lepsi
informovanosti Siroké vefejnosti by pomohlo 1 zvefejiiovani pravé pomoci vyronich zprav
neziskovych subjektli. Prokazatelné udaje o poskytnutych dotaci od jednotlivych ministerstev
naleznete v tabulce ¢. 8.

Tab.c. 8 Neinvesticni dotace obanskych sdruzeni (tisice K¢)

1993 1994. 1995 1996 1997 1998
Min. hospodarstvi 1 489 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Min. prace a soc. véci 100 000 [ 240 000 | 240000 | 310000 [ 380000 | 630000
Min. vnitra 39000 | 63 500 63 500 63 500 50 000 67 760
Min. zivot. prostiedi 10 805 11 669 11 669 17 300 19972 15342
Min. prumyslu a obchodu - 7 000 7 000 7 000 8 208 10 820
Min. dopravy 3 680 680 3 680 1875 2967
Min. zemédélstvi 35000 | 35000 35000 35200 23 860 36 120
Min. Skol,, mlad a télvych. | 511532 | 573024 | 723024 | 688924 | 619747 | 572604
Min. kultury 52000 | 57720 57 720 54 870 41 890 78 893
Min. zdravotnictvi 212644 | 207847 | 241800 | 245300 | 295502 | 497 153
Akademie ved -— 2 000 3 495 3 495 3 321 3620
Vseobecna pokladni sprava -—- 391000 | 293000 | 356000 | 516246 | 826 945
celekm 962470 | 1594940 (16823881789 720( 1963 121 |2 744 724

Zdroj: Vydaje statniho rozpo&tu CR.
Priloha &.3 k zdkonu &. 10/1993 Sb.
Piiloha ¢.4 k zakonu & 331/1993 Sb.
Priloha &.4 k zdkonu &. 268/1994 Sb.
Ptiloha &.3 k zdkonu &. 305/1995 Sb.
Ptiloha ¢.4 k zikonu ¢. 315/1996 Sb.
Ptiloha ¢.4 k zdkonu &. 348/1997 Sb.

Dotovani ob¢anskych sdruzeni je upraveno ,.Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky obcanskym sdruzenim™ schvalenymi usnesenim vlady CR ze dne
27 listopadu 1992 &.663 a doplnéné usnesenim vlady CR ze dne 5 kvétna 1993 &223. O
rozlozeni finan¢nich prostfedki na jednotlivé organizace ziskate z novin pro osoby se
zdravotnim postizenim ,,Muzes*, které vydava SZOZP. Zde muzete nalézt pro vaSe podrobné
zkoumani presnou vysi finan¢nich prostredku té které organizaci, o niz mate zajem. Naleznete
zde 1 informace o Cerpani prostiedkii a o tom, kdo a kolik vraci pro nemoznost vycerpani
(nebyl realizovan zamér, pro ktery byly dotace poskytnuty). Nedostatkem je 1 chybéjici
informace o prioritach.

Na celkové zhodnoceni efektivity a vyuzivani sluzeb by bylo tfreba mnoho ¢asu. Tento
prehled by vsak nemohl byt nikdy uplny z divodi neustalych zmén v oblasti neziskovych
subjekti (vznik, sloueni, zanik), taze pokud chceme uplny, je tieba nasadit velké mnozstvi
tazateld, kontrolori a ostatnich pracovniki potiebnych pro tento zamér. Zalezi tedy jen na
samotnych osobach se zdravotnim postizenim, o jaké sluzby maji zajem a od jakého
poskytovatele. Dalsim partnerem jsou organy mistni a statni spravy v misté pisobeni danych
neziskovych subjekti. Samy je nemohou zrusit, mohou viak korigovat, pripadné upozornit na
preplnénost v dané sluzbé, nebo zaroven i1 na chybgjici sluzbu & sluzby. Dée se jiz tak
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prostfednictvim referati socialnich véci okresnich tfadi. Zde je ,,.zakopany pes", jde o to ze si
tyto referaty mohou tim, ze nedaji doporuceni, vyfizovat ucty s organizacemi, které kritizuji (a
mnohdy 1 opravnéné) praci téchto odbort respektivé pracovnikii zde plsobicich. Bohuzel daly
by se takove pripady nalézt. Zistava otazka, nakolik dat neziskovym organizacim a nadacim
volnost, a take miru volnost 1 citovanym statnim Gfadtm a arednikim???

8.1. A jak je to s danémi?

Jak jsem jiz napsal, podpora statu neziskovému sektoru nespociva jen ve financni pomoci
témto subjektim, spociva i v jeho dafiové politice. Zdafiovani v oblasti neziskovych organizaci
je navrzeno tak vzhledem k dafiové politice statu pro usnadnéni obcanskym sdruzenim
financovat svou Cinnost a poslani. Zarovén stat uréuje urcité ,mantinely” k ochrané trhu pravé
pred jiz zminovanou nekalou soutézi a konkurenci, zamezuje se tak formé, aby se neziskové
subjekty staly vyhodnou formou podnikani. Hovofil jsem o tom jiz v pfedeslé kapitole, Ze je
obava praveé z prelevani a prani Spinavych penéz pres tyto organizace. Miize se jednat o rizné
formy fingovanych hospodarskych zafizeni, organizaci a nadaci, pracovni ¢innosti, spekulativni
nakupy nemowitosti, provozovani ,podivnych“ sluzeb (nakupy, zprostiedkovani prodeje,
leasingy, MLM systémy, hry a loterie...), zprostfedkovani sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim atd.

Danoveé predpisy povazuji za ,,neziskové* zeyména tyto pravni formy organizaci:
i ) y

- zajmova sdruzeni pravnickych osob

- obcasnska sdruzeni

- odborové organizace

- politické strany a hnuti (zarazeni téchto subjektl ja osobné odmitam)
- statem uznané cirkve a nibozenské spolecnosti
- nadace

- rozpoctové a prispévkové organizace

- statni fondy

- fondy zdravotnictvi

- fondy socialni

- fond zaméstnanosti

My se sami miizeme docist v zakoné a riznych publikacich, zaméfenych na neziskovy
sektor. Predmétem dané u téchto subjektu, které nejsou zalozeny za ucelem podnikani, jsou
pouze ty piijmy z podnikani, véetn& pfiymi z vynosii cennych papiri. Do skupiny zdanitelnych
patii také napf. priymy z reklam, &lenskych pfispévkil a najemneho. Neziskove organizace take
musi zdanit mzdy vyplacené v ramci povoleného limitu, tieba rekondicniho pobytu, jestlize tyto
mzdy vyplaci (povoleno v ramci ,,Smémic na rekondiéni pobyty” vydane MZ CR, tato &astka
&ini 10 % z celkového objemu poskytnutych finan¢nich prostfedku), toto ucini u finan¢niho
uradu podle sidla organizace. Naopak predmétem dané nejsou pfijmy z neziskové provadénych
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aktivit u\.jeden);fch ve statutech a zfizovacich listinach. Jsou-li viak tyto ¢innosti provadény za
(celem zisku, tzn. Ze tyto prijmy jsou prokazatelné vyssi nez vynalozené vydaje, stavaji se tak
predmétem dané z prijmu. Dale nejsou zdafiovany vytézky loterii, které slouzi alespon z 90 %
na vefejné prospesne ucely. Podstatnou a vyraznou pomoci statu neziskové oblasti ve formé
ulev na danich je osvobozeni od dané z pozemkii a od dané ze staveb, pokud nejsou vyuzivany
k podnikani & pronajmu a dale osvobozeni od dané dédicke a dané darovaci

Dale 1k danovym [Jlgvé}m patii 1 dafovy odpocet. Neziskové organizace mohou od zakladu
dané odecist 30 0/9, neymené viak 100 000 a nejvyse 3 000 000 Ké Tato problematika je
castecné obsazena 1 v kapitole 4.1.3. této prace.

Pfestoze jsou neziskove organizace osvobozeny od dané dédické a darovaci’, musi vyplnit
pro potfeby Finan¢niho uradu (FU) pfislusného podle mista sidla organizace ,, PFigndni k dani
dédické a_dani darovaci*. Toto prohlaseni si vyzvednou na FU a vyplni jej, pokud jim byl
poskytnut dar nebo ziskaly ,urcite” prostiedky dédictvim Toto prohlaseni se ¢ini za prisluiné
pololeti kalendarniho roku, kdy k darovani doslo. S timto prohlasenim piedlozi original svych
stanov s razitkem a Cislem, pod nimz je subjekt zaregistrovan u MV CR, ovéfenou darovaci
nebo dédickou smlouvou. Vse pak na tomto pfiznani stvrdi povéfena osoba za organizaci svym
podpisem a orgamzacnim razitkem. Obdobné je to 1 u pfiznani dani za sluzby, vyplacené mzdy
atd.

8.2. Sponzorstvi

Hovoril jsem v této praci o jednom zdroj piiymu pro ob¢anské sdruzeni, nadaci nebo jiny
neziskovy subjekt a tim je sponzorsky dar Co z toho viak plyne pro sponzora, ten tyto penize
poskytuje ze svych financnich pfymu (zdroji) ze své podnikatelské aktivity. V dnesni dobé je v
uvozovkach ,nouze“ o sponzory. Pidi 0 nouzi. Dnes totiz na kazdeého sponzora pfipada tak
okolo 10 - 50 neziskovych organizaci podle mista jejich sidla a hustoté zaméstnavatelske
aktivity v daném regionu. Toto je zapfi¢inéno z mnoha divodi vysokym urokem z poskytnute
sumy bankovnimi domy, druhotnou platebni neschopnosti mezi podnikateh, negativni
zkudenosti z poskytovani dari do neziskového sektoru a dnes mnoha subjekty, které zadaji o
pomoc, nehledé k minulym Zivelnim pohromam. Neziskové orgamizace a nadace k zadostem o
sponzorstvi pro své &innosti a aktivity predkladaji 1 rizné graficky zpracovane grafy a tabulky,
byvaji i soucasti predkladanych projekti (Piiloha, ¢ast - Vzory sponzorskych smluv a navrhu)

Co tedy mize piipadny sponzor udélat pro sebe. Muze si odecist od zakladu své dané
hodnotu daru, ktery poskytl obcim a pravnickym osobam se sidlem v CR na financovani.

- védy a vzdélavini

- kultury

- §Kolstvi

- na pozarni ochranu

= na podporu a ochranu mladeze
- na ucely socidlni
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zdravotnické
ekonomické
humanitarni
charitativni
nabozenské
télovychovné
sportovni

Pravnicke osoby mohou odecitat podle zakona ¢ 586/92 Sb. § 20 odst. &.4 od zakladu dané
sponzorske dary v hodnoté nejvyse 2 % ze zakladu dané a to ze zdafiovaciho obdobi za lofisky
rok, dar musi mit minimalni hodnotu ve vysi 2 000 K¢ Fyzické osoby mohou podle vyse
uvedeného zakona § 15 odts. ¢.8 odedist hodnotu daru, jehoz thrna hodnota ¢ini nejvyse 10
9% ze zakladu dané také za zdanovaci obdobi piedeslého roku, dar musi mit minimalni hodnotu
ve vy$i 1 000 K¢. Darci vSak nemohou odecist hodnotu finanéniho daru poskytnutého fyzické
osobe, osvobozeni se tyka poskytnutych darli jen pravnickym osobam ( nadace, organizce,
sdruzeni, kluby, spolky atd.). Darci tedy nemohou podporit fyzickou osobu pfimo. Mohou tak
ucinit pres tyto pravnicke subjekty, se kterymi uzaviou smlouvu o poskytnuti daru ve prospéch
urcité fyzicke osoby. I kdyz se fyzicka osoba obratila pfimo na sponzora, tak se v uvozovkach
,obraci na neziskovou organizaci* (nadaci, sdruzeni, svaz, organizaci...), ktera tento pfispévek
- pomoc vlastné zlegalizuje ve formé podepsané , Darovaci nebo Sponzorské smlouvy* .
Organizace pak poskytnuty dar preda této fyzické osobé. Pak si mlze i1 darce - sponzor
hodnotu tohoto poskytnutého daru také odecist.(Piiloha - &ast -vzory sponzorskych smluv,
finan¢ni zdroje neziskovych organizaci a grafické znazornéni pfijmu finan¢nich prostfedki)

8.3. Dva duvody pro¢ poskytnou finanéni
prostredky

A) Jedna se o velmi potfebnou véc (musi se o tom predlozit diikaz)

B) Oslovena osoba (organizace) za tuto oblast zodpovida (moralné,
politicky, pravné) proto to musi byt pravé ony, kdo by mél projekt
finacovat.

8.3.1. Ditvody pro¢ finacovat pravé nase aktivity

Neziskové organizace a nadace pouzivaji ruznych argumerm"'l pn ohzfj_ova',ni ne':bo prezentaci
svych organizaci, k GemuZ vyuzivaji i riznych grafi a obrazku (Priloha, cast - Grafy a
obrazky). Urgity vytah jsem si dovolil vam predloZit v nize uvedenych 11 bodech. V kostce
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jsou zde shrnuty nejzakladnéjsi filozofické myslenky z prezetaénich materiali organizaci a
nadaci. Jedna se pouze o ilustrativni piiklady.
1.) Jsme nejlepsi - mame zkusenosti, odborné znalosti.
2.) Mame silnou organizaci.
3.) Nase prace ma vysokou hodnotu.
4.) Kdyz nam date pravé vy, daji nam 1 jini.
5.) Nebude takovy problém se sluzbami.
6.) Zabrani se vzniku ur€itych problémd, jejichz feseni by pozdéji stalo hodné penéz.
7.) Ziskate prestiz, budou vas volit, budou vas mit radi.
8.) Pojmenujeme po vas nase centrum, nadaci, ¢innost, aktivitu atd.
9.) Vasi sousedé nas také podporuji a vy byste méli také.
10.) Je to ostuda, kdyz nam nedate.
11.) Vsichni se dovédi, jak jednate a budete nas jesté prosit, abyste nam mohli pfispét.
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9. Partnerstvi a jeho definice

Definice

. Partnersvi je formalni vztah mezi jedinci, skupinami ¢i organizacemi = ruznych
sektoru, které
- pracuji spolecné na splnéni urcitého zavazku nebo ikolu
- piedem se dohodnou, co bude predmétem jejich cinnosti a jaky bude jejich cil
- pravidelné hodnoti partnersky vztah a podle potreby re viduji uzaviené dohody
- sdileji jak rizika, tak pripadné zisky :
Partnestvi znamena reciprocitu ™'

Kokretizace pojmu . Partnerstvi neziskovymi organizacemi (z materialu SZOZP
Praha)

Partnerstvi mohou byt kratkodoba a dlouhodoba, postavena na riznych zakladech.
Nevladni organizace chce napiiklad provozovat stacionar a najde partnera, ktery ma finanéni
prostiedky a je ochoten je do projektu investovat. Je tedy uzavieno Gcelové partnerstvi. Dalsim
typem partnerstvi je partnerstvi proti nékomu. Vétsinou vznika takovato aliance proti
spolecnému nepfiteli. Alianci Ize oviem vytvofit 1 s potencionalnim nepfitelem &1 neprateli.
Mame s nimi sice konflikty, ale nékdy je tieba pracovat spole¢né a nedbat na rozdily.
Partnerstvi 1ze zalozit 1 na podobnostech. Déje se tak hlavné v pfipadé malych organizaci, které
maji stejné poslani. Jinym partnerstvim je partnerstvi celostatnich organizaci s organizacemi,
pusobicimi na mistnich urovnich. Celostatni organizace tim ziskava vétsi vliv, ktery muze
zpétné vyuzit ve prospéch mistnich organizaci, a tak jim poskytnout pomoc. Je tomu tak u
organizaci sdruzenych ve stfechovych organizacich (viz podkapitola 7.2.4.1. - informacni
prehled). Dilezité jsou 1 kontakty na urovm vlady, které v jejich prospéch muze takova
organizace vyuzit ( ¢lenové za organizace ve Viadnim vyboru pro zdravotné postizené obcany
pii Uradu viady CR, jehoz nékterymi mistopredsedy a &leny jsou ministfi & pracovnici
kompetentnich ministerstev).

Partnerstvi miize byt formalni 1 neformalni. Formalnim vztahem je pfipad financovani
obanskych organizaci a ostatnich neziskovych subjekti z centra. Toto finacovani se fidi
urlitymi pravidly - je stanoveno:

- na jakém zakladé organizace finan¢ni prostiedky ziska
- Na o je muze pouzit

- jak je pak vyuétuje

- Jaké ma omezeni v nakladani atd.

Organizace muze i napfiklad s lidmi na ministerstvu udrzovat pefonnélni konlzfl'cty_ Je to
Jedna z moznosti jak ziskat neformalné informace potiebné pro dalsi ¢innost nebo pfipravu na
nové podminky v poskytovani dotaci. Vy&et by mohl jesté dlouze pokratovat.

V partnerstvi casto dochazi i k uskali ve vztazich v urcitém konkretnim okamziku, kdy
miZe byt toto partnerstvi nékdy i na zavadu nebo vylozené skodlive. Takovym pfikladem nam
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bude zkuSenost Organizace osob s mentalnim postizenim nebo psychickymi obtizemi, vyvstalé
v problému nadmérného podavani léki pacientim v lédebnach, primarnich zachytnych
stiediscich pro obavy ze stavii klienti. Nebo i | pro své pohodli mit od téchto osob klid, dle
zasady ., kdo si hraje a spi, ten nezlobi*. Nikdy by proto neuzavieli partnerstvi s
farmaceutickymi firmami, protoze jim nabizely i znacnou finanéni podporu. Ja mam vlastni
zkusenost ze svého okoli, je to rozpad Mezinarodniho sdruzeni invalidii Euroregionu Nisa
Podstata proc se tak stalo, mi neni dodnes jasna a je pro mne zahalena tajemstvim. Nikdo ze
zicastnénych radéi o tom nechce hovorit. Mélo byt pravdépodobné zalozeno nové sdruzeni,
bohuzel o jeho pract a ¢innosti marné dodnes shanim jakékoliv hmatatelné informace. Dalsim
pripadem jsou tzv. tajné dodatky ke smlouvam“, které nékdy nabizeji organizacim mistni
ufady. Z centralnich organizaci vzdy varuji své ¢leny, aby takové smlouvy nikdy neuzavirali. V
cilech a smyslech takovychto dodatkii byvaji v 90 % zahaleny pravni vykladové smycky a to
dokonce v mnohém vykladu a pochopeni textu téchto smluv. Zdanlivé vyhodna smlouva se
muze stat ,zlatou pasti”, z niz pak neni jiz uniku, tim jsou organizace nuceny se podvolit a
ztraceji 1 tu posledni moznost seberozhodovani a volnosti.

Provedeme-li ve stejné roviné rozbor (prizkum) ve svych vlastnich fadach, dopatrame se i
nekterych zajimavych zjsténi. I nékteré nevladni organizace, sdruzeni, kluby nékdy toho
hodné shbuji, aby se jnm podafilo ziskat potiebné finanéni prostredky. Dée se tak pravé z
mnoha hledisek:

- ziskat co nejvice

- mit dostate¢nou finan¢ni zasobu a rezervu

- zarocit vklad na Kkonté pro vynos z téchto financi

- neodhadnuti viastnich realnych cilu

- predimenzovini projektu

- nerealnost realizace za dané situace, o niz védi a neinformuji o tom
- odchod garantu projektu a presto zadaji o fianace na tento projekt
- nejsou potrebné zaruky ¢i garant a i presto zadaji o finance

- poskytnuti ,,smySlenych* zaruk na projekt, ¢innost

- ZiStnost organizace

Pokud opravdu tyto prostiedky dostanou - ziskaji, musi pak pravé shby a zavazky z nich
plynouci pochopitelné splnit, a to obvykle za cenu velkych obéti. Samotna aktivita se upira jen
jednim smérem, ¢imz se ostatni potlaci, ustoupi do pozadi. Mnoheé z dulezitych kroku se
opominou, dojde tak k vnitinimu pnuti v celé struktufe organizace. Achilovou patou mizou
byt a i osobni ambice osob zatim vy&kavajicich. V3ichni jsou vyCerpani a ztraceji pod timto
tlakem zajem o praci v organizaci samé. A to je pravé ,zivnou pidou” pro rizne kareénsty a
prospéchare, citici prilezitost pro své uplatnéni a tak pozvolna piebiraji oféZe Fizeni organizace
do svych rukou. Nebo v ramci tzv. pseudo partnerské pomoci nasadi ,konkure¢ni™ partnerska
organizace postupné do vedeni druhé své lidi, ktefi pak vie ,obrati na ruby”, vyfadi a paralizuji
stavajici vybor organizace a veskerou aktivitu pienesou na svou puvodni matefskou organizaci
Dostanou tak piivodné nezavislého a rovnocenného partnera do podrudi ]‘mé organizace. !de 0
pozvolny proces pravé v momentu nejvétsiho tlaku, zaneprazdnéni a pnuti v organizaci pravé v
obdobi realizace projekti. Mnozi ¢lenové vyboru organizace tuto v u?’-ozc'wkach ',.na_bldngt'ou
pomocnou ruku“ phjimaji bez jakéhokoliv podezieni, jako ulevu a snizeni napéti v jednani a
vlastni praci. Tyto osoby tak postupné na sebe navazi veskerou aktivitu a doslova ,,odstavi
dosavadni vedeni organizace na slepou kolej. Dojde pak bud’ k rozstépeni organizace na dva
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tabory s jejim moznym rozdélenim na dva subjekty. Dale i ke ztraté motivace se skluzem po
prodélaném ,,§pku“, stagnaci, nekotrolovatelnosti 1 chaosu. Proto je nutné, aby se organizace
chovaly realisticky a pied vstupem do jakéhokoliv partnerstvi peclivé zvazovaly své moznosti a
ziskaly potfebné informace o moznych partnerech, ktefi prichazeji do uvahy budouciho
uzavieni partnerstvi. Varuji pred , bezhlavym™ uzaviranim partnerstvi jen na zakladé informaci
podanych v _tlskovlnéch, brozurach nebo .z druhé ruky“. Pokud se sami nepiesvédcite o
Gestnosti a Cistoté umyslu partnera, vahejte s uzaviranim smluv, ono se to opravdu nemusi
vyplatit, nasledky takového Cinu jsou mnohdy katastrofalni. A jejich pozdési naprava prinasi
dosti znaénou nediveru, bolest a zklamani. Znovunalezeni ,ptivodni vlastni tvafe” organizace
mnohdy trva mésice az leta, zanechate zde kus svého zdravi, potu; mnohdy se ptate sami sebe,
zda to stoji za tu cenu. Zakolisate ve svém odhodlani a rozhodnuti, mate vztek, kfiite a hadate
se svymi spolupracovniky, bouchate do stolu, na ulici kopete do popelnic, takovy a tomu
podobny muZze byt obraz napravy. Mate-li kolem sebe lidi, kterym mizete opravdu daveérovat a
konaji tuto zasluznou praci z Cisteho srtdce a entuziazmu pro véc, tak vézte, mate to
_nejcenngjsi*, co si viibec pro obnovu a dalsi Cinnost organizace mizete vlastné prat
Neodrad'te si tyto lidi na samém zacatku, pozdéji je uz tézko najdete. Ono opravdu ,jednou
piibouchnuté dvefe se opravdu pak tézko oteviraji“. Méjte vzdy a neustale na pamét,
organizace, lidé, spojenectvi a piipadna partnerstvi zde nejsou pro seberealizaci vasi vlastni
osoby, slouzi tém, kdoz byli po dlouha léta jen na okraji spolecnosti.

M OSOBAM SE ZDRAVOTNIiM POSTIZENIiM !!!
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10. Kdo chce pomahat druhym, mél by rozumét
sam Sob¢€ - ¢innost problém &i nikoliv

Sviyy Y}"Zk!fm Jsemh_pff’?\’édél na azemi okresniho mésta Liberce s poctem obyvatel okolo
100 000, jemuz byl pfiznan také po roce 1989 i statut statutirniho mésta. Mél jsem pro
takovéto resenti neko_hk duvodi. Jednim z nich je, 7e Liberec je prirozenym spadovym centrem
severovychodni Casti byvalého Severoceského kraje a soutfed'uje se v ném ¢1 jeho blizkem
okoli vyznamna Cast jak vyrobniho, tak i pracovniho potencionilu této oblasti. Také pro svou
piirozenost je kulturnim a socialnim centrem. Svym postavenim statutarniho mésta je v ném
soustfedéna 1 silna mistni 1 statni sprava. Dalsim nezanedbatelnym hlediskem je i pripravované
vytvofeni Vy3§tho uzemné spravni centra (dale jen VUSC) schvileného Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR. Nejde jen o posileni v rozhodovani mistni samospravy na zakladé
decentralizace statni moci, jde také pfedeviim i1 o vznik a tvorbu novych nezskovych
organizaci a nadaci v této lokalit¢. Nemohu oviem opomijet i ostatni neziskové organizace v
tomto regionu, jsou stejné vyznamné jako ty v centru. Presto bude vznikat vice novych
neziskovych subjektl pravé v centru nez v prilehlych oblastech. Jde o rychlejsi a snadnéjsi
pristup k informacim, pruznost v pfenosech potiebnych zaznami, podkladi, dat a materiald
mezi Organy mistni a statni spravy na strané jedné a na strané druhé v neziskové oblasti.
Nezanedbatelny diivod zde hraje 1 snazsi pfistup k ziskani dostupnosti finanénich prostredki na
&innost a rozvoj organizaci. To ve a mnohem vice vede k zakladani nebo pfesunu organizaci a
nadaci co nejblize k takovymto centrim nez jejich zakladani dale od center. Vaznym divodem,
pro¢ jsem volil jen Liberec, je 1 to, Ze jsem také jednim z ob&ani se zdravotnim postizenim a
vzhledem k tomuto mému postizeni neni pro mne tak snadné se pfesunovat z mista na misto.
Mé postizeni, a¢ je handicapuyjici, poskytlo mi pro tuto mou praci 1 uréité konkrétni vyhody,
moznost spolupodilet se na fizeni jedné z organizaci osob se zdravotnim postizenim, osobni
zkuSenost s handicapem, kontakt s lidmi s podobnym nebo jinym postizenim. Jsem také mimo
to 1 uzivatel bezbaniérového bytu a uritou Cast osob jsem si vybral pravé k vyzkumu z fad
téchto lidi - uzivateli bezbariérovych byta. Tito lidé jsou ¢leny riznych neziskovych organizaci
a vyuzivaji 1 sluzeb a pomoci od nékterych nadaci, pusobicich jak v samotném meésté Liberci,
tak i na uzemi Ceské republiky. Na zemi mésta Liberce plsobi 35 organizaci osob se
zdravotnim postizenim, které jsou vedeny v registru u Okresniho ufadu. Kromé tohoto
uvedeného poétu plsobi na uzemi mésta a regionu Liberce i1 fada ostatni neziskovych
organizaci a to jak v samotné oblasti osob se zdravotnim postizenim, tak 1 v oblastech ochrany
zivotniho prostiedi, biofondu flory a fauny, v oblasti kultury, rozvoje mésta, v socialni a
zdravotni oblasti. Svou ¢innost zde vyviji 1 nékolik nadaci - Nadace Euronisa, Nadace Omega,
Nadace ALVALIDY, Nadace rozvoje mésta, Nadace na ochranu Jizerskych hor, Nadace
kultury a sportu Liberecka. Samotna sit' neziskovych organizaci a nadact je rozmaqit_a‘x av
mnohych pfipadech i spletita v prekryvani se a navaznosti jedné na druhou ve svych aktivitach.



10.1. Hypotézy

Pro svij vyzkum vychazim z téchto 3 uvedenych hypotéz:

1.) Partnerstvi neziskovych organizaci, nadaci a statu jako expert
2.) Stépeni organizaci.

3.) Vzajemna slu§nost neziskovych organizaci a nadaci mezi sebou navzajem, pravidlo
rovnostt v pristupu ke sluzbam.

10.2 Carakteristika zkoumaného vzorku

Slozeni a vybér vzorku osob pro tuto vyzkumnou &ast mé zavéreéné prace odpovida
pozadavkiim na n¢j kladenym, jak jiz u zminénych obyvatel bezbariérovych byti v Liberci -
Vescl, tak 1 u ostatnich osob se zdravotnim postizenim, ktefi bud’ Ziji pfimo v Liberci nebo do
Liberce zavitali €1 piyjizd€)i z riznych divodu (zaméstnani, navstéva, lékaf, urady a instituce,
Clenstvi v organizacich, nakupy, sport, kultura...). V kontrolnim vzorku jsou zahrnuty i osoby
bez zdravotniho postiZeni. Jde o ndhodné vybrané osoby starsi 18 let. Ve vzorku dotazovanych
osob jsou jak Zeny tak 1 muzi, vékova hranice byla stanovena od 18 let vy3e, bral jsem v ivahu
1 dosazenou uroven vzdélani a ekonomickou aktivitu dotazanych.

10.3 Metodika vvzkumu

Formu dotazil jsem volil jako nestandardizovany rozhovor s anonymitou dotazovanych a
zaznami téchto rozhovort. Skladbu polozenych otazek jsem volil od nejednodussich az po
otazku, na niz mohou odpovédét podle svého piesvéd&eni vsichni dotazani, hlavn€ jsem ji vSak
volil z diivodu toho, aby na ni co nejptesn&ji podle svého minéni a nazoru odpovédél pravé
dva predstavitelé vrcholného vedeni neziskovych Elenskych organizaci. Seznam polpienych
otazek mizete nalézt v &asti priloh oznacenou jako - Otazky a vyklad pojmi v neziskovém
sektoru.

Pocet dotazanych a jejich rozlozeni do skupin podle zdravotniho kritéria a dosazeného
vzdélani je uveden v nasledujicich dvou tabulkach.
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Tab. ¢.-9 Pocet dotazanych osob

R

Skupina Pocet
Obyvatelé bezbariérovych domd 10
_(T);)Ey se zdravotnim postizenim 20
"Osoby bez postizeni 30 |
‘Predstavitelé organizaci D
_ge_lkem 62

Tab. & 10 Uroven vzdélani dotazanych

Dosazené vzdélani Pocet
Zakladni 15
Vyuéen 10

| Stredoskolské (USV,USO) 7
LV ysokoskolské 10

Na sameém zaCatku meho vyzkumového dotazovani jsem viechny dotazané seznamil se
smyslem kladenych otazek a s oblasti, na niz se jich budu dotazovat. Otazky jsem kladl v
rozhovoru postupné od otazky €. 1 po otazku €. 14, ke kazdé z otazek jsem podal upresiujici
vyklad o jejim smyslu tak, aby dotazovany dobie porozumél podstaté otazky a mohl na ni
presné a uvazené odpoveédét. Skladba a formulace otazek je volena tak, aby otazky byly
srozumitelné a pochopitelné pro viechny dotazané a mohli v nich uplatnit sviij nazor a pohled
na danou skupinu &1 problematiku obsazenou v dotazu. Dotazované jsem nerozdéloval zvlast
na zeny nebo muze, mladsi a starsi, tam, kde to bude tfeba, uvedu jejich prislusné nazory k
dané véci. Vlastni shromazdéni probéhlo za pfisné anonymity. Na zakladé prani dotazovanych
jsem zaznamy téchto rozhovorl po zpracovani pro tuto praci thned skartoval. Smyslem a
vyznamem polozenych otazek je uvédomeéni si identity vlastni 1 druhych. Kdo chce pomahat
druhym, musi nejdiive rozumét sam sobé. V podéleni se o poznatky z oblasti neziskoveho
sektoru a jeho proménlivosti. Mame tu moZnost pochopit vyznam sdélovaného nam osobou se
zdravotnim postizenim. Komu schazi jedna z téchto sloZek, ten nemutize nikdy dobfe pochopit
toho druhého. I dobfe minéna &innost a pomoc se stava problémem a je nepochopena.

Otazka ¢ 1 Zde kladu diraz na zakladni odliSeni neziskovych organizaci a nadaci. A to
na &asti ob&anské a ulelové. Viichni dotazani uméli vyjmenovat mnoho z neziskovych
organizaci obou typt a taktéz i nadaci. Na zakladé uprestiujiciho dotazu bylt schopni oba typy
od sebe rozlisit. Jak tomu je u jednotlivych skupin a podle stupné vzdélani ukazuji nasledujici
dve tabulky.

Tab. ¢. 10 Orientace a znalost organizaci
 Skupina Hodnoceni
Obyvatelé bezbariérovych domi velmi dobfe
| Osoby se zdravotnim postizenim velmi dobre
Osoby bez postizeni dobre
Predstavitelé organizaci velmi dobre
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Tab. ¢. 11 Podle vzdélini
Zakladni uspokojiva |
Vyucen spise dobra
Stredoskolske | dobra

Vysokoskolské | velmi dobra

Z ceikov{:ho_ poét?l dotazanych mi uvedlo 40 0sob, Ze Jsou Cleny néjaké organizace. Dale
10 jich sympatizuje s nejakqu organizaci. A 12 z dotazanych nemélo zajem o Clenstvi v n¢jake
z organizaci. Prevazna vétsina z dotazanych ma dobrou orientaci a prehled o organizacich na
uzemi, kde ptsobi (ve sledovaném regionu). Prevazovaly vice ¢lenské organizace, jez uvadélo
40 osob z dotazanych. Presné rozliSeni na ucelové organizace uvedlo 35 dotazanych a 20 si
jich nebylo tak jisto. U nadaci nevédélo jejich ucel 10 dotazanych, 3 si nebyli zcela jisti. Ostatni
dotazani tj. 40 presné uvedlo acel a Cinnost. Zhorseni nastalo, kdyz jsem se dotazal na znalost
jinych subjektt mimo region. Prvnimi subjekty, které byli schopni vyjmenovat skoro viichni,
jsou tyto nasledujici : Nadace Charty 77, Konto Bariéry, Vybor dobré vile Olgy Havlové,
Prazska organizace voziCkaru. SZOP v CR, SZOZP Praha, Vladni vybor pro zdravotné
postizené (i kdyz neni Clenskou organizaci). Vychazi to z medializace uvadénych subjektt.
Prevladaji vice organizace se sidlem na uzemi hl. mésta Prahy. Vyrazny piehled maji o
mimoregionalnich organizacich Clenové organizaci zdravotné postizenych, pak ob&ané s
vysokoSkolskym vzdélanim. Nasleduji stfedoskolaci. Obéané se zakladnim vzdélanim maji tyto
znalosti jen zprostiedkovane, kromé €len organizaci. Vice organizaci podle jednotlivych typu
uvadéli zeny nez muzi. Divodem je vétsi péce o déti a postizené rodinné Cleny, kterou
vykonavaji pravé Zeny. Otazka nutila dotazované k zamysleni. A tak 1 k uvédomovani si
potrebnosti. Ze vzorku osob bez postizeni jich 10 bud byl ¢leny neziskové organizace nebo
nékdo z blizkych ma postizeni ¢1 zdravotni omezeni.

Otazka ¢. 2 Pravé na tuto potiebnost je zaméfena tato otazka. Jeji soucasti je 1 stanoveni
oblasti podle jejich potiebnosti (danych priorit). Ne kazdy se musi shodovat ve stanoveni
zebtitku dulezitosti té které oblasti. Jako velmi potfebné uvadi tyto organizace pravé 50 osob z
dotazanych. Ze zbylych 12 dotazanych uvadéji 5 tyto organizace asi za spiSe velmi potiebné, 3
za asi spiSe nepotiebné a 4 za rozhodné nepotiebné. Pravé u téchto Ctyf mne zajimal jejich
postoj. Na obhajobu svého nazoru uvadgji, ze celkové je u nas mnoho organizaci a nemaji o
jejich vyznamu dostateny prehled. Souvisi to také uzce i se strankou finacovani ¢innosti a
aktivit neziskového sektoru. Poukazuji zejména na vysi vynalozenych financnich prostredki od
statu, tyto by smérovali jinam. Dale kritizuji znaéné papirovani a byrokratizaci pi1 zadostech o
dotace. Citili by se jako zebraci, coz je pod jejich distojnost. Zajimavy byl i nazor, kdy uvadej,
Ze i bez neziskovych organizaci a nadaci maji fadu svych problémi. Na dotaz, zda by byli
ochotni je fesit pfes tyto organizace, uvedli : ,Nevidime v tom pomoc, spiéej pritéz. Nic se
nevyfesi, spor se oddali a prohloubi®. Obava je i z uniku informaci a pristupu k témto
dokumentiim z fad nepovolanych osob. ; o yag
Kratce shrnuto, jde o ochranu osobnosti a jejich prav. Hodnotili by to jako nepfipustny zasah
do svého soukromi a prav.

Z celkového poctu dotazanych hodnoti Cinnost neziskovych ob¢anskych organizaci a
nadaci v nasi spole¢nosti takto:
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Tab. ¢. 12 Nazor na potfebnost

[velmi potiebne 50
-;Ei_ég velmi potiebne 5
spise nepotiebne 3
rozhodné nepotiebné 4
nevi 0
celkem 62

PresvédCeni o potiebnosti neziskovych organizaci a nadaci jak v mistnim, tak 1
celorepublikovém méfitku roste s urovni dosazeného vzdélani U zakladniho vzdélani to je 65
%, u absolventu stfednich kol 89 % a u vysokoskolaki 94 %

O potfebnosti téchto organizaci jsou ve znaéné mife presvédéeni ti, kdo jsou jejich Eleny
coz e 40 d(_Jtazan}"ch =100 % Ze sympatizujicich to je 9 osob = 90 % = A z téch, kdo nejsm;
tleny zadne z organizaci to je 5 osob = 50 % Na toto hodnoceni navazuje 1 pofadi oblasti
nadeho Zivota, v nichZ je Cinnost obanskych sdruzeni a nadaci povazovana za nejpotiebnéjsi

Tab. ¢. 13 Déleni na oblasti

'Oblast Pocet
Zdravotnictvi 38
Socialni oblast 50
Vzajemna pomoc 25
Spoletenské uplatnéni 40
Kultura 20
Skolstvi 21
Ekologie 30
Politika 2

~ PouZiyi zde 1 daldi dva z matenall, které se mi dostaly do ruky. Jde o vysledky dotazovani
Ustavu vefejného minéni a marketingu Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v
Bmé a ast diplomové prace na téma ,Financovani neziskovych orgamizaci” Jany Kielinove
Univerzita Karlova Praha 1995 Oba tyto matenaly se zabyvaji stejnou oblasti zkoumani, ktera
je obsahem mé otazky ¢&islo 2

Tazatelé ustavu Brnénské umverzity provedh ve dnech 232 - 7.3.1995 na pét set
standardizovanych rozhovori s kvotné vybranymi obyvateli mésta starSimi 18 let. Kontrolnim
znaky byly pohlavi, vék, dosaZena uroven $kolniho vzdélani a ekonomicka akuwita Do
statistického zpracovani bylo pak po kontrole zafazeno 486 zaznami z rozhovori. Z
rozhovorli vyplynulo, e 16 % dotazanych je ¢lenem oblanskeho sdruZen nebo nadace
Castji jsou Eleny mladsi idé ve véku 23 - 34 let (18 %) a zeymeéna potom absolventi vysokych
%ol (26 %) Velka vétdina respondentdi (81 %) povazuje &innost obtanskych sdruZeni v nasi
spoletnosti za potfebnou Detailnéji piehled odpovedi zachycuje nasledujici tabulka & 14



Tab. ¢. 14

Nazor Pocet
velmi potiebnou 31%
spide potiebnou 50 %
—s;_)iée nepotiebnou 10 %
 rozhodné nepotiebnou 39

nevi %

celkem 100 %

Presvédceni o potrebnosti nadaci a obCanskych sdruzeni vzriista s urovni dokonéeného
skolniho vzdélani. Konkreétné u dotazanych se zakladnim vzdélanim a vyucenim je to 70 %, u
absolventu strednich Skol 88 % a u vysokoskolsky vzdé&lanych 94 %.

O potiebnosti téchto organizaci jsou Castéji presvédéeni ti, kdoz Jsou jejimi Cleny a to 97
%, z toho 80 % je oznatilo za , velmi potfebné". Naopak z téch, ktefi jejich &leny nejsou, je
oznalilo za potiebné 78 %, z toho za ,velmi potrebné” pouze 23 %. Poradi oblasti naseho

zivota, v nichZ je Cinnost obCanskych sdruzeni a nadaci povazovana za nepotiebnéjsi, vypada
celkové nasledovne:

. zdravotnictvi - uvadi 32 %

. socialni sluzby - uvadi 24 %

- 4. kultura, Skolstvi a ekologie - uvadi 17 %
. politika - uvadi 1 %

mf-ﬂl..}._n

V hodnoceni téchto oblasti se projevily dost podstatné rozdily mezi ¢leny a necleny téchto
organizaci. Doklada to nasledujici tabulka ¢. 15:

Tab. ¢. 15

Clenové | Neclenové
Politika 8 % 1 %
Kultura a skolstvi | 28 % 15 %
Ekologie 22 % 17 %
Zdravotnictvi 16 % 34 %
Socialni sluzby 2550 23 %

Az na socialni sluzby jsou rozdily evidentni. Lze, fici, ze zdravotnictvi je oblasti, v niz
vefejnost vidi podstatné vice potiebnosti nez samotni Clenové téchto organizaci, zatimco ¥
pfipadé politiky, kultury a 3kolstvi a ekologie je tomu naopak. Potfebnost téchto tfi oblasti je
pro ¢leny podstatné vétsi nez pro necleny.

Ekologii astéji oznatuji za nejpotiebngjsi vysokoskolsky vzdelani (27 %), ktefi nac:pak
Casto uvedli socialni sluzby. Potfebnost plsobeni ve sfére socialnich sluzeb castéj uvedly zeny
(27 %) nez muzi (20 %). Vibec nejcastéji je uvedli lidé ve véku 60 a vice let (34 %). Mladi
lidé ve véku 18 - 34 let o 10 % vice nez ostatni ocefiuji kulturu, skolstvi a ekologii.

Pro svou diplomovou praci si Jana Kfelinova provedla obdobny pruzkum nazoru u

obyvatel Ceského Krumlova. Do svého dotazniku pouzila problematik‘u obf:ansk)’{ch sdruier}i a
nadaci. Patnactitisicovy Cesky Krumlov si vybrala jako pfiklad typu stfedn¢ velkého okresniho

85




mésta. Celkové zde bylo uskute¢néno trista stand
vybranymi obyvateli mésta star3imi 18 let.

V Ceském Krumlové je dilezita ginnost Ctyf mistnich nadaci, Gzce spojenych s Méstskym
uradem a jeho organy. Jsou to sportovni nadace, kulturni n
nadace 3kolska. Pfesto pouze 6
nadace.

ardizovanych rozhovorli s nahodné

e ou T adace, nadace télesné postizenych a
7o dotazanych uvedlo, ze jsou ¢leny ob¢anského adruzeni nebo

Velka vétsina respondentii (74 %) povazuje &innost obéanskych sdruzeni a nadaci v nasi
spoletnosti za potiebnou (tab. &. 16).

Tab. ¢. 16

Nazor Pocet
velmi potiebnou 39 %
spie potfebnou 35%
spise nepotiebnou 12 %
rozhodné nepotiebnou 4 %
nevi 10 %
celkem 100 %

Potadi oblasti naseho Zivota, v nichz je ¢innost obanskych sdruzeni a nadaci povazovana
za nejpotiebnési, vypada celkové nasledovné (tab. &. 17):

Tab. ¢. 17 Nazory

i zdravotnictvi uvedlo 30 %
2.-3. | ekologie uvedlo 22 %
2.-3. |socialni sluzby uvedlo 22 %
4. kultura a Skolstvi |uvedlo 21 %
3 politika uvedly 3 %

Mohu se jen ztotoznit se zavérem. Diky pravdépodobnostni hodnoté, jakou pro Zivot
clovéka predstavuje zdravi, a s ohledem na stav a uroven naSeho zdravotnictvi, se na prvni
misto dostala v obou vyzkumech pravé tato oblast. O konkrétnich uspésnych éingch
neziskovych organizaci piisobicich v oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb 1 kultury vétSina
lidi vi ze svého okoli. V obou vyzkumech byla respondenty povazovana za potfebnou oblast,
ve které puisobi neziskové organizace, také ekologie.

Otdzka ¢ 3. Predchazejici otazka mi dava CasteCnou odpovéd na tuto oté?ku. Qtézlfa se
tyka mozného zapojeni respondenti v neziskové oblasti. Zde uvadi 40\{ dotaz}anys:h, ze je
Clenem néjaké organizace, 10 je sympatizujicich a 12 dotazanych rozhodné oclmvltl’o c’lenstviy
néjaké organizaci. Pokud shrnu Eleny a sympatizujici, vychazi mi z jejich QdP?Ved' nasledujici
presngji pocet &lenti, rozlozeny do jednotlivych skupin neziskovych organizact:
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Tab. ¢. 18 Pocet osob v druhu organizace

Druh organizace Pocet
_§_p£ciﬁcké podle druhu postizeni 30
SmiSen€ (né€kolik druhii postizeni) 38
Sdruzeni vice organizaci 45
Vesnicke 10
Zajmove (kultura, sport, krouzky) 48
Ucelové (pro dany ugcel) 28

Pocetni stav je u jednotlivych organizaci uveden tak, jak mi1 ho dotazani uvadéli. Mnoho z
dotazanych je Cleny jedné i vice organizaci najednou. Proto se tedy nemiize celkovy soudet v
polozkach shodovat s poctem uvadénych. Tim se potvrzuje i rozsahlost sité neziskového
sektoru. Nadace nemohou mit z diivodu svého statutu zadné ¢leny, jen stalé nebo nahodné
piispévatele - darce (donatory). Z celkového poctu 62 dotazanych uvedlo 55 osob, ze by
nadacim prispélo. Ze zbyvajicich uvedli 3 §patnou zkusenost s darem nadacim, kontim a 4 je
povazuji za podvodné organizace. Tento posledné zminény nazor je patrny v posledni dobé i
uvnitf nasi Siroké spolecnosti. Mnoho lidi je zklamano zneuzivanim poskytnutych protfedki na
jiné ucely, nez byly poskytnuty. Tim je i pro mne vysvétlen negativni postoj 7 dotazanych.

Qtazkla ¢. 4 Zde jsou obsazeny diivody i odpovéd, které piimo vedly uvedenych 40 osob
ke vstupu do né€které z neziskovych Elenskych organizaci. Mizeme ji také povazovat za
rozsifeni otazky predchazejici. Je mnoho okolnosti. Jednou z nich je 1 vyuziti a vyuzivani
sluzeb, poskytovanych neziskovym sektorem. Z celkového poctu 62 dotazovanych obcani
bylo ochotno se k ni vyjadfit pravé jen téchto 40. Uvedli mi, Ze neziskovy sektor neni tak
svazany predpisy, jak tomu je u organu statni a mistni spravy. Naopak se snazi poskytovat své
sluzby zdarma. Nejde-l to, pak tedy co nejlevnéji. Specificka je 1 pruznost reakce na potreby
klientl, kterou uvedlo 38 z dotazanych. Zbyli 2 ji uvedl stejnou jako u organu statni a mistni
spravy. Vyuzivany jsou zejména sluzby socialni pomoci ( 38 dotazanych), poradenske sluzby a
pomoc (40 dotazanych), pujCovani kompenzacnich pomicek (29 dotazanych). Vyuziti sluzeb
osobniho asistenta (12 dotazanych), a to od riznych subjekti. ReSeni technické pomoci pro
sebe nebo &lena rodiny ( 15 dotazanych). Zastoupeni pii jednanich na ufadech a institucich (10
dotazanych) pozadali o pfitomnost zastupce neziskové organizace. Vyfizeni zalezitosti v
zastoupeni za svou osobu (1 dotazany). Pravni poradenstvi poskytnuté pravnikem nebo Clenem
vedeni organizace ( 20 dotazanych). Podafilo se mi 1 zjstit, Ze fada osob si stézuje na
roztiisténost center, které tyto sluzby poskytuji a jejich velkou duplicitu (avadi to 28 z
dotazanych). Uvitali by vzajemnou spolupraci a domluvu mezi organizacemi navzajem nebo
soustfedéni specialistd do jednoho centra v jeden den. Odstrani se tak i znatné cestovani mezi
organizacemi. Rozdilné hodnoceni je 1 v kvalité poskytovanych sluzeb statem a neziskovym
sektorem. Spokojenost s obéma sektory je vyjadrena v nasledujicich dvou tabulkach.

Tab. €. 19 Neziskovy sektor

velmi spokojeno 20
spise spokojeno 10
spokojeno 9
nespokojeno 1
| neuvedlo 0
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Tab. ¢&. 20 Statni sektor

velmi spokojeno 5
—S_E)_Ee spokojeno

spokojeno &
nespokojeno 10
| neuvedli 2

Jak je patrno z tabulek, vice dotazovanych je spokojeno se sluzbami poskytnutymi
neziskovjfml‘ organizacemi nez statem. Jak mizeme vidét, je tedy preferovan spise neziskovy
sektor oproti statu. SluZeb neziskového sektoru-vyuzilo viech 40 dotazanych, z toho i nadale
vyuziva téchto slui_eb 20 z dotazanych. Musim se i zminit, ze nékteré sluzby miize poskytovat
jen stat nebo subjekty, v nichz je stat Gcasten. Jde o oblasti socialniho, zdravotniho a
dichodoveho zabezpeceni, obrany a ekonomiky statu, ostatnich sluzeb, svazanych se statnim
rozpoCtem. Zde se mi potvrzuje dilezitost partnesrtvi mezi neziskovym sektorem a statem jako
vzajemnych expertd. Stat pfenechava rozhodovani v urlitych vécech a oblastech na
neziskovém sektoru jako celku. Tim ma moznost pomoci zpétné vazby ziskat pro sebe diilezité
poznatky o konkrétnim stavu. Muze tak pfizplsobit své rozhodovani v dilezitosti pfisuzovani

priority té které oblasti. Odrazem je pak zajem o tu kterou sluzbu nebo pomoc. Podlé mého
nazoru je toto partnerstvi dnes o to dilezitési.

Qtazka ¢. 5 Neméné dilezitou otazkou je, jak se dotazovani o existenci a sluzbach
neziskovych organizaci a nadaci dozvédeéli. Z jakych zdroji tyto informace ziskali. Od organd
statni spravy, od obCani stejné postizenych. Sousedd. Televize, radia, nebo z jinych
hromadnych sdélovacich prostfedkd. Z odpovédi vyplynulo, ze v 99 % tyto informace
dotazovani ziskali z jinych zdroji nez od statni spravy. Jen 1 % tyto informace ziskalo od
organu statni socialni spravy ( OSSZ). Z celkového poétu dotazanych to je u 49 osob z jinych
zdroju a u 1 osoby od OSSZ. Na tuto otazku odpovidalo viech 62 dotazanych. Pro mne byly
rozhodujici nazory zdravotné postizenych a sypmpatizujicich. Zajimaly mne pravé zdroje
informaci u vétsiny z dotazanych. Uvadgji:

Tab. €. 21 Zdroje informaci

Zdroje Pocet
od stejné postizenych spoluob¢ant 33
od prislusnikt z $irsi rodiny 9
od sousedu 2
tisku 2
televize a radia 1
nahodné 1

Jsou zde zahrnuty i sluzby, které poskytuji mimoliberecké neziskove organirzace 1 pfadaf:e.
Pod sluzby jsem zahrnul i informace o davkach a narocich obani se zdravotr}lm postizenim.
Otazkou se mi potvrdilo zamérné zatajovani téchto naroki a davek ze strany zastupcl statnich
instituci. Tak, jak je uvadi text této prace. Dokladem toho jsou 1 stene nazory a zkusenosti
ostatnich obcantl, které nejsou shrnuty do zkoumaného vzorku.

Otdzka ¢. 6 Na zakladé tohoto zjisténi jsem zkoumal osobni vztah kaidéh(? k oblasti
neziskového sektoru a obéandim se zdravotnim postizenim. OdliSné jsou nejenom nazory mezi
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zdravymi a postiienymi_ Ilsou odlisné 1 uvniti zdrave populace. A to na zakladé své osobni
zkusenosti, t]. vyskytuje-li se v rodiné nebo mezi jeho prateli nékdo se zdravotnim postizenim.
Vsichny C_'SOb}’ RE zdravotnim postizenim hodnoti tento vztah velmi kladné. Nalézaji tady
pochopeni pro sve potreby, pfani a pozadavky. Nikdo se zde na né nekouka jako na odlisného
jedince. Nachazeji zde i vétsi sounalezitost s timto spolecenstvim nez se zdravou populaci.
Rozdily mezi jednotlivym postizenim nejsou tak markantni a v prevazné mife se i vzajemné
prekryvaji. Nalezlll zde 1 divody pro dalsi smysluplny Zivot. Nikdo je zde neodmita, citi se
potiebni a v rel_atfvm'm bezpeci nez v okolnim svété. Vétsina z dotazanych z fad osob se
zdravotnim postizenim uvadi, Ze si vice rozumi se svymi prateli a kamarady v neziskovych
organizacic_h, nez s pfételi ze zdravé populace. Je to na zakladé zmény Zebficku hodnot a
stanoveni si novych zivotnich cili. Z 30 osob se zdravotnim postizenim jich 10 uvadi normalni
vztahy jak se zdravymi tak postizenymi, 15 si vice rozumi s postizenymi nez se zdravymi a 5
jenom s osobami se zdravotnim postizenim. Nemohu pominout i vztah uvnitf rodin. Mimo
tento vyzkum mi 12 dotazanych sdélilo, ze maji uréité rodinné problémy. Snazi se je fesit
respektovanim a riznymi ustupky. Dva z dotazanych se rozesli uplné se svou rodinou a u 6 je
opustil partner pro jejich postizeni.

Zdravi jedinci ze zkoumaného vzorku hodnoti sviij vztah k neziskovému sektoru a osobam
se zdravotn€ postizenym velmi riiznorodé. Pravé u deseti, ktefi sympatizuji s timto sektorem a
osobami, uvadeéji 3 tento vztah jako charitu a moralni pomoc, dali 4 jako nevyhnutelny fakt z
divodl postizeni Clena rodiny . Pojimaji tento vztah jako pomoc tomuto ¢lenu. Pfitom viak
uvadeji 1 pomoc jako vlastni odlehceni traumatu z tohoto postizeni (zastupné sebeobétovani).
Ze zbylého poctu mi vysli 2, ktefi toto berou jako realizaci vlastnich pland, které nemohou
realizovat ve zdravé populaci. A u 1 jednoho mam podezieni, Ze si pres tuto neziskovou
organizacl vyfizuje vlastni ucty s druhymi za své nezdary. U obou predstavitelu neziskovych
sektorli nelze objektivné hodnotit jejich nazor. Ten je velmi ovlivnén dlouhodobou praci v
neziskove oblasti a tento vztah pojimaji jako velmi uzce profesionalni.

Otazka ¢. 7 V ni se ptam na spoleCensky pfistup a postoje k neziskovému sektoru a
osobam se zdravotnim postizenim. Dobfe a optimisticky hodnoti tuto skutecnost zdravi jedinci
vieobecné. Hovofi o demokratickém pfistupu a otevienosti zdravé populace vii zdravotné
postizenym. Postupnym zachazenim do hloubky a ke smyslu otazky zaina veétsi Cast z
dotazané skupiny poukazovat na nékteré vyhody (davky a prispévky, podpora) pro osoby se
zdravotnim postizenim. Nepozastavuji se nad faktem, Zze i oni sami je mohou vyuZivat. Z
celkového poctu 30 osob bez postizeni toto preslo bez pozastaveni 18 a 2 byli na pochybach. U
10 nezahrnutych nebylo pochyb v rozliSovani. Hlubsim rozebranim se pomér postupné upravil:
- 12 jich pripustilo tuto moznost, 6 toto pripousti s vyhradami. Zbyli dva si tuto moznost vibec
nepfipousti. V dalsich odpovédich pravé téchto 20 dotazanych ze vzorku osob bez postiZeni
projevovalo zna¢nou generalizaci v pojmech a pristupech. OdraZela se zde 1 obava o svou
vlastni bezpe&nost (u 10 z dotazanych), zasahu do soukromi u 8 z dotazanych, obavy z
riznych diivodd u 16 z dotazovanych. Hlubsi a konkrétni rozebrani jiz tak optimisticky
neplisobi. Stale se zde projevuje postizeni jako stigmatizujici faktor pro zdravého jedince.
Situace se na tomto poli moc nezlepsila. Stale zde prevladaji obavy z osob se zdravotnim
postizenim. Jde o rozdil v tom, co se slovné vyjadfuje a v tom, co vnitiné citi.

Zdravotné postizeni zna&ny posun v pristupu a chovani k jejich osobé pomt’uji.'Je ;de ‘v§a°k
stale fakt, ze nemaji stejna prava a $anci moznosti. Tak, jak tomu je u zdrayych_ jedinca.
Celkové narovnani vzajemnych vztah( a pfistup nastane v okamziku, kdy zdravy jedinec bude
na véc pohlizet o&ima osoby se zdravotnim postizenim.
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Otazka ¢. 8 Toto zhodnoceni zodpovédelo do znagné miry, jak vnima zdravy spoluob¢an
nas oblany se zdravotnim postizenim. Pravé mnoho zdravych spoluobCant klade na prvni
misto hmotnou a finan¢ni pomoc a teprve na druhé misto pomoc Clovéka ¢clovéku. To se
jednak odrazi poukazovanim na finanéni vyhody. Dale je kladen vétsi diraz na sbirky a
dobrocinné akce, pomahajici ve prospéch zdravotné postizenych. Nemam ted’ namysli Konto
Bariéry, Adventni koncerty, sbirku Praraple. Vyjatim zde sviij osobni pocit z celkového dojmu
nasi spolecnosti, tak jak mi je nékdy predkladana tato prezentace. Nabyvam uréitého dojmu
vykupovani se zdravych z odpovédnosti za osoby se zdravotnim postizenim Zadna finanéni
Castka nemﬁie‘nahradit vztah Clovéka k ¢loveku, vlidné slovo, pratelsky podanou ruku. Bylo
mi nékdy velmi smutno z vyslechnutého nazoru. Dnes jesté opravdu je dost lidi, ktefi tuto véc
nedovedou pochopit, prenést ji do svého nitra a piifadit k hodnotam, které by némély nikdy

opomijet. Odpustte mi, prosim ze zde neuvadim zadna &isla. Slo mi o filozofickou podstatu
vyjadeného vnimani.

Qrazka ¢. 9 ‘zde se zabyvam vztahem spolecnosti a osob se zdravotnim postizenim k
neziskovym organizacim. Pokusit se o vysvétleni potiebnosti a vazby vztahi mezi
neziskovkami a nami a spole¢nosti. Oteviengjsi a i semknut&jsi vztah k této oblasti maji praveé
postizeni. Hledaji u ni to, co nenachazeji v okolnim svété. To, co jim okolni svét nemuze dat.
Pocit potfebnosti, jistoty a sounalezitosti. Motivaci nalézaji v pocitu, ze je nékdo potiebuje. Ze
o né nékdo stoji. Bere je takove, jakymi jsou. I kdyz jim spole¢nost jiz dnes vyraznéji pomaha,
stale se neciti jeji soucasti. Nemaji tu potiebnou odezvu ze svého okoli. Pres své organizace a
nadace mohou dostavat potfebnou pomoc v riznych forméach. Jde o stale opakovanou potiebu
piijeti. Své nazory na pomoc spolecnosti a pochopeni svych potieb vyjadrili nasledovné:

Tab. ¢. 22 Spokojenost

Velmi dobra 2
SpiSe dobra 4
Dobra 7
Primérna 15
Nedostacujici -

Tuto potiebuj jim pomahaji napliiovat neziskové organizace. Zde se podle jejich vlastnich
slov vyjadtuji: ,, Nerozlisujeme, jaky kdo je. I kdyz je mezi nami mnoho nazoru. Podstatné je,
- Ze jsme sjednoceni za jednou myslenkou a pro jeden cil. SnaZime se pomoci nasi spolecnosti
nas pochopit. Na oplatku chceme této spolecnosti byt prospésni. At nam tedy da tuto Sanci.”
Svou kritiku sméfuji i do svych fad. Nelibi se jim stalé hastefeni uvnitf neziskovych organizaci,
jejich stalé déleni a §tépeni na malé kousky. V tom nevidi nic potfebného, naopak toto pqvaiuji
za brzdu v dal§im rozvoji neziskové oblasti. Nepopiraji tu skutecnost, ze spolecnost lidem s
postizenim pomaha. Jen by jim méla byt dana vétsi kompetence. Chtéji jen moznost, at' se sami
mohou rozhodnout, kterou sluzbu nebo pomoc si zvoli. Dovolme jim vice spolupracovat na
zakonech a vyhlaskach, které se jich dotykaji. Berme je 1 na viech urovnich za partnery, ktefi
nejlépe rozumi svému problému. _ ,

Vzorek slozeni z ob&anii bez postizeni ma nékdy 1 velmi naM}i a zkresleny pohled na
osoby se zdravotnim postizenim a jejich organizace. Z celkového poctu 3(3 o§ob mi 15 }Iwadl
situaci za stabilizovanou a pomoc organizacim za velmi sluSnou, ba nadprumerpou. Dalsich 5
hodnoti tuto situaci jako dobrou a nic by na ni neménilo, spise redukoya'lor. Zbylybvz:orgk‘ 10 se
v urditych nazorech a otazkach od sebe lisi. Celkové hodnoti stav blizici se optimalni Grovni.
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Zaklad_ni standar{d Je stanoven. Zbyva jen spravné zapojeni a vyladéni celého systému. Stale je
mrzi (i samotne osoby s postizenim), ze o problémech rozhoduiji titiz lidé, ktefi o nich
rozhodovali pfed 10 - 15 lety. To je i jednou z brzd v komunikaci mezi stitem a neziskovym
sektorem, statem, spoleCnosti a neziskovym sektorem.

V- otazce ¢.10  hodnoti vSichni dotazani sviij vztah k problematice neziskového
sektoru.Vice a fundovangji o této problematice védi osoby se zdravotnim postizenim. To je
preci normalni. Neziskovy sektor se jich bytostné dotyka. Mnozi jsou v této oblasti i
spickovymi odborniky. Maji vSak nékteré vyhrady k vystupovani predstaviteldi nékterych
neziskovych organizaci. Nelibi se jim ani pfistup. uréitych osob ve strechovych organizacich, v
nichz jsou jejich organizace. Mnoho vyhrad, a opravnénych, padlo 1 na zastupce osob se
zdravotnim postizenim v Poslanecké snémovné PCR. Nejvice jim vadi neustale $tépeni a
hastefeni uvniti samotného neziskového sektoru. Odmitaji uréité lobistické dohody vétsich
organizaci na ukor téch malych. Proto chtéji jasna a rovna pravidla pro viechny. Nejvice vadi
osobam se zdravotnim postizeni stalé Stépeni organizaci . Je to povazovano za drobeni sily na
stale mensi a mensi dily. Tim tak ztraci neziskovy sektor svou realnou silu a moznost néco
prosadit. Cim vice je téchto subjekti, tim vice klesa i pravdépodobnost vzajemné dohody.
Nékterym se 1 zda, Ze je problematika neziskového sektoru az pfilis medializovana. Odchazi se
od feSeni problémi uvnitf a jeho konfrontovani pred vefejnosti. Na vefejnost by méla pronikat
spise pozitiva. Celkové hodnotim dnesni stuperi a uroven jako velmi pozitivni krok ke
vzajemnému dialogu mezi postizenymi a zdravou ¢asti spleCnosti.

Vzorek dotazanych bez postizeni hodnoti problematiku neziskového sektoru jako vztah
mezi majoritou a minoritou ve spolecnosti, kde jsou ty vét3i a silngjsi organizace na $pici a ty
malé a nevykonné na konci. Prehled o vnitinim stavu a jeho hodnoceni vychazi z prament pro
né dostupnych. Témi jsou v pfevazné mife hromadné sdélovaci prostiedky a tisk. V mensi mife
pak informace ziskané od spolupracovniku, kamaradi a z nahodnych setkani s osobami se
zdravotnim postizenim. Nékdy je tato problemtika také az moc medializovana. Mélo by se
spiSe pfichazet s konkrétnimi plany, uspokojujici vétsi ¢ast z problémt. Zaplava zvefejnénych
problémua a pozadavku je spiSe utapéjici. Vede to ke skute¢nosti, Ze jsou jiz dnes nektefi k
témto skuteCnostem otupéli. Pies rliznost nazoru piikladaji problematice neziskového sektoru
vaznost a potfebnost pf1 jeji existence v nasi spolecnosti.

Otdzka & 11 dava konkrétni Giselnou predstavu o tom, zda je soucasny pocet neziskovych
organizaci a nadaci postacujici, nedostacujici ¢i nadmérny. Obé dotazované skupiny se velmi
dobfe shoduji ve svych nazorech, ze soucasny stav v potu organizaci je az nadmémy. Z
nazorii vyplyva, e by se jiz dale tento stav nemél rozristat. Osoby se zdravotnim postizenim
kladou stale diraz na zastaveni §tépeni organizaci. Nazory jsou Ciselné vyjadieny v obou
tabulkach.

Tab. ¢. 22 Postizeni

Nadmérny 11
Postacujici 19
Nedostacujici 1
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Tab. ¢. 23 Zdravi

Nadmeérny 13
Postacuyjici 18
Nedostacuyici 0

Myslim si, ze zdz? neni tfeba komentare. Cisla presné dokladaji nazory na pocetni stavy
organizaci v neziskovém sektoru.

Qtazka ¢. 12 Nezanedbatelnou strankou je i hodnoceni Grovné a kvality ve vystupovani
predstaviteld neziskového sektoru. Castecné jsme J1 )1z zodpovédél v predeslych otazkach.
Zdravi spoluobané hodnoti urovefi vystupovani predstaviteld neziskovych organizaci v
medialnich prostredcich jako velmi dobry. Vysoce si ceni a hodnoti znalost problému. Styl,
jakym je informace podavana a prezentovana, kultivovanost projevu. I vtipnost a chytrost v
prezentaci a argumantaci. Nekdy jim vSak vadi emotivita, jakou se véc presentuje. Vysvétluji si
to sami pro sebe tim, Ze fecnik touto svou emotivnosti dodava véci vétsi vaznost a naléhavost.
Podobné se mi vyjadrili i zdravotné postizeni. Ti pravé naopak vitaji urcitou emotivnost a
razantnost v projevech svych predstaviteli. Mnohem hiife viak dopada hodnoceni vystupovani
predstavitell na mistni Urovni. A to v jednani s predstaviteli statni a mistni spravy. Nejhtife
dopada hodnoceni komunikace mezi jednotlivymi predstaviteli organizaci. Proto jsou ve
vzorku obsazeni 1 dva z predstaviteli neziskového sektoru. Velmi zalezi pravé na jejich
vystupovani, praci s argumety a stylu jejich podani. Podle stylu a projevu tohoto predstavitele
je 1 pak hodnocena samotna organizace. Podle ziskanych nézori je jeden povazovan za
zdatného a obratného fecnika. M4 jasno, o mu jde. Argumenty jsou piesné a konkrétni. Zna
svou cenu, a tak se nikomu nepodbizi. Jasné fekne, o¢ mu jde. Bere druhou stranu jako
rovnocenného partnera. Stejny pfistup vyzaduje 1 sam pro sebe. Naproti tomu druhy je dosti
razantni osobnost konfliktniho typu. Tato povaha je mu spiSe na obtiz. Ve svém stylu
vystupovani si spiSe druhou stranu zneprateli. PovaZuje viechny kolem sebe spise za protivniky
nez osoby, které¢ by mu mohly pomoci. Proto omezuji kontakt s jeho osobou na minimum.

Sami si tak mazete udélat usudek, jak jsou nejen oba predstavitelé chapani, jak je chapana i
organizace, kterou zastupuji.

Otdzkou ¢. 13 jsem se ptal jen obou zastupcl neziskovych organizaci. Jeden z nich je
osobou bez postizeni a druhy osobou se zdravotnim postizenim. Slo mi o jejich  osobni
zhodnoceni vzajemnych vztahli a pfistupti neziskovych organizaci a nadaci mezi sebou
navzajem. Oba se shoduji v nazoru, Ze tato situace neni uvnitf neziskového sektoru nijak
dobra. Jde o osobni napadani a obvifiovani se jednotlivych predstavitell navzajem. Toto se
spise déje na regionalni urovni. Velmi skepticky se vyjadili i k pfedstavitelim stfechovych
organizaci. Zde mi uvedli jako pricinu snahu najit dobré misto a postaveni. KdyZ jej tyto osoby
dosahly, prestavaji mit zajem o ostatni. Jako pri¢inu uvedli dotazani osobni ambice jednotlivych
osob, provazani kamaradskymi vztahy mezi jednotlivymi pfedstavitel_i, nerovr_lovéhu v
pfidélovani finanénich prostiedk( na innost a praci neziskovych organlzac?, vyhzovz’mi si
osobnich &t V tom spatfuji pravé i jeden z divodl neustalého Stépeni organizaci. N; dotaz,
Jak by tuto situaci napravili, odpovédéli oba rizné: Jeden by zrusil stﬂfechove organizace a
finanéni prostfedky by organizacim rozdélil na hlavu podle poctu ¢lent te_lrftere organizace.
Tim by se i mohlo zamezit tfenicim. Kazda organizace by tak mélayrf:@y ﬁnancmu plocli'll,'
Druhy by omezil pravomoc zastfeSujicich organizaci, posilil  mizsi cla‘nek. Zas_tresgpcn
organizace by zrusil a dosadil by jen volené zastupce z fad viech neziskovych organizaci do
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany. Oba se shodli na ponechani Vladniho
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yyboru pro zdravotné pqst_iiene’ jako prosttedku komunikace mezi viadou a neziskovym
sektorem. Nedobrou widi 1 skuteCnost jakéhosi protektorského dozoru ze strany OkU,

Magistratii a MU. Povazuji za vazne pochybeni celého neziskového sektoru, ze pistoupil na
takovouto variantu.

V otazce ¢. 14 se ptam, zda je dllezity partnersky vztah neziskového sektoru a statu na
arovni expertl. Jak samotna prace tak i odpovédi zkoumaného vzorku vychazeji ve prospéch
totoho vztahu. Pokladaji to za vzajemné uznani a respekt obou skupin vii¢i sobé. Kazda z nich
je podle jejich minéni expert na tu ¢i onu oblast. Vzajemnou spolupraci mize dojit k pozitivnim
zménam jak uvniti nasi spolecnosti, tak 1 pfimo v neziskového sektoru.
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C.Zaver

1. Zavérecné shrnuti

Ten, kdo chce poznat neziskovy sektor se viemi jeho klady a zapory, musi nejdiive poznat
spolecnost, ve které tento sektor plsobi. Spoletnost se nesklada z jednolité masy. Ma mnoho
clank, které tvori celek. Podle tohoto celku a prevladajicich nezor uvnitt této spolecnosti
bude také vypadat i neziskovy sektor. Hledejme odpovéd’ pravé na zacatku vzniku nasi
spolecnosti. Z historie Cerpame zkuSenosti pro dnesni praci. Ano, podle téchto prevzatych a
zakofenénych vzorcl chovani, pristupu Elovéka k ¢lovéku. Podle toho, jak kazdodenné
jedname. Podle toho vypada i1 naSe cela spole¢nost. Zavisi na mife velikosti poskytnuté
svobody k projevu, volnosti myslenky, schopnosti realizace jednotlivce, ale i skupiny jakkoliv
veliké. Dilezita je 1 mira tolerence k riznym projeviim skupin uvnitf vlastni spole¢nosti, jaka v
ni pfevlada nalada, jaky je vztah k hodnotam jak materialnim, tak i duchovnim. Dilezitym
prvkem je 1 vztah spoleCnosti ke svym jedincim. Nejenom jedincim zdravym, ale i postiZzenym,
nemocnym, slabym a nemohoucim. Jaké podminky dovede spole¢nost vytvofit pro tyto osoby.
Hlavné v3ak, jaké Sance jim da pro jejich uplatnéni a vyjadieni svych specifickych potieb. O
tom viem je pravé slovo dem o kracie . Demokracie se neprojevuje jen tim, ze si kazdy
mize fikat co chce (s vyjimkou hanlivych a rasistickych projevii). Ze miZeme cestovat
svobodné a bez prekazek po celém svété. Ze mizeme vlastné vie mimo rozhodovani o lidském
zivoté. Jen se mi zde stale Cast&ji vytraci sounaleZitost a odpovédnost za ty, kdo si nemohou
svou dustojnost chranit vlastni silou. Ve viru ekonomiky a financi, hrani na burzach, obchodu s
cennymi papiry, v tom se odliditujeme, stavame se jen kolecky a prevodniky mechanismi na
pocitani penéz. Dnes se stale méné starame o véci kolem nés, pokud se nas pfimo nedotykaji.
Jsme zahlceni vlastnimi problémy. Proto stale vice vznikaji ruzné neziskové organizace a
nadace, které poukazuji na paléivé problémy nasi doby, na ekologické ohrozeni a katastrofy,
potravinovy nedostatek, osamélé a ositelé déti, valecné obéti, vdovy a sirotky, na hladove a
nemocné... Jedn&mi z nich jsou i neziskové organizace a nadace v peti o lidi s postizenim.
Svou ¢innosti jim také pomahaji zaclenit se do spoleCnosti a stat se tak 1 jejimi ‘rovnopra\_myr@
Cleny. Nastupuji tam, kde selhava moznost pomoci statu nebo tato pomoc JeJlZV“edOStacujlcl,
nebo by byla tato pomoc tak finanéné narocna, Ze by si ji stat respektive syo?egnost nemohla
dovolit. Zde sehrava pravé neziskovy sektor vyznamnou tlohu. Diky vyuzivani potenmqrvlal_u
svych dobrovolnych pracovnikii a &lend snizuje finanCni naroCnost az na minimum. 1r\fes'mz1'13e
Jen finance, snizuje i pracovni potencional a zainteresovanost pracoymku na urovni ‘mistni a
statni spravy. Tim také $etfi nemalé prostiedky. Nepopiram tu skutecnost, ze J€ B viozeni
urtitych finannich aprostredki do neziskového sektoru. V urCitych oblastech a f:m;:rostechr se
bez nich neobejde. Nejsou viak takové, jaké by si vyzddala ucast a provadéni skrze statni
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aparat a Jeh? spryziw’_ Predstavitelé neziskovych organizaci a nadaci jsou lidem s postizenim
mnohem blize nez ?;tatni urednik. Jejich znalosti a zkusenosti vychazeji jak z vlastniho prozitku
(vlastniho PO_?Uiem osoby, nebo blizké osoby), tak 1 praci s témito ob¢any. Dovedou mnohem
lépe a rych_lejl reagovat na potreby nebo hrozici stiet konfliktu. Kazdodenni praci a vanabilitou
situaci, v HlCh? se ocitaji, ziskavaji konkrétngjsi a presngsi znalosti o potiebé a pomoci lidem s
postizenim. Dll-iy témto skutecnostem se z nich stavaji profesionalové a odbornici v té které
oblasti svého pusobeni. Proto by si mél stat a jeho aparat vazit takovych lidi a brat je za své
partnery a odborniky. Dat moznost témto lidem a jejich zastupcim pracovat a zapojit se do
fizeni v oblastech a Cinnostech dotykajicich se jich samotnych. Proto s povdékem kvituji dnesni
snahu statu uskutecnovat toto partnersvi v praxi.. Timto prenesenim do praxe je vznik Vladniho
vyboru pro zglravomé popstizené obCany. Zasilani vyhlasek a zakond v oblasti socialni,
zdravotni a pravni, které se tykaji lidi s postizenim, k piipominkovani témto organizacim a
institucim, to se bytostné postizenych nejvice dotyka. K postupnému zafazovani osob s
postizenim do resortd a sprav jako poradcli v problematice osob se zdravotnim postizenim, by
se mélo piistoupit mnohem razantngji. Znamka v zlep$eni vzajemnych vztahi je i v ucasti statu
a pfisluSnych ministerstev, odbort statni a mistni spravy na vystavach, akcich, konferencich a
diskusnich forech o pravech a pomoci obtanim se zdravotnim postizenim. Zde vidim naplnéni

pannerského vztahu mezi neziskovym sektorem a statem. V tom se odrazi prava tvar a identita
spolecnosti.

Mnohem zavaZzng)Sim kamenem Urazu byva ztrata vlastni identity a poslani neziskove
organizace nebo nadace. PriCin zde mizeme nalézt mnoho. Od ztraty zajmu o praci a €innost v
neziskové organizaci nebo obcCanské organizaci, az po hulvactvi, sprostotu a vzajemnou
neictu, sektarstvi, zbyrokratizovani vlastni Cinnosti organizace nebo nadace 1 prechod na tuto
¢innost (neustale papirovani a vypliovani pisemnosti, dokumentt atd.), cile byly stanoveny
piili§ obecné. Zamér a ¢innost, pro kterou byla organizace nebo nadace zaloZena, byla spinéna.
Neustalé dalsi a dali $tépeni pavodni organizace na mensi a mensi clanky. Netcta k ¢lovéku
jako takovému. To je jen priklad zlomku z mnoha pfi¢in rozpadu neziskového sektoru a jeho
oblasti. Nedovedeme se mnohdy oprostit od nizkych lidskych pudi, které pak pfenaSime i do
vlastni prace a innosti organizace. Dalsi pfi¢innou je také pokles dotaci a pfisunu finannich
prostedkit do neziskového sektoru jako takového. Financni Castky sem vstupujici nejsou
nezanedbatelné, jen bohuzel se v nich neodrazi devalvagni koeficient. Tim vlastn€ klesa i realna
hodnota tohoto prispévku vzhledem ke stoupajicim nakladim na zakladni provoz organizace
(nijem, elektiina, plyn, topna media, postovné..). To mizeme pozorovat ve stoupajici
nevrazivosti mezi organizacemi, zejména tam, kde jich na malém prostoru pusobi nékolik. S
tim je spojena otzazka urcité regulace po¢tu organizaci. Jak jsem jiz napsal, mnoh€ organizace
vznikaly za uréitym cilem a uelem. Mnohé z organizaci mély stanoveny tak obecné cile, ze se
dnes samy dostaly vlastni vinou do této situace. Velmi bolestné a osobné se mne dotyka, kdyz
si vrcholni predstavitelé neziskovych organizaci vyfizuji vzajemné Uty pres své Clenske
organizace. Za velmi zavrzenihodny ¢in povazuji skutecnost, kdy takovyto vrcholny
predstavitel objizdi ministerstva a s pomoci zkreslenych skuteCnosti a nepravd informuje
piisluiné ufedniky o konkurencni organizaci. Mnohdy 1 tento predstavitel _vy:uilje k
takovémuto aktu i predstavitele mistni a statni spravy. Miru a hloubku  zapojeni t§cht9
predstavitelii Ize jen odhadovat. V samotné praxi se tomu tak bohuzel neustale d&je. M}’Sl'lm st,
Ze by zde osobni vzajemné antipatie mély jit stranou, dotycny predstavitel totiz neni _cela
organizace. Organizaci preci tvori fada obCanQ, ktefi si rovmocennou pomoc nas viech
zaslouzi, bez ohledu na to, jaké jsou vzajemné vztahy mezi pfedstaYlte}L jejich organizace a
ostatnimi zi&astnénymi. Ano, to je to neustalé poukazovani na osobni predpoklady a vlohy, s
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nimiz vstupujeme do Cinnosti a vzajemnych vztahli mezi nami navzajem. Slusnost a
kultivovanost nas opravdu nic nestoji. Ono je opravdu nékdy tieba uzit zvyseni hlasu,
durazngjsiho slova, razantngjsiho gesta. Nemélo by se to ale stat kazdodenni praxi. Na
takovémto Izékladé nemuizeme vzajemné respektovani a uctu stavét, nemluvé o oboustranné
komunikaci. Kazdy z nas je tvorem jedine¢nym a neopakovatelnym, cheme-li se navzajem
poznat a komunikovat mezi sebou, je nutné urcité osobni vlastnosti potlacit. Pozor viak! Ne za
kazdou cenu, nedopoustét ponizovani a zesmésfiovani sebe 1 ostatnich!

Hluche se sklanim pred nezistnosti a dobrovolnosti mnoha bezejmennych obétavych lidi,
ktefi chtéji pomoci dobré véci a lidem, co tuto pomoc nejvice potiebuji. Uroven a kultura
naroda se neméfi jen podle poltu divadel, vystavnich a koncertnich mistnosti, znamych
spisovateld, basnikli a sobnosti. Méfi se predeviim podle urovné vzajemné ucty, pristupu a
pomoci Cloveka €lovéku. Na& nam budou viechny vyznamné i bezvyznamné skuteénosti
nedovedeme-li se navzajem pozdravit, usmat se, pomoci si & jen vyjadit cit jeden druhému.
Pra’w:é jednou z tovychto cest jsou neziskové organizace a nadace, které pecuji o ldi s
postizenim a integraci postizenych do spoleénosti.

11.1. Doporuceni pro praxi

Obracim se ted’ a pravé na tomto misté na nas viechny! Na ty, kdo pracuji nebo se chtéji
osobné zapojit do prace pro obany se zdravotnim postizenim. Uvédomme si, Ze tato prace je
velmi odpovédna, nikdy nam nepfinese zadné vyhody, finan¢ni ohodnoceni, lepsi mista,
koname-l j1 z celého sdrce a presvédceni. SpiSe nas celé pohlti, ve velké mife ubere mnoho z
nasich chvil a volného ¢asu. Odmeénou je pro nas slovo ,dékuj”, ismév na détské tvan,
znovuobnoveni a nabyti novych 1 ztracenych dovednosti, zachranéni lidského Zivota, motivace
osob jez ztratily smysl zivota, divod pro néco zit. O tom viem a mnohem vice vypravi nase
prace. Hovofim 1 k tém, kdo si mysli, Ze na tomto poli mohou zbohatnout nebo si na ném
postavili a vytvorili vlastni kariéru. Je to jen a pouze Pyrrhovo vitézstvi, které se proti vam
samotnym jednou obrati. Prace s lidmi a pro lidi s postizenim jakehokoliv druhu a rozsahu
postizeni je praci naro¢nou. Je poslanim, zodpovédnosti jednoho za druhého. Je tim, co nam v
dnedni dobé nejvice schazi, laska k bliznimu svému a zodpovédnost za n€). Mozna, Ze se ted' 1
usmivate a mate 1 ruzné myslenky. Jenom si uvédomte tu jednu jedinou skuteCnost, Ze totiz
nikdo z nas neni chranén pred urazem a nemoci, genetickou poruchou, narozenim zdravotné
postizeného potomka. V zamysleni, v setiné sekundy, chvilkové nepozornosti, mikrospanku, v
hazardu, pySe, v momentu vzniku noveho zivota, v tom viem je a mize byt hranice mez
zdravim a postizenim. Nikdo z nas nemuze tuto hranici uréit a definovat, pfechod je nahly a
mnohdy i nezvratny. Jak jsem jiz napsal, 1 maly nepatrny kaminek mize strhnout lavinu. Co
potom vidite na nemocniénim stropé, ve vyhaslych newidoucich ocich. Co citite upoutani a
bezmocni na lizku, s nehybnyma rukama, nohama, v téle, se kterym nemuzete pohnout? Pak
se stanete vézném sebe sama. Co potom feknete ditéti nebo jeho sourozencim, kdyz vas
nevnima a jinak reaguje. Budete se i tehdy usmivat a mit stejné myslenky. Myslim si, Ze asi ne.
Chcete Fici, ze jsem kruty a bezcitny, jen se vam snaZim otevfit o&1. Pravé chwvilkovy pocit a
mrazeni nékde v zatylku je uvédoméni si toho, o &em tato prace vypovida. Ty jsi ja a ja jsem ty,



co jsi dnes ty b}fl, jsem 1ja. Citit nejen na povrchu, ale i uvnitf nas viech sounalezitost jednoho
s druhym. Ja sam touto cestou prochazim, jdu po ni od vychodu (zrodu) po zapad (smrt).
Jdeme po ni vSichni a dovedeme se navzajem pochopit a tuto cestu nalézt? DokaZeme nase oba
svéty? Pak nebudeme nikdy na této cesté sami. Pak se vam to Jiz nebude jevit tak kruté a

bezcitné. Pochopite ma slova a ja mohu pochopit i vas. A o tom je vzajemnost, tcta, laska,
sounalezitost, cit, rozum, smysl...

V)’fzkurr) této prace prokazal oblasti, kde je nas nejvice potieba. Kde je mnohem vice
potieby financi a prace. Jsou to oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb, vzajemné pomoci a
ekologie. Pokud si my, viichni, dovedeme zajistit a vzajemné poskytnout tyto jistoty, méizeme
na nich stavét 1 dalsi, jako je Skolstvi, kultura a vefejny Zivot. Bude-li schazet nebo se
nedostavat jedné ze zakladnich potfeb, otevie se mezi nami vzajemna propast. Cim vice bude
tento rozdil vniman, tim vice bude tato propast otevienéjsi a hlubsi. Mohu vam jen doporuéit
oblasti, kam miiZete napfit svou pomocnou ruku. Tato pomoc must vychazet z vas samych, ani
ja nemohu a ani nikdo jiny vas nemtze k tomu nutit. Chcete-li se zapojit, nejdfive si dikladng
rozvazte, jak a kde chcete pomoci. Obeznamte se s problematikou, o niz se zajimate co mozna
nejvice do hloubky. SeZefite si co mozna nejvice dostupnych nestrannych a faktickych
informaci o €innosti, praci a zamérech organizace, v niz budete chtit pasobit. Pfedejdete tim i
moznému pozd€jSimu zklamani. Co vam viak nejvice da, je osobni zkusenost. Prosim, neberte
mne hned za slovo. Neradim vam, abyste skakali jak zajic z jedné organizace do druhé.
Zicastnéte se nezavazn€ né€kolika schiizi jak celé organizace tak i vyboru, na to mate podle
stanov kazdé z organizaci pravo. A pak se teprve rozhodnéte, kde je vam dobie a kde chcete
pracovat. Potkate zde mnoho lidi od zanicenych az po vyslovené prospéchare. Toho neni
prosta zadna z organizaci. Osobni zkuSenost je ta nejlepsi Skola jak poznat lidi, jimz jde o
spravnou véc. A vam, predstavitelé vSech neziskovych organizaci a nadaci, chci jen doporucit.
Znovu a neustale méjte na paméti, pro koho zde jste a koho zastupujete. Znovu si pfipomenté
hlavni cile a zasady vasi €innosti. Rozeberte si svou dosavadni praci a dosazenou urover
organizace, tim muazete dosahnout co nejlepsi odezvy a dostat mnoho potiebnych informaci o
své ¢innosti. Naleznete zde potiebné informace o kladech 1 nedostatcich. Podrobte této kritice
nejenom praci celé organizace, ale i svou vlastni praci. Zamyslete se 1 nad pfedstaviteli vasi
organizace a nové volenymi zastupci, zda plni to, co si pfedsevzali. Hlavné viak méjte na
paméti cile a pomoci, kterych hcete dosahnout. Nebojte se této skutecnosti, dava informaci o
skute¢ném stavu, v némz se pravé nalézate. Byva i bolestiva. Zbavite se tak nejen nezdraveho
pocinani a vlastnich chyb, ale i kariérist. Stavate se tak i davéryhodné&jsi a Citeln&jsi nejen pro
svou Clenskou zakladnu, ale i pro potencionalni nové ¢leny a prispévatele.

Tato prace ma pomoci osvétlit nejzakladnési aspekty vzniku a ¢innosti neziskovych
organizaci a nadaci v nasi spoletnosti. Je mym vlastnim pohledem a vypovédi o stavu v teto
oblasti. Je zaroveii i podékovanim vam viem znamym a bezejmenym dobrovolnym Clenim a
pracovnikiim neziskového sektoru. Zasluhujete obdiv a Gctu nas viech. V samém zavéru této
prace si dovolim vyuzit zde jedné Casti textu Charty na osmdesata léta:

«Ktérikoliv_spole¢nost nebo_nirod. jez meni s to plné a ucinné reagovat na tyto
problémy (rozumnéj zdravotné postizené) se smifuje nejenom s _obrovskou ftratou
lidskych zdrojii, ale proziva téz kruté plytvini lidskym otenciondlem. Spole¢nost a

nirod, ktery neni s to se s timto ikolem vyrovnat, neni téZ s to realizovat svou skuteénou

hodnotu.*
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I. Otazky k vykmumu a vyklad nékterych
pojmu z neziskového sektoru



1.)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Seznam otizek pro zavéreénou bakalarskou praci

Jaké znate neziskoveé organizace a nadace na narodni a regionalni trovni.
Povazujete neziskové organizace a nadace za potiebné, a v kterych oblastech.
Jste Clenem nebo chcete se stat Clenem nékteré z neziskovych organizaci.

Vyuzil / la jste, €1 vyuZivate nebo vyuzil / va nékdo z vasich blizkych sluzeb neziskovych

organizaci a nadaci.

Jak a z jakych zdroj jste se o existenci a sluZbach neziskovych organizaci a nadaci

dozveédeél / la.

Jaky je vas osobni vztah k oblasti neziskového sektoru a zdravotné postizenym

spoluobCanum.
Jak hodnotite spolegensky pristup a postoje vefejnosti k témto subjektiim.
Muzete se vyjadfit, jak vnimaji zdravy spoluob&ané obcany se zdravotnim postizenim.

Spole¢nost a osoba se zdravotnim postizenim ve vztahu k neziskovym organizacim a

nadacim.

10.) Zhodnot'te svyma o&ima (svym JA) problematiku neziskového sektoru.

11) Je postacujici, nedostacujici &i nadmémy podet neziskovych organizaci a nadaci.

12)) Jak hodnotite vystupovani a prezentaci neziskovych organizaci a nadaci na verejnosti.

13.) Podle vas, jaky je vzajemny pristup a vztah mezi neziskovymi organizacemi a nadacemi

mezi sebou navzajem.



14.) Je podle vas dileZity partnersky vztah neziskového sektoru a statu na urovni experti.
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Dalii typy neziskovych organizaci dle privni ipravy platné v CR

Protoze vyCet vsech organizaci, které mohou v neziskovém sektoru pisobit je v textu

nepfehledn)", uvadim dalsi Cast typologie v poznamce:

Fondy
Napriklad Fond narodniho majetku 171/91 Sb.

Zamova sdruzeni pravnickych osob

§ 20f - 21j obCanského zakoniku

Paljagrafy definuji zajmové sdruzeni pravnickych osob jako typ organizace, které mohou
ziidit pravnické osoby k ochrané svych zajmd nebo k dosazeni spoleéného ugelu jako
samostatnou pravnickou osobu. Zajmové sdruZeni pravnickych osob se zaklada pisemnou
smlouvou zakladatelt nebo schvalenim zaloZeni sdruzeni ustavujici ¢lenskou schiizi jeho ¢lend.
Zajmoveé sdruzeni vznika zapisem do registru sdruzeni vedeného okresnim ufadem piisluinym
podle sidla sdruzeni. Zakladnim dokumentem sdruzeni jsou stanovy, které uréuji nazev a sidlo,
vymezuji pfedmét Cinnosti, prava a povinnosti ¢lenu, strukturu a pravomoci organu, upravuji
majetkové poméry sdruzeni a zplsob jeho zaniku a v té souvislosti nalozeni s likvidaénim

zustatkem.

SdruZeni bez pravni subjektivity, ti. sdruzeni na zakladé smlouvy o sdruzeni
§ 829 - 841 obcanského zakoniku

Paragrafy obecné definuji sdruzeni vznikla na zakladé uzavieni smlouvy o sdruzeni mezi

fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Tato sdruzeni viak nemaji pravni subjektivitu. Vuci
tfetim osobam jsou viichni spole&nici zavazani spole¢né a nerozdilné - kdo ma vaéi sdruzeni
pohledavku, miize ji uplatnit viiéi kterémukoliv Clenu sdruzeni. SdruZeni musi mit spolecny
bankovni get. Zakon pak pouze ramcové upravuje majetkové poméry sdruzeni, zptisob jeho

rozhodovani, vystoupeni i¢astnika ze sdruzeni a rozpusténi sdruzeni.

Organizace s cizim prvkem

Zakon €. 116/1985 Sb., o podminkach &innosti organizaci s mezinarodnim prvkem v CSFR




Vymezuje podminky, za nichz mize Ministerstvo vnitra povolit v CR zfizeni organizace s
mezinarodnim prvkem, tj. mezinarodni nevladni organizaci nebo organizaci cizich statnich

pﬁsluénikﬂ, nebo milze povolit, aby takovato organizace v CR vyvijela svou &innost nebo zde

méla sidlo.

Nepodnikatelské obchodni spolecnosti

§ 56 obchodniho zakoniku

Zde se stanovi moznost zalozit spole¢nost s ruéenim omezenym a akciovou spole¢nost i k
jinym ucelim neZz podnikani. Tyto nepodnikatelské obchodni spole¢nosti jsou viak plné
podfizeny pravni Upravé obchodniho zakoniku. V oblasti dafiové je na né viak pohlizeno jako

na subjekty, které nebyly zfizeny za ucelem podnikani.

Spolenost s ru¢enim omezenym

§ 105 - 153 obchodniho zékoniku

Zakladni jméni spoleCnosti s ruenim omezenym je tvoreno predem stanovenymi vklady
spole¢nikli. Vklad kazdého ze spole¢niki ¢ini minimalné 20 000 K¢ a zakladni jméni celé
spoleCnosti musi byt minimalné 100 000 K¢. Kazdy ze spoleCnikii nese odpovédnost za

zavazky spolecnosti jen do vySe svého vkladu.

Akciova spole¢nost
§ 154 - 220 obchodniho zakoniku

Zakladni jméni akciové spoleénosti je rozvrzeno na urity pocet akcii o ur€ité jmenovité

hodnoté. Minimalni hodnota zakladniho jméni je 1 000 000 K& Akcionar nenese odpovédnost

za zavazky spoleénosti.

Druzstvo
§ 221 - 260 obchodniho zakoniku

Druzstvo charakterizuje obchodni zakonik jako spoleenstvi, které se vytvafi na Clenském
principu. Minimalni zakladni jméni druzstva &ini 50 000 K&. Druzstvo muze byt zfizovano za
ucelem podnikani, ale 1 za jinymi Ggely. Vyznamnou funkci druzstev viak vzdy bylo a 1 nadale

zlstava jejich socialni poslani. V takovych pfipadech se druzstva fadi k neziskovému sektoru.



Pravnické osoby zfizované samotnymi zakony

Vy&et zakond, Jimiz jsou zfizovany pravnické osoby, obsahuje pouze ty, které uréitym
zpisobem mohou mit vztah k neziskovému sektoru, a to zejména zaméfenim své &innosti.
Vétiinou se jedna o statni fondy.

Zakon & 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky

7akon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

Zakon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase

Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi

Zakon €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky

Zakon €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj Geské
kinematografie

Zakon &. 113/1993 Sb., o Fondu déti a mladeze

Zakon ¢. 318/1993 Sb., kterym se upravuje zména postaveni kulturnich fond a méni zakon ¢.

35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a umélych (autorsky zakon), ve znéni zakona ¢.

89/1990 Sb. a zakona ¢. 468/1991 Sb.

Tento zakon stanovi, ze Cesky literarni fond, Cesky hudebni fond a Cesky fond vytvamych

umeéni zanikaji dnem, ke kterému vzniknou nadace témito fondy zfizené. Ze zakona na tyto

nové zalozené nadace prechazeji ze zaniklych kulturnich fondi veSkery movity a nemowvity

majetek, nejde-li o majetek statu, jakoz 1 prava a povinnosti z majetkovych a jinych pravnich

vztahu.



CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI
Wﬂg od roku 1918 je v nasi zemi uplatiovana odluka cirkve do statu. Tato

odluka vak neni zcela absolutni jako je tomu napiiklad v USA kde je mozné, z divodu uplné
nezavislosti na statu, fadit cirkve do neziskovych organizaci. V Evropé je pres zakonodarstvi,
jenz deklaruje odluku cirkve od statu, cirkve uréitym zplisobem se statem spojena, nejcastéji
formou ¢asteCného napojeni na statni rozpocet. Cirkve z naseho a z Evropského hlediska 1ze

definovat jako pravnickou osobu ,sui generis“ (svého druhu, majici svérazny raz).

CIRKEVNI ZARIZENI

y_obecném smyslu muzeme rozhsit zafizeni katolické cirkve obecné nazyvané , Charita“
(pivodné z feckeho chartas - milosrdenstvi) a zafizeni cirkvi evangelickych ,Diakonie® (z
feckého ,,diakonis” - sluzba).

Predmétem Cinnostt cirkevnich zafizeni je predeviim socialné zdravotni prace jejiz
charakteristickym rysem je, Ze neni urcena ¢lenim cirkve nebo véficim, ale Siroké vefejnosti,
jak vyplyva z principu pomoci bliznimu.

Cirkevni zafizeni maji samostatnou pravni subjektivitu a vétSinou 1 samostatné hospodareni
(odlisnosti jsou v jednotlivych cirkvich),

Diakonie (stfedisko evangelické cirkve) je pravni jednotkou, ktera se vétSinou déli na dalsi
samostatna stfediska s pravni subjektivitou odvozenou od cirkve. Jako ilustrativni pfiklad Ize
uvést Diakonii Ceskobratrské cirkve Evangelické v Praze, ktera se dale déli na zafizeni:

domovy duchodci (odpocinku),

domovy pro postizené,

domovy pro postizené déti,

stacionare,

poradny.

v pravnim smyslu je cirkev, jeji zabezpeceni a registrace upravena zakonem ¢. 161/1992 Sb. o
registraci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a dale zakonem ¢. 218/1949 Sb. o hospodarském
zabezpeteni cirkvi a nabozenskych spolecnosti ve znéni zakona & 522/1992 Sb. a zakona ¢.
16/1990 Sb. Castetné navraceni taxativné vyjmenovaného nemovitého majetku cirkvi bylo
uskute&néno zakonem &. 298/1990 Sb., o upravé nékterych majetkovych vztaht feholnich rada

a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého. Cirkve a jejich zafizeni jsou registrovany MK CR

- odbor cirkvi a cirkevnich zafizeni.



CHARITA

lww z teckeho | charitas* coZ znamena milosrdenstvi.

Charita v soucasnosti pfedstavuje socialné zdravotni aktivity katolické cirkve. Obdobné jako
strediska diakonie u evangelickych cirkvi. Katolicka charita provozuje napriklad: domovy

pokojného stafi, domaci péci, pomoc lidem bez domova, pomoc uprchlikiim, charitativni

poradny apod.

DOTACE

v obecném _smyslu jde o finan¢ni prispévek, (podporu) poskytovanou vétsinou z verejného
(statniho, obecniho) rozpoctu.

v pravnim_smyslu lze dotaci charakterizovat jako poskytovani penéznich prostiedki na které
neni zpravidla pravni narok. Zakladni pravni zakotveni tohoto pojmu Ize nalézt v rozpoétovych
pravidlech republiky, v nichz jsou dotace specifikovany jako vydaje statniho rozpoétu
republiky, dale v zakonech o statni spravé a v zakoné o obcich. Dotace mohou byt
poskytovany bud’ predem urCenym subjektim plo$né ( napf. statni dotace okresnim Gfadim a
obcim) nebo u&elové dotace na konkrétni aktivity nebo potfeby uréitému okruhu subjekti, a to
za podminek stanovenych zasadami dotacni politiky (napf. Zasady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu CR ob¢anskym sdruzenim).

Pravni Uprava : zakon &. 579/1990 Sb. v pozdéjsim znéni, zakon ¢. 425/1990 Sb. v pozdé)Sim
znéni, zakon ¢&. 367/1990 Sb. v pozdéjsim znéni, Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho

rozpoétu Ceské republiky.

FOND

v obecném smyslu majetek nebo majetkova prava, jejichz uziti (obvykle ve verejném zajmu) je

ptedem specifikovano v zakladaci listiné.

v_historickém kontextu byly znamy statni nebo vefejné fondy, které v CSR byly zfizovany

zikonem a jimz byla zaru¢ena pravidelna dotace ze statniho rozpo&tu nebo byl pfimo piikazan
urdity prijem (napf. vynos z nékterych dani, cel a poplatkll) k tomu, aby se z néj udilely
podpory k uréitému ucelu, zejména viak na umofovani zapUjeek (Ottiv slovnik nau¢ny, 1901).
Za prvni republiky byly u nas ziizovany rizné fondy socidlni, penzijni. Napiiklad zakonem €.
47711921 byl ziizen Verejny fond pro podporu vefejnych nemocnic a lécebnych stawvil.

Zikonem byl napiiklad také zfizen ,Denisiv fond" na podporu vysSiho studia v zahranigi,



jehoz majetek byl soukromym vkladem, ale jehoz spravou bylo povéfeno ministerstvo Skolstvi

a narodni osveéty v dohodé s ministerstvem financi (zakon ¢&. 226/1920 Sb.).

y pravnim smyslu pravni uprava uziva pojme ,fond* v nékolika vyznamech:

1. Obéansky zakonik fond vymezuje jako synonymum pro , nadaci* tim, ze pojem uvadi v
zavorce za pojmem nadace.

7. Zakony, jimiZ se zfizuji statni fondy, definuji fond jako ,jinou statni organizaci”. Pro takové
fondy je typicke, ze spravcem fondu je prisluiné ministerstvo, Ze pfislusny ministr je
predsedou rady fondu a jmenuje nebo navrhuje viadé jmenovat feditele fondu.

Tyto zakony presn€ vymezuji finan¢ni zdroje, jimiz fondy disponuji a ucel, pro ktery lze
prostiedky uzit. K fondiim tohoto typu patfi napt. Statni fond zivotniho prostiedi.

3. Zakonem lze také zfidit fond, ktery je statni organizaci v tom smyslu, Ze jde o organizaci, na
jejiz pracovniky se vztahuji pravni predpisy jako na pracovniky organt statni spravy. V
jiném smyslu, pokud jde o vykon Cinnosti stanovené zakonem, jde o organizace nezavislé
na organech statni spravy. Typickym pfikladem muze byt Fond déti a mladeze, ktery je
pravnickou osobou jez se zapisuje do obchodniho rejstiku, predklada svij rozpoCet ke
schvaleni Poslanecké snémovné a jejiz vyrocni zprava se zvefejiuje v Obchodnim rejstriku.
Fond jako pravnicka osoba muze zfidit nadaci, ale i zalozit obchodni spole¢nost nebo
druzstvo. Zakon stanovi, jaké pfijmy jsou zdrojem finan¢nich prostfedkl fondu a na jaké
ugely je Ize pouzit. Fond vyuziva majetku Ceské republiky k podpore &innosti ve prospéch
déti a mladeze vykonavanych Fondem nebo jinymi fyzickymi a pravnickymi osobami.

4. Fond jako u&etni polozka, jakou je naptiklad povinné zfizovany rezervni fond v obecné

prospésné spolecnosti.

FUNDRAISING

v obecném smyslu je profesionalni, cilena a organizacné i Casove promyslena ¢innost zaméfena

na vyhledavani sponzorti. Opatfovani a ziskavani prostiedk(i na podporu vefejné prospésné
nebo dobro¢inné &innosti, politické kampan€ nebo &innosti konkrétni organizace.

Jde o cely proces, ktery je takticky, strategicky, organizaCné a v zahranii i pravné a financné
specifikovan. Je dilezitou slozkou aktivity neziskové organizace, nebot' na jeji efektivnosti
2dlezi, jak bude nadale organizace plnit ucel k némuz byla zalozena a zda se ve své

institucionalizované formé zachova.



GRANT

v_obecném smyslu je poskytnuti ulelové podpory. Na rozdil od dotace, kterd mize byt
poskytnuta ze statniho nebo jiného vefejného rozpoétu, grant se udéluje vétsinou na zakladé
grantoveho fizeni, které podiéha vnitinim pravidlim davajiciho subjektu. Grantova pravidla &i
zasady udélovani grantu by mély byt vefejné pfistupné viem adekvatnim uchaze¢im. Tato
pravidla (zasady) ud€lovani grantu mohou byt riizné formalizovana, coz bude zaviset na typu
davajiciho subjektu. Napfiklad ministerstva budou mit grantové fizeni rigorozné a formalné

dana a toto nemusi platit u soukromych subjektt jakym je napfiklad nadace.

GRANTOVA AGENTURA

v obecném smyslu jde o organizaci, ktera je zalozena vyluéné za ucelem poskytovani grantu.

v_pravnim_smyslu rozpoctova organizace statu, ktera rozhoduje o piidélovani financnich

prostiedki ze statniho rozpoctu na predem vymezené oblasti vétsinou védeckého vyzkumu.

MANAGMENT

v obecném smyslu jde o pojem zahrujici problematiku fizeni, véetné planovani, personalistiky,

finan¢niho hospodareni, technického zabezpeceni, logistiky aj. Zaroven zahrnuje 1 tym hdi ve
vedoucich pozicich, ktefi organizaci, spolecnost nebo podnik fidi.
V neziskovém sektoru lze do pojmu managment zahrnout i fundraising (viz heslo), praci s

dobrovolniky, spolupraci s vefejnosti.

MECENAS (donor)
v obecném smyslu jde o jedince, ktery nezistné finan¢né nebo jinak podporuje uritou ¢innost
nebo okruh lidi.

v historickém smyslu je pojem ,mecenas” odvozen od historicky existujici postavy Gaia Clinia

S

Maecena, fimského aristokrata a diplomata zijiciho v letech 7 az 80 naseho letopoctu. G.C.
Maecenas byl milovnikem uméni a podporoval (i finanéné) skupinu umélci k nimZ patfil 1
Vergilius a Horatius. Za nejvétsiho Eeského mecenase lze povazovat Josefa Hlavku, ktery
podporoval uméni ale i rozvoj ¢eské védy.

v pravnim smyslu neni mecenas/donor v zadném pravnim predpise definovan. Vykladem lze

viak vyvodit, Ze jde na rozdil od sponzora o osobu, ktera svou podporu vénuje bez ohledu na

mozny odpis z dafiového zakladu (viz heslo sponzoring).



NADACE

Kobg/c_ném.sm_lﬂ_u Je jednou ze zakladnich organizaénich forem tzv. neziskového sektoru. Jde

o ugelové sdruzeni majetku, které ma slouzit obecné prosp&nym uéeltim.

v _historickém smyslu byly nadace nebo téz nadani definovano jako zfizeni, jimiz se

uskuteciovalo trvale ,...vénovani uréitého majetku k né&jakému ucelu spolecenskému,
jmenovité vieuziteCnému™ (Ottiv slovnik nauény, Praha 1901).

Z historického hlediska maji nadace na nasem tizemi velkou tradici. Prvni zminky pochazeji jiz
z XVI stoleti, Slo o seminamni nadace zfizované pfi jezuitskych kolejich. Postupné se vyvinuly
dvé zakladni formy nadaci. Samostatné nadace, jejichz jméni se neudélovalo zadné jiné jiz
existujici osobé a urCené jméni samostatné slouzilo pfimo stanovenému ucelu. Samostatné
nadace byly fazeny k zvlastnimu druhu pravnickych osob - tzv. universitas bonorum (viz nize).
Nesamostatné nadace byly zfizovany piikazem k tomu, aby jina osoba (zpravidla stat, obec,
cirkev nebo univerzita) nadaéni jméni uzivala k nadaénimu udelu. Ve starsi literatuie se
vyskytuji 1 pojmy ,nadani, ,fundace” nebo ,zakladiny", jejichz vyznam je totozny nebo
podobny.

v pravnim smyslu jde o ucelové sdruzeni majetku, nikoliv lidi (universitas bonorum na rozdil

od universitas personam). Majetek, jenZ ma formu a oznaceni nadace, ma slouzit k urCitému
piedem stanovenému obecné prospésnému cili. Osoby, vystupujici jménem nadace, jsou v
postaveni osob zastupujicich nadaci v pravnich vztazich. Nositele prav a povinnosti a
samostatnou stranou v pravnich vztazich je vzdy nadace. Nadace je pravnickou osobou, kterou
zakladatelé zfizuji na zakladé pisemné zakladatelské smlouvy nebo listiny (je-li zakladatel jen
jeden), pripadné& ze zavéti. Vznika viak az datem registrace u statniho organu - Obchodniho
soudu v misté sidla nadace. Pii registraci se predklada zakladaci listina a statut nadace. Zakon
stanovi jaké obligatorni nalezitosti statut musi obsahovat. Nadace zanika splnénim ucelu, (byla-
li zalozena na dobu uréitou), uplynutim doby, dohodou zakladateli.

Pravni Gprava: zakon & 227/1997 Sb.

NESTATNi ZDRAVOTNICKE ZARIZENI

v.obecném smyslu se jedna o zatizeni, které nepatii do soustavy statniho zdravotnictvi, jak bylo
definovano v obdobi socialistického statu. Jde o zafizeni nestatni, soukromé a ziskove
podléhajici urgitému statnimu dozoru. I kdyz se da predpokladat, ze takove zarizeni bude

fungovat na ziskovém zakladé, teoreticky nelze vyloucit, ze jej Ize zfidit i jako neziskovou



organizaci. V praxi lze viak pfedpokladat, Ze nestatni zdravotnické zafizeni fungujici na
neziskovém z4kladg, tedy jako obecn& prosp&sna spolecnost bude zalozeno podle zakona &.
248/1995 Sb. Nestatni zdravotnicka zafizeni jsou provozovéana napt. jako stacionafe pro déti a
dospélé, krizova zdravotni centra, lazefiské Ustavy, kosmeticka strediska apod.

v pravnim smyslu se nestatnim zdravotnickym zafizenim rozumi jiné zdravotnické zafizeni, nes
zdravotnick€ zafizeni statu (§ 2 zakona o zdravotni pé&i v nestatnich zdravotnickych
zatizenich). Provozovat takové zafizeni mize fyzické i pravnicka osoba (napf. 1 obec). Zakon
taxativné stanovi jakou péci mohou nestatni zafizeni poskytovat a na jakou nemaji opravnéni.
Opravnéni k provozovani nestatniho zdravotnického zatizeni vznika obecné rozhodnutim o
registraci u okresniho Ufadu podle mista provozovani nestatniho zafizeni. Zakon podrobné

stanovi povinnosti nestatnich zafizeni, pozadavky na odbornou zptisobilost i zpisob thrady

zdravotni péce.

Pravni uprava: zakon €. 160/1992 Sb.

NEVLADNI ORGANIZACE

v obecném smyslu jde o synonymum pro nestatni neziskovou organizaci. Termin se objevuje v
odborné domaci hteratufe zejména v poslednich letech. Souvisi s vymezenim postaveni a
funkci subjektq, jejichz hlavnim ucelem neni dosahovani zisku a které jsou viceméné nezavislé
na stitu. Oznaceni, ze jde o nestatni pravnickou osobu, pochéazi z anglického prekladu

~hongovernmental organisation®.

NEZISKOVY SEKTOR

v obecném smyslu piedstavuje Sirokou kalu ob&anskych organizaci a iniciativ (tzv. nevladnich

organizaci, spolkii, hnuti apod.), vyvijejicich svou aktivitu v takovych oblastech lidské Cinnosti,
které vétSinou nepiinaseji finanéni zisk, jsou viak pro chod lidske spole¢nosti nezbytné. Kromé
pojmu neziskovy se téz uziva pojem treti nebo nevladni sektor. Vychazi se z principu, ze vedle
sektoru statniho a sektoru podnikatelského existuje jesté sektor treti, jenz tyto dva svym
zplisobem vyvazuje. Casto se také uvadi, e existence silného a dobfe fungujiciho neziskoveho
sektoru je znakem vyspélé demokracie statu. V fadé ptipadi prebiraji neziskové organizace

Cinnosti, které by jinak musel zabezpecit stat.



OBCANSKA INICIATIVA

v obecném smyslu_je obCanskou iniciativou jakykoliv podnét ob&ani, ktery je realizovan

formou peticniho prava ob&anii obracet se na statni organy se stiznostmi, zadostmi a navrhy.

y historickém kontextu se pojem vzil zejména v souvislosti s &innosti Charty 77, kterou jeji
pfedstavite!é charaktenzovali jako volné, neformalni a oteviené spolecenstvi lidi, které spojuje
ville jednotlivé 1 spolecné se zasazovat o respektovani lidskych a obCanskych prav a které
vzniklo na zakladé sbéru podpisd ob¢ani pod Prohlageni Charty 77. Charta 77 tedy nevznikla
jako organizace se samostatnou pravni subjektivitou, neméla své Cleny ani stanovy, které by

upravovaly je)i vnitini organizaCni vztahy. Charta 77, jako , peti¢ni ob&ansk iniciativa® méla

své signatafe. Tento zpusob byl, zda se, jedinou legalni moznosti pro existenci opoziéni

kvéten 1992). Jinymi znamymi ob&anskymi iniciativami byly v obdobi osmdesatych let naprt.
Vybor na obranu nespravedlivé stihanych (VONS), Ceskoslovensky helsinsky vybor (ktery se
pozdéji v roce 1990 preménil na organizaci), Demokraticka iniciativa, Iniciativa nezavislé
obrany a peticni seskupeni , Nekolik vet*.

v pravnim_smyslu obcanskou iniciativou se napt. pro ucely zakona o posuzovani vlivi na

zivotni prosttedi rozumi skupina nejméné 500 fyzickych osob starSich 18 let pisemné
podporujicich vyjadreni vefenosti k vefejnému projednani dokumentace ve spravnim fizeni o
povoleni stavby nebo technologie posuzované podle tohoto zakona. K tomu, aby se ob&anska
iniciativa stala u¢astnikem vySe uvedeného spravniho fizeni, musi se prokazat podpisovou
listinou. Takova listina obsahuje jméno, pfijmeni, trvalé bydlisté, rodné Cislo a podpis osob,
které prislusné vefejné prohlaseni podporuji. Timto se stavaji podporovateli. Na listiné musi byt
uvedeno jméno zmocnénce, ktery obcanskou iniciativu zastupuje a pokud takova osoba neni
uvedena, je ji osoba zapsana na prvnim misté podpisové listiny. Pravni uprava umoziiuje, aby
se ob&anska iniciativa transformovala na ob&anské sdruzeni. K tomu je teba, aby viak vétsina
osob uvedenych na podpisové listiné vyjadiila vali zalozit takové obc&anské sdruzeni. Jeho
vanik, &innost a zanik se dale Hdi ustanovenim zakona o sdruzovani obCani. Transformaci
oblanské iniciativy na obcanské sdruzeni takova organizace neztraci své puvodné ziskané
Pravo byt Géastnikem spravniho Fizeni podle zakona o posuzovani vlivu na zivotni prostredi.

Pravni tprava: zakon ¢. 244/1992 Sb.



0BCANSKA SPOLECNOST

v obecném smyslu spoleCensky prostor, v néms obéané realizuji své zajmy nezavisle na stitni
administrativni moci. Jejich postaveni jako jedincd nebo jako jejich sdruZeni je limitovano
pouze moci vykonavanou na zakladé a v mezich zakona

y historickém kontextu jde o filosoficky pojem liberalni spolenosti, ktery se objevuje v pracich
T. Hobbese, J. Locka, G.W.F. Hegela. Ob&anska spole¢nost je tou organizovanou spole&nosti,
v niz stat realizuje svou moc. Podle filosoft ~piirozeného prava“ by se lidska spole¢nost,
alespori hypoteticky, mobhla obejit bez statni a politické moci, ¢imz by byla nadana vytvaret
autonomni instituce. ObCanska spolecnost je tedy tim ramcem spoledenskych vztahd, v nichs
vnikaji ekonomické vazby, rodinné a spoledenské struktury, cirkevni a jiné instituce.
Obcanska spoleCnost vak neni zcela nezavisla na statni moci, stejné tak jako neni ani stat
nezavisly na obCanské spolec¢nosti. Hranice mezi obéma sférami neni tedy zcela zietelna. Presto
milze mit vyznam zejména v tom, ze Cini rozdil mezi dvéma systémy, z nichz jeden je odvozen
moréalné 1 spoleCensky od druhého. Statni moc je druhotna a méla by byt odrazem piimych a
nekdy 1 dobrovolnych lidskych vztahti. (viz A Dictionary of Modern Politics, D. Robertson,
1993) -

v pravnim_smyslu pojmu pouziva Ustava CR, kterd v Preambuli odkazuje na odhodléani
budovat Ceskou republiku jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym
pravim a na zasadach obcanské spolecnosti. Tyto zasady jsou v Ustavé rozvedeny v
Zakladnich ustanovenich. Mezi né bezesporu patii ucta k pravim a svobodam cCloveka a
ob¢ana, stanovenym Listinou prav a svobod, princip, Ze statni moc lze uplatiiovat jen v
piipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zdkon, dale princip, ze kazdy obfan mize Cinit,
co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen &init, co zakon neuklada a v neposledni
fadé princip soudni ochrany prav a svobod obcantl, jakoZz 1 zaruka samospravy uzemnich

samospravnych celki.

OBCANSKE SDRUZENI

v obecném smyslu jde o sdruzeni osob za ur€itym celem, které se rozhodnou vytvofit vlastni
organizaci, s vlastnimi organy zpusobilymi rozhodovat. Obecné je zalozeni samostatného
sdruzeni vedeno snahou o to, aby se spolecné zamysleného ucelu dosahlo co nejefektivnéji.

Lpravnim smyslu jde o sdruzeni fyzickych i pravnickych osob. Jde o organizaci lidi, které vaze

spoletny zajem, k jehoz naplnéni je vhodné, Gcelné a praktické sdruzit ¢innost a pripadné 1



majetek. Majetek na rozdil od nadace vsak neni konstitutivnim znakem ob&anského sdruZeni,
nebot’ vznika zejména za ucelem naplnéni prirozeného prava lidi sdruzovat se. Mohou tedy
existovat obcanska sdruzeni, ktera nemaji sviij majetek.

Obzanské sdruzeni je pravnickou osobou, ktera vznika na zakladé registrace statnim organem
MV CR, civilné spravni usek). Registrace miize probéhnout, podaji-li navrh na registraci
nejméné tf obCane, z nichz alespori jeden dosahl véku 18 let Spolecné s navrhem na registraci
se pﬁklédaji stanovy zakladaného sdruZeni. Pozitivni vymezeni ucelu, za jakym mohou byt
obcanska sdruzeni zakladana, zakony zpravidla neuvadéji. Dilezity je viak aspekt negativniho
vymezeni, kterym se stanovi, Jaka sdruzeni nejsou dovolena: jsou to sdruzeni, ktera by si kladla
za cil popirat €1 omezovat osobni, politicka nebo jina prava ob&ani.

Vzhledem k tomu, Ze vznik obCanského sdruzeni neni vazan na vykon n€jakym zpisobem
yymezené Cinnosti (obecné prospéSna Cinnost tak, jak je tomu u nadaci) neni ani jejich
podnikatelska aktivita pojmové vylouCena. Obcanska sdruzeni mohou podnikat stejné jako
subjekty podle obchodniho ¢i Zivnostenského zakona. Nemohou viak za timto ucelem
vzniknout podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an.

Pravni tprava: Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1935 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
asvobod, zakon &. 83/1990 Sb.

ODBOROVA ORGANIZACE - ODBORY

v obecném smyslu jde o sdruzeni ob&anti, jejim hlavnim poslanim je organizovana obhajoba

zaméstnaneckych prav.

v historickém smyslu piivodné vznikaji odbory jako délnické spolky, u nas nejznamejsi spolek

,Typografia“(1862). Odborové spolky v pravem smyslu, jako stalé organizace, jenz mohou k
zabezpeceni hospodarskych a socialnich zajmi svych ¢lend pouzit jako krajni prostfedek
legalné i stavku, vznikaly po vydani tzv. ,koaliéniho zikona“ v roce 1870. Timto zakonem
prestala byt stavka trestnym &inem.

Na pocatku 20. stoleti se zacaly jednotlivé odborove spolky sdruzovat ve vetsi svazy (napf. v r.
1897 Odborové sdruzeni eskoslovenské). Tyto svazy zacaly postupné prosazovat mzdove
pozadavky v ramci kolektivnich smluv.

v prdvnim smysiu jsou odborové organizace upraveny zakonem & 83/1990 Sb., o sdruzovani
obanii ve znéni zakona &. 300/1990 Sb. Odlisny rezim od statnich obcanskych sdruzeni maji

odborové organizace pii svém vzniku. Odborova organizace a Organmzace zaméstnavatell



nepodléhaji registraci MV CR, ale pouhé evidenci Odborova organizace se stava ze zakona
pravnickou osobou dnem nasledujicim poté, kdy ministerstvu vnitra byl dorucen navrh na jeji
evidenci. Jednotlivé odborové organizace se mohou sdruzovat do svazli napriklad podle
profesi,

(Pramen: Mgr. Eva Sanovcova »~Historicky vyvoj odborti)

OBEC
Ws_@@ se 0 obct hovori v nékolika vyznamech:

- jako 0 komunit& hidi, obcan Zijicich na izemi obce

- jako 0 uzemnim celku

- jako o sdruzeni lidi spojenych specifickym individualnim nebo spolegenskym zajmem
(nabozenska obec, obec spisovateli), tedy jako ob&anské sdruzeni a oznadeni obce je

zde soucasti nazvu organizace (viz heslo)

v historickém_kontextu protifeudalni revoluci nabyl pojem obce kvalitativné novy vyznam.
Vysledky hnuti v roce 1848 vyustily k zavedeni obecné samospravy, ktera znamenala, Ze
obcim se zaruCovalo sebeurCeni ve vSech vécech, jez se tykaly v)';hradn—é zajmu obce, Ze
zakonem byl vymezen okruh nezcizitelnych prav a Ze veskera omezeni takovych prav musela
byt stanovena pouze zakonem. Na tuto koncepci obecni samospravy navazal pravni fad Prvni
republiky. Definice obce jako samospravné uzemni a spoleenské jednotky byla v CR opét po
zrudeni narodnich vybori zakotvena v pravnim radu.

v pravnim smyslu je obec charakterizovana 1) jako samospravné spolecenstvi ob¢ant, 2) jako

administrativni uzemni celek, (ad 1-2). Obec je pravnickou osobou, ktera ma vlastni majetek, s
nimz samostatné hospodafi. Obec pii vykonu své samostatné plsobnosti neni zavisla na statni
administrativé direktivni moci a fidi se pouze zakonem a obecné zavaznymi pfedpisy vydanymi
na zakladé zakona.

Pravni Gprava: Ustava CR. zakon o obcich (obecni zfizeni) ¢. 367/1990 Sb.

OBECNE PROSPESNA SPOLECNOST

Lobecném smyslu jde o spolecnost (organizaci), jejimz zakladnim charaktenstickym rysem je
«obecna prospésnost”, coz je pojem 3ir$i nez spolenost ale nedosahujici zisku, nebo ktera
nebyla za dgelem zisku zalozena & zfizena. Obecna prospésnost je napliiovana poskytovanim

Obecng prospé&snych sluzeb predem neurcenému okruhu uzivatelll za predem stanovenych a



znamych podminek. Zaroven se viak predpoklada, ze prostiedky, véetné pfipadného zisku,
budou vénovany opét na ucely obecné prospéiné. Obecné lze tuto spolecnost zafadit mezi
neziskové organizace, a to i presto, Ze mohou dosahovat zisku.

y pravnim_smyslu )de o samostatnou pravnickou osobu, ktera jak uz bylo uvedeno vyse se
zaklada za ucelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb za predem stanovenych a pro
yiechny uzivatele stejnych podminek. V naSem pravnim fadu tak vznikla nova pravni forma
spolecnosti, jejiz absence byla neziskovym sektorem jiz dlouho pocitovana a ktera by mohla v
budoucnu nahradit prispévkové organizace. Od prispévkovych organizaci se lisi predevsim
svou pravni, rozhodovaci a finan¢ni nezavislosti na svém zakladateli. Obecné prospésnou
spolecnost (dale jen OPS) miize zalozit fyzicka i pravnicka osoba nebo Ceska republika (t).
stat). Zakladatel viak mize byt 1 jedina osoba.

OPS vznika registraci zakladaci smlouvy nebo listiny (je-li zakladatel jen jeden) u mistné
piislusného soudu, ktery vede rejstiik obecné prospésnych spole¢nosti. Den vzniku je den
zapisu do tohoto rejstiku.

Zakon o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zakont (dale jen
zakon o OPS) stanovi v § 4 obligatorni nalezitosti zakladaci smlouvy (listiny).

Navrh na zapis u prislusného rejstiikového soudu musi byt podan do 90 dni ode dne zaloZeni
OPS.

Zakon o OPS obligatorné stanovi organy OPS Jsou jimi:

Spravni rada jako statutarni organ OPS, feditel a dozor¢i rada. Dozoréi rada je kontrolnim
organem OPS a zakon stanovi, kdy musi byt povinné zfizena. Velmi podrobné je upraveno
slozeni a volba (pripadné jmenovani) organu spole€nosti.

Zakonodarce nestanovil obligatorné minimalni vysi majetku, kterou by méla OPS mit v
okamziku vzniku (mize teoreticky vzniknout bez jakéhokoliv jméni). V praxi lze viak
predpokladat, ze OPS bez urcitého majetkového vkladu, by mohla jen tézko vykonavat svou
dinnost. OPS miize 7adat o dotaci, nema viak na ni pravni narok. Pfimo ze zakona je ji dana
moznost tzv. dopliikova ¢innost, ktera mize mit charakter podnikani, a to za podminky, ze
touto Cinnosti bude dosazeno uéinnéjsiho vyuziti majetku a zaroven nebude ohrozena kvalita,
rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb. OPS se viak nesmi Uastnit na podnikani
jinjch osob a mimo uzemi Ceské republiky zakladat organizacni slozky.

Pravnj Uprava: zakon & 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a

doplnéni nékterych zakon



pramen: A. GalCikova, obchodni pravo

smyslu zakona ¢. 248/1995 Sb .

» Jesté k tzv. obecné prospésnych spole¢nostech ve

ORGANIZACNI JEDNOTKA OBCANSKEHO SDRUZENi

y obecném smyslu jde o pobotku pivodniho sdruzeni, jejiz samostatnost je dana zakladni
listinou hlavniho sdruzeni.

Mm,,;fw_m rozlisujeme organizani jednotku s pravni nebo bez pravni subjektivity..
Jejich rezim se vyrazn€ hii.

Organizacni jednotka sdruzeni bez pravni subjektivity je zcela napojena na ,hlavni* sdruzeni, a
to predevsim svym rozpoctem (veskeré prostiedky plynou pres hlavni rozpocet a tam jakou
také prevadény), dale nema své samostatné stanovy, ale fidi se znénim stanov hlavniho
sdruzeni. NemiZe vystupovat navenek svym jménem a uzavirat samostatné pravni vztahy, ale
jen v ramci plné moci ud€lené hlavnim sdruzenim. tato jednotka nedostava své samostatné
1CO.

Organizalni jednotka s pravni subjektivitou ma samostatny rozpocet, muize vystupovat
navenek svym jménem (ovSem jako samostatna pobocka hlavniho sdruzeni), ma své stanovy,
které jsou vétSinou totozné nebo obdobné stanovam hlavniho sdruzeni. Dilezitym faktem, je
pokud chce hlavni sdruzeni zalozit pobocky s pravni subjektivitou, musi tento fakt deklarovat

pii svém vzniku ve stanovach.

PRAVNICKA OSOBA

v obecném smyslu osoba rozdilna od osoby fyzické. Jde o vyjadieni souhrnu lidskych individui,

Jejich svazu, ktery je dany spole¢enskou smlouvou. Jde o teoretickou fikci, ktera je objektivnim
pravem priznana. Jde nejen o osobu rozdilnou od jejich ucastnikd, ale i o jméni rozdilné od
Jméni Géastnika.

v historickém kontextu byl pojem pouzivan vétsinou jako korporace. Historicky se korporace

Cleni na vefejné a soukromé. Znakem vefejné korporace nemusela byt vrchnostenska moc, ale
byla nutno, aby jeji existence a Gicastenstvi jednotliveil v ni nezaviselo na dobrovolném usneseni
Wastniki. Pojem vefejnopravni korporace znamenal, Ze takova instituce ma pravomoc vydavat
obecné normy, e nevznikd soukromou spolecenskou smlouvou, ale vétsinou zakonem,
spravnim aktem nebo verejnopravni smlouvou a ma zvastni jméni, které je vénovano jejimu

Ucelu (Slovnik verejného prava, Praha 1934).



y pravnim_smyslu nejsou obanskym zékonikem vyslovné definovany, jsou viak stanoveny

jejich zakladni pojmoveé znaky. Pravnickou osobou Ize rozumét spolecensky utvar, jemuz je
sakonem piiznana zpisobilost vystupovat pravné samostatn€, to znamena vlastnim jménem v
obanskopravnich vztazich. Pravnicka osoba miize nabyvat a zcizovat majetek, zavazovat se a
&init ukony vlastnim jménem a mit za n& svou vlastni odpovédnost. Pravnicka osoba vznika
bud na zakladé zakona (naprf. obce, statni fondy, stat) nebo na zakladé registrace v obchodnim
rejstiiku nebo jiném obdobném rejstiiku (obchodni spoleCnosti, nadace), ¢i na zakladé jinych
pravem stanovenych skutecnosti. Za pravnické osoby jednaji statutirni organy nebo jimi
povéfeni zastupci.

Pravni Giprava: Obcansky zakonik, Obchodni zakonik, zikon o obcich (obecni ztizeni),

PRISPEVKOVA ORGANIZACE

v obecném_smyslu jde o pravnickou osobu, ktera je astecné napojena na vefejny rozpocet
(statni, obecni) a jeji samostatnost je dana na wvili zakladatele vyjadiené v zakladaci listing

prispévkoveé organizace.

y pravnim smyslu jde o organizaci dfive zfizovanou k plnéni zejména kulturné-vzdélavacich,
zdravotnickych a socialnich funkci statu. Cinnost téchto organizaci je ¢asteéné financovan ze
statniho rozpoCtu, z kapitoly statniho organu, ktery jej zfidil. Zpravidla mél zfizovaci
pravomoc ministr nebo vedouci ustiedniho organu, do jehoz oboru plsobnosti patfila innost,
kterou méla prispévkova organizace vykonavat. Pfispévkova organizace mohla mit vedle
piispévku z vefejného rozpoétu i vlastni zdroj financi a s nim v ramci Cinnosti vymezenych
zakladatelem v zakladaci listiné samostatné hospodafit. V soucasnosti se predpoklada, ze tyto

organizace budou zanikat nebo se transformovat na OPS.

REKLAMA

vobecném smyslu se reklamou rozumi jakékoliv vefejné oznameni, které ma slouzit k podpore

podnikani nebo jiného dinku, jenz sleduje ten, kdo reklamu zadava. Podminkou je, ze se
reklama poskytuje za Gplatu nebo jinou protihodnotu. V tom je také tieba vidét zasadni rozdil
mezi reklamou a sponzorovanim. Rozlideni téchto dvou pojmi hraje vyznamnou roli pro volbu
smlouvy, ktera se v konkrétnim piipadé uzavie a téz pro dafiove ucely (moznosti odpoctu ze
2akladu dang).

Prévni tprava: Zakon €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.



ROZPOCTOVA ORGANIZACE

MMM je pravnickou osobou, ktera je zcela napojena na vefejny rozpodet. Jeji
piijmy vydaje jsou specifikovany v samostatnych kapitolach statniho rozpoctu na prisluiny
rok. Ze zakona €. 331/1993 Sb., o statnim rozpo&tu Ceskeé republiky Ize dovodit, ze organizace
uvedené v Kapitole | Prijmy rozpoctovych organizaci* jsou rozpo&tové organizace. Jsou Jimi
tedy napr. Kancelai prezidenta republiky, Ufad viady CR, Parlament, Senat, Grantova
agentura, jednotliva ministerstva, Ustavni soud CR, Akademie véd CR, nékteré nemocnice a
skoly apod. Zakladni rozdil mezi prispévkovou a rozpotovou organizaci je v stanoveni
povinnosti odvadeét veskeré piijmy do rozpoétu a moznosti hradit veskeré vydaje z daného
rozpocCtu.

Pravni prava: zakon €. 331/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky a nasledujici

zékony pro rozpocet na prislusny kalendarni rok statu.

SDRUZENI BEZ PRAVNI SUBJEKTIVITY

v obecném smyslu vznika sdruzeni osob urité spolecenstvi relativné uzaviené, jehoz cilem je

dosazeni néjakeho ucelu, at’ uz dlouhodobého ¢i kratkodobého.

v historickém_smyslu sdruzovani osob meélo 1 z historického hlediska rizné pravni formy.
Sdruzeni bez pravni subjektivity byla tradi¢né upravovana ob¢anskym pravem a oznalovana
jako spole€nosti obCanského prava. S postupnym formovanim obchodniho prava vznikaly i
spoleCnosti bez pravni subjektivity podle norem obchodniho prava (napfiklad pfipadna
spoleCnost, nebo-li konsorcium a tiché spolecenstvi).

v pravnim smyslu jde o smlouvu mezi fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které se sdruzuji,

aby se spoleéné pricinily o dosazeni né&jakého Ucelu. Zakon neomezuje Glel, pro ktery se
sdruzuji, vyjma pripadi, kdy by byl ucel zakazany zvlastnim zakonem napiiklad k Cinnostem
zakazanym trestnim zakonem, &innostem vyhrazenym statu apod. Divodem uzavieni smlouvy
o sdruzeni mize byt spojeni Ginnosti k dosazeni uréitého spolecného cile, dale napfiklad
prosazovani spoleénych zajmii ¢i omezeni nebo rozlozeni rizika prameniciho z provozovani
urtité Einnosti. Sdruzovat se mohou osoby, jak k podnikatelskym tak k nepodnikatelskym
akiivitim. Zakon nespecifikuje, o jakych naleZitostech se wgastnici musi ve smlouve
dohodnout. Pro vznik sdruzeni se nevyzaduje pisemna forma smlouvy. Sdruzeni vzniklé na

2ikladé § 829 a nasledné obtanského zakona nemaji zplsobilost k praviim a povinnostem,



nejsou pravnickou osobou a nezapisuji se do obchodniho anj jiného rejstiiku. Tim se takeé
sasadné odlisuji od viech typli sdruzeni, o kterych se zde hovori.
Ve vztahu k tfetim osobam nevystupuje sdruzeni jako pravni subjekt, ale vystupuji

4tastnici tohoto sdruZeni, pokud vzniknou né&jaké zavazky,

pouze
ruci vSichni U€astnici spolecné a
nerozdilné.

pravni uprava: zakon &. 40/1964 Sb., ve znéni pozdgjsich pravnich predpist (obcansky
zakonik) § 829 - § 834.
(Pramen: Doc. JUDr. J. Dédi¢ ,,Sdruzeni osob bez pravni subjektivity*)

SPOLEK

y obecném vyznamu se také oznacuji nejriznéjsi formy ob&anského sdruzeni

y_historickém_kontextu bylo zakladani spolkdi tradién€ vyrazem a realizaci spolSovaciho

(spolkového) prava, ,,...které je pravem jednotlivce sdruzovat se s jinymi lidmi ve svazky s
trvalymi spoleEnymi ucely” (Ottiv nauény slovnik, Praha 1901).

Specifickymi spolky byly pak tzv. , dobro¢inné spolky“, jejichz poslani bylo poskytovat pomoc
osobam v nouzi, konkrétné v péli o chudé, nemocné a opusténé. Mezi prvnimi znamymi
spolky byly spolky pro vykup vézni, dobroCinna bratrstva a svétské spolky, které vedle
kongregace Lazanstu zalozil v XVIL stoleti sv. Vincenc de Paula. jejich ucelem byla ochrana
opusténych déti, navstéva nemocnych, mravni povzneseni pokleslych apod.

(Pramen: Ottiv nauény slovnik, Praha 1901)

v pravnim_smyslu takova forma sdruzeni, kde soubor jednotlivct, ¢lent spolku tvofi novy
subjekt, tedy pravnickou osobu. Jde o formu sdruZeni, jez je vyrazem sdruzovaciho prava.
Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 20 odst. 1) stanovi, Ze ,JKazdy ma pravo spolu s jinymi

se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich™.

SPONZORING

v obecném smyslu predstavuje sponzoring finan¢ni nebo jinou podporu néjake &innostt nebo
okruhu adresatd. Na rozdil od mecenasstvi je sponzorstvi spojeno s moznosti dafiovych tlev. I
kiyz se pojem sponzoring (sponzorstvi) hojné uZiva v tisku i odborné literatufe, neni v
Soutasnosti upraveno zadnym obecnym pravnim pfedpisem.

Y pravnim_smysly definici sponzorstvi upravuje v soucasnosti pouze zvlatni pravni predpis,

Kerym je zékon ¢. 468/1991 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani. V§2



pism. f tohoto zakona se stanovi, Ze sponzorovanim se rozumi jakykoliv prispévek, ktery
poskytne fyzicka nebo pravnicka osoba k pfimému nebo nepiimému financovani pofadu za
(éelem propagace jména, tovarni nebo obchodni znamky, znamky sluzeb, nebo postaveni
takOVé OSObY-

7 hlediska dafiovych zakoni se sponzorovanim rozumi poskytnuti daru pro Géely zakonem
taxativné stanovene. kdyz vyCet oblasti je pomérné siroky, viechny uvedené maji spole¢ny rys
- jde 0 oblasti pro spolenost obecné prospéiné. Rozhodne-li se nékdo vénovat dar na
financovani téchto oblasti (napf. zdravotnictvi, kultura, vzdélavani, humanitni ucely, ochrana
sivotniho prostfedi) ma moznost ze zakonem stanovenych podminek odegist st hodnotu daru

od zakladu dané.

Zakon piitom rozliSuje, zda-li sponzorem (darcem) je pravnicka nebo fyzicka osoba.

7ZAIMOVE SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB

v pravnim_smyslu jde o organizaén& pravni formu pravnickych osob, které se sdruzuji proto,
aby mohly uskute¢nit néjaky sviij spoleény zajem. Vzniklé sdruzeni je pak novou pravnickou
osobou s pravni zpusobilosti (t). miZze vstupovat do pravnich vztahi, nést prava i povinnosti z
nich vyplyvajici).

Zamové sdruzeni pravnickych osob (dale jen ZSPO) je zalozeno na zakladé pisemné
zakladatelské smlouvy nebo zapisu z ustavujici lenské schiize. Vznika registraci u okresniho
ufadu pfislusného podle sidla ZSPO.

Zakladnim dokumentem jsou stanovy, které obligatorné musi obsahovat:

- nazev a sidlo ZSPO

- piedmét ¢innosti ZSPO

- Upravu majetkovych poméri

-vznik a zanik ¢lenstvi

- prava a povinnosti ¢lent

-organy ZSPO a vymezeni jejich pisobnosti

- plisob zruseni ZSPO a nalozeni s jeho likvida¢nim zustatkem.

Z8P0 zanika vymazem z registrace.

Z8PO mize vzniknout na zakladé pravni upravy v ob&anském zakoniku (§ 20f - 20j) nebo na

zikladg zikona o sdruzovani ob&and § 16 odst. 4 tzv. smlouvou 0 soucinnosti.



Pravni uprava: zakon o obc&anskych sdruzenich & 83/199¢ Sb

(obéansky zakonik). § 16. zakon ¢. 40/1991 S,




II. Vzory smluv, stanovy obcasnké
organizace - sdruzeni - nadace, kopie
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STANOVY ORGANIZACE

ST=O0 LIBEREC — meésto.

Hanychovska 3/743
460 10 Libsrsc 3
tel. 486 584



STANOVY ORGANIZACE SIZO LIBEREC - m&sto

gI20 je zajmove sdruZeni zdravotn& postiZenych obcand. Jako Epéle

ceneka organizace pomaha zajigtovat gpecificke potreby a
podle druhu a typu zdravotniho postiZeni.

il
NAZev,81dla 3 PEELAVENRT a8druzenst.

1. Nazev je SIZO Liberec -mésto
2. Sidlem sdruZeni je Liberec
3, PfAsobnost. na dzemil Cesgks republiky
4, SIZ0 je gpolelenska organizace,samostatna a nezavisla.Je pravnickou

osobou,ktera jedna svym jmenem a nese majetkovou odpovédnost za sve
.zavazky .-

Bl
Cil,duloha a metody prace.

5. SIZ20 sdruZuje zdravotndgd posiZens obdany,=ijici na udzemi Cesks re-
publiky.Svoji Zinnost orientuje na specialni sluzby a na vytvareni
podminek pPro zapojeni postiZfenych do spolecdenskeho Zivota(rekr.po-
byty a zajezdy 5 mozZznostil rekondice a rehabilitace v tuzemsaku i1 v zahra-
ni&i,poradenska &innost,vytvaireni pracovnich prileZitosti pro zdravotns
postiZend,dopravni sluZby na pezZadanl zdravonné peostiZenych obcanaf,
pomoc pfi zajistovani dopravnich prostiedkf, kompenzacdnich pom@icek
a pristrojove techniky pro fyzikalni terapii,socialni rehabilitace atp.)

6. SIZO organizuje a poifada razne verejne akce,jejichZ cilem je propagace
gdruzeni.Pfi sve €innosti speolupracujes go statnimi organy,organizacemi,
cirkvemi a cirkevnimi organizacemi,cobfanskymi iniciativami a jednotlivci
SdruZ¥eni je nezavisls na politickych stranach a hnutich,na statnich
i hospodaPfskych organech,stejnocu nezavislest respektujs 1 u svych €lend.
MfZe byt &lenem jinych crganizaci,vésetnd mezinarodnich,.

7. SdruZeni se napojuje na hunanitdrni programy reozvijsns = urevns republi-
koveé i mezinarodni. .

8. AkLivnd pQsohl v ramci mezinarocni spoluprace Euroregionu Nisa, prosazuje
a rozvijl kontakty a spolupraci zdravotné& postiZenych ob&an@ bez celnich
a dafovych barier.Vs svem sidle ma dislokovanou kancelar ustavsnseho re-
gionalniho tripartitniho svazu zdravotnd postiZenych Csskoslovenska
Polska a Né&mecka.

9. Vedle spolefenske organizace SIZ0 je zaloZeno samostatne hospodarske
zarizenl s podnikatelskou ¢innosti ve smyslu obchodniho a Zivnostenskehc
zakona,ktere ma svoji pravni subjektivitu.

. T1I,
Clenstvi,

IO.Clanatvl ve sdruzeni je dobrovelns,pifipousti se& i kolektivni Clenstvi.

% 8 Clenem Be maAzZe stat ktervkeoliv ¢&a3. statnl ObCin 89 z=p@sobilozatl k pravn
ukonam~a hevyluduji-li to platne pravni predpisy i cizi statni pirislus-
nik.

12-Kolehf1vn1 :Cleny _priijima vybor gdruzeni,individualni ¢lenstvi vzni-
ka Prljetlm.prﬁhlaaky:acuhradou ‘€lenakeho phrispevku: ‘organizaci.

l-f‘-k..'hsma'(.\arl zanika vystoupenim,neplacenim clenskych prispsvk pe dobu
neZ 1 rok,umrtim a zrusenim Cclenstvi.O zruseni clenstvl reozheduie vyhe
Fo zaniku ¢lenstvi se odevzda clensky prakacz

delt
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Elsn ma pPravo
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b)
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d)

2)

0[y.
Prava a povinnosti ¢.=anad.

zucastnovat se vesgkereho %Zivotz sdruzeni

vy jadiovat se ke wvdem otazkam =innosti

volit a byt volen do funkénich organfi sdruzeni
podilet 82 na vyhodach a sluzbsch,ktere adruzsni svy
kytuje

podavat navrhy,pripominky a st:-znosti,vznaset dotazy

Clen ma povinneosti

a)
=3}

cl

d)

tfidit se stanovami sdruZent

vy konavatl racdns podls svych sc-opnosti
byl zveolen a ktsrou dobrovolne =riial
pomahat rozvijet vztahy mezi ~_szny na zakladée vzajemne pomoci,spo-
luprace a porozuméni

zaplatit zapisne a platit prav:celné c¢lenske prispévky

a mezZrnosty funkei.deo kters

'
Organizacni strukturs.

Nejvy8B8im organem sdruZeni je ¢le-ska gschfize.Pokud se v organizaci
clenske sch@zs nekonaji,pfislugei- rpravomocl €lsnake schze wvyboru,

Clenske schézi piislusi:

&I

b)
c)
g]

projednavat a schvalovat zZprav: @ dinnesti sdruZenl a =ZpPravu

revizni komise

schvalovat rozpodet a plan prace gsdruZeni X

usnaet se na navrzich a ptipaninkach k &innesti sdruzeni

volit a cdvelavat €lsny vyboru.nahradniky a &lsny rsvizni komise

Cinnecst sdruzeni #idi wvybor.

a)

b)

el

d)

velebni obdebi vyboru je &tyirlsts,pokud éleonska schfize neurci
volebni obdebi kratdi nebo pokud neni vybor odvelan ¢lsnskou schfizi.
K rozhodnuti © odvelani vyboru nebo ke zkraceni velsbnihe obdebi

je tieba souhlasu dvou tietin =ritomnych-clenf,coZ nesmi byt mené
neZ jedna tietina vgech &lend =aruzeni.

¢leny vyboru jsou predgeda,mis:opredaeda, jednatel a3 hespodar, poCet
¢len@ musili byt wvEdy lichy ]

jmenem vyboru jedna predseda,v dobd josho nepritomnosti mistopredsed:
nebo povéfeny clen vyboru

vybor odpovida za organizacni : finandni €innost sdruZeni.

SdruZeni musi mit vZdy revizni komisi.

al
B)
c)

d)

e)

reviznil komise je tififlenna

reviznil kcomisi wvoli &lenska scxtze 3

¢lenove revizni komise nemchou byt zaroven Cleny vyboru,mohou

ge vsak zutastliovat jeho jednanl s hlasem poradnim

revizni komise ma za ukol providét kontrolu hospedareni,navrhovat
vwwboru opatieni k naprave zjistéenych nedostatka,prsdkladat zpravu
o vysledcich kontrelni Zinnostz,presettovat stizZnosti,podnéty

3 AENRSMENL Clend Bdruzent,tyXs-iol 88 NoAROdsTERE 21rnnatl,
v pripadé poskytnute financ¢ni :=cotace ma pravce provest revizi
hospodatreni i revisni komise crzanu,ktery ji poakytl.
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Hospodareni a majetek 42 4}

T

i
SdruZeni je vlastnikem majetku se kterym hospoda®i,vl A
nabyva prav a povinnosti jako samostatna pravnicka o s &
S majetkem nakladid vybor a v ramci ud&leneho 0pr3unénj§?e
nebo povéreny clen.Pri tom se ridi obecné zavaznymi prippi pisy
a normami .
Zdrojem p¥ijmd sdruzeni jsou clenske P?‘ispévkv,darﬂz,sub\}nw&tu.
mést,obci a dalSich organizaci,d&dictvi,odkazy a dalsi prijmy ziskane
v souladu s pravnimi piedpisy.Patfi sem i podily z hospodarskych

vysledkfl vlastniho hosp.zarizeni.

v T T
Reseni1 =pora

Sporyv,vwpeplyvajicl -z ¢€Elenstvi nsbo dinnesti SdruZenl,rfesl whbor.

V pfipads nedoheody,peotom ptrislusneg statni nebeo scudni organy.

VI T,
Z2anik sdru¥ent

SdruZeni zanika,rozhodne—-li gs tak €lenskid zakladna
V pfipad® zruseni ustavi vybor likvidadéni komisi,ktara provede
likvidaci majetku a se z@Gstatkem naloZ2i dle platnych pravnich p¥ed-

pisf.
SdruZeni zanika vymazem z registrace.

B
Ustanovenl zavéredne.

Tyto stanovy nabyvajil Gfinnosti dnem registrace.
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Sdruzeni obdanl p¥%i vychovném a vzdéldvacim ze
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SdruZeni oblanl pFi vychovném a vzdéldvacim zerizeni Alveli
(ddle jen Sdruzeni), které je zeloZeno v souladu se zdkonem
¢, 83/1990 sb, ze dne 27, biezna 1990 o sdruZeni obient je
dobrovolnou, nezivisiou & nevydélefnou organizaci, s cilem
nepomdhat humaritdrni pomoci zejméne postiZenim détem & mléd

da

dezi

s kombinovanym defektem, se specidlnimi poZedavky na vzdéldni,

E1énex I,

Vdzev sdruzeni

—— - ———
-

1o Organizace se nazyvd "SdruZeni obfand pFi vychovaédm & vz
ldvacim ze¥izeni Alvalide"

—_— T EESS=E=SEE===

1¢ Sidlem sdruZeni ie Liberec,

2, Adresa sdruZeni: Komenského 87/3, 460 01 Liberec 1
tel.8.t 048 - 22672

C1dnex III,

C71 finnosti sdruieni

dé-

1o 2ékladnim posldnim sdrufeni je humenitdéenfd pomee, vyshowvnd
2 vzdglévacy Zinnost pro mentding defektni d%ti s rlédeZ
v xombinaci s tZlesnou vadeu *.J. nejtdifim postiZenim,

specidlnimi reofadevky nas vzidlédmi,

2, 0flem této Einncsti je nppoméhet X pozitivn

w1 ziskdni se-

bavEdomi téchto Afti e mlddeZe, zvySeni jejich schopnesti
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na b&Zny zpusob 21VOta, qebeobﬂla”nos‘c zék

Zejistit, aby postiZené déti a mlddeZ, ale i jejich rodi-
ny byly povaZovany za rovnocennou souddst lidské spolednosti,

Zrovnoprévnit postiZené d&ti a mlddeZ, neumistitelné ve
stdtnich ¢i jinych za¥izenich s celotydenni pédi
Je nucena pecovat pouze jejich rodina za cenu sv

mické a tim i socidlni degradsace.

s O NE7
é ekono-

Vytvéret podminky pro vznik a udrZeni prdtelskych vziehi,
a to nejen mezi jinymi lidmi se zdravetnim postiZenim, ale
i se zdravou populaci, t.j. citlivou a postupnou integraci,

-

Pisobit ne Sirckou verejnost, stétni & jiné organizace &
instituce, soukromé pcdnikatesle, samotné rcdiny, eby zpétné
pocitili p¥inos nové vzniklého prostifedi soukromého stacio-
néare,

Napomdhat rodiE&m v zigkdvéni sebedivéry iej
jich vlastni, te.je. v individudlnim pravu byt
chovat se jako oblan, prislusSet do rodiny, me
mezi sousedy, do gkoly, do pracovniho prostte

Tyto uvedené sméry e cile podporuje SdruZeni pomoci svych
hmotnych & finanénich yrost¥edin,

Cldnex IV,
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Nejvy88im orgédnem sdruZeni je Clenskd schiz
g Fddaych Elend, kterd se kond m

~ ’ # eed 3 I ~ -
na pozdddni alespen jedné tret

Forme ¢lenstvi:

L=
(Ds

g) zaklddaiici Zleno
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b) rddni clenové, kteti o &lenstvi pisemm& pozédajdf
a na Clenské schizi jsou nejméné 4/5 vétdinou pii
/v8ech/ &lent prijati

Zénik clenstvi:

e) Pisemnym ozndmenim &lena o vystoupeni

b) Umrtim

¢) VylouCenim na &lenské schiizi a to vét3inou 4/5 v3ech '
pritomnych /vSech/ &lend

Zgkladnip vykonnym orgdnem sdruZeni je sprévni rade, kterd
je volena z rad zaklddajicich & Fadnych Clend na dobu jedno-
ho roku.

Tato sprévni rade je 3-5 Clennd a zastupuje sdruZeni v béz-
nych zdleZitostech, kaZdy z nich je oprdvnén Jjednat Jménem
sdruZeni, o demZ je povinen neprodlend informovat ostatni
C¢leny sprdvni radye.

Pro obdobi roku 1992 je seznam funkciond¥l sprdvni rady
/ustavujiciho pripravného vyboru/ totoZny se seznamem
zeklddajicich &leni,

C1dnek V.

Zadsady hospcdazZeni

eSS s sSS=E=sS====s=

Hmotné a finenéni pro svoji ¢innost ziskdvd sdruZeni tekto:
e) z prispévkl e darl

b) z dotaci stdtu, mésta, obci a delfich orgenizaci

¢) z vyt8Zkd vlestnich porddenvch skci

Finandéni prostrecdky sdruZeni jsou uklddény na béZném uctu
u pendZniho Ustavu. Nekldddni s mejetkem se ¥idi cbecné zidvaz-

nymi prdvnimi p¥edpisy.

Pro hospodaZeni plati ustanoveni § 13, odstevce 1, zédkona

83/90 Sb,

Zgnik sdruze

a) SdruZeni zan Pé v souledu s ustanovenim § 12, odstavec 1,
zdkona 83/90



b) Pri dobrovolném rozpusténi je nutné jedno
hodnuti vEech zaklddajicich a Padnjch Elend

c) Mgjetkové vypetrdddni pri zdniku sdruZeni se provede
podle § 13, odstavel 2, 3, a 4 zédkona 83/90 Sb,

5e¢ Sprdvni rade sdruZeni zodpovidd za Tddnou evidenci majetku,

finannich prost¥edkd a jejich Ufelné vyuzivini v soculadu
s cilem sdruZeni,

V Liberci dne 15, brezna 1992
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Suruzent zoravolnd postiZeageh v Ceské republ
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Hazev acgavnivace
Sdrufent  sdravoind  postiy peng v Ceské republice {ddale jen
Racngenl)) ¢ lkrwtkn “jo SZdpP 'y LH

savugent e Vidobrovelnou; gtavyennu, " ficzavislou arganizacly
hlerou vylvAdlfnjl soamostalnéd rovioopridvnd a nerAvinld aczanizace,
gnbfan jiel o et o fupdravainS nog Ui fend M pravnl subjexlivs =
(s Sdru¥en! cpolupr=cuje s dalS{ni obfZanskywi iniciativami, or-
vanizacomi apod,., Jejich? Sinnust Jo znmdlena na vylvareni vScs-
trannych podinfnek pro plné zapojenti zdravolnd postifenych obZani
do Zivolta spoaletnosbi.

Sdrufenf{ vyvijf svou &innost na vzemf Ceské republiky.

Sidliem Saleuzenl je caha.

Cflenm <&innosti Sdcurenf jﬂ pirosazavani rovnopravného postavent
zdravoinég vostLifXenyeh obfand ve sprlefnosti, zabezpelovani komp-
lexni péde, obhajaby prdv a  prosazovani spoledngch 24 jinf a ynf"
Peb sdravolnd  pestifepych vOfi statnim A hespoddfshim orgdndm,
daldim instiluctim a spoledencskyZznm uranizneim,

Posahuje toho keordinaci sponlednédho postupu Elenskych organizact
A poskylovdininm slufeb LdmLeo organizzaeim.

BdruZeni © je nezdvisldé na ‘”liiifkfﬁh strandeh 'a hnutich, na

Atnfch 1 hospoddlfashdch ocgédacch, Slejnou nezAdvislost respektu-
Jeca el e hiSlantw g po\ﬁ’uni flenshych "nrganizacl’ oo bHyt
cdlenem jinych oryanivact, véetbnd mnezinfvodnich.

Sdruten] mAfe wlivovat !gf)f:ln)-"u:'uy.’f LA | i {p. (ifalovd) zatizcant.

e e
2AMLALNT Crony Eobbuzeii
Sdrutent :('}f'_u'alit‘.lljl" roestun Eleaskich  orgar ve =roledngh
s&8loditostech, MNa z4akladd a v ros=ahu povélent l-ﬂﬂnio srganizact

,jC'lh‘}fi vit?jil‘ h j-.h 1N .

Ha 24k)add a v ruecaha oveloal Sleaaskyeh organizael jodid a

1}
i
vsavicd snlouvy Judiaea Sdesloent,
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Provozuje dolicdnulé spolednéd &ipunsti a «)ludby
skgoch organizact a po projedednt s nimi vejména:
a) akltivné se M7%zelni na Lvor L& a vpravdceh

2EkoN na h'ﬂhptcm
a pledpist, klerd majti vatah ke spoledngm »Ajmlim  Zdrivotlné
s

postiZenych, Za Lim d%aolen, Joa Kbl LN A lednho uvspo-
kajovAnt  rdArold  L&:-hto  oh®an®, =oustavnd  apelupracuje se
5L "”1""1 ortiny, insUi baecewi a  spnlefenaskymi organizacemi
v Ceské republice., Ve vztshu ke sULALnfm orygédntm proviéddf ve-
Fejnou spoledenskou kentrolu, vpozorSuje na nedostatky v ob-
Jasli st&tnf politiky a iniciativad pledkliddd wvdvihy na je-
jieh fuefani,

L) ProjednAvA v povidfeni dlenshkych orgnnizact olazky dolykajict
S50 sacialnteh;ipracovnich, zdravobtnich, vychovnyeh, kulturné
spnledenskych a  jinych zA4jmt a4 polfeb zdravolnd postiZenych
obfanl se stALnimi a dalSimi orgdny, pripadnd takovAd jednani
inicintivndg vyvol vA o pledilada  po dohodd s Slenskymi orga-
nizacemi své nAvrhy, :

c¢) usilnje o zajiftlovant vhodnyeh pracovnich prilelitlostf a pod-
minek pro zdravolndg ypostiZenéd olbany. Ve viestnfch hospodAtls-
kych a v¥elovyeh zatfzenfich, klerd vyvijeji c¢innost na »n4dkla-
d& viastnich statulh, vytvarf{ pracovni priflefitosti “ejména
pro Lé¥ce zdravolpd paslifend,

d) podporuje vcozvoj domfct i wahranidni rekreace pro zdravotné
poslifenéd v soudinnosti s jednotlivyimi &Elenskymi organiza-
cemnl

e) poskyluje Glenskym organizacim Sdrufeni prdvnf pomoc a pora-
Jdenstvi zejafra pti uplatdovAni jejich ndrckDd, \yp];\agi clich
ze zAkona o moci&lnim zabezpedeni, zdravotnické pédi a pra-
covne privnich plodpish,

') sabevpeduje spolaedné aAkce Vv ohlastli Lélovychovy, il eecké
Lvofivostd apodis .

¥) phsobf na zdravou vefejnosh v 248 jmu sprdvntbho ch4apant a Jdosa-
zeni distojného postavend zdravotnd postiXenych obfand ve
spolednosi, l:ﬂs*tnun1|txim hirowadnych gdd&lovacich prostifed-
kit informuje vefejnost o Jivotd z2dravotnd postiZenych,

h) prostifednictvim komise pro fivelni preostifed{ zdravoln$ posti-
Jonych usiluje o oedsblrafticvant architektonickych a dalSich
p:naéi k, brdnfcifch plnd inlegraci zdravolnd postiZangch ob-
Canh dJo JFivota spolednosti,

[I7.
Y O A

Clenstvi ve Sdewfent je kolektivnl a dobrovolné,

Clenem  Sdrufeni se mife sLat  jakdkoli oh¥anské Jsdenient, které
mhd Slenckon zAkladnu alespoed v polovind okrest Ceské republiky,
Lvorfenon prevadnd  «dravolnd posbtiXeagyai olbdany  aneho se zabyva
1) 0 Lylo ohdany. O prijett 2a &lona Sdeazent coesboduje vyhor
Sdrutent na 24Kk1add plfaemnd $4dos L dololend Stalulean organizace

a pifscwasho prohlstens,. %o seuhlas{ w=e Statutam SdeuXeni A bude
jiej dedvYovat, .

2



Clenslvi ve Sdrulenf vanik4d na 24klndd plecmnd dnhod} e]ﬂm us e
seni vyboru Sdeufenf o prijetlf organizace. “ qwf)

e

Clenstvi ve SdruZenf zanikid usnesenim vyborna Sdrufeni{ po vyporé-
Ani vz ."LJ“Iruli}i h z4dvaz ki
n) pri =Aniku &lenské ordanizace,
L) na zA&kladd dorutent  piscemntho sd8lent @lenské organizace, Fe
ze Sdrufenf vystupuje,
c) vyloudenim
- JestliZe organizace nedndrfuje Statut SdruXeni,
- jestlide se ¢innost Elenshé  orcganizace zmdni tak, Je pfes-
tane odpovidat podminkdm &lenstvi ve SdruZeni podle hodu
I A S U QR BUE

VSechny d¢Elenské organizace wnji stejnd prAva a povinnosii,
zejména Jmenovat své rdstupce do orgdnd SdruZent, vyuZivat slu-
Jeb poskytovanych SdruZenfm, podAvat: naAmé&ly, ndvrhy a ptipomin-
Ky oS andovat i ntormace o e Jiic S vy G SaRc s e e e iy S nito e
novény viéas o viech oltizkédch a oepalifenich, hkleré v rameci svého
posléand SdrnXend Pes%i, sy jadfovat e k nim. VSechny &lenske
erdanizace ma ji . préavo na zohlednéni specifickych polfeb
Jednotlivych druhtt zdravetiniheo postiZent ( materidly na zvukové
kazetd pro zrakovd postiXenéd, Lluwnodnfk znakové Feli a induké&nfg
snyc¢ka pro sluchovd postiZené, hezbariérové prostory pro télesnd
posl i enée faSnndio )

Viecchny &Elenskdé  organizace Jjsou provinny 2zddaslfiovat se jednédnd
orgaAnt Sdrufeni.

1A%

-

ORGANIZAGNT YISTAVBA A VNITRNT STRUKTURA SDRUZENT 74P V CR

Orzanizadtni wyaelavha l va it el rali S iici s e s o l'\on'“.iPU\”s-ﬂa na
principu  dohodnutého plrenesont cAstt pravemoci{ samostatnych
a rovnoprdvnych ¢lenshkich organizaci. Sdrufeni nemA viéi cdlens-—
kym organizacim *§dfci{ pravomoc.

NejvysSim org4énem Sdrufeni je Vybor Sdruleni, ktery ©idi jeho
Crinnost

Vybor Sdpufenis je s lvaten dvéma zdstupeci Lkazdd clenské
nrganizace.

arrdA ClenskA nedanizace mA Jedoan hilas.

Vybor volf ze svého stfedu plrodsceda a sfstopfedseda, Rteld
Jeou o gtatutdrafni zdstupel Sderufeni, Pfedseda a nistopfenscin
nemohou byt ze stejnd Slenshkd organivace,

Volebni obdohf je jeden rok. P'fedscda a aistoplodseda alfe byt
zvolem maximidlnd ve dvou nédsledujicich obdebich,

Vyboru Sdrafent prfslus{ po pfedehozin prejedeint v “lenskych
ovganizacich ze jména:

a) wchvaloval Kkoncepci ¢innosti Sdewient, g
b) sehivalovat, nénit, peovéddt vzklad Statutu Siruient, jedraci-



1 eor Ti v ’ . \: i ";
ho Fédu, stalutu hospoddFekych a Gfclovich 2alizVhi\Sdruson;s
A dalgfeh dokusentd upravojficfeh Einnost S-.!r-n-}‘,r_xr,i,\\ o /

o) schvaluovaly plédn Sinnosti Sdeufond, Fivandnf plan a :m-,-:-n‘i’ 1A
vyuzill a dispozice s wajetkem a finandnimi zdroji Sdrufent,

1) schvaloval ndvrhy Fefenf zdsadnfch  probildmd tikajlcich se
spoledndho 24jmu Clenskych organizact,

e) stanovil pravidla finanédniho huspoedaten! a sprévy cpoledného

ma jelku, :

) razhodoval o plti jelt dalgich #lentt Sdeufont,

¥) rozhodovat o vylowtend jeduoblivgeh Hlent Sdrulens. Soublas
vyludovand ordanizace se nevysaduje,

h) Jjmenovat a odvolédvat vedouciho sekretaridtu Sdrufeni a redi-
Lele houspodérszkych a adeclovyeh organizaci Sdruleni a rozhodo-
vat o slodeni (systemizaci) vykonného aparftu Sdrufent.

i) schvalovat zprdvy o #innesti Sdrufenf, 2pravy o vyslaedku hos-
paldarfent a revizal zprivy,

Podkladové maleridly pro jedndnt vyborn Sdrufenf must byl Elenim

prtedlodeny v pledstihua Lalk, aby mohly Lzt prajedngdny v élenskyceh

organizacich,

Vyboer jo =chapen se usndgel je-1i pi*flomna nodpolovidni v&L&%ina
clenskych organizaci .

e e e toh s s e o je tifeba souhlasu nadpolovidni véisiny
Clonskych organizacy.

V prtipadech uvedenyeh v odst. 4. a})-d) je nutny Konsensus
wieph sEloumliich  organizacf. V. té8clito plripadech musi Clenska
organizace, klerd e fAdnS svolandho jedndni vyboru Sdrufeni ze
zAva¥nych dlivodd nemehla z268astinit, zaslat své pisennd stanovis-
ko do 7 dnd po ebidrieni usnescenf. Vdasoé nedorulenf stanovishka
Je poikladino za vy jAddrfeni souhlasu,

Mezi  jednénfmi vyboru Sdrufeni mAd plfedseda s afstopfedsedou
pravo rozhodovat o 2z4led4ilostech Sdrufeni miimo L&ch, u kterych
mues § byt dosaleno konsensu. sty rozhodnuti  podléhA
dodatedndma schvAlent Vyboru SdruZent. ,

Moot Sdrutenl se o sehizd rdle schvédlendho fasového pléanu, pri§
padné na Shddost Slenshké oridanizace.

Pro fedeni oporalivnfeh fkol® spoledndho »A4jmn Vybor SdruZent
nstavuje Vehonnou vadua Sdenfenf, jejimni? dleny Jjeou delegovani
plredslavitold Elenukieh Sohranl zact a  vedoucl csokretap) Sl
Sdcufent.

Pro Jodndntl Vikoond ragdy plabtl olddobng  z4sady jako sira jednand

Vyboru SdruZent.

SdruXent  mhfe po dobhodd s jednotlivimi dlopshimi oedlanizacamni
‘.ryl,\'ﬁ;";,-i, dal 84 oxl o nde ur-:jflny sLALG 1] Jdodannd (!-r-ini:i!‘, ::hl.i\'y

% [

Vikonnou slafkou vyloru Sdrufenti je jeho gekiralariat,
V &ele schietavidlu  je vedouct soheelaridlu jocnovany vihorem

sruiont .
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Vedouef sekretariflo je podiffsen viboru Sdrelent . \
r TR &) “- ". 302 H LR LR & . . e .
Foncepa) Cimkanliyn vynmezeoni fankef v .‘gt'-lv;rr,-l.;n'_:'a{‘!l f—:({h‘-ﬂ'l!l‘jc
vybor Sdrufenf na ndvrh vedouctiho cokretariitin. .______"f

JO.Vybor Sdrufent Fidf prostfedniclvin sokrelaridtly &innost Stiedi-
sek pro poradanslvi a socidlnf vehabililaci ve slanovenyceh Gzem-
nfch obhlastech. g

V - -
ZASTUPOVANT SDRUZENT 74P v R

Sdrutent zasbLupunje predseda. V Jdobd jeho neplflomnosli je zas-
tupovan misltopfedsedny, pfipadnd  jingm  povdfenym  $Elencm vyborn
SdruZent . Plfedseda a mislopledseda moheu v dohodnolych konkrétnfch
pripadech poviéErit  Jedndnim dalsi ¢leay Mybora Sdrufeni, vedouciho
sekrelaridtlu, ptipadnd Jdalsi pracovniky sekreltariAlu.

JET

REVIZNI KOUISE

1. Vybor Sdrufenf{ jmenuje na zékladd nAvrhd &lenskych organizact
Syt asviicy i SS ot e S Tatio kaivsie fui via M selisv o Bo it e din ptoil =
senll, Niepvhie T onrAvnen se  zusacilifoval cahiizl vy barn Sdirude nis
hlasem poradnim. =

L

2., Revizni Ronise doxlrd ha hospodafeni Sdeufeni a jednobtlivych ja-
ho orgidnd, a to zejména se zifelelem na dedrfovani olecnd zdvaz-
nych prdvnich pledpist, statutu a ostatnich vnitifnich pledpist

Sleuzeni. Revizal " kemise Sroviduaje Shostodalt el e e i RS i
prastifedlky 2 aelovich dolaci ziskanych Sdrufaniin.

3. Revizn{ komise e schdzi nejménd 2x do roka.

ol ensibvl v revizni komisi e neslaad) belnd s diicps D finSain Sk vilyinia

NdpaScnds.

- y ! T ¥ - -,
O71bNT BsLRUZENT

1. V urdenych Uzsmnich chvodech plsobi Sdrofeni a  jejich vikonandé
al gdny, Jjojich? fdholam je vybtvafel podninky pro spyecifickou prA-
ci jedmotlivych Slenskych orfanisaci, vejmdina capesnthalbl v pora-

.

donsivi & v rozvojl socidlni rehabililace,

2. Vzemn{ sdruZent
json oradny s pravnf subjekbLiviton, klLeed v dandin dzcanfm obvada

SRR e v dal,odd ca Slenskymi et vy Pl ioans SR T e ol et Aah
. . = . - o w fe s
spoledndhio a8 jana, A it SR e el n orghodm, sovlupilelekym

I
¥SPm o iasbitlucts na ptfstatndg YNaciant drovnl.

shordm n da
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Clensbtvf v vYzemnim sdruXenti  je koleklivn{ a ‘,nh,x;{,., 1450

okresnilio sdrufent g0 ohOfe sLAL  ob@suské vdeofens \.n St
Hl/?, Kloerd md na Gryomi okresa vilestiod o T e \“'---

\"'r‘c‘hny Llenskd  organizace  majf{  povipuost -in-.:/r;\nt Statul
Sdrulens, Jednact Féad  Sdeulent a dalsf dokumenly upravujfet
‘_'inr:n:_-l. .nh'n‘«",e'.-ni.

Podmfnky vaniku a z4niku . Clenstvi organizace v Ozemnfm  sdru-
zenf jsou shodné s podminkami  veniku a zanjiku &lenstvi ve Sdru-
sent . .

Cinnost  vzemnfho sdruXeni organizuje a "fdf vybor zemnnfho
sdeudenf. Své vAslLupee ve vyborua v dohodnutém paritnim zastoupe-
ni voli a odvaldvajl tzewnl vihory ¢lenskych organizact. Vybor
vzeimniho sderadeni voall ze svého slifedu pFfediacdy a anistopfedse-
du, Volething oludlobi plredsady n mistopredoedy  je  jeden
rolg,nedohednou=-li sn Elenskd orgnnizace jinak.

Uzeuni vybor &lenskych oepganizac! jgmenuje spolednd revizni komi-
ST, hterh nracuje pedilo zésad clttnkiy Ve Lohoto stalutu,

Uzemnf sdrufent padle 24jmd  dlent vylvArL podminky pro #innost
smifenych zakladnfch ovruanizaci, zA4jmovych klubfli apod. s pravni
subjektiviton., Podrobnosti  stanovi organizad®ni{ f4d pro <innost
smiSenych zadkladnich organizaci zdravotnd postiZenych.:

Heamn i s sdirafent mhre 2rizowval hospodidifskd o a ntiénlovaA zarizenis
praovozovatbt obohodnf a podnikatelshkon Jinnost. Tolo oprdvndnd
majs 1 smi%end z&kladni organizace ustavenéd dle odst.VIT. e bod 6.

Vybor vzemniho sdruafent mi¥e po dohodd s &lenskymi organizacemi
vytvarfet dals{ odborné orgidny stAldé 1 Jofasnd (napf. komnise).

Jestlide, Jjseu Uzewnfmu  sdruXeni svélfeny k zabezpelovani jeho
CinnosbLi hmolné prostfedky, odpovidid vybor za hospodatfenf s niwi
Lomu, kdo hmotné piostllfedhy poskyluje.

PEL vzeomnim sdrufent so ziizugtl SLlrediska pro . poredepstyi a
sacidlnl rehabhildbaci,;, podfilzend Vybhorn SdeuogeniaestR

Pro Sinno=l vyhorf okresnich sdevfent plall analedickd vslanove-
giszapsani v ¢l IV Stalyba SdeuZent .

A
flll"-,""',’.:.x-"ll A BALEE R BERRUAENT 2R v R

Zdrojoem Finsn'afho a lnobpédho cabiczpelent Simn i SdraXent jfoom
delové dotace, pffepdvky Slenskych ordanizact pf{jmy 2 podnika-
telukdé Cinnosti viastinfch hospeddfskyeh zaif{zenf, a Jinéd,

Vybior SdruXent rozhodnje o rozddlent  proastifedkd na Jfst pro

ey S spoledngeh Lospodarsho-sperdvnfeh vedajh SdenZent a na fast

pra heyl f Cinneet i Slensthkyeh apatant ansd ,
] & 5% ln‘l’l.‘u{l':-_\/ ,-,;.'rlfi‘\_]rl-._‘,'.;\i --::wll.‘-'.'.‘;-t! Ciomntnich prensl redkn
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upravujf hospodiiské emdenice, kleréd schvaluje vy

Sf.il‘il}.\?l\i Jt? ;=I‘f§\'|'|3'n_‘1-'.t“|'l ::::';r.)hoi_l e [)]r“"“j TNy
viasiniho wmajotku.,

Majelek SdruZoeni tvapri:

a) movily a nrmovily majeloek,

hijisdaizy subvence s14tn, mfst, obel a dal&fch organizac!, d&-
o e L e,

c) prigmy v podnikalelské ©innosti hosiodavelyel
rizent Sdrufeont, 7z vliastiniho judfal & jJind piflgny.

iatndnl oyl v A=

Hospedafenl s wajeltken Sdrufeni{ se fdf obecend zavaznymi pravni-
mi pledpisy, stalutem Sdrudenf a jeho internfmi normami.

CerpAnt rozpodli a vysledky hospodatent projedonAvA vibor Sdrule-
B za s ndnon el denc Smage Chn S finann i clis Tt as e iisas et i {1
Gdelné vyuZivanf odpovidAd sekrebaridl SdruXenf,

Za  spravua majetka a  hospodalfeni s linandnfmi prostredky podle
rozpollils schvAlenych vyborem SdruZent  odpovidA  sekreralijdt
SdruZent.

Sdrufent neodpovidid za wmajelkeprdvni zAvazky Slengkych organiza-

= Bl e e Tt S T ey pa e non tch dednol ol Sdrudenl te Vi Eavmnl
subjektivilou a viastintch hospodétskych zafizeni.

1X. :
RESENT SPukY
Spery: rypliyeajici aSClenste i nehn iz o ¢ oS Shidi iE e nds e

vybor Sdrafeni, v ptipadsd nedechody pak prislusné soudni nebo sldlng

organy.

2

ZANIK SDRUZENT 24P v CR
Sdruzend »anikd, cezlsadnaon=li e slisk vicohny Slenské ovganizace
OarRrr a moal g ni s i oS S e X nayt e nebo  penf-11 0 spln&na podminka

N

Slenstvi alespon dvonu oprstanizact.,

Yobhor SdruZeni zaliezpodi vyroviadinl vSech  z2évuzicd ke duil aini=za

Sdrnfcecit'a  goalaiel vitelnd vaofierdha pemov G o ) SEOE UG e n

Jelhn odevzdAd &lenshym ovganizaain,

vaTAMOVENT Z7AVEianA ;
Povdeolagos g e il g et Juodoo bl i vA s bae vend Shaliisg sl e

upravuje jednaci r4d,

Tanlo stalut nabyva 9Cianosll dnem regislrace,
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Jednaci rad Sdrufenf zdravotnd posbtiZenyceh v CR vychdzi ze
Slatutny Sdruzent zdravobnd posliZenyeh v o CR t " alAlwe e
SdruZent ) . Slanovi pravemoci, zidsady Jodnfdnf a Sinnesli Sdrufent

ganizacinm

A gJehe argini  Vdoelnéd sSegieh yzbtall 'k Elonaskeym . o

Sdrufent.

Af e
Vybior sdrufent

IV islunel Slenshkyeh ercanizaci jednaji ve VYyboru SdruZeni jmé—
nemnssayel  organisacicMagl praveo zodl prefgiien Jedindal SNyhora
Sdrufeni i l_‘-.j-,r“(];_n](;\‘é A [r[];ﬂ]y 5 lakovym “F.'&::O\","m ]-f'r-f.is,'t.i!u.:ln,

aby je mohli projednal ve smyslu platnyeh Slanov.,

2) Clens=kA organizace Jje nn sancddni Vyhoru Sdrufent
vasloupena, je—-11 prfltamen alespal  jeden jejf  zA4stupce nebo
pokud vy jsdrf k projedndveanym  bLodlm pfedem pisceund stanovis-
ko, a Lo Lak, =aby bylo prokazanlelnéd Jorudeno prodacdovi

¥

Vyhorn Sdradent alespofd jeden Jden p(oFed terminem caseddng,

3. 72 jednsdnt Vybora Sdrufeni se polizuje pro viechny &lenské or-
1

ganizaco 2Apis. V z&pice Jjsou uvedeny 1 vyslodRky hlasovéng.
Usnesent Vyborn Sdroufent je sévarnd 1 pro Ly Slenshd argani-

zace, ktcrd se jodpfnf Viborn nea0lastnily, s vyjinlou Statu-

Lem stanovaenych plffpadn,



P % Lt B : o
4., Vybor Sdaruieni se schazt na  4dnén

zeseddnt nejudnd dvakrst

. . 13 ) s * -
do roka. Na minorf&dném vasedin{ ge Vibor Sdrulenf sejde

vidy pofbdaA=1i. o Lo ekieord v Clenskyeh opganizact. V Loalo

- 0y - X ¥ - . e .0 .
pripadd vEak tShradu na  jedn&nf Viloru neee organizace, hler4

o svol4ani poX¥édala,

Scekretaridt Sdeulent

Ve smyslu Statutu 1V/9 je vykonnou slofkou Sdruleni jeho sek-

retariat.

SeltrelariAt Sdrudent -5l pracovniky okresnfch
(oblastlonich, mistskych) SLtedisck pro poradcensivi a sociélni

rehabililaci.

Cinnost  okresnich  viboru Sdruleni ase Fidil Joedrnacim Fddem,
schvidlenym ckiesnim vyborem a zpracovanym na zdkladd vzorové-

ho Jednaciho MAdu pro &innost okresnfch sdruent.,

D Rl I [t

Vodoue! sekretaridlbu Sdrufent

Vedouct sekroetaridtu Sdrulent zaslupuje Sdralend

v plrfpadech,kdy Lyl k Lomu povdren fedsedou, neho mistopled-
scodon SdeuXenf. 0 visledefah jedaAnt informuje Vikonnoen radu
Sdreadent a v pfferadech, staposvenych Statuten Slheafenf, Vibor

SdeuZent .

Vedouc! sekretavidtu  plnf dboly ulaeZend nn Vykonnou radou
A Vylworem SdeaXend a za jejich ploadnd zudpovidA Lo argdnn,

ktery dané vkoly nlozil,




1. Vedoucf sckrelaridlu Sdrufent se” z20fastiinge Judnént Vykonnd

rady s hleszem roshodujfctn,

VikennA reda Sdrudent

l: *ra Fosen] operrtiivnich  Gkal spoledntlhio «#4djmm  Vybor
SdruZen{ ustavuje Vyhonnou radu  SdruZend, jejimni? &Eleny json
el sgavanilt pradstavilelé Clenshkyclhi onyanizacisa vedolci ook -
retacidly Sdrudent .

Pro jedndni Vikoenné rady plaLi obdohné zAdsady jako pro jedné-

nf Vyboru Sdrufeni.
2. Myhkonpad rada Sdrudend

a) prtipravuje podklady preo  jednAnf Vyhora Sdrulenf. Pozvénky
n pisemnd podklady pro Jeduant Viboiu Sdeaenf musf ohde-
Jobt viechny Slenské organizace nejpozdéji  do 30 Li dnd

prodem.Dehodnou=-11 se viechny Glepshkd organizace, mtfe Lyl

tormin kralssi.,

b)) rozhasduje o wAledilaslech, klerd nejson vyhrazeny Vyboru
Sdrufenf, na »Ak!1add  pravaich pfedpisd schvaluje vydévédng
internfch swdernico, yvo snyslu Sodrnice o hespodafent,
schvaluje vydaje Sdendeni, vyjadiuje se kK pracovatpréivain

otdzkém vikonndsheo apacvdlu Sdrudent.

I

c) mohidatg GO it i gnaeldnfai iyl SRR [ sueravidla

. H

) x m¥&sidnd (nenf=-1i stanoveno jinnk ).




d) svolAvA Jednfni, Kevéd.ovrganivzadnd a obzaliovd 7aji%tuje
vedone! selvelaeciftu Sdealent, i padnd i ona polAdAnS ol k-

Lerd Elenskhd arvanivace,

e) zodpovidd se o své CinnosLi Vibora Sdewfonf, ktery Fekf

ioplipadnéd vonikldé spary

) mhZ%e po plfedchozim povérent Vyborem Sdrofenf projednévat
a rozhodovat ve vdcech, ktoré Ly jinak ve smyslu Statuly

pfislulSely Viboru Sdrufend

) pofizuje 2z Jednfint pisennd zApisy, kleréd  jhsonu zasilény
viem  Elenshkym organivectim  Sdrufent a  Lakbél vdem ¢lentnm
Vyboru Sdeufent

h) Vy2saduje pravidelnd informace o vis)edefoh hospoedaient
v.p.Meta a Vyhoru Sdrufent piredklédd  rozbory hespodafent

Lfchlo vyrobnich podnikt.

Jodnne:f FAd byl schvdlen Vyborewm Sdrufoens

l]l':l"....-................

I
0&ianosti nrabyvA  Jdnem redistrace  Statuta Sdewdent zdeavolnd

pastidenych v CR Minigtovslvom vailia CR,

s — . .



ZRIZOVACI LISTINA

Sbor Jednoty bratrské v Liberci, jako samostatny prduvni subjekt,
zastoupeny Jjeho duchovnim sprdvcem Mgr. Evaldem Ruckym RC
590109/1053, bytem v Liberci; ul. B.Némcové 54/9 zfizuje nadaci
s nazvem:

Nadace E UR ON I SA

Tato nadace je =zFizena podle Obcanského zdakoniku par. 20b aZ
20e (zdkon ¢.40/1964 Sb. ve znéni pozdé&jsSich predpisi, dplné
znéni =zakon c-A771992  Sh_) dako neziskova organizace se
zakladnim poslanim podporovat twvorbu programi zamérenych na
obnovu mysSleni, prispivat i% rozvoiji aktivit pozitivné
ovliviiujicich postoje 1idi a jejich pFistup k reSeni problénmii.
Jejim cilem Jje =ziskavani finan€nich a wvécnych podpor na
humanitarni, sociilni, kulturni a vzdé&liavaci <d&innost v Liberci
a predevsim v oblasti Euroregionu Nisa.

Nadace nepodporuije €innosti politickych stran a hnuti.

Nadace ma své sidlo v Liberci a v soufasné dobé na adrese
Liberec 5, ul. BoZeny Némcove 54/9.

SBOR

JEDNOTY BRATRSKE
B.Némcové 54/9, tel/fax 255 38

46001 LIBERE C
7 W
Za sbor Jednoty¥ bratrskeé v Liberci

Mgr. Evald Rucky
spravce sboru



F 21305/98

S ns el ol el

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl v pravni wvéci
navrhovatele Sbor jednoty bratrské v Liberci se sidlem Liberec
5, B. Nemcové 9, PSC 460 01 o zdpis nadace do rejstf¥iku nadaci
a nadacnich fondid t a k t o

\Y rejstfikﬁ nadaci a nadac¢nich fondd vedeném u Krajského
soudu v Usti nad Labem v oddilu N, vloZce ¢islo 9

s.e B o e L
Den zapisu: 3. prosince 1998
Nazev: Nadace EURONISA
Sidlo: Liberec 1, Rumsancevova 5, 0Pal 28001
Identifikacdni cislo: 46 74 85 04

Z¥izovatel:
Sbor jednoty bratrské v Liberci
Identifika&ni &islo: 46 74 48 60
Liberec 5, B. N&mcové 9, PSC 460 01 -

U¢el nadace: ,

-SdruZeni majetku za Géelem podpory projekti a &innosti
organizaci, pracujicich v oblasti socidlni, kulturni a
vzdélavaci predevSim v Ceské Cadsti Euroregionu Nisa (okresy
Liberec, Jablonec n.N., Semily, Ceskd Lipa a oblast Sluknovského
vybézku) . )

VySe nadacniho jméni: 1 000 000,- K&

Spravni rada:

Predseda: Zdenék Fejfar r.&. 310630/083
Liberec V, SNP 351/7, PSC 460 05

Mistopredseda: Ing. Vladimir Herman r.¢. 481123/015
Liberec V, N&mcové 499/4, PSC 460 01

Clen: RNDr. Karel Brodsky r.&. 540122/2827

g Jablonec n.N., Loveckd 3, PSC 466 01

Plen: PhDr. Jan Sole r.&, 381125/081° g

: Liberec XV - Stary Harcov, Sosnova 470/10, PSC 460 01

Clen: Ing. Jaroslav ZamecCnik r.¢. 660621/0391

y Liberec VI, Vlna¥skd 705/11, PSC 460 01

Clen: Emil Knobloch dat.nar. 17. z&¥i 1920
Karlsteld, Karl-Valentin-Str. 19, BEC BEY . S7F
Spolkova republika Némecko

Jménem nadace jednd predseda nebo mistopfedseda spravni rady a
feditel v rozsahu pravomoci, udélenych sprdvni radou.

Dokumenty dle &l. V, odst. 2 statutu nadace podepisuji predsda a
jeden &len spravni rady, ostatni dokumenty podepisuje predseda
sprdvni rady nebo jim povéreny ¢len spravni rady nebo pracovnik
Nadace.



/ F 21305/98

DoZOrEi rada:
predseda: : Ing.. Josef Votrubec r.8:9531219/065
: Liberec,. Rymafrovska 1026, PSC 463 11
flen: -Ing.- Hildegarda DostraSilovd r.C. 415806/007
Liberec 1, Klostermanova 511/5, PSC 460 01
flen: Ing. Milada Hejnd r.¢. 525620/127
Liberec III, Vafurova 818, PSC 460.01

Poucen i : Proti tomuto usneseni lze podat odvoléni do
patndcti dni od jeho doruceni k Vrchnimu soudu v

Praze, prostrednictvim soudu zdejsiho.

v Usti nad Labem dne 3. prosince 1998
JUDr. Jan Ondracek v.r.

soudni tajemnik
Za spravnost: Vendula Stupkbova




STATUT NADACE

. Clanek I
Uvodn{ ustanoven|

{4/ Sbor Jednoty bratrské v Liberci zrizuje nadaci s vlastn{
prédvn{ subjektivitou. Nadace se =z¥izuje na dobu neurcitou a
jmenuje se Nadace EURONISA (ddle jen "nadace").

2/ Sfidlo nadace je v Liberci 5, BoZeny N&mcové 54/9, 460 O1.

3/ Nadace je registrovdna u Okresnf{ho G¥adu v Liberci.

Clanek IX

C{1 nadace
Hadace Jje neziskovou instituc{, Jejim =z4kladnim posldanim je
podporovat tvorbu Programi =zamd&¥enych na obnovu my3lenfi,

prispivat k rozvoji aktivit pozitivné& ovliviujicich postoje 1idf
a jejich pPistup k ¥FeZeni{ problémi.

1/ Cflem nadace je =zi{skavidn{ finan&nich a vécnych podpor na
speidalni, kulturnft, humanitdrn{ a vzd&ldvaci &innosti
predev3im v Liberci a v oblasti Euroregionu Nisa.

=20 Za timto tcelen nadace posoud{ jednotlivé projekty
socidlnich, kulturnich a vz=d&lavacich aktivit.

37 Nadace nepodporuje &innosti politickych stran a hnutf.

Clanek IIX
Zdroje nadace a zplusob pouZit{ prostredk( nadace

Zdroje nadace Jjsou =ejména finan&n{ a 3jiné prost¥edky ve

formé&: ]

< g dart a prispdvki od fyzickych a pravnickych osob,

2 vy t&2k( U&elovych akci a verejnych sbirek

2/ Urokl =z finan&nich prost¥edkd u peng&3nich ustavad,

4/ vynosu vlastn{ &innosti,

57 prispévkil ze statniho rozpo&tu na financovani projekta a
cinnosty,

6/ prispé&vkd =z Uzemnich rozpo&tad na financovani projektd a
Zinnost{
(Pri poskytnut{ prisp&vki se stanov{ podminky jeho uZit{)

Tl d8dictv{ ve prospé&ch nadace

S/ ostatnich pr{imtd = kapitdlového majetku

o/ spoluprdce s tuzemskymi a =zahrani¢nimi nadacemi podobného
zaméren{ a s vzdéldvacimi institucemi.
10/ spravovdni{ majetku, ktery j{ byl predédn do trvalého nebo

do&asného uZivdn{ a hospodarit s vynosy tohoto majetku.
D&rce ma& prdvo kontroly pouZit{ jim poskytnutych prispévka.
Prost¥edky nadace budou pouZity v souladu s poslédnim a cili

nadace, tedy predeviim .k finandnimu kryti projekta
spciAlni, kul tuareni, humanitdarni a veddldvaci Einnosti,
nap¥. k financovdn{ projektu Diakonie Berdnek na domov
pro t8lesnd postiZenou mldadeZ. 0 rozdé&lenfi prostredka

rozhoduje sprdvni{ rada.



Clanek IV
Struktura nadace

strukturu nadace tvo¥{:

a)
b)
el
d)

a)

Spravn{ rada
Kancel &r nadace
reditel nadace
dozor&{ rada

Sprdavni{ rada

1)

S2)

3)

4)

=

6)

7,

8)

29

Statutarnim orgdnem nadace je Spravn{ rada. Sprdvn{ rada méa
nejméné 9 &lenu. Jménem rady Jjedna ve v3ech v8cech Jjeijf
predseda a mi{stopredsedové, pop¥r. dals{ =zmocnéné osoby v
rozsahu jejich oprdvnéni. Podepisovani{ jménem Sprdvni rady
se déje tak, Ze na listinu pripoj{ své podpisy vZdy predseda
nebo mi{stopredseda a alespon jeden dal3f{ &len Sprdvni rady.

Prvn{ zvolenou Sprdavni radu tvori zdstupci =z=akladatelu
nadace, kter{ podepsali statut nadace. Clenové této Sprdvnf
rady se po ustavujicim =zaseddn{ stdvaji nezdvislymi na
=zakladatelich a vystupuji{ pouze jako fyzické osoby.

Funk&ni obdobi{ Sprivni rady je trileté.

Dalsi &lenové Spravn{ rady mohou byt kooptovdni =a souhlasu
nadpolovi&éni{ vétsSiny Sprdavni rady.

Clenstv{ ve Spravni radé& =anikd rezignaci, Umrt{m nebo
cdvoldanim. 0 odvolani clena rozhoduje Sprdavni{ rada
na ndvrh svého &lena hlasovédnim nadpolovién{ vétsSiny.

Sprdvni{ rada vol{ ze svych &lenl predsedu a mistopredsedy na
aopir et s popr. obsazuje dal3{ funkce (do=zor&{ rada,
tajemni{k atd.)

Sprdavn{ rada se schdz{ podle pot¥eby, nejméné€ jednou ro&né.
Jedndnf svoldvd predseda nebo mistopredseda. Himorddné
zaseddn{ mGZ2e byt svoldno vétZEinou &lenld Spravni{ rady nebo
na pozadavek reditele nadace.

Sprdvni rada 3je usndSenischopna, sejde-1i se nadpolovié&nf
vEtEina wvSech &lenu. Spravni rada schvaluje nadpolovié&nf
vEdtSinou pritomnych &lentt s vyjimkou pri{pada, kdy je potreba
kvalifikovana vdtsina. \'% pripadé& rovnosti hlast pri
schvalovani rozhoduje predseda svyn druhym hlasem.
Kvalifikovany souhlas dvou t¥etin v3ech &lend Sprdavn{ rady
je nutny . v pFr {padech 2zmény Statubu, z4niku nadace
rozhodnutim Sprdvn{ rady, nabyvani ‘a disponovdn{ nemovitym
majetkem u finan&nich operaci presahujfc{ dveé tfet?ny
majetku nadace. -

Clenstv{ ve Sprdvn{ radd je &estné. Z prostrfedkd nadace jsou
hrazeny pouze vylohy vynaloZené v souvislosti s Einnosti ve
Sprdavn{ radé&.



10) Pusobnost rady:

- ¥{df a usmérfiuje <&innost nadace v souladu se Statutem a

prdvnimi predpisy prost¥ednictvim usnesenf{ a schvalovéan{
vnitfnich smérnic, koncepc{ a n&vrha predkladanych Spravni
radé =

- voli a odvolavd &leny rady, ijmenuje a odvoldvd reditele
nadace, schvaluje jeho plat .

- rozhoduje o strukture nadace, neza menit Statubt’ ca ukencill
ginnost nadace :

- kaZ2doro&né projedndva a schvaluje vyro&ni =prdvu nadace
predklddanou <reditelenm, . PopX. jiné =pravy (nap¥. =zprdavu

dozor&{ rady, atd.)

- kazZzdoro&né schvaluje rozpocet nadace

- schvaluje vZechny ukony, Pri nichZz nadace nabyvd nebo pozbyva
nemovity majetek

- kontrahuje nezavislého auditora

- muZe-.zrizovat dals{ orgdny potrebné pro &innost a prezentaci
nadace (napr. Radu poradeq, komise, vybory, fondy atd.),
schvaluje jejich strukturu a kompetence

- md& oprdvnéni rozhodovat o nakladéani s jménim nadace a o
financovdni{ jednotlivych projektid, které budou nadaci pfgd]o—
Zeny 5

b + ¢) Kanceldr a reditel nadace

1) Vykonnym orgdnem nadace je kanceld®r v &ele s reditelenmn.
Rozsah povinnost{ reditele-ur&uje Sprdavn{ rada. o

2 Reditel vystupuje jménem nadace v rozsahu pravomoci
delegovanych Sprdvn{ radou.

50 ﬁeditel, ktery je sprdvcem nadace, =zZejména:
- odpovidd =a praktickou realizaci Einnost{ =zajistovanych
nadac{ (propagace atd.),
- obsahové pFipravuje jedndn{ Sprdavni rady,
- zpracovavd vyroén{ =zprdavu nadace,
- kontroluje &innosti nadac{ podporované,
- uzavird a rozvazuje smlouvy s pracovniky nadace,
- =zodpovidada za veden{ Kanceldre nadace

K plnénf{ svych ukoll miZ2e uzavirat smlouvy s dalsSimi pracovniky.

d) dozor&{ rada

1) Je volena Spravni radou na dobu t¥{ let. Sklada se nejméné
ze dvou &lent. :

2) Kontroluje veZkeré GSetnictvi nadace nejméné jedenkrdt ro&né
a pod4vd revizni zprdvu o hospodaren{ Sprdvni radé.

2
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a)

b)

2/

S1

17

=

37

Clanek V
ZruZen{ a zadnik nadace

Nadace se rusf{:

na zdklad& rozhodnut{ kvalifikované v&tZiny &lent Sprdvnf{
rady,

‘'slou€enim s Jjinou nadaci{ z=a souhlasu kvalifikované vé&t3iny

Elenu Sprdvn{ rady.

V pripadé =zadniku nadace jmenuje Sprdvn{ rada likvida&ni
komisi.

el fourn e se'nejprvé uhrad{ v3echny pohleddvky nadace.

Likvida&n{ zustatek je poskytnut sboru Jednoty bratrské v
Liberci, ktery je jejim =zrizovatelem.

Clanek VI
Zavére&nd ustanoveni

Nadace mﬁ%el zrizovat své pobo&ky a kanceldre mimo sidlo
nadace, popr. i1 mimo Uzemi republiky.

NMadace vznikd& dnem registrace Statutu u Okresnfho uradu v

raberei.,

Nadaci =zalo=zil sbor Jednoty bratrské AV Ydiberci
reprezentovany Radou starZich (zastoupenou Hgr. Evaldem
Ruckym) , kterda schvalila Statut a jmenovala svého zastupce

do Sprdvni rady nadace.

Y Liberci dne 2¥.2.1995



CSsU
CESKY STATISTICKY URAD
Pridélené identifikacni ¢islo ‘ ‘ [ ‘ l l [ 7

OZNAMENI EKONOMICKEHO SUBJEKTU
(Pro pravnické osoby - §22 odst.4 zak. ¢.89/1995 Sb.)

VZNIKY ZMENA™ f ] ZANIK"
o

Vypiite laskavé strojem nebo hulkovym pismem a pfedloztz 2x CSU ve Ih(té stanovené zakonem /do 10 ¢nC po
udalesti/. Silné oramované casti nevypliujte!

A. UDAJE O SUBJEKTU

2. Adresa sidla

Cas:coce ' ‘ ’ '
Jlice | 22

Posiovni smérovac: <isic [ ‘ ! I I
S L T iRk TR e A

3. Vznik subjektu /vyplnuje se jen pfi hlaseni vzniku subjektu/

a/ Pravni ofegots. n2 jehci taklads vznik! : . !
e —
b/ Kco vycai rozhoenusi : <is. jecnaci
(kaoi reznoanuti, prosim. ofiloiie)

¢/ Zouson vzniky

e

. . |

i = Novy ¢ - vvilenénim 3 - sloulenim £ash pfeccnhudcy :
¢ - sioucenim pfeachucty $.rcadéienim § - nastupce jednono piecchucce

4/ Catum vaniku sudjekiu

1 23dennde



ey

4, zakladni charakteristiky subjektu /nevyplnuje se pfi hlaseni zaniku subjektu/

3/ Hiavni ( pfevatujici) innost dle OKEC:

p/ Daléi vyznamneé Cinnosti dle OKEC:

B. UDAJE O ZRIZOVATELI/ ZAKLADATELI/ vypliuje se jen pfi hlaseni vzniku subjektu/
b e Lo A s ORI 1. ST 1 S, C VSRS IINCRT'L - St 00 | 25 D R e e S, ol o,

10O akina e L EREOVEIRIE 1 R e s s e R AR

C. ZANIK SUBJEKTU

BT hy e el b R I I T

Zpusob zanku: ' 1 - zruSeni s likvidaci 2 - zruseni bez likvidace s 1 nastupcem

3 - zruseni bez likvidace s vice nastupci 4 - zruSeni bez likvidace

V pfipadé zplsobu zaniku 2/ nebo 3/ uvedte ICO a nazev nastupce /nastupcd/ :

Hlaseni vypracoval (jmeno a pfijmeni): Dne:

Telefon: Fax:

Razitko a podpis zakonneho zastupce :

ZAZNAMY CSU

ICQ prigélil. One

Razitko a podpis: Telefon




MINISTERSTVO SKOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR
/18 12 PRAHA | KARMELITSKA 7

v
&
?‘/-‘ /(/qr o> Ci 16,713 95200
Soukroma zvIagtni a pomocna
gkola AL VALIDA
Eomenshého 873
160 01 Tiberec |

-

2

VAS DOPIS ZNACKY / ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUIE PRAHA

V_F,(_'.‘ =3 . =
Mgar, Tiraskova 9. 5. 1995

Ministerstvo &kolstvi, mladeZe a télovychovy CR na zakladé § 12 odst. 5 pism. a) zikona
Ceské navodni rady €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve €kolshi a na zakladg
predloZzenych dokladi dle vyhlasky €. 35371991 Sh.. o soukromych &kolich

zatazuje do sité Skolskych zafizeni

Soukromeé specialneé pedagogické centrum :
pi1 Soukromé zvlagini a pomocné §kole pro zaky s vice vadami ALVALIDA.
Komenského 87/3. 460 01 Liberec 1.

ZXizovatel: Sdruzeni obéand pii vehovném a vzdélavacim zaiizeni ALVALID A
Komenskeého 87/3. 460 01 Liberece 1

Reditel:  Dr. Libor Novosad

Ixoncepce: schvilena odborem specialniho &kolstvi MSMT CR doe 23. 12, 1994,

Ve smyslu nafizeni viady ¢. 245/1993 Sb., kter¥m se stanovi podminky a yse
poskvtovani dotaci soukromym piedskolnim zaiizenim a soukromvin &holskyim zafizenim.
Soukrome specialne pedagogické centrum pit Soukromé zvlasini a pomocene Shole pro 7aky <
vice vadami Alvalida obdrzi dotaci v piipadé. uzavie-li s nim Skolsky uiad Tiberee smlouvu o
poskytnuti dotace dle § 1 odst. 2 vvée uvedencho viadniho naiizent.

Zarazeni do sité se provadi s G¢innosti od 1. zari 1995,

S pozdravem
2T
//"\-1-4_," /t’;(" - -—L

+Mer. Jan Tomasl
fedite]l odboru

spravy Sholstvi v Cechach

Na vedomi:

Ceskd $kolni inspekee
SKolsky GFad 1.iberec

DALNOPIS FAX

LT
121 0513 S191790

Yy BANKOVNI SPOJENI 1I€O

CNB Praba 1 K21 00170710 022 YKS




II1. Vzory sponzorskych smluv a navrhi
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