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Anotace

Predmétem diplomové prace ,Lobbing — definice a jeho mist spolénosti s ohledem na
moznou regulaci zakonem* je popis piesii lobbingu Weské republice, fiedevsim pak
se zanmifenim na dosavadni snahy o jeho regulaci. egdie vys¥tlen samotny pojem.
Dale se pes historicky vyvoj, druhy a jednotlivé funkce lobfu prace dostava az
k priblizeni jiz fungujicich pravnich Uprav ¥kolika vybranych zemich. Néasletlirse
prace ¥nuje samotnéCeské republice. Je popsan dosavadni vyvoj snahgolac
lobbingu, zfisob, jakym je vniman ¥ejnosti, i prozatim nejvyrazj$i asili o prosazeni
legislativni Upravy — tedy navrh zakona o lobbingawrem se pracednuje ukazatém,
kterymi je moZzné hodnotit efektivitu jednotlivychrgtikorupinich opateni Wetrg
zakonnych aprav lobbingu. Je sledovan jejich vywogbdobi kkolika let tak, aby bylo

zietelné, jakym zfisobem je ovliviuji praw jednotlivé legislativni Upravy.
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Annotation

The primary aim of the thesis “Lobbying — It's Defion and Place in Society with

Regard to Possible Regulation by Law” is to degctitbe lobbying environment in the
Czech Republic, particularly focusing on existirffpes to regulate it by law. At first, the

term itself is explained. In the following part tissues dealt with range from historical
development, types and functions of lobbying teadty existing types of lobby-regulation
in selected countries. The thesis subsequentlys&scion the situation in the Czech
Republic. It describes the current developmentttEngpts to regulate lobbying, the way
this is perceived by Czech society and also thet sigaificant effort to adopt legislative

changes so far — the Lobbying Act proposal. Finalhe thesis deals with the indicators
which can evaluate effectiveness of anti-corruptimeasures, including legislative
lobbying regulations. The paper presents monitodhglevelopment of these indicators
over several years. The monitoring was carriedotder to clearly prove the impacts of

legislative lobbying regulations on these indicator
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Uvod

Lobbing je fenomén poslednich dvou dekad. V soasisk padem komunistického rezimu
se vCeské republice devadesatych let objevil prostor pmasazovani vlastnich zajm
Prakticky ze dne na den zde Sirok&eyeost ziskala svobodu slova, mysleni i jednani.
V obdobi polistopadové revoluce vsak CR, tak jako v mnoha ostatnich
poskomunistickych zemichygtrval ndzor z dob nedostatkové ekonomiky charestieke
pro centrald planovanou spotmost, Ze dosazeni svého cile je mozriédevsim
prostednictvim Uplatk a klientelismu. Tento negativni postoj ovlivnilkéa pohled na
lobbing. | gesto, Ze reprezentuje legalniigpb prosazovani zajmje ¢eskou véejnosti
stdle vniman s rozpaky. Ralomi o této problematice je utedo edevsSinmtinnosti
scklovacich prosedki. Ty se ale zagtuji hlavné na okrajovoutast lobbingu, ktera uzce
hranii s korupci a to Zjsobuje¢asté spojovanithto dvou pojni. Je tedy nutné se jasn
postavit proti tendencim, které lobbing stavi daipe nelegalni aktivity. Lobbing je totiz
mnohem komplext)Si zalezitosti, nez by se pro nezainteresované&zorpvatele mohlo
zdat. Je neodmyslitelnou s@sti demokratickych systénpo celém sgté. VZzdy moznost
prosazeni vlastniho zgjmuyf aiz jednotlivcem nebo zajmovou skupinou, je jednim

z hlavnich pilfa vyspelych zapadnich stét

Zamsrem této prace je popsat phesti lobbingu WCeské republice, a toig@devsim

z hlediska snah o jeho regulaci.¢cR@je prvnim navrhem etického kodexu pro poslance,
az po navrh komplexni pravni Gpravy, jez bigglozen ParlamentiR. Prace se pokusi
priblizit postoj, ktery k celé problematice lobbingaujimaji jak véejni cinitelé, tak prosti
obc¢ané. Poskytne argumenty pro i proti regulaci a poke je shrnout do zé&w - zda na
nasem Uzemidbec existuje wle vytvait pravni Upravu. V poslednfasti prace bude
pomoci rkolika mezinarodnich indéxpopsan vyvoj kvality protikorufmich opateni

v zemich, kde jiz aprava lobbingu existuje. Nacjejzaklad je pak vytvéen zaér, zda
vznik regulace fispel ke zkvalitréni politického prosedi v €chto statech a zda by

v hdvaznosti na jejich vysledky bylo vhodné zavégulaci také \CR.

Uvodniast prace je zagbena na teorii. Sougdi se pedevsim na jasné vymezeni pojmu.
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Uz samotné mnozstvi definic dava tusSit, Ze oliiamiblast lobbingu neni jednoduché.
V néasledujici kapitole je tedy uvedengkalik vymezeni z dostupné literatury. igs jejich
vEétSi ¢i mensSi rozdilnost se vSechny shoduji Bkafika klicovych bodech, které jsou pro
lobbing utujici. Sokasti podkapitoly je také vystteni pojmu korupce, aby bylo hned na
zaatku patrné, Ze jde o rozdilngnnosti. Dale pak prace obsahuje &trou historii
lobbingu, kde je moZné vysledovatédialavni oblasti vyvoje — Spojené staty americké
a Velkou Britanii. Zajimavé je, Ze jsou to pEaanglosaské zen které se jako prvni
zataly lobbingem zabyvat na arovni zakona. To |Zgipovat tomu, Ze lobbing vychazi
z tradic demokratického vladnuti, které je typigk@w pro anglosasky st.! Zawrecna
¢ast kapitoly shrnuje hlavni funkce &Eposy lobbingu. Uvadi zakladni techniky, kterymi je
provadn, a také jeho adresatyi€li a ¢tvrtd kapitola pojednavaji o smyslu regulace
a o zpisobech, jakymi je v dneSnim&¥ negastji provactna. Na pikladech vybranych
zemi je ukazéno, jakym vyvojem proSly regulacednglivych statech. Byly vybrany
zen®, které jsou svym iistupem k lobbingu specifické nebo maji podobnytohnisky
vyvoj jako Ceska republika (vifipack Litvy). Je shrnuto také prdsdi Evropské unie jako
nejwtsiho evropskéhoisobist lobbist.

Nasledujici praktickacast prace je zasikena na prosgedi lobbingu vCR. Zaina
piehledem jeho historického vyvoje na naSem Uzemsled& jsou shrnuty vysledky
prizkumu spolénosti Factum Invenio, ktera zfidvala, jakym zfisobem vnim&eska
politicka elita tuto problematiku. Nazor politickg doplren také o zpsob, jakym je
lobbing prezentovan &eskych médiich. Jde pouze o zlomek titiillna které je ve
scklovacich progtedcich mozné narazit, ale poskytuje gomy presnou pedstavu o stylu
prezentace tohoto tématu Siroké&ejrosti. Podkapitola 5.3 s&mje zatim nejvyrazisi
shaze o prosazeni regulace lobbingu a to navrhonzédiJkazuje, jakym vyvojem proSel;
dale prace obsahuje jeho smé shrnuti a ukazuje jeho slabiny,ukvkterym nebyl
nakonec fjat. Poslednicast kapitoly nahlizi na regulaci lobbingu z obowarst jak jejich
piizniva, tak i odpirct. Predklada gkolik argumeni obou tabak, kterymi je nutné setp

diskuzi na téma lobbingu zabyvat. Zapraktickécasti, tedy Sesta kapitola, vyhodnocuije,

! MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 11.
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jakym vyvojem proslo &kolik ukazatel zanmétrenych na korupci po zavedeni regulace
lobbingu ve vybranych zemich. Pouzithto ukazatél je mozné vzhledem k tomu, Ze
zakonna regulace lobbingu je sésti protikorupnich opateni jednotlivych vlad, a tedy
prispiva ke zlepSeni transparentnosti fexdit Jsou pouzita data z projgktransparency
International, S&tové banky a nevladni neziskové sgalesti Global Integrity. Pro
porovnani byly vybrany zeenkteré gijaly své zakony mezi lety 2000 az 2006, aby bylo
mozné vysledovat trend vyvoje jednotlivych inde¥omoci &chto informaci pak bude
vytvoien za¥r, zda doslo po schvéleni zakona ke zlepSeni mnofiknich systéem. Cela
prace je uzaena shrnutim vysledk
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1. Lobbing

Tato prace si dava za cil popsat piedi lobbingu WCeské republice. Problematika fat
k ttm nowjSim a v sotiasnosti porérné frekventovanym. Vzhledem k tomu, Ze rok 2010
byl ,supervolebnim® rokefy vyplulo na povrch mnoho kauz s lobbingem souicse.
Souwasti volebnich kampani jednotlivych stran se tatiZ pravidelg stavaji snahy
upozornit na problémy, které mohou jejich sapeernit. Nezidka se tedy stava, Zze se
mluvi o korupci a nekalém lobbingu. Proto se dnéBnt pojmem setkavame spiSe
v negativnim s#tle. Lobbing je spojovan séim nelegalnim, s tajnymi s@hkami,
obchody za zaenymi dvémi ¢i Uplatk&stvim. Ve skuténosti je v3ak lobbing legitimni
aktivitou, kterd je pedevSim v zapadnich zemich normalni ¢ésti zakonodarného
procesu. Jde o #Apob ovliviovani véejné spravy, které zaroeprinasi mnoho vyhod
samotnym zakonodaim. Ale tak, jako ve vSech ostatnich oblastechgilmbzi nebezgée
vzniku problénd. A ve chvilich, kdy se tak stanejife byt lobbing zagmovan s korupci.
Na za&atku prace je tedyigba samotny pojem definovat, aby nedochazelo k jeho

ztotoziovani s jinymi aktivitami.

1.1 Lobbing v literatu e

Definice, které mZeme najit v literatte, se ¢asto v mnoha ohledech liSi. To je dano
raiznymi politickymi tradicemi, pravnimi Upravami nebeoyvojem, kterym samotné
definice¢casem proSly. Proto neexistuje jedna okiquatna definice, kterou je mozné dany

pojem vymezit.

Akademicky slovnik cizich slov definuje lobby taktd. v amer. parlamentu,z. v brit.

Dolni sremovre, predsii, vestibul, kde poslanciApimaji navsevy 2. lobbismusskupina,

2V roce 2010 se konalo hnedkolik voleb. 28. a 29. Ktna prokhly volby do Poslanecké smovny.

V tijnu se pak konaly volby komunalni a volby detiny Senatu.

$MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 17.
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kt. tento zpsob (piv. hovorem v té hale) ovilievani poslang provozuje; natlakova
skupina (g@vodre v parlamentu) prosazujici svoje zajmy zakulisnéein@anim; zajmova
skupina vlivnych osohibec:* Tato definice je lehce matouci a tudiZz neni prelyiprace
zcela vhodna. Nejedna se totiz jen o awlivani poslant. Lobbing miZze pisobit na
mnohem SirSi spektrum adresatcelé véejné spravy. Zaroveje zde lobbing popisovan
jako ¢innost provadna zakulisnimi jednanimicoz vede k fedsta¥ né¢eho nelegalnih®.
Komplexrgjsi vyswtleni pojmu nabizi encyklopedie Britanniddika, Ze lobbing je usili
jednotlivce nebo soukromé zajmové skupiny ovlivieizhodnuti vliady. #/odni vyznam
mluvi o snaze ovlivnit volbu zakonodércpredevsim v kuloarech mimo jednaci sal.
Lobbing je jednou z nezbytnych s@sti politického systénfu.Tato definice je uz
piesrgjSi, ale ma #kolik nedostatk. Nagiklad ne&ika nic o legitimi¢ praktik, kterymi

k ovlivihovani dochazi. DalSi definice je od odbornika nablgmatiku lobbingu na
evropské Urovni Luigiho GrazianalLgbbing je specializovand a odborna reprezentace
prostednictvim Siroké Skaly prostdki, které v zasatlvylucuji korup'ni vynenu sluzeb;
ve své povaze velmi odliSnd od obecné nespeciatigoveprezentace, kterou zajig
voleni zastupci. Jako reprezentant partikularnichjmz lobbista dodava informace
a technicko-odborné expertizy, které mohou byednéta rkkdy rozhodujici i definovani
legislativni a spravni regulac€. Zde je mozné nalézt prakticky vSe, co je od takové
definice pozadovano. Jaszde odliSuje lobbing od kordpiho jednaniRika, Ze jde

0 specializovanouinnost na rozdil od vSeobecn&nnosti, kterou provagi voleni
zastupci. V neposlediiad mluvi o lobbistovi jako o zdroji Uzce orientovahymformaci,

které jsou podstatné pro tvorbu legislativy, azysiospivaji viiejnému zajmu.

* KRAUS, J.;PETRAKOVA V. aj. Akademicky slovnik cizich slov II. djls. 464
> GAJDOS, M. Vymezeni pojmu lobbing, odst. 4.

® Encyklopedie Britannica: ,Any attempt by individsar private interest groups to influence the siecis
of government; in its original meaning it refertedefforts to influence the votes of legislatorengrally
in the lobby outside the legislative chamber. Labhyin some form is inevitable in any political sm."
Dostupny z WWW: <http://www.britannica.com/eb/el&?eu=49829>.

" GRAZIANO, L. Lobbying and the public interest. 43
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Dle Vymeétald je definici, se kterou se da obeécsouhlasit, definice od KalninSe.
O lobbingu hovéi jako o,interakci soukromych osob se statnimi organy aamng mistni
spravy/samospravy s cilem dosahnout toho, aby m@ho nebyla fjata néektera
rozhodnuti anebo byly nebo nebyly realizovanjit@raktivity tak, jak si Zadaji oni nebo
treti osoby. Lobbovani nezahrnuje aktivity soukromyasob, které jsou sdasti
administrativnich nebo pravnich procedur, stejjako nezahrnuje aktivity, které se
odehravaji vyldne na otevené véejné scea a které by jakymkoli Zigobem mohly byt

povazovany za kordpi jednani.“®

Jak vyplyva z vySe uvedeného, definovat lobbinglgzite. Vesms vSechny definice se
ale shodnou na tom, Ze jde o cilené awdwani zakonodarného aparatu (posianc
senatot, Urednili apod.) s cilem prosadit zajentite skupiny nebo jednotlivce za pouZiti
uréitych praktik. Podstatné je, Ze jde jen o praktlkegalni! Tim se lobbing vyrazn
odliSuje od korupce, ktera se snazi prosadiit@éirzajmy na ukor jinych subjekt
nelegalnimy postupy. Cile obou aktivit jsou steji@htji ovlivnit proces vytvéeni
legislativy ve swuj prosggch, ale dlezité je, Ze se liSi v aktivitach, kterymi se tahenazi
dosahnout.

1.1.1 Lobbing versus korupce

Aby byla tato kapitola Uplna a poskytla ucelendedstavu o progedi lobbingu, musi byt
jeji souwdasti také definice korupce (z latinskéborrumpere= kazit, oslabit, znetvt,
podplatit). Pra¥ s ni je lobbingéasto spojovan. Je to dano povahou obou aktivitekte
usiluji o prosazeni ditého zajmu. Zarowve je mozné fivod zangnovani ¢i spojovani

téchto pojni najit v minulosti, kdy byl lobbing doprovazen kpéaimi praktikami:°

8 MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 21.

® KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for therBaes. 17.

YMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.;: VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 30.
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Jiz jednou zmiovana encyklopedie Britannica o korupgdka: ,Nespravné a obvykle
protipravni jednani, které ma zajistit vyhody procity subjekt. Jeho formy jsou
uplatké'stvi, vydirani a zneuzitizdernych informaci. Existuje tam, kde je spwolest
Ihostejna nebo nedostat®® prosazuje danou politiku. Ve spatestech s kulturou
ritualizace dar: jsou hranice meziffjatelnym a nepjatelnym darem casto obtiza

stanoviteln& *

Trestni zakon, ktery je na naSem Uzemi platny otkdna 2010 wuje za korupci tyto
skutkové podstaty:ijjeti Uplatku, podplaceni, néimé Uplatkéstvi? Pricemz zakorrika
Ze ,Uplatkem se rozumi neoprasma vyhoda spévajici v pimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodni, které se dostava nebo ma dostat uplacenécosebo s jejim

souhlasem jiné os@ba na kterou neni narok

Ok¢ definice tedy jash urcuji, Ze hlavnim rozdilem mezi zngmymi aktivitami je
protizakonnost korumiho jednani. Timto jsou tyto dva pojmietelre odliSeny a dale se
text prace bude korupcémovat jen okrajo¥.

1.2 Historicky vyvoj

A¢ by se mohlo zdat, Ze lobbing je fenoménem postédnikolika let, jeho historie je
stara jako samotné prosazovani vlastnich &ajRouze se wase n&ni jeho vnimani
spole&nosti a praktiky, kterymi je uskutéovan. Vzdy byl sotasti spolénosti, ale az
v poslednich letechipstalo byt toto téma tabu. To, Ze se stal znamymredavné dab

* Encyklopedie Britannica: ,Improper and usuallyawful conduct intended to secure a benefit for efies
or another. Its forms include bribery, extortiondahe misuse of inside information. It exists vehtrere
is community indifference or a lack of enforcempaoticies. In societies with a culture of ritualizgt
giving, the line between acceptable and unacceptgifiis is often hard to draw.“ Dostupny z WWW:
< http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1163R@truption>

12 Cesko. Zakon ze dne 8. ledna 2009 trestni zakon@64-461, § 331, § 332, § 333

13 Cesko. Zakon ze dne 8. ledna 2009 trestni zakon864-461, § 334, odst. 1.
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je zpisobeno pedevsSim tim, Ze dochazi k velké medializaci kaueréks nim souvisi.
O lobbingu se zgna mluvit veeejné a dalo by sdici, Ze je to jedno z mnoha ,modernich”

slov, které se dostalo do slovaifolitikii - & uz vCeské republice nebo vesy.

Samotny pojem se vyvinul z latinského ,labium“, ac@amena vstupni halu. V anglickém
jazyce se vyskytuji dva vyznamy tohoto slova. ,Lgbjako predsi, ¢i hala, a také jako
natlakova skupina. ®odnim vyznamem je préwstupni hala, v niZz v minulostiekali
poddani na svého panovnika, se kterynglcfggdnat a bezpochyby ho také ovlivniginit

na rgj natlak. Renesenim tohoto pojmu je mozné se dobrat k dnestiakove skupigl'.
Preklad tedy charakterizuje samotnou podstatu pojkdy jde o natlakovou nebo
zajmovoucinnost v edsali mistnosti, kde se rozhoduje fildpd o legislati¥¢. V téchto
mistech neniig@sny jednactad jako v hlavnim sale, a proto je zde prostor @rivnéni
zakonodarce, aniz by ovievatel musel fedstoupit ped celé plénum. Na druhou stranu
je to veejné pristupny prostor a tudiz by do dojit i k ucité kontrole ostatnimi

piitomnymi.

Do politického slovniku se pojem dostava poprv@ystoleti (i kdyZinnost, ktera by se
dnes za lobbing povazovala byla pro¥&a uz mnohemidve, jen ne pod timto ozdenim

— nagiklad vroce 1215 anglicky kral Jan ditl baronaim pravo protestovat proti
jakémukoli poruseni jejich pra¢jmz vytvail protivdhu jeho centralizované moci, a tim
vytvoril moznost ovliviéni panovnika Slechtéf). Otazkou je, zda byl prémpouzit v USA
nebo Velké Britanii. Vynital uvadi, Zze pokud se z&fme cist¢ na provadni samotné
¢innosti bez pokus o jeji legislativni omezeni, pak byéhhmit lobbing pivod ve Velké
Britanii (podle West’s Encyclopedia of American L§& mozZzné se s pojmem lobbista
setkat v polovig 17. stoleti, kdy se @ané shromafovali v pgredsali pobliZz dolni komory
Parlamentu, abylenim komory prezentovali $§ nazor na projednavané zalezittyti
Pokud je ale zkoumanipod prvnich pravidel, ktera se této problematikyaiy, je mozné

za kolébku lobbingu povazovat USA. Spojené stateraoké maji na poli legislativni

“MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.;: VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 23.

15 Tamtéz, s. 23.
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regulace lobbingu nejdelSi historii. Prvni skumg pokus o omezeni lobbisse zde datuje
do roku 1876. Sfmovna reprezentainttehdy pozadovala registraci lobliisi Kanclée
snémovny!® V dalSich letech séada byvalych politik snaZila prosadit jako zastupci
zajmovych skupin ({®devSim silnych gmyslovych lobby) a vyuzit tak své znalosti
a znamosti zi@dchoziho fisobeni v Kongresu. V roce 1907 byljat prvni zédkon, ktery
se tykal zakazuijimani dafi na volebni kampaod bank a podnik V roce 1913 dochazi
k prvnimu vySeabvani nekalého lobbingu a to proti Narodni asocigebbadi. Dvacéata
a ficata leta dvacatého stoleti se nesla ve znaméaipboti silicim nekalym aktivitam ze
strany lobbistickych skupin. Zarokezde z&inal rist vliv nacistického hnuti. Ze snahy
témto vlivam zabranit vznikly v letech 1936 a 1938 zakony MMerchant Marine Act)
a FARA (Foreign Agents Registration Act). MMA byaéien na zastupce jendiych
odwetvi uvnitt Spojenych stiata FARA nEl byt nastrojem pro kontrolélent zahraninich
stafi, predevSim pak pro ziskani kontroly nad zahmainipropagandou. Zaroieje
povaZzovan za jeden z prvnich pokus celonarodni regulaci lobbingu na GUzemi USA.
Dale jiz neni historicky vyvoj lobbingu tak pevspojen jen se Spojenymi staty &ipaji
se objevovat také vlivy jinych zemi. Vybranymi gt&e bude prace zabyvat vevrté

kapitole.

1.3 Funkce, adresati a praktiky

Lobbing je sodasti fungovani demokracii a jako takovy plni mnolokci, které
spole&nosti @inaseji jak fadu vyhod, tak i wité problémy. Nasledujici subkapitola

poukaze alespona rekteré z nich.

Zakladni funkci lobbingu, ktera vyplyva z jeho dédi (viz kapitola 2.1), je snaha
o ovlivnéni rozhodnuti subjektu, ktery ma rozhodovaci pravonToho by se # snazit

dosahnout pomoci etickych postug poskytovanim gitych argument a informaci. Ty

® MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 23-26.

Y Tamtéz, s. 26-28
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musi byt zaloZeny na skudteych, pokud mozno nezkreslenych, udajich. Informaoe
zameteny na oblast, ve které se snaZi lobbista osolzh®dovaci pravomoci ovlivnit,
aproto by mil mit vdaném oboru hluboké znalosti. Jeho expegrtak mohou byt
dulezitym zdrojem informaci ip rozhodovani. MZou vychazet i z SirSiho kontextu
a ukazovat souvislosti s jinymi oblastmi zajmu. bidba se snazi nabidnouéSeni
konkrétniho problému podlozené relevantnimi argusnerPokud je na problému
zainteresovano vice lobbistnebo zajmovych skupin, pak se zakonodarci nabizé v
variantredeni, z nichz si fize vybiratCasto se cilem velkych kampani stava upozornit na
konkrétni problémy a medializovat je. Lobbista temize poukazat na zanedbavané
problémy spolénosti a pispét tak k jejich feSeni. Mezi¢asto zmiované funkce pét
vymahani zakladnich prav, sbirani informaci a rbledaciho psa. Tato funkce je
piipisovana celé alanské spolosti, jejiz sodasti jsou i zajmové skupiny, které
vytvareji zpstnou vazbu pro statni spravuiedevsSim neziskové organizace se snaZzi
pusobit v celospolgenském zajmu a vytvét tak tlak na lepSkinnost statu. Siy

a poskytovani informaci vede klepSi komunikaci spole€nosti a niize tak pispst

k vyjasreni stanovisek jak mezi partnery, tak mezi sdup@omaha tak utiat vztahy

mezi jednotlivymi subjekty?

Lobbing umoauje komunikaci spolaosti se zakonodarci a celym statnim aparatem.
Krome voleb je to jedna z moZnosti, jak do vedeni sphtumitnout ndzory obyvatelstva.
Otazkou #stavd, jak&ést tch, kdo se povazuji za lobbisgracuje ve prosgh veaejnosti

a jaka ve svém vlastnim zgmu.

S posouzenimifnosu lobbingu souvisi rozdilné vnimani suhbjektteré se lobbistickymi
aktivitami zabyvaji. OdliSnost ve vnimani lobbinglko veejné pros@sné,¢i neprosgsné
¢innosti je zavisla na tom, zda hdimme o aktivitach spot@osti usilujicich o soukromy
prosgch nebo neziskovych zajmovych skupin. Ve vyzkumaleimosti Factum Invenio
zroku 2005, ktery prathl mezi ¢eskymi politiky, respondentiasto uvadi svij
vyhrareny nazor na lobbing soukromych firem. Naproti towitaji lobbovani skterych

¥ MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 38-39.
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ob¢anskych zajmovych skupin. Praede vidi lobbing jako nastroj slouzici k budovani
obc¢anské spolamosti®.

VSeobech se redpoklada, Ze cilem soukromé sgalasti je maximalizace zisku. Tohoto
cile bude chtit dosadhnout i ve chvili, kdy ma wpldobbovat. NeniifliS pravdpodobné,
Ze by takovato spateost chéla fungovat ve prosigh veejného zajmu na sy vlastni
Ukor. A praw z tohoto dvodu je lobbingdchto spolénosti vniman sd&tSimi rozpaky, nez

pokud jde o neziskové organizace.

StZejni @i uskute&novani lobbingu je fedevsim ufeni toho, na koho bude lobbingova
aktivita zandfena — tedy lobbovaného. Kalnin§ uvadi 4 skupinyjedtin na které je
mozné se zadfit. Prvni skupinou jsou politické strany. Zde mluyredevsSim

o financovani strany nebo ziskaménstvi (party financing, joining a party). Finanéaoi
povazuje za jednu z ngangjSich metod, ale zaroiiedodava, Ze jeasto spojovana
s korupci. Metod&lenstvi ve stratise podle KalninSe d& povaZovat za techniku lohbing
jen do té chvile, dokud jde o hajeni zajmu soukrasby v interakci s ¥ejnymi giniteli.
Druhou skupinou, na kterou je mozné se &atrnjsou konkrétni Eednici a zastupci statnich
organi. Zde kron¢ technik zaloZzenych na korupci (Uplat&i&i) hovdi o vyuziti legalg
dostupnych moznosti s ohledem na zakony danés.z&malSi skupinou jsou samotni
z&koni, které mohou pomoci vytvid ndzor zakonodéarce na danou problematiku. Posledn
skupinou jsou tzni (astnici politického procesu a Sirokaiegost. Mize jit o statni
Giedniky, spolénosti, véejné organizacéi socialni skupiny apod. Zde je prostor pro
mnoho metod od vyuzivani &dvacich prosedki, pres vytvdeni poradnich vybdr pi
statnich institucich, po padani semin.®

9 Factum Invenio, Rivodce @&nnym lobbovanim \CR, s. 4.

2 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for therBaes. 34-39.
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Kromé subjektu, na ktery je aktivita soisténa je podstatna technika, které bude pro
dosazeni cile pouzito. Jejich &&$tji pouzivané deni je na pimé a nefimé (existuje
samozejm¢ i mnoho jinych dleni — napiklad podle toho, zda se mohou techniky

opakovat, na koho majiipobit, kdo z nich bude mit prash apod.).

P pouziti gfimého lobbingu jde offmé osloveni osob, které jsou zodpdwe za tvorbu
zakori, a takeé jejich spolupracovrikktesi mohou mit na danou problematiku vliv. Tato
metoda pdf mezi nejnarénéjsi, ale zarovie nejlépe hodnocené. Nutna je perfektni znalost
prostedi a vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které sedilgyi na ovliiovani
zakonodaré. Frimy lobbing je vyuzivan igdevSim v oblastech, ve kterych s#li®
neangazuje Siroka ienost, tedy by zde nebylo vhodné pouzivat plodtebisticke
aktivity. Muze jit o specifické technické a odborné otazkyingdouvisi narénost tchto
technik na znalosti daného oboru fippd technického zdzemi, které je pouZzitti p
ziskavani informaci. Préawdiky uzké specializaciéthto lobbist je primy lobbing casto
povazovan za ten typ lobbingu, ktery je na hram#&iona. ProtozZe jde o problematiku, se
kterou je véejnost ¥tSinou mén obezndmena, mohou se zde objevit tendence powaZzova
aktivity, které se ji tykaji za nelegalni. Jako ¢asgji pouzivané techniky imého
lobbingu jsou v literatte uvagny dopisové a telefonni kampafdopisy, emaily, faxy,
telefonaty vybranym osobam), osobni ndéwgt organizované debaty, kontaktovani

asisteni, konzultant a poradg, prispivky na redvolebni kampanatd*

Na rozdil od pimého lobbingu se néjmy nezaniiuje @imo na twirce zakofd a osoby

v jejich nejbliz§im okoli, ale snazi se ovlivnitmémi mnohem SirSiho okruhu osob. Jde
o ovlivnéni Siroké véejnosti, nafpiklad prostednictvim vzdlavacich kampani. Snahou je
dorwit ob¢anim takové informace, které prezentu;ji lobtiszdjem. Nejvice pouzivanymi
technikami jsou letdkové kampgnreklama v médiich nebo famani konferenci
a semin&l s odborniky. Specifickymi technikami r@mého lobbingu jsou diskuze
v médiich, vytvéeni koalic (tzv. logrolling), grassroots lobbing prosazovéani witého
zdjmu soudni cestou. Zdhto metod je dnes praggbdobré nejpouzivaysi technika

2 MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 43-44.
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grassroots lobbingu, ktera je zaloZzena na lobbiadola. Je to metoda néatlakova,
vychazejici z uzkého propojeni q@mské veéejnosti s politikou. VyuZiti tohoto Zigobu
lobbingu je vSak limitovano jeho vhodnostiegevSim pro témata, ktera owluji celou
spole&nost, kde existuje moznost ziskani velkéhoétpariznivci, jejichZz prostednictvim
nasled® dochazi k tlaku na zakonodéarce. Mezi typické wo@styyuzivané pro grassroots
lobbing pati petice, protesty, organizované pochody, stawlg, mozna je i jejich

kombinace s nastroji uvedenymi jifivk

22 MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 44-50.
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2. Regulace lobbingu

Otazka regulace lobbingu je peme slozita. Pestoze je lobbing povazovan za legalni
aktivitu, velmi ¢asto se hovd o jeho upraveni zakonem. Je to dano povahou s@&mot
¢innosti. Pro velkouast véejnosti je lobbing neznamou aktivitou, kter&gasto vnima jako
jiny vyraz pro korupci. Jak tedy vymezit aktivitkterq je pro ¥tSinu véejnosti
synonymem &eho neznamého? UZ mnozstvi odliSnych definic, ktggé mozné

v literatire najit dava tusit, ze bude existovat vice pravnich Gptipravy lobbistické
¢innosti se stat od statu liSi. S ohledem na jegigbcifické podminky, historicky vyv@j
samotny pistup k regulaci najdeme v zemich s fungujici Gpuarozdily. Na jedné stran
stoji anglosaské zeir(predevSim USA a Velka Britanie), které maji v regulabbingu
dlouhou tradici, na strgndruhé pak najdeme staty, které se na toto polélyptsprve
nedavno (Polsko, Litva) nebo jej zcela ignorujindénétici, Ze zemi, které lobbing pravn
upravily, je mnohem ménnez &ch, které se touto otazkou nezabyvaly. Smyslemlaegu
lobbingu neni jeho omezeni. Jdegevsim o jeho legislativni vymezeni tak, agymohl
provozovat kazdy, kdo bude ochotny se danymi ptavidit. > Cilem regulace je zvySeni
transparentnosti politickych prodesprosazovani stejnych moznostfigtupu tiznych
skupin k zakonodaten, podporovat dodrZzovani etickych norem politickymloces ¢i
predchazet korupé.

V praxi se vyvinuly dva hlavni proudy. Jeden prov&8ai Ameriku, druhy pro Evropskeé
zene. Jak uvadi Kalnin§, nejdetadiSi a zarovéd nejkomplex®jsi regulace existuje v USA
a Kanad. Na druhé stranjsou zde evropské zemkteré reguluji lobbing v mnohem
mensSi mie. MiZzeme zde najitiit hlavni gistupy. Prvnim je naprosto Zadna regulace.
Druhym, ktery je pouzivanipdevSim v Evropské unii, jefiptup, kdy jsou stanoveny
minimalni, nepiliS zatZujici povinnosti pro lobbistyi Uredniky Napiklad poZzadavek

zaregistrovat se jako lobbista pokud chce ziskableni @Fistupu do #které instituce.

ZMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 53.
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Treti pistup nereguluje lobbing jako takovy, ale zavéatHdpisy proc¢innost véejnych
Cinitela, které nepimo ovliviwji také jejich vztah s lobbisty (néklad zakon o s$etu

N

SttZejnim bodem pravni Upravy lobbingu je definicevhigh pojmi. Jde pedevSim

o pojmy lobbista, lobbisticka aktivita/kontakt, lmivany. Definice musi byt jednozime a
nezangnitelné. Mely by postihovat celou 8i pojmu, ale zarove by nely byt co
nejjednodussi. Je nutné stanovit postupy, kteréstzagtSi transparentnost (povinnost
zverejnovat informace o lobbist@v ¢innosti, povinnost lobbovaného zaznamenavat
kontakty s lobbisty apod.), &it organ, ktery bude dohlizet na dodrZzovani pravite

zajistit vymahatelnost legislativy pomoci sanka pyr, co zakon porusf.

Pri vytvareni regulace si zakonodarci musi odfm#t na rékolik otdzek, na které neni
jednozné&na odpo¥d. Pra¢ preference witéhoteSeni ped ostatnimi vede Kiznorodosti
pravnich Uprav lobbingu v jednotlivych zemich. Z@iku je nutné wiit, zda bude
regulovdna samotna lobbisticka aktivita jalonost, nebo zda se Gprava zgiipiimo na
profesi lobbisty jako povolarii.Nasledr vyvstava otazka, jak vymezit lobbovanéhaliM
by to byt vSichni viejni ¢initelé etrg Urednilka nebo jen politické Spky? Otazkou je,
zda do vytu zaadit také asistenty poslaha zangstnance jejich resart protoze i ti jsou
schopni svowinnosti ovlivnit rozhodnuti zdkonodérce. M4 se tage vztahovat jen na
legislativni nebo i na exekutivni moc7ilBZitou otdzkou je definice samotného lobbisty.
Zde se vyvinuly dvaiistupy. Lobbista je definovan jako subjekt repreéagei teti stranu
(svého klienta nebo zasstnavatele) za ditou odnenu. Tento princip zaloZzeny na
finanénim vztahu mezi lobbistou a tim, pro koho pracejéypicky gedevsim pro Severni
Ameriku. Pro kontinentalni Evropu je specifickfigtup zaloZeny na sociélnim vztahu.

Lobbista neni jaghidentifikovan a vychazi se zdité znamosti, z jejich &Si zapojeni do

% KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for ther&aes. 18.
% MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 55.

2" Tamtéz, s. 56.
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politického systému. V Upravach mnoha zemi je Isfabtaké vymezen podle Usili, které
své ¢innosti wnuje. RozliSuji tedy profesionalni lobbisty a dominé, gipadré takoveé,

u nichz neni lobbing hlavni napléinnosti. Zajimavy fistup ma Evropsky parlament. Zde
je lobbistou ten, kdo pozada outgaz, ktery mu dovoluje vstup do budovy parlamentu.
Souwasti ziskani pasu jefifeti etického kodexu. Tarci Upravy se musi také zabyvat
problémem zda nedochazi ke kolizi mezi mandatenejymehocinitele a jeho fipadnym
¢lenstvim v gjaké zajmové skupinnebo statnim organu. e byt napiklad poslanec
zarove lobbistou? Problem konfliktu zajimmize bytieSen povinnosti zvejinovat svou
U¢ast v uskupenich, jejichz zajem by mohl prosaz¢8atdsko), neboifmym zékazem
vyuzivani svého mandatu ve présp rgjakych zajmovych skupin (Francie). S timto
problémem souvisi otazka vykowinnosti lobbisty poté, co politikifjde o swij mandat.
Mohl by tak vyuZzit své kontakty ziskané tegchozim fisobisti pro zajmy svého klienta.
Toto jecastoreSeno ustanovenitasove liity, po kterou nesmi wejny ¢initel vykonavat
profesi lobbisty, aby tak nemohl vyuzivat svéhawk®

Mezi dalSi otdzky pé&it povinnostéi dobrovolnost zviejiovani informaci lobbisty (jaké
informace, jak podroh®), zavedeni registru lobbist ustaveni kontrolnich orgén
vymahatelnost a postihy Vipad poruSeni zakona nebo Uprava provazanosti polititky

stran a zajmovych skupifi.

Problémem regulace lobbingu se intenzizabyva OECE. PrestoZe se o otazce lobbingu
hovai stalecastji, pouzectvrtina ¢leni této organizace zavedla legislativu upravujiod tut

problematiku. \étSina zbylychtleni spoléha na samoregulaci lobb?st

ZMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 57-65.
2 Tamtéz, s. 67-71.
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Organizace v poslednich letech vydatkaiik studii, které se zabyvaji dop@érnimi pro
jednotlivé staty, B vytvareni regulaniho ramce. Organizace vyjafe nazor, ze
prihlednost lobbistickych aktivit je rozhodujici proabezpeéeni veéejného zajmu
a prosazovani rovnych podminek. V lednu roku 204®egnila zpravu, ktera obsahuje 10
principi transparentnosti a integrity lobbingu. ZakladnimySlenkami pro vytvieni
efektivniho systému regulace jsou jasné a jedrownalefinice lobbisty a lobbistické
aktivity. PoZzadavky na informace zZe@gované lobbisty musi obsahovatel] osobu, na
kterou svou aktivitou jsobi, lobbisiv finanéni zdroj a cile. Mla by byt strikt
definovana pravidla@kavaného chovéni tak, aby nedoslo ke zneuZitvyaith informaci
nebo ke konflikkm zajmi. Je nutné nastavit komplexni kontrolni mechanisrgtne
monitoringu a systému prosazovani a sankci, ktewdol pouzity v fipact poruseni
regulace. Zarowe by nely politické elity a jiné vysoce postavené subjekbdporovat
kulturu pravidelného zwejiovani informaci a svotinnosti fispivat k dodrzovanithto

pravidef?,

Zajimaveé jsou vysledky pekumu mezi lobbisty. OECD zfi§vala, zda jsou oni sami pro
dobrovolnou¢i povinnou transparentnost - tedy regovani jejich aktivit. Navzdory
verejnému migni uvedlo 61,4 % oslovenych lobhistze jsou pro povinné zighovani.
Jen 18,5 % bylo pro dobrovoln&st

%2 OECD, The 10 Principles for Transparency and i@ Lobbying
33 OECD, Transparency and Integrity in Lobbyisg2.

30



Neutralni;

14,80%
@ Neutralni
Dobrovolné; m Dobrovolné
18,50% O Nevi
Povinné; 61,40% O Povinné
Nevi; 5,30%

Obr. 1: Melo by byt zveejiovani lobbistickych aktivit povinné nebo dobrov@iné
Zdroj: OECD.

2.1 Druhy regulace

Obecr Izefici, Ze existuji d¥ moznosti regulace lobbingu. Tou prvni je moznkdy; je
lobbovani upraveno zakonem - reguladéamp. V tomto pipact stat vytvdi pravidla
zavazna pro jeho ¢bhny a kontroluje jejich dodrZzovani. Druhou moZngstiregulace,
kterd neni zakotvena v Zzadném zakodde o regulaci néjnou, ktera je provamha
vétSinou progiednictvim pijeti etického kodexu samotnymi lobbisty. Je pakatdistech,
jestli se rozhodnout kodextipnout. Je tedy zaloZzena na dobrovolném principyraki

dochazi ke kombinacéthto metod*

¥ MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 72.
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2.1.1 P¥imaregulace

Pfima regulace sgiva ve vytvdeni a pijeti zakona, ktery se tykaripno lobbistickych
aktivit. Stadfi stimto systtmem neni mnoho.akme mezi & zaadit nagiklad USA,
Kanadu, Litvu, Mdarsko a Polsko. Je otazkou, ¢ije tato metoda pouzivana zrovna ve
statech no¥ prijatych do Evropské unie. MoZznou odgoV by mohl byt podobny
historicky vyvoj ve 20. stoleti, kdy posledri tminéné zend byly sowasti So¥tského
svazu, a proto zde iBe existovat silna ptgba omezit korupci, ktera je rigemnou
souasti problematiky lobbingu. Tento typ regulace jspzlejSi predevSim v Severni
Americe. V Evrog je tento typ spiSe vyjimkou a ty regulace, ktedté fungujj jsoucasto

zaloZeny pra¥ na vzorech ze zamio(nag. Litva).*®

Schvaleni takového zakona s sebou nestelpotfesné definice @ezitych pojmi jako
jsou lobbista, lobbistick&iinnost, lobbovanytd Dale je pateba uéit organ, ktery bude
vést evidenci a kontrolu lobbist stanovit sankce a ¢&it ty z reprezentafit statniho
aparatu, na které se bude zakon vztahovatc&stiupravnich Uprav jeétSinou takeé
poZadavek registrace do seznamu loldbisplreni podminek pro vstup a dalSi vykonavani
profese. Jednotlivé Upravy se pak lisi hloubkowrimiaci, které o s@musi regulované

subjekty uvaet.*

Vyhodou gimé regulace je v porovnani stou fieppu snazSi vymahatelnost pravidel,
o kterou se stara statni aparat. Uprava stanovigesj$i podminky, které jsou pak lépe

kontrolovatelné&’

$MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 75-76.
% Tamtéz s. 75-77.

3" Tamtéz, s. 72.
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2.1.2 Nepiimé regulace

V tomto @ipadt regulace neni s@asti zakona. Mohou byt upraveny postihy za korupci
v trestnim zakot nebo mohou byt stanovena pravidla prietszdjmi. Tato a podobna
pravidla vSak nejsou zanesena se specialnim zakoery by se tykal fimo regulace

lobbingu. Tento stav v séasnosti (listopad 2010)gtrvava nagiklad vCeské republice

Nepfima regulace je n&jstji postavena na principu etického kodexu, k jehodrdovani
se mohou lobbisté dobrov@lzavazat. Ty $tSinou vytvdeji zasteSujici organizace, které
lobbisty sdruzuji a jejickilenstvi je pak podmimo piijetim kodexu. Uvedenym Zigobem
funguje Velk& Britanie, kde je hluboce z#&nin pocit odpow¥dnosti Vi¢i spole&nosti
acti, a proto je mozné, aby zde betSich problém fungoval (ve Velké Britanii tedy
funguji dva typy regulace. Jednak jde o regul&gema lobbingu, tedy poslaric a také

zde existuje samoregulace ze strany lolp¥st

Kalnin$ uvadi, Ze preference samoreguoibo principu je v zajmu samotnych loblist
Podle rj je pokles efektivnosti etického lobbingui®oben pdtbou soup@ni s &mi
subjekty, které pouZivaji neetické az katoip praktiky k dosazeni svého zajmu. Ve
vlastnim zajmu poctivych lobbistby pak nélo byt omezeni aktivitéch, kdo pouZzivaji
nelegalni praktiky. DalSim faktorem pro samoregulac méla byt snaha zamezittipeti

statni, vice restriktivni, regulaée.

Nevyhodou tohoto ifistupu je jeho Spatnd vynutitelnost. Pravidla rlastp timto
zpisobem jsowasto ilis obecna tak, aby vyhovovala vSem suhjekt které pai do

regulované oblasti.

¥ MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 80, 99

%9 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for ther8aes. 75.
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3. Lobbing v zahranici

V néasledujici kapitole se prace z&nje na popis progedi lobbingu v gkolika zemich.
Kazda zem je specifickd svymi podminkamit’ aiz jde o historicky vyvoj, statniizeni
nebo kulturni odliSnosti. S ohledem na to se v@#drych zemich vyvinuly rozdilné
zpiasoby nahlizeni na snahu o regulaci. Prace se pokijgss$nit zfisob, jakym je vdchto
zemich problematikéeSena, a jak kvalitnsystém funguje. itblizi systém v USA, kde méa
lobbing velmi dlouhou tradici. PopiSe priesti Evropské unie agkterych jejich instituci
a poté se zadii na Litvu, jako na stat s podobnym historickym ojam jako ndla Ceskéa
republika, a kde je jiZ regulacekolik let uzakorna. Nejdive se vSak zadti na prostedi

ve Velké Britanii, ktera je svym pojetim lobbingtepi jenom specificka.

3.1 Velka Britanie

Britnie je svym f@stupem typickd a odliSuje se od ostatnich zendggslovanym
lobbingem. Lobbing je zde omezen ze dvowmsmPrvnim je samoregulace samotnych
lobbisti, druhym je nefima regulacé€innosti poslang ze strany statu. Jde tedy o regulaci
piijemal lobbingu. Ve Velké Britanii tedy neni lobbing upesm @Fimo zakonem, ale
¢lenové Dolni semovny a Stmovny lordi jsou vazani dodrzovanim etického kodexu
poslance. Navic jsou lobbisté vazani vlastnim gtitkodexem. Existuje zde tedy dvojita
regulace?

Dnesni systém se &l formulovat na z&tku devadesatych let. V roce 19%kdgioZila

Dolni srtmovna navrh, ve kterém se snaZila prosadit povkodex chovani. Navrh byl
zamitnut. O fi roky pozdiji se v médiich objevilo &olik skandal konzervativnich
posland. Po g&chto aférach se tehdejSi premiér John Major rozhiddit nezavisly Vybor

pro etické standardy ve i@ném Zzivot (CSPL}. Nakonec vybor vytvdl koncept, na

“O“MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 76, 8.

41 Commitee on Standards in Public Life
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jehoz zéklad dnes regulace funguje. Ta plati péeny dolni komory Parlamentu
Spojeného kralovstl/ ale také pro vSechnyedniky véejnych instituci a britské poslance
v Evropském parlamerffu Velkd Britanie tak svym Zsobem vyeSila problém
souvisejici se slozitou definici pojmu tim, Ze kohije lobbované, v tomto ifpact
zakonodarce. V roce 1994 byl také zaloZzen Vyboratitké standardy a imunitu (SPC)
a o rok pozdji byl uréen zvlastni zmoaemec pro etické standardy, ktergSi gipadné

prohresky.

Pokud jde o Horni smovnu, od roku 1995 majflenové povinnost ohlaSovat svoje
financni zajmy v tzv. Register of Member’s Interestseboli protokolu finagnich zajni
posland, ktery je zde hlavnim nastrojem regulace ze steayd®. Poslanec je povinen ho

kazdy mirok dopkovat. Nasleda je registr kazdy rok zwejiovan a dohlizi nadp jiz
zminovany Vybor pro etické standardy a imuffitu

Vedle pravidel, kterd byla stanovena Parlamentemjgitocleny, v Britanii existuje také
iniciativa omezujici samotné lobbisty, tedy ty,iktee snazi o prosazenicitych zajmi.
Pod svym jménem je sdruZuje Asociace profesiondlpditickych konzultant (APPCY’,
ktera existuje od roku 1994. Asociace vyila suvij vilastni eticky kodex Gode of
conduc} a dobrovolny registr. Podminkatlenstvi je tedy zavazek dodrzovani kodexu.
Clenstvi v3ak neni povinné. Dale semipdtsociace konzultafitna vztahy s v@jnosti

“2 Britsky parlament se sklada ze dwsti: House of Lords ($movna lordi) a House of commons (Dolni

srgmovna).
“*RYCHETNIK, L. Regulace lobbovani ve Velké Britjrsi 8.
“ House of commons Standards and Privileges Coenitt

5 Registr je zvl&s veden také pro dolni komoru (MULLER, K. B.; LABOWDVA, S.; VYMETAL, P.

Lobbing v modernich demokraciich, s. 101).
“° EUROPEAN PARLIAMENT. Lobbying in the European UnicCurrent Rules and Practices 50.

47 Association of Professional Political Consultamsstupné z WWW: <http://www.appc.org.uk/>
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(PRCAY® a Autorizovany institut vztahu stenosti (CIPRY. Kazda z &chto asociaci ma

vlastni eticky kodex’

Pro uplnost je nutné uvést, Ze do tohoto celéhtésys by se dal zadit také registr
novinau a asisterit poslang@, ktery byl vytvaen v roce 1985. Ten oprayvje akreditované

novinge a asistenty poslain&e vstupu do sidla parlamentu.

3.2 Spojené staty americkée

Spojené staty jsou v oblasti lobbinguikopnikem - a to z hlediska dlouhé historie snah
0 jeho regulaci. Je to #pobeno pedevSim dlouhou existenci samotného pojmu v jejich
politické kultute. Lobbing je sotAsti americké spaleosti jiz vice jak 150 I&t. Velmi
brzy si zde také wdomili, Ze je pateba tutoc¢innost kontrolovat, aby nedochazelo ke

koruptnimu jednani, tudiz zde miniméljiz sto let existuji snahy o jeho regulaci.

Pti pohledu do satasnosti je mozné zjistit, Ze se za tuto dobu vyeimawtvi, ve kterém

se dnes pohybuji obrovské firtam prostedky. BEhem recese v roce 2009 dosahly vydaje
na lobbing na federalni arovni v USA rekordni hogn®,5 miliardy USD. Od roku 2005
se pd@et lobbisti na celostatni Grovni pohybuje kolem 14 800

Patatky snahy o regulaci se datuji do leéegh prvni s¥tovou valkou, kdy byla americka
spol&nost prostoupend koruftiPivodni navrh zakona byliedlozen jiz v roce 1907, byl
vSak zamitnut. Prvni usgna regulace n&gla na federalni urovni, ale tykala se pouze

jednoho sektoru. V roce 1935 byla omezena oblastavpy inZenyrskych siti a o rok

“8 public Relations Consultants Association. DostupkWW: < http://www.prca.org.uk/ >.

49 Chartered Institute of Public Relations. Dostup™WW: <http://www.cipr.co.uk/>.

**MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 103.
* RUZICKA, J. Lobbying ve Spojenych statech. s. 17.

2 OECD, Transparency and Integrity in Lobbying, s. 1

>3 RUZICKA, J. Lobbying ve Spojenych statech. s. 19.
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pozdiji také oblast obchodni namm dopravy:* Z tchto postupnych krakje patrné, ze
se ani ve Spojenych statech nerodila regulace mgjobbez probléin Postupentasu se
zaala omezeni roz&vat i do dalSich oditvi a vroce 1946 byla uzakema prvni
celostatni regulace. Byfkipat zakonFederal Regulation of Lobbying AGERLA). Ale jiz
ve chvili, kdy byl gijat, byl tento zakon vnimany pamé negativié kvali neugesréni
nékterych detail, jako byla nafiklad definice primarni aktivity, o kterou se opi#Hi
uréovani subjekt, které by ndly povinnost se registrovat. Postupe€asu byla jeho sila

dale oslabovana rozhodnutimi nejvyssiho soudu.

Tyto nedostatky se snazi odstranit véaamosti platnyobbying Disclosure ATt ktery
byl prijat Kongresem v roce 1995idtlevSim jde o to, Ze mmiuje a dophuje klicove
definice lobbisty a lobbistické aktivity. Povinnosegistrovat se m& lobbista nebo
spole&nost lobbisty zagstnavajici do 45 dnod prvni lobbistické aktivity, a to 8ecretary
of the Senata také uClerk of the House of RepresentatfieBovinnost registrovat se
vznika az od ufité castky vydaj, které dana firma nebo jednotlivec na lobbyingalgai.
Aktudlre (listopad 2010) vznika povinnost registrace piobistickou firmu v pipac, Ze
jeji ptijem z kazdého jednotlivého Kklientarefirati 3000 USD za jednoctvrtleti.
U organizaci zagstnavajicich in-houselobbisty¢ini tatocastka 11 500 USP.Pololetr#
dochézi k revidovani tohoto opani a k pizpusobenicastek inflaci. Informace, které se

pii registraci uvagi, jsou pongrné podrobné, a tak je cely systém émkontrolovatelny.

**MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 88.

5V celém zgni dostupny na WWW: <http://lobbyingdisclosure.hegsv/lda.pdf>.

*% Lobbying Disclosure Act of 1995, s. 6.

*"In-house lobbistou je lobbista, ktery je interrdamestnancem jediné spaieosti a lobbuije v jejim zajmu.

°8 Lobbying Disclosure Act Guidance, s. 5.

37



DalSim ze zpsohi dohledu je zdkaz pro ¢ené statnéinitele vykonavat lobbing po dobu
jednoho roku od odchodu z jejich funkce. Existajé etické kodexy v Senatu, &movns

reprezentarita svij kodex ma i Americka liga lobbis®t.

Krome tohoto federalniho zakona sp@&ého pro celé zemi USA je lobbing upraven také
zakony jednotlivych stét které federaci tvd. Ve velké tSin¢ piipadi je tato ,mistni®

regulace jestprisngjSi.

| pfes podrobnost registraci a zdanlivou kvalitu systése ani ve Spojenych statech
nevyhnou problérin s lobbingem. Prav odsud pochazi pojemrévolving doof. Jde
o situaci, ktera je pro USA typicka. VyslouZdienové Kongresu se po opési svych
funkci stavaji zagstnanci lobbistickych spataosti s cilem vyuzit své zndmosti. Jejich
pocty se pohybuji mezi dvma az temi stovkami, coz je po&mné vysokécislo. Tento

proces probihaiv opaém sndru, a proto tedy dany nazev.

3.3 Evropska unie

Evropska unie je typicka svou sloZitou strukturoprapracovanou byrokracii. Pé&gie
celého systému umadije existenci mnoha zajmovych skuginednotlivai, ktei se snazi
ziskat alespib cast z powstného evropského k@l Proto je v satasnosti na celou unii
nabaleno obrovské mnozstvi lobliisA neni se&éemu divit. Cela unie se sklada z 27 zemi
a kazda z nich se zde snazi prosadit své zajmiyuzAjde o jeji zakladajiatleny nebo
zeng, které pistoupily mezi poslednimi, vzdy se najdoivddy, pr@& se snazit o ovlivéni
rozhodovacich orgdinve swij prosgech. Evropska unie jeit$t¢ém, na kterém mezi sebou
Lval¢i* zastupci jednotlivych zemi (auz ¢lenskych nebo mimo spdalenstvi) a mnoha
firem o ziskani vyhodyied ostatnimi. Lobbistaigobici v Unii tak musi dbat na své dobré
jméno, aby byl pro své obchodni partnetiy&@yhodnym. To by mohlo nahravat dojmu, Ze

zde neni regulace gebna, ale opak je pravdou.dilé regulace zde existuje.

%9 American League of Lobbyists dostupné z WWW: 9 #itvww.alldc.org/>.
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Pokud jde o samostatné sta§leny Unie, pak je regulace na jejich Urovni zcela
v kompetenci daného statu. Tato kapitola se ale lmathyvat Evropskou unii jako celkem
s vlastnim systémem Upravy. Aktuatiéla hovdi o zhruba 15 000 az 20 000 lobbistech,
ktefi jsou sdruzeni ve vice nez 2 500 organizacitBamotném Evropském parlamentu
bylo k 1. 2. 2011 v databazi zajmovych skupin zastegvano 1819 organiza®iTo z EU
¢ini druhé nejetSi centrum lobbistna s¥été hned po Washingtonu D. C.

Na celounijni drovni existuje minimalni regulaceblistickych aktivit. V Unii jako
komplexnim systému existujfi thlavni mista, na kterd se mohou lobbisté a zagnov
skupiny zamsiit. Jsou to Evropska komise, Evropsky parlamentveojgska rada. ied
rokem 1987 sed&tSina lobbistickych aktivit odehravala v Komisi.ddném roce bylifjat
Jednotny evropsky &kt coz vedlo kroz$éni pravomoci Evropského parlamentu

acast&nému pesunu pozornosti lobbispraw na tuto instituci.

zde bylo ziskano co nejvice paitiin k vytvoreni legislativniho navrhu. Do Parlamentu by
nasledg mely prijit pouze ty informace, které jsou relevantni.o¢e 2008 zde rozhla
Evropska iniciativa pro transparentrfdsegistr zastupc zajmovych skupin. Zapsani se do
n¢j je dobrovolné. Registrované organizace musi uwégtiklad predmet své ¢innosti,
cile, nebo oblast politiky, ve které &fitpasobit. Sodasti této registrace jdijeti kodexu
chovani, ktery uuje pravidla pro jednartieni zajmovych skupin aipdstavitel Komise.

V Evropském parlamentu je registrace lobbjgbvinna a je saiésti akrediténiho procesu
pro istup do jeho prostor. Nutné je tak#jgti kodexu chovani. Timto procesem musi
projit kazdy, kdo chce v parlamentigobit déle jak @ dni v roce a chce komunikovat

s jeho¢leny ohled’ vykonu jejich funkce ve svém nebo cizim z&jrélenové parlamentu

% 7droj dostupny z WWW: <http://europa.eu/lobbyistirest_representative_registers/index_cs.html>.

1 Podepsan v Lucemburku a Haagu. V platnost vstolpiervence 1987, provedl zmy nezbytné
k dobudovani vniniho trhu. Dostupny z WWW: <http://eur-lex.europdos/treaties/index.htm#other>.

%2 European Transparecny Initiative, dostupné z WWWWitp://ec.europa.eu/transparency/etifindex_en.htm>
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i asistenti poslanc jsou povinni pravidela vypliovat prohldSeni o svych fin&mich
prijmech. Poslanci nes#i piijimat Zadné dary ani vyhotfy

s 7

Evropska rada plati za nejnépiistupnou lobbingua pokud zde &aky probiha, pak se
déje predevSim progednictvim lobbingu jednotlivych narodnich vlad,efighz ¢lena je
Rada sestaveffa Sowasti Rady jsou také pracovni skupingjichz ¢leny by nEli byt
pouze zastupci jmenovani narodnimi vladamitsihou tak maji statut zastupékenské
zent, bud’ jako vyslanci ministerstva, nebo jako Stali zastupBrusel§. PredevSim to
zt¢Zzuje zdjmovym skupinam lobbisticka@innost gimo v sidle Rady. Proto se ji lobbisté
snazi ovlivnit nefimo skrz kanaly narodnich vlad.éiinou se tak soustdi na nize
postavené itedniky, nez fimo na ministry. DalSiigkazkou je vysoka fin&ni nar@nost
lobbingu v Rad, kter4 niiZze souviset ndfklad s¢astym cestovanim zdeny pracovnich
skupin, kt& nemaji sidlo v Bruselu, nebo s koordinaci naddich aktivit. Z toho
vyplyva, Ze lobbing na této Urovni je dostupniegevsim doke zajiSénym komeénim

spol&nostem, a tim spiSe jéldzita jeho kontrol&.

Jest dodejme, Ze v prostoru Unie existuje mnoho orgasiizdruzujicich profesionalni
lobbisty. Clenstvi v nich je ¥tSinou podmitno pijetim jejich etického kodexu. Mezi ty
nejvyznamgjSi pati Society of European Affairs Proffesionals (SEAR) European
Public Affairs Consultancies” Association (EPACA)Prvni jmenovana sdruzuje
individualni lobbisty, druha zasSuje celé konzultai spolé&nostP°.

% LABOUTKOVA, S.; ZAK, M. Teorie a praxe lobbovaniEU aCR, s. 16.

% GAJDOS, M. aj. Lobbismus versus korupce.

5 VAN SCHENDELEN, R.Jak lobbovat v Evropské unii — aneb Machiavellimgly s. 67.

% EUROPEAN PARLIAMENT, Lobbying in the European UnicCurrent Rules and Practices, s. 42.
%7 Dostupné z WWW: <http://www.seap.be>.

% Dostupné z WWW: <http://www.epaca.org>.

%9 WINKLEROVA, M. Regulace lobbingu #lenskych zemich EU, s. 21-22.
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3.4 Litva

Litva jako prvni z novychc¢lenskych zemi EU zavedla z&konnou regulaci lobbingu
a z pohleduCeské republiky rize byt cennym zdrojem inspirace vzhledem Kk jejimu
historickému vyvoji. Je postkomunistickou zemi amd&raticky systéem je zde,

v porovnani se staty zapadni Evropy, teprve datdch. Steji jako vCR se i v Litw
uvolnil politicky rezim az pdatkem devadesatych let 20. stoletZ pohledu ostatnich
zemi, které zavedly regulaci lobbinge Litva specificka pedevsim kuli tomu, Ze zde
funguje odhadem jen pouze kolem 200 az 300 lobbidtpresto zde vznikl zakon, ktery
upravuje jejichcinnost. Cely zakon je pa¥me prisny a pedpoklada se, Zze seipeho

vytvareni vychazelo ze vzoru z USA.

Zakon o lobbistickych aktivitach byl schvalen veo2000 (Law on Lobbying Activities)
a pozdji, vroce 2003, byl novelizovan. Lobbista je zdefidovan jako fyzicka ¢i
pravnicka osoba, ktera je zapsana v Registru ldibia kterd spiuje dale uvedené
podminky. Lobbista musi byt starSi osmnacti letsnmie byt politikem, statnim
piedstavitelem, tednikem ani soudcem. Minim&lmok nesmi Zadnou z uvedenych funkci
zastavat a ani v minulosti neshspachat trestnyin, nebo ten musel byt prosen. Déale
jsou upraveny pojmyobbistické aktivity lobbistiv klient zprava lobbisty lobbistovy
vydaje a prijmy. Definice ufuje lobbing jako ¢innost vykonavanou subjektent, j& za
odmenu nebo bezplath podle zajmu a instrukci svych klignktera usiluje o ovliveni
novelizace, dopkni nebo zruSeni stavajicich zakomebo pijeti nebo odmitnuti novych
zakoni." ™ Dle této definice je tedy lobbingnnost, ktera se tykd pouze legislativniho

O Novodoby samostatny litevsky stat vznikl 1ieina 1990 (zdroj: Wikipedie).
"M KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for ther8aes. 55.
2MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 117.
"3 Litva. Law on Lobbying activitiestast 1,&l. 3, odst. 1.

" Tamtézgast 181, 2.
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procesu’ Povinnosti, ktera vyplyva ze zéakona, je kaZdofopiedlozeni zpravy
o lobbisto¥ ¢innosti. Zde musi krognzakladnich Gud#éj o své osob uvést sidlo vSech
svych Kklienfi, nazev pjatého nebo navrhovaného zakona, ktery byedpttem
lobbistickych aktivit, a fijmy a néklady svych lobbistickych aktivit. Zprawadevzdava
Hlavni etické komisi (Chief Official Ethics Commiegr).”® Ta se stara o cely registra
proces, spravuje Registr lobliisinformuje véejnost o lobbistickych aktivitach a zardve

je i kontrolnim mechanismem.

| pies existenci tohoto zakona, neni regulace lobbipiglis efektivni. Zadétyti roky
existence zakona, tedy do roku 2004, se zaregatvopouze sedm lobbist® Ani

v nasledujicich letech se situaddip nezlepSila. Do konce listopadu 2010 bylo visag
zapsano 27 lobbi&f® Podle KalninSe to e byt zgisobeno tim, ze se litevsti
zakonodarci pokusili zavéstiprejsi opateni nez v zemich, ze kterychymdné pri navrhu
vychéazeli. Absence implemegtdho mechanismu vSakibe vést k opgnému vysledku,

kdy nebudou lobbisté dodrzovat ani ta nejzakdgirpravidla®

MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 117.
"% Litva. Law on Lobbying activitiestast 2,&l. 11.
" Tamtéz gast 3,¢l. 13 a 14.

8 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for thergaes. 55.

 Hlavni etickd komise (Vyriausioji tarnybines etikokomisija, 2011). Dostupné z WWW:

<http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_comti®view=article&id=371&Itemid=41>

8 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civilights and Corruption: An insight into lobbying

practices in Latvia and recommendations for ther8aes. 56.
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4. Prostiredi ¢eského lobbingu

V porovnani se zahratimi ,velmocemi* je Ceskéa republika v oblasti lobbingu teprve na
zatatku. Nejenze zde neexistuje zadna zakonna reguéoginnosti, ale také zde je
mozné najit jen minimum mateni@vénujicich se této problematice. Oproti zahéane

v ¢eském jazyce dostupny jen zlomek toho, co je mo@jé predevsim v USA, Velké
Britanii a Evropské Unii. Vd&hto zemich je problematika lobbingu, s ohledemjejiah

historicky vyvoj, mnohem lépe prozkoumag@amuz odpovidaji i dostupné zdroje.

V nékolika poslednich letech se‘qei jenom situace €R zlepsila. A uZ jde o snahy
n¢kterych poslant predlozit navrh zakona nebo aktivitudamskych iniciativ, lobbing se
dostava do padomi Siroké viejnosti. O nazoru olggjnych lidi na toto téma je vSak
znamo stéle velmi malo, a tdgaevsim kuli chybéjicim prizkumim veejného migni.
Nezbyva tak, nez polemizovat, do jaké miry je [ejindzor utvEen sdlovacimi
prostedky. Ty sefasto v honb za senzaci snazi prezentované kauzy nafouknooit € a
neuwdomuji, Ze to, ocem referuji ve svych ffspivcich nem& s lobbingem mnoho
spol&ného. To, Ze se lobbing dostava do gammi olEani, je rozhods dobré a porize
to rozpoutat diskuzi o jeho prasmosti pro spolsost, ale prav proto musi byt

prezentovan tak, jaky ve skatesti je.

Tato kapitola se pokusiipést grehled toho, co se na poli lobbingu udélo od vzitileské

republiky. Redevsim se pak soistli na snahy o jeho legislativni regulaci.

4.1 Vyvoj a sowasnost lobbingu vCR

O vyvoji problematiky na naSem uzenied rokem 1989 izeme jen polemizovat. D& se
ale pedpokladat, Zze stejnjako v dalSich $edoevropskych zemich do tohoto roku
nemizeme hoviit o lobbingu tak, jak ho zndme dnes, a to vzhledefungujicimu

rezimu, ktery zde nedovoloval klasickéimnost zajmovych skupin. Po padu rezimu se zde
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znané uvolnilo prostedi pro rozvoj zajmovych skupin. Jak uvadi Hodg&¥aod, tento
rozvoj musel byt nuthz velkécasti financovan z pea, které pochazely od vlady nebo ze
zahrantnich zdrofi. Neziskové organizace se tak staly vice zavislétamich financich

a ve srovnani se zapadnimi zem se zde vyvoj neubirakipozenou cestott.

V sowasnosti \Ceské republice neexistuje Zadna legislativni remyl&tera by stanovila
jasna pravidla. Na rozdil od siatve kterych je otazka lobbingu historicky zédanou
a prosla dlouhym vyvojem, jako v USA nebo Velkét&mii, v Ceské republice jsme teprve
na z&atku debat o potenciélni regulaci. \¢kolika poslednich letech se vSakcéaly
objevovat snahy o jeho Upravu v souvislosti s paowiim pojmu do potdomi Siroké

verejnosti.

Prvni pokusy o zah&jeni rozhoviona toto téma se datuji ke vstupaské republiky do
Evropské unie. V roce 2004 se Institut pro ekondmmica politickou kulturu (IPEK]
pokusil prosadit debatu o lobbingu naidp Parlamentu. To se vSak nepblia
a v sogasnosti jsou dostupné pouze materialy vidm@ iniciativou pro usgédani
n¢kolika konferenci a semin& Na podzim roku 2005 byl tehdejSinredsedou stmovny
Lubomirem Zaoralkem(ISSD) vytvden Eticky kodex poslan&e Byl zaloZen na bazi
dobrovolnosti a il se zasadit o zvy3eniigryhodnosti poslaric Slo tedy o regulaci
zakonodarg, jak je tomu ve Velké Britanii. Vél. 5, ktery se konkréthtyka lobbingu, je
uvedeno, ze;poslanec ParlamentuCeské republiky se zavazuje nédg Poslanecké
sremovny setkavat se zastupci pouxsh tlobbyistickych a jinych zajmovych organizaci,
které se ped tim registrovaly podle vriitiho predpisu semovny.” VySe uvedenéast by
znamenalaifzeni registru pro organizace, které byébhkomunikovat s poslanci naigé
Poslanecké smovny, a tim by se zvysila transparentnost jedngodex dale obsahoval

nagiklad poZzadavky na dodrzovani stanovenych etickygdad, zviejnovani Siroke skaly

8 HODGES, M.; WOODS, G. Aby vas$ hlas byl vyslySenod do lobbovani Ceské republice, s. 11.
82 Institut pro politickou a konomickou. Dostupny AMW: <http://www.ipek.cz/>.

8 Text Etického kodexu poslance je dostupny z WWWitps//www.novinky.cz/specialy/dokumenty/68970-

dokument-eticky-kodex-poslance.htm|>
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informaci o poslancavfinaréni situaci, nebo zakaz zmy ¢lenstvi v poslaneckém klubu
nebo hnuti Bhem funkniho obdobi. Ve findle se vSak ke kodexihldsilo jen dewt
posland, opozice ho napadla &l Spatné efektivnosti a prosaditelnosti a kodéstal bez

vétSi odezvy?!

DalSi snaha o rozkdni otadzky lobbingu se objevuje v programovém @&dhi viady
z ledna 2007. TehdejSi viada pod vedenim premiépmlanka se zavazalaipravit pravni
opateni regulujici lobbing &etré transparen#)Siho systému regulace lobhi%t Toto
opateni nElo byt sowdasti jednoho z piti boje proti korupci. VIada vSak tento ukol
k 27. 6. 2007 zruSila s @dodrenim, Ze neni izjmé, na jakych principech by &byt

navrh zakona postaven a Ze problematika lobbingR ye nedostate¢ zmapovani

V kvétnu 2009 se dostal naigiu Poslanecké smovny navrh zéakona poslah€SSD
Bohuslava Sobotky a Jeronyma Tejce. Tento navrlpbgkrné dost kritizovan za svoji
nedplnost a byl vracen @&ma poslaném Kk pgiepracovani. Ostatnim posldine
nevyhovoval napklad systém navrhované kontroly pih@sinictvim Ministerstva vnitra
nebo to, Ze by byl za lobbistu povazovan pouze ke, provozuje lobbing na zakkad
zivnostenského opra¥ni®’. Navrh byl tedy vracen kippracovani a jeho nové verzi, jako

prozatim nejkomplex#jSi snaze o regulaci lobbingu, se prageuwje v dalsi kapitole.

V néasledujicim obdobi se vlada z&ita predevSim nateSeni ekonomické krize
a zadluzeni statu, a proto se otazka lobbingu @odta pozadi zajmu. @asna vlada se
nechtla pousét do tak komplexni problematiky vzhledem ke svémathkému mandatu.

Proto se tedy o lobbingu &lo ot hovadit az v souvislosti sifpravou volebnich

8 MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 12312

8  Programové  prohlaseni vlady ze dne 17. 1. 2007, stpoé z WWW:

<http://www.vlada.cz/scripts/detail.php ?id=20780>.

8 Zprava o plani Gkoki Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi BS06 az 2007, s. 17. Dostupné
z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/boptpkorupci/zprava 2006 _2007.pdf>.

8" Navrh zéakona o lobbingu a o #n¢ nekerych souvisejicich zakdin(zakon o lobbingu), smovni tisk
832/0, § 2 odst. 5.
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programii na konci funkniho obdobi této iiechodné fednické viady. Redvolebni sliby
vétSiny velkych stran mluvily o boji proti korupcijehoz ramci chystaji op@ni v oblasti
lobbingu. CSSD, KDUCSL, KSCM, Strana zelenych a 8¢ verejné hovdily piimo

0 prosazeni samostatného zakona. Konkr8tinana zelenych addi verejné se odkazuji
na vzory zakof v USA ¢i v Evropském parlamentu. TOP 09 se Z#la na boj s korupci,

jehoz sodasti je nekalé lobby a ODS neuvadi Zzadna konkogtafenf®,

Po zmirgnych volbach na ja& roku 2010 se n@vvznikla vladni koalice zavazaliasit
problematiku lobbingu. V programovém prohlasSendylae 4. 8. 2010 se vlada zasazuje
o predlozeni komplexni pravni Upravy oblasti lobbingu zaySeni piihlednosti
legislativniho procesti Tento slib je vysledkem toho, Ze se o lobbingirgi politici
zajimat a uvdomuiji si dilezitost jeho regulace. Koncem roku 2010 se o rot#pud dalSi
debaty na toto téma pokusila poslankyma \Eci vefejné Lenka Andrysova. Z jeji
iniciativy byla vyhlaSena studentska s&ub nejlepsSi esej na téma ,Je regulace lobbingu
v CR nutna?“. Tato so&¥ ma byt prvniasti fazi projektu, jehoz séésti budou v dalsich
fazich napiklad debaty s odborniky zkegného i soukromého sektoru a se zastupci
neziskovych organizaci. Cilem projektu jéegloZeni souboru nauithslouZicich jako

podklad pro prace naiglusné legislati¥’ regulujici lobbing \CR.%

Vedle podgti, které gichazeji ze strany politik v Ceské republice existuji jestalsi
uskupeni, ktera seémuji snaze o zphledreni lobbistickych aktivit. Prawgpodobré
nejvyrazmij$im z nich je mezinarodni organizace Transparelmtgrnational —Ceskéa
republika (TICY!, jejimz cilem je mapovat korupci, a tinigpivat k jejimu omezovani.

Vzhledem k tomu, Ze mezi korupci a lobbingem jeni€lzka hranice, jeigjmé, Ze se tato

8 zdroji jsou volebni programy jednotlivych stratiz seznam pouZité literatury.

8 Programové prohlaseni vlady ze 4. 8. 2010, sDb&tupny z WWW: < http://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseadyipdf>.

% VECIVEREJNE.CZ. Andrysova (VV): U nas neexistujgkan o lobbingu, ckta jsem tedy rozpoutat

diskuzi [online]. Parlamentni listy.

I Transparency InternationalCGeskéa Republika. Dostupné z WWW: <http://www.transpay.cz>.
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organizace &nuje i otazkam lobbingu. V letech 2009 a 2010 sémci projektuPoliticka
korupce — Transparentni procesy v politickém roovadi |l rozhodla zar&it na témata
nepiihledného prosazovani vlivu zajmovych skupin na wiau a zakonodarnou moc
a regulaci lobbingu. Snazi se takspivat k prosazeni legislativniho a administraitian
omezeni psobeni zamovych skupin na legislativni procesyro¥é& se organizace
zamétuje na stet zajmi volenych ¢initeld a na zpihledreni financovani politickych
stran? Ve vSech &chto oblastech existuje potencialni nebe&zmklouznuti lobbingu za

hranici zakonnosti.

DalSi iniciativou, kterd se na naSem Uzemi probtikma zabyva, je organizace sdruzujici
studenty Inventura demokracie. Toto uskupeni seu sWonosti snazi poukazovat na
problémy souvisejici s nejtlednosti véejné politiky, a’ uz se jedna o poslaneckou
a senatorskou imunitu, nebo systém schvalovansl&inich gilepkia. Pro poteby této

prace je nejilezit¢jSi jejich snaha o vyvolani debat na téma regulémgbingu

Vv souvislosti s prosazovanimiegych zakazek

Dale by se dalo hovit o nevladni neziskové organizaci Oziveni, kteravpzuje web
Bezkorupcé; v jehoz ramci se také dotyka otazek lobbingu, nebbianském sdruzeni se
svym vlastnim webem Z#&ipolitiku.cz®® Tyto stranky jsou spiSe diskusnimi féry pro
ob¢any, kt¢i se o dané téma zajimaji, ale i to pomahditdigeni problematiky Siroké

verejnosti.

92 Informace o projektu a s nim souvisejici dokumea@ostupné z WWW: <http://www.transparency.cz/ind
ex.php?lan=cz&id=3017>.

% Inventura demokracie, Dostupné z WWW: <http://wimwenturademokracie.cz/>.
% Bezkorupce, Dostupné z WWW: < http://www.bezkoripe/>.

% Zmenpolitiku.cz, Dostupné z WWW: < http://www.zmenpiMit.cz/>.
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4.2 Vnimani lobbingu v CR

O vnimani lobbingu v myslich ¢hn Ceské republiky toho z dostupnych zdrajime
pomérné malo. Na nasem Uzemi zatim ptbly dva plzkumy zamdtené na politické
piedstavitele a jejich vztah k lobbingu, ale co daatgiroké véejnosti, zadna konkrétni
Seteni nejsou dostupna. Xisdalo by seiici, Ze zde fevlada utita averze ofan vidi
lobbingu zfisoben&astym zvéejiovanim kauz o nezakonnych tlacich ze strany lobbist
na veéejné ¢initele. Tato doménka vSak neni podloZzena Zadnym vyzkumeirvydanou
literaturou. Nazor i@jnosti, tedy oliani, ktefi se o lobbingu dozvidaji, aniz by se sami
problematikou zabyvali, je uti@n médii. Ta majéasto tendenceéei skandalizovat, aby
zvySila swij naklad nebo sledovanost. Proto o jejich zpravaemizeme hoviit jako

0 nosném zdroji.
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Box 1 — Prezentace lobbingu v médiich

V nékolika poslednich letech je mozné zaznamenat vedicust pétu zprav v médiich
na téma lobbing. V drtivé&sSirg pripadi se o lobbingu hou negativié v souvislosti
s korugnim chovanim. Zde jsou ukazky jeskterych titulka: ,Lobbista Dalik udaj@

nabizel materialy na ParoubkgiDNES.cz, 18. tezna 2009) ,Ministr Kalousek vini
Vondru z lobbingu pro Pandurylidovky.cz, 4. z& 2010),,Poslanecti asistenti: zase
lobbisté a malé dofii (iIHNed.cz, 27 ¢ervna 2010),Lobbista Spyra dostal za pokus
o podvod podminku 3 rokyaktualré.cz, 19. ledna 2011)Vlivny poslanec na vyletd
s lobbisty* (UdalostiCT, 23. Gnora 2011).

Pro tytoc¢lanky je typické, Ze spojuji pojem lobbing s negaitiudalosti. Vzdy se mluvij
0 nezakonném, nebo alegppodezelém jednani ze strany takzvanych lohbisie
nutné alerici, Ze kauzy zviejnovanéceskymi meédii maji se skuteym lobbingem tak,
jak je v literatite definovan, jen malo spdéleeho. Ve skutnosti média popisu;
jednani pekraujici zakon, za které lobbing rozhadmwzna&it nelze. BohuZel prg
odwtvi lobbingu pra¥ tyto informace nejvice utvéji nazor veéejnosti na tuto

problenatiku.

Ve skut&nosti by stéilo, aby byl problém lobbingu prezentovan takowkyj opravdu je.
Je ale pravdou, Ze samotni lobbisté svou te&resti a neochotou komunikovat s médii
vyieSeni problému négpivaji. Je pak otazkou, zda jejichcamlivost vychazi ze snahy
chranit soukromi svého klienta nebo jim jde o zatajnformaci, které by mohly ukazat na
nelegalni postupy. Pokud jsodjaka data dostupnd, ziskana fiklad z dotaznikovych
Seteni, pak jsou to datadkka, tedy ovliviena nazory, postoji, zkuSenostmi g&kavanimi

dotazovanych. Problémdhto informaci je v jejich slozité &titelnosti.

Jednim z Seéeéni, které prokhlo na naSem uUzemi, jetgkum z roku 2005 spataosti
Factum Invenio ve spolupraci s Donath-Burson-M#lessteTo se zarfuje na vnimani
lobbingu politiky a jinymi pedstaviteli véejné spravy. Podobnétmkumy byly vytvaeny
jiz v letech 2001 a 2003. Ty se ale vztahovaly mstituce Evropské unie. V roce 2005
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k nim tedy gibyl i prizkum o z@sobech a vnimani lobbinguGeské republice s nazvem
,Privodce @innym lobbovanim ¢R‘.* Studie se zfastnilo 362&eskych politiki od

europoslant az po zastupce regionalni politiky rigggpolitickymi stranami.

Z vysledki prizkumu vyplyva, Ze dle mémi politiki nema véejnost dostatek informaci
o fungovani a uzitaosti lobbingu. Navic si mysli, Ze je toto témamano negativé jak
verejnosti, tak médii. Toto tvrzeni jen podporuje teorSpatné informovanosti ¢bm

a Spatném vlivu médii, kterd lobbing vykresluji aag. PrestoZze pedstavitelé viejné
spravy \fi, Ze lobbisté mohou poskytovat kvalifikované a Ipadelné informace, jsou
pieswdéeni, Zze mnohdy jsou tyto informace zkreslené a pewgné pro paéeby
samotnych lobbist Proto radji davaji, jako zdroji informaci, figdnost svym vlastnim
reSer§im, nazém koledi, podkladim asistent a zangstnand sekretariatu. Zastavaji
nazor, ze lobbovani jealbzitou sodasti chodu mnoharadi, ale musi byt postaveno na
transparentnosti. Pokud byélnporovnat¢i lobbing je efektivijsi, pak stavi na prvni
misto lobbing firem fed lobbingem profesnich a nevladnich organizachkik&tre pak
vyzdvihuji sektor informénich technologii, jehoZz lobbing povaZuji za nejkw|Si.
Informace poskytované lobbisty dgi predevSim v fipac, Ze jsou zagieny na vyzkum
regionalnich dopad praktikovanych politik. Za nejefekti¢fsi nastroj politici povazuji
osobni setkani a jako médium, které je v této eblagvlivnejSi, oznaili Hospod&ské

noviny.%’

Zajimavy je nazor politik na pravidla, ktera by &i lobbisté dodrZzovat, pokud navstivi
jimi zastavany tad. Dotazovani obdrzeli seznam pririgipa kterych by mohla eventuelni
kontrola lobbist fungovat (tato pravidla bylarevzata z JednacihtAdu Evropského
parlamentu, cozZ jim vSak nebylo&eho). Pro princip,Lobbisté jsou povinni i svych
stycich s poslanci, senatafyzastupiteli, éedniky a jinymi za#stnanci vzdy jashoznait
konkrétni subjekty, jejichz zajmy zastupujgé vyslovilo 89 % dotazanych. Podébn

dopadly principy,Lobbisté se za vSech okolnosti musi vyvarovathakéli jednani,

% Cel4 studie je dostupna z WWW: <http://www.dbnpeazkumy/?id=91>.

" Factum Invenio, Rvodce @innym lobbovanim R, s. 1, 26.
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kterym by ziskali informace nepoctivymisgbem* (88 % dotdzanych),Lobbisté musi
respektovat povinnost poslance, senatofa zastupitele zaznamenavat informace
o jakékoliv finadni, personalni nebo materialni podieo kterou mu v souvislosti s jeho
politickou cinnosti poskytujeseti strana.” (87 % dotazanych) &V pripade zanestnavani
byvalych pracovnik Gradu maiji lobbisté za povinnost dodrZzovat ustanoghuniebniho
radu, ktera se tykaji &tu zajmi“ (85 % dotazanych). Souhlas alesp® % respondeat
pak ziskalo je$t dalSich 5 princip. Z toho Ize jash usoudit, Ze i \Ceské republice
existuje wvile vytvait legislativni pravidla upravujici chovani lobliisa politiki. Naproti
tomu je zardzejici, Ze pro principobbisté maji byt registrovani ve kejné pristupném
rejstiiku” se vyslovilo jen 44 % dotazany&h.

4.3 Navrh zadkona

Dosud nejvyrazgSim pokusem o prosazeni zakonné Upravy lobbistick#osti na Uzemi
Ceské republiky je navrh zéakonagkolika posland zroku 2009, respektive jeho
piepracovand verze ztéhoz roku. Jak jiz bylo v pi#uwireno, prvni verze névrhu
zpracovana poslanci 225SD Bohuslavem Sobotkou a Jeronymem Tejcem bylétrzata

s odivodrénim, Ze zéakon je vakterych ¢astech v rozporu se samotnou UstavoR
(prvni, druhy a feti bod stanoviska vlady ktomuto zakonu) a daléa byagiklad
nedostatén¢ definovana osoba lobbisty, nebo se navrh vztahjevaha celostatni organy
verejné moci a opomijel tak oblast orgaizemnich samospréy.

Reakci na kritiku bylo fepracovani navrhu zékona, do kterého se zapojodimkr
pavodnich twirch také poslanci Origj Liska (SZ), Pavel Kowk (KSCM) a Veéra
Jakubkova (DSZ). Tento navrh se snazil reagovathyby, které byly vytykany prvni

% Factum Invenio, Rvodce @innym lobbovani \CR, s. 5.

% Stanovisko vlady k navrhu zakona o lobbingu a asremnkterych souvisejicich zakén(zékon o

lobbingu) ze dne &ervna 2009.
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verzi. Jako lobbing je zde definovadmnost ,jejimz prednetem je lobbisticky kontakt
nebo pomoc k uskuteeni lobbistického kontaktu, zejména organizovanoardinovani
lobbistickych kontakt" '® Za lobbisticky kontakt je zde oztwmana komunikace,cetn
jednostranné komunikace, jejimz cilem je ovlivlmizmodovani organveejné moci nebo
proces, ktery rozhodovéanitquchazi a dosahnout vypracovanfeddozZzeni, projednani,
schvéleni, zriny nebo dopléni navrhu pedpisu nebo dokumentu. Veetim paragrafu
jsou uvedenyinnosti, které se za lobbisticky kontakt nepovazgiati sem nafiklad
komunikace progednictvim hromadnych gtbvacich prosedki ¢i podani stiznosti nebo

peticer™

Jako véejné funkcion&e zakon definuje poslance, senatatgny vliady nebo vedouciho
jiného Ustedniho organu statni spravyjedsedy Wadu pro ochranu osobnich Uilaj
a Uradu pro technickou normalizaci, metrologii a stakisebnictvi. Dale pakeny Rady
Ceského telekomunikaiho tadu, Rady pro rozhlasové a televizni vysilamény rad
kraji a statutarnich #st, hejtmany, primatoryjeditele krajskych adi, tajemniky

magistrat statutarnich gst, nandstky ¢leni vliady a nansstky vedouciho Eadu viady:?

Za lobbistu je povaZzovana osoba, ktera vykonavéihgp Pokud uskutai alespd tii
lobbistické kontakty za jedno kalertda ctvrtleti, pak plati, Ze sousta¥rnvykonava
lobbing. Déle je zde upravena osobd&izgna lobbovanému (fize ji byt i politick&
strana), klient a povinnost lobbisty oznamit lobloe&mu, Ze se jedna o lobbisticky kontakt

véetns uvedeni jména klient&

Ze z&kona vyplyva, Ze registr lobliidhy vedlo Ministerstvo vnitra, které by ho naslédn

zveejiiovalo i v elektronickeé forgh V souvislosti s registrem vznika lobbistovi pavast

190 Navrh zékona o lobbingu a o #n& nekgrych souvisejicich zakdn(zakon o lobbingu), smovni tisk
994/0, § 2 odst. 1.

101 Tamtéz, § 2 odst. 2, 3.

192 Navrh z&kona o lobbingu a o #mé neke&rych souvisejicich zakdn(zakon o lobbingu), smovni tisk
994/0, § 2 odst. 4.

13 Tamtéz, § 2 odst. 5, 6, 7. a § 3.
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se do deseti kalenttéch drii ode dne, kdy poprvé vykona lobbing, zaregistroaat jak
pisemnou, tak elektronickou formou. Po lobbistosoy vyZzadovany tyto informace:
jméno, @ijmeni, misto trvalého pobytu lobbisty. Pokud jdeamnikajici osobu, pak také
obchodni firmu nebo nazev, pravni formu, sidlo entdikacni ¢islo lobbisty. Pokud jde
0 pravnickou osobu, dale jméndijmeni a misto trvalého pobytu statutarniho orgaeioo
¢leni statutarniho organu. Lobbista je také povinen udbBtrmace o osah kterda by
jménem lobbisty vykonavala lobbisticky kontakt. Rodtvrtého odstavce jeStmize

lobbista doplnit skteré dobrovolné informacét

Zapsanim se do registru lobbista ziskavéstpp do objekt obou komor Parlamentu,
objektn kraji, obci i méstskych ¢asti, kde probihaji ¥ejna jednani jejich organ Ma
pravo &astnit se viejnych schizi vybort, komisi a podvybdr obou komor Parlamentu,
zastupitelstev kréj obci a mistskych ¢asti za stejnych podminek jako zastupci
hromadnych stlovacich prosedki. Zarove vSak lobbistovi registraci vznika povinnost
pravidelrt oznamovat pisendn elektronickou formou seznam lobbistickych korttad to
vzdy za c¢tvrtleti. Tyto informace néslednodevzdava ministerstvu, Senatnimu nebo
Poslaneckému mandatovému a imunitnimu vyboru ptmiie, s kym lobbisticky kontakt
prohkehl.1%°

DuleZitou casti zakona je vylaeni veéejnych funkcion&i z vykonavani lobbingu.
Zarover nesmi byt s lobbistou v pracovnim pémn obdobnim pracowpravnim vztahu
nebo jiném pravnim vztahu, na zakidderého by byl povinnen postupovat podle pakyn
lobbisty, jednat jeho jménem nebo vykonavat jirdnost pro lobbistu za odinu pro
sebe nebo pro #gnénou osobu. Viejny funkcion& jednoduse nesmi od lobbistiijmout
Za&dnou odrfnu a to ani po skaeni své funkce. Kazdétvrtleti je pak povinen

194 Navrh zakona o lobbingu a o #mé neke&rych souvisejicich zakdn(zakon o lobbingu), smovni tisk
994/0, § 4.

15 Tamtéz, § 5.
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zverejnovat svij pracovni program, fipdevsim s ohledem na rozvrh pracovnichizek,

pii kterych dosSlo k lobbistickému kontakti.

Za nesplani ¢i poruseni povinnosti hrozi lobbistovi nebdejaému funkcioné sankce az
do vySe 1 000 000 Knebo zakazinnosti az na § let.'’

Navrh zakona o lobbingu také upravuje zakonretgtzajnii a zakon o jednacirfadu

Poslanecké smovny tak, aby byly v souladu s navrhovanym zdkanem

| presto, Ze Slo jiz o druhou verzi navrhu, kterlanreagovat na kritiku, jeZ se snesla na
piedchozi navrh, vlada épzamitla jeho fjeti. Na svém jednani ze dne 4. ledna 2010
vyjadiila stimto navrhem nesouhlas. Za r&$v nedostatek vlada ozila samotnou
koncepci navrhu,kdy je lobbing definovan jakéinnost zarg*ena na uskut@éni kontaktu
lobbisty s veéejnymi funkcioné...a nikoliv jako ¢innost zamiend k prosazeni zajmu
lobbisty ¢i jeho klienta'® Dale bylo ogt namitano, ze ve vztahuidi poslanédm

a senatarm navrh pekraiuje ramec UstavyCR. DalSim problémem bylo nestgnéni
obycejného obana vyjimkou z psobnosti tohoto zakona, nezahrntléini zastupitelstev
obci, starost a ¢lena rad obci, nejednoztaé a zmaténé vymezeni pojmu lobbista,

Uprava sanknich ustanoveni at®

| presto, Ze nebyl ani napodruhé navrh zakofjatp byla ve stanoviscich vlady k jeho
negijeti vyjadiena mysSlenka, Ze vldda akceptuje snahu o pravoiaggobbingu a tim
0 zvySeni transparentnostii pozhodovani organverejné moci a omezeni rizika korupce

a klientelismu. K dosazeni tohoto cile chce viadapt Sirokou diskuzi a igvzetim,ci

196 Navrh zékona o lobbingu a o #n¢ nekgrych souvisejicich zakdn(zakon o lobbingu), smovni tisk
994/0, § 6.

07 Tamtéz, § 7.

198 Stanovisko vlady k navrhu zakona o lobbingu a asremmekterych souvisejicich zakéan(zakon o
lobbingu) ze dne 4. ledna 2010, odst. 2.

19 Tamtéz, odst. 3.
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alespa inspiraci v podobnych Upravach zemi, kde zakorewulace jiz existuje, a to
véetng etickych kodex chovani lobbigt.'*°

4.4 Je vCR Uprava lobbingu nutna?

Pokud sereSi otazka regulace lobbingu, pak jeipba nejiive odpo¥dét na to, zda je
pravni Uprava tétéinnosti vibec nutna, zda by ji pomohla a neslo by jen cojigézovani.
Jak uvadi Vymital, ,regulace neni zamysSlena jako represe, ale jakorojapto dobré
vladnuti. \&tSinou jde ruku vruce se snahami o transparégtna otevergjSi statni
spravu a posilovani integrity vSech alté@ajmového zproadkovani...vychazi z prindip
politické odpovdnosti veéejnych ciniteliz, tolerance, zajmové plurality aegtovani
obcanské spolénosti, ale i z paeby modernizace statni spravy &3 demokratizace
politického systému samotnéhd.Regulace jako takova by tedyla piinasSet jen pozitiva

a prispivat tak k otekengjSi a transparendsi spol€nosti.

Nasleduje shrnutidkolika argument, které podporuji vytvi@ni pravni Upravy. Prvnim
lobbingu, ktery se uskutguje na GzemiCeské republiky. Jak jiz bylo uvedeno,
z prizkumu spolénosti Factum Invenio z roku 2005 vyplyva, Ze vniimdobbingu

vefejnosti je dle nazoru politiknegativnit* S timto nazorem seitheme setkat i v textech

dalSich autar zabyvajicich se oblasti lobbingu. Jakdiklad uve’me Miillera*,

110 Stanoviska vlady k navrhu zakona o lobbingu a aremmekterych souvisejicich zakéan(zakon o
lobbingu) ze dne 4. ledna 2010 a&&cvna 2010

YMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 54.
112v/iz kapitola 5.2 Vnimani lobbingu @R
13MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 8.
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Vymétala™ nebo zastupce ze strany lobbigtarla Firlu™ Zavedeni pravni regulace by
tedy ne€lo v ocich veejnosti zlepsSit postaveni tétonnosti vzhledem Kk jejimu jasnému
vymezeni, kontrolovatelnosti a moznosti postwpripact piekrateni zakona. DalSim
silnym argumentem pro zastance pravni Upravy jeyvetcet kauz, které se v poslednich
letech objevily v souvislosti s négngjSimi lobbisty. Uve’me napiklad vojenské zakéazky
na ndkup nakladnich vbzTatra, obrginci Pandur¢i stihaek Gripen, kauzy kolem
byvalého premiéra Topolanka a jeho dovolenych \k@nsku nebo privatizace Unipetrolu,
S nizZ je najastji spojovano jméno polského lobbisty Jacka Spymgdevsim tyto kauzy
stoji za Spatnou pe@sti lobbistického odstvi, protoZe se nejvice objevuji v médiich. Pro
vytvoieni zakona o lobbingu mluvi také snahy Transpardntgrnational a &kolika
obtanskych a studentskych iniciativaigobicich WCR, které se svowinnosti snazi

o zpttihledreni politickych proces. Pati mezi & nagiklad nevladni neziskova organizace
Oziveni nebo studenty vedend Inventura demokrBc@®£ tyto organizace ukazuji, Ze zde
existuje poptavka po regulaci i ze stranyepeosti. Na stranu regulace se stavi i mnoho
¢leni ParlamentuCeské republiky ele s iniciatory navrin zakona a i samotna vlada jako
celek vyjadila, Zze gijima snahu o pravni regulaci lobbingu a v budouseuji bude

zabyvat.

Pokud je zkouméana moznost vzniku pravni Upravy il vCeské republice, neni
mozné opomenout ani hlasy, které hidvyaroti jejimu vytvdeni. Jako prvni je nutnci,
Ze pravni Upravy lobbingu rozhoginejsou ve sité béZnou praxi. Zemi, kteréfigtoupily
na jeho Gpravu, je pa¥mé malo a nafiklad mezicleny Evropské unie jich je jersp'® To
samo o sobpoukazuje na slozity proces tvorby tohoto zakétedevsim zakony v Polsku
a Litv¢ (Polsko pijalo svij zakon v roce 2005 a Litva v roce 2000) jstéasto cilem
kritiky. Polské verzi je vytykano hla¥nto, Ze se &nuje pouze profesionalnim lobhist

a nezahrnuje lobbisty z firemniho sektoru a nezigkb organizaci. Qb verze, jak

Y4MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 53.

15 Zdrojem je clanek serveru Aktuatncz ze dne 9. 5. 2007, dostupny z WWW:

<http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/domaci-ekoifrafslanek.phtml?id=417835>.

118 Erancie, Litva, Mdarsko, Polsko, Velka Britanie.
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litevskd, tak polska, pak trpi malou efektivnoskidy se v Litw do roku 2004
zaregistrovalo jen sedm lobhistV Polsku jich bylo k 26. 11. 2009 zaregistrovérb !’
Swmij negativni nazor na vytweni zakona vyjad i ministr Jiti PospiSil (ODS), ktery ho
ozn&il za populisticky. Dale poukazal na to, Ze vyoi samotné definice lobbisty je
prili§ slozité a navic pry neni jasné, kdo byl hobbisty soudit:’®* Podobného nazoru je i
byvaly Séf Prague Security Studies Institute (PS$Sla sodasny namsstek ministra
zahrantnich ci Jiti Schneider. Podle¢pje ,,naivni se domnivat, Ze byijpti podobného
zakona @co vyznamegjSiho na divokém pro&diceskych lobbist znenilo.“*?° Proti pravni
regulaci je i jeden z nejzkusggich bruselskych lobbist David Guéguer?* Ten
pochybuje o vyznamu zavé&u zakonnych regisira giklani se spiSe na stranu vyteai
lobbistickych komor, jak je tomu n#lad u advokét. Clenstvi v tchto komorach by
podle r&j mélo byt povinnégimz by se zlepSila kontrola lobhista tim by pravépodobré

dosSlo i ke zvySeniidséry v tuto profesi?

Otazka zavedeni pravni regulace lobbingu je dlelemgch argumefitvelmi diskutabilni.
I mezi odborniky na prosdi lobbingu se nézory liSi. Ve présp odgirci hovai i fakt,
Ze do sodasnosti WCeské republice Zadny zakon tykajici se lobbingistge a nabizi se

UMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 11821

18 7drojem jeclanek serveru iHNed.cz ze dne 27. 6. 2007, dostapMWWW: < http://ihned.cz/3-21491230-
lobbing-000000_d-7f>.

119 PSS| je nevladni neziskova organizace zabyvajiei atdzkou demokracie a volného trhu
v postkomunistickych zemich. Dostupné z WWW: <itgpivw.pssi.cz>.

120 7zdrojem je clanek serveru EurActiv.cz ze dne 15. 10. 2009, wost z WWW:

<http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanaisbing-nemame-tradici-potrebujeme-regulaci-
006621>.

121 Daniel Guéguen je autorem patnécti knih nejen lastblobbingu, je dlouholetym lobbistouignbicim
v Bruselu, v sogasnosti jefeditelem spoknosti CLAN Public Affairs, kter4 se specializuje na
konzultantské sluzby v oblasti evropskych zalefitos

122 7drojem je¢lanek serveru EurActiv.cz ze dne 19. 4. 2010, goste WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/evropske-instituceérview/daniel-gueguen-bruselu-vladnou-byrokrate-
007387>.
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zde tedy zletujici argument ,kdyZz to Slo bez zakona dd’.teijde to i v budoucnu®.
Autor préace se aleffxlani na stranu zastainedkonné Gpravy. Uz ki povésti, kterou ma
profese lobbisty, by bylo vhodné, aby byla didnaha, jak samotnych lobhisttak
politika zvysit transparentnost a pmomi o tétocinnosti. Cilem je vymezeni lobbingu
jako legalni¢innosti a jeho jasné odliSeni od nelegalnich pkaktieni vSak moznéekat
optimalni zékon, ktery by ihned egil problémy s lobbingem spojené. | ve Spojenych
statech, jejichz forma regulace je povazovana daye nejlepSich, proSla tvorba zakona
dlouhym vyvojem a ani dnes neni dokonala. deezité cely proces zavedenitup&zné
kontrolovat a fizpisobovat no¥ nastalym podminkam. Jak uvadi Millegda se byt
dileZité...konéne zahajit proces institucionalni regulace lobbingujeho postupného
vyhodnocovani. Neni mozné se done&mmesymlouvat na nedokonalosti a slaba mista
predkladanych naviha snit o genialninteSeni, které dokaze naprosto a jednou provzdy
s problémy korupce a klientelismu skoncov&tPokud by se tedyiikrocilo k vytvoreni
pravniho rdmce, je otazkojakym stylem by rél byt koncipovan. Ml by byt regulovan
lobbista nebo lobbovany? &by byt zapis do registru povinny nebo dobrovoli§do by
registr ved| a provad kontrolu? Na vSechny tyto otazky je petha odpovdét predtim, nez

se [ristoupi ktvorld zakona. S velkou pravdodobnosti se ip piipraw budou
z&konodéarci inspirovat wkteré z jiz fungujicich regulacit aiz z okolnich zemi nebo
ze zamdi.*** Tento model je ve $& bézny. Nefastji se vychazi fedevsim ze zkuSenosti
z USA® Je vSak otazkou, zda je pro evropské &ehodny anglosasky model regulace.
Toto je dalSi z probléty na ktery si musi zakonodarci odgdst pokud ch&ji regulaci

lobbingu opravdu zavést.

DalSi kapitola je zagfena na vyvoj efektivnosti protikorapich opatteni po pijeti zakona

o lobbingu ve vybranych zemich. Jako &&st protikorupnich opaiteni jednotlivych viad

1ZMULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 12.

124 Inspiraci v jiz fungujicich zakonech ostatnich zeiedpoklada i viada ve svém stanovisku o zamitnuti

navrhu zékona o lobbingu ze dne 4. ledna 2010s@inam pouZzité literatury).

125 pi pripraw zékona vychazely ze vzoru Spojenych istaapiklad Litva, Mafarsko a Polsko (zdroj:
MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 117).
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se totiZz regulace lobbingu podili na zvySeni transptnosti proceésstatni spravy a tim
i na zméne koeficient, které hodnoti jeji kvalitu.
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5. Porovnani dopadi zavedeni jednotlivych regulg&nich Gprav

Tato kapitola se snazi odpmkt na otadzku, zda dosSlo po zavedeni zakonné regulace
lobbingu ve zkoumanych zemich ke zlepSeni¢ptiiohoto odtvi. Problémem ale je, Ze
neexistuji zZadné ukazatele, které byftig samotné vnimani lobbingu spotesti.
Zakonna regulace lobbingu je vSak &asti protikorupnich opateni jednotlivych viad?®
.nebor je to pra¥ korupnost prostedi, ktera znehodnocuje pozitivni dopady
lobbingu“**” Proto prace vychazi z ukazdtelkteré se ¥nuji kvalitt protikorugnich
systénii. Na mezinarodni Urovni se timto tématem zabyvédevSim Transparency
International, Sstova bank&® a také nezavisla neziskova organizace Global lityed’
Tyto organizace kazdotn¢ publikuji své indexy, které hodnoti kowrp prostedi
jednotlivych stai. Pro tuto kapitolu bude &tejni gedevsSim Index vnimani korupce,
neboli Corruption Perception Index (CPI) a proj&dvernance Matters, ktery jé&zeny
Swétovou bankou a jehoz sédsti jsou subindexy, které sénuji hodnoceni korumiho
prostedi. Zaérem kapitoly je zmién Index globalni integrity (Global Integrity Index),
ktery je publikovan ve Zpr&w globalni integrit (Global Integrity Report).

Pomoci &chto indexi budou srovnany situace ve vybranych zemiiddp po zavedeni
regulace. Cilem je tedy ukazat, zdaijgti zakonné regulacefippelo ke zlepSeni

statistickych ukazatel

Zenx, které budou porovnavanysou Litva, Polsko a M#arsko. VSechny tyto staty

zavadly své regulace lobbingu od roku 2000, tudiZ je n@¥ysledovat vyvoj jejich

126 Napriklad vCeské republice je seasti strategie viady pro boj s korupci pro obdehi2011 a 2012
analyza komplexni pravni Gpravy v oblasti lobbifpgjimz efektem by o byt stanoveni jednoztiaych
pravidel legalniho lobbingu a jeho adeni od nelegalni korupce (zdroj: Strategie vladybeji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, s. 52).

127 ABOUTKOVA, S.; ZAK, M. Teorie a praxe lobbovanieU aCR, s. 27.

128 Dostupné z WWW: <http://www.worldbank.org/>.

129 Dostupné z WWW: <http://www.globalintegrity.org>.
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statistickych ukazatél Zaroven jsou to zem, které proSly podobnym historickym
vyvojem jakoCeska republika a byly seésti stejné fistupové viny k Evropské unii. Pro

Uplnost a srovnani jsou uvedeny i Gdaje o vyvofasteh v CR.

5.1 Index vnimani korupce (CPI)

Tento index je pravidethvydavan Transparency International od roku 198&di zend
podle stupd vnimani existence korupce mezedniky véejné spravy a politiky. Je to
sloZzeny index vychazejici z vysladiprizkumi, které se vztahuji ke korupci, odrazeji
nazory odbornik a prestaviteh podnikatelské sféry a zai§ji je mizné nezavislé
a renomované instituce. Nidiglad pro rok 2010 byl index sestaven na zakla8 riznych
prizkumi provedenych 10 nezavislymi institucemi (tytotfyose rok od roku gni). Pro
zarazeni zerd do indexu je pdeba, aby pro ni byly k dispozici nejm#tii spolehlivé
zdroje udaj tykajicich se korupce. Indextifadi kazdé zkoumané zemiitpdi a jeji
hodnoceni. Prodely této prace je podstatné hodnoceni g@paradi zemi se fze nmenit
tim, Ze rkteré zem do Zebicku pribudou a jiné z & vypadnout, proto neni zcela vhodné
ho pouZzivat pro mezitmi srovnani), které nabyva hodnot na stupnici Q@G# — naprosto
zkorumpovand, 10 — zcela nezkorumpovana). Pokuddiacklesne na uroxes bodi, je
korupce v dané zemi povazovana za vymykajici sdrélen Transparency International
také uvadi, Ze vyvoj tohoto indexucase je nutné brat srezervou, protozébgine
dochazi k upravovani metodologie, v jednotlivyctedd se réni patet zkoumanych zemi
a hodnoceni miry korupce vychazi ze subjektivnécom responderit**

%0 Transparency International, Index CPl 2010 : Oddowna casté otazky, Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/CP12010_FAQ_CZ.pdf>
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5.1.1 Vyvoj CPI ve vybranych zemich

V nésledujici tabulceéislo 1 je uveden vyvoj indexu CPI mezi lety 1998840. Hodnoty
vSech ti zemi se pohybuji mezi 2,7 — 5,3. To ukazuje reokgu miru vnimané korupce
v téchto statech. Pro srovnani je mozné uvésimprnou hodnotu indexu pro patnéct zemi
puvodni EU. Za rok 2010 tato hodnatai 7,32 (i zde je vSak Siroké ra#p hodnot od
Danska - 9,3, p8ecko - 3,5}

Tab. 1: Vyvoj CPI ve vybranych zemich mezi lety8 392010

[ce] (2] o - N (90} < Lo © N~ o (o2} o
(*2} (o2} o o o o o o o o -l
(e} (o)} o o o o o o o o o o o
—l —l N N N N N N N N N N N
Litva 27|34 |41 |48 48|47 |46|48|48 |48 |46 49|50
Madarsko | 20 | 52 | 52|53 |49 |48 |48 /50|52 |53 |51|51|47

Polsko | 46 |42|41|41|40|36(35(34|37|42|46/|50]53

¢R 48 |46 143139373942 |43 48|52 |52 (49|46
Zdroj: Transparency International — CPI 1998 az Q0Q¢lastni Uprava.

Litva je z tohoto vzorku prvni zemi, kteréjpla zakon regulujici lobbing. V roce 2000 byl
schvélen zakon o lobbistickych aktivitach (Law ombbying Activities). Z tabulky
agrafu 1 je mozné vysledovat trend zlepSujicihavrsienani korupce jiz od roku 1998.
Tento vyvoj pokrauje i v roce, kdy je zavedena regulace, ale hnesfledajicich letech
zaina stagnovat. Od roku 2002 se pak vysledek pokykoiem pémérné hodnoty 4,8.
K mirnému zlepSeni indexu dochazi na konci zkoumnangbdobi. Zdchto Udaj neni
mozné jednozrmé konstatovat, Ze byijpeti zakona o lobbistickych aktivitdch zlepSilo

Index vnimani korupce.

131 Trasparency International, Index CPI 2010 - id@ zemi, Dostupné z WWW:

<http://www.transparency.cz /pdf/CP12010_tabulka@Z(df>.
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Obr. 2: Litva - vyvoj CPI v letech 1998 — 2010
Zdroj: Transparency International — CP1 1998 aZl@0vlastni Uprava.

Jako druhé svou zakonnou regulaci lobbingijal Polsko, a to v roce 2005 (Act on
Legislative and Regulatory Lobbying). Snazilo sk taagovat na ¢kolik korupenich
skandal souvisejicich s ,nestandardnimi* vztahy megkterymi zajmovymi skupinami
a politiky.*? Od roku 1998 zde dochazelo k pravidelnému pokiedaxu CPI, coz zri
zhorSené vnimani korupcéedlniky véejné spravy a politickyméiniteli. Tento trend se
zastavil az v roce 2005 tedy v roce, kdy byla st@naregulace lobbingu. Od tohoto roku
dochéazi k pravidelnému zlepSovaniisu) indexu az na hodnotu 5,3, ktera je zatove
maximem mezi vybranymi zefmi za sledované obdobi (stejné hodnoty dosahujé tak
Mad’arsko v letech 2001 a 2007). Z uvedeného je mo&uzavat, Ze zakonna Uprava
oblasti lobbingu napomohla zlepSitizob, jakym je v Polsku pohlizeno na protikanoip
opateni.

132 MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.;: VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 120.
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Obr. 3: Polsko - vyvoj CPI v letech 1998 — 2010
Zdroj: Transparency International — CP1 1998 aZl@0vlastni Uprava.

Mad'arsko bylo prvni postkomunistickou zemi, ktera zdaeregistr zajmovych skupin
a socialnich organizaci velmi podobny registrlobbisti, které existuji dnes. Registrd
seznam byl fijat v roce 1994. Samotny z&kon o lobbistickychwatéch (Act on Lobbying
Activities) byl schvalen vroce 2008.Ze ti zkoumanych zemi se hodnota CPI pro
Mad'arsko pohybuje v nejmenSim intervalu a to mezi ltami 4,7 az 5,3. To ztana
ponerné konstantni vnimani korupce ze strany resporideatcelé zkoumané obdobi. Ani
piijeti zakona tento vyvoj ifliS neneni. V letech 2006 a 2007 sice doslo k mirnému
zlepSeni, ale neni jasnprokazatelné, Ze zag¢nmuze pra¢ prijaty zékon. Navic

v nasledujicich letech Zalo dochazet k poklesu indexu a v roce 2010 seabost sve
minimum za celé zkoumané obdobi. Proto séipgat Mad'arska neda hovi o vlivu

regulace lobbingu na vnimani protikotafch opaiteni.

13MULLER, K. B.; LABOUTKOVA, S.;: VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich, s. 11811
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Obr. 4: Mafarsko - vyvoj CPI v letech 1998 — 2010
Zdroj: Transparency International — CP1 1998 aZl@0vlastni Uprava.

Pro srovnani je uvedena také situac€egské republice. V prvnichép letech zde
dochéazelo k poklesu hodnoty indexu a tedy ke zh@rdiovnimani korupce ve k&ném
sektoru. Mezi lety 2002 az 2007 se situace neugté@fiSovala, ale od roku 2009 dochazi
k opstovnému zhorSeni a aktualni hodnota #6i CR aZ za vSechnytitporovnavané
zent. Podle Davida Ondi&a, iediteleceské pobéky Transparency International, je tento
negiznivy vyvoj zpisoben pedevsim tim, Ze za posledni rok nebylo na viadovnir
piijato zadné protikorumi opateni. Dale uvadi: Rolitici o protikorup’hich opateni
zatim jen mluvi, je nejvys&as je zdit realizovat. Musime zacelit aspty nejetsi diry

v rozpa@tu, odstranit pisaté gratele statnich aktiv, zphlednit véejné zakazky a dotace
a za’it vySefovat korupci a hospodakou kriminalitu. S jistou nadsazkou se id&, ze

korupéni Spina je zaZrana a nechce pustit.”

134 ONDRACKA, D., Tiskova zprava TIC ze dne Z6jna 2010, CPI 2010
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Obr. 5:CR - vyvoj CPI v letech 1998 — 2010
Zdroj: Transparency International — CP1 1998 aZl@0vlastni Uprava.

Z vySe uvedenych udajo vyvoji Indexu vnimani korupce neni patrné, Zzezlyedeni
legislativni Upravy lobbistickych aktivit vedlo kelepSeni vnimani protikordpich
opateni ze stranyii@dnili a politiki. Pouze v Polsku je mozZné vysledovat zlepSeni imdex
po jejim zavedeni, ale s ohledem na Litvu ailsidko neni moZzné &it, zda je fist indexu
vyvolan gijetim nového zakona nebo jetgwmben jinymi faktory. Z&uw vychazejici ze
zkoumani indexu CPI tedy je, Ze zavedeni zakonmglaee lobbingu spadajici do
protikorugnich opaiteni vlad se neprojevi na Zmé (rastu) hodnoty indexu, a proto je

ne@inné.

5.2 Kvalita verejné spravy — Governance Matters

Krome¢ ukazateld, které jsou zagteny @gimo na hodnoceni korupce ve spolesti, existuji
také indexy, které se primarrvénuji mapovani jinych oblastiCasto jsou v3ak jejich
sourasti subukazatele z&ené na korupci. ifkladem mize byt hodnoceni kvality vejné
spravy, kterému se v mezinarodnim srovnani dloubbdeénuje Swtova banka
prostednictvim svého projektu Governance Matters. Tankazatel je od roku 1996
vytvaren ve dvouletych intervalech. &paje rokem 2002 je pak jeho hodnota publikovana

kazdor@ne¢. Informace jsou shromdbvany pro vice nez 200 zemi a jsou ziskavany z 31
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raiznych datovych zdréj(udaje jsou publikovany s&nim zpozénim, tedy udaje pro rok
2009 byly vydany vroce 2010). Index se sklada stiS&ategorii, kterymi jsou:
demokracie, politicka stabilita, efektivita vladyggulani kvalita, pravnirad a kontrola
korupce. K interpretaci vysledkkazdé kategorie jsou pouzivany hodnoty v intenadu

-2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vyslgd&k

Pro tuto préaci jsoutdezité oblasti regukai kvality a kontroly korupce. Regulai kvalita

v projektu GM zachycuje vniméni schopnosti vliadgnfolovat a implementovat vhodné
piedpisy a politiky, které umozni rozvoj soukromél&teru. Pai sem nafiklad regulace
cen, omezeni v oblasti exportu a importu, kontrakalych konkuretnich praktik apod®
Zavedeni zakona o lobbingu bezesporu ovlivni vygedici moznosti zastup@rivatniho
sektoru v jednanich s kejnou spravou, a tim dopada i na jejich rozvoj.t®rje tento
ukazatel také v praci zahrnut. Kontrola korupcpgdle GM definovana jako mira zneuZiti
verejné moci v soukromy progph. Sleduje dzné formy korupce ndfE sektory od
politickych stran, pes policii az po médi&’ Tabulky 2-5 ukazuji vyvojéchto dvou oblasti

v letech 1996 — 2009 pro porovnavané &em

Tab. 2: Litva - vyvoj subindéxregulacni kvalita“ a ,kontrola korupce" mezi lety 1996 -0R9

© ) o I ™ <t To) © = @ o
S > S o o o o o o =3 =
3 3 S S o S o o o S o
= — IS I [ N 0 N N N N
Ri?/‘;'lft‘g”' 0,81 0,78 | 0,72 | 1,03 | 1,05 | 1,13 | 1,08 | 1,00 | 1,09 | 1,11 | 0,97
Kontrola | ;54| 0,26 | 0,43 | 023|035 | 043|031 (016014013025
korupce

Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance Intticg,vlastni Uprava.

%5 The World Bank, The Worldwide Governance Indicatddethodology and Analytical Issues, s. 5, 12.

1% Kompletni seznam zahrnutych ukazatkhtegorie ,reguléni kvalita* dostupny v anglickém jazyce na

WWW: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/paf/pdf >.

137 Kompletni seznam difich ukazatel kategorie ,kontrola korupce* dostupny v anglick§azyce na
WWW:

<http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/cdfp-.
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Z tabulky 2 vyplyva, Ze se hodnoty regtiié kvality v roce, kdy Litva fijala zakonnou
Gpravu lobbingu (rok 2000), pameé razantg zlepSily. Pimérna hodnota ukazateléqul
zavedenim regulace je 0,77. Po schvaleni zakomasdodnota zvySuje na 1,06 a nebyt
roku 2009, byla by jeji hodnota jeStySSi. Z toho Ize usuzovat, Ze regulace lobbingu
prispéla ke zlepSeni regulai kvality v Litvé. Naopak subindex sledujici vyvoj kontroly
korupce se pofifjeti zakona zhorsil a ifps pozitivni trend v letech 2003 a 2004 dochazi
od roku 2005 kjeho neustalému poklesu. Udaj z r@dD9 je sice vy3si, nezty
z predchozich let, ale stale je pod hodnotou, ktera kyE€na jiz v roce 1998. Je tedy
moznéfici, Ze uzdko#ni regulace lobbingu je v Litvz hlediska ukazatele ,kontrola
korupce" projektu GM nefinné.

Tab. 3: Polsko — vyvoj subindeyegulacni kvalita“ a ,kontrola korupce* mezi lety 1996 -0D9

© 00 o N ™ < Lo O N~ [e'e) o))

(@) (@) o

o <] S S S o S ) S S S

F' = N N N N ~ ~ ~ Y ~
Ri%:li‘;”' 0,63 | 0,68 | 0,65 | 0,70 | 0,66 | 0,80 | 0,83 | 0,74 | 0,77 | 0,80 | 0,93
Kontrola | , 53 | 075 | 0,66 | 0,41 | 0,53 | 0,33 | 0,33 | 0,25 | 0,27 | 0,42 | 0,48
korupce

Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance Intlics, vlastni Uprava.

Udaje uvedené v tabulce 3 mapuji vyvoj ukaZatel Gzemi Polska. Regutd kvalita se

s malymi vykyvy po celé obdobi zlepSuje. Rrgpo pijeti zakona v roce 2005 dochazi
k poklesu zkoumaného ukazatele, ale v nasledujietelch ot pokraiuje jeho zlepSuijici
se trend a v roce 2009 kiima nejlepSi hodnétza celé zkoumané obdobi.iep p&atesni
zhorSeni je tedy mozné, Ze zdkonn& Uprava lobbi@gadnim z faktal, které gispely

k zachovani pozitivniho vyvoje tohoto indexu. Ukat&ontroly korupce se po roce 2005
zmenil podobnym zpisobem. Zde vSak doslo k jeho poklesu jiz o rokvel a proto by
nebylo vhodné toto zhorSeniisovat novému zakonu. k@sto, Ze od roku 2007 dochazi
opét k mirnému zlepSovani, kotea hodnota 0,48 je niZSi, neZz ktera byla &jidt na
pocatku celého zkoumaného obdobi. Stejako v Litvé tedy regulace lobbingu nejspis

nema zadny vliv na pozitivni vyvoj ukazatele, ktegdnoti korupni prostedi.
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Tab. 4: Ma/arsko — vyvoj subindéx,regulacni kvalita“ a ,kontrola korupce* mezi
lety 1996 - 2009

© © o N I50) < To) © ~ o8] o2
o o o o o o o [} o =t Q
o)) o)) o o o o o o o o Q
e — N N N ~ N N N N N

Regulacni | o g | 0,99 | 0,96 | 1,27 | 1,11 | 1,19 | 1,15 | 1,22 | 1,22 | 1,22 | 1,10

kvalita

Kontrola | o 56 | 071 | 0,74 | 0,60 | 0,70 | 0,81 | 0,69 | 0,63 | 0,60 | 0,49 | 0,46

korupce

Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance Intticg, vlastni Uprava.

V Madarsku doSlo kfjeti zadkona vroce 2006. Ztabulky 4 je patrné, dezatel

regulani kvality mezi lety 2006 az 2008 stagnuje na stejodnot, proto neni mozné
s jistotoutici, Ze by se zde projevil vliv nového zakona. Wazétele kontroly korupce je
naopak vyvoj naprosto jasny. Mezi lety 1996 az 26@@ kolisa v intervalu od 0,56 do
0,70 a v nasledujicim roce posili na své maximula,oa roku 2005 dochazi k jeho
neustalému poklesu, az se dostava na nejnizsi hodacsledované obdobi. Zdeibeme

s jistotou fici, Ze schvaleni zakona upravujici predf lobbingu nevedlo k Zadnému

zlepSeni tohoto statistickeého ukazatele.

Tab. 5:CR — vyvoj subindeix,regulacni kvalita“ a ,kontrola korupce* mezi lety 1996 -0P9

© © o o ™ < T} © = @ o
o o S o o o (=} =} =3 = Q
o o =) o (=} (=} (=} oS = Q Q
£ = & I « N I3 I3 I3 N N

Regulacni | ( o5 | 486 | 075 | 1,16 | 1,16 | 1,07 | 1,11 | 1,11 | 1,04 | 1,14 | 1,25

kvalita

Kontrola | 4 5¢ | 0,56 | 0,33 | 0,41 | 0,56 | 0,51 | 0,60 | 0,39 | 0,31 | 0,36 | 0,46

korupce

Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance Intlics, vlastni Uprava.

Pro srovnani jsou @p uvedena také data pi©eskou republiku. V kategorii reguiai
kvality nedochazi od roku 2002 k velkym vyKya. | presto, Ze na naSem Uzemi neexistuje
zakonna regulace lobbingu, dosahuji hodnoty reégillkvality v porovnani s Polskem
a Litvou minimélré srovnatelnych vysledk Index kontroly korupce je velmi pramlivy.
NejlepSich hodnot dosahoval v letech 1996 a 20@b.rdge 2005 doslo k prudkému
poklesu aZz na ,historické” minimum v roce 2007. 8dloby hodnoty mighstoupaji, ale

zatim nedosahuiji Uro¥rsvého pedchoziho maxima.
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V néasledujicich dvou grafech jsou porovnany vyvegech sledovanych zemi podle
jednotlivych kategorii.
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Obr. 6: Vyvoj kategorie reguléni kvalita“ v letech 1996 — 200§
Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance latlics, vlastni Uprava.

Z obrazku 5 je patrné, Ze ani jedna z porovnavangemi ani zdaleka nedosahuje
maximalni hodnoty 2,5. Nejiile je na tom po celé sledované obdobi Polsko, kfsak od
schvéleni zakona o lobbingu v roce 2006iza ostatni zeghdohart. K tomu mu pomaha

i propad hodnot v Lity a Mal’arsku, u kterych dochazi k prakticky totoznému Zbof
mezi lety 2008 a 2009 (v Livdoslo k poklesu o 0,14 bodu, v Marsku se hodnota
snizila 0 0,12 bodu). Vyvogthto dvou zemi jetibec velmi podobny. Od roku 2003 jejich
kiivky kopiruji téngét shodny tvar (s vyjimkou roku 2006). Je otazkowerétfaktory

k tomuto jevu vedou a p¥aloslo ke konci obdobi k propadu jejich hodnot. @piomu se
Ceska republika dostala na prvni misto mezi poroanymi staty a od roku 2007
pokraiuje v pozitivnim trendu. |i@s neexistenci zakonné regulace lobbingu tedy ygesil

jeji ukazatel regulani kvality.

138 pro wtsi prehlednost grafu je &iiitko omezeno pouze na hodnoty v intervalu <0;1,5>.
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Obr. 7: Vyvoj kategorie ,kontrola korupce* v leted®96 — 2009*°
Zdroj: The World Bank — Worldwide Governance latlics, vlastni Uprava.

Na obrazku 6 je znazafn pribéh subkategorie kontrola korupce pro porovnavanéézem
Stejre jako u vyvoje pedchoziho ukazatele ani zde se hodnotytibkjuji jejich
maximalni mozné hodn&t Naopak pré¥ v této oblasti porovnavané zeéndosahuiji
nejnizSich hodnot ze vSech Sesti zkoumanych kaftedol poslednich §i letech je
nejhorSi vyvoj situace v Miarsku, kde subindex neustale klesa a vroce 2000aje
nejnizsi hodnat za sledované obdobi. fgs velky propad je ale v sgasnosti na Urovni
Polska aCeské republiky. D4 se v3akigglpokladat, e pokud bude podobny vyvoj
pokraiovat i v budoucnu, dostane se dasko naiteti pozici. Vyvoj ukazatele korupce je
varujici ve vSechityiech zemich. | festo, Zze vroce 2004 byly staty sasti jedné
piistupové viny k Evropské unii, na zhorSovani hodndtategorii korupce to nic
neznenilo. Jen WCeské republice doslo mezi lety 2004 a 2005 ke eleipSodnot, ale poté
je nasledovano velkym propadem.

139 pro wtsi prehlednost grafu je diitko omezeno pouze na hodnoty v intervalu <-0,5;1>.

149 pro srovnani je uvedenipnér téchtodtyt zemi v jednotlivych kategoriich za rok 2009: deraaie 0,995;
politicka stabilita 0,7725; efektivita viady 0,767%qula&ni kvalita 1,0625; pravnfad 0,795; kontrola
korupce 0,4125.
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Z Gdaji této podkapitoly plyne, Ze zavedeni zakonné regulae fech zkoumanych
zemich ovlivnilo jen jednu ze dvou sledovanych gaté projektu Governance Matters.
U ukazatele regutai kvality je moznéici, Ze po schvaleni zakona v Lita Polsku doSlo

k ristu jeho hodnot (v M#arsku hodnota stagnuje na neémmé arovni). Nelze ale
jednozné&né urtit, zda je za zlepSeni odpfiny pouze novy zakon nebo je jen jednim
z faktom, které k tomuto posunufippély. U druhého ukazatele, ktery je z&®n na
kontrolu korupce, neni mozné vysledovat Zadnou std@st mezi pjetim zakona
upravujiciho lobbistické aktivity a zlepSenim jehodnot. Naopak, dochazi ke zhorSeni.
Tento pokles ale neni vhodnéigisovat novému zakonu, protoZe klesajici tendesee
v téchto zemich projevovaly uZ¢d jeho vytvéenim.

5.3 Index globalni integrity (IGI)

Zawr kapitoly je ¥novan Indexu globalni integrity, ktery je s@sti Zpravy o globalni
integrit (Global Integrity Report). Tento ukazatel je zdem na hodnoceni silnych
a slabych stranek protikoréipich mechanisin jednotlivych stél. Je vytvéen od roku
2004 a naslednpak s pepracovanou metodikou od roku 2006¢&tazkoumanych stétie
kazdy rok znan¢ pronmenlivy (v roce 2004 bylo sledovano 70 stav roce 2009 jen 38).
Jak uvadi Bajzikova a Zakvyjimecnost tohoto ukazatele je v tom, Ze na rozdil ogtfin
index: nen¥/i korupci jako takovou, ani jeji vnimani, nybrz tikorupcni a dozoei
instituce, mechanismy a praktiky** Samotny index se sklada z vice nez 300 indikator
integrity, které jsou roztleny do Sesti hlavnich kategorii a Index globameégrity je pak
pramérem jejich hodnot. Vysledky se pohybuji v intervalli O (nejhorsi) do 100 (nejlepsi)
a na jejich zaklatljsou zens déleny do gti kategorii podle Urovhjejich protikorugnich

snaht*?

“IBAJZIKOVA, A.; ZAK, M. Nové v boiji proti korupci? Index globalni integrity, 29.

142 Tamtéz, s. 29-30.
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V sowasnosti je dostupny index IGI 2009, ale v této wpraeni zahrnuta ani jedna
z porovnavanych zemi. Proto prace vychazi z mabeti@ 2007, IGl 2008 kde jsou
dostupné Udaje pro Litvu, Polsko i Marsko'** Vzhledem k porérné kratkému obdobi, za
které je index vytviéen, neni mozne, aby byl srovnan jeho vyvégdoa po zavedeni
regulace lobbingu. Navicuzné pdty zkoumanych zemi mezi jednotlivymi lety
neumo#uji srovnat vSechny staty v jednom roce a je wdgiovan dvoulety interval mezi
roky 2007 az 2008. Proto je tento index pouzitgemporovnani hodnot sledovanych zemi

S jinymi staty, ve kterych jiz regulace také fureyuj

Tab. 6: IGI pro vybrané zehv letech 2007 a 2008

2007 2008
Litva X 74
Polsko X 88
Madarsko X 77
Kanada 81 80
USA 87 X
Velka Britanie 87 X

Zdroj: Global Integrity Index 2007, 2008, vlastrgrava.

VSechny zeré v tabulce 6 fjaly zakony na Upravu lobbistickychinnosti. V USA,
Kanadt a Velké Britanii existuji tyto pravni regulace jizlmi dlouhou dobu ve srovnani
s prvnimi temi zengmi. | presto je z tabulky patrné, Ze rozdily mezi jedngtiiv staty
nejsou nijak zavratné. Dokonce Polsko jako &ektera zavedla sy zakon v roce 2005,
dosahuje nejlepSiho hodnoceni a ani zbykembstkomunistické ze#&prilisS nezaostavaiji.
To vypovida o existenci relatigrsilnych protikorugnich systéna v téchto zemich. Podle
Zaka a Bajzikové je mozné tento stav b piedevsim reformami, které musely dané
zent uskut€nit v souvislosti s jejich vstupem do Evropské uni€@aké hovaoi

o piéitomnosti dynamické alanské spokanosti a médii, kterd jsou schopniéngst otazky
dobrého vladnuti doigdu zajmu viejnosti:* Vzhledem k tomu, Ze index zkouma kvalitu

193 y/8echny zpravy dostupné z WWW: <http://www.glohseigrity.org/data/downloads.cfm>.
144 BAJZIKOVA, A.; ZAK, M. Nové v boiji proti korupci? Index globalni integrity, 31.

73



protikoruginich opaiteni (a zakon o regulaci lobbingu do nich bezesparti), je mozné
fici, Ze ke kladnému hodnocertigpiva i existence tohoto zakona.
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Zavér

Lobbing je neoddiskutovateirsousasti spolénosti, @ uz vCeské republice nebo kdekoliv
jinde ve s¥té. Je to jeden z prasidki prosazovani zajtn zaloZzeny na legalnich
praktikach. Jako takovy by tedyéhbyt dostaténé transparentni, aby nemohlo dochazet
kjeho zamin¢ s korugnim jednanim, které ipkratuje hranice zakona. Jeho
transparentnost jde ruku v rucéegevsSim se snahou o jeho regulaci, tedy s vghim
legislativniho ramce, ktery by pro tutinnost utoval jasna pravidla. Prédvzmapovani
téchto regul&nich snah na Gzen@R je hlavnim cilem této prace. Déle byl #{igan
postojceskych obyvatel k celé problematice a také to,tmdaxistuje poptavka wejnosti

po @ijeti zakona o lobbingu. V zéw se prace za#ila na vyvoj vybranych ukazatel

v zemich, kde jiz regulace existuje.

Prvnim pokusem o prosazeni zakonné Upravytmé ParlamentuCR byl Eticky kodex
poslance z roku 2005, jehoz séati byl odstavec upravujici kontakt politiks lobbisty.
Od tohoto roku se v protikordpich strategiich vliady na jednotliva obdobi prainde
objevuji tendence vytid Upravu lobbistickéginnosti. Vzdy vSak astava jen u sli.
NejvyrazrejSim painem v této oblasti je zatim navrh zékona o lobbirmgroku 2009
(ajeho pepracovana verze z téhoz roku), ktery je nejkommgiék snahou o prosazeni
regulace. Kuli velkému pd@tu stiznosti na jeho kvalitu ale nebyijat. V nasledujicim
obdobi se v souvislosti s volbami objevilo mnohibislpolitiki, Ze se lobbingem #aou
zabyvat, ale po volbach jejich zajem opadl. Aktidde o rozvieni debaty na toto téma
shazi poslankynhza \Eci Verejné Lenka Andrysova, ale jeji projekt je zatimzagatku.
Prakticky vSechny oficialni snahy o prosazeni regelmaji jedno spaieé. Z p@atku
piinesou mnoho sliba velka gesta, ktera jsou naslégrrzena ze stolu nebo ,vySumi“ do
ztracena. Je otazkou, do jaké miry je neédkpai tvorbé legislativni Upravy lobbingu
zpasoben jeji komplikovanosti a do jaké miry se &a podili neochota politikzasahovat

do odwtvi, které jim ntize svou nepithlednosti vyhovovat.

Pohled obyvateCeské republiky na problematiku lobbingu je nutndlkmalému patu

zdroji rozcElit na dw casti. Na politickou elitu, pro kterou jsou dostuppgzkumy
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vnimani lobbingu. Druhou skupinou je Sirok&ejaost, o0 jejimZz nazoru je usuzovano na
zaklad zprav v médiich. Z vysledkSeteni, které probihalo mezi politiky, jgeggmé, Ze
lobbing povaZuji zaiezitou sodast politickych proces ale obavaji se owéryhodnost
informaci, které jsou lobbisty prezentovany. Dlgcje mingni jsoucasto poupraveny tak,
aby vyhovovaly patbam zajmovych skupin. P&z tohoto dvodu ugednostiuji pri
sbéru dat své vlastni reSerSe a spolupracovnikgd plobbisty. Z jejich nazér také
vyplynulo, Ze cela oblast lobbingu je regosti vnimana fiiS negativé. To plyne

Z nedostatinych znalosti oboru a zeigobu prezentace lobbingu v médiich. Ke stejnému
zawru prace dosfa i pri mapovani stylu, jakym o lobbingu referujiékavaci prostedky.
Naprosta ¥tSina ¢lanki popisuje lobbing jako korwpi jednani a stavi ho za hranici

zakona. Tyto zpravy pak v népgéi mie utvdeji nazor obyvatel na tuto problematiku.

Hypotéza o existenci poptavky po vyteai zakonné regulace na naSem Uzemi se zda byt
pravdivou. Jist je moznéfici, Ze v praci je uvedeno i mnoho argunteptoti jejimu
zavedeni, ale jefpozené, Ze § diskuzi o spoléensky dilezitém problému existuji dva
tabory, které zastavaji protiothna stanoviska. Z pohledu lobbingu je vSak podétadby
byly lobbistické aktivity transparentj$i atidily se ugitymi pravidly. Tim by ndlo dojit

ke zvySeni jak @véryhodnosti této profese, tak i celého politickélystému. Neni mozné
do nekonénacekat, Ze se situace zlepSi sama. 8tk jsou mylné domimky, Ze niize
byt prijat jen dokonaly zakon. Tvorba zakona v této dilges velmi slozitym procesem
a logicky tak musi projit gitym vyvojem, ktery bude monitorovan a na zaklagtné
vazby postup& upravovan. Hlavni je vSak snaha dosahnou¢rgmToto si ué¢domila

i samotna vlada, ktera vyjélh zantr vytvorit zakonnou regulaci afiglibila, Ze se jim
bude v budoucnu zabyvat. Na strguriznivca legislativni Upravy je také Transparency
International a &kolik dalSich obanskych sdruzeni, kterym jde a&t$i piihlednost
v ¢eské politice.

Zawrecnacast prace je dnovana owieni hypotézy o tom, Zdieti zakona o lobbingu by
mélo zlepSit ukazatele, které hodnoti kvalitu protikginich opatteni. Byly sledovany
zent, ve kterych jiz zakondkolik let existuje a hodnoceny byly pomotéth ukazatél —

indexi CPI, IGI a ukazatelem pro hodnotu kvalitye@é spravy. Ke zlepSeni indexu CPI
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doSlo pouze v jedné ze sledovanych zemi za danébabBolsko sice zaznamenalistr
hodnoty tohoto ukazatele pdijpti zakonné regulace lobbingu, ale ve zbylychtesta

k Zzddnému pokroku nedoSlo, a proto neni mo#og Ze by pijeti zakona vedlo ke
zlepSeni tohoto indexu. Hodnoceni kvalitytejeé spravy bylo rozdeno na d¢ ¢asti.
Oblast reguleni kvality vykazuje zlepSeni u Litvy a Polska, figadt Mad’arska stagnuje.
U ukazatele kontroly korupce nedoslo ke znateln@tapSeni ani v jedné ze sledovanych
zemi. Rijeti zdkona o lobbingu se tedy projevilo jéast&€né a z hlediska celé kvality
verejné spravy se neda hditoo n¢jakém zasadnim posunu k lepSimu. &akapitoly je
vénovan indexu IGI, ktery se zabyva zkoumanim kvaitgtikorugnich opaiteni, jejichz
souasti zakon o lobbingu rozhogje. V tomto hodnoceni se porovnavané gemement
vyrovnavaji statm sjiz zalhlym systémem uapravy lobbingu, jako jsou USA nebo
Kanada, coz by mohlo vypovidat o dobrém zvladmuilly regulace. Celkavvzato je
vSak tato hypotéza aistu kvality protikorugnich opateni vyvracena. Nebylo nalezeno
Z&dné pimé spojeni mezi zavedenim z&konné Upravy lobkigtit aktivit a zlepSenim
ukazatel hodnoticich kvalitu protikorumich opaiteni.

M¢lo by tedy byt prosedi ¢eského lobbingu upraveno zakonem? Tato prace siufét
vyslovit jeden univerzakhplatny za¥r, zda legislativni regulaci vytyid nebo ne. To na
této Urovni ani neni mozné, protoze rozhodnuti nbysivysledkem diskuze mezi politiky
a samotnymi lobbisty. Ale pokud by selm piiklonit k jedné straé vah, pak by zvolila
existenci zakona. Vzdyco miZe |épe napravit reputaci lobbingu nez vyemi jeho
jasnych pravidel a #fstupréni informaci Siroké viejnosti? Pro se tedy branit jeho
zakonné upray kdyz pra¥ ta mize ziskat tomuto odwi powst a kredibilitu, ktera je jiz

béZna v mnoha vysibych statech.
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