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Anotace

Pfedmétem této bakalarské prace je zkoumani soucasného financovani vzdélavaciho
systému a navrh paradigmatické zmény. Uvodni &ast, ktera se zabyva kliGovymi pojmy
pro tuto praci, slouzi jako podklad pro praktickou ¢ast. Tyto pojmy jsou vzdélani,
vzdélavani a jeho funkce, hodnoty vzdélavani, typy védéni, struktura $kolstvi v CR
akvalita vzdélavani v CR a ve svété. Zarovef je vénovana pozornost financovani
regionalniho Skolstvi a tomu, jak je ceské Skolstvi financovdno a nefinancovéano. Po této
uvodni ¢asti je predstaven projekt ,,EU penize Skolam* a je provedena jeho analyza s cilem
ziskat mozny ptispévek ke zméné stavajiciho financovani, konkrétn¢ v oblasti ziskavani
dotaci. Dale je provedena analyza konkrétniho ekonomického subjektu, kterym je ZS a MS
Strdaz pod Ralskem, ohledné¢ zmény procesu ziskavani dotace. Predposledni cast je
vénovana porovnani soucasného procesu zadosti o dotaci s projektem ,,EU penize Skoldm*®.

Zaveérecna Cast popisuje chyby soucasného systému a navrhuje moznou zménu.

Klicova slova

Kvalita vzdélavani, hodnota vzdélavani, individudlni potieby skol, dotace, pravidla dotaci,

proces ziskavani dotace



Annotation

Title: Paradigmatic Change in Financing of Educational System

The subject of this bachelor thesis is the study of the current financing of the educational
system and the design of the paradigmatic change. The introductory part, which deals in
general with the key concepts important for this work, serves as a basis for the practical
part. These terms are the values, the structure, the types and the quality of education in the
Czech Republic and in the world itself. The attention will be paid to the financing of
regional education and how Czech education is financed and not funded as well. After this
introductory part, the introduction of the EU project "Money to Schools" and its analysis
will be carried out in order to obtain a possible contribution to the change in the current
funding, specifically in the area of grant acquisition. An analysis of a particular economic
entity, such as elementary school Straz pod Ralskem, is being carried out, on the change of
the grant acquisition process. The penultimate part is devoted to comparing the current
process of applying for a grant with the EU project to schools. The final part discusses the

errors of the current process and suggests a possible change.

Keywords

Quality of education, value of education, individual needs of schools, subsidies, subsidy
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Uvod

Financovéni vzdélavaciho systému je stale aktualni téma a také problémem, se kterym se
potyka cely svét, nevyjimaje Ceské republiky. Vzhledem k dlouhodobym a rozsahlym
dopadim pii piipadném nedostatecném fungovani tohoto procesu, je uspéSné¢ a také
plynulé fungovani tohoto systému dilezitym faktorem. Pokud financovani tohoto systému

nefunguje tak, jak ma, mize to zdsadn¢ ovlivnit celkovy vzdélavaci systém.

Cilem této prace je navrahnuti zmény v oblasti financovani vzdélavaciho systému v Ceské
republice. Konkrétné¢ je zkoumano soucasné financovani tohoto systému v oblasti dotaci
a zkoumani projektu, ktery by mohl byt pro tento systém piinosem. Jednotlivé systémy
a dilezit¢ pojmy jsou nejprve piedstaveny v teoretické Casti, a poté jsou aplikovany

V praxi.

Teoretickd Cast se vénuje definovani zakladnich pojmti v oblasti financovani vzdélavani
a je vyuzito odborné literatury, kterd dale slouZi jako podklad pro praktickou ¢ast. Jsou
zminény teoreticka vychodiska jako je vzdélavani, vzdélani a jeho funkce, jak je soucasné
Ceské skolstvi financovano, vysvétleny pojmy jako je dotace a popsan projekt EU penize
Skolam. Prakticka cast se zabyva analyzou soucasného procesu ziskavani dotaci
a vyhledavanim ptipadné zmény, kterd by mohla soucasny systém financovani vzdélavani
zlepsit. V zavérecné Casti prichdzi navrhnuti zmény, ke které v pribéhu zkoumani v této
praci doslo a kterd by mohla zvysit efektivnost, plynulost, ale také celkovou spokojenost

v soucasném financovani vzdélavaciho systému.

Piinos této prace tedy spociva v nalezeni zmény, kterd by mohla byt pozitivné vnimana
na obou strandch a to na strané Ceskych Skol, kde by na kazdé méla byt poskytovana co
nejvyssi kvalita vzdélani a na strané statu, ktery jim poskytuje potiebné prostiedky. Smysl
této prace spocivéa ve zhodnoceni soucasného procesu a v nalazeni a navrhnuti pfipadného

zlepSeni.
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1 Teoreticka vychodiska v oblasti financovani vzdélavani

Nésledujici ¢asti definuji dilezité pojmy, které jsou spojeny s touto praci. V prvé tfadé
budou vysvétleny pojmy jako je vzdélavani, vzdélani, hodnoty vzd€lavani, typy védeni
a poté bude pozornost zaméfena na strukturu $kolstvi v CR a kvalitu vzdélani v CR

a ve svete.

1.1 Vzdélavani

Ziskavani znalosti, zkuSenosti, navykd, dovednosti, chovani, preferenci, hodnotovych
postoju atd. je uCeni. Uceni také ovliviuje, jak ¢lovék vnima informace. Nejen lidé mayji
schopnost uceni, dokazi to i n¢které stroje nebo vyspélé inforameni systémy. Vzdélavani
lze tedy nasledné chépat jako proces systematického a cilevédomého udceni.

(MANAGEMENTMANIA, 2016)

Jsou dva zpusoby, jak mlize byt vzdélavani realizovano a to ptimo, nebo nepiimo. Pokud
je realizovano piimo, jsou uskuteciiovany ruzné vzdélavaci programy, kdy se
zprostfedkovavaji rtzné znalosti a dovednosti. Nepiimé realizace nejsou soucasti
zminénych vzdélavacich programii a metodicky ovladatelné jsou jen v omezené mife. Je to
napiiklad socidlni klima, role v kolektivu, podfizeni se Cloveéka pravidlim, prevzeti

zodpovédnosti, moznost selhani atd. (Benes, 2014)

Pokud se jednd o zem¢ OECD jednou z kli¢ovych otazek pro tyto zemé je, jak poskytovat

vvvvvv

vzdélavacich systémech. Rada protinajicich trendid piispiva k nasledné zvysujici se

slozitosti. (Burns, 2016)
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1.2 Vzdélani

Jednou z klicovych véci pro zivotni tispéch bylo, je a bude vzdélani. Neni to vSak jedina
véc, ktera bude ovliviiovat, zda bude zivot UspéSny ¢i neuspéSny. Vzdelany clovek se
pochopitelné¢ dokéaze 1épe uplatnit v zaméestnani a ve spolecnosti. Vzdélani ovliviuje do
zna¢né miry profesni drdhu ¢loveéka. At si to ¢lovék uvédomuje nebo ne, vzdélani u néj
probihd cely zivot. Je to ziskavani veSkerych poznatktli, uceni schopnosti a dovednosti,
které nasledné probiha u Clovéka celozivotné a neni to tedy jen Skolni vychova, jak si
nekteti lidé mohou myslet. Ve vysledku je vzdélani souhrnem znalosti, které jedinec ziska

pomoci vzdélavani. (MANEGEMENTMANIA, 2016)

1.2.1 Funkce vzdélani

Ve spolecnosti mé vzdélavani funkce kvalifikacni, selek¢ni, alokacni, integracni a slouzi
také jako pfenos kultury. Funkci kvalifikaéni se rozumi umét napiiklad pocitat, psat
a vyuzit dané znalosti, které zavisi na uréité kvalifikaci. Radi se sem i dochvilnost, pile
a motivace, coZ spada do extrafunkcionalni kvalifikace. Ve funkci selekéni se ptidéluji
ruzné vzdelavaci drahy a ve funkci alokacni jsou piidélena povolani. Obsahy, komunikace,
témata, metody vyucovani a pozice v kolektivu se fadi do funkce aloka¢ni. Tradovani

a rozvoj kultury poté obsahuje funkce ptenosu kultury. (Benes, 2014)

1.3 Hodnoty vzdélavani

U vzdélavani se ziidka mluvi o jeho hodnotach. Pokud lidé neznaji hodnotu vzdélavani,
nemaji jistotu, co vlastné¢ dé¢laji. Tim, ze o téchto hodnotach spolecnost nemluvi,
neznamend, ze neexistuji. Byvaji vSak casto skryté za diskusemi, které jsou nad dil¢imi
tématy. V nékterych ptfipadech byvaji skryté dokonce zamérné, jestlize jsou hodnotami
spiSe ve smyslu individudlniho zisku. Ten vznikd na ukor druhych nebo jsou naopak na
obdiv predstavovany pouze prazdnd slova. Tato slova ve findlnim piipad¢ zacnou

maskovat pouze individualni zajem.
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Ohledné obsahu vzdélavani, kvality vzdélavacich instituci, pracovnikd, dovednosti, nebo
uspéchy zaki se dil¢imi tématy zabyvaji politici, odbornici a média. Ti se ale malokdy
vénuji smyslu a hodnotam, bez kterych nemame jiz vySe zminénou jistotu pii vykonavani
urCité Cinnosti. Prestat vytvaret a udrZovat rigidni neboli pevné a neohebné systémy
vzdélavani je mozné, pokud se spolecnost shodne pravé na hodnotach ve vzdélavani. Tyto
rigidni systémy obsahuji nejasné motivy a pfi jejich odbourdni se napomiize v oblasti
vzdélavani inovacim, rozmanitosti, experimentim. To muze rozsifit a zlepsit obsahy,

kvalitu a naptiklad i dovednosti zakt.

V dnesni dobg, kdy v Ceské republice Zije spoleénost v demokracii, lidé nelehce pfijimaji,
pokud n€kdo zacne rozhodovat za né, jak bylo zvykem v totalitnim rezimu. Spolec¢nosti je
jedno, zda je kompetentni osoba politikem, uifednikem ¢i bohaty jedincem, ktery je u moci
a pomoci pencz uplatituje vliv ve vefejném sektoru. Nahle se tedy bezmocné ptihlizi
k fetézci rozhodovani vlivaych lidi o politicich, politiki o Uufednicich, ufednikl
o feditelich, feditelii o ucitelich a uciteld o détech a rodi¢ich. Nasledné se objevuje urcita

chyba v etice a transparentnost chybi v podstaté na vSech urovnich.

Mezi vyznamnou evropskou hodnotu se fadi velké ucta k ¢loveku a k potencialu, ktery ma
kazda lidska bytost. V dnesni dob¢ se ve Skolach a dalSich vzdélavacich institucich pracuje
tak, ze se témto hodnotam spiSe vyhyba, a tak informace a dovednosti nasledné ztraceji
smysl. Z toho vSeho bohuzel vyplyva, ze naptiklad dokonalé dovednosti, jenzZ ma urcity
jedinec, miiZzou zustat v Gstrani. Diky takovému vzdélavani vznika schopny clovek, ktery
je ale neschopny chapat zivot v celku. Takovy ¢lovék bude schopny zivit se na ukor

ostatnich. (EDUin, 2014)
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1.4 Typy védéni

Podle andragogiky je védéni rozdéleno do dvou skupin. Jedna skupina je védecké védéni
a ta druha védeéni, které vznikd v ramci aplikace. V ptipadé€ prvni skupiny jsou problémy
zpracovany pomoci védeckého a akademického diskurzu, problematika je feSena
disciplinarng, nebo interdisciplinarné a vSe sméfuje na standardy a védecké cile. Védéni
vznikajici v rdmci aplikace se zaméfuje na problémy v ramci vyuziti a ptinosu. Zohlediuje
se zde také vice spoleCenska akceptace a etika. Pomoci urceni, jak dané védéni uplatnit

v praxi, se odviji jeho ptinos a kvalita. (Benes, 2014)

1.5 Struktura $kolstvi v CR

Cesky vzdélavaci systém je v podstaté charakterizovan jako vysoce standardizovany celek.
Je také do znacné miry centralizovany a systém je zalozen na ziskani univerzalnich
vzdélavacich stupiti a diplomi. Stat tedy organizuje narodni zkousky, které jsou centralné
administrované. V ostatnich evropskych zemich panuje stejné situace, kdy se jednd o tzv.
kontinentalni typ socialniho statu. Drtiva vétsina populace Ceské republiky piechazi do
sttedniho vzdélavani, coz je vyznamnou devizou cCeského vzd€lavaciho systému.

(ProQuest, 2016) Na obrazku ¢. 1 Mtizeme vidét celkové schémat struktury $kolstvi CR.

Schéma 4.1: Struktura ékolstvi v CR (rok 2008)
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Obr. 1: Struktura Skolstvi v CR
Zdroj: Pekova, 2008
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1.6 Kvalita vzdélani v CR a ve svété
V roce 2016 Cesko nedosahlo v podilti obyvatel s tercidlnim vzd&lani priméru zemi,
kterymi jsou OECD. Co se ty¢e podilu nejméné vzdélanych obyvatel je na tom Ceska

republika nejlépe ze vsech zemi.

Nejcasteji se meéti vzdelanost obyvatel pomoci podilu obyvatel, ktefi maji tercidlni,
ptipadné vyssi sekundarni vzdélani. V Grovni vzdélanosti ke znaénému mezigeneracnimu
posunu doslo v zemich OECD. Ve véku 55-64 let ma terciarni vzdélani 25 % obyvatel a ve
véku 25-34 let 41 %. Ceska republika ale nedosahla priméru podilu obyvatel s terciarnim
vzdélani zemi OECD. V ceské republice bylo 15 % u starsi generace terciarné vzdélanych

a u mladsi generace jiz 30 %.

Z ptednich pfi¢ek nizkého podilu obyvatel, ktefi nemaji vy$si sekundarni vzdélani mezi
zemémi OECD, jednu zaujima CR. Jde o kategorii osob, které se potykaji na trhu prace
s nejveétSimi problémy. Pokud pracuji, jejich vydélky jsou niz§i a také jsou Castéji
nezameéstnani. Pramér dospélich obyvatel, ktefi nemaji vyssi sekundarni vzdélani v zemich
OECD je 24 % a v CR 7 %. Praimér v piipadé mladych je 17 % v zemich OECD a 5 %
v CR. Terciarni vzdélani v zemich OECD dokonéi 50 % mladych lidi a v Ceské republice
diky vysokému nartistu poctu prijimanych studenta srovnatelnych 46 % obyvatel ve véku

25-34 let. (STASTIKA A MY, 2016)
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2 Financovani regionalniho Skolstvi

Aby mohlo dojit k ur€eni dané¢ zmény financovani vzdéldvaciho systému, konkrétné tedy
regionalniho 8kolstvi, bude analyzovan zplisob financovani, ktery je v Ceské republice

uplatiiovan.

2.1 Analyza mezinarodnich souvislosti
V nasledujicich odstavcich budou analyzovany mezinadrodni souvislosti jako je
ekonomicky vyvoj a vyvoj ve vzdélavani. Informace vychazi z Dlouhodobého zaméru

vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky pro obdobi 2015-2020.

2.1.1 Ekonomicky vyvoj a strategie Evropa 2020

V roce 2011 doSlo k mnoha vyznamnym zméndm v oblasti ekonomického vyvoje.
Celosvétova ekonomicka krize i nadale ovlivnila celosvétovy ekonomicky vyvoj. Na tuto
krizi reagovaly vlady stati prostfednictvim zmén ve svych politickych prioritach. Strategie
Evropa 2020 byla vytvofena na trovni Evropské unie za ucelem piekondni hospodaiské
krize a pro vytvofeni lepSi konkurenceschopnosti ekonomiky. Tuto strategii tvori
v podstaté pét cill, jenz jsou vzajemné provazany. Pomitaji se zde ekonomické, socialni
a environmentalni souvislosti tykajici se toho, jak se evropska spole¢nost rozviji. Je nutné
poznamenat, ze vzdélavani se tykaji ve vétSi i v men$i mife. Zminéné souvislosti
dopoméhaji nejen k tvorbé zikladu pro rozvoj spolecnosti, ale také ke vzdélavani
a vzdélavaci soustavy v Ceské republice. Diky vySe zminéné strategii by mélo nasledné
dojit k vytvoreni inteligentni a udrzitelné ekonomiky, kterd bude zalozena na znalostech
zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. Reakci na krizi bylo pfijeti Skaly
opatteni jednotlivych evropskych zemi. Bylo investovano vice do infrastruktury, dani, trhu
prace, regulacnich reforem a obchodni politiky. D4 se fici, Ze tato strategie méla smysl
avroce 2011 dochéazi ve vétsiné zemi Evropské unie poprvé k urcitému ekonomickému
vzrustu. AvSak tento smysl se ztraci, jelikoz v nasledujicim roce se ekonomicky vyvoj opét

obraci. Je ziejmé, ze ekonomicka krize ma mnohem hlubsi kotfeny, nez jak politici pocitali.
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V roce 2013 dojde v né€kterych evropskych statech k navratu do kladnych hodnot, kdy
tento rist pokraduje i v nasledujicim roce. Ceska republika je vsak v Evropé jednou
z vyjimek s konkrétnim propadem -0,9 %. V dne$ni dob¢ se da fici, ze ekonomicky vyvoj
je v jednotlivych statech pon¢kud rtiznorody. Nejhuie jsou na tom zemé jizni Evropy, které

se nachazi v dlouhodobém ekonomickém propadu.

Od pocatku ekonomické krize je zaznamendn ndrGst nezameéstnanosti, ktery se ani
v soucasné dobé nedafi nijak snizovat. Pro porovnani je v Ceské republice nezaméstnanost
oproti ostatnim evropskym statim pomérné nizka. Ceska republika se fadi dlouhodobé
mezi zemé, které maji nizkou nezaméstnanost. Ani ekonomickou krizi se nevyskytlo jeji
zasadngj$i zvysSeni a v soucasné dob¢ to spiSe vypada, Ze se nezaméstnanost bude snizovat.
Nezaméstnanost mladé populace (osob ve véku 15-24 let) je vSak vétsi problém. Mira
nezaméstnanosti mladé populace je u vétSiny statu vyrazné vyssi neZ mira nezaméstnanosti

populace celkové. Ale i zde Ceské republika dosahuje nizsich hodnot, nez je primér EU.

Na zavér ohledné toho tématu je také nutné fici, Ze vzdélavani hraje kliCovou roli ohledné
formovani soucasného 1 budouciho ekonomickou ristu. Roéni mzdové néklady pomoci
vys$i urovné vzdélani vyznamné rostou. Kvalita vzdélani ma vyznamny vliv na
ekonomicky vyvoj. Vydaje na vzdélavani dosahuji v Ceské republice 5 % HDP. Pramér
zemi OECD ¢ini 6,1 % a zemi EU 5,8 %. Za timto primérem CR zatim zaostava.

(MSMT, 2018)

2.1.2 Vyvoj ve vzdélavani

Diky spolecenskym, ekonomickym, environmentalnim zménam a ekonomické krizi byl ve
spole€nosti posilen vyznam kvalitniho vzdélani hned z nékolika hledisek. Prvni hledisko je
z pohledu UspéSnosti, ktery se nachazi na trhu prace. Dale hledisko spolecenské
soudrznosti a udrzitelného rozvoje a naposled je tu hledisko pilsobeni na pozitivni
hodnoceni. V zemich OECD je s rstem piijmti osob s vysokoskolskym vzdélanim spojena
dokonce vice neZz polovina HDP. CeloZivotni vzdélani také vyznamné urcuje Gspéch na
trhu prace a v Ceské republice se vyskytuje mnoho lidi, ktefi maji tercialni vzdélani.

(MSMT, 2018)
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Pokud jsou zdroje a lidsky potencial vyuzivany nedostatecné, budou celospolecenské
ztraty nevyhnutelné. Tyto ztraty se vyskytnout zejména pii hospodaiské krizi a recesi.
Muze dojit k bankrotu firem, nebo rostouci nezaméstnanosti. Stat by mél proto pouzivat
nastroje, které budou slouzit k zabezpeceni stabilniho a dlouhodobého hospodarského rastu

a stability zaméstnanosti. (Pekova, 2012)

2.2 Trendy ekonomiky a vzdélavani Ceské republiky

Hlavnim trendem v uplynulych 4 letech v oblasti ekonomiky a vzd&lavani Ceské republiky
byl ekonomicky vyvoj, ktery byl stale ovlivilovan zminénou ekonomickou krizi. Na prvni
pohled se zda, ze jde o protichiidné jevy, jenz charakterizuji rok 2012. Vyvoj HDP
vypovidal o tom, ze se ekonomika nachdzela v recesi, a také za sebou nékolik Ctvrtleti
rostla mira zaméstnanosti. Dochazelo k nartistu poctu registrovanych lidi bez prace, a tak
se mira nezaméstnanosti zvySovala. Recese pokracovala do roku 2013, kdy doslo
k meziro¢nimu poklesu HDP o 0,9 %, coz nam 1épe demonstruje obr. 2. Tento pokles byl
stejny jako v roce 2012. Béhem roku 2013 nastavd zlepSeni vykonnosti ekonomiky
a celkova zaméstnanost roste. Nasledné vydava Cesky statisticky ufad zpravu o tom, Ze
ekonomika za tfi Ctvrtleti roku 2014 piekona obdobi recese. Nezaméstnanost se stabilizuje
na unosnych hodnotich a nizkych hodnot nabyva také to, jak se absolventi a mladistvi
podileji na jeji celkové mife. Tento jev vSak zplisobuje znacny nartst podilu osob, které

vstupuji do terciarniho vzdélavani.

Hlavnim problém, ktery ¢eskou ekonomiku skliuje, jsou zvysujici se naroky na vydaje
statnitho rozpoctu, pficemz nepiili§ roste HDP. Vysledkem tohoto problému jsou
schodkové rozpoéty predchozich let. Od roku 2011 v CR jsou vefejné vydaje na vzdélavani
prakticky konstantni a pokud dojde k porovnani s jinymi resorty, vydaje do vzdélavani
neklesaji. Stat se snazi do urcité miry bezpecn¢ podporovat vzdélavani jako formu verejné
sluzby, ktera je pro vSechny. Obyvatel¢ vSech skupin maji svobodnou volbu pii tom, jakou
si zvoli vzdélavaci cestu. Vydaje na vzdélavani, jenz plynou ze statniho rozpoctu pii
mezinarodnich srovndni spadaji k jedném z nejnizSich v zemich EU a OECD.

(MSMT, 2018)
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Obr. 2: Vyvoj HDP, vydajii statniho rozpoctu, verejnych vydajii na vzdélavani a vydajit MSMT od
roku 2004 do roku 2013
Zdroj: MSMT, 2018

2.3 Financovani regionalniho Skolstvi

Regionalni skolstvi je hlavnim stfedem zajmu této bakalarské prace a je dulezité zminit
jakymi zpisoby je financovano. Bude popsano financovani prostfednictvim statniho
rozpoctu, jenz se dé€li na vykonové a dotacni financovani z Evropskych strukturalnich

a investiénich fondua.

V souladu se skolskym zakonem Ize alokovat finan¢ni prosttedky, které ptipadaji statnimu
rozpocCtu a jsou vyclenéné v rozpoctu resortu Skolstvi pro oblast zminéného regionalniho
Skolstvi do rozpoctd jednotlivych kraji. To vSe ale vyhradn€ pomoci kombinace
vykonového a dotacniho financovani. Prostfednictvim republikovych normativii je
normativnim zpuisobem financovani rozepsdn maximalni objem zdrojii, které budou
obsahovat rozpocty jednotlivych kraji. DalSim zpisobem financovani regionalniho
Skolstvi je financovani pomoci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd neboli
ESIF. Tyto fondy tvofi Evropsky socidlni fond a Evropsky fond regiondlniho rozvoje.
(MSMT, 2018)
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2.4 Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Dne 15. ¢ervna 2016 schvalila vlada Ceské republiky reformu regionalniho 3kolstvi.
Reforma zasdhne oblast tykajici se financovani skol a Skolskych zafizeni, které zfizuji
kraje, obce a svazky. Oblasti financovani soukromych a cirkevnich Skol se tato reforma
nedotkne. Hlavni princip spo¢ivda v tom, Ze systém, ktery je tvofen republikovymi
a krajskymi normativy, bude z urcité Casti nahrazen systémem tvofenym z normativi
centralné stanovenych trovni MSMT. Stavajici republikové a krajské normativy slouZi
k zajistovani transfer finan¢nich prostfedki z rozpotu MSMT do rozpoétil jednotlivych
krajii. Déle se jednd o rozpocty jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni. Tyto financni
prostredky spadaji pochopiteln¢ do statniho rozpoctu. Tato reforma by méla fesit
objektivni rozdily obklopujici vzd€lavaci soustavy jednotlivych kraji a odstranovat
rozdilné financovani oborii vzdélani, jenz jsou stejné, a déale eliminovat nerovnosti
vznikajici v odménovani zaméstnancti. Také by méla snizit negativni dopady ohledné
snizeni po¢tu zakl. Stfedni Skoly by dale nemély pfijimat co nejvice zaki, aniz by
zohlednily jejich studijni pfedpoklady. Takto si pocinaly, aby ziskaly potfebny objem
finan¢nich prostfedkii nutny pro vykonavani své Cinnosti. Klicova doporuceni OECD, zZe
stat prevezme odpovédnost ohledné financovani matetfskych a zékladnich Skol a Ze
financovani bude na Skolu zaméfeno jako na instituci, v porfadku koresponduji
s navrzenym feSenim. OECD také doporucuje omezeni v piipadé financovani vzdélavacich

programi. (MSMT, 2016)
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3 Financovani a nefinancovani ¢eského Skolstvi

V této ¢asti bude porovnano, jak se na financovani $kolstvi diva vefejnost Ceské republiky,
jaka fakta zjistilo samotné OECD a jak se rozhodlo ministerstvo Skolstvi dané¢ vysledky

prazkumu fesit.

3.1 Pohled verejnosti na financovani Skolstvi v roce 2016

Dle vetejnych zdroji, mezi které nepatii oficidlné publikované informace ministerstva
$kolstvi a OECD, patii Ceska republika mezi 35 statit OECD davajici nejmensi ¢ast HDP
do svého vzdélani. Pro srovnani s rokem 2013 to byly oproti priméru OECD 5.2 %
v Ceské republice 4 %, které byly vloZeny do ¢eského $kolstvi. Ze studie, kterou OECD
predstavilo v Berling, vyplyva, 7e Cesko zaostava v oblasti vydaji na primérni

a sekundarni vzdélavani.

Ceska republika a Italie jsou na zebti¢ku vydajii na vzdélani na stejném misté. Jsou na tom
o trochu Iépe nez napiiklad Slovensko a Madarsko, které¢ vkladaji stejn¢ procent z HDP
(3,8 %). Musi byt poznamendno, Ze do vydaji na vzdelani se pocitaji pouze finance, které
plynou ze statnich a soukromych zdroji. V cele statistiky stoji Velka Britanie s 6,7 %
z HDP, Novy Zéland s 6,5 % z HDP a déle Dansko, Norsko, USA, Kanada a Portugalsko.

Nejhtife si CR po¢ina pii srovnani vydaji u zakladnich a stiednich $kol. V celém OECD
dava na tyto instituce nejméné. Vyjimkou je pouze Mad’arsko s 2,4 %. Pti dalSim srovnani
s rokem 2013 se zjist'uje, ze CR vydalo 2,7 % z HDP, kdy byl primér OECD vy33i o jeden
procentni bod. (TYDEN.CZ, 2016)
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3.2 Financovani ¢eského Skolstvi pohledem rocenky Skolstvi OECD

Dle tvrzeni OECD bude pristup ke kvalitnimu predskolnimu vzdélani a jeho péci dale
vytvafet rozdily ve vzdélani nasledném. Ze svych analyz OECD zjistilo, ze v Ceské
republice vydaje na ptedSkolni vzdélani ¢inily v roce 2016 0,5 % z HDP. To je méné nez
primér zemi OECD a EU22. V obou pfipadech primér ¢inil 0,8 %. Pfi zahrnuti vetejnych
i soukromych vydajii v CR se na dité v pfedskolnim vzd&lani vynalozi 4 655 USD. Primér

zemi OECD je vSak 8 552 USD.

OECD se déle v roce 2016 zaméfilo na jeden z faktorl, kterym je vySe platd ucitelt. Pti
své analyze doglo k vysledku, Ze ugitelé v CR pobiraji relativné nizké platy, pokud dojde
ke srovnani s ostatnimi tercidlné¢ vzdélanymi pracovniky. Ocekavany nastupni zakladni
plat pro ucitele s magisterskym vzdélanim na urovni niz§iho a vyssiho sekundérniho
vzdélavani u vetejnych institucich ¢inni 17 080 USD ro¢n€. Pokud ma ucitel maximalni
praxi mize ocekavat plat 20 853 USD. U zemi EU22 ucitelé, ktefi se nachazi v nizsi
sekundarni trovni, oCekavaji plat 52 058 USD a pti vyssi sekundarni urovni 54 943 USD.
Zminéné hodnoty v USD byly piepocitany z narodni mény diky parité kupni sily.
(MSMT, 2018)

3.3 NavySeni platu uciteli o 15 %

Z analyzy OECD vyplynul v oblasti financovani skolstvi problém nizkych platd uciteld
CR. MSMT si tento problém uvédomilo a trva na navyseni platd ugiteld v roce 2018
015%. V daném roce chce tento poZadavek prosazovat ve vladé. NavysSeni plath
predstavuje ¢astku 11, 2 mld. korun. Ministerstvo si klade za cil, aby primérny plat ucitele
v roce 2020 dosahl 130 % primérné mzdy v CR. Je nutné, aby platy uéiteli kazdoroéné

rostly o 15 %. (MSMT, 2017)
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3.4 Rozpoéet kapitoly MSMT, zmény a dopady
V nasledujici &asti budou porovnany rozpoéty MSMT pro rok 2016 a 2017 a budou
popsany zmény a dopady.

3.4.1 Rozpotet MSMT na rok 2016

Jako zavazné limity budou stanoveny limity regulace zaméstnanosti. Tim se rozumi objem
prostiedkli na platy a ostatni platby za préci, kterou provedly ptfispévkové organizace
a organizacni slozky statu. Tento objem prostiedkll ¢inil 65 356 486 984 K¢ pro 224 511

zaméstnancl. V nasledujicim obrdzku lze vidét zadvazné objemy rozpoctu pro rok 2016.

Mezi vladni priority rozpocti spadd vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace, programy
spolufinancovan¢ z EU a FM, postupné zvySovani prostiedkli na odménovani
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikl a dale vystavba matetskych a zakladnich
Skol.Vydaje v této oblasti vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci stanovuje vlada.

V roce 2016 se tyto vydaje zvysily o cca 1 024 mil. K¢ oproti roku 2015.

U programi, které jsou spolufinancované z EU a FM, je v rozpoCtu castka tvofena
1 779 mil. K¢&. Tento objem prostiedkti byl doplnén ¢astkou 8 028 mil. K¢ a MF ho stanovi

na predfinancovani vydajii spolufinancovanych z EU a FM.

Jelikoz vlada wusiluje o =zvySeni prosttedkli na odménovani pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikii, doSlo ke zvySeni prostfedkli. To néasladné umozni rust
platovych tarifa v priméru o 3,3 % u pedagogickych pracovnikli a u nepedagogickych
pracovnikl v priuméru o 3 %. V regionalnim Skolstvi a izemné samospravnych celcich ¢ini

celkovy nartst 2 416 mil. K¢.

Tzv. ,, Fond MS a Z8, ktery slouzi ke zminéné vystavbé mateiskych a zakladnich $kol,
byl navySen stejné jako v roce 2015 o 200 mil. K¢&. Je navazovano na jiz zahajené kroky
ohledné¢ systémové podpory predskoleniho vzdélavani a cilem je zajistit dostate¢nou

kapacitu a zajisténi kapacit ZS. (MSMT, 2018)
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Celkové piijmy kapitoly
Vtom:
Dariave pFijmy
Nedaiiove, kapitalové pFijmy a pFijaté transfery celkem
V tom: PFijmy z rozpeciu Evropske unie bez SZP
F#ifmy z prostiediil_finanénich mechanismi
Ostaini nedariove pfiimy, kapitalové pFimy a pFijate
| trangfery
Celkoveé vydaje kapitoly
I toho!
Wdaje na vyzkum, vyvaj a inovace
Platy zamdstmancit a ostami plathy za provedenou praci 035
FPlaty zamstnancit v pracovnim pomdru
Wdaje z prastfedki FM

8118892 5385 K¢

400 000 K¢
8118493 385K¢
7915802 194 Ke

113 139391 K¢
89 552 000 Ke

142 368 844 867 Kc

15741257965 Ke

827413333 K¢
75 105 440 K¢

113139351 K¢

Zahranicnl rozvejova spoluprace 110 000 000 K¢

Obr. 3: zavazné objemy rozpoctu pro rok 2016
Zdroj: MSMT, 2018

3.4.2 Rozpotet MSMT na rok 2017 a zmény oproti roku 2016

V roce 2017 byly znovu, jako v roce 2016, jako zavazné limity stanoveny zavazné limity
regulace zaméstnanosti. Naplaty a OPPP PO aOSS objem prosttedkt ¢inil
70926 201 726 K¢ pro 227 470 ptepoctenych uvazki, coz je oproti minulému roku znacné

VySSi.

Mezi vladni priority v tomto rozpoctu patii zlepSovani platové urovné pracovniki skolstvi,
podpora sportu a télovychovy (nartst 1 910,4 mil. K<), vystavba matetskych a zakladnich
$kol (narast 300 mil. Kg&), zabezpedeni prostredkii na rist vykonti RgS
(nartst 600 mil. K¢), vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace (naraGst 1 581 mil. K¢),
podpora spoleéného vzdélavani (narGst 500 mil. K¢&), navySeni vydaji MSMT
(nartst 81 mil. K¢) a programy spolufinancované z EU a FM. U programi, které jsou
spolufinancované z EU a FM, vy¢lenilo ministerstvo rozpocet 974,4 mil. K¢. Tato ¢astka

je doplnéna pomoci piedfinancovani vydajii od EU a FM ¢astkou ve vysi 2 162,2 mil. K¢.
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Ministerstvo si uvédomilo problém nizkych plati ve Skolstvi vyplyvajici z analyzy OECD
a rozhodlo se ho tedy pro rozpocet 2017 oznacit vladni prioritou a provést dané zmény.
Vroce 2017 dochazi k naristu plath o 8 % pro pedagogické pracovniky, pro
nepedagogické pracovniky cini narist 5 %. Vcetné pfisluSenstvi ¢ini celkovy nartst
6 7121,1 mil. K¢ ( z toho pro regiondlni Skolstvi 6 531,8 mil. K¢&). Aby bylo dosazeno
srovnatelnosti vydajl, byl zajistén také nartst prostiedkli pro soukromé a cirkevni Skoly

(160 mil. K&). U vefejnych vysokych $kol doslo k navyseni o 600 mil. K& (MSMT, 2018)

Celkové piijmy kapitoly 8 645 045 514 K¢
Vtom:
Deriové prijmy 200 000 K¢
Nedariové, kapitdlové primy a pifjaté ransfery celieam 2 644 845 514 K&
V tom: Prijmy - rogpoctu EU bez SZP 8511210751 K¢
Prijmy = prostiediar FM 43 882 763 K¢
Ostatmi nedariové pifmy, fpitdlové piiimy a piijaté memsfery 89 752 000 K¢
Celkové vydaje kapitoly 156 525 862 168 K¢
= toha:
Widagie na viciam, Wi a inovace 200321 205 909 K¢
Platy caméstnancii a ostatni plathy —a provedenou praci 0SS 872937 724 K&
Platy —améstnancii v pracoviim pomeéri VWyma Taméstnancit na 107 421 165 K¢
sluZebnich mistech
Widgie - prostfedial FM 56472 548 K¢
Zalranicni roovgiovd spoliprace 110 000 000 Ke
Widgie = rogpoétu EU baz SZP 11308 173 552 K¢
Platy zaméstnancil na shiZebrich mistech dle zakona o stiini shebé 659 840 394 K&

Obr. 4: rozpocet MSMT pro rok 2017
Zdroj: MSMT, 2018

Pfi zaméfeni na obr. 3 a obr. 4 Ize dohledat zmény mezi t€émito dvéma roky. Je vidét, ze
ptijmy kapitoly v roce 2016 ¢inily 8,1 mld. K¢. V roce 2017 vsak piijmy kapitoly narostly
o vice jak 500 ml. K¢. Nejvetsi polozkou v obou letech v této kapitole byly nedanové
a kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem. V oblasti daitovych pfijmi byla céastka
v roce 2017 o0 200 000 K¢ nizsi. V roce 2017 také prisel narast v oblasti celkovych vydaja
kapitoly. Jedinou nezménénou ¢astkou byly vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
V roce 2016 Cinily nejvétsi ¢astku v oblasti vydaji vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace.

V roce 2017 byly touto nejvétsi polozkou vydaje z rozpoctu EU bez SZP.
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V nésledujicim grafu lze l1épe vidét, jak se opravdu zménily vydaje v oblasti platd
zaméstnancll v pracovnim pomeéru. Pro rok 2017 byly vydaje témét o 30 mil. K& vyssi
oproti tomu, jaké byly pro rok 2016 a v oblasti vydaji jiz nepfedstavovaly nejmensi

polozku.

Zména platti zaméstnancl v pracovnim poméru v mil. K&

150
100 75,1

:
0

2016 2017

107,4

Obr. 5: Zmeéna platii zaméestnancii v pracovnim poméru v mil. K¢

Zdroj: (vlastni zpracovani)

3.5 Svoboda v oblasti financovani Skolstvi
Tato ¢ast pojednava o byvalém financovani Skol podle poctu studentti a o financovani §kol

podle oducenych hodin.

3.5.1 Financovani §kol podle oduéenych hodin

Ceské $koly byly doposud financovany podle poétu studentil. Podle odhlasovani poslanci
vSak budou penize od zafi 2017 rozdélovany podle oducenych hodin. Nikdo vSak
v podstaté¢ nevi, co tato zména pfinese. Nazory jsou ruzné, ale realné vysledky jsou
nepredikovatelné. V podstaté¢ to mize pomoc, ale i uSkodit. Kazdy bude tuto zménu
pocitovat jinak. Deklarovany cil mél pomoc vesnickych skolam, do kterych dochézi malo
zéku. Da se tici,ze k takovému vysledku ziejmé dojde, ale pti zachovani naklad na ukor
Skol, které disponuji s velkym poctem studentil a penize pro malé Skoly budou nasledné
nékde chybét. Je vSak tato zména zaddouci? To vSak zlstava v této dobé velkou neznamou.

(SvobodaUceni.cz, 2017)
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3.6 Problémy s dotacemi

Nasledujici odstavce se vénuji pojmu dotace jako takové. Bude popsan problém, ktery

soucasny systém dotaci pfinasi a problém s individualnimi potfebami skol.

3.6.1 Dotace

Systémy pocatecniho, terciarniho a dalSiho vzdélavani, které by néasledné mély povést ke
zkvalitnéni a modernizaci vzdélavani a také by mély celkové posilit konkurenceschopnost
ekonomiky, podporuje Evropska unie souborem riznorodych dotaci. Na Sirokou $kalu
svych ¢innosti maji matefeské Skoly, zdkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly
ptilezitost zazadat o finan¢ni podporu. Jedna se o neinvesticni aktivity, kdy jde o podporu
zvySovani kvality ve vzdélavani a také rovnych piilezitosti zaki. K neinvesti¢nim
aktivitdm se dale poji vzdélavani pracovniktl Skol ¢i dalsi individudlni vzdé€lani a pomoc
k mobilit¢ vyzkumnych pracovniki. V oblasti investi¢nich projekti mize Evropska unie
podpofit sféru materidlné-technického vybaveni, budovani skolskych objektil, nebo snizeni
energetické ndro¢nosti. Snizeni energetické naro¢nosti lze docilit tak, Ze se zlepsi tepelné
technické vlastnosti obvodovych konstrukci budov. Déle existuje mnozstvi pieshrani¢nich
a statnich dotacnich podpor. Mezi zakladni dotacni programy patii Operac¢ni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Operacni program zaméstnanost, integrovany regionalni
opera¢ni program, Operaéni program Zivotni prostiedi, pfeshrani¢ni spoluprace a Horizont

2020.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani podporuje investice do rozvoje lidského
potencidlu a zlepSeni kompetenci na trhu prace v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovycho CR. Je kladen diraz na rozvoj vzdélavani a zlep3eni klidovych kompetenci,
které absolventi potifebuji. Pozornost je zamétena také na adaptabilitu a flexibilitu lidskych
zdrojl. Systém ceského vzdélavani se snazi tento program transformovat a vytvofit pro
kazdého rovné pfileZitosti a podporovat vzdélavani ditété, které vyzaduje specidlni
potieby. Cilem operaéniho programu Zaméstnanosti je zlepeni lidského kapitalu CR
a zkvalitnéni oblasti vetejné spravy. Tento program se také zabyva problémem, jako je
nedostatek matetskych Skol, nizk4d zaméstnanost absolventii, nebo prohlubujici se
segregace regionalniho Skolstvi. Diky témto cilim je nutné, aby byl program v t€sné vazbé
na vzdélavaci instituce CR. Integrovany regionalni operaéni program se snazi o vyvazeni
rozvoje na celém uzemi CR. Zajistuje udrzitelny rozvoj obci a regionii. Pro vefejnou
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spravu a vetejné sluzby fesi problémy v oblasti infrastruktury a dale naptiklad problémy
s podporou cestovnihu ruchu a kulturniho dédictvi. Diky programu Zivotni prostiedi
mohou Skoly docilit snizeni energetické naroc¢nosti diky zlepSeni tepelné technickych
vlastnosti, které maji obvodové konstrukce budov. Programem pieshrani¢ni spoluprace
jsou podporovany projekty, které prohloubi pfimou komunikaci a kooperaci mezi obyvateli
pfeshranic¢nich regionii. Posledni program Horizont 2020 je nazvéan jako ramcovy a jeho

ucelem je podpora Sirokého spektra vyzkumnych, rozvojovych, demostra¢nich

v N

3.6.2 Pravidla dotaci prinasi komplikace

Jsou ptipady, kdy se skoly rozhodnou financovat dany predmét radéji bez dotace, jelikoz
pravidla, kterd vedou k jejimu ziskani Skole, mohou zpusobit znacné komplikace. Jako
konkrétni pfipad bude pouZzita Zakladni Skola v Karlovych Varech. Tato Skola uvaZovala
o vyuziti dotace na zatepleni budovy. Pokud by ale zatepleni mélo probihat podle
podminek dota¢niho programu, potfebné financni prosttedky by se téméi dvakrat navysily.
Potfebnych 24 miliond tedy radéji vynalozil pfimo magistrat mésta ze svého rozpoctu.
V roce 2016 se zménily podminky pro ziskani dotace k tomuto ucelu. Aby Skola mohla
dotaci ziskat, bylo potieba vynalozit prostiedky na vzduchotechniku a odvétravani, coz by
Skolu vyslo az o 20 milionti dréz. Pfipraveny projekt by muselo mésto, kvili zméné
pravidel, také prepracovat. To by bylo casové naro¢né a zadost o dotaci by nebyla podana

vcas. (Cesky rozhlas, 2016)

Kazda skola je individualni, ma rtzné potieby a moznosti. Pravidla, tykajici se ziskani
dotace pro skolu, mohou byt lehce nebo tézce spliiena. S timto systémem pravidel mize
dochazet k velkym rozdilim mezi Skolami, které maji velké nebo malé financni
prostfedky. Jako pfiklad je v nésledujici kapitole uveden projekt EU penize Skoldm. Ten
vyrazné zménil sloZistost systému psani projektti, pravidel a administrativy ohledné ziskani

finan¢nich prostredkil a zaméfil se na zvySeni kvality vzdélavani na ¢eskych skolach.
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3.6.3 Vysledek Setieni komplikovanosti souc¢asného procesu ziskani dotace

Pii spolupréci se ZS a MS Straz pod Ralskem byla $kola dotazéna na problematiku, ktera
se tyka soucasného systému dotaci pro zakladni Skoly a projektu EU penize Skolam, ve
kterém figurovala jako partner projektu. Bylo ji pfedlozeno nékolik otazek, na které skole
stadilo jednoduse odpovédét ano, nebo ne, piipadné jinak. Skola zaslala otazky zpé&t

a v nasledujici tabulce je mozné vidét, jak na né odpovédéla.

Tab. ¢. 1: Vysledek Setieni tykajici se zmeén dotaci u zakladnich skol

Otazky Odpovédi

Vnimate piipravu zadosti o dotaci jako komplikovanou a slozitou? |ANO

Zvysuji podle Véas pravidla pro ziskani dotace rozdily u zakladnich | ANO

skol?

Provedli byste zmény v procesu zadosti o dotaci? ANO

Byli jste soucasti projektu EU penize Skoldm? ANO

V jakém spojenti jste byli s timto projektem? PARTNERI
PROJEKTU

Jakého tématu jste v projektu EU penize skolam vyuzili? TEMA ICT

Shledavate projekt EU penize Skolam a jeho systém Sablon za| ANO

efektivni?

Vniméte v tomto projektu hojnou a komplikovanou administrativu? |NE

Vnimate systém Sablon jako casové narocny? NE

Zvysuje podle Vas tento projekt kvalitu vzdélani v CR? ANO
Je moZné timto projektem snizit rozdily u zékladnich Skol? ANO
Uyvitali byste navrat tohoto projektu? ANO

Zdroj: interni zdroje ZS a M§ Straz pod Ralskem
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3.6.4 Individualni potieby Skol

Ekonomické subjekty se v sou¢asném vzdélavacim systému Ceské republiky potykaji se
znaénymi rozdily, které vychézi z jejich individualnich potfeb. Pojem individualni potieba
Skol znamena to, Ze v dnesni dob¢é nema kazda Skola stejné potieby. Kazda funguje jinak
jako takovy samostatny subjekt. Nékterd ma potieby vétsi, nékterd mensi. Tyto rozdily pak
vyznamn¢ ovlivituji samotnou kvalitu vzdélavani, ktera je poskytovana ucastnikim tohoto

systému.

Nebude zasazen jen cil snizeni nerovnosti ve vzdélavéani, ale individudlni potieby Skol
ovliviiuji také cil tykajici se podpory kvality vyuky, ucitele jako kli¢ového predpokladu
a odpovédného a efektivniho fizeni vzdélavaciho systému. Diky individualnim potfebam
muze byt kazdy ucitel podpotfen jinym zpisobem. Roztfisténi systém zapfiCini to, ze
vzdélavani nelze efektivné a odpovédné fidit. Individualita Skol se tak stava zdsadnim
problémem pro kvalitu vzd€lavani a interpretace digitalnich technologii do Skol by nyni

tuto kvalitu ohrozila.

Tvrzeni o individudlnich potiebach v této oblasti by mélo byt vice uvazeno a mozna také
specifikovano. Témito potiebami se také utvrzuje fakt, ze v soucasnosti kazdd Skola
funguje jinak. Jednotlivé stupné vzd€lavani nejsou sjednocené, ucelené a vznikaji znacné
rozdily v tom, jaké vzdélani mize ¢lovek na jednotlivych Skolach dostat. V dnes$ni dobé se
zacina stavat vyraznym trendem to, ze kazda Skola je v podstaté jind. Svym zpisobem
funguje jako takovy samostatny podnik, ktery mé sviij systém vykonavani ¢innosti podle
dostupnych podminek a mé také rozdilné potieby v riznych oblastech. Nemély by byt ale
ve vzdélavacim systému podminky jeho jednotlivych subjekta stejné? Kazda skola by méla
byt vybavena stejné¢ a mit stejné potieby. Mélo by byt dosazeno rovnosti vzdélavani.
Vyznamnym problémem tohoto tvrzeni je i to, Ze pro stat by mohlo byt uspokojovani
takovych individuélnich potieb znacné neefektivni. Kazdy ¢lovék ma pravo na rovny
pfistup ke vzdélavani a mélo by mu byt umoznéno vzdélavat se na kazdé Skole daného

stupné stejne.

, Although standardization at times can be considered more convenient, the
marginalization of individual identity and needs can be detrimental to the success of our

students, schools, and communities. “ (Thro, 2012, str. 50)
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4 Analyza projektu EU penize Skolam

V této Casti bude analyzovan projekt EU penize Skolam. Bude vysvétleno jak u tohoto

projektu probiha vytvoteni projektové zadosti a nasledné bude tento projekt zhodnocen.

4.1 O projektu EU penize Skolam
Tento projekt zavedl novou oblast podpory v ramci OP VK s nazvem ZlepSeni podminek
pro vzdélavani na zakladnich $kolach (ZS), pfi¢emz jeho smyslem je podpofeni rozvoje

oblasti vykazujicich se jako dlouhodobé& problematické.

Projektem je podporovano sedm vytipovanych témat, u kterych by mélo pomoci
koncentrace finan¢nich prostfedkd dojit ke zlepSeni situace. Témito tématy je Ctenarska
a informac¢ni gramotnost, cizi jazyky, vyuzivani ICT, matematiky, ptirodni védy, finan¢ni

gramotnost a inkluzivni vzdélavani.

Metodickym vzdélavanim pedagogickych pracovnikii, tvorbou a naslednym pouzivanim
novych metodickych pomicek a ucebnich materidla bude v téchto oblastech dosazeno
zlepSeni vyuky. Prostfednictvim individualizace vyuky bude probihat zvysSeni tc¢innosti
prace se zaky v prioritnich tématech. V projektu bude podpofeno zapojeni asistenta
pedagoga, Skolniho psychologa, specidlniho pedagoga nebo zavedeni programu primarni
prevence, aby mohlo dojit ke snizeni vyskytu rizikového chovani u zaka ZS a zvyseni

podpory rovného pfistupu ke vzdelavani.

Na vyse zminénych sedm aktivit bylo v ramci OP VK vy¢lenéno 4,5 mld. K¢. Tuto ¢astku
mohly vyuzit vSechny zakladni $koly v CR, kromé tizemi hlavni mésta Prahy.
Po piedlozeni projektové Zadosti si mohla ZS pozadat o finanéni dotaci. Zadosti bylo
mozno piedkladat v rdmci prabéznych vyzev do 20. prosince 2012. Tyto vyzvy trvaly az
do vycerpani vyclenéné Castky. (Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

2017)
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4.2 Vytvareni projektové zadosti

Vyznamnou vyhodou je snizeni slozistosti a komplikovanosti pfi vytvofeni projektové
7adosti. MSMT a VUP piipravilo pro zajemce jiz hotové vzory $ablon pro kliové aktivity.
Tyto Sablony si Skoly mohly podle vlastnich pozadavki nakombinovat, a tak sestavit

projektovou Zadost.

Sestaveni a realizaci projektu ministerstvo Skolstvi nastavilo tak, aby ji Skola zvladla
vytvorit samostatn¢. Tim zékladni Skoly nasledné nemusely vyuzivat soukromé poradenské
firmy a dotace byla primarn¢ vyuzita ve prospéch samotné Skoly. (Operaéni program

Vzdélavani pro konkurenceschopnost, 2017)

4.3 Zhodnoceni projektu EU penize Skolam

Vice nez 99 % zakladnich skol si v pribéhu Vyzvy €. 21 podalo projektovou zadost.
Do13:00 27. zati 2012, tedy do data ukonceni vyzvy, bylo ptedlozeno celkem 3 845
projektii na odbor CERA C v hodnoté 4 241 480 504 K¢&. Tti zadosti byly v pribéhu
administrace vyfazeny, jelikoZz nespliiovaly podminky pfijatelnosti a dalSich 31 bylo
stazeno Zzadatelem. Celkem 3 812 projektii bylo ptedlozeno k podpisu vrchnimu fediteli
sekce IV/2. Tyto projekty Cinily v celkové financ¢ni vysi 4 200 469 116 K¢. Ve findle
zustalo 299 530 884 K¢ nedocerpano z celkové castky 4 500 000 000 K¢.

V nasledujicim grafu Ize vidét, ze 60 % bylo ptidéleno vyuzivani ICT, 5 % oboru
matematiky, 11 % pfirodnim védam, 1 % FG, 3 % inkluzivnimu vzdélavani, 11 %

ctenarské gramotnosti a 9 % cizim jazyklim. (Ceska Skola, 2013)

Vyuzi projektu EU penize skolam u danych témat

9% HICT B Matematika
11% Pfirodni védy BFG
3% W Inkluzivni vzdélavani = Ctenafska gramotnost
et |, o g
B Cizi jazyky

60% 11%

5%

Obr. 6. Vyuziti projektu EU penize Skoldam u danych témat

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Analyza financovani zakladni Skoly Straz pod Ralskem

V této Casti bude analyzovano financovani ZS a MS Straz pod Ralskem, jeji erpani
rozpoctu za rok 2016 a 2017 se zaméfenim na dotace. Néasledné¢ bude poukazéno na
planované predméty dotace a bude zobrazen vysledek Setieni tykajici se zmén dotaci

u zéakladnich skol.

Jako zdroje informaci pro nasledujici odstavce byly pouzity vykazy skoly, které, jak je
vSeobecné znamo, slouzi ke sledovani jeji ekonomické Cinnosti. Bude vyuzito specifické
formy dotazovani, jelikoz vykaznictvi Ize jako jednu z téchto forem vnimat. (Neubauer,

2016)

5.1 Cerpani rozpoétu za rok 2016
V nasledujici obrazku lze vidét vynosy a naklady ZS a MS Straz pod Ralskem a nasledné

cerpani dotace od zfizovatele. V roce 2016 €inily celkem vynosy bez zapocitani dotace dle

rozpoctu 3 965 240 K¢ a naklady celkem 8 865 240 K¢.

Piispévky v tomto roce jsou rozdéleny na piijmy od KU v Liberci a na pifjmy od mésta
Straz pod Ralskem, tedy od zfizovatele. Prispévek od zfizovatele se déle rozdéluje na
jednotlivé uctové skupiny. Dotace na rok 2016 od Méstského titadu Straz pod Ralskem
&inila 4 900 000 pro provozni naklady coz Ize vidét na obrazku 7. (interni zdroje ZS a MS

Straz pod Ralskem)

Pro skolni rok 2016/2017 byl poskytnut skole ptispévek 106 746 K¢ z diivodu zapojeni se
do Projektu OP PMP: ,,Potravinova pomoc détem v Libereckém kraji 2. Na rok 2016 byla
Skole poskytnuta zaloha 46 746 K& Projekt byl ukoncen 31. 8. 2017.
(ZS a MS Straz pod Ralskem, 2018)
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VINOSY-MAKLADY 75 a M3 Strd# pod Ralskem

il & Mg 1) HRISTE prani celkem
iynosy - rozpadet 1514 240,00 1721 000,00 340 000,00 35 000,00 £5 000,00 3 965 240,00
Naklady - rozpodet 5 470 000,00 2 113000,00 1035 000,00 219 240,00 28 000,00 8365 240,00
Dictace plan na rok 3 E5E 760,00 392 000,00 £95 000,00 184 240,00 27 000,00 4500 000,00
Miklady 1.0 1590 328,81 G602 457,09 96 230,15 33 444,38 3909,00 233142943
Ziistatek 3879 611,19 1510 542,91 938 769,85 180 795,62 24081,00 £533 81057
ViyGerpano v 3 29,07 153,69 2,20 17,54 13,55 26,30
Naklady 2.Q 255088158 120417565 45153351 85 10356 I2EE245 4464428 83
Zhstatek 277911842 905 823,35 53340148 12413024 533751 440081111
ViyGerpano v % 43,13 56,99 43,63 43,38 20,34 50,36
Miklady 3.Q 397741356 1503 £73,84 527 866,28 151 755,69 35 930,62 6242 094,68
Ziistatek 1492 585,44 609 126,15 1034 487,00 ET48431 |- 7 980,62 2622 145,32
ViyGerpano v 3 72,71 7117 51,00 9,22 138,50 70,42
Maklady 4.0 5613 950,63 2 165 687,95 51755201 19958269 116 646,72 5913 520,00
Zlistatek
\yerpano v %%

Obr. 7: Cerpani rozpoctu za rok 2016
Zdroj: interni zdroje ZS a M§ StraZ pod Ralskem

5.2 Cerpani rozpoétu za rok 2017

Na dalsim obrazku lze vidét vynosy a naklady ZS a MS Straz pod Ralskem pro rok 2017.
Pii Cerpani dotace v roce 2017 tietiho kvartdlu vynosy celkem cinily 7 186 701,01 K¢
anaklady celkem 6 945 306,33 K¢ Dotace od zfizovatele cinila 4 750 000 KE¢.
(interni zdroje ZS a MS Straz pod Ralskem)

Cerpani rozpoétu 2017 - iétové skupiny
Zavazné ukazatele 2017 fﬁerp:ini 2017 3.Q
sk Niaklady 3.QQ
50 spotiebované nakupy 5094 500,00 3 456 52211
51 shuzby 1 674 000,00 1093 393,93
52 osobni naklady 510 500,00 500 009,16
54 ostatni naldady 680 500,00 610 498,10
55 odpisy, operativni evidence 1 80& 000,00 1 284 883,03
Celkem 9 767 300,00 6 945 306,33
Vimosy 3.Q
60 vinosy z vl vikomi a rboxi 2 542 000,00 1 683 551,76
64 ostatni v¥nosy 995 500,00 §70 B01_59
656 finanéni vinosy 3 000,00 3 135 .66
67 odpisy budov (icetns) 1477 000,00 1 066 712,00
67 vynosy Z narokal na prostt. SR, USC, SF 4 750 000,00 3 562 500,00
Celkkem 9 767 500,00 7 186 701,01
Prispévek od ziizovatele 4 750 000,00 241 394,68

Obr. 8: Cerpadni rozpoctu za rok 2017

Zdroj: interni zdroje ZS a MS Straz pod Ralskem
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6 Zhodnoceni analyzy ZS a MS StraZ pod Ralskem

V nasledujicich odstavcich budou zhodnoceny vynosy Skoly pro rok 2016 a 2017,
porovnany dotace pro rok 2016 a 2017 a zhodnoceny vysledky Setfeni v ZS a MS Straz
pod Ralskem.

6.1 Porovnani vynost pro rok 2016 a 2017 bez zapocitani dotace

V nasledujicim grafu lze vidét znatelné zlepSeni vynost skoly v roce 2017, do které neni
zapocitana dotace od zfizovatele 4 750 000 K¢. V roce 2016 €inily vynosy bez dotace od
ziizovatele 3 965 240 K&, cozZ je vice nez o jeden milion méné oproti ndsledujicimu roku.

Pro rok 2016 ¢inila dotace od ziizovatele 4 900 000 K¢&.

Vynosy pro rok 2016 a 2017 bez zapoc€itani dotace v K¢
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

0

5017500

3965240

H 2016
2017

Obr. 9: Vynosy pro rok 2016 a 2017 bez zapocitani dotace v K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

6.2 Porovnani dotaci od zrizovatele pro rok 2016 a 2017

V roce 2016 obdrzela ZS a MS Straz pod Ralskem dotaci v hodnot& 4 900 000 K¢&, kterou
znaén¢ vyuzivala a lze ji vidét v grafu niZze. V nasledujicim roce jiz byla dotace
0 150 000 K¢ nizsi. Po provedeném Setfeni v této Skole a diky tomuto grafu je mozno
zpozorovat, ze Skola dostavd od zfizovatele podobné mnozstvi financnich prostfedka

a nedochazi k radikalnim zménam hodnot.
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Dotace od zfizovatele pro rok 2016 a 2017 v K&
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Obr. 10 : Dotace od zrizovatele pro rok 2016 a 2017 v K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

6.3 Zhodnoceni vysledku Setieni

Z daného vysledku Setieni, které bylo provedeno ve tieti kapitole, je patrné, ze ZS a MS
Strdz pod Ralskem vnimé piipravu Zadosti o dotaci a pravidla s ni spojenou za
komplikované, slozit¢ a administrativné naroné. V tomto systému by radi uvitali
pfipadnou zménu, kterd by zlepSila administrativni naro¢nost, snizila rozdily u zakladnich
$kol a zvysila kvalitu vzdélani v CR. Pfi dotazani na projekt EU penize $kolam tento
projekt shledali jako efektivni a systém Sablon jako jednoduchy a casové nendrocny.
Systém Sablon by také mohl zmenSit rozdily u zdkladnich Skol, oproti soucasnému
systému, ktery muze se svymi pravidly né¢které zakladni Skoly omezovat v ziskani dotace,

kdy by mohlo dojit ke zvyseni kvality vzdélani.
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7 Porovnani soucasného procesu zadosti o dotaci s projektem

EU penize §kolam

Tato kapitola v nasledujicich odstavcich pojednava o procesu ziskdni dotace u daného
pfedmétu ZS a MS Straz pod Ralskem, cené dotaéniho poradenstvi a zhodnoceni
soucasného systému ziskdvani dotaci. Pozornost bude také vénovéana procesu ziskani
dotace prostfednictvim projektu EU penize Skoldam a jeho zhodnoceni. Ve finale budou

tyto dva zpiisoby porovnany.

7.1 Proces pro ziskani dotace u daného pfedmétu ZS a MS StraZ pod
Ralskem

Predmétem dotace, ktery je Skolou v soucasné dobé planovan, je ucebna cizich jazyku, kde
je kalkulace stanovena na 24 zakl a jednoho ucitele. Rozpoctové ceny jsou kalkulovéany
v cenové hladin€ platné v dobé dokonceni studie. U polozek, kde neni uvedeno jinak, plati
standardni dvouleta zaruka. V ptipad¢ odchylného pozadavku zadavatele je potieba vzit
v potaz ndklady za rozSifeni takové zaruky. Celkova vysSe cen predmétl, které jsou
planovany jako pfedmét dotace, je 1 561 375 K& bez DPH. Nize jsou jednotlivé
specifikovany druhy predmétl dotace ucebny pro vyuky cizich jazykd. (interni zdroje

Z8 a MS Straz pod Ralskem)

Ucebna pro vyuku cizich jazykl — kalkulovano pro 24 Zaki + 1 ucitel
o Interaktivni tabule + vizualizér (obsahuje 9 polozek)

cena celkem / K¢ bez DPH 171 349

o Technologie jazykové laboratofe s HW sdilenim zvuku a SW sdilenim obrazu
(obashuje 19 polozek)

cena celkem / K¢ bez DPH 1 168 833

J Nébytek (obsahuje 5 polozek)

cena celkem / K¢ bez DPH 153 041

o Umyvadlo + obklady (obashuje 5 polozek)

cena celkem / K¢ bez DPH 10 583

o Provozni osvétleni (obashuje 5 polozek)

cena celkem / K¢ bez DPH 57 569

38



Dle schvaleného rozpoctu pro rok 2018 ze dne 29. 12. 2017 poZzaduje Skola dotaci ve vysi
4 500 000 K¢. Planované naklady v tomto roce jsou 8 437 224 K¢ a planované vynosy €ini
3937 224 K&. (ZS a MS Straz pod Ralskem, 2018)

Nyni bude popsan proces pro ziskdni dotace na ucebnu pro vyuku cizich jazykt. Tento

proces je v praxi rozdélen do Sesti krokd.

1. V prvé fadé je nutnad ptiprava kvalitniho zaméru. Je nutné dodrzet kvalitu po
formalni strance, ale také naslednym pozitivnim dopadem.

2. V druhém kroku musi Skola vybrat vhodny dotacni program. Cil projektu definuje,
v jakém programu Skola o dotaci zad4. Nyni nastava zasadni véc a to, ze pro laika miize
byt tézké spravny program urcit. Pokud Skola poda zadost o dotaci ve Spatném programu,
dochazi k nulové Sanci na uspéch. Proto pfichdzi v tvahu vyuzit sluzeb zkuSeného
dotac¢niho poradce. Ten provede dotacni audit a vybere spravny dota¢ni program.

3. S tietim krokem ptichazi podani zadosti. Tento krok se sklada z nékolika Casti a to
piipravou zadosti, studii vytvofenou podle daného dotacniho programu a dolozenim
povinnych pftiloh. Pfed vyhlaSenim findlniho znéni vyzvy u dotace je nutné mit projekt
z podstatné ¢asti vypracovany.

4. Od podani zadosti miize $kola vstoupit do realiza¢ni faze projektu. Dotace je vSak
vyplacena az po dokonceni této faze. Do té doby si musi vSe Skola hradit sama, ptipadné
pomoci bankovniho Uvéru. Pfi ndkupech se vSak nejcastéji chybuje a jé nutné, se drzet
pravidly pro vybér dodavatelii. Nakupy produktti a sluzeb, které jsou potieba k realizaci
projektu, jsou vefejnymi zakdzkami. V této fazi se nejCastéji chybuje a muze dojit
k odebrani dotace. Vyuziva se zde tedy hojné sluzeb ucetnich a dotacnich poradcu, ktefi
pomahaji s dodrzovanim termind, ukazateld, cild, ke kterym se v dotacni Zadosti Skola
zavéazala a také pfipravi §kolu na kontroly ze strany poskytovatele dotace. Skola zasila
témto prislusSnym orgdniim monitorovaci zpravy.

5. S patym krokem dochazi k ukonceni projektu a cekani na proplaceni dotace.
Projekt je uzavien zavére¢nou zpravou z realizace a dochazi k ptipravé dokumentu ohledné
zadosti o platbu. Tento dokument obsahuje faktury, objednavky, smlouvy a celkové

rozpocty projektu. I zde je doporu¢ovana pomoc ze stran poradci.

39



6. V §éstém kroku tohoto procesu se musi dodrZet podminky udrZitelnosti procesu a je
stile nutné zpracovat monitorovaci zpravy. Skola poté musi 10 let archivovat vzniklou
dokumentaci a pii ptipadné kontrole ji na vyzadani poskytnout. (PREHLED DOTACI,
2018)

7.2 Cena dota¢niho poradenstvi

Piikladem pro urfeni ceny, viz obrazek 11, dotacniho poradenstvi je spolecnost
Cattus, s. 1. 0., ktera se dota¢nim poradenstvim zabyva jiz od roku 1999. Tato spolecnost se
zabyva projekty, psanim Zadosti, administraci aktivnich projekt, hodnocenim projektl

a jejich nezéavislou supervizi. (Cattus, 2018)

Konzultace k projekiu - 1. hodina zdarma

Konzultace k projektu - 2. a dalsi hodina 400 Ké/hod.
Tvorba Zadosti o dotac 400 K&/hod.
Posouzeni Vami vypracované Zadosti o dotaci - hodnoceni nanecisto” 500 Ké/hod.

(cca 2-3 hodiny)
Hodnoceni projekiu - posudky 500 K¢/hod
Supervize projektu 500 KE/hod.

Obr. 11: Cenik dotacniho poradenstvim
Zdroj: Cattus, 2018

U EU projektd s min. 40 hodinami, obvykle okolo 80-100 hodin a u rozsahlych a slozitych

projektt s vice partnery okolo 130 hodin nebo vice, je cena dana od 16 000 K¢. (Cattus,
2018)
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7.3 Zhodnoceni souc¢asného procesu ziskani dotace

Soucasny proces ziskani dotace mtize byt pro n¢které Skoly s dodrzovanim danych pravidel
komplikovany a ¢asové naro¢ny a obraci se tedy na dotacni a ucetni poradce, ¢imz se
naklady Skoly zvySuji. Navic v soucasné dob¢ 1 béhem realizace projektu neni pro Skolu
jisté, zda danou dotaci obdrzi a v podstat¢ do doby ziskani dotace je Skola v neustalé
nejistoté. Pfi vyuziti pomoci ze stran poradct mize Skola vyuzit uvolnény ¢as na jiné
efektivni Cinnosti, avSak stdle musi dodrzovat komunikaci, administrativu a monitoring
ohledn¢ poradenstvi, které je jim poskytovano. Soucasny systém dotaci také pomaha
rozkvétu dota¢niho poradenstvi, které se v tomto systému orientuje nakonec 1épe nez Skola
samotnd a stavi tak zakladni $koly do nevyhody, kdy jim nezbyva nic jiného, nez sluzeb
danych spolecnosti vyuzit a vynalozit tak financni prostfedky, které by mohly byt jinak

tteba 1épe vynalozeny na zkvalitnéni vzdélani v dané Skole.

7.4 Ziskani dotatace prostiednictvim projektu EU penize $kolam

Aby zékladni Skola mohla ziskat dotaci prostfednictvim projektu EU penize $kolam, musi
v prvé fadé vytvoftit projektovy zamér. Pro vytvoteni projektové zadosti bude projektovy
zamer nasledné slouzit jako podklad a Skola je povina ho archivovat. Aby byla tvorba
projektové zadosti co nejjednodusi, vybere si Sablony ze 7 vySe zminénych prioritnich
témat. Sablony si §kola vybere dle toho, které ji co nejvice vyhovuji a jsou pro ni co
nejvice potfebné. Takto je tedy vyhotovena projektova zadost a Skola musi tuto zaddost do
urcitého data podat. V nasledujicim obrazku lze vidét piehled dvou témat a jeho Sablon.

Jedna se o cizi jazyky a vyuzivani ICT. (interni zdroje ZS a MS StraZ pod Ralskem)
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Sablona &. /1 Individualizace vuky cizich jazyki

Sablona €. 112 Inovace a zkvalitméni viuky smérujici k rozvaji
wuky cizich jazyki

fablona ¢ 1I'3 Metodicky kuwrz pro uditele cizich jazvkai

Sablona ¢. IU/4 Rocni jazykové kurzy pro ucitele cizich jazvki

Sablona ¢ IS Jazyvkové kurzy pro uéitele cizich jazyki

v zahranict

Sablona ¢ IVl Individualizace vyuky prostrednictvim
digitalnich technologit

Sablona . 1I/2 Inovace a zkvalitnéni vyuky prostfednictvim
[/ 85 4

Sablona & /3 Vzdélivani pedagogickych pracovniki pro
oblast digitalnich technologii

Obr. 12: Prehled témat a Sablon pro cizi jazyky a vyuzivani ICT
Zdroj: interni zdroje ZS a MS StraZ pod Ralskem

Dalsi obrazek ukazuje, jak by vypadal projekt slozeny z vice tématicky souvisejicich

Sablon. Projekt mize byt samoziejmé slozen i z vice tématicky nesouvisejicich Sablon.

Jedna 3ablona miize byt u projektu vybrina také vicekrat. (interni zdroje ZS a MS

Straz pod Ralskem)

v Klicova akuvita ¢. VI/2 Inovace a zkvalitnéni vwuky smérujici k rozvoji financni
gramotnosti

v Kli¢ova aktivita & VU3 Fzdéldvani pedagogickych pracovniki ve formdch a
metodach vyuky sméfujicich k rozvoji financni gramotnosti Zaku zdkladnich $kol

Obr. 13: Projekt slozeny z vice tématicky souvisejicich sablon

Zdroj: interni zdroje ZS a MS Straz pod Ralskem
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7.5 Zhodnoceni ziskani dotace prostiednictvim projektu EU penize

Skolam

Proces ziskani dotace prostiednictvim projektu EU penize Skoldm Skole uSetfi ndrocnou
administrativu a ¢asovou naroCnost. Ziskany ¢as muze dany zameéstnanec, nebo
zamestnanci investovat do efektivnéjSich ¢innosti spojenych se Skolou. Ptiprava zadosti
o dotaci a celkovy proces ziskdni dotace je vytvofen tak, aby ho zvladl v podstaté
kterykoliv laik. Skola tak nemusi vyuZivat sluzeb dota¢nich poradcti, piipadné jinych

instituci, a usetii tak penize, které mohou byt dale vyuzity k leps§imu fungovani skoly.

7.6 Porovnani souc¢asného procesu ziskani dotace s procesem EU penize

Skolam
Z nasledujicich odstavei vyplyva, jak funguje proces ziskani dotace v soucasné dobé a jak
tento proces funguje pokud se Skola rozhodla ziskat dotaci pomoci projektu EU penize

Skolam, ktery byl v minulosti Skolam k dispozici.

Pokud chce skola v souCasné dob¢ ziskat dotaci, ¢eka ji fada vySe zminénych krokd, které
mohou byt pro Skolu Casové i financné naro¢né. Néktefi zaméstnanci Skol se neumi
v soucasném dota¢nim systému dobfe orientovat a pfichazi tak urcité komplikace, které
mohou byt pro Skolu fatalni. Pokud zaméstnanec nevi, jak situaci feSit, mize nésledné
zpuisobit znacné Skody. Aby se takovym situacim Skola vyhla a méla jistotu plynulého
bezproblémového procesu ziskani dotace, vyhladdva pomoc u riznych dotac¢nich
a ucetnich poradct. Ti ptfedstavuji vyhodu v soucasném procesu ziskani dotace, jelikoz
jsou na tuto sféru odbornici, a Skola se tak mize vyhnout pfipadnym rizikim a naslednym
Skodam. Tento pocit bezpecnosti v§ak podstupuji za nékdy nemalé ¢astky, které poradnam
plati. Jak jiz bylo i vySe zminéno, pfi dovedeni procesu ziskani dotace do finalnich ¢asti,
nema stale Skola jistotu, ze dotaci dostane a vSechny pfedesié kroky a vynalozené finan¢ni

castky vysly Skolu nazmar.
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Pti vyuziti projektu EU penize Skolam se Skola oproti soucasnému procesu vyhne casové
i finan¢ni narocnosti. Tento minuly proces byl sestavén tak, aby ho v podstaté zvladl
jakykoliv laik a nezpiisoboval Skole starosti s dlouhodobym zatizovanim ohledné pfipravy
o ziskani dotace. Ve zkratce tedy jde o jednoduchy a rychly proces s par potiebnymi kroky.
Dulezitym faktorem je to, Ze Skola uSetii finan¢ni prostfedky, které by bylo ptipadné nutné
vynalozit na dotani a Uc€etni poradny. Je podstatné, ze v tomto piipadé si Skola vse
zafizuje bez jiné vnéj$i pomoci sama a do toho procesu nevstupuji nékteré vnéjsi firmy
a soukromé osoby, které jsou mimo tento sektor. Tento systém tedy nepodporuje vztahy
mezi Skolou a vnéj§imi faktory, které se mohou pomoci soucasného systému obohacovat,
a vie si $kola fe$i sama. Skola tak uSetii finanéni prostiedky, které mohou byt naslednd

efektivngji vyuzity.
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8 Chyby soucasného procesu ziskani dotace a navrhnuti
pripadné zmény
Tato ¢ast se bude vénovat chybam, se kterymi se soucasny proces ziskani dotace potyka

a bude nasledné¢ navrhnuta pifipadna zména, diky které by mohlo byt zajisténo lepsi

funguvani tohoto procesu pro tu nejdilezitéjsi slozku tohoto systému, kterou je Skola.

8.1 Chyby soucasného procesu ziskani dotace

Z predeslych kapitol a odstavcl, kterym se tato prace vénovala, je patrné, ze soucasny
proces ziskani dotace je problematicky. Zasadnim problémem je zmiflovana casova
a finan¢ni naro¢nost, ktera Skole komplikuje plynulé vykonavani své ¢innosti. Dale, pokud
ma dnes Skola zajem o ziskani dotace, musi spliiovat dana pravidla, kterd souviseji
s danym druhem dotace a nemusi stihnout vykonat takové opatfeni, aby tyto pravidla
splinovala. Splnéni téchto pravidel pro ni mize byt navic finanéné naroc¢né, a tak radéji
vyhleda jiny zdroj pro ziskéani finan¢nich prostiedkil. Je opodstatnéné, aby ziskani dotace
bylo opatieno pravidly, aby nedochdzelo k jejimu zneuZiti, nebo nasledné neefektivnosti.
V dnesni dobé jsou vSak nékteré Skoly znevyhodnény oproti jinym. Modernéjsi a Iépe
zafizené Skoly mohou dana pravidla spliovat 1épe nez Skoly, které jsou starsi a nejsou tak
dobte zatizeny. Takové starSi Skoly, u kterych nedojde k zasadni zméné, poté bloudi
v zaCarovaném kruhu a jak jiz bylo zminéno, finan¢ni prosttedky radéji hledaji na jinych

mistech.

Dal$im problémem muze byt, Ze soucasny systém miize podporovat zminéné finanéni
a ptipadné dotacni poradny, které figuruji mimo tento ekonomicky sektor. Ziskéni dotace
miiZze byt pro Skoly problematické, a tak rad€ji vyhledaji pomoc u zkuSenych a znalych

poradcu.

Soucasny proces ziskani dotace by mohl byt zlepSen o mensi finan¢ni a casovou narocnost,
se kterou se musi Skoly potykat. Pravidla, kterd se tykaji ziskdni dotace, by méla byt
upravena tak, aby nedochazelo u $kol k rozdilim a snizilo se tak individualni fungovani
Skol, dale aby bylo zachovano zvySovani kvality vzdélani a kazdy mél nasledné ke

vzdélani stejny piistup.
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8.2 Navrhnuti pripadné zmény u procesu ziskani dotace

Navrhovand zména, ke které v prabéhu zpracovani této prace doslo, spociva ve
znovunavraceni projektu EU penize Skolam, jelikoZ se tento projekt ukazal jako velice
efektivni a vice jak 99 % zékladnich Skol jej vyuZilo pro zminénych sedm témat. Jak bylo
také vy$e zminéno u daného ptikladu, ZS a MS Straz pod Ralskem by tuto zménu uvitala
a prala by si snizeni komplikovanosti, ¢asové a finan¢ni naro¢nosti, se kterou se musi pii
snaze ziskat dotaci potykat. Se znovunavracenim tohoto projektu znovu dojde ke snizeni
slozitosti, finan¢i a ¢asové narocnosti ohledné ziskani financnich prostiedkii pro dany
pfedmét. Doba trvani tohoto projektu bude stejnd, tedy dokud se nevycerpa vyclenéna

castka pomoci priabéznych vyzev.

Pozitivni zménou v ptipad€ navraceni tohoto projektu by bylo, Ze by mohlo mezitim dojit
ke stabilizaci kvality vzdélani na riznych Skolach a sniZeni individualniho fungovéni $kol,
¢ehoz si v soucasné dobé nelze nevSimnout. Mohlo by dojit tedy k tomu, ze kazda Skola
nebude fungovat jinak a Skoly v tomto sektoru nebudou vypadat jako samostatné podniky,

ale kazdy subjekt bude mit stejny pfistup k financnim prostiedkiim.

Po skonceni tohoto projektu a po znovuptfipomenuti toho, jak jeho dany proces ziskani
dotace funguje, mize dojit k upraveni soucasné¢ho systému ziskani dotace. Upraveni
soucasné¢ho systému dotace bude spocivat v tom, ze by se mohl v nekterych Castech
inspirovat projektem EU penize Skolam. Vyznamnou ¢ast zde naptiklad mlize predstavovat
zadost o dotaci pomoci Sablon. Je podstatné poznamenat, ze pro to, aby Skola pomoci

Sablony ziskala dotaci, bude nutné nasledné¢ prokazat, ze dojde ke zvySeni kvality vzdelani.

Pokud se soucasny systém inspiruje timto procesem ziskani dotace, dojde pomoci Sablon
u Skol ke zjednoduseni administrativy a snizeni finan¢ni a ¢asové naro¢nosti. Proces bude
nastaven tak, Ze ho zvladne kterykoliv zaméstnanec Skoly a nebude tak potieba plytvat
finanéni prostiedky na finanéni a dotaéni poradce. Skolam tedy budou uSetfeny nemalé
tastky. Skola také nebude v obavach a ve stalé nejistot, zda dotaci viibec ziskd. Nebude
jako v soucasném systému podnikat mnoho slozitych kroku, které by mohly nakonec vyjit

nazmar.
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Zavér

Oblast financovani vzdélavaciho systému je jednou ze stéZejnich stranek ceského Skolstvi.
Je to oblast, ktera je dulezita pro jeho existenci a také budouci rozvoj. Ceské skoly
vyuzivaji riznych prostfedkli pro své financovani a kazdy ma jak své klady, tak také

Zapory.

Pomoci specifickych forem dotazovani byly pro tuto praci ziskdny dulezité¢ skutecnosti,
které dopomohly k navrzeni pfipadné zmény ve financovani vzdélavaciho systému.
Zdrojem téchto skute¢nosti byl konkrétni piiklad, kterym byla ZS a MS Straz pod
Ralskem, jelikoz pro tuto praci bylo dilezité divat se na danou problematiku z pohledu
ur¢itétho ekonomického subjektu. Bylo podniknuto Setieni tykajici se zmén dotaci
u zékladnich Skol a analyzovano Cerpéani rozpoctii pro rok 2016 a 2017. Byly porovnany
vynosy a dotace Skoly pro oba roky. Dle vysledk Setfeni by Skola uvitala zménu v oblasti

zlehéeni finan¢ni, administrativni a ¢asové naro¢nosti u procesu ziskdvani dotace.

Aby bylo mozno navrhnout piipadnou zménu, kterou by Skola uvitala, byl soucasné
analyzovan aktualni proces ziskavani dotace a proces ziskavani dotace pomoci projektu
EU penize $kolam. Oba dva procesy byly popsany, zhodnoceny a porovnany. Pozornost
byla zamétena hlavné na vytvaieni projektové zadosti, kterd ve zminéném projektu oproti
soucasnému procesu nabizi snizeni prace s administrativou a také niz$i finan¢ni a ¢asové
naklady souvisejici se ziskavanim dotace. Diky Setfeni bylo zjisténo, Ze by Skola tuto
zménu vnimala velmi pozitivné a chtéla by snizit komplikovanost souvisejici s dneSnim

procesem ziskavani dotace.

Konkrétn€ bylo zjisténo s jakymi chybami se soucasny systém potyka. Pro Skoly je dnesni
proces ziskavani dotace problematicky, a tak rad¢ji vyhledavaji pomoc u dotacnich
poradctl, s ¢imz ale pfichazeji dalsi finan¢ni naklady a dochazi k podpote subjekti, které
funguji mimo tento ekonomicky sektor. Finan¢ni a ¢asova naro¢nost spojena s vysokou

administrativou komplikuje plynuly proces ziskavani dotace.
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Soucasna pravidla, spojend se ziskanim dotace, mohou nékteré Skoly diskriminovat
v souvislosti s modernéj$imi Skolami, které dané pravidla splituji pfipadné okamzité, nebo
mohou vykonat takové opatieni, aby je splnily vcéas. Pro takto znevyhodnéné Skoly mutize
byt splnéni pravidel financné 1 ¢asove narocné, a tak rad¢ji vyhledaji jiny zdroj finan¢nich
prostiekt. To vS§e mize bohuzel zplsobit zvySeni rozdil a individualniho fungovéani mezi

ceskymi Skolami.

Pfinos této prace spocivd v nalezeni feSeni, které by do soucasné¢ho systému piivedlo
zvySeni efektivnosti, plynulosti a sniZeni finan¢nich a casovych néakladl. Je také ptipadné
nalézt celkovou spokojenost jak pro Skoly, tak pro stat. Po provedenych analyzach
a zkoumani v této praci, je toto feSeni nalezeno ve znovuzavedeni projektu EU penize
Skolam a je doporuceno, aby se souCasny systém inspiroval jeho procesem ohledné

ziskavani dotaci.

Bylo zjisténo, ze projekt EU penize Skolam pfichazi se zjednodusenim financni a Casové
narocnosti. Vyrazné také snizuje naklady spojené s administrativou. Proces ziskavani
dotace je zde sestaven tak, Ze mu porozumi v podstaté kazdy laik. Skola tak nemusi
vynalozit naklady spojené se spolupraci s dotacnimi poradnami. Nedochazi
k diskriminovani skol, které byly nezvyhodnéné oproti modernéj$im, a mohlo by tedy dojit
ke stabilizaci celkové kvality vzdélavani na Geskych $kolach. Skoly také nebudou

v nejistoté, zda dotaci viibec ziskaji, jak tomu byva u dnesniho systému.
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