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RESUME

Tato diplomov4 prace se zabyva problematikou spravy a vybéru fiskalnich pifjmu celni spravou se

zaméfenim na nepiimé dané predeviim s pfihlédnutim na spotiebni dané.

V tdvodnich kapitoldch je pozornost zaméfena na vieobecnou specifikaci a vysvétleni pojmu dané
jako hlavniho zdroje fiskalnich pifjmu stdtu s exkurzem do historie v¥voje dani jako takovych do a
po roku 1989.

Druhd ¢dst diplomové prace specifikuje zakladni rysy nepfimych dani, v§voj pravnich dprav téchto
dani s piihlédnutfm na ekonomické zmény po roce 1989. V (éto €dsti je rovnéZ zminén vyvoj
vybéru spotiebnich dani statni spravou v obdobi 2000 az 2007 s uvedenim statistickych tdaju a

komparaci.

Nasledujici ¢ast prace se tykd komparace dafiovych systémi v EU a USA. Zaroven je v (éto ¢ast

struény exkurz do historie vyvoje daiiového systému v USA.

Zavér obsahuje zhodnoceni stavajfctho systému vybéru nepiimych dani a nastinéni budouciho

vyvoje v této oblasti.



SUMARY

This dissertation deals with the broad issue of the administration (management) and the tax
revenues drawings (fiscal revenues drawings) by the Customs administration. It focuses on the

excise duties mainly with regard to the consumer taxes.

In the preambule (introductory) chapters the attention is paid to the general specification and the
explanation of the concept of tax as a main state revenues source with the excursion to the history

of the development of the taxes in itself till 1989 and after 1989,

The second part of the dissertation specifies the basic (essential, fundamental) characteristics
(attributes) of the excise duties, the development of the legal regulations of these taxes with regard
to the economic changes after 1989. In this part there is also mentioned the development of the
consumer taxes drawing by the state administration during 2000 — 2006 with the mention

(presentation) of the statistic datas and comparisons.

The next part of the dissertation is concerned with the comparison of the tax systems in European
Union with regard (o the tax systems in Czech republic and in the USA. In this part there is also
brief excurcus into the history of the development of the tax system in the USA. The conclusion
contains the evaluation of the existing (present) excise tax drawings and the outline of the future

development of this sphere.
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1. Uvod

Problematika dani, jako jeden z hlavnich zdroju fiskdlnich pffjmi stitu, se dotykd kazdého ve
spoleénosti bez ohledu na to zda na tuto problematiku pohlizime z hlediska postaveni ob¢ana nebo
z pohledu jednotlivych podnikatelskych subjektii. V ramei EU s jejim jednotnym celnim trhem,
otevienym pohybem zboZ{ a sluZeb se totéz nedd cvrdit o daovych systémech v jednotlivych
zemich EU. Dailovy systém v EU neni jednotnym dafiovym dzemim. 1 pfes snahu regulovdni a
sjednocenf predpisi jednotlivych dafovych systémii v zemich EU si jednotlivé ¢lenské staty

zachovavaji v dariovych systémech zna¢nou suverenitu a specificnost.

Dariova politika je vyznamnou otdzkou vSech stdci Spoledenstvi. Aby nedochazelo mezi
jednotlivimi ¢lenskymi stity k nekalé konkurenci ohledné dafiovych systémil a sazeb, jako
napifklad snaha podbizet se zboZzim které je zatizeno podstamné niZsi SPD v jednom stdié neZ
v ostatnich zemich Spoledenstvi, je jiZ od zac¢dtku integrace snaha orgdni EU stanovit zdkladni
pravidla danovych systémua v ramci EU. Z téchto divodii jsou dafiové systémy regulovany unijnimi
predpisy — smérnicemi EHS. Harmonizace danovych systému jednotlivych stin postupovala velice
pomalu. Ztéchto divodia bylo nutno sjednotit, i pies zachovdni znaéné danové suverenity
jednotlivich stimi, vyméfovani a vybirdni nepifimych dani vrdmci obchodnich vymén mezi

jednotlivymi stdty Spoleéenstvi. Z téchto davoda byly vydany dvé zakladni smérnice EU.

1} Smérnice EHS & 6 (Smérnice rady 77/388/EHS ze dne 17.5.1977) kdani z piidané
hodnoty,
2} Smérnice EHS ¢. 8 (Smérnice rady 92/12/EHS ze dne 25.2,1992) k SPD,

Tyto smérnice nejsou piimo Géinné ve Spoledenstvi, jednotlivé staty jsou povinny je recipovat do
svého prava tzn. kazdy C¢lensky stdt, na rozdil napiiklad od celnich pfedpisii které jsou zcela
jednomé vramci Spoledensivi, md suverénni a specitické zakonoddrstvi ohledné dani tzn. i
nepifmych dani. Clenské stity si ponechdvaji vlastni dafiovou suverenitu a specificnost, tzn.

miizeme hovofit o daitovych dzemich CR, Slovenska, Némecka apod.
Oproti nepiimym danim, kde by méla do budoucna platit jednotnd legislativa Spolecenstvi, u

primych danf nebude Komise usilovat o sjednocenf. V této oblasti je pouze snaha legislativy

odstranit piekdzky preshrani¢nich transakei a dosdhnout vétsf kompatibility ndrodnich systému.
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Po vstupu CR do EU doslo k hlavnfm zméndm v dafiovém systému v oblasti DPH zavedenim (zv.
intrakomunitdrnich transakef s piefazenim nékterych zboZi a sluZeb ze zdkladni sazby do sniZené a

doSlo ke sniZeni prahu pro povinnou registraci k DPH.

SPD je v CR zatieno pét zakladnich skupin vyrobka - minerdlni oleje (difve nazgvano UPM),
tabdkové vyrobky, lih, pivo, vino a meziprodukty. Toto se vstupem CR do EU nezménilo. Zasadné
viak doslo ke zméné ve spravé a vybéru SPD jiz pied vstupem CR do EU nabytfm téinnosti

nového zdkona €. 353/2003 Sb. ,zdkon o spotebnich danich, s iéinnosti od 1.1.2004. [40, 44]

Timto novym zakonem piesla veskerd sprava SPD v CR pod celni sprdvu, kterd tuto spotiebni dai
do 31.12.2003 spravovala pouze pfi dovozu a vyvozu. Daldf podstatnou zménou byl systém vybéru
SPD. Rdmcové lze fici Ze byl recipovan systém dany Smérnic{f EHS €. 8. Zjednodusené feéeno byl
nahrazen systém, kdy vyrobce byl povinen zatiZit zbozi SPD pii vyskladnéni ze svého skladu,
v piipad¢ dovozu dovozce propusténim zboZi do reZimu volného obéhu, systémem danovych
skladi, to znamend (zv. reZim s podminénym osvobozenim od dané, kdy je zbo#{ nezatfZené SPD.
Svym zplisobem tento systém pouze principidlng kopiruje systém stanoveny a platny jiz v celnim
zakoné &. 13/1993 Sh. ve znéni pozdsjifch zmén, tdinnym od 1.1.1993 v CR, pii propuiténf zboXi
do reZzimu s podminénym osvobozenim od cla. Principem tohoto systému je to, Ze zbozi propusténé
do rezimu s podmfnénym osvobozenim od cla, u SPD do daiového skladu, je po celou dobu
propudténi zboZi do tohoto reZzimu aZ do pfidéleni jiného celné-schvdleného uréeni, u SPD
propusiéni do volného datového ob&hu, neustdle pod celnim dohledem. Tento novy systém
danovych skladi ve své podstaté znamend podminény odklad vzniku povinnosti dan pfiznat a
zaplatit, pfi dodrZeni povinnosti dané zdkonem o spotfebnfch danf €. 353/2003 Sb. a pfedpisi
souvisejicich. Toto vedlo kuvolnéni finanénich prostiedkia podnikatelu, kteii méli dfive, pfi
platnosti zdkona ¢.587/1992 Sh., tyto prostiedky vdzdny u stitniho rozpoctu ve formé odvedené
spotiebnf dané., V novém systému odpadly i problémy vyrobea, kteff zboZf zatfZené spotiebni dani
vyvdZeji a kteff ve starém systému nejprve dan zaplatili a pak pfi vyvozu Z4dali o jejf vracenf, [40]

Téma fiskalnich piffjmu statu s piihlédnutim na nepiimé dané versus spotiebni dané je tak Siroké,
Ze ho nelze vyferpdvajicim zpusobem komplexné vyloZit v této praci. Problematika spotfebnich
dani i ostatnich nepfimych a pifimych danfi je v posledni dobé velmi aktwdlni s piihlédnutim
k pravé probihajici dafiové reformé vlady. Je zde piedpoklad Ze cely daiovy systém se podstamné
zméni a fm samozigjmé i struktura fiskalnich pifjma statu z vybéru dani, Z t&chto davodi jsme se

zaméfili v ZP na stav dle legislativy a statistickych udaji do konce roku 2007.

13



2. Fiskalni prijmy statu.

2.1 Vefejné prijmy

Fiskdlni pifjmy, tzn. vefejné pifjmy a schopnost naplnit vefejny rozpocet je do znaéné miry
limitovan. Stat své vefejné piijmy muiZe Cerpat z vérové a nedvérové stranky prijmu. Schematicky

prehled vefejnych pifjmu je uveden na Obr. 1.

Obr. 1. Vefejné pifjmy v CR

Verfejné pijmy
I
I |
Uvérové Ne(vérové
I
I I
Dafové Nedariové

— Piimé — Vynosy z majetku

— Nepiimé — Poplatky

— Ostatni — Povinng pfispévky do statnich fondu

Zdroj: VANCUROVA, A. — LACHOVA, L. — VITKOVA, I.: Danovy systém CR 2002 aneb ucebnice
danového prdva. 6. roz§ifené vyd. Praha 2002. ISBN 80-86324-20-6.

Jak je z vySe uvedeného Obr. 1 patrno vefejné pifjmy jsou tvofeny pifjmy tvérovymi piedeviim
prostfednictvim emise stdtnich cennych papiru a stitnich pujéek a pifjmy nedvérovymi — tvorené

danovymi a nedafiovymi piijmy.
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2.1.1 Veiejné piijmy nedvérové nedanové
Vsumé vefejnych rozpoétl tato ¢dst pifjmu nebyvd piili§ vyznamnd. Pro porovndni lze
konstatovat, Ze nedainové pifjmy véetné kapitdlovych' se podilely na celkovych konsolidovanych

vefejnych piijmech v roce 2004 cca 8%. [27]

Tyto nedariové piijmy muzZeme rozdélit do tif zékladnich skupin:

- povinné pFispévky do stdmich fondi - jedna se o piispévky subjektd povinné hrazenych do
ruznych fondd, jako piiklad 1ze uvést pifspévek 1 K¢, ktery je placeny za kaZdy listek do
kina v cené listku a kdy tento pifspévek plyne do Fondu pro podporu a rozvoj feské
kinematografie. [27]

- poplarky — poplatky za sluzby poskytované vefejnym sektorem, na rozdil od danf se ale
jednd o poplatky za které je poskytovano urdité plnéni tzn. sluzba ¢i tdkon. Jednd se
predeviim o sprdvni poplatky. Jako pifklad je moZno uvést poddni Zddost o potvrzeni
bezdluznosti® podané na piislusny celnf tfad. Tato 74dost musi byt pisemnd a musi byt
zaplacen spravnf poplatek 300 K¢, bez kterého nemiZe byt Zadost vyfizena.

- vynosy zmajetku — jednd se o zvla¥tni druh piijmu. Jako piiklad lze uvést poplatek za
vZivanf ddlnic a silnic pro motorova vozidla. V tomto pifpadé se tento poplatek hradi u
vozidel do 12 t zakoupenim a vylepenim ddlniéni znidmky na ptednim skle vozidla a u
vozidel od 12 t zakoupenim, umisténfm a zprovoznénim premidu’ na palubni desce
vozidla. U vozidel nad 12 t se poplatek nazyvd mytmym v souladu sust. zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacfch. Tento poplatek ukazuje, Ze se jednd o poplatek
kterému se dd vyhnout tim, Ze nebudu délnice a silnice pro motorova vozidla pouZivat, je-li
to oviem mozné. Jednd se o dzce ucelovy poplatek kterym hradime pravo uzivat vefejny

statek tzn. ddlnice. [33]

2.1.2 Verejné pFijmy neiivérové datiové

V sumé vefejnych rozpoéu tato ¢dst pifjmi je nejvyznamnéj$i. Pro porovnanf lze konstatovat, Ze

danové piijmy se podilely na celkovych vefejnych piijmech v roce 2004 cca 92%. Kazdy subjekt

' Kapitdlové pifimy — v¥nosy z prodeje stantho majetku.

? Potvrzeni bezdluZnosti — pravnickd osoba nebo fyzickd osoba podnikatel poZadujici mistng piisluing
okresni soud o svilj v¥maz z evidence ekonomickych subjekni tzn. napf. z OR, je povinna soudu doloZit pied
provedenim vymazu z evidenci potvrzeni o bezdluZnosti u jednotlivych spravnich orgdnii jako napt. od FU a
CU. Tento spravni dkon podléhd dle zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, &4sti I polozky 1 bodu
2. pism. a) spravnimu poplatku 300 K&

* Premid - uZiti dédlnic, rychlostnich silnic a vybranych silnic 1. tiidy v CR vozidly nebo
jizdnimi soupravami s povolenou hmomasti 12 t a vice podléhd mytu - vikonovému zpoplaméni. Vozidla,
ktera podléhaji mymému, musi byt povinné vybavena malym elektronickym zafizenim - jednotkou premid,
které komunikuje s mytnym systémem.
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podléhd zdroveii vice danovym povinnostem. Danové pifjmy jsou podrobnéji rozdéleni v dalSich
kapitoldch této prace. [27]

2.2 Daiiové kvoty

Dariové kvoty - vyjadiujf podil vybranych dani na HNP a jednd se o jeden z hlavnich ukazatelu
slouZicich také k mezindrodnimu srovndvdni. Dafiovd kvota vyjadiuje jaky podil nezistdva €m,

kdo duchod vytvofili, ale je rozdélovén prostiednictvim vefejnych fondu.

RozliSujeme: - ¢istou danovou kvotu — obsahuje pouze dané,
- konsolidovanou (sloZzenou) danovou kvétu — obsahuje navic i ostatni

povinné odvody napf. pojistné socidlntho pojisténi.

Na Obr. 2. je zobrazeno srovnini mezindrodni danovych kvot ve vybranych zemich v roce 2002 v
procentech HDP. Udaje o trovni dafovych kvt publikuje Organizace pro ekonomickou spolupréci
a rozvoj (OECD). Cesk4 republika je v postaveni miry zdanéni cca v poloviné néco mdlo nad
pramér v ramci OECD. Naopak mensf dafiové zatienf jak v CR je napf. v USA, Irsku, Slovensku,
Polsku. Ve vyspélych stdtech svéta je v poslednich letech stile vétsi podpora a snaha o sniZzovan{

danového zatiZend,

Obr. 2. Danové kvéty ve vybranych zemich v roce 2002 v % HDP

Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁ

Q
o )
b&“ os)" Qo\‘-‘ ée}*' \{a &
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Zdroj: VANCUROVA, A. -LACHOVA, L. — VITKOVA, 1.: Danovy systém CR 2006 aneb ucebnice
danového prdva. 8. aktualizované vyd. Praha 2006. ISBN 80-86324-60-5.

23 Dai

2.3.1 Historie
Bez nadsazky muzeme konstatovat, Ze pojem dafi je stary jako lidstvo samo. Vybirdni dani, myt a

cel je spojeno se zavedenim penéz. Bylo a do soucasné doby je stdle spojeno s ¢innosti stdtu €i
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difve panovnika. V historii i v soucasné dobé jsou vynosy z danf financovany zdkladni potfeby
stdtu, jeho administrativa, obrana a ostatnich funkce, které stit plni. Je nepodstatné, o jakou formu
stdtniho zfizenf se jednd nebo jednalo, zda §lo o starovéky Egypt nebo nynf o Ceskou republiku.
Riizné formy stitnich zifzeni jiz v historii pravnimi pfedpisy uklddaly dafiové povinnosti tj.
povinnost odvadét penéZni davky svym obyvatelim, jakoZto viem fyzickym i prdvnickym osobdm
nachdzejicim se na jeho dzemi. Jednd se o ponékud zjednodudenou definici, aviak o definici po
véky platnou bez ohledu na to, jednalo-li se vprubéhu historie o otrokafskon, feuddlni nebo

kapitalistickou spoleénost.

Stit pravnimi predpisy, tj. pfedpisy dafiového priva, stanovuje a stanovoval podminky vyméteni,
vybranf a vymahani dané. Stdt rovnéZ piedpisy trestnfho prava stanovuje podminky donuceni
placeni dané, piipadné trestini za neplaceni. MiiZeme konstatovat, Ze neni pfili¥ného rozdilu mezi
vybéréim danf ve starovéku &i stfedovéku, kdy tito byli doprovdzeni ozbrojenymi druZinami
k jejich ochrané, ochrané vybranych penéz a k donuceni placeni tch, ktefi nechtéli nebo nemohli
platit a dne$ni vpravou exekuénfho fifzenf, pifpadné trestné pravnich postihi z nepiiznani ¢i

neodvedeni dani. Rozdil muZeme spatfovat pouze v pouZitych prostfedcich ale ne v8ak v cilech.

2.3.2  Dané v socialistickém hospodaistvi

V dobé do roku 1989 prakticky neexistovalo v socialistickych systémech soukromé vlastmictvi
vyrobnich prostiedk( ale spoleéné vlastnictvi vyrobnich prostiedki. Piislusné socialistické podniky
odvad€ly finanénf prostiedky stdtu. Nejednalo se vak o dané v pravém slova smyslu, ale o odvody.
Je to ddno tim, Ze i vynosy z &innosti échto podnikd patiily stdt, tyto byly jimi jen odvddény, na
rozdil od dani, kdy platbou dané se ménf vlastnické pravo k placenym finanénim prostiedkim. To
znamend, Ze platce dané plati dan ze svych vlastnich penéz statu a ten se stivd novym vlastnikem

penéz bez jakékoliv protisluzby za konkréini platbu.

2.3.3  Soufasna definice dané

V dne$nfm smyslu chdpani® se jednd o povinnou, nevratnou a zdkonem stanovenou platbu do
vefejného rozpoctu. Jednd se o platbu nedcelovou, pravidelné se opakujici bud’ v ¢asovych
intervalech, nebo pii stejnych okolnostech. Netéelovosti je myS$len fakt Ze se jedna o jednostrannou

platbu tzn. neni za ni poskytovana zddnd protisluzba.

* Mineno ve smyslu piedchazejictho odstavee ZP tzn. po roce 1989 & pfesndji fedeno od platnosti nového
danového systému jako celku tzn. od 1.1.1993,
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2.3.4 Daiovy systém — definice

Definice danového systému — je to souhrn viech dant, které se na daném dzemi, zpravidla statnim,
vybiraji.

2.3.5 Funkce dani

2.3.6
a)
b)
¢)

Fiskdlnf — schopnost naplnit vefejny rozpocet.

Aloka¢ni — upravuje umisténi prostfedku tam, kde se jich pfi trznf alokaci nedostdvd, jako
napf. zdravotnictvi, kultura, Skolstvi.

Redistribuéni — pomoci transferu se zmiriuji rozdily v duchodech mezi bohat$imi a
chud§fmi.

Stabilizaéni — zmitnovéni cyklickych vykyvu v ekonomice.

Dnesni daiiova soustava CR zdaiiuje tyto predméty dané

penéZni a nepenéZni piijmy,

majetek, tzn. vlastnictvi , drzba, nabyti, pfevod vlastnickych prav k majetku,

spotfeba zboZi a sluzeb pro koneéné pouZiti.

Piehled soucasného daiiového systému v CR je uveden na Obr. 3. Na obrizku je zndzornéno

rozdélenf dani do tff skupin — dané pfimé, nepfimé a ostatni.

Obr. 3. Vefejné piijmy v CR

DANE
I
I I I
Primé Nepfimé Ostatni
I
I I
z prijma majetkové ze spotreby socialni pojisténi
mistni dané

Zdroj:

VANCUROVA, A. -LACHOVA, L. — VITKOVA, 1.: Danovy systém CR 2002 aneb ucebnice

danového prdva. 6. vyd. Praha 2002. ISBN 80-86324-20-6.
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Pifmymi danémi’ jsou zatiZeny:

piijmy - dan z pfijmu fyzicky osob
- dan z pifjmu pravnickych osob
majetky - dan z nemovitosti - pozemku a staveb
-dari silni¢n{

-dané prevodové - dan dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti.

Ostatnf danové pifjmy jsou tvofeny zejména pojistnym na vefejné zdravotni pojistént, pojistnym na
socidlni zabezpeceni a piispévek na stdtni politiku zaméstnanosti které v sobé kumuluje pojistné na
nemocenské pojistént, diuchodové pojisténi a pifspévek na stitni politiku zaméstnanosti. Mezi

ostatnf dafiové pifjmy patif také mistnf dané. [27]

2.3.7 Nepfimé dang
Nepiimé dané nazyvame dané, jejichz zdkladnim principem je zdanénf spotfeby. Na  Obr. 4 jsou

zndzornény typy nepiimych danf uplatiiovanych v souéasném danovém systému CR.

Obr. 4. Nepiimé dané v CR

Nepfimé dané
dané 26 spotieby
|
| |
Univerzaini Selektivni

[

| |

Daf 2 piicané hodholy Dané spotfebni Cla
|
| | | |
Daf 2 minerdinich olefl Dané 2 alkoholu Daf 2 cigaret a tabakoviich virobld Dané k octrané Zivoiniho prostied!

I | I I
Dafiz piva Dafizvinaameziprodudd | Daii zliru alinovin Da 2 pevmjch paliv | Datt 2 zemnich pynl | Da 2 elekdiny
|| andercingi ||

Zdroj: Vlasti doplnéné zpracovani podle VANCUROVA, A. -LACHOVA, L. - VITKOVA, I.: Danovy
systém CR 2006 aneb ucebnice daitového prdva. 8. aktualizované vyd. Praha 2006. ISBN 80-86324-60-5.°

S_Ph’mé dané — plétce (poplatik) pfiznavé a odvadi dafi piimo finanénimu orgénu.

° Dané k ochrané Zivotniho prostiedi - na zdkladé zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti,
ktery mimo jiné¢ dophil zdkon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, s G¢innosti od 1.1.2008, byly touto
novelou nepfimé dané rozsifeny o dalsi tfi skupiny vybranych vyrobku, jak je uvedeno v Obr. 4. témito
nepiimymi danémi k ochrané Zivomiho prostiedi se tato ZP zaobirat nebude.
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Podstatou placeni nepiimych dani je skuteénost, Ze takto stanovend nepifma dai je souéasti ceny
vyrobku nebo sluZeb, kdy skuteénym plitcem je koneény uZivatel zboZi nebo sluzeb, nepiimou
dan vSak odvadf jen pravnim predpisem stanoveni pldtci, kteff vSak odvedenou dan dostanou

zaplacenou v cené vyrobkil nebo sluzeb.

2.3.7.1 Dariové sazby u nepfimych dani

- u SPD médme sazby specifické, tzn. Ze sazba dan¢ je stanovena mérnou jednotkou vybranych
vyrobki. Vyhodou specifickych danovych sazeb je jejich prehlednost a reladvné jednoduché
vymérovaci a tim i kontrolnf fizend.

- u DPH mdme dané valorické, tzn. Ze jsou stanovovdny v procentech z vymétovaciho zdkladu.
Vv CR mdme dvé sazby DPH’. Sazbu zdkladnf 19% a sazbu snf%enou na vybrané vyrobky
nebo sluzby ve vy&i 9% ° .

Samostatnou kapitolou je stanoveni vyméfovacich zdkladi, kdy vyméfovacim zdkladem je hodnota
zdanitelného plnéni uvedend v prisluiném daiovém dokladu. Souéasti vymeérovacich zdkladi jsou
také i daldi, platcem placené poplatky, souvisejici se zdanitelnym plnénim véetné cel a dani
odvddénych stdt. Pro sprdvné pochopeni vyméfovanf DPH je nutnd znalost podminek platnych

pro spravné uréeni vyméfovacich zdkladu véetné postupl pfi jejich zméndch.

Z hlediska vybéru a spravy dani celnimi orgdny miizeme hovofit o zplisobu vyméru SPD, kdy
vyméfovan{ a vybirdnf nepiimych dani pii dovozu zboZf je obecné uréeno tak, Ze pro vyméfeni a
vybrani dané se pouZziji celni pfedpisy, neni-li konkrétnim dafiovym zdkonem stanoveno jinak,

véetné splatnosti dané€. Toto plati jak pro DPH tak pro spotfebnf dané.

2372 Clo
Cla jsou zvlatnimi nedvérovymi pifjmy stitniho rozpoctu a na zdklad¢ své podstaty se zahrnuji do

specifickych danf ze spotieby.

Z ekonomického hlediska je clo nepiimou dani na dovizené, Celni kodex Spoledenstvi piipoudti i
na vyvazené’, zbo. Jednd se o povinnou, nendvratnou a neekvivalentnf platbu do stdtniho

rozpoétu spojenou s pfechodem zboZf pres hranice EU. [52]

7 Jak jiz bylo konstatovano v tvodu ZP z diivodu harmonizace dafiovych systémi  byla vydédna Smérmice
EHS €. 6 (Smérnice rady 77/388/EHS ze dne 17.5.1977) k dani z pfidané hodnoty, kterd mimo jiné stanovuje
minimdlni vyii zakladni sazby DPH v ¢lenskych zemich na 15% a sniZzené sazby DPH na 5%.

¥ Sazba snizend — do 31.12.2007 byla tato sniZend sazba DPH v CR 5% a v ramci tzv. "dafiové reformy
vlady” byla novelou zdkona ¢. 235/2004 Sh. o dani z pfidané hodnoty tato sazba zvyiena na 9%. Zakladni
sazba, kterd méla byt podle pavodnich deklaracich vlady sniZena na 15% ziistala v nezménéné vysi 19%.



Sazby cel jsou v drtivé vétSin¢ valorické, tzn. jsou stanovovdny procentudlné z celnf hodnoty
propousténého zbozi do celniho rezimu, ale jsou i kombinované to znamend 7e jsou stanovovany
minimdlni poplatky cla za mérnou jednotku zboZi které je propousténo do celntho reZimu pii
kterém vznikd celni dluh. Duvod této kombinace spoéivd v tom, Ze pfi propousténi zbozi do
celnfho rezimu dochazi k uvadéni nespravnych nebo nepravdivych tdaju a celni hodnota, ze které
je celni dluh vyméfovdn, je podhodnocovdna. Z téchto duvodu je stanoven kombinovany — systém,
kdy je ddna minimdlni ¢astka cla z mérné jednotky zboZi. Jednd se o podobny princip
vyméfovani dané, ktery je ddle podrobnéji popsdn u spotiebni dané z tabdkovych vyrobku jako
minimdlni vySe dané. Tento kombinovany zpusob vymérfovani cla je pouZivdn legislativou EU u
komodit jejichz dovoz je velice pifsné regulovén jako pifklad Ize uvést napf. dovoz cukru a obecné

feCeno predev§im vybranych zemédélskych produktu pro omezeni dovozu téchto komodit.

Je nutno konstatovat, e vyznam cel, z davodu vstupu CR do EU ohledné fiskalnich pifjma CR
podstatné klesl. Ji7 pred vstupem CR do EU k 1.5.2004 byla predikee, 7e rapidné poklesne inkaso
cla. Jak ukdzala statistika vedend celnf sprdvou CR po 1.5.2004 poklesly cca o 80% obchodnf
vymény, které se ¢ini pod celnim dohledem, protoze ¢esky zahrani¢éni obchod se teritoridlng
zaméfuje pfedev§sim na obchodni vymény v rdmci EU, tzn. v podminkédch spoleéného trhu EU v
podminkdch volného pohybu zboZi a bez dcasti celnf spravy.

MuZeme konstatovat, Ze predikce propadu inkasa vybéru cla se nepotvrdila absolutné. Jak ukazuje
Obr. 5., nejvetsi propad byl v roce 2004, ale z grafu je zdroven patrno, Ze trend snizovani inkasa cla

je trvaly jiZ od roku 1997. Vyjimkou je pouze rok 2000, ale o to vétsi propad byl ndsledujici rok.

Obr.5. Vyvoj inkasa cla v mld. K& v obdobf let 1993 az 2007 v CR.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni podle ddaju z http://portal.cs.mfcr.cz

Propad inkasa cla po vstupu do EU lze pfic¢itat pfedeviim tomu, Ze se jednalo o tzv. prevodovy rok,

ve kterém byla kombinace dvou rozdilnych systému. V roce 2004 byl do 30.4.2004 platny stary

? Vznik celniho dluhu - pfi dovozu a v§vozu je uveden v Clanku 202 a7 211 CK.



systém vybirdni celnfho dluhu'®, pfesngji fedeno, vybéru celntho dluhu podiéhalo vedkeré zbof
propoudténé do reZzimu volného obéhu. Toto je samoziejmé beze zmény i po tomto datu, ale
predevsim u reZzimi s ekonomickym Wéinkem se jednalo o podstatny rozdil pfed a po vstupu do
EU.

Dle nafich zkuSenosti podepienych vice jak desetiletym vyddvanim povoleni o stanovovani
podminek provozovan{ ekonomickych rezimi v rdmci pusobnosti Celnfho ufadu v Liberci,
obzvlaiteé rezimu docasného pouziti s ¢asteénym osvobozenim od dovozniho cla  a rezimu
aktivniho zuslecht'ovactho styku v systému navracenf, miZeme konstatovat skuteénost, Ze propad
v téchto ekonomickych rezimech byl absolutni. Z 62 povoleni platnych pfed vstupem do EU
vydanych Celnim tifadem v Liberci bylo 58 t&chto povoleni vydano pro zbo?{ s celnfm statusem

Spolecenstvi tzn. zbozi piivodem z EU.

Toto mélo za nasledek, Ze po vstupu CR do EU automaticky inkasa z t&chto ekonomickych rezimi
ve své podstaté zanikla. Konkréiné u rezimu docasného pouziti s ¢asteénym osvobozenim od
dovozniho cla se vybird 3% celntho dluhu, za kazdy byt i zapocaty mesic, kdy je zbozi do tohoto
rezimu propusténo. Tento reZzim byl velice obliben z diivodu toho, Ze se ve své podstaté jednd aZ o
36 mési¢nf odklad platby celnftho dluhu za zbo#f propusténé do tohoto reZimm, Piisluiny celnf Grad,
ktery toto zboZi do tohoto rezimu propustil byl povinen po uplynuti 36 mésicti vyméfit celni dluh,

bez dotéenf toho, Ze tento reZim dodasného pouZitf nebyl jinak €asové nikterak omezen.

Na zdkladé tohoto principu vymérovdni celnfho dluhu za kaZdy byt i zapofaty mésic ze zboZi
propusténého do tohoto rezimu se vedkeré ekonomické rezimy od 1.5.2004 vstupem CR do EU
stali pro deklaranty velice vyhodnymi z divodu toho, Ze stadilo doloZit Ze zboZi propuSEné do

celnfho reZimu ma status spolecenstvi a pomérné clo se poéitalo pouze do data vstupu CR do EU.

Domnfvame se, 7e touto skuteénostf, byl zapfi¢inén propad inkasa cla v roce 2004. Je samozfejmé,
Ze volny pohyb zbozi a sluZeb v ramci EU mél podstatny vliv na mnozstvi obchodnich transakei
provadénych pod celnfm dohledem, jak jiZ bylo v ZP uvedeno toto zatizeni pokleslo cca o 80%, ale

dle nafeho ndzoru mélo nepodstatny vliv na velikost inkasa cla.

' Celniho dlub - povinnost osoby zaplatit dovozni clo (celni dluh pfi dovozu) nebo vyvozni clo (celni dluh
pii vyvozu), které je uplatiiovino pro uréité zboZi podle plamych predpisi Spolecenstvi; Clinek 4 odst. 9.
CK.



Jak je patrno z Obr. 5., podstamy propad inkasa cla byl od roku 1997 a od tohoto data tento vybér
byl neustdle klesajici. Cemu toto muZeme piicitat? Odpovéd na tuto otdzku je dle naseho nazoru
velice jednoduchd. Domnivame se, %e hlavnim diivodem je skuteénost, %e CR podala v roce 1996
Zadost o vstup do EU. Na zédkladé této skutecnosti probihalo mnoho piedpiistupovych dohod k
bourdn{ obchodnich bariér mezi CR a EU.

Jednalo se piedevifm o (zv. preference''. Znamend to, ?¢ na zbo¥i dovezené z EU, u kterého je
prokdzdan puvod EU, jsou uplatiiovdny celni preference. Tyto preference se kazdym rokem
zvySovaly tzn. Ze zboZi pavodem z EU bylo zatéZovano snfZenym nebo nulovym clem pii dovozu.
Byl-li prokdzdn pavod zboz{ EU u zboZf propouSiéného do reZimu zahrnujictho platbu cla, bylo
uplatiiovdno tzv. preferenéni zachdzeni se zbozim tzn. Ze byly pfizndvdny procentudlni slevy na
vyméfovaném cle ze zboXf. Tyto slevy byly ddny celnim sazebnikem CR, ktery byl vyddvan
vyhlagkou vidy ke konci kalenddiniho roku na daldi rok, po piedchozi harmonizaci s EU.

Lze konstatovat, ze ve své podstaté v poslednich letech pied vstupem do EU drtivd vétiina zboZi
dovazené v ramei obchodnich operaci se zemémi z EU probihala tak, Ze celni dluh byl tvofen
pouze vybérem DPH spolu s minimdlnim nebo Ziddnym clem. Preferenéni slevy na cle éinily az
100%. Ddle je moZno konstatovat Ze vySe uvedeného preferenéniho zachdzeni se zboZim bylo
vzdjemné. Zdroven je mozno vysledovat, Ze toto preferenéni zachdzenf nebylo stejné. Ziejms o 1ze

pii¢itat sile ekonomickych loby vyrobel a vyvozeu ze zemi EU, které je neporovnatelné vétsi, nez

sfla staty, ktery usiluje o ¢lenstvf v EU.

I pres vy$e uvedené duvody proé¢ se nedomnfvame, Ze by vstup do EU byl tfm hlavnim poklesem
inkasa cla, je nutno konstatovat, 7e fiskdlni vyznam vybéru cel pro CR je v soudasné dobé
minim4lni s porovndni s ostatnimi vefejnymi pifjmy. Od vstupu CR do EU tzn. od 1.5.2004 jsou
odvadény pifjmy ze cla vybraného v CR ze 75% do rozpoétu EU 25% pifjmi vidy zastdva pro
financovdni provozu celni sprivy ¢lenského stitu EU, ktery dané clo vybral. Skuteéné inkaso cla
do vefejnych pifjmi CR je uvedeno v Tab. 1.

! Preferentni zachdzeni se zboZim - v celnim sazebniku ve kterém se uvadi veskeré zbozi, které je mozno
propustit do celnich rezimi (does celni sazebnik Spolecenstvi) bylo u kazdé polozky uvedeno zda lze pouZit
preferenéni zachdzeni se zboZi a jaka je % vyie celni dlevy. Tota se samoziejmé nevztahovalo pouze na EU
ale piiznavalo se to jednostranng CR i napi. u rozvojovych zemich, nebo u nejméné rozvinutych zemich. Jen
pro zajimavost v t&chto piipadech se jednalo o jednostranny akt dandho statu a napfiklad Austrdlie tyto

e

preference uzndvala CR pfi dovozu zboZi aZ do pfistoupeni CR do EU jako rozvojové zemi.




Tab. 1 Vyvoj inkasa cla do vefejnych pifjmi CR po vstupu do EU v mld. K¢,

2004 2005 2006 2007
Inkaso cla celkem 4,20 6,20 6,30 7,40
Clo do rozpoétu EU 3,15 4,65 4,73 5,55
Clo do rozpottu CR 1,05 1.55 1,575 1,85

Zdroj: Vlasini zpracovani podle ddajii z http:/#/portal.cs.mfcr.cz

2.4 Shrnuti

V této kapitole byly analyzovany fiskdlnimi pifjmy stitu jako takové s tim, Ze bylo specifikovdno
¢im jsou (vofeny vefgjné pifjmy nedvérové (zn. danové a nedaiové. Byla zde struéné
charakterizovina problematika daiiovych kvét tzn. k éemu slouzi a co vyjadiuji s uvedenim
porovndnf daifovych kvét v jednotlivgch vybranych statech svéta dle ddaji zvefejiiovanych
Organizaci pro ekonomickou spoluprici a rozvoj - OECD. V kapitole 2.3 byla podédna informace o
historii dané jako takové ze Sirsitho hlediska pohledu a funkce dané od jejtho prvopocatku. Kratkym
exkurzem byl specifikovdn dafiovy systém ktery fungoval v socialistickém hospoddfstvi tzn. v
pifpadé CR od roku 1948 do roku 1989. Ndsledné byl vysvétlen pojem co znamend pojem dai v
klasickém trznim hospodéfstvim tzn. Ze se jednd o zdkonem stanovenou povinnou nendrokovou
platbu do vefejnych rozpocti, kterd se pravidelné opakuje a to bud’ v ¢asovych intervalech, nebo
pii stejnych okolnostech. V éto €asti bylo také vysvétleno co je mysleno pod pojmem danovy
systém, co je dnes pfedmétem dani a jaké funkce dané plni. Bylo zde demonstrovano i zdkladni
rozdélenf dani na pifmé, nepifmé a ostatni, s vysvétenim jednotlivych charakteristik échto danf. U
nepifimych dani byly vysvétleny sazby dani valorickych tzn. % z vyméfovaného zdkladu a sazby
dani specifickych tzn. z mémych jednotek napf. za kg, litr, kus atd. Pomérné obsahld &dst byla
vénovana clu, jako souddsti nepfimych danf s vysvétlenim postaveni cla pred a po vstupu CR do
EU. Z pohledu fiskdlnich piijmui byly feSeny divody které vedly k propadu inkas cla a co je
zapficinilo. Je zde konstatovan rozdilny ndzor, nez jsou oficidlni zdivodnéni propadu téchto inkas
cla MF, tzn. divod vstupu CR do EU. V této prdci byla konstatovana skuteénost, Ze propad inkasa
cla zdaleka neni datovan a? od okamZiku vstupu CR do EU. Samoziejmé propad inkasa cla byl ve
své podstaté zapiféinén vstupem CR do EU, ale pokles inkas cla zapoéal jiz od roku 1997 pii
zahdjeni piedpiistupovych jedndni o piijeti CR do EU. Tento propad inkas cla byl predeviim
zapfi¢inén celnfmi vlevami poskytovanymi CR ¢lenskym stitim EU pii propousténi zbo

pivodem z EU do navrhovaného celniho reZimu.



3. Vyvoj SPD po roce 1989

3.1 Pieména daitového systému po roce 1989

Jak jiz bylo v kapitole ¢. 2.3.2 konstatovdno, pied rokem 1989 se ve své podstaté nejednalo o
Klasicky daiiovy systém v dnefnim slova smyslu chdpini, V CR jako stitu socialistického
mocenského bloku, pii neexistenci soukromych vyrobnich prostfedki kapitdlu, byl daiovy systém
zaloZen na odvodech podniki. Jednfm z hlavnich pilffa vybéru a odvodu danf byl zidkon
¢.73/1952 Sb., o dani z obratu. Tato dafi byla zahrnovana do skupiny nepiimych dani. Do téchto

nepifmych dani byla v této dobg zatazovéna i cla a dovozni prirazky'. [31, 47]

Tento zdkon o dani z obratu byl novelizovdn pouze dvakrit a to zikonem ¢. 112/1966 Sbh. a
zakonem ¢&. 107/1990 Sb. Hlavnim smyslem tohoto zdkona bylo rozdélenf a pferozdéleni ndrodniho
dichodu.

Po listopadu 1989 kdy doglo ke zm&né hospodéiskych a piedeviim politickych podminek v CR, po
padu socialistického mocenského bloku, si tyto zmény vynutily zdsadni Upravy systému statni
sprdvy a i celého danového systému. Toto si vyZadalo podstatnou reformm tohoto systému, keerd
vedla k zavedeni principidlné zcela nového daiiového systému, kdy dai z obratu byla nahrazena
DPH a systémem SPD,

Danovy sytém platny do roku 1989 vychdzel, jak jiz bylo konstatovdno, ze zdsad centrdlné fizené
ekonomiky. 1 pies to, Ze v priibéhu druhé poloviny osmdesétych let v ném bylo provedeno nékolik
liberalizaénfch viprav, tento systém brdnil rozvoji podnikdni. Z téchto davodu v letech 1990 aZ
1992 doznaly platné dafiové zdkony zdsadni dpravy, doflo i k doasnému zavedeni novych dani
napf. dan dovozni v roce 1992.

Jako zcela nevyhovujfci se ukdzala podoba pravni ipravy dané z obratu po roce 1989, kterd pouze
ve své podstaté reflektovala dirigismus cen. Pro ilustraci lze uvést, Zze Sazebnik dané z obratu mél
v roce 1989 celkem 1506 polozek a z toho 428 poloZek bylo se zapornou sazbou dané. Sazby dani

se pohybovaly v rozmezi od +88% az do -291%. Z t&chto diivodii bylo jiZ v roce 1990 rozhodnuto

' Dovozni piirazka - uplatiovala se na dovezené zbo#i, které bylo propousténo do reZimu volného obéhu v

souladu s ustanovenim zdkona €. 563/1990 Sb., o rozpoétovych pravidlech federace a na zdklad¢ provadéct
vyhldgky ¢. 108/1991 Sb. o dovozni pfirdZce, Federdlniho ministerstva financi. Jednalo se o pfirdazku ve
formé procentni pfirdaZky z celni hodnoty dovaZeného spotiebniho zboZi, piivodné uréené na veskeré druhy
zhoZi ve vyii 20%. Z re¥imu dovozni pfiraZky byly pivodné vyhaty dovozy neobchodniho zboZi tzn,
dovozy urCené pro osobni spotfebu fyzickymi osobami. [8, 43]



0 provedenf radikdln{ danové reformy s plamost od 1.1.1993, kierd méla retlektovat potieby
nastolené vnitropolitickymi a dd se konstatovat i celosvétovymi zménami v politicko-
hospoddiském uspofddan{ svétové ekonomiky. V Tab. 2 je pro ilustraci uveden vyvoj dané z obratu
spolu s danovym zatfZenfm v letech 1956 aZ 1989. [8]

Tab. 2 Vynosy dané z obratu a dafiového zatizeni v letech 1956 aZ 1989.

Ukazatel/rok 1956 1965 1975 1989
Daii z obratu v mld. Kés 44,7 51,3 66,6 74,7
Daii z obratu v % z MC 46,8 38,6 25,5 9.6
Z toho potraviny 50,9 30,5 20,7 -6,2
Z toho primysl 41,9 48,8 294 23

Zdroj: KLAK, 1., aj. Da#i £ pridané hodnoty 1. 1. vyd. Praha: Pragoeduca 1992, ISBN 80-900849-8-2.

32 ljgrava dané z obratu v piechodném ohdobi 1989 aZ 1992

Zkladnim tikolem po listopadu 1989 v hospodaistvi CR byl piechod hospodaistvi od centrdlné
planované ekonomiky k trhu. ZjednoduSené feceno, byly dva zdkladni pilife zmén. Jednalo se o
liberalizaci cen a zahrani¢nfho obchodu a privatizaci, tzn. odstdtnénf stitnfho vefejného kapitédlu s
piechodem na trini ekonomicky systém. Toto si vyzddalo zcela jiny danovy systém neZ ten, ktery

woow

byl pouzivan v centrdlng fizené ekonomice.

Déle bylo tieba provést reformu bankovniho systému jako takového. Bylo pfistoupeno k
dvoupatrovému bankovnimu systému tzn. Centrdlnf banka jako na vykonné moci nezavisld
nejvy$sl autorita dozorujici komeréni banky. Je moZno konstatovat, Ze preména bankovniho
systému byla velice komplikovand a je nuno piiznat, Ze pro daiové poplainiky i velice
nepiehlednd. Svédéi o tom i to, Ze v priibéhu konsolidace bankovnictvi od roku 1989 do roku 2003
se dostalo do likvidace nebo konkurzu 18 bank pasobicich na tthu CR. Déle bylo nutno vytvofit

kapitalovy trh a stanovit zcela nové pravni ramec podnikani. [54]

Jak jiZ bylo konstatovano, v piechodném obdobi, kdy byl pripravovan novy daiovy systém, bylo
tieba provést dpravu zdkona o dani z obratu, ktery pfirozené byl sice zcela nevyhovujici, protoze
byl vytvofen pro jiné ekonomické ziizeni, ale bylo tieba preklenout obdobf do spuS&ni nového

danového systému jako celku.

Z téchto divodi byl Federdlnim shromd?dénfm CSFR piijat zdkon &. 107/1990 Sb., ktery ménil a

novelizoval zdkon o dani z obratu €. 73/1952 Sb.  V novelizovaném zdkong o dani z obratu v § 6



je uvedeno, Ze federdlnf ministerstvo financi stanovi zpisob vypoctu dané v provadéci vyhldSce a
sazby dané v Sazebniku dané z obratu. [31, 47]

Na zakladé tohoto ustanoveni byla federdlnfm ministerstvem financi vyddna vyhlagka
¢.560/1990 Sb., kterou se provddél zikon o dani z obratu a zdroveii byl vynosem
¢.j. XIII/ 123 (00/90 ze dne 25. fjna 1990 federdlnfho ministerstva financi vyddn Sazebnik dané z
obratu s plamosti od 1.1.1991.

V oblasti zikona o dani z obratu ¢ 73/1952 Sb., bylo novelou zvefejnénou v zdkoné
¢. 170/1990 Sb. platnou k 1.1.1991 provedeno mnoho zmén. Z pfechodem na liberalizaci cen byly
do té doby plamé, zna¢né diferenciované sazby dané z obratu sjednoceny do &tyfech hlavnich
danovych pdsem. Byla stanovena hlavni pdsma pro zboZi zatizené sazbami 0, 12, 22, a 32%. Tyto

sazby byly stanoveny jiZ ve vySe zminovaném Sazebniku dané z obratu s platnosti od 1.1.1991.
Samotny Sazebnik dané z obratu prochazel mnohymi zménami a vipravami, Jen za rok 1991 bylo
provedeno sedm zmén a doplitku tohoto sazebniku. Jedna z dopliiku a zmén Sazebniku dané z

obratu upravila sazby vymérovanych pro zboZi zatiZzené touto dani takto: 0, 11, 20, a 29%.

Tab. 3 Sazby dani z obratu u nékolika vybranych vyrobka platné v roce 1992,

Nazev vyrobku Sazba dang

Cerstva zelenina, dfeviny ovocné, zvef a zvéfina, ¢erné uhli, ropa, paliva 0
(i
plynna, voziky pro invalidy, plenky bavlndiské, vyrobky mlynské atd.

Drogy 1éCivé, piipravky farmaceutické, technika leteckd, vyrobky
polygrafické, tuky a oleje rostlinné jedlé, majonézy a krémy, velkeré
vyrobky stavebnich hmot uvedenych v ¢dsti VII. Sazebnfku dané z obratu
jako napiiklad stavebni keramika, Zaruvzdorné silikdtové vyrobky atd.

11%

Veskeré vyrobky hutnictvi Zeleza uvedené v kapitole III. Sazebnfku dané z
obratu. Z daldich kapitol 1ze uvést vyrobky chemického, strojirenského 09

(4]
prumyslu jako  syntetickd vldkna, naigrové a tskarské barvy, dily

zemédélskych stroju atd.

Polotovary sapondtové a polotovary na vyrobu mydel, kosmetické vyrobky,
pneumatiky, akumuldtorové baterie, stielivo, bizutérie, tkaniny vigofiové na 29%

vrchni odévy, dplety, obuv, vyrobky koZeSnické, vzdcné nerosty atd.

Caj a vytazky ¢ajové, kdva zelend pifrodni 50¢%
Vyrobky tabdkové 25%




Nazev vyrobku Sazba dané
‘ 830.tis.
Cigarety dovaZené
Ké&/1 mil. ks
‘ N 270 tis.
Cigarety provazcové a filtrové do délky 70 mm véetné tuzemské
Ké&/1 mil. ks
Vina révova Sumiva 49%
Lihoviny 220 Ké/1 l.a
Destilaty ovocené z péstitelského péleni 90 K&/l la
Benzin automobilovy 95 oktanovy 11.500 K&/t
Motorovd nafta 10.150 K¢/t
Pivo viceprocentni (13% - 20%) 650 K&/1 hl

Zdroj: Vlastni zpracovani podle; Dané a odvodv placené podnikatelskymi subjekry v roce 1992,
vyd. Prospektrum Praha 1992. ISBN 80-901130-2-8.

Jak je z vy%e uvedené Tab. 3 patrno, mimo tato ¢tyfi hlavni dariovd pasma bylo pro nékteré
zvlasinf vyrobky stanoveno zvlasini zdanénf. Jednalo se pfedeviim o zboZi, u kterého se
piedpoklddalo, Ze bude zatizeno v novém darfiovém systému spotiebni dani. Zde dochdzelo ke
zdanénf na zdkladé sazeb valorickych” nebo specifickych'. V Tab. 3 je pro ilustraci uvedeno
nékolik druhili zbozi, které bylo ve étyfech danovych pdsmech a zboZi které podléhalo zvldStmimu
rezimu zdanéni uvedeném v Sazebniku dané z obratu plamém v roce 1992 tzn. poslednf rok pred

zavedenim nového danového systému od 1.1.1993,

3.2.1 Platci dané z obratu

Zakonem o dani z obratu bylo stanoveno v § 2, kdo je pldtcem dané z obratu. Jednalo se piedeviim
o statnf podniky, stdinf hospoddfské organizace, sdruZeni s pravnf subjektiviton, akciové
spoleénosti, obchodni spole¢nosti, zemédélska, spotiebni, bytovd a jind druzstva, fyzické osoby
podnikatelé zapsani do podnikatelského rejstiiku a podobné. Podnikatel s minimdlnfm obratem
540 tis. za rok a zaméstndvajici minimdlné 25 osob a vice musel byt zapsdn v tomto
podnikatelském rejstifku, nebo se mohl zaregistrovat dobrovolné a tim se stal pldtcem dané z

obratu, [8]

Osoby zapsdny v tomto rejstifku méli stejnd prava a povinnosti, jako podniky a organizace tzn.
byli plétci dané z obram, pro vyrobni spotfebu nakupovali zboZi za cenu bez dané, pii prodeji
svych vyrobki obéanim odvadéli daii z obram, kdyZ vznikl zdanitelny obrat. [8]

13 Sazby valorické - jsou stanovovany v procentech z prodejni ceny.
' Sazby specifické - dail je stanovena poplatkem za mérnou jednotku zboZi.



3.2.2 Zboii podléhajici dani z obratu

Dani z obratu podléhalo v souladu s ustanovenim § 3 zdkona o dani z obratu, obrat z prodeje zboZzi
vlastnf vyroby, vlastniho nakupu a zboZi z dovozu, kdy obrat téhoZ zboZf se zdanoval pouze
jednou. Doddval-li podnik zboZi do vlastnich maloobchodnich prodejen, povazovalo se za prodej
7hoZf, prevod tohoto zbo#i, do téchto prodejen. [47]

3.2.3 Zboii nepodléhajici dani z obratu

Dani z obratu nepodléhalo v souladu s ustanovenim § 3 zikona o dani z obratu, obrat z prodeje
zboZ{ do zahrani¢f a dovoz neobchodniho zboZ{ ze zahraniéf keteré bylo zcela, nebo é&dsteéné
osvobozeno od dovozniho cla. V piipadé Ze zboZi nebylo zcela nebo ¢dste¢né osvobozeno od
dovozniho cla se dovozni piirdzka také neodvadéla, jelikoZ celnf sazba jiZz v sob€ zahrnovala tuto

dan z obratu. [47]

3.2.4 Zdanitelny obrat

V souladu s ustanovenim § 4 zdkona o dani z obratu byla za zdanitelny obrat brana  prodejni cena
zbo#i a také prodejni cena zboZi realizovaného na tizemi Ceské a Slovenské federativni republiky v
jednotkach cizi mény. Za vznik zdanitelného obratu byl bran okamZik vyhotovenf faktury a
nebyla-li faktura vyhotovena, vyhotovenim jiného dokladu o prodeji, piipadné o vnitropodnikovém
pouZiti zbozi.

3.3 Novy daiiovy systém platny od 1.1.1993

Tento novy daiovy systém byl zaloZen na zcela odlinych principech, nez byl systém vybéru danf
¢asteéné upraveny, ale ve své podstaté pievzaty ze socialistického ekonomického ziizeni. Jiz od
konce roku 1989, kdy doglo k politickym zméndm v CR, bylo novym ekonomiim nastupujicim do
politickych funkci stdtnfho zifzenf jasné, Ze stavajici systém dani je zcela nevyhowjicf stejné jako
ekonomické zifzeni v celé CR. Bylo dohodnuto, 7e bude vytvotena zcela nové dafiovd soustava s
planovanou plamosti od 1.1.1993. Celd v&c byla ve svém koneéném disledku velice
zkomplikovédna vnitropolitickymi problémy v ramci CSFR, které ve svém dusledku vedly k

rozdélenf Ceské a Slovenské federativnf republiky na dva samostatné statnf subjekty.

Federdlnim shromd?dénfm Ceské a Slovenské Federativnf Republiky byl piijat  dne
16.4.1992 zakona ¢&. 213/1992 Sb., o spotfebnich danich, ktery mél byt souédstf nové pldnované
danové soustavy, ale nikdy nevefel v u¢innost. Bylo to zapii¢inéno faktem, Ze v dobé kdy uZ bylo
jasné a politicky dohodnuto rozdélenf CSRF na dva samostatné stdtni subjekty fungujici od
1.1.1993, byl Parlamentem Ceské republiky piijat zdkon & 587/1992 Sb. , o spotiebnich danich,

ktery tuto problematiku fesil s pasobnostf v CR. Jesté pro ukdzku nepiehlednosti celého daiiového



systému v prvnich letech po vzniku samostatného CR lIze uvést fakt, Ye pivodni zdkon
& 213/1992 Sb., o spotiebnich danich, piijaty jeit¢é za CSFR byl zrufen a? zdkonem
&. 199/1993 Sb., ktery novelizoval zdkon &, 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, platny v CR.

Stejny osud byl i u daltho zdkona specifikujici zcela novy typ nepifmé dané a to zakona
¢ 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery byl schvalen Parlamentem Ceské republiky dne
24.11.2007. Pavodni zdkon o DPH piijaty Federdlnim shromd?dénim Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, vyhlaSeny ve Shirce zdkonii pod ¢. 222/1993 Sb., dne 6.4.1992, stejn€ jako

zakon o SPD vy5e uvedeny, nenabyl nikdy ticinnosti.

Princip nového danového systému, plainého od 1.1.1993, byl specifikovdn zdkonem
¢ 212/1992 Sh. o soustavé dani. Tento zdkon stanovoval strukturu nového daiového systému
plamého v CR od 1.1.1993, Je nutno konstatovat, Ze tento zdkon byl rovné% piijat jesté federdlnim
shromzdénim CSFR. Na rozdil od konkrétnich zakond, piedepisujicich jednotlivé dang, které byly
prijaty federdlnfm shromazdénim a nezacaly pozdéji v samostatné CR nikdy platit, protoZe byly
nahrazeny zdkony pfijatymi Parlamentem Ceské republiky, viak tento zikon o soustavé dani platil
az do 31.12.2003.

V zdkoné o soustavé danf bylo v § 1 stanoveno co tvoif soustavu dani v CR. Bylo stanoveno téchto

8 typu danf;

1) Dan z piidané hodnoty véetné dané pii dovozu.
2) Dan¢ ze spotieby a to: a) dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
b) dan z lihu a destilam,
¢} dan z piva,
d) dafi z vina,
) dan z tabdku a tabdkovych vyrobki.
3) Dan¢ z pifjmii: a) dan z piijmu fyzickych osob,
b) dan z pifjmi pravnickych osob.
4) Dail z nemovitosti.
5) Dani silniénf.
&) Dail z dédictvi a darovani.
71 Dan z pievodu nemovitosti.

8) Dané k ochrané Zivotniho prostiedf, [37]
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Ddle v § 4 odst. (1) zakona o soustavé dani bylo uréeno zdaiovaci obdobf na jeden kalendafni rok

s tim, Ze odli¥nosti mohou byt dany piisluinym specidlnim zdkonem pro konkrétni daii.

V § 4 odst. (2) a (3) zdkona o soustavé danf bylo stanoveno, Ze dafi nelze vyméfit ani vymdhat po
uplynuti tif let od konce kalenddinfho roku, v némZ byl poplatnfk nebo pldtce povinen podat
danové piizndni nebo hlaeni. Ddle zde bylo stanoveno, Ze je-li v této Thiité proveden tkon k
vyméfeni, nebo vymdhdnf dané, béZ{ lhita pro vyméfeni nebo vymahdni znovu od konce
kalendainiho roku, ve kterém byl poplatnik nebo pldtce, popiipadé dluznik o tomto ikonu zpraven.
Vymdhat nebo vyméfit dain viak bylo moZné jen do deseti let pocitanych od konce kalenddiniho
roku, v némz byl poplatnik nebo plitce povinen podat danové piiznani nebo hldseni.

Je moZno konstatovat Ze tento princip je ve své podstaté platny do soudasnych dnil v celé danové
soustavé. Samoziejmé vyvojem zkuSenost{ s praktickym uZivanim zdkona a na zakladé zkuSenosti
v soudnich sporech s dluzniky a problémy s vymdhdnim nedoplatkii na danich dochdzelo v priibéhu
plamosti dafiovych zdkond k upfesfiujicim ipravdm v zdkonech. Jedna se jak o zakony danové dle
druhu dané kterou urcuji, tak o procesni privni normu zdkon ¢. 337/1992 Sb., o sprivé dani a

poplatku.

3.4 Vyvoj nového dafiového systému se zaméfenim na SPD

Jak jiz bylo v ZP konstatovéno, byl pfijat od 1.1.1993 zcela novy dafiovy systém platny v CR, se
snahou tento systém vytvofit tak, aby odpovidal zménénym vnitropolitickym a ekonomickym
podminkim ekonomiky, transformujici se od centrdlné fizeného hospodéfstvi s vlastnictvim
vyrobnich prostfedkd statnf moci ke zcela trZnf a maximdlné oteviené ekonomice pii vlastnictvi

vyrobnich prostiedkii soukromymi subjekty.

Od plamosti tohoto nového dafiového systému do soufasnosti je mozno toto obdobi pro vétsi
piehlednost rozdélit do dvou zakladnich &4sti. Prvnf &dst je specifikovdna snahou o piijeti CR do
EU tzn. obdobi od 1.1.1993 do 30.4.2004. Tuto ¢ast nazveme jako Obdobi pied vstupem do EU.
Druhou &st je mozno vymezit od vstupu CR do EU do soucasnosti, kdy ji pro rozlifenf nazveme
Obdobi po vstpu do EU.

3.4.1 Obdobi pied vstupem do EU

V dal§i ¢asti ZP bychom se zaméfily jiz ve své podstaté vyhradné na rozbor vyvoje a stavu
nepifmych danf se zaméfenim na SPD. Problematika DPH sama o sobé je tak rozsdhla, Ze by
vydala na samostatnou ZP.
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Prijetim nové dafiové soustavy nastala vcelku specifickd situace, kterd platila vieobecné u
nepifmych dani. Tato zvldstnost spoéivala v tom Ze spravu nepifmych dani tzn. DPH a SPD
vykondvaly hned dva spravci dang.

Jednim byly pfisluzné finanénf dfady a druh¥m mistné piisluiné celnf dfady. Je nutno konstatovat
?e v prvnim obdobi ped vstupem do EU, celnf wifady spravovaly nepifmé dané pouze pii dovozu a
pii propoudténi zboZzi do celnich rezimi. Dle ndzoru nékterych odborniku, tato roztfiSténost a
rozdélenf mezi dva spravce dané, piispéla i ke vzniku nékolika kauz daiovych unikd napf. pfi
dovozu a ndsledném prodeji lehkych topnych olejii”, tabdkovych vyrobki a alkoholu bez odvedeni
dani, ale t€Z k neoprdvnénym nadmérnym odpoétiim DPH v souvislosti naopak s vyvozem napi.
zamérné nadhodnocenych drahych kamenu.

Legislativa ohledné spravy SPD je zna¢né rozsdhld, roztfiSt€nd a rozhodné neni pifehlednd a
jednoznaénd. SloZitost této problematiky je moZno demonstrovat na mnoZstvi novel, kterymi prosel
puvodni zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich za dobu své té¢innosti. Tato pravni norma
platnd do 31.12.2003, v&etng, pro§la Sestndcti novelami, do kterych zapod&itivame i ndlez Ustavniho
soudu CR &. 265/1995 Sb.  Jiz na tomto je patrno, Ze celd problematika SPD je velice

komplikovand i pro samotné pravniky, nato? pro jednotlivé uzivatele'® a pracovniky spravei dang.

V této ZP se nebudeme zabyvat jednotlivimi novelami a zménami v zdkoné o SPD jednotlivé,

protoze v mnoha pifpadech by se jednalo o zcela pravnickou problematiku.

Ke zméndm v sazbach dochazelo z nékolika divoda. Samoziejmé jednfm z hlavnich divoda bylo
vZdy snaha zabrdnit dafiovym dnikim. Dal¥im divodem je vidy zvySeni inkasa z dani a tim
plynouci v&t&i fiskdlni pifijmy stdtu z t€chto nepfimych dani. Jako piiklad je moZno uvést novelu
zakona ¢&. 588//1992 Sb. o dani z piidané hodnoty, provedenou zdkonem &. 258/1994 Sb. Touto

novelou byla zdkladni sazba dan€ z pfidané hodnoty sniZena z 23% na 22% s ucinnosti od

'* Dle naseho ndzoru toto je velice zjednoduieny pohled na problematiku. Je jedno zda na celou véc
pohliZime z pohledu spravce dang, nebo laika obana. Nelze nez konstatovat, Ze v pifpadé kauz lehkych
topnych olejii $lo piedeviim o neochotu zabranit (émto Gnikiun ze strany stdtnf zdkonodarné a vykonné moci
na nejvyss drovnoi, protoZze o této problematice se védélo nékolik let a nebyly pitjaty Zadné pravni dpravy az
trestubodng dlouho. Ve své podsta® se nejednalo o kauzy, které by byly v CR vymySleny, ale bohuzel
mitzeme konstatovat, Ze Gplné stejny problém, prodej nezdanénych lehkych topnych oleji jako pohonnych
hmot, byl feen v Mad'arsku jedté pied vyskytnutim se problému v CR.

' Uzivatele - za uZivatele jsou v tomto piipad® mindny vieobecnd plitci dand tzn. viechny pravnické a
tyzické osoby, které v tuzemsku vybrané vyrobky vyrabdji, nebo kierym maji byt vyvaZzené nebo dovizené
vybrané vyrobky propuittny do celniho reZimu. BliZze specifikoviano v § 3 zdkona & 587/1992 Sb, o
spotfebnich danich, v pivodnim znéni.
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1.1.1995. Mimo jiné i timto snfZzenfm bylo zduvodiovano zvySenf sazeb SPD u vétSiny vybranych

vyrobku'’,

Toto zvySeni bylo zduvodiovdno jednak tim, jak je vy8e uvedeno tzn. snizenim zdkladni sazby
dané z pridané hodnoty a jednak skuteénostf, Ze vyrobky podléhajici spotfebnim danim jsou
takového charakteru, u kterého neni vhodné snizenim daiového zatiZeni u jedné dang, stimulovat

zvySeni spotieby zboZi podléhajici spotiebni dani, na vkor statnfho rozpodtu.
Pii struéné charakeeristice puvodnftho znéni zdkona ¢, 587/1992 Sh., o spotfebnich danich, ho
muzeme rozdélit do nékolika oblasti. Pro piehlednost pied dal§im rozborem téchto ¢dsti toto

ilustrujeme na Obr. 6.

Obr. 6. Struktura zakona &. 587/1992 Sh., o spotfebnich danich.

Zakon o spotirebnich danich €. S87/1992 Sb.

Spoleé¢nda ustanoveni & 1 - 17

ZVI1AStd ustanoveni £ 18 - 40

Uhlovodikova paliva a maziva § 18 - 23

Lih a lihoviny & 24 - 30

Pivo & 31 - 33

Vino & 34 - 37

Tabakoveé vyrobky & 38 - 40

Prechodnd a zavérednd ustanoveni £ 41 - 43

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zdkona & 587/1992 Sb. plamém od 1.1.1993, podle Sbirky zdkoni
& 587/1992 zvefejnénych v Céstce 117 na strané 3492, uvefejnéném na www.statnisprava.cz v oddéleni
zdkony.

Kdy? porovname strukturu pivodnfho zdkona o SPD'® se strukturou platnou posledni rok platnosti

tohoto zdkona'®, dospéjeme ke konstatovini, 7e rozhodng nedoslo ke zjednoduSeni tohoto zikona.

7 yybrané vyrobky - jedn4 se o vyrobky podléhajici spotfebnim danim.

'8 Minéna struktura puvodniho zékona & 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, platnd od 1.1.1993.

¥ Platnost skonéila k 31.12.2003, kdy od 1.1.2004 vesel v uéinnost zdkon & 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, ktery nahradil a zrudil predchazejici platnou pravni normu.
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Samoziejmé &fselny pocet uvedenych paragrafi zastal zachovdn, posledni znénf zdkona ma také 43
paragrafii. Pfi bliZ8im pfezkoumdni ale zjistime Ze mapiiklad u komodity tabdkovych vyrobki
doslo v § 40, kde byly pivodné jen sazby dané z téchto vyroka, k rozsfienf § 40 o §§ 40a aZ 40h (o
je osm daldich ustanoveni, které sama o sob¢ jsou nékolikandsobné rozsdhlejsi neZ bylo celé
ustanoven{ v oddélenf tabakovych vyrobki. Tyto skutenosti jsou samoziejmé ddny vyvojem

poZadavki na zdkon o SPD, které byly postupné implementovany do této pravni normy.

3.4.1.1 Spolecnd ustanovené $ 1-17

Jako prvni ve strukeufe spotiebnf dané byla uvedend €ast spoleénych ustanoveni zastoupena §§ 1
az 17. V t&chto ustanoveni zdkona byly uvedeny zdkladni pojmy, jako je vysvétleni co je minéno
tuzemskym vdizemim - tizemf CR, zahraniénim Wzemim, vyvoz a dovoz vybranych vyrobki, kdo je
spraveem SPD v urcitych situacich, co je minéno pod pojmem vyskladnéni a podobné. Na zdkladé

jednotlivych poloZek vyse uvedenych ustanovent §§ by bylo dobré upozornit na ty podstatné.

Velice daleZitym ustanovenim z hlediska vybirani SPD byla specifikace skute¢nosti co je minéno
vyskladnénim vybranych vyrobki. V § 2 zdkona o SPD je piesné citovano co timto bylo minéno.
Ve své podstaté se jednalo o okamZik, kdy dochdz{ k fyzickému vyddni vybranych vyrobki
platcem dang. Tento okamZik je velice dilezity, protoze timto okamZikem byla zdrovei stanovena

danova povinnost specifikovand v § 5 zdkona.

Dilezitym ustanovenim zdkona byla specifikace toho kdo je pldtcem dané ze zdkona. Byly jimi
viechny pravnické a fyzické osoby, které v tuzemsku vybrané vyrobky vyrdbgji, nebo kterym maji
byt vyvdzené nebo dovdZené vybrané vyrobky propuitény do celniho rezimu™. Dal&{mi
pifpadnymi plaici dané byly osoby, kierym bylo zboZ{ propusténo v dneSnfm slova smyslu do
volného dafiového obéhu nebo do reZzimu volného obéhu s osvobozenim od dang, kdy podminky
tohoto osvobozenf nejsou dodrZeny a tim se tyto osoby dostdvaji do pozice pldtce dané a to
znamend i dluZnika, neni-li dai uhrazena. Tyto specifikace byly podrobné popsdny v § 3 zdkona o
SPD.

V ustanoven{ § 4 bylo fedeno, co je pfedmétem dané. Jsou to v tuzemsku vyrobené nebo do
tuzemska dovezené vybrané vyrobky vymezené ve zvlastnich ustanovenich v §§ 18 - 40. Jednalo

se 0 uhlovodikova paliva a maziva, lih a lihoviny, pivo, vino, tabdkové vyrobky.

* vV tomto piipad® piipadd do dvahy propoudni zbozi do celnich re#imii vyvoz, dovoz, nebo refimu s
ekonomickym uéinkem, kde sice celni dluh nevznika (clo, DPH, SPD, pfipadné ostatni obchadng politicka
opatfeni jako napfiklad odvetné clo), ale musi zde byt tento celni dlub, ktery mize vniknout, zajidtén pro
piipad jeho vzniku napt. pii nedodrZzenim podminek rezimu s ekonomickym d¢inkem.
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V ustanoveni § 5 byl specifikovin okamZik vzniku daiové povinnosti. Mimo moZnosti jiZz vise
uvedené, (zn. pii vyrobé v tzemsku okamZikem vyskladnénf od vyrobce, zde byla specifikace
danové povinnosti pfi dovozu a to okamZikem ndroku stitu na clo. Také zde byly specifikované
piipady kdy vznika daiiova povinnost nedodrZenim podminek za kterych bylo zboZ{ osvobozeno od

daové povinnosti.

V §§ 6 a 7 bylo uvedeno stanoveni zdkladu dané - mnozstvi vybranych vyrobku, které je uvedeno
na dafovém dokladu vyjddiené v mérnych jednotkdch a sazby dan¢, které jsou specifikovdny
samostatné pro kazdy druh vybranych vyrobka. Ddle je zde uveden velice dilleZity fakt, Ze sazby
dané uvedené v tomto zdkoné jsou jednotné pro celé izemi CR. Z nageho pohledu to vypada jako
samoziejmd véc, ale jak je ndsledné pospdano v ¢dsti 5.2 této ZP, nemusi to byt zase tak

samoziejmeé.

V samostatném ustanoveni § 8 jsou uvedeny piipady osvobozeni vybranych vyrobki od spotfebni
dané. Neni dkolem je vyéislovat protoZe jsou v zdkoné ddny taxativné, ale muZeme pouze pro
piiklad uvést, ze zboZi bylo osvobozeno od dané, vztahovalo-li se na né osvobozeni od cla, s
uvedenim vyjimek kdy toto pravidlo neplatf. Ve své podstaté rozhodovalo koneéné pouzitf zbof.”!
V zikong byl ddle specifikovan vypodet dané a povinnost platce dané si tuto dai sdm vypoditat,
mimo pripadu pri dovozu vybranych vyrobki ze zahraniéf, kdy dan vypoditdva sprdvce dan¢ tzn.

-

piislu¥ny celni dfad, ktery zbozi propousti do navrzeného celniho reZzimu.

§ 12 zékona taxativné vycisloval podminky, které musely byt dodrzeny pro ndarok na vraceni dang.
MoZno zde jen pro ilustraci uvést asi nejéastéj$i pfipady (zn. vyvoz jiZ zdanénych vybranych
vyrobki v ramci podnikatelské Cinmosti a pfevzeti na sklad zdanénych vybranych vyrobku
uréenych pro vyrobu novych vybranych vyrobki, jeZ jsou taktéZ piedmétem dané. V piipadech
poddvan{ Zadosti o vrdceni jiZ zaplacené dan¢ zde byla dalif anomdlie oproti standardnim
postuptim a to ta, Ze Zadost o vraceni jiz zaplacené dan¢ musela byt vZdy poddna u finan¢niho
orgdnu, bez ohledu na to, zda §lo o vybrané vyrobky vyskladnéné v tuzemsku od vyrobce nebo

vybrané vyrobky dovezené. V téchto pifpadech dochdzelo k anomadlii, Ze spravce dané pfi dovozu,

! Miizeme konstatovat, e se jednalo o plne stejny princip ktery platil v celnim sazebniku u nékterych
drubil zboZi, pfi vymétovani dané z pfidané hodnoty. Tako piiklad 1ze uvést dovoz rotopedi. Bylo-li koneéné
pouziti tohoto zboZi ur¢eno pro rehabilitaéni centra nemocnic nebo lééebnych dstavii byla dafi vymérena
snizenou sazbou 5%, ale bylo-li toto zboZi propoustné do rezimu volného obéhu k b&Znému komerénimu
nebo soukromému pouziti byla dai z pfidané hodnoty vymefena v zdkladni v¥si tzn. 23%. Toto je
samoziejmé velice spomd véc vedouci k mnoha dafiovym dnikim, ostainé jako kazd4 vyjimka uvedend v
danovych zdkonech.
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pifslusny celni wfad, vymeéfil a vybral dan, jako souédst celnfho dluhu, ale rozhodmutf o vracen{ €t
dané vydaval jiny spravce dané FU. Samoziejmé pldtce musel doloZit Jednotnou celni deklaraci™
dilem 3/8 finanénimu vfadu propusténi vybranych vyrobka do reZimu zahrnujfciho vyméfeni
celniho dluhu, ale jiZ viitbec nebylo z této Jednomé celni deklarace patrno, zda byl celnf dluh a tim
i vyméfena spotfebni dai o kterou pldtce Zadal o navracen, uhrazena. Propojenf mezi finanénimi a
celnimi diady na elektronické drovni neexistovalo a tim to piindselo velikou nepiehlednost a ve své

podstaté i prostor pro pokusy o dainové podvody.

V §§ 13 a 14 byly stanoveny podminky daiiového pfizndni, uréeno zdanovaci obdobi a splatnost
dané. Zdkladnim zdariovacim obdobim byl jeden mésic, s piesnym popisem povinnosti v
ndvaznosti na velikost danovych povinnost byly stanoveny rizné reZzimy. Ddle zde byla povinnost
podavat daiové piiznani spravei dané platcem, a to mésicné do 15. dne v mésici ndsledujicim po

mésici, ve kterém vznikla dainovd povinnost.

Odlisny reZim byl u dovozu vybranych vyrobka, kdy spotfebni dai byla souédsti celniho dluhu. V
téchto piipadech se splatnost fidila celnimi predpisy, tzn. zdkonem ¢&. 13/1993 Sh., celni zdkon, ve
kterém byla stanovena splatnost celnfho dluhu 10 dni™, ode dne sdéleni celnfho dluhu

deklarantovi*.

V § 15 v ndvaznosti na ust. § 30 byla stanovena povinnost pldtci, ktefi v tuzemsku vybrané
vyrobky vyrdbéji, nebo tyto vybrané vyrobky vyvazeji v rdmci své podnikatelské éinnosti,
registrovat se na pifsluSném finanénfm orgdmu, nejpozdéji do vzniku prvni danové povinnosti,

nebo do prvntho ndroku na vraceni dang.

*? Jednotnd celni deklarace - jednalo se o formulaf, slouzici na podavani celntho prohlageni na propusténi
zhozi do navrhovaného celnfho reZimu. V pifpadé Ze se nejednalo o reZim s ekonomickym i¢inkem, plnil
tento formulaf funkci dafiového dokladu. Jednotna celni deklarace se sklddala ze ¢ stejnopisit oznalenych
jako dil 1/6 (oznadeno Cervenym pruhem) ponechdval si celni vifad se viemi spisovymi doklady k piipadu, dil
2/7 (oznateno zelenym pruhem) zustdval na celnim dfadé pouze v pifpadé dovozu a v pifpadé vyvozu byl
tento dil odesilan na Cesky statisticky Giad v Praze a dil 3/8 (oznateno #lutym pruhem) slouicf platci jako
dafiovy doklad do jeho iéetni evidence.

* Splatnost celniho dluhu - nepovolil-li celni tiad dluznikovi odklad platby, poseckani &i zaplaceni cla ve
splatkdch, byla vyméfena Cdstka cla splama ve lhii¢ 10 dnii ode dne, kdy celni dfad dorucil dluZnikovi
pisemné sdéleni ¢i rozhodnuti o jejim vymeteni, nebo mu jeji vydi sdélil dsiné, bliz8i specifikace v § 269
zdkona €. 13/1993 Sb. Je nutmo konstatovat, Ze okamZik sdéleni vy3e celniho dlubu, rozdilng od spravce dané
tinanénich afadi, kdy si dluznik dai vyméfuje sdm, byl velice podstamny okamzik pro moZnost nebo
nemoZnost zapodeti vymahani dluznych &dstek. Mnoho piipadii vyméhdni na tomto dolozeni sdéleni vyie
celniho dluhu dluZnikovi zacinalo, ale také kondilo. Zaroven to byl i zdkladni okamZik pro b&h splatnosti
celniho dluhu a s tim i moZnost piedepsani pendle ¢i droku z prodleni.

* Deklarant - osoba, ktera &ini celni prohlaeni vlastnim jménem anebo osoba, jejimZ jménem bylo celni
prohlageni uéinéno § 2 pism. n) zdkona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon.
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§ 16 felil problematiku pendle, pokuty a zvyseni dang. Byly zde specifikovdny jednotlivé pifpady
postihil za jednotlivé skutkové podstaty poruleni zdkona jako napi. za neuhrazeni dané platcem
dan¢ v prfpadé, Ze byla v dafiovém pfiznani poddvané (imto pldtcem uvedena nula a piitom byla
povinnost dafi piiznat a pfipady, kdy byla ndsledné zji¥téna vy$$i povinnost dané nez byla pavodné
plitcem piizndna. Bylo zde rozliSovano zda tento rozdil (zn. nedoplatek na dani byl zjistén
platcem a nahldSen, nebo zda byl odhalen spriveem dané. Z rozdilu dang, kterd méla byt pfiznand
a skute¢né pfiznané, bylo stanoveno, Ze finanénf orgdn provede zvySeni dané ve vysi 20% z
nedoplatku dané. Dal3f skutkovd podstata porueni bylo i to, Ze platce dané nepfedlozi dariové
prizndni véas finanénimu organu. Zde byla stanovena sankce ve vy$i 10% z daiové povinnosti
nejméné vlak 5000 K&. Nesplnil-li pldtce povinnost registrace uvedenou v § 15, zdkona o SPD
zakladalo o skutkovou podstatu porusenf zdkona sankciovanou aZ do vySe 1 milionu K¢&, nejméné
viak 5000 K¢.

Nebyla-li darfi nebo zdloha na daii zaplacena véas a ve spravné vysi, byla uloZena povinnost pldtci
uhradit nedoplatek dané a pendle ve vydi 0,1% nedoplatku dané za kazdy den prodleni. Zvyseni
dané, pendle a pokuty byly splatné do 15 dmi ode dne doruceni rozhodnuti finanéniho orgdnu
dluznikovi. Jedind odli¥nost byla pfi stanovovini pokut, pendle a zplisobu jejich uklddani a
vyméhdni, jednalo-li se 0 dovoz vybranych vyrobki. V tomto pifpadé tto éinnost provadél celni
ufad jako sprivee dané pfi dovozu, ktery byl mistmé piisluiny pro vybrani dané a fidilo se to z

procesné pravniho hlediska podle zdkona &. 13/1993 Sb., celnf zékon a predpisi souvisejicich®.

Posledni v &4sti spoleénych ustanoveni byl § 17, kde byl stanoven procesni normou ve vécech
SPD zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.

3.4.1.2 Zvidstni ustanoveni § 18 - 40

Jako druhd ve struktuie SPD byla uvedena ¢dst ,.zvlaStnf ustanoveni”, zastoupend §§ 18-40.7
hlediska vybéru SPD se jednd o nejduleZitéji ¢dst zdikona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich. V
téchto paragrafech jsou stanoveny vybrané vyrobky, které podléhaji SPD.

%% Zde je mo¥no pro zajfmavost demonstrovat potdteény chaos, ktery vznikl z divodu piijimani baltku
datiovych zakont, v rychlosti na posledni chvili, v souvislosti s rozdélenim CSFR na CR a SR. Jak jiz bylo v
ZP konstatovano byl celni zdkon 13/1993 Sb. vyhldsen ve Shirce zdkonii aZ v roce 1993, pijat 15.12.1992,
izn. aZ po piijeti zdkona &. 587/1992 Sh.,o spotfebnich danich. Proto zde je jesté v pivodnim platném znéni
citovdn stary zdkon €. 44/1974 Sb., celni zdkon, ktery byl oviem od 1.1.1993 zruden jiz vyie citovanym
novym celnim zdkonem. Vypad4 to jako nepodstamd véc, vZdyt pieci byl nahrazen novym zdkonem, ale z
pravniho hlediska se nejednalo vitbec o nepodstamou véc. Presnd takovéto nepiesnost a nedokonalosti v
zdkonech jsou nejvyhleddvandjsimi misty dafiovych poradcii a advokdii pro zpochybnéni procesnich kroki
spravoilio orgdnu pii vyméfovani nebo vyméhani dani. 1 z t€chto divodi jsou tyto zdkony neustdle ménény a
novelizoviny.
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Tato ¢4st zikona je vidy rozdélena do jednotlivich oddéleni pro dané vybrané vyrobky jak je
uvedeno v Obr. &. 6. ZP. Jednd se o 5 skupin vybranych vyrobki u ktergch budeme specifikovat to
podstatné co bylo v zdkoné uvedeno. Je moZno konstatovat, Ze z pohledu velikosti fiskdlnich
pifjmi z SPD, hlavnf tlohu ve vy3i inkasa vZdy zaujfmaly tyto skupiny vybranych vyrobki toto
pofadi: na prvnim misté uhlovodikovd paliva a maziva, druhou vyznamové dulezitou skupinu
téchto vybranych vyrobki 1ze oznaéit tabakové vyrobky, nasledované lihem a lihovinami. NejniZsi
inkaso a i vyznam méli vzdy ohledng fiskdlnich pi{jmi u SPD skupina pivo a vino. Toto pofadi je

ve své podstaté neménné bez ohledu na vyvoj sazeb dané u jednotlivych polozek

ReZim u jednodivych skupin vybranych vyrobk( byl vidy v zdkoné stanoven v zdkladnich
dimenzich tak, Ze byl specifikovdn platce dang, nebyla-li specifikace v § 3 dostate¢nd, predmét
dané, vznik danové povinnosti, uréeni zakladu dané, sazby dané, piipadné osvobozeni od dang, je-li
pro konkrétni skupinu vyrobka dle zdkona piipustné.

Pro dilezitost tfech zdkladnich skupin se v ndsledujici éisti ZP zminime o téchto skupindch a
zhruba popiSeme vyvoj rezimu u téchto skupin za dobu platnosti zdkona ¢&. 587/1992 Sb., o
spotiebnich danich. U ostatnich skupin vybranych vyrobki tz. u skupiny piva, a vino budeme
jenom demonstrovat vy&i inkasa SPD u téchto poloZek za urdité obdobi graficky, s pfihlédnutim na
jejich pomérné malou dileZitost v podflu fiskdlnfch piijma, jak jiz bylo vy$e konstatovdno, U
nejdileZitéj§ich skupin je vidy uveden piehled inkasa fiskdlnich pifjmi z této skupiny za obdobi od
roku 1998 do roku 1999 na konci oddélenf vénované této skupiné vybranych vyrobku.

3.4.1.3 Uhlovodikovd paliva a maziva §§ 18- 23

§ 18 - doplituje § 3, platci dang, o dalif subjekt Spravu hmotnych rezerv, pokud jde o uhlovodikova
paliva a maziva, k nim? méd pravo hospodafeni, s vyjimkou uhlovodikovych paliv a maziv

uréenych pro jeji vlastni potiebu.

§ 19 - v tomto ustanoveni bylo specifikovano pouze slovng, které zboZi podléhd spotfebnim danim.
Bylo zde citovano, Ze se jednd o UPM a co se pod timto vyrazem mysli jako napi.
automobilové benziny, technické benziny, letecké pohonné hmoty, motorové nafty, s

vyjimkou bionafty, smési paliv a maziv pouZfvané jako pohonna hmota atd.

§ 20 - dopliioval § 5 zdkona, kterym byl stanoven okamzik vzniku danové povinnosti, o piipad

vyskladnéni nezdanénych paliv a maziv Spravou hmotnych rezerv pro jiné subjekty.
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§ 21 - doplioval § 6, kterym byl stanoven zdklad dané, o specifikaci tohoto zdkladu. Zdkladem
dané bylo mnoZstv{ paliv a maziv, u nichZ vznikla danova povinnost, vyjadiend v tunach
&isté hmotnosti®. Toto neplatilo pro stladené plyny pouZivané jako pohonné hmoty, u

nich byl zdklad dané mno?stvi vyjadiené v m’ pfi normalnim tlaku a teplots.

§ 22 - stanovoval sazby dané u vybranych vyrobka UPM. Neni smyslem této prace zde uvadst
mnoZstvi tabulek pro ilustraci toho jak narustal poéet polozek podléhajicich spotiebnim
danim a zaroven jak rostly sazby téchto dani. Pouze je moZno uvést, Ze jiz v pivodnim

znéni zdkona ¢. 587/1992 Sh, o spotiebnich danich, bylo zboii specifikovino

i 27
kombinovanou nomenklaturou celnfho sazebniku™'.

§ 23 - toto ustanoveni zdkona specifikovalo podminky, keeré musely byt splnény, aby vybrané
vyrobky byly osvobozeny od dané. Jednalo se o paliva a maziva pouZivand jako pohonnd
hmota pro leteckou verejnou piepravu osob a ndkladi doddvand leteckym spoleénostem,
které byly ¢leny Mezindrodniho sdruZeni leteckych dopraveili IATA. Déle byly osvobozeny
od SPD paliva a maziva vyskladiiovanych vyrobcem pro Spravu hmotnych rezerv s

vyjimkou paliv a maziv uréenych pro jejf vlastni spotiebu.

MiuzZeme konstatovat, Ze vyie uvedenymi heslovitymi podminkami bylo upraveno vyméiovani a

vybirani SPD u vybranych vyrobki uhlovodikovych paliv a maziv.

Je nezbytné konstatovat, Ze tento zdkon jak jiZz bylo v ZP uvedeno, progel $estnicti novelami, které
velice podstatné zménily jeho podobu. Bylo by zde dobré pfipomenout ohledné této komodity
vybranych vyrobku, ze se zde objevily takové kauzy jako dovoz nezdanénych lehkych topnych
olejii, u kterych dle odhadu, dochdzelo piimo k astronomickym daiovym unikiim. Je to
samoziejmé dano tim, Ze tyto vybrané vyrobky jsou masové spotfebovavany jak ekonomikou jako

takovou, tak i domacnostmi.

* Zgkonem &. 120/1999 Sb., kterym se ménil zakon &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, byla mimo jiné
zménéna § platosti od 1.7.1999 méma jednotka hmotnosmi {0 na mérnou jednotku objemovou (1000 1).
Bylo to v rémei sladovani legislativy CR s legislativou EU.

! Kombinovand nomenklatura celniho sazebniku - celni sazebnik pouzival tuto kombinovanou nomenklaturu
celniho sazebniku ES, ktery vychazel z Harmonizovaného systému  popisu a ¢iselného oznatovani zboZi,
pouzivajiciho Ctyfmistnd &isla, Zestimistné polozky a doplioval jej o dvoumistné Ciselné oznaceni
osmimistné podpolozky. U néktergch druhii zboZi bylo jesté &islo na deviié a desdié pozici a to byl izv.
doplitkovy kdd 10 nebo 90. Doplitkovy kod 10 oznacovalo sniZzenou 5% sazbu DPH kdéd 90 zdkladni 23%
sazbu DPH. Jak jiZ bylo v ZP konstatovano zdleZelo na koneéném pouziti zboZi.

39



Jak jiz bylo v¥8e uvedeno, mimo jiné i podvody u téchto komodit si vyZddaly zavedenf specidlnich
rezimui zachdzeni s timto zbozim a dozorovdni jejich vyroby, dovozu a prodeje. Toto se promitlo v
zakoné ¢. 136/1994 Sb., o barvenf a znackovdni nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a
opatfenich s tim souvisejicich. Tento zdkon nabyl téinnosti 1.7.1994 a specifikoval podminky a
zpusob barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv pfi jejich vyrobé, zpracovdni
a dovozu, podminky jejich nikupu a prodeje, skladovani, piepravy, spotfeby a sankce za poruSeni

tohoto zdkona. [34]

V ustanoveni § 14 tohoto zdkona je stanoveno, Ze ministerstvo pramyslu a obchodu vyda vyhlagku,
kterou stanovy druh barviva a znadkovaci latky, podrobnosti vlastniho proveden{ barveni a
znackovdni, zpusob odbéru vzorku, zpusobu vedeni evidence o mnoZstvi paliv a maziv, jejich
vyrobé, zpracovdni, dovozu, prodeji a uskladnéni. Na zdklad€ tohoto ustanoveni byla ve sbirce
zdkonli vyhldfena vyhlatka ministerstva prumyslu a obchodu ¢ 17171994 Sb., kterd tyto
podminky specifikovala, s aéinnosti ode dne vyhldSeni ve Sbirce zikonti CR, v tomto pifpadé to

bylo 31.8.1994. [34]

Zakonem ¢. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a
opatfenfch s tfm souvisejicich, kterym byl mimo jiné doplnén i zdkon &. 587/1993 Sb., o
spotfebnich danich, bylo provedeno nékolik podstatnych zmén v édsti zdaiovdni uhlovodikovych
paliv a maziv se snahou zabrdnit dariovym dnikiim u prodeje nezdanénych lehkych topnych oleji,
ndsledné proddvanych jako pohonné hmoty aviak bez odvedeni SPD. Doglo k roziifeni polozek
podléhajicich spotfebnim danfm pravé o tyto lehké topné oleje, kdy sazba dané byla stanovena na

2200 K&/t%,

Déle do8lo k upraveni zikladnich ustanoveni § 18 tzn. specifikace pldtce dang. Bylo zde doplnéno,
7e platcem dané jsou také viechny pravnické a fyzické osoby, které zfskavajf smési paliv a maziv,
ropné destility z primdrni destilace nebo krakovini ropné suroviny, upravené uhlovodikové
produkty ziskané jako vedlejsi produkt pfi t&2bé zemnfho plynu nebo ropy, zkapalnéné plyny nebo
stladené plyny bez dané a pouZiji je jako pohonnou hmotu nebo je prodaji s oznafenim
automobilovy benzin, leteckd pohonnd hmota, motorova nafta nebo petrolej, nebo je prodaji i bez

tohoto oznageni prokazatelné jako pohonnou hmotu. [44, 34]

** Jen pro zajimavost mieme konstatovat, Ze zakonem & 148/1995 Sb., ktery novelizoval zdkon
&. 587/1992 Sh., o spotiebnich danich, byla s platnosti od 1.1.1996 tato sazba dané, u lehkych topnych oleju,
zvyiena na 8340 K&/t Zaroven viak zdkon nové umeoznil, v §12 odst. (10}, moZnost naroku na vraceni jiz
zaplacené dané v piipade prokazatelného doloZeni, Ze tyto lehké topné oleje byly pouZity pro vytipéni, nebo
pro vyrobu tepelné nebo elekirické energie.
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JiZ z tohoto sloZitého vy¢tu doplnéného § 18 je patrno Ze bfemeno platce dan¢ u uhlovodikovych
paliv a maziv je pfesunuto nejen na vyrobce a dovozce vybranych vyrobku, ale i na prodejce a
drZitele produktii podléhajicich zdanéni uhlovodikovych paliv a maziv. Hlavnim divodem téchto
zmén byla snaha o zamezeni pouzivani nezdanéného lehkého topného oleje jako pohonné hmoty
bez odvedeni SPD a snahou o zabranéni zna¢nym dainovym unikiam, které v této souvislosti
vznikaly. [44, 34]

Kontrolou dodrzovéni podminek tohoto zdkona byly povéfeny Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a stitni zkuSebnictvi a pfisluind statni zkusebna, tzemni finanénf orgdny, celni orgédny,
Ceska obchodnf inspekce, Policie CR. V Pifloze €. 1. ZP jsou uvedeny zpasob a podminky odbéru
vzorku uhlovodikovych paliv a maziv stanovenych vyhldSkou ¢. 171/1994 Sb. a v Pifloze €. 2. ZP
je uveden formuldf Protokolu o odbéru vzorku a kontrole provedené prisluSnym statnim orgdnem,

jehoz podoba byla stanovena piflohou této vyhldsky. [29]

Dulezitost, jakou piiklddd stitni moc tomuto dohledu nad t€émito komoditami je i patrnd na
sankcich, které §lo dle zdkona o barven{ a znackovan{ uhlovodikovych paliv a maziv za nedodrZeni
podminek v tomto zdkoné stanovenych, ulozit. Dle ruznych skutkovych podstat poruseni tohoto
zdkona, s prihlédnutim na zdvaZnost poruseni byla velikost t€chto sankcf raznd. Je nesporné, Ze
sankce za opétovné poruSeni povinnosti az do 100 mil. K¢, jiz hovoii o zdvaznosti tohoto dohledu

nad touto komoditou pro stat a jeho fiskdln{ pifjmy. [34]

Na Obr. 7. je uvedeno inkaso SPD u vybranych vyrobku uhlovodikovych paliv a maziv v prvni
etap¢ platnosti nového danového systému za platnosti zdkona ¢. 587/1992 Sb., o SPD. Uvedend
statistika poéind rokem 1998 z toho duvodu, 7e spravee dané v zastoupeni Ustfedniho finanéniho a
danového feditelstvi do roku 1997 merozliSoval jednotlivé komodity vybranych vyrobku,
podléhajicich SPD a evidoval jen ihrnné inkaso.

Obr. 7. Inkaso SPD v obdobi let 1998 - 2003.

52,86 54,01 57.09

42,93 46,97 46,31

miliard K&

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaju z http://portal.cs.mfcr.cz
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3.41.4 Tabdkové v¥robky § 38 - 40

Ohledn¢ skupiny tabdkovych vyrobku, je nutno konstatovat, 7e v plvodnim zdkoné
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, byl reZim u této skupiny vybranych vyrobkda upraven velice

struéné.

§ 38 - specifikoval co je pfedmétem dané. Bylo konstatovano Ze se jednd o tabdkové vyrobky pod
kterymi se rozumi cigarety, cigarillos, doutniky, lulkové, dymkové, cigaretové a Siiupaci a
Zvykacf tabdky.

§ 39 - specifikoval co je zakladem dané tak, Ze se jednd o mnoZstvi tabakovych vyrobki, u nichZ
vznikla dafiovd povinnost podle § 5 zikona o SPD, vyjddiend v kusech, nebo v
kilogramech tabdku.

§ 40 - stanovoval sazby dané¢ u tabdkovych vyrobki.

Stejné jako u skupiny vyrobkd uhlovodikovych paliv a maziv, i tato skupin vybrangch vyrobki
prodla v zikon& o SPD mnoha dpravami. U této komodity zboZi dochdzelo a dochdzi k dafiovych
podvodi, v podobé prodeje nezdanénych tabdkovych vyrobka, nejvice u poloZek cigaret, které jsou
spotfebovivany Sirokou vefejnosti. Kdyz vezmeme vyvoj téchto nelegdlnich obchodi, v prvni fizi
se jednalo o nezakonny dovoz nezdanénych cigaret. Jak dochdzelo k zdokonalovani nelegalnich
obchodii s cigaretami, vedlo to piimo k zaklddani nelegalnich baliren cigaret pfimo na tizemi CR.
Téchto kauz, nelegdlnich vyroben a ndsledné prodeji na rZnicfch bez zaplaceni SPD a dani

ML

vieobecné celni sprava fesila a fedi velké mnoZstvi.

Jak jiZ bylo konstatovano, pivodni ustanoveni zdkona €. 387/1992 Sh., o spotiebnich danich, bylo
ohledné rezimu u tabdkovych vyrobkill stanoveno velice stru¢né. Prvni zména ohledné tabdkovych
vyrobki, kiterou by bylo dobré pripomenout, byla provedena zdkonem €. 325/1993 Sb. plamou od
1.1.1994. Jednalo se o nové ustanoveni § 40a az 40f zdkona o SPD, které stanovovalo podminky
pro povinné znadeni cigaret. Cigarety v tuzemsku vyrobené, nebo do tuzemska dovezené musely
byt nové znaceny tabdkovou ndlepkou. Tato ndlepka musela byt viditeln¢ umisténa na jednotkovém

balenf uréeném pro pifmou spotfebu pod celofdnovym piebalem, jeli pouZivan.
Byly zde stanoveny vyjimky, kdy tato povinnost znaceni cigaret neplatila napifklad u cigaret

proddvanych v obchodech DUTY/TAX FREE. Ddle zde bylo ustanoveni o pfechodném obdobi,

kde bylo stanoveno, Ze ode dne téinnosti této povinnosti znaceni cigaret, az do 30.6.1994, mohou
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byt cigarety v tvrdém balenf, vyrobené v (uzemsku a na uzem{ Slovenské republiky, znaeny
namisto tabskovymi ndlepky vyti§ténym ndpisem v Ceském jazyce "URCENO PRO PRODEJ V

CR". V zdkon¢ bylo i taxativné stanoveno, Ze ndlepkami nesméli byt oznaéeny cigarety vyrobené

na tizemi CR, uréené k vyvozu.

V § 40b novelizovaného zdkona o SPD byl popsin systém objedndvédni, prodeje a distribuce
tabdkovych ndlepek. Vyrobee, nebo dovozee cigaret byl povinen objedndvat tyto tabdkové nalepky
pouze u piislugného celnfho tfadu, kterym byl stanoven pouze Oblastni celnf diad Praha™, jeits
pred vyrobou znacenych cigaret. Vyrobce nebo dovozce cigaret nesmél obdrZené tabdkové ndlepky
prodat nebo jakymkoliv zpusobem bezplatné piedat jinym fyzickym nebo pravnickym osobdm s
vyjimkou celnfho orgdnu, od kterého tabakové ndlepky zakoupil. Toto ustanoveni se nevztahovalo
na piipad, kdy tyto ndlepky piedal dovozce zahraniénim vyrobcum cigaret za dcelem jejich
oznaéeni. Pfechod téchto nalepek do zahrani¢f si byl dovozce povinen nechat potvrdit vystupnim

celnim dfadem.

Velice podstatnd véc v tomto rezimu byl fakt, Ze v cené tabdkové ndlepky nebyla zahrnuta daf.

Znamend to, Ze tabdkové ndlepky ve své podstaté méli vyznam pouze evidenéni.

Dal&i vyznamnou novelou v rezimu vybéru SPD u tabdkovych vyrobki byla novela zdkona o SPD
provedend zdkonem ¢&. 148/1995 Sh., s platnostf od 1.1.1996, ve kterém byl zménén podstatné
sytém vybéru SPD zavedenim tabdkovych ndlepek, které ve své ndkupni cené obsahovali SPD.

V § 5 vznik danové povinnosti bylo nové stanoveno, Ze pfi tuzemské vyrobé a dovozu cigaret
vZnikd tato danova povinnost dnem odebrdni tabakovych ndlepek od Oblastniho celnfho dfadu
Praha, s vyjimkou cigaret uréenych pro vyvoz, kde dafiovd povinnost vznikala klasicky

vyskladnénim zbozi od vyTobce.

Bylo zde stanoveno piechodné obdobi pro pouZivini tabakovych ndlepek, které neobsahovali dan v
obdobi od 31.12.1995 do 31.3.1996. Zde vznikala dafiovd povinnost dle pravidel platngch do
31.12.1995. Obchodnici mohli proddvat cigarety oznacené ndlepkami neobsahujici dan, do

30.9.1996. Po tomto datu se takto oznadené cigarety povaZzovaly za neoznacené. [21]

? Stuktura celni spravy - vyé&isleno od nejvy$itho orgénu po nejnizii: Ministerstvo financi, Generdlni
feditelstvi cel Praha, Oblastni celni ufady, celni diady, celni stanice. Tato organizadni struktura celni spravy
platila do 30.6.1997, kdy byla novelou zdkona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, zm&néna.
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Nelze neZ konstatovat, ?e tento zpusob zdanéni je ve své podstaté jednoduchy, ale zdroven
genidlni. Spravce dané prostiednictvim prodeje tabdkovych nédlepek zdroven vybere spotebni dail
jesté pied dovozem, nebo vyrobou tabdkovych vyrobka a nemusf{ provadét Zadnou sloZitou
evidenci pro kontrolu zda a kym byla daii uhrazena a v jaké vy&i'™. Pouze dozoruje a kontroluje zda

jsou plnény povinnosti 0 znaceni tabdkovych vyrobki ndlepkami,

Dalsi velice dileZitd novela zdkona ¢. 587/1992 S, o spotiebnich danich, ohledné systému
vymétfovani SPD u tabdkovych vyrobkil, byla provedena zdkonem ¢. 141/2001 Sb., s platnosti od
1.7.2001, Jednalo se o zcela novy princip stanovovani SPD u rabdkovych vyrobki. [17]

Do té doby bylo v § 39 zdkona o SPD stanoveny jako zdklad dané mnoZstvi tabdkovych vyrobkii u
nichZz vznika danova povinnost vyjddiend v kusech u cigaret, doutnikd a cigarillos, nebo v

kilogramech u tabakii.

Nové bylo § 39 v odst. (1) a (2) u tabdkovych vyrobka stanoveny dva zaklady SPD. Jednalo se o
zdklad spotfebni dané pro pevnou ¢ast a zdklad spotfebni dané pro procentni ¢ast. Zakladem
spotifebn{ dané pro pevnou &ast bylo mnoZstvi vyjadiené v kusech popiipadé v kg a zdkladem
spotfebni dané pro procentni ¢4st byla cena pro koneéného spotiebitele. Touto novelou se nové
vySe spotfebni dané vypoéitala jako soudet pevné ¢dstky dané ndsobeny podtem kusa nebo

kilogramii a procentni ¢dsti dang.

Cenou pro koneéného spotiebitele se podle § 2 pism. 1) novely zikona o SPD rozuméla pevnd cena
stanovena podle zvldsiniho pravniho predpisu, kterym byl § 5 zakona & 526/1990 Sh., o cendch. V
souladu s ust. § 12 odst. (1) zdkona o cendch ministerstvo financi vyzadovalo od subjektu, které
vyribély nebo dovizely tabdkové vyrobky cenové mdvrhy téchto tabdkovych vyrobku. Zaroven
ministerstvo financf podle § 10 zakona o cendch zafadilo tabdkové vyrobky do seznamu zboZi s
regulovanymi cenami. Tento seznam spolu s cenou pro koneéného spotiebitele byl ministerstvem

financi uvefejiiovan v Cenovych véstnicich™. [35, 42]

** Padobny systém byl navrhovéan v piivodnim navrhu novely zdkona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
pii zavadéni znadeni alkoholickych vyrobkii ve spotiebitelském baleni v roce 2005. BohuZel, pro spravee
dané pavodni ndvrh novely byl pii projedndvani pozménén a tak zustalo pouze znaceni alkoholickych
vyrobkil ndlepkami ve kierych neni SPD obsaZena. Tim toto znadeni ve své podstaté ziratilo smysl pro
konirolu vybéru spotiebnich dani u téchto komodit a zistala pouze funkce evidenéni.

! Cenové véstniky - jednalo se o véstniky vydavané Ministerstvem financi. Kazdy dovozee a vyrobee zde
musel uvefejnit svoji cenu pro koneéného spotiebitele, jinak nemohli byt tabdkové virobky zdanény.



Dovozcum, kteff dovédZeli tabdkové vyrobky a neméli v dobé rozhodovani o propusténi zboZi do
rezimu volného ob&éhu uvefejnény ceny pro kone¢ného spotiebitele v Cenovém véstniku, nemohly
byt tyto tabdkové vyrobky do reZimu volného ob&hu propustény, protoZe neslo stanovit zdklad SPD

pro procentni ¢ast této dané.

V novele bylo déle v § 40c odst. (5) uvedeno, Ze cena pro kone¢ného spotiebitele musi byt uvedena
na tabdkové nélepce. U doutniku a cigarillos bylo také stanoveno, Ze na tabdkové ndlepce kromé
ceny pro koneéného spotiebitele za jednotkové baleni uréené k piimé spotiebé musi byt také

uvedena i cena za kus. [35]

Touto novelou byl také zaveden zcela novy institut, v § 40 odst. (4) novelizovaného zdkona o
SPD, minimdln{ sazby dan¢ u tabdkovych vyrobki. Minimdlni sazby dané se pouZivaly tehdy,
nedosdhla-li vySe vypoctené dané na zdkladé pevné a procentni sazby dané, vySe této minimdlni
sazby dané. V tomto pifpad¢ byl jako zdklad této minimdlni dan¢ brano mnoZzstvi tabdkovych
vyrobku vyjadrenych v kuse, nebo v kg.

Na Obr. 8. je uvedeno inkaso SPD u vybranych tabdkovych vyrobka v prvnf etapé platnosti nového
danového systému za platnosti zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich. Uvedend statistika

pocind rokem 1998 ze stejnych duvodu jiz uvedenych u Obr. 7. zobrazujici inkaso u UPM,

Obr. 8. Inkaso SPD v obdobi let 1998 - 2003.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni podle ddaju z http://portal.cs.mfcr.cz

3.4.1.5 Lih alihoviny §§ 24 - 30
§ 24 - doplioval § 3, plétci dané, o dalsf subjekt Spravu hmotnych rezerv u lihu, v pifpadé, kdy
tento lth byl osvobozen od dané prfi vyskladnéni lihu od vyrobce z divodu uskladnéni v

hmotnych rezervach Spravy hmotnych rezerv.
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§ 25 - stanovoval, Ze piedméem SPD je lih, se specifikaci co je za lih dle zdkona o SPD
povazovdno. Za lih byl specifikovédn etylalkohol, etanol, spolu s definicemi zplisobu jeho
zfskavand. Patfil sem proces destilace nebo lih zfskany synteticky. Za 1th byly stanoveny i
smési etanolu s jingmi alkoholy a litkami, je-li obsah etylalkoholu vetdi jak 15% objemu
vSech latek ve smési obsazenych. Alkoholizovand vina nebyla povaZovdna za lih.
Predmétemn dané byl téZ etanol, obsaZeny v ndpojich s vyjimkou piva a vina, které obsahuji

vice jak 0,6% hmotnostnich alkoholu.

§ 26 - doplioval § 5 zdkona, kterym byl stanoven okam?ik vzniku danové povinnosti, o pifpady,
kdy vznikala daflovd povinnost z duvodu nedodrzeni podminek stanovenych pro
osvobozend lihu od dailové povinnostd, nebo o skuteénosti, kdy tyto podminky prestaly
platit z duvodu daltho pouZiti lihu k jinym déeliim, které jiz podminky osvobozeni

neumoZiiovaly.

§ 27 - doplioval § 6, kter¢m byl stanoven zdklad dan€, o specifikaci tohoto zdkladu. Zakladem
dané bylo mnoZstvi lihu, u néhoz vznikla daiiovd povinnost. Mémou jednotkou byl 1 lifr

absolutniho alkoholu pii normdlni teploté 20 °C.
§ 28 - stanovoval sazby dané u vybranych vyrobki lihu a lihovin.

§ 29 - doplitoval § 8, kterymi byly specifikovany podminky pro pifizndni osvobozeni od dané u
vybranych vyrobka o dal$f moZnost. V tomto ustanoveni zdkona byl od dané osvobozen
také lth jako materidl vstupujici do potravindiskych vyrobku pfi  vyrobé, ddle byly
osvobozeny ztraty lihu do vySe skuteéné zjiSténych zwrde nejvyie viak do vyse stanovené
normami ztrat lihu pii vyrobé a obéhu lihu™ a vzorky odebrané sprivei dané k vypodtu

vyroby ¢&i zdsob lihu.

§ 30 - doplitoval § 15 zdkona, registrace a oznamovaci povinnosti, o povinnost plitce dan¢ oznamit
zahdjenf a predpoklddané ukonceni vyroby lihu a lihovin pifslu$nému finanénfmu dfadu
nejméné 30 dnti piedem. Byla zde také uloZena povinnost, Ze pii pferudeni, nebo zastaveni

vyroby z nepredvidatelnych divodi, je platce povinen toto nahldsit neprodleng.

*2 Stanoveno vyhlaskou Federdlniho ministerstva zem&d&lstvi a vZivy €. 16/1972 Sb., o hospodafeni s lihem,
ve znéni vyhlasky Federdlniho ministerstva hospodéfstvi & 66/1991 Sb.
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I tato skupina vybranych vyrobka podléhajici SPD prosla v zakoné o SPD mnoha dpravami. U této
komodity zbozi dochdzelo a dochdzi k daiovych podvodii, v podobé prodeje nezdanénych
alkoholickych vyrobki. Nejrozsifenéjsf a asi medidlné nejzndméjsi jsou pifpady prodeje
nezdanéného alkoholu proddvaného na trzich a trZnicich a s tim samoziejmé dzce spjaté kauzy
odhaleni nelegdlnich vyroben alkoholu. JelikoZz wvyroba alkoholickych vyrobkd je velice
jednoduchd, na rozdil napiiklad od nelegdlni vyroby cigaret, tak je tato oblast velice tézce
postizitelnd a kontrolovatelnd spravci dané. Toto je oviem problematika, kteron v této ZP

zmiilujeme jenom pro informaci.

Puvodni zikon ¢. 587/1992 Sh., o spotfebnich danich, byl samoziejmé tzce spojen s pravnimi
normami spojenymi s vyrobou alkoholickych ndpoji jako potravinou a tim ve své podstaté
podléhajici velice piisnému dohledu. Jenom miiZeme okrajové konstatovat, Ze se jednalo napf. o
zakon €, 63/1950 Sb., o vipravé hospodafeni s tabdkem, solf a lihem a o zrudeni statnich finanénich
monopolil, vyhla8ku federdlnitho ministerstva financi ¢. 17/1972 Sbh., o kontrole vyroby a obéhu
lihu, vyhlasku Ministerstva zem&délstvi a vyZivy CSSR &. 76/1988 Sb., o péstitelském palent

ovoce, vyhlasku federdlniho ministerstva zeméd&lstvi €. 16/1972 Sb., o hospodafeni s lihem atd.

Podstatnou zménou v rezimu dohledu statni spravy nad touto komoditon podléhajici spotiebnim
danim byl rok 1997. Od 1.7.1997 vésel v ucinnost zdkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ktery vyse uvedené
staré pravnf normy zrugil a spolu s provadécimi vyhlaskami vazanymi k tcomuto zdkonu stanovil
novd pravidla pii vyrob&, skladovini a uvidéni lihu do obéhu a stanovil postupy zajistujici
fiskdlni piijmy stdtu. Stanovoval také podminky, které musi byt dodrZovdny pro zamezen{ zmén
jednotlivych druhti lihu za déelem vyhnuti se dariové povinnosti.

Tento zdkon novelizoval jednak zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, zdroven ale
stanovoval zdikladni pravidla, z divodi toho Ze vyroba lihu je velice specifickd. MuZeme
konstatoval, Ze se snaZil uréit pfesnd pravidla rezimu kolem téchto komodit, jelikoz zdkon o SPD
toto nespecifikoval. Jasné stanovoval zikladni pojmy, jako co je mySleno pod pojmy destilace,
dprava lihu, zuslecht'ovdnf lihu, denaturace lihu, obecné nebo zvlasiné denaturovanym lihem,

vadnym lihem, méfici jednotkou, péstitelské pédleni, konzumnim lihem, lihovar, normy ztrit lihu

atd™. [46]

Déle stanovoval podminky pro vyrobu a dpravu lihu, podminky uspoiddani vyrobniho zafizeni na
lih, podminky pro vyrobu konzumnfho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych ndpoji, podmfnky

3 & 2 zakona & 61/1997 Sb., o lihu.
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péstitelského pdlent atd. Specifikoval podminky wvadéni lihu do obéhu, jeho skladovani a evidenci,
0 34

feSeni piestupka
provadécimi vyhlaskami. [46]

a spravnich delikti® za porueni pravidel stanovenych timto zdkonem a

Ohledn¢ provadécich vyhlagek platnych jiz v prvni ¢asti nového daiového systému tzn. pied
vstupem CR do EU, je moZno uvést vyhldiku ministerstva financf &. 140/1997 Sb., o kontrole
vyroby a ob&hu lihu a o provedeni daldich ustanoveni zdkona o lihu s tim souvisejicich, déinnou od
1.7.1997. Ta podrobné specifikovala takové véci jako technické podminky a zpisoby zajiSténi
vyrobniho zafizeni lihu, méfeni lihu a zplsob zji¥tovani mnoZstvi vyrobeného lihu, zji¥tovani
mnoZzstvi a zpisobu evidence pro vyskladinovdn{ a piejimku lihu - vzor viz. Pifloha €. 3. a 4. ZP,

zjist'ovani zdsob lihu, evidence lihu - vzor viz. Pifloha ¢. 5. ZP. [30]

Dal&i provadéci vyhlaskou zdkona o lihu byla vyhld8ka ministerstva zemédélstvi €. 141/1997 Sb., o
technickych poZadavcich na vyrobu, skladovdani a zpracovdni lihu, ktera nabyla u¢innost od
1.7.1997. Tato vyhlagka specifikovala oblast technickych pozadavki na vyrobni zafizeni lihovart
a jejich uspofaddnf, poZadavkia na zafizenf pro skladovani lihu. DuileZitym ustanovenim téfo
vyhlagky bylo uréeni metod ke stanoveni zpusobu mnoZstvi lihu a jeho objemové koncentrace. Pro
stanoveni objemového mnoZstvi a objemové koncentrace lihu jsou rozhodné vysledky meéfent
hustoty stanovené pyknometrickou metodou, nebo areometrem, nebo metodou plynové
chromatografie. Vzorec pro vypodéet hustoty véetné hodnot koeficientii je uveden v Piiloze €. 6. ZP.
Pii stanoveni objemového mnoZstvi lihu méfeného v nddrzich z oceli nebo v méfidlech z oceli, se
provad{ korelace na tepelnou objemovou roztaznost (¢chto materidlii. Tabulka hodnot korelaénich

faktoru je uvedena v Piiloze ¢. 7. ZP.

Pii stanoveni objemové koncentrace lihu pyknometrickou metodou se provadi korekce na tepelnou
roztaznost pyknometri®® z riznych druhii skla vyndsobenfm zjifténé hustoty korekénim faktorem
uvedenym v Pifloze & 8. ZP. Vypocet objemového mnoZstvi etanolu se provadi zpisobem

uvedenym v Piiloze €. 9. ZP.

* Piestupek - prestupku se dopusti fyzickd osoba naplnénim skutkovych podstat uvedenych v § 17 zdkona
& 61/1997 Sb., o lihu.

** Spravni delikt - spravniho deliktu se dopusti pravnicka osoba, nebo tyzicka osoba podnikatel, naplnénim
skutkovych podstat uvedenych v § 17a zdkona € 61/1997 Sb., o libn.

* pyknometr - sklenénd nadobka na stanoveni hustoty kapalin.
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Didle vyhldska stanovuje druhy denaturaénich prostfedki®’, jejich minimdlni mnoZstvi a tucel
pouZiti denaturovaného lihu viz. Pifloha &. 10. ZP*®. V provadéci vyhldsce bylo provedeno zdrovei
&lenéni zdkladnich druhu lihu a jejich kvalitativni znaky jak je uvedeno v Pifloze & 11, ZP. V

neposledni fad¢ vyhldSka stanovuje normy ztrat lihu jak je uvedeno v Pifloze €. 12. ZP.

Na Obr. 9. je uvedeno inkaso SPD u vybranych vyrobku, lihu a lihovin, v prvnf etapé platnosti
nového danového systému za platnosti zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich. Uvedend
statistika po¢ind rokem 1998 ze stejnych duvodu jiz uvedenych u Obr. 7. zobrazujici inkaso u
UPM.

Obr. 9. Inkaso SPD v obdobi let 1998 - 2003.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaju z http://portal.cs.mfcr.cz

3.4.1.6 Pivo §§31-33avino §§34-37
Na Obr. 10. a 11. je uvedeno inkaso SPD u vybranych vyrobku - piva a vina v prvnf etap¢ platnosti
nového danového systému za platnosti zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich. Uvedend

statistika po¢ind rokem 1998 ze stejnych duvodu jiz uvedenych u Obr. 7. zobrazujici inkaso u
UPM.

%7 Denaturace - znedistovéani néktergch poZivatin, napf. cukru, soli, lihu, nékterymi pifsadami, aby se stali pro
lidi nepoZivatelnymi a dalo se jich pouZit pouze k technickym, zemédélskym a jingym dcelim. [10]

*y pifloze &. 10. ZP je uvedena pro ilustraci pouze jedna stranka denaturaénich prostiedka, specifikovangch
provadéci vyhlaskou.

¥V piiloze & 11. ZP je uvedena pro ilustraci pouze jedna stranka kvalitativnich znaki jednotlivych druhd
lihu, které byly stanoveny provadéci vyhlaskou.
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Obr. 10. Inkaso SPD v obdobi let 1998 - 2003.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaju z http:/portal.cs.mfcr.cz

Obr. 11. Inkaso SPD v obdobi let 1998 - 2003.

2001 2002 2003

mliard Ké

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle ddaju z http:/portal.cs.mfcr.cz
3.4.2 Obdobi po vstupu do EU

Predné je nutno upozornit, Ze statistika inkasa SPD uvedend v predchdzejicim oddéleni ZP
oznageném jako obdobi pred vstupem CR do EU, zobrazuje toto inkaso pouze do 31.12.2003. Je
pravda 7e CR vstoupila do EU a7 od 1.5.2004, ale jesté pied pfistoupeni do EU zacal v CR platit
zcela novy zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, s Géinnosti od 1.1.2004. S t&échto duvodu
je provedena statistika za obdobi platnosti puvodntho zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich
danich, platného do 31.12.2003.

Tento novy zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, byl strukturdlné koncipovdn na zdkladé
pozadavki a zkuenosti dafové spravy CR jako takové, ziskanych s pouZivani nového daiiového
systému od roku 1993 a zdroveii do tohoto zdkona muselo byt recipovano komunitarni™ pravo, tzn.
systém dany Smérnici EHS ¢. 8 (Smérnice rady 92/12/EHS ze dne 25.2.1992) k SPD, kterou

* Komunitdrni pravo - v piipadé nepifmych dani se jednd o normy nepfimo G&inné, &lenské staty maji
povinnost tyto normy recipovat do svého zakonodarstvi ve Thuté takovou normou stanovenou, pokud tak
neucini obsah t€chto norem je pramenem prava pfi sporech statu se soukromé pravnimi subjekty, kdyz by
bylo rozhodovéno podle zdkonu, které tyto normy nerecipovaly. Jednd se o smémice rady nebo smérnice
komise.
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musela CR zapracovat do svého daiiového systému pied vstupem do EU. Tento zikon o SPD m4

zcela novou strukturu ¢lenéni jednotlivych ustanoveni viz. Obr. 12,

Obr. 12. Struktura zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Zakon o spotiebnich danich & 587/1992 Sh.

Obecna ustanoveni § 1 - 43

Zvlastnd ustanoveni § 44 - 131

— Minerdlni oleje § 44 - 65

— Pivo § 80 - 91

— Lih § 66 -79

Vino a meziprodukty § 92 - 100

— Tabikové vyrobky § 100 - 131

Omezeni prodeje § 132 - 134

| | Znackovani a barveni vybranych MO § 134a - 134v

Znac¢kovani nékterych daldich MO 1341 - 134v

Spravni delikty ust. § 135 - 1351

Spole¢na, prechodnd, zruSovact a zavérecna
ustanoveni § 136 - 142

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zdkona & 333/2003 Sh., o spoticbnich danich, plainém od 1.1.2004,
zvefejnéno ve Sbirce zdkonii v &astce 118, uvefejnéném na www.statnisprava.cz v oddélenf zdkony.

Ackoliv tento zdkon plati od 1.1.2004, tzn. pomérné kratkou dobu, je nutmo konstatovat Ze k
31.12.2007 jiZ byl patmdctkrdt novelizovdn a doplnén. Jiz toto samo o sobé ukazuje sloZitost
jednotlivych ustanoveni zdkona. Nebudeme se v této ZP zabyvat jednotlivimi podobami zdkona o
SPD po vstupu CR do EU, ale pokusfme se struéné shrnout podstatné zmény, které nastaly v

systému vybéru SPD v obdobi po vstupu CR do EU, respektive od nabyti Géinnosti tohoto nového
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zakona o SPD od 1.1.2004 oproti systému platného dle zakona &. 587/1992 Sb., o spotfebnich

danich.

Nejvétdi zména v systému spravy a vybéru SPD byla v tom, e veskera sprava SPD v CR od
1.1.2004 piesla pod celnf sprdvu, keerd mto dan spravovala do 31.12.2003 pouze pii dovozu a
vyvozu. Bylo to na zdkladé pozadavkii EU, kterd nesouhlasila se spravou jedné dané dvéma

spravci, ale zdroven i monost vyuzitf uvolnénych kapacit celnf spravy z divvodu vstupu CR do EU.

Dalsi podstatnou zménou v systémm SPD byla zména systému, kdy vyrobce byl povinen zatiZit
zbo#i podléhajici SPD pii vyskladnéni ze svého skladu, v piipadé dovozu dovozce propusténim
7ho#f do reZimu volného obéhu, Novym zdkonem tuéinnym od 1.1,.2004 byl zaveden systém
danovych skladu to znamend rezim s podminénym osvobozenim od dang, kdy je zboZi nezatizené
SPD aZ do dne kdy je propudténo do tzv. volného danového obéhu. Svym zpisobem tento systém
pouze principidlng kopiruje systém stanoveny a platny jiz v celnim zdkon¢ ¢. 13/1993 Sb. ve znéni
pozdéjsich zmén, iginnym od 1.1.1993 v CR, pii propuiténf zbo do reXimm s podminénym

osvobozenim od cla.

Pro struénou charakteristiku spravy SPD po vstupu CR do EU upozornime jenom na zdkladni
problematiky fefené v zdkon¢ ¢. 353/2003 Sh. MuZeme vyélenit tyto zdkladni okruhy nové feSené

zakonem:

1) Obchodovanf s vybranymi vyrobky za pouZitf reZimu s podmfnénym osvobozenim od SPD.
V podminkdch rezimu s podminénym osvobozenim od dané je nutno chdpat podminky reZzimu
s podminénym osvobozenim od dovozniho cla, tzn. je-li s vybranymi vyrobky nakladdno
zpusobem stanovenym v zdkoné, vybrané vyrobky jsou pfi plnéni zikonnych podminek
osvobozeny od SPD. Tato skuteénost md nesmirny vyznam zejména pro vyrobu vybranych
vyrobki, pro obchod s vybranymi vyrobky véetné jejich pohybu v ramci obchodovdni. TotiZ,
jsou-li zachovany podminky podminéného osvobozeni od dang, vyroby, distribuce (obchod) a
pohyb vybranych vyrobki jsou od SPD osvobozeny, tedy SPD nenf soucdstf kalkulaéni ceny
zboii, vySe danovych sazeb neovliviwuje konkurenéni schopnost vyrobee ¢i obchodnika, vyroby
i obchod jsou o pifpadné odvddénou SPD méné ndkladnéiSi. Zdkon o SPD ve své podstaté
umoziluje dva druhy rezimu s podminénym osvobozenim od SPD a to provozovani daiiového
skladu a doprava vybranych vyrobki v reZzimu podminéného osvobozeni od SPD. Na zakladé
téchto rezimii jsou také fefeny velkeré problematiky jako okamZik kdy vznikdi dafiovi
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povinnost pii dovozu ze tietich zemich®, pii poffzenf vybranych vyrobka v jiném &lenském
state¢ EU, vyvoz téchto vybranych vyrobku v rezimu s podminénym osvobozenim od dané do

tietich zemf nebo do jiného ¢lenského statu EU.

2) Obchodovdnf s vybranymi vyrobky uvedenymi do volného dariového obéhu. Zde je nutno
rozlidit dva druhy téchto obchodil pii dovozu a dva druhy pii vyvozu. Prvnim pfi dovozu je
dovoz vybranych vyrobki ze tfetich zemi. Skute¢nost, zda vybrané vyrobky, které jsou
pfedmétem dovozu, byly pied jejich vyvozem ze zemé vyvozu ve volném daniovém obghu ¢i
ne, nema z hlediska predpisi o SPD Zddny vyznam. Plné zde platf ustanoveni o dovozu
vybrangch vyrobki, kdy vybrané vyrobky jsou vramci celniho fizeni™ propoustény do
volného obéhu s vymérenfim SPD nebo bez vyméieni SPD, pokud jsou uvadény do reZinm

s podminénym osvobozenim od SPD.

Druhym druhem obchodu pii dovozu je dovoz pii pofizeni vybranych vyrobkil uvedenych do
volného dafiového obéhu v jiném Elenském sedté EU, kdy zde dle zdkona o SPD neustdle
zlistiva povinnost pfiznat a odvést SPD, z pofizenych vybranych vyrobki, v CR. Vybrané
vyrobky uvedené do volného dafiového obghu vjiném ¢&lenském stité EU jsou do CR
dopravovany se zjednodusenym privodnim daiiovym dokladem (SAD)". Prijimacf subjekt mé
povinnost v CR byt registrovan ke spotiebnim danim a z pofizenych vybranych vyrobki je
povinen pfiznat a odvést SPD.

Prvnfm druhem obchodu pfi vyvozu vybrangch vyrobki je vyvoz téchto vyrobki do tfetich
zemi, kdy pied vyvoze byly tyto vyrobky propustény do volného daiiového ob&hu v CR.
Zdkona o SPD spojuje vyvoz vybranych vyrobki do tfetich zemi s ndrokem na vraceni
spotiebni dané. Vyvozee musi splnit zikonné podminky pro vraceni SPD platci, pfiéemz viak
ndrok na vraceni spotfebni dané pii vyvozu maji viechny subjekty, tedy i osoby, které nejsou
registrovanymi pldatci dané. Tyto zdkonné podminky jsou Ze vybrané vyrobky musi byt
propudtény celnfmi orgdny do reZzimu vyvozu nebo rezimu pasivniho zuslechtovaciho styku na

ISD* a vyvozce musi prokdzat skuteény vystup vyvazengch vybranych vyrobki z EU, pfidem

* tetd zem® - mysleno zeme, které nejsou Eleny EU.

* Celni fizeni - fizeni pii kterém se rozhoduje o propudteni zbozi do navrhovaného celniho reZimu, nebo
piidélent jiného celn¢ chvileného uréeni.

* SAD - privodni doklad dle Naiizeni Komise (EHS) & 3649/92 ze dne 17.12.1992 o zjednoduieném
privodnim dokladu pro pohyb vyrobki podléhajicich spotfebni dani, které byly propuiény pro doméci
spotfebu v adesilajicim ¢lenském state, uvnitf Spoledenstvi.

* Iednomy spravni doklad - formuldi na podévani celniho prohlageni na propuiténi zbozi do navrhovaného
celniho rezimu. Difve do 30.4.2004 pouZivana Jednotnd celni deklarace.
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zdkon o SPD, neuvadf zpisob prokazovani, tedy plati, Ze vy¥vozce prokazuje vystup vybranych
vyrobkll v souladu s celnimi pfedpisy. Je jen na uvdZeni sprivce dané tzn. celniho dfadu zda
uznd vyvoz pro vracenf SPD na zakladé dokladu JSD nebo jiného dokladu potvrzujicim dalsi
druh dopravy a potvrzujici vyvoz z EU napf. ndmoini konosament, doklady o uvedeni zboZi do
vefejného skladi$e€ v tfet!l zemi tzv. warant, potvrzeni o pievzeti zasilky pfijemcem - CMR
apod. [40, 30, 51]

Druhym druhem obchodu pfi vyvozu vybranych vyrobki je vyvoz téchito vyrobki do jingch
¢lenskych stata EU za dcelem podnikani. KaZzdy vyvozce, v postaveni pldtce dang, md ndarok na
vracenf zaplacené SPD, pokud jsou splnény podminky zdkona o SPD, v praxi to Znamend, e
vybrané vyrobky budou do jiného élenského stitu EU dopraveny se zjednoduSenym pravodnim
dafiovym dokladem SAD. Mezi tyto podminky zaklddajicf narok na vracenf SPD patii fadné
provedeni a ukonéeni dopravy v souladu se zikonem o SPD a piedloZeni listinného dukazu o
této skutecnosti, prokdzani fadného piizndni a odvedeni spotiebni dané v ¢lenském stdté uréeni
nebo alespon prokazanf jejtho fadného zajisténi, prokdzdni piipadného odstranéni povinného
znadeni vybranych vyrobkii v ¢lenském stat€ uréeni provedeného v souladu s eskymi
pfedpisy. Pravn{ institut vraceni SPD pii realizovaném vyvozu vybranych vyrobki z EU nebo
jejich doddni do jiného ¢lenského statu EU je uréen k zajisténi konkurenéni schopnosti éeskych
subjektii na mezindrodnich trzich, kdy nabizet vybrané vyrobky lze jiZz za cenu od SPD

ofisténou. Vraceni SPD je zdkonnym ndrokem.

3) Dal&i aspekty uplatiiovani predpisii o SPD pii provddéni zahraniéné obchodni éinnosti jsou napf.
Zpusoby zajiSén{ dané v miznych reZzimech ve kterych se vybrané vyrobky nachdzeji. Da se
fici, Ze se jednd o velice sloZitou problematiku, kterd ve své podstaté vychdzi ¢asteéng s
principi které byly pouZiviny pii celnim fizeni stanovenych zdkonem ¢&. 13/1993 Sb., celni
zdkon, s platnosti od 1.1.1993. V zdkoné o SPD jsou stanoveny pravnf podminky zajise€n{ dang
tzn. formy zaji¥téni jako sloZeni hotovosti na ucet spravce dané nebo ruéenim jinou osobou. Ve
své podstaté ale platf jedna zasada a to ta, Ze o zpisobu a vy§i zajisténi dané v koneéném

dusledku rozhoduje celnf orgdn, protoZe ten zajisténi piijme nebo nepiijme.

4) Zahraniéni obchod a povinné znaceni vybranych vyrobku. V této ¢asti miiZzeme konstatovat
jednu podstatnou zménu oproti systému platném pred vstupem CR do EU. K povinnému
znackovdni a barveni vybranych minerdlnich oleju spolu s povinnosti znadeni cigaret
tabdkovymi ndlepkami pribila nova povinnost uloZena zdkonem &. 676/2004 Sb., ktery ménil a
dopliioval zikon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, s plamosti od 1.1.2005 a to znadeni
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lim ve spotiebitelském balenf. Zdkonem ¢&.676/2004 Sb. byla uloZena vyrobcim nebo
subjektum, které bali lih do spotiebitelského baleni, dovozeiim lihu ve spotebitelském baleni
ze tfetich zem{ nebo pofizovatelim lihu ve spotiebitelském balenf pfi ndkupu v jingch
¢lenskych stdtech EU  povinnost znadit spotfebitelské baleni kontrolni pédskou. Lih ve
spotfebitelském balen{l muZe byt nabizen, prodavdn, skladovdn, dopravovan jen znadeny.
V praxi se v8ak jednd o alkoholické ndpoje ve spotiebitelském baleni, které obsahuji nejméné
15 objemovych procent istého lihu, ve spotfebitelském balenf od 0,2 1. Kontrolni pasky tiskne
Stami tiskdrna cenin, kontrolni pdsky na zdklad¢ pisemnych objedndvek proddvaji piislugné
celnf drady. [20]

Kontrolni paskou se nezna¢i lih ve spotiebitelském baleni, ktery je produktem péstitelského
paleni, dale lih uréeny k vyvozu nebo dodanf do jin¢ho €lenského stdm EU a lih dovdZzeny do
CR z tietich zemf nebo z jinych ¢lenskych stati EU v rdmci osobni spotieby dovozci.

Povinné znadeni lihu neni pifmo spojeno s vybranim SPD, kdy cena kontrolni pdsky
neobsahuje SPD, na rozdil od tabdkovych vyrobki. Cena kontrolni pdsky je pevné stanovena
pifslu§nym naffzenim vlddy. Objednat kontroln{ pdsky lze jen na zdkladé povoleni ke znaéeni
lihu ve spotiebitelském baleni vyddvaného piisluinym celnim feditelstvim. TotéZ plati i o

konkrétnim znadeni.

35 Shrnuti

V této kapitole byla analyzovana pfeména daiovych systémi po roce 1989. V prvnf &asti byla
specifikovdn systém platny a pievzaty ze socialistického hospoddiského systému vybéru dani se
zaméieni na obratovou dari, kterd byla po¢itdna mezi nepiimé dang. Bylo zde uvedeno, co této dani
z obratu podléhalo a naopak nepodléhalo, jako napf. zboZi uréené k vyvozu a osvobozené od cla,
kdo byl povazovdn za platce dané z obratu a co bylo minéno pod pojmem zdanitelny obrat tzn.
prodejni cena zbo¥f realizovaného na dzemf CR. Byly zde demonstrovany pivodnf sazby dané z
obratu, které se za socialistického hospodarstvi z dne¥niho pohledu pohybovaly v neuvéfitelnych
pdsmech od + 88% do -291%. Ddle zde byly popsdny kroky vprav tohoto nevyhovujictho systému
dani zaloZeného na této obratové dani s popisem zmeén po roce 1989, které slouZily jako provizorni
k tomu, aby bylo pieklenuto piechodné obdobf do zavedenf zcela nového dafového systému s
platnosti od 1.1.1993, kde jiz mély byt zavedeny zcela nové typy nepiimych dani jako DPH a SPD
samostatné definované a spravované. V dalsi ¢dsti této kapitoly bylo charakterizovano zavedeni
nového dafiového systému platného od 1.1.1993 s vysvétlenim soustavy dani platnym na dzemi CR

od tohoto data tzn. osm zdkladnich typi danf DPH, SPD, z piijma, z nemovitostf, silni¢nf, z
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dédicevi a darovdni, z pfevodu nemovitosti, k ochrané Zivotniho prostiedi. Po této specifikaci byla
pozornost zaméfena na vyvoj nového dafiového systému se zaméfenim na SPD. Tato ¢dst byla
rozdélena do dvou oblasti a to do oblasti pred vstupem do EU tzn. popis systému spravy SPD na
zdkladg zdkona &. 587/1993 Sb. a jeho jednotlivych 16 novel s velice podrobnym popisem struktury
tohoto zdkona a jeho principii a druhd oblast obdobf po vstupu do EU. V &asti nazvané jako obdobi
pied vstupem do EU byl velice podrobné popsdan princip skladby zdkona ¢&. 587/1992 Sb., o
spotiebnich danich, jako takového se zaméfenf na jednotlivé skupiny vybranych vyrobka czn.
UPM, tabdkové vyrobky, lih a lihoviny, pivo a vino. U prvnich tff uvedenych komodit které byly z
pohledu vyznamu inkasa fiskdlnich pifimi nejdaleZiejsi, byl vidy popsdn i struény vyvoj zmén
sprivy SPD u téchto komodit. Jako piiklad lze uvést v prvni fadé UPM jako fiskdlné
nejvyznamnéjii skupinu zhoZ{, kde danové viniky si vyZddali zavedenf barveni a znackovani téchto
UPM od 1.7.1994. Jako dal3f je moZno uvést zmény u skupiny tabdkovych vyrobku, jako fiskdlné
druhou nejvyznamnéjdi poloZku vybranych vyrobkd, kdy takiéz z divodu zabranéni daiiovych
tniku spriva této komodity profla nékolika podstatnymi zménami. V prvni fadé se jednalo od
1.1.1994 o povinné znaéeni cigaret tabdkovou ndlepkou slouzici pouze k evidenci a od 1.1.1996
zavedeni znaceni tabdkovymi ndlepkami, které jiz ve svoji ndkupni cené obsahovali SPD a byla zde
zavedena také jedna podstatnd zména, kterd neni pro trini ekonomiku zase tak obvykld a to bylo
stanovovani cen pro koneéného spotfebitele, kierd musf byt od (éto doby také na tabdkové ndlepce
uvedena. Dal&i podstatnou dpravou pro vybér fiskdlnich piijmui u tabikovych vyrobkii bylo od
1.7.2001 zavedeni zela nového principu stanovovdni SPD. Jednalo se o zavedeni dvou zaklada pro
stanoveni SPD tzn. pevné ¢asti vyjadieno z ks nebo kg a procentni ¢4sti tzn. z ceny pro koneéného
spotiebitele. Od éto novely je SPD tvofena souétem téchto dvou sazeb dané. Zdroven byl touto
zménou zaveden zcela novy institut tzv. minimdlni dang, ktery se pouZije v pifpadé Ze soucet pevné
a procentnf sazby dané je mensi jak stanovend minimdlni dan za kus. V neposledni fadé byla v této
¢4sti popsdna fiskdlng tfeti vyznamnd polozka vybranych vyrobki tzn. lih a lihoviny. I tato poloZka
prodla v zikon¢ o SPD mnoha zménami. Jednalo se predeviim o okamzik nabyti uéinnosti zdkona
¢. 61/1997 Sb., o lihu, s déinnost od 1.7.1997 a provddécimi vyhldSkami k vykonu tohoto zakona
pfijatymi. Je zde popsdn princip podminek pro vyrobu, distribuci a prodej vyrobka z lihu. Jako
posledni v ¢asti obdobi pred vstupem do EU bylo v této kapitole popsdno inkaso u piva a vina jako
z pohledu fiskdlnich pifjmu nejméne vyznamné polozky vybranych vyrobkil podléhajicich SPD.

Posledni ¢asti této kapitoly nazvané jako obdobi po vstupu do EU byla specifikovina situace
spravy SPD na zdkladé zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, platného od 1.1.2004. V téo
¢asti jiZz byla jenom graficky zndzornéna struktura nového zikona o SPD s uvedenim hlavnich

rozdfli spravy SPD oproti systému do ¢ doby platného, Je zde popsdna nutnost zmén systému na
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zéklads povinnosti CR reciprovat intrakomunitdrnf piedpisy o SPD do prdva CR. Jednalo se o
recipraci Smérnice EHS €. 8 k SPD. V této ¢asti byla konstatovdna jedna duleZitd zména a to ta, ze
veskera sprava SPD od 1.1.2004 piesla pod spravu jednoho spravce dané a to celnf sprdva. Byly
zde také popsdany nejduleZit€j¥i rozdily nového systému spravy SPD jako je napf. vznik dafiové
povinnosti aZz pii propusténi zboZi podléhajictho SPD do volného daiiového obéhu ne jako difve
vyskladnénim od vyrobce. Ddle zde bylo specifikovdno zavedeni reZimi provozovdni danovych
skladi a pieprav zboZi podléhajici SPD v reimu podminéného osvobozeni od dané. Byla zde
charakterizovdna problematika pohybu a prodeje zboi podléhajicimu SPD mezi CR a &lenskymi

zemémi EU a mezi CR a tfetimi zemémi,
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4.

Analyza vyvoje vybéru SPD v obdobi roku 2000 az 2007

V této ¢asti ZP je analyzovdn vyvoj inkas SPD v obdobf let 2000 az 2007 u tfech z pohledu inkasa
nejduleZitéjsich komodit vybranych vyrobku. Kazdd komodita je vyjadiena vzdy za celé sledované

obdobi samostatné, po jednotlivych letech se zobrazenim kazdého mésice. Déle je zde provedena

analyza celkového inkasa SPD za sledované obdobf a zdroven je zde graficky zndzornén kazdy rok

samostatné v koldcovém grafu s vyjddifenim procentudlniho podilu jednotlivych komodit

vybranych vyrobki na celkovém inkasu SPD v daném roce.

V zdvéru této €asti je pro srovndni graficky vyjadieno celkové inkaso SPD za dobu platnosti
nového danového systému jako celku tzn. od roku 1993 do roku 2007.

4.1

Inkaso SPD u UPM a MO

Obr. 13.1 Inkaso SPD u UPM a MO po jednotlivych analyzovanych letech.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaju z http://portal.cs.mfcr.cz

Jak je z Obr. 13.1 patrno, s pfihlédnutim na ostatni obrdzky zobrazujici inkasa u jednotlivych

skupin vybranych vyrobka, patif skupina vyrobku uhlovodikovych paliv a maziv dnes nazyvanych
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jako motorové oleje svym inkasem k nejdileZit€jsf skupiné z pohledu inkasa SPD u vybranych

vyrobku.

Kdyz porovname inkasa SPD v jednotlivych letech analyzovaného obdobi, je patrno z Obr. 13.1, Ze
inkaso SPD u UPM a MO je trvale rostouci a nevykazuje rapidnich poklesu inkas zapfi¢inénych
napf. snizenim spotfeby vybranych vyrobkil z duvodu navyseni sazeb SPD. Dle nafeho ndzoru je
toto zapiiinéno pfedevéim druhem vybranych vyrobki, na rozdil od vyrobka jako jsou napf.
cigarety, kdy zvySenim sazeb SPD dochdzi k vykyviim spotfeb a z toho plynoucich inkas. UPM a
MO jsou komodity nezbyiné, které ve své podstaté nemaji alternadvni substitut a z toho vyplyva to,
Ze inkaso SPD neni ohroZeno pfi jakémkoliv zvygeni sazeb SPD. Alternativni zdroje a substituty

jsou nedostateéné a ve své podstaté stale nepomérné draZsi pfi poifzeni a provozovani.

V Pifloze &, 13. ZP je na obrdzku graficky znazornén podil jednotlivych mésfci na inkasu SPD za
analyzované obdobi. Z tohoto obrdzku 1ze konstatovat, Ze mezi slab8i mesice pro inkaso SPD patif
meésice biezen a duben a mezi silngj$i mésice ohledné inkasa SPD patif mésice srpen a ifjen. V
tabulce pod obrdzkem jsou uvedeny jednotlivé vybéry SPD u UPM a MO za jednotlivé roky, za
kazdy dany mésic jednotlivé a v poslednim fadku je uveden aritmeticky pramér u kazdého mésice

za analyzované obdobi. Poslednf sloupec uvadi celkové inkaso SPD za dany rok.

Pii proveden{ porovndn{ inkas SPD v prvnim roce analyzovaného obdobi 2000 zjistime, Ze doSlo
k ndrtistu na 174% v roce 2007.

4.2 Inkaso SPD u tabikov{ch virobka

Jak je z Obr. 13.2 patrno, s pfihlédnutim na ostatni obrdzky zobrazujici inkasa u jednotlivych
skupin vybranych vyrobki, patii skupina tabdkovych vyrobkii svym inkasem k druhé nejdiileZitéjsi
skupiné z pohledu inkasa SPD u vybranych vyrobku.

KdyZ porovndme inkasa SPD v jednodivych letech analyzovaného obdob, je patrno z Obr. 13.2, Ze
inkaso SPD u tabdkovych vyrobku, v celkovém analyzovaném obdobi stejné jako u UPM a MO
trvale rostouci, ale na rozdil od této pfedchazejicl komodity vybranych vyrobki, 1ze konstatovat

urdité rozdily.
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Obr. 13.2 Inkaso SPD u tabdkovych vyrobku po jednotlivych analyzovanych letech.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni podle ddaji z hitp://portal.cs.mfcr.cz

Tato skupina vybranych vyrobku ukazuje, Ze zde zdaleka nenf takovy plynuly ndrust inkas vérné
kopirujicf zvySovéani sazeb SPD jako u pfedchdzejici skupiny vyrobku. Velice ndzorn¢ je toto videt
v mési¢nich vykazech inkas uvedenych v Pifloze ¢. 14. ZP. V mésicich cerven, cervenec a srpen
roku 2006 bylo inkaso SPD zdporné, tzn. Ze dochdzelo k vracen{ jiZ inkasované SPD u tabdkovych
vyrobku, které byly vétdf nez inkasované SPD. Duvod tohoto zdporného inkasa je moZno
vysledovat v predchdzejicim mésici kvétnu, kdy inkaso SPD ¢inilo 13,45 miliard K¢, coZ je ndrust
cca na 450% oproti pruméru daného mésice za sledované obdobi. MuZzeme predpoklddat, Ze
vyrobei a dovozei se predzdsobili tabdkovymi ndlepkami, aby mohli maximalizovat vyrobu pred
avizovanym zvySenim sazeb SPD a tabdkové ndlepky, které nebyly pouZity na povinné znaceni
tabakovych vyrobka propusténych do volného daiového obéhu pred nabytim ucinnosti zvySenych
sazeb SPD, byly vraceny celnf spravé a na zdkladé toho vznikl ndrok na vracenf jiz uhrazené SPD.
V celkovém dusledku toto vedlo k zdpornému inkaso v danych mésicich. Podobnou situaci lze
vysledovat i v mésici fijnu roku 2005, kdy bylo toto zdporné inkaso ziejmé zapfic¢inéno
predzasobenim v mésici srpnu. Inkaso SPD ¢inilo za srpen 6,28 miliard K¢, coZ je ndrust cca na

270 % oproti pruméru daného mésice za sledované obdobi.
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V Pifloze &, 14. ZP je na obrdzku graficky znazornén podil jednotlivych mésici na inkasu SPD za
analyzované obdobi. Z tohoto obrdzku nelze konstatovat objektivng, které mésice jsou silngjif a
slabif v inkasu SPD, z diivodu  toho ?e inkaso bylo ziejmé znaéné ovliviiovdno jiZ vyse zminénym
piedzdsobovanim tabdkovymi ndlepkami vyrobci, pied piedpoklddanymi ndriisty sazeb SPD u
téchto vyrobka. V tabulce pod obrdzkem uvedenym v Piiloze €. 14. ZP jsou uvedeny jednotlivé
vybéry SPD u tabdkovych vyrobku za jednotlivé roky za kazdy dany meésic jednotlivé a v
poslednim fadku je uveden aritmeticky primér u kaZdého mésice za analyzované obdobi. Posledni

sloupec uvadi celkové inkaso SPD za dany rok.

Jak jiZz bylo vySe v ZP konstatovdno, sice komodita tabdkovych vyrobkil ma uréité kolisdni v
inkasech v mésfcich jako takovych, jejich pfi€iny byly vySe analyzovany, ale v celkovém
hodnoceni roku jako celku, je inkaso SPD rostouci. Pfi porovnani prvniho roku analyzovaného
obdobi s poslednim rokem tzn. rok 2000 k roku 2007 dospéjeme k zavéru Ze narist inkasa za (oto
obdobi ¢inil 314%.

4.3 Inkaso SPD ulihu

Jak je z Obr. 13.3 patrno, s piihlédnutim na ostatni obrdzky zobrazujfci inkasa u jednotlivych
skupin vybranych vyrobki, patii skupina vybranych vyrobku z lihu svym inkasem do tfeti skupiny
z pohledu vy3e inkasa SPD u vybranych vyrobka. KdyZ porovname inkasa SPD v jednotlivych
letech analyzovaného obdobi, je patrno z Obr. 13.3, Ze inkaso SPD u lihu, je oproti vyse
analyzovanym komoditdm znaéné odlisné ve vy$i inkasa SPD. Dochdzi zde ke stifddni meziroénich
ndriistu - rok 2000 k roku 2001 a naopak k zna¢nym poklesum inkas SPD rok 2002 az 2004. Od
roku 2003 do roku 2007 dochazi k opétovnému narastu inkasa SPD,

Tuto situaci miZeme piicitat nékolika faktoram ovliviujicim kolisani inkas SPD. Jednak je tfeba
konstatovat, Ze u vyrobku s lihem podléhajicich SPD se jednd o vyrobky zbytné tzn. pii ndrtistu
sazeb SPD a tim i jejich spotiebitelskych cen mnoho spotiebitelii upusti od spotfeby at’ jiz z
ekonomickych nebo i zdravotnich ditvodi a jednak 1ze konstatovat Ze u échto vyrobka je velkd
moZnost nahrazeni téchto produktl substituty, které jsou nezatizeny nebo podstatné méné zatizeny
SPD a tim i pro spotfebitele levnéjsi. Toto miZe byt jeden z divodi kolfsdni inkas SPD a dalSim je
i to, Ze jak bylo jiz v ZP konstatovdno jednd se o komoditu jejichZ vyroba neni technologicky
sloZita, oproti napf. vyrobé tabakovych vyrobkd a z té&chto divodi zde dochdzi k nelegdlnim
vyrobdm a prodejim nezdanénych viyrobki z lihu. Mnoho spotfebiteli pii  zvySovani
spotiebitelskych cen z ditvodu zvySovani sazeb SPD ddva piednost ndkupu levnéjsich produkei z

téchto nelegdlnich obchodu na trzich a trznicich.
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Obr. 13.3 Inkaso SPD u lihu po jednotlivych analyzovanych letech.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaji z http://portal.cs.mfcr.cz

V Piiloze ¢. 15. 7ZP je na grafickém zobrazeni inkas SPD po mésicich velice ndzorné patrno, které
mesice ohledné inkas u lihu jsou nejvyznamnéjsi. Je moZno konstatovat Ze nejsilngj$i mésice v
inkasech SPD jsou prosinec, leden a inor kdy je inkaso oproti zbyvajicim mésicum roku skoro o
50% vy§§i. Jednim z duvodu muZe byt samoziejmé vanocéni svitky v prosinci a v lednu oslavy
nového roku, kdy spotieba alkoholu rapidné a pravidelné roste. Pfi porovndni prvniho roku
analyzovaného obdobf{ s poslednim rokem tzn. rok 2000 k roku 2007 dospéjeme k zdvéru Ze narust

inkasa za toto obdobf ¢inil pouze cca 120%.

4.4 Celkova inkasa SPD za analyzované obdobi.

Jak je patrno z Obr. 13.4 je vyvoj celkovych inkas SPD za sledované obdobf neustdle stoupajici. Pri
porovndni prvniho roku analyzovaného obdobi s poslednim rokem tzn. rok 2000 k roku 2007
dospéjeme k zdvéru, Ze ndrust inkasa za toto obdobf ¢inil u celkového inkasa SPD cca 196%.
Muzeme tedy konstatovat, 7Ze dnes je inkaso SPD téméf dvojndsobné oproti prvnimu roku

sledovaného obdobi.
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Obr. 13.4 Celkové inkaso SPD za analyzované obdobi v jednotlivych letech.
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Na Obr. 13.5 je demonstrovan podil jednotlivych skupin vybranych vyrobku na celkovém inkasu
SPD za rok 2007. Je nutno konstatovat, 7Ze ve své podstat¢ muzeme z pohledu vySe inkas uvést
pouze dvé hlavnf skupiny vyrobku a to MO a tabdkové vyrobky, které jsou ohledné fiskdlnich
piijmu nejpodstatnéj$i. U zbyvajicich tfech skupin muZeme hovofit spife o funkci SPD jako
omezujictho prvku jejich spotfeby z duvodu zdravotnich vlivai na populaci. Jinak ohledné

fiskdlnich pifjmu se jednd o velice zanedbatelné polozky zvl&St€ napf. u vin a meziproduktu.

Obr. 13.5 Podil jednotlivych skupin vybranych vyrobku na celkovém inkasu SPD.

Zarok 2007.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ddaji z http://portal.cs.mfcr.cz
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V Pifloze & 16. aZz 19. ZP jsou zobrazeny podily jednotlivych skupin vybranych vyrobki na
celkovém inkasu SPD za jednotlivé roky analyzovaného obdobi tzn. od roku 2000 do 2006.

4.5 Celkova inkasa SPD za obdobi platnosti nové daiiové soustavy

Pro ilustraci je na Obr. 13.6 zobrazen v sloupcovém grafu vyvoj celkovych inkasa SPD za celé
obdobi fungovani nové danové soustavy zn. od roku 1993 do roku 2007. Je moZno konstatovat, Ze
pfi porovndni prvniho roku platnosti nového dariové soustavy s poslednim analyzovanym rokem,
zn. rok 1993 k roku 2007, dospéjeme k zdvéru, Ze ndrist inkasa za toto obdobi ¢inil 347%.

Po celou dobu platnosti nového daiového systému, s vyjma roku 2000, byl vyvoj inkas SPD
rostouct pii porovnani s pfedchazejicim rokem. V roce 2000 byl poklesu inkas 0 2,26 miliard oprod
roku 1999 coz je cca 3% propad inkas. Pfi analyze jednotlivich skupin vybranych vyrobki
podléhajici SPD, které nejvice mély podil na tomto propadu inkas bylo zjisténo, Ze u UPM byl
propad inkas v tomto obdobi 0,77 mld. K¢, u tabdkovych vyrobkii tento propad ¢inil 0,687 mld. K¢
a u lihm byl propad 0,509 mld. K& Zbyvajici propad inkas cca 0,294 mid. K¢ byl zapfidinén
propadem inkas u skupiny vybranych vyrobku podléhajicich SPD tzn. pivo a vino. Z této analyzy
vyplyvd, 7e doSlo k propadu inkas u viech komodit, kdy nejvétsi byl u prvnich ti vyse

Jmenovanych.

Poklesy inkas u nejduleZit€jiich skupin miizou byt rizné. Pii komparaci sazeb platnych v roce
1999 a 2000 u UPM sice na prvnf pohled doslo ke snfZenf (Schto sazeb jak je dale konstatovdno, ale
bylo to pouze vizudlni sniZeni ne faktické. Automobilové benziny z 12 950 K&/t platnych v roce
1999 na 10 840 K&/1000 1 plammych v roce 2000 tzn. snfZenf cca o 20%. Motorova nafta
z 8 700 Ké&/t platnych v roce 1999 na 8 150 K&/1000 1 platnych v roce 2000 tzn. sniZzeni cca o 6%.
V tomto kontextu musime ale vzit v ivahu podstatnou skuteénost, Ze od 1.7.1999 byl pfechod z
mérnych jednotek pro stanoveni zdkladu dané z tuny na litry. Pfi objemové hmotnosti benzini a
nafty kdy 1000 1 je rovno cca 750 kg a pievedeni téchto objemovych hmotmosti do zmén sazeb
platnych v roce 2000 oproti roku 1999 nelze ne? konstatovat, Ze ve skutenosti doslo ke zvySeni
sazen v roce 2000 u benzinu o 11,61% a u nafty o 24,90%. Nelze neZ se domnivat, Ze propady
inkas u UPM byly zapfi¢inény zvySenim sazeb jako takovych. Stejny divod propadu byl ziejmé i u
tabdkovych vyrobku, kde také doslo ke zvySeni sazeb. U vyroblki z lihu nedoslo v obdobi let 1999
a 2000 ke zmén¢ sazeb SPD, ale ziejmé dochdzelo k presunu spotfebitelskych zajmi na jiné

substituty s men$im zatizeni SPD.



Obr. 13.6 Inkasa SPD v letech 1993 az 2007.

139,0
119,6
110,5
< 95,8
-
3 ey 795 84,2
= 731 709 %
E s4p 67.8
Bip =4
56,7

46,4
40,0
o 6 £ N D N O S $ © &
& \qq"‘ & & S q’g& S @Qb‘ SO

Zdroj: Vlastni zpracovani podle tdaji z http://portal.cs.mfcr.cz

V Pfiloze ¢. 20. ZP jsou graficky zndzornény na sloupcovém a spojnicovém grafu meziroéni
narasty pifpadn¢ poklesy inkas SPD za obdobi{ let 1993 az 2007.

4.6 Shrnuti

V této kapitole byla provedena analyza vyvoje vybéru SPD v obdobi let 2000 aZz 2007. Tato
analyza byla provedena u tif z pohledu fiskdlnich pifjmu nejdulezitéjSich skupin vybranych
vyrobku tzn. u UPM a MO, u tabdkovych vyrobku a lihu. Za kazdy analyzovany rok bylo
vy¢isleno inkaso vZdy samostatné s procentudlnim vyjadfenim porovndni ndrasta prvniho roku
analyzovaného obdobi tzn. roku 2000 s poslednim rokem 2007. U kazdé skupiny bylo také
konstatovdna analyza vySe inkas a pfifiny nerovnomérnosti fiskdlnich pifjmi u t€chto komodit.
Napiiklad u UPM a MO je podil na celkovych inkasech SPD v analyzovaném obdobi v rozmezi
58-68% za sledované obdobi. MuZeme konstatovat, Ze zdroven se jednd o nejstabilngjsi fiskaln{
piijem do vefejnych piffjmi s nejmensim kolisdnim v rdmci jednotlivich mésicu. Je to dédno
samoziejme druhem dané komodity kterd je nezbytnym zboZim spotieby bez existence adekvainich

substitutu.

U tabdkovych vyrobku se podil na celkovych inkasech SPD pohybuje v rozmezi 17-34% za
sledované obdobi. Lze konstatovat, Ze podil na t&chto celkovych inkasech roste. Je pravda Ze tato
skupina vyrobku neni zdaleka tak stabilnf ohledné fiskdlnich pifjmu v jednotlivych mésicich. Toto

je zapricinéno predzdsobovanim jednotlivymi vyrobci a dovozei vidy pfed zvySovdnim sazeb SPD
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a proto napifklad v roce 2005 bylo celkové inkaso za mésic ffjen schodkové ve vysi
cca 615 milionii K¢ a podobnd situace se opakovala i v roce 2006 v mésicich ¢erven, Cervenec a
srpen. Je ale nutno také konstatovat Ze toto je ddno masivnim predzasobenim jak je vySe uvedeno a
tim mésice pied témito schodky zase vykazuji enormni inkasa SPD. Ve své podstaté se tyto vikyvy
srovnaji v daném roce tak, 7e fiskdlni pifjmy z téchto vyrobka jsou také neustdle rostoucl a

zajistujici jisty fiskdlnd pifjem.

U lihu se podil na celkovych inkasech SPD pohybuje v rozmezi 8-5% za sledované obdobi, kdy
oviem musime konstatovat, Ze podil na t€chto celkovych inkasech za sledované obdobi spise
klesd. Lze to pii¢itat zvySovinim sazeb SPD a tfm nahrazovdnim téchto vyrobkli substituty které
nepodléhaji nizdi SPD. Je moZzno vysledovat, Ze inkaso SPD je v rdimci mésica soustiedéno do
mésici prosinec, leden,tinor kdy je toto inkaso oproti ostatnim mésicum cca o 50% vy&8i. [ v rdmcei
jednotlivych roki je zde moZno vysledovat znaénou rozkolisanost inkas SPD. V posledni ¢dsti téfo
kapitoly jsou analyzovdny celkové inkasa SPD za dané obdobi kdy je konstatovdn neustdly rist
téchto inkas, kdy v porovndnf roku 2000 byl narist na 196% v roce 2007. Pro porovndni je na
iplny zavér kapitoly provedeno porovndni vyvoje celkovych inkas SPD za celé obdobi nové
danové soustavy kdy je tento neustdly rust inkas, mimo roku 2000, jedt¢ markantn&jsi a v
porovnan{ roku 1993 byl ndrist na 347% v roce 2007.
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5. Komparace daiiovych systémii v Evropské unii a v USA

5.1 Daitovy systém v EU

Jak jiZ bylo v ZP konstatovino v EU je jednotny trh s otevienym pohybem zboZi a sluZeb, ale toto
se nedd tvrdit o danovych systémech v jednotlivych zemich EU. Je pravda, ¢ EU neni jednotnym
danovym dzemim, ale je také pravda Ze byla a je snaha EU o &asteCnou harmonizaci dafiovych
systémi z toho divodu, aby nedochazelo k nekalé konkurenci ohledné dafovych sazeb v
jednotlivych ¢lenskych statech EU. Je snaha aby nedochdzelo k podbizeni se zbozim, které je

zatfZeno podstatné niz8fm zdanénim, nez na Wzemi jinych ¢lenskych staci EU.

Z té&chto diuvodu jsou danové systémy regulovany unijnimi pfedpisy, které sice zachovdvaji
zna¢nou dafiovou suverenitu jednotlivych statl, ale zdroven se snazi o zavedeni aspori zdkladnich
principl a pravidel plamych shodné v rdmci EU. Je pravda Ze legislativa EU z divodu pomérné
silného odporu ndrodnich vldd jednotlivych ¢lenskych zemi EU se snazi o sjednoceni pravidel
predeviim v oblasti nepiimych dani a jeSté¢ piesngji feceno zvl4sté se zaméfenim na SPD. Jak jiz
bylo v ZP konstatovdno jsou piijaty dvé zdkladni smérnice. K problematice dané z pfidané hodnoty
je to Smérnice EHS &. 6 a k problematice SPD je to Smérnice EHS &. 8. Jednd se o smérnice které
nejsou pifmo déinné v élenskych zemich, ale které museji jednotlivy ¢lenové EU reciprovat do

svého pravniho systému v uréitém terminu.

EU stanovuje minimdlni vy$e sazby DPH ve vy&i 15% na vétSinu zboZi a sluzeb tzv. zdkladni
sazbu, s tfm Ze povoluje 1 vyjimky vztahujicf ke snizené sazbé DPH jejichZ minimalni vySe je 5%.
Zaroven jsou ale nékterymi stity sjedndny vyjimky umoziujici dplné zpro¥téni od dané pro urcité
dojednané druhy zboZi. Ohledné SPD je postup obdobny, kdy EU stanovuje minimélni sazby SPD
u jednotlivych komodit s planem dalitho pfedpoklddaného vyvoje.

Nelze neZ konstatovat, Ze v soudasné dobé naddle trvaji podstatmé rozdily v mite zdanéni SPD

napfi. u pohonnych hmot a paliv mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty EU, jak je uvedeno na prikladu

sazeb vy¥e SPD u bezolovnatého benzinu v Obr. 14. [58]
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Obr. 14. VySe SPD u jednotlivych ¢lenu EU k lednu 2007.

Vyse SPD u bezolovnatého benzinu v jednotlivych statech EU leden 2007
Cislo CN 271011 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49.
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Pfi porovnani daiového zatizeni vybrané komodity jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU rozhodné
nemuzeme hovofit o jednotné sazbé zdanéni a tim méné o tom Ze by se tyto sazby zdanéni
priblizovali. VZdyt kdyZ porovndme nejvyssi zdanéni coz je v Nizozemi tak je oproti nejniz§imu
zdanéni v Litvé 0 136% vy88i. V tomto pifpadé tedy rozhodné nemiZzeme hovofit, Ze by se sazby u
fiskdln¢ nejvyznamnéjsi polozky vybranych vyrobku podléhajici SPD néjakym zpusobem
sblizovali. Ddle je zde moZno vysledovat fakt, Ze nejvyS8i zdanéni je vétSinou u tzv. starych
zaklddajicich ¢leni EU. CR se sazbou 417 EUR/1000 1 je ohledné poétu stdti skoro presné v
polovin¢ a mirn¢ pod prumérem EU ktery je 447 EUR/1000 1. Naopak nejniZ8{ zatiZenf SPD maj{
¢lenské staty piistoupivdi v posledni vIné roz&ifeni od 1.1.2007 a predposledni vIné rozsifent
pristoupiv§i od 1.5.2004 jako jsou Rumunsko, Estonsko, Litva atd. V Piiloze ¢. 21. ZP jsou
uvedeny vyse SPD v jednotlivych ¢lenskych stitech EU k lednu 2007 u olovnatého benzinu a
sazby DPH platné v t&chto zemich z benzinu ke stejnému datu.

Stejnou situace, jak je vySe popsdno, je mozno vysledovat i z Piflohy ¢. 22. ZP zobrazujici zat{Zen{
etanolu tzn. ¢istého alkoholu v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Sazby zobrazené v Piiloze ¢. 22.
ZP jsou sazby plainé k lednu 2008. Z grafického zobrazenf je patrno, Ze jiZ tradiéné¢ nejvySsi
zatizenf je u Svédska a muZeme konstatovat, e vSeobecné u tzv. starych ¢leni EU jako Irsko,
Finsko, Anglie, Dédnsko. Pfi porovnani nejvyssi sazby SPD ve Svédsku k nejniz§fmu zdanéni v
Bulharsku je toto dafiové zatiZenf cca o 870% vyssi. Je pravda 7e zdanéni ve Svédsku je opravdu

extrémni, ale i v porovndni s druhym nejvy$8im zdanéni v Irsku je toto o témér 600% vys§i. V

68



Piiloze &. 23. ZP jsou graficky znazornény sazby DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich EU platné
k lednu 2008. I zde je moZno vysledovat, e Svédsko md nejvy&i sazbu DPH spoleéné
s Danskem 25 %.

5.2 Daiovy systém v USA

Od samého podatku historie USA si jednotlivé staty unie hdjili pravo uklddac dané. Federdlni vlada
USA toto privo vidy uzndvala a respektovala. KdyZ byla piijata dstava USA, federdlni vlada
dostala také oprdvnéni ukldadat dan¢. Jednotlivym stdtiim bylo ponechdno prdvo uklddat jakékoliv
typy danf, vyjma t&ch, které byly jasné zakdzdny dstavou spojenych stdrd a dstavami jednotlivych
konkrétnich statt.

Stitni vlddy jsou zdvislé jak na dani z piijmu, tak na obchodnich danich - sales tax. V dne¥ni dobé
jednotlivé staty zfskavajf nezbytné pifjmy, umoZnujfci chod jejich vlad pres vybiranf dani, poplatkd
a licenci. Vétsina krajskych a méstskych samosprav pouZiva jako nejvétsi zdroj svych pifjmui dané
z majetku. Federdlni vlada také piidéluje penize viem 30 stdtam. Tyto piijmy, které stdty zfskavaji
od federdlni vlddy jsou ziskdvany z dani, licenci a poplatkli a jsou pouZivany Kk poskytovini
vefejnych sluZzeb obéani jednotlivych stath. Z téchto federdlnich pffjmd jsou také financovdny
napiiklad vefejné 8koly, policie, zdravotni a socidlni ddvky a fungovani jednotlivych vlad danych

stat,

Mezi nejb&Znéjsi typy dani které mnoho stati vyméfuje patii osobni dané z pifjmi, dané z pifjma
spoleénosti, dané z obratu a majetkové dané. V prub&hu 30 a 40 let byli zavedeny dané z pfijmu a
prodejni dané v mnoha stdtech, protoZe byly potieba dodateéné pifjmy, aby bylo moZno financovat
vefejné sluzby. Dafi z nemovitosti md velice dlouhou historii. V roce 1646 Massachusetts Bay
Colony zacala se zdaiovdnim osadniki, keefi vlastnili nemovity majetek. Po ziskdnf nezdvislosti
mnoho stdth konfederace zacalo zdamovani nemovitych majetki. Postupné spravu této dané
pievzali mistni samosprivy. V dne¥ni dob¢ je dai z nemovitosti obvykle placena mistni

samospravé, okresnf samospravé, nebo jinémm druhu samospravy, ale ne pifmo stdtu,

Historie ukazuje Ze osobnf dan z pifjmu byla v USA zavedena jednotlivymi stdty. Prvni moderni
systém dani z pifjmu md puvod vroce 1911 ve stit€é Wisconsin. V dnedni dobé vétina stati
poZaduje aby jejf obyvatele platily osobni dan z pifjmu. Tyto stity obecné pouZivaji jednu ze dvou
metod jak urdit tuto daii. Tyto dvé metody jsou — dan odstupriovand — stupfiovitd daii z pffjmu, a
dan dana pausalnf sazbou tzn, jednordzovou tarifni vy&f, Obé tyto metody vyZadujf aby platce dané

vydislil svij celkovy zdafiovany pifjem.
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Prodejni dan je dan vybirand z prodeje zboZf nebo sluzeb. Velmi &asto jsou tyto dané placeny kdyZ
néco koupite. Existuji tfi odli¥né typy téchto dani:

1) tzv. verdot dané — hodnotova dari, prodejni dail, maloobchodnf dai.
2) spotfebni dar.
3) kombinace typu dani uvedenych v bodé 1) a 2).

atd. 1) systém této dané zdaiuje kazdého ob¢ana, ktery provadi obchod — podnikd. Tato dafi je
uklddana nékterymi staty protoZe povaZuji podnikani za privileginm ¢lovéka byt zapojeny
do podnikdn{ a do obchodu. Tato daii je zaloZzena na mnoZstvi prodaného zboiZi.

atd.2) Systém SPD v USA zdaiuje retailovy - maloobchodni prodej. Maloobchodnik v obchodé
vybird dan od kupujicich a takto ziskané penize odvddi stdtu. Napifklad pii koupi CD
nahravky je tato dai hrazena v cené desky. Spotiebitel plati tuto dai v navySené cené
zboZ.

V tomto systému jsou také vyjimky a osvobozeni. Aby se pomohlo skupindm lidi kteii jsou
negativné ovlivnény danémi je definovdno mnoho tlev a osvobozeni, které jsou napifklad u
potravin, obleceni, 1éku, novin a ostatnich spotiebnich véci. Jako piiklad lze uvést potraviny jako
nezbytny statek kdy v nékterych stdtech nejsou potraviny dani zatfZeny. Také jisté skupiny
obyvatelstva jsou ¢asto za urditych podminek osvobozeny od placeni prodejni dané jako napiiklad
charitativnf, ndboZenské a vzdélavac{ skupiny. V&3 €ast této dané slouzf k financovdni vzdéldvani,
chodu stitnich vlid a na vefejné blaho. Mnoho stiti USA tuto daii povazuji za jednu

z nejvyznamnéjsich.

Spoleéné s prodejnimi danémi mnoho statu uplatiiuje tzv. uZivatelskou dai. Tato dari je svoji
strukturou velice podobnd prodejni dani a je ukldddna napf. za skladovani, pouZiti a ndkup
osobniho majetku, ktery neni zahrmut v prodejni dani, napiiklad zboZzi uvedené v leasingovych
nebo ndjemnich smlouvdch, nebo jsou takto zdaovany velké polozky zakoupené mimo stdt jako
napiiklad automobily.

Piijmy z dani z nemovitosti patiici do skupiny majetkovych dani jsou pouZiviny na financovini
vefejnych sluzeb, Skol, policie a zdravotnich zaffzeni. VySe dané je zavisld na celkové hodnoté
nemovitého majetku a je zdvisld na lokalit¢ kde se nachdzi. Je ddna uréitym procentem z dané

hodnoty. Tato dafi je obvykle placena okresnfm obvodim, mfstnim vladam nebo tzv. vodnim
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sprdvcam - water district. Stat stanovuje smérnice na zdkladé keerych vlada mizZe zdanovat majetek
touto dani. KaZdy z padesdti stitu unie md rozdilné definice nemovitého majetku ktery ma byt
zdanovan. Nékeeré staty dovolujf mistnim samospravam zdaiiovat nemovity majetek. Ten se sklada
s pozemku a s poloZek které jsou pevné pfipojeny k pozemku jako napi. domy, tovarny, doky, mola
piistavi§té. Ostatnf staty také povolujf mistnfm vldddm aby zdafiovali osobni movity majetek, to je
majetek, ktery neni typicky, jako nemovity majetek (napf. ¢luny, auta, Sperky, letadla, PC, razné

zafizeni, ndstroje a nabytek).

Navic k osobni dani z pi{jmu prodejn{ a majetkové dani jsou jesté ukladany jiné dané které zahrnujf
napiiklad dédickou dan - pers for, dail z pfijmu pravnickych osob nebo daii z paliv. Kazdy stit
ukldda dari na kapalna paliva, na benzfn a naftu, koupend na vzemf statu. VétSina stata &asto tuto
dai z nafty a benzinu stanovuje mnoZstevné tzn. z galonu. Sazby dané jsou ruzné stat od stdtu ale
koncept zustava stejny, Dané z kapalnych paliv jsou vybirany distributorem a ten musi odevzdévat

vynos z této dan¢ federdlni vladé. Dané z kapalnych paliv patif mezi uZivatelské dang.

Stejné podobné jako u ostatnich stitnich dani jsou i zde urité skupiny které jsou osvobozeny od
placeni dan¢ zkapalnych paliv. Napiiklad dobrovolny hasi¢i a vladdni jednotky jsou dasto
osvobozeny od éto dané. Dané z benzinu jsou €asto vrdceny farmdium keery doloZ Ze tato byla

pouzita v zemédélské prvovyrobé.

Dal%im typem dané je dédicka dari kterd se vyméfuje za pohyb majetku po vlastnikové smrti kdy
dédicové musi tuto dafi zaplatit. Jako u systému osobnf dané z piijmu tak stejné i dédickd dan je
uréena metodou pauddlni sazby nebo odstupiiovanou metodou. Mnoho stitu tuto dédickou dail

pouZivd,

Dain z pfijmu pravnickych osob uklddd mnoho stath pfimo pravnickym osobdm tzn. pfimo tém
kteff provozuji podnikdni vtom daném stdt€. Jako u systému osobni dané z pifjmu tak i u
pravnickych osob je zaloZena na metodé stupriovité dané v nékterych stitech a na metodé
pausdlni sazby v jinych stdtech. Nékteré stdty zamérné drZi tyto dané z pifjmu pravnickych osob
nizii z divodu pfildkini obchodu do svych stitli. Tyto stimuly také zahrnuji jisté ulevy nebo
osvobozeni, [57, 62]

5.2.1 Dané ze spotieby
NejduleZitéj&f dané ze spotfeby jsou prodejni dané - sales tax a spotiebni dané - excise tax. Prodejni
dan¢ se obvykle platf za takové véci jako jsou auta, oblecend, listky do kyna, komunikaéni dang,

letecké a leti$tni dané. Prodejni dang jsou dileZitym zdrojem pifjmu pro vét§inu statii a nékterd
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velkd mésta a kraje. Sazba dané se 1i§f stat od stdtn a seznam zdanitelného zboZi a sluZeb se 87 1isi

stit od statu,

Spotiebni dang, nékdy nazgvané dané z luxusu, jsou pouzivané jak stitem, tak v mensim mnoZstvi i
federdlni vladou. Pfikladem poloZek, které jsou predmétem federdlnf spotiebni dané, jsou
pneumatiky, rybarské zafizeni, letenky, pivo, likéry, zdpalné zbrang - tzv. tepl€ zbrang a cigarety. V
Piiloze €. 24. ZP jsou uvedeny piiklady SPD u nékterych vybranych vyrobki s uvedenim zdanénf v
USA. Cilem SPD je pienést dafiovou zatéz na spotiebitele. Dobry piiklad SPD je hlavné dani
7z PHM nebo plynu, Vlady federdlni i stdtni pouZivajf pifjem z téchto danf na vystavbu a vidrzbu
dédlnic, mosti a méstské hromadné dopravy. Pouze lidé ktefi kupuji pohonné hmoty a ti ktefi
pouZivaji ddlnice plati za to dafi. Nékteré poloZky se zdafujf z divodu sniZeni spotfeby uréitého
zboZi. To plati hlavng pro SPD z alkoholu a tabdku. SPD se také pouZivaly béhem vélky a b&éhem
stavn narodni nouze. Kdy? vldda potfebuje penize, zvysi dan. KdyZ vldda cheéla zvysit spotiebu,
SPD sniZi. N&které statni a mistni vlady také ukladaji dané na hodnotich uréitého typu osobniho
majetku. Napf. osobnf majetek ktery se éasto zdaiuje jsou auta, €luny, rekreaéni dopravni
prostfedky nebo hospoddfskd zvifata. Dané z majetku tvoif cca % piijmu obei. Ostatni dané
uvalené na majetku zahrnuji dédickou dan, darovaci dafi a dafii z pozistalosti, jiZz vyie

zminéné. [57, 62]

5.2.2  Federalni dai z pFijmu

Zakladnim principem vychazejicim ze zdkona o dani z pifjmu je to Ze 1idé by méli byt zdafiovani
podle jejich schopnosti a zplsobilosti  platit. Platci dané se stejnymi piijmy nemusi mit stejnou
schopnost platit. Treba ti s vysokymi zdravotnimi déty, hypotékou, platbami droki nebo ostatnimi
danové uznatelnymi poloZkami nebo vydaji, které lze odeéist jako tzv. polozkové odpoéty ke
sniZeni jejich zdanitelného pifjmu tzn. zdkladu. Podobné platci mohou odeéist jisté cdstky ze své
dan¢ - schvalené vyjimky - tfeba penzijnf pojiSiéni. Takovéto sniZeni zdanitelnych zdklada
podporuji zikladni my$lenku zdanovani podle schopnosti platit. Tyto odeditatelné poloZky jsou pro
to, aby srovnaly schopnost platit s pfihlédnutim na konkrétnf podmfnky - ma déti, je invalida, plati
penzijni pojisténi atd. Ti ktefi maji vy88i zdanitelné pifjmy plati vy¥3{ procento ze svych pifjmi
dani — dafiové pdsma. Toto procento se nazyvd sazba dané. ProtoZe v8ak Ti z vy$8imi zdanitelnymi

piijmy plati vyS&i procento, proto je federdlni dari z piijmu nazyvdna jako progresivni typ dang.
Federdlni vldda funguje na bdzi fiskdlntho roku. V CR je uéetnictvi od 1.1. do 31.12. dle Zenevské

konvence a v USA je systém podle Anglosaského prava tzv. fiskdlni rok ktery zadind 1.10. a
konéi 30.9, Vét§ina pifjmi pro federdlni vlddu pochdzi z dané pifjmu obyvatel. Ostatni zdroje
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pifjmi zahrnuji socidlni  zabezpedenfi a ostatni dané na pojisténi a pifspévky — dané z pifjmu

spoleénosti a spotiebni dané tvoii mensi ¢ast.

D4 se konstatovat skuteénost, Ze v USA zadny uceleny a jednotny systém vybéru SPD neexistuje.
Sales tax - prodejnf dan, respektive consumption tax - SPD a jejich modifikace jako tobacco ax - z
cigaret, fuel tax - z paliv a podobné jsou upraveny  nékdy i velice odlisné v jednotlivych stitech i
méstech, jelikoZ se jednd éasto o zdroje prijpm mfistni administrativy €zn. jednotlivych stdmi éi
samosprdv. Jako piiklad lze uvést stat Delaware kde se prodejni daii vitbec nevybird a tento stdt tim
Setii kapsu svych obéani a ndhradnim zdrojem jeho pifjmi jsou mu vysoké poplatky v podobé
myta na ddlnicich kterym jsou zatiZeni samoziejme i obyvatelé jinych stat, ktefi timto stitem jen

projiZdéji.

Takovychto specifickych dprav je v USA nekoneéné mnoZstvi. 1 pies tuo specifi€énost a z
pohledu Evropy nejednotnost a nepiehlednost dafiového systému lze konstatovat, Ze dafiova kvita
v USA je cca 27% k HDP oproti praméru v Evropé ktery &ini cca 40%, coZ je neporovnatelné
zatizeni dafiovych subjektu. Jako velice zajimavou skuteénost je moZno také uvést fakt, Ze v USA
neni zavedena nepiim4 dai DPH, kterd je v CR daii s nejvétsim pifnosem do fiskdlnich pifjmu z

nepiimych dani. [57, 62]

53 Shrouti

V této kapitole byla provedena komparace dainovych systému v EU a v USA. V prvi ¢asti byl
struéné specifikovan danovy systém v EU jako celku, kdy je zde pfedeslan problém velkého
odporu jednotlivych ¢lenskych zemi EU k zavedeni jednotného danového systému jako takového.
Ve své podstaté, jak jiz bylo nékolikrdt v této ZP konstatovdno, jsou stanoveny pouze Smernice
EHS ¢.6 k DPH a Smérnice EHS &, 8 k SPD, které mus{ byt {lenskymi stdty reciprovany do jejich
pravnich norem tzn. nemaji piimou uéinnost. Znamend to Ze se to tykd pouze nepiimych dani a
ostatnich danf se sjednocovdni dafovych systému netykd. U nepiimych dani jsou EU stanovovdny
minimdlni sazby dani u jednotlivich vybranych vyrobki v piipadé SPD a minimdlni zdkladni
sazba 15% a snfZend 3% u DPH. Minimdlni sazby u SPD jsou stanoveny dlouhodobg. Musime
konstatovat, Ze na grafickych zndzornénich v této kapitole a piiloh vztahujicich se k nf je patrno Ze
rozdily zdanénf SPD v rdmci EU jsou znaéné. Napiiklad u zdanénf bezolovnatych benzimi je rozdil
mezi nejniz¥i a nejvyssi sazbou 136%. Jedté markantngj&i je to patrmo u lihu, kde tento rozdil mezi
nejniZ8${ uplatiovanou sazbou €lenského statu a nejvySsi je neuvéfitelnych 870% coZ je bezmdla

desetkrdt tolik. Proto muzeme konstatovat, Ze je stanoven jednotné pouze rdmcovy systém

73



nepifmych dani ale rozhodné ne zdaiovacf drovné jako takové, mimo stanovovani minimalnich
sazeb SPD.

V druhé &asti této kapitoly byl struéné specifikovdn danovym systémem v USA. Je nutno
konstatovat, e je aZ piekvapivé, Je ve své podstaté neexistuje v CR dostupny 4dny materidl
ohledné dani a systému dani jako takovych v USA. Vechny studijni materidly musely byt
zalo¥eny na zdrojich z internetovych stranek v USA a s dopomocf Ceského zastupitelstvi v USA
ve Washingtonu. V této ¢4sti byl zhruba popsdn systém dani v USA s tim, Ze velice piekvapivé
vyplyvd, Ze ohledné¢ SPD tam ve své podstaté Zaddny jednotny systém neexistuje. Kazdy stdt si
rozhoduje sam jestli piipadné n&jaké zboZi zatizi SPD a v jaké vyii. Je pravda, Ze tato svobodnd
vile jednotlivych stdti unie a da se ffci i jednotlivych samosprav ohledné zat€Zovdni, vyméfovdni a
vybirani dani, je z hlediska zvyklosti v Evropé nepochopitelnd a udivujici. Na zdkladé provedeného
porovndn{ systému SPD v Evropé a USA vyplynula absolutni rozdilnost téchto systému. V Evropé
je stanoven jednotny systém sprivy SPD se stanovenymi minimalnimi sazbami SPD. Oproti tomu

v USA ve své podstaté Zadny jednotny systém spravy a vybirdni SPD neexistuje.
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6. Zavér

Spréva fiskdlnich pifjmu progla od roku 1989 pfi zméné ekonomicko-politickych situaci v CR
podstatymi zménami. Byl zcela zménén danovy systém a tfm i skladba a sloZenf fiskdlnich pifjma.
V jednotlivich kapitoldch této ZP vidy v ¢asti shrnuti jsou uvedeny podstatné zmény a vyvojové
posloupnosti, kterou tento vyvoj fiskdlnich pifjmu provazel s podrobnéj$im zaméfenfm na SPD od
roku 1989. Z t&échto diivodu jiZz nebudou v tomto zdvéru tyto shrnuti podrobné opakovdny a bude
provedena pouze analyza spravy fiskdlnich piijma ze SirStho pohledu, s piihlédnutim na
piedpoklad vyvoje spravy SPD.

Jak je patrno ze 4. kapitoly ZP, ve které byla demonstrovana analyza inkas SPD v obdobi let 2000
a7z 2007, ale i z pohledu za celé obdobi nového daiového systému jako takového, je moZno
konstatovat, Ze fiskdlni pffjmy z nepiimych danf se zaméfeni na SPD jako celku neustdle prudce
stoupaji a tim i roste jejich vyznam pro fiskdlni pfijmy tzn. vefejné piijmy jako takové. Ve své
podstaté je dafiové zatiZzeni ob&ani a spoleénosti sniZovdno s podhledu piimych danf jako dané z
piiimu fyzickych a pravnickych osob coZ je ddno dafiovymi reformami vlady CR ale maopak
danové zatfZenf obyvatelstva je pfesouvano na zdanénf spotieby tzn. SPD a nové od 1.1.2008 i na
spotfebu zboZi podléhajiciho ekologickym danim jako je uhli, plyn a elektfina.

Tento systém je zeela odli¥ny od systému zavedeném v USA jako nejsilngjsi ekonomiky svéta jako
takové. Danové zatfZenf v Evropé jako celku je zcela neiimérné pfi porovndn{ daiovych kvort kieré
jsou ve vyspélych zemich a do znaéni miry i kontra produktivni pro rozvoj ekonomiky. Z
celkového pohledu vyplyvd, Ze (zv. stard Evropa jako takova nenf schopna vybrat fiskalnf pijmy z
piimych dani a tak toto datiové zatiZzeni pro zajisténi fiskdlnich pi{jmii stati prfesouva na obyvatele
formou zdanéni spotieby tzn. prostfednictvim nepfimych dani hlavné SPD jejichZ sprava, vybér a
hlavn¢ stanoveni a s nfm spojeny dohled a vymahadni je pro stit podstatné jednodudi nez u piimych
danich. Tento trend je patrny v Evropé tzn. e i v CR. Spotiebitel je vtomto pifpadé zcela
bezmocny v rukou statni moci, protoZe nejvétsi podil na inkasu SPD maji MO a to je zboii

nezbytné, ve své podstaté bez existence moZnych substitutii.

Ohledn¢ spravy fiskdlnich pifjmu jako takové u SPD je nutno pfiznat, Ze velice pomohl fakt, Ze tato
sprdva presla k 1.1.2004 od dvou sprdvci dané tzn. FU a CU na jednoho sprivce dané - celnf
sprivu. Nepopiratelnou vyhodou tohoto je skute¢nost, Ze celni spriva ma podstatné vétsi zikonné
pravomoci ohledn¢ dohledu, kontroly a s tim spojeného vyméhdnf danovych dnika. Je to ddno

charakterem této stitni sprivy majici své€ zaméstnance ve sluZebnim poméru a jeji soucdsti jsou i
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ozbrojené sloZky které na zdkladé zdkona & 13/1993 Sb., celnf zdkon, disponuji stejnymi
operaénimi prostfedky a pravomocemi jako BIS®. V celnim zikoné jsou stanoveny v § 33b a
ndsledujicich instituty opravnéni pouZivat operativné patraci prostiedky napif. kryci doklady,
vyuZiti informdtora, odposlechy hovoru, sledovini osob a podobné pfi odhalovani dafiovych iniki
s podezienim na spachany trestny ¢in. Z tohoto pohledu je dobie, Ze spravee SPD (oto jiZ nemus{
delegovat na orgdny policie jako to musely délat FU, co? mohlo vést k tnikim informaci, ale feii

to od poddtku zjiSténi pifpadu aZ do poddvan{ trestnfho ozndmen{ jako jeden celek.

Domnfvdme se, e sprdva fiskdlnich pifimi je velice ovliviiovano politickou situacf v CR jako
takovou. V soudasné dobé je zpracovdvan nivrh MF zastoupeny ministrem financi o zfizeni jedné
danové spravy, ve které bude mit dominantni postaveni finanénf sprdva a celnf sprdva bude jako
jeil podfizend organiza¢ni édst. Toto je veelku pochopitelné a rozumné, protoZe se jednd o
zjednodusenf a nenf skuteéné divodu, prog by danovd sprava v CR nebyla koneéné sjednocena a
ddna pod jednoho spravee. Co je oviem z logiky véci zcela zardZejici a nepochopitelné je fakt, Ze
v piipravované reformé by méla sprava SPD opétovné piejit zpét pod jednotlivé FU. Z pohledu
spravy SPD to znamend, e by po pétiletém spravovani této dané zaméstnanci CU, kdy se jednd o
velice slozitou agendu, kdy rozhodné vybaveni a zaSkoleni téchto pracovniki nebyla levnd
zaleZitost, by tento proces zaSkolovanf a vybavovani technikou byl opakovan u novych
zaméstnanci tentokrat u FU. Je aZ zardZejici nesystematiénost politiki v takto vyznamnych
zméndch které planuji a které miaZou mit samoziejmé podstatny vliv na vybér SPD tzn. i fiskdlnich
piijmu z této dané. Samoziejmé kazdd zména organizaéni struktury vede v podédteénych fizich
zavddénf nového systému ke znaéné nepfehlednosti, coZ jenom nahravd k pokusim o provadéni
dafiovych tniki. Tyto plény opétovného pievodu spravy SPD pod zaméstnance FU jsou zcela
nepochopitelné a rozhodné by bylo velice prospésné je prehodnotit a zménit. Nelze neZ chédpat tuto
snahu o zavedeni vy&e popsané zmény spravy SPD v podobé v dnesni dobé prezentované politiky,
jako moZnost ohroZeni fiskdlnich pifjmu pfi sprivé SPD. Bohuzel toto je zcela v kompetenci

rozhodnud politikil a (im soué¢asnym spravcem dané tzn. celnf spravou zcela neovlivnitelné.

** BIS - bezpednosti informadni sluzba.

76



7. Seznam literatury

KNIHY

(1]
(2]
[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]
[11]
[12]
[13]
[14]
[15]
[16]
[17]
[18]
[19]
[20]
[21]
[22]

[23]

BEHAN, P. Dané a odvody placené podnikatelsk¥mi subjekry v roce 1992. 1. vyd. Praha:
Prospekirum, 1992. 96 s. ISBN: 80-85431-46-7.

FIALOVA, H. Mal¥ ekonomicky vykladovy slovnik. 6. upravené vyd. Praha: A plus, 2000.
198 s. ISBN: 80-902514-3-9.

FRANEK, D., DENKSTEIN, O. Zdkon o spotfebnich danich - dodatek. 1. vyd. Praha:
Bilance, 1996. 47 s. bez ISBN.

HANUS, J., HOLUSA, B. a MUSILOVA, L. Sprdva dani - jak ji nezndre aneb prdva a
povinnosti podnikatele viadi financnim dfadim a naopak. 1. vyd, Ostrava: Mirago, 1996,
328 5. [ISBN 80-85922-26-6.

HINK, J. Dasiové zdkony uplnd znénf plamd v roce 1999. 1. vyd. Praha: Newsletter Praha,
1998. 91 s. ISBN: 80-85985-35-7.

KARVANEK, J., aj. Dariové zdkony iiplnd znéni plamd v roce 1997. 1. vyd. Praha:
Newsletter Praha, 1997. 88 s. ISBN: 80-85985-08-X.

KHYN, V. Sazebnik dané z obratu plamy od 1.1.1992. 1. vyd. Frydek-Mistek:
Ekonkonzult, 1992, 47 s, ISBN 80-901130-2-8.

KLAK, I. Datt 7 obratu, dovoznt pfirdika a novy sysiém dani. 1. vyd. Pierov: Softir, 1991.
68 s. ISBN 80-901021-0-7.

KLAK, 1., aj. Dan z pridané hodnory I 1. vyd. Praha: Pragoeduca, 1992. 189 s.
ISBN 80-900849-8-2.

KLIMES, L. Slovnik cizich slov. 2. upravené vyd. Most: Stitni pedagogické nakladatelstvi,
1983. 816 s. ISBN: 14-545-83.

KUBATOVA, K. Dasovd teorie a politika. 3. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s.
ISBN 80-902752-2-2.

MACHOVA, H. Darové zdkony tiplnd znéni plamd v roce 2000. 1. vyd. Praha: Newsletter,
2000. 95 5. 95 s. ISBN: §6394-00-X.

MACHOVA, H. Darové zdkony tiplnd znéni plamd v roce 2001. 1. vyd. Praha: Newsletter,
2001. 96 s. ISBN: 80-86934-27-1.

MACHOVA, H., KARVANEK, ). Dariové zdkony tiplnd znéni plamd v roce 1998. 1. vyd.
Praha: Newsletter Praha, 1998. 95 5. ISBN: 80-85985-24-1.

MARKOVA, H., aj. Daitové zdkony 2007, tipind znéni plamd k 1.1.2007. 1. vyd. Havli¢kiv
Brod: Grada, 2007. 170 s, bez ISBN.

MARKOVA, H., aj. Daiiové zdkony 2008, tiplnd znéni plamd k 1.1.2008. 1. vyd. Havli¢kiv
Brod: Grada, 2008. 208 s. ISBN: 978-80-247-2385-3.

NOVOTNY, M. Daiové zdkony tiplnd ménf plamd v roce 2002. 1. vyd. Praha: Newsletter,
2002. 95 5. ISBN: 80-86394-58-1.

NOVOTNY, M. Daiové zdkony tiplnd ménf plamd v roce 2003. 1. vyd. Praha: Newsletter,
2002. 104 s, ISBN: 80-86394-85-1.

NOVOTNY, M. Dariové zdkony tplnd znéni plamd v roce 2004. 1. vyd. Ostrava:
Newsletter, 2003. 120 s. ISBN: 80-7350-003-5.

NOVOTNY, M. Daiiové zdkony uplnd znéni plamd v roce 2005. 1. vyd. Ostrava:
Newsletter, 2004. 136 s. [SBN: 80-7350-039-6.

NOVOTNY, M. Dasiové zdkony spind néni plamd v roce 2006. 1. vyd. Beroun:
Newsletter, 2005, 143 s. [ISBN: 80-7350-058-2.

PRIKOPOVA, R., aj. Dariové zdkony tipindg znéni plamd v roce 1996. 1. vyd. Praha:
Newsletter Praha, 1993, 93 5. ISBN: 8(0-83985-(3-2.

SYKORA, M., aj. Dariové zdkony tiping znéni plamd k od 1.ledna 1995. 1. vyd. Praha:
Newsletter Praha, 1994. 80 s. ISBN: 80-901779-3.

77



[24] SULC, 1. Sporfebni dané s komentdfem. 1. vyd. Brno: CP Books, 2005. 146 s.
ISBN 80-251-0651-9,

[25] VALACH, J., aj. Financni Fizeni podniku. 2. upravené vyd. Praha: Ekopress, 2003. 324 s.
ISBN: 80-86119-21-1.

[26] VANCUROVA, A., LACHOVA, L. a VITKOVA, I. Dariovy systém CR 2002 aneb
ucebnice danového prdava. 6. roz8ifené vyd. Praha: VOX, 2002. 379 s. ISBN 80-86324-60-
5.

[27] VANCUROVA, A., LACHOVA, L. a VITKOVA, J. Danovy systém CR 2006 aneb
ucebnice danového prdva. 8. roziffené vyd. Praha: VOX, 2006. 324 s.
ISBN 80-86324-60-3.

[28] VICH, L. Sazebnik dané z obram 1991 a pFedpisy souvisejici plamy k 1.10.1991. 1. vyd.
Praha: Prisvich, 1991. 64 s. ISBN: 80-900888-6-4.

LEGISLATIVA

[29] Vyhlagka MPO &. 171/1994 Sb., kterou stanovuji podrobnosti barveni a znadkovdni
nékterych uhlovodikovych paliv a maziv.

[30]  Vyhladku MF ¢&. 140/1997 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalich
ustanovenf zdkona o lihu s tim souvisejicich,

[31] Zdkon & 107/1990 Sb., novelizace zdkona ¢. 73/1952 Sh., o dani z obratu.

[32] Zdkon &. 13/1993 Sb., celni zdkon.

[33] Zakon & 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich,

[34] Zékon ¢&. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a
opatfenych s tfm souvisejicich.

[35]  Zakon &, 141/2001 Sb., kter¢m se méni zakon o spotiebnich danfch ¢. 587/1992 Sb.

[36]  Zdkon &. 185/2004 Sb., o Celni sprave Ceské republiky.

[37] Zdkon &. 212/1992 Sh., o soustavé dani.

[38]  Zakon & 213/1992 Sh., o spotiebnich danfch.

[39] Zékon ¢&. 222/1992 Sb. , o dani z pfidané hodnoty.

[40]  Zakon & 353/2003 Sh., o spotiebnich danich.

[41] Zakon &. 44/1974 Sb., celni zdkon.

[42]  Zdkon &. 526/1990 Sh., o cendch.

[43]  Zakon & 563/1990 Sb., o rozpoétovych pravidlech federace,

[44]  Zakon & 587/1992 Sh., o spotiebnich danfch.

[45]  Zékon ¢. 588/1992 Sb. , o dani z pfidané hodnoty.

[46]  Zakon & 61/1997 8Sh., o lihu.

[47]  Zdkon &. 73/1952 Sb. , o dani z obratu.

[48]  Smérnice rady 77/388/EHS ze dne 17.5.1977 k dani z pfidané hodnoty

[49]  Smérnice rady 92/12/EHS ze dne 25.2.1992 o obecné Upravé, drzeni. pohybu a sledovani
vyrobku podléhajicich spotiebni dani.

[50] Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) &. 2913/92, kterym se vyddva celni kodex Spoledenstvi.

[51] Nafizeni Komise (EHS) ¢. 3649/92 ze dne 17.12.1992 o zjednoduSeném privodnim
dokladu pro pohyb vyrobkii podléhajicich spotiebni dani, které byly propustény pro
domdcf spotiebu v odesilajicim €lenském stdeé, uvnitf Spoledenstvi.

[52] Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, Celni kodex Spoledenstvi.

78



OFICIALNI INFORMACE

(53]
[54]

[55]
[56]
[57]
[58]
[59]
[60]
[61]
[62]

Celni sprdva CR. [online]. Dostupné z <http://portal.cs.mfcr.cz>
Ceskd ndrodni banka. [online]. Dostupné z <http://www.cnb.cz>

EUR-Lex. [online]. Dostupné z < http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm>
European Commission. [online]. Dostupné z <http://ec.europa.eu>

Federation of Tax Administrators. [online]. Dostupné z < http://www.taxadmin.org>
Financni poradenstvi. [online]. Dostupné z <http://www.finexpert.cz>

Internal Revenue Service. [online]. Dostupné z <http://www.irs.gov>

Intranet celni spravy CR. [online]. Dostupné z <http://portal.cs.mfcr.cz>

Ministerstvo financi. [online]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz>

U.S.Department of Treasury. [online]. Dostupné z <http://www.(reas.gov>

79



8. Seznam p¥iloh

Cislo Nazev
1. Odbér vzorki UPM
2. Protokolu o odbéru vzorku UPM
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9.

Prilohy

Piiloha ¢&. 1.

Castka 34

Shirka zikont & 171/ 1994

Strana 1693

Ptiloha €. 1 k vyhlidce & 171/1994 Sh.

Odbér vzorku z nidoby spojené s motorem

I. K odbéru vzorku paliva z nadoby, krerd je ve
spojeni s motorem, pfislufny stitni orgdn pouZije
pfenosné odbérové E'znrk(w:lci) zafizeni.

2. Proplach odbérového zafizeni pfed odbérem
vzorku (§ 3 odst 3 vyhlisky) provede pfisluiny
stétni orgdn palivem z kontrolované nidrie do
nidoby k tomu uréené. K proplachu pouiije pfi-
blizné 100 em® paliva.

1. Odbér vzorkn z nadrii
Stojaté vdlcovité a hranaté nddrie

Pfi vzorkovdni ve stojarych vilcovirych nebo hra-
natych nddrzich se odebird vzorek odbérovym zafize-
nim umokzhujicim odbér jednorizového vzorku, pfi-
temi prumérny vzorek se pfipravi z jednordzovych
vzorkd odebranych ze i drovni v nddri:

a) hornf - 250 mm pod hladinou ropného produkey,
b) stiedni - v poloviné v¥iky sloupce kapaliny,
¢) spodni - 250 mm ode dna nidrZe.
Pomér pro smichdni vzorki ze spodni, stfedni 2 homni
drovné je 1:3:1.

U stojatvch nddrii, jeichz vyika nepfesahuje
2000 mm, se odebiragi vzorky pouze z horni a dolni
arovné a primérny vzorek se pipravi jejich smichinim
v poméru 1:1.

Lezaté vilcovité nadrze

Z lezaté vilcovité nidrie s pramérem véim nez
2500 mm se odebiryi jednorizové vzorky ze i
Grovni:

a) horni - 200 mm pod hladinou ropného produkru,

b) stiedni - v poloviné vyiky sloupce kapaliny,

¢) spodni - 250 mm nad vnitén{ plochou dna nadrie.
Pramérny vzorek se pfipravi smichinim vzorkd ze
spodni, stfedni a horni drovné v poméru 1:6:1.

81

3. Pii vlastnim odbéru vzorku postupuje piisluiny
stitnt orgin podle pfiloZeného ndvodu k obsluze
odbérového zafizeni.

4. Pfed a po pouiiti odbérového zafizeni je nezbytné
otfit ty jeho &isu, kieré piijdou do styku s palivem
v nddri.

Priloha &. 2 k vyhlasce ¢. 171/1994 Sh.

Z leiaté vdlcovité nddrie s primérem pod
2500 mm (bez ohledu na stuped napll:'léni) a z lezaté
nidrie s polomérem vélim neZ 2500 mm zaplnéné do
poloviny priiméru se odebiraji jednorizové vzorky ze
dvou drovni: ze stfedu vy gky sloupee kapaliny a 2 vyi-
ky 250 mm nad vmtini plochou dna nidrZe. Primémy
vzorek se pfipravi smichinim vzorki ze stfednia dolni
drovné v poméru 3:1.

Odbér vzorkl pfenosnym odbérovym zafizenim se
provadi ndsledujicim zpisobem:
a) odméii se vyska hladiny v nddrZs,
b)
<)

uréi se vySky odbéru jednorizovych vzorkd,
uzaviené vzorkovacf zafizeni se ponofi do pfedem
uriené vysky hladiny, otevie se uzdvér a vzorko-
vaci zaiizent se naplni vzorkem.

2. Odbér vzorkii ze Zelezniénich cisteren a autopie-
pravniki

Ze Zeleznifnich cisteren a autopfepravnika se ode-
bird vzorek odbérovym zafizenim ve vyice 1/3 pri-
méru cisterny od spodni vnitfni stény. Tento vzorek
se povafuje za prumérny vzorek ropného vyrobku
v cisterné.

Proplach pied odbérem vzorki

Proplach odbérového zaiizeni pied odbérem
vzorki podle bodl 1 a 2 této prilohy (§ 3 odst. 3
vyhldsky) provede pfisluiny stitni orgdn palivem
z kontrolované nidrze, Zeleznicni cisterny nebo auto-
prepravniku do nidoby k tomu uréené.



Priloha €. 1.

Ciastka 54

Shitka zékont & 171 / 1994

Strana 1693

Piiloha ¢, 1 k vyhlasce ¢. 171/1994 Sb,

Odbér vzorku z nidoby spojené s motorem

. K odbéru vzorku paliva 2 nidoby, kterd je ve
spojeni s motorem, pfisluiny stitni orgdn pouZije
prenosné odbérové (vzorkovaci) zafizeni.

2. Proplach odbérového zafizeni pfed odbérem
vzorku (§ 3 odst. 3 vyhlisky) provede pfisluiny
stitni orgin palivem z kontrolované nidrie do
nidoby k tomu uréené. K proplachu pouzije pfi-
blizng 100 em® paliva.

1. Odbér vzorki z nidrii
Stojaté vdlcovité a hranaté nddrie

PFi vzorkovdni ve stojatfch vilcovitych nebo hra-
natych nddrZich se odebird vzorek odbrovim zafize-
nim umoZziujicim odbér jednorizového vzorku, pfi-
cemi pramérny vzorek se pfipravi z jednorizovych
vzorkd odebranych ze tff Grovni v nddrii:

a) homi - 250 mm pod hladinou ropného produkru,
b) stiedni - v poloviné vviky sloupce kapaliny,
¢) spodni - 250 mm ode dna nidrze.
Pomér pro smichdni vzorka ze spodni, stfedni 2 homni
arovné je 1:3:1.

U stojarvch nddrii, jejichi vyika nepfesahuje
2000 mm, se odebira)i vzorky pouze z horni a_dolni
Grovné a prumérny vizorek se phpravi jejich smichinim
v poméru 1:1.

LezZaté valcovité nidrie

Z lezaté vilcovité nidrZe s pramérem véSim neZ
2500 mm se odebirgi jednorizové vzorky ze
arovni:

a) homi - 200 mm pod hladinou ropného produken,
b) stiedni - v poloviné v¥iky sloupce kapaliny,
¢) spodni - 250 mm nad vniténf plochou dna nadrie.

Primérny vzorek se pfipravi smichinim vzorkd ze
spodni, stfedni a horni drovné v poméru 1:6:1.

3. Pfi vlastnim odbéru vzorku postupuje piisluiny
stitni orgin podle pfiloZeného ndvodu k obsluze
odbérového zafzeni.

4. Pred a po pouZiti odbérového zafizeni je nezbyiné
otfit tv jeho &dsu, které phjdou do styku s palivem
v nddrii.

Piiloha €. 2 k vyhlasce . 171/1994 Sh,

Z leiaté vileovité nddrie s pramérem pod
2500 mm (bez ohledu na stupen naplnéni) a z lezaié
nddrZe s polomérem védim ne# 2500 mm zaplnéné do
poloviny priiméru se odebiraji jednordzové vzorky ze
dvou drovni: ze stfedu visky sloupee kapaliny a 2 vy§-
ky 250 mm nad vnitini plochou dna nidrze. Primémy
vzorek se pFipravi smichinim vzorkn ze stfednia dolni
drovné v poméru 3:1.

Odbér vzorkd pfenosnym odbérovim zafizenim se
providi ndsledujicim zpusobem:

a) odméii se vyika hladiny v nddrii,

b) uréi se vysky odbéru jednordzovych vzorki,

¢) uzaviené vzorkovacl zafizeni se ponofi do pfedem

uriené vysky hladiny, otevie se uzdvér a vzorko-
vaci zatizem se naplni vzorkem.

2. Odbér vzorki ze zelezniénich cisteren a autopfe-
pravnika

Ze zeleznicnich cisteren a autoprepravnika se ode-
bird vzorek odbérovym zafizenim ve vyice 1/3 pri-
méru cisterny od spodni vnitfni stény. Tento vzorek
se povaiuje za prumérny vzorek ropného vyrobku
v cisterné.

Proplach pred odbérem vzorki

Proplach odbérového zafizeni pfed odbérem
vzorkd podle bodi 1 a 2 této prilohy (§ 3 odst. 3
vyhlisky) provede prisluiny suitni orgdn palivem
z kontrolované nddrie, Zelezniini cisterny nebo auto-
piepravniku do nddoby k tomu uréené.
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Priloha &. 2.

Strana 1694 Shirka zikont & 171 / 1994 Cistka 54

Priloba & 3 k vyhlasce ¢. 171/1994 Sh.

statni orgin

&islo prowkolu

PROTOKOL O ODBERU VZORKU
A KONTROLE PROVEDENE PRISLUSNYM STATNIM ORGANEM

podle zdkona & 136/1994 Sb. a vyhlitky Ministerstva primyslu a obchodu &. 171/1994 Sb.

Datum a &as

Misto odbéru vzorku

Oznateni osoby uvedené v § 3 odst. 1 zdkona, &islo obanského pritkazu

(obchodnr’ jméno, sidlo)  (jméno, pifjmeni, bydlisté, misto podnikani)

Typ a oznadeni nidr#e nebo nidoby, ze které byl vzorek odebrin, zpisob odbéru vzorku

Vysledek kontroly provedené podle § 3 odst. 4 nebo 5

Cislo peteti, oznageni odebraného vzorku a uvedeni jeho mnozstvi

Jméno, pifjmeni a podpisy osob zitastnénych pfi odbéru vzorku:

Jméno, piijmeni, funkce a podpis osoby, kterd kontrolu provadi
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Priloha &. 3.

Strana 2690

Shirka zdkonu & 140 / 1997

Céstka 49

Yzor dodaciho listu:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce . 140/1997 Sh.

Jméno a pfijmeni kupujidho, jde-h o fyrickou osobu, nebo obchodnr jméno a dodatek obchodmho jména, jde-l o privnickou

osobu, DIC

Sidlo nebo bydlisté kupujiciho:

Adresn mista urdent zisilky:

Dodaci list & ..uneeene

Dnedniho dne jgme pro Vis vyskladnili za ceny bez spotrebni dané tuto zésilku lihu:

Dopravni Hrmotnest v kg Objemovi koneentrace *) Pre- Vyskladnéno Pozndmka
midaba vadai ( drub. monodsvi a
( Zislo, Hruli Obalu Cistii U ma | Teplota | v % obj | koeli- | Litry Dih hustola demat, prostt,
znadka. ared- cient elanolu adanlivi oby. koneentrace
drul } melru lihu po denaturaci

v ol % JJ_I zaokrouhleno
Soundet

*) U denaturovaného lihn hodnoty pred denaturset

Iméno, prijmeni a adresa prodivajiciho, jde-li o fyzickou osobu, nebo obchodni jméno, dodatek obchodniho jména a sidlo, jde-
li o privnickon osobu, DIC, adresa mista vyskladnéni zisilky:

Datum vyskladnéni o podpis prodivaieiiior (o i i s i i i i i et i Shat ieis b2 chbb et 505 LAbL ek 514 LARL Lok SELL LS AL SAELS LALL AL Skt LABL Lk A6kt k850
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Priloha €. 4.

Cistka 49

Sbirka zdkond & 140 / 1997

Strana 2691

Yzor prejimacitho listiz

Priloha €. 2 k vyhldice ¢. 140/1997 Sh.

Jméno a prijmeni proddvajictho, jde-li o fyzdckou osobu, nebo obchodni jméno a dodatek obchodniho jména, jde-li o
privnickou osobu, DIC:

Sidlo nebo bydhdlg prodivajiciho:

Adresa mista vysklndnéni zdsilky:

Prejimaci list €. .eevneees

Dnesniho dne sme prevzali zsilku lihu vysklndnéného bez spotrebni dané podle Vaseho dodacho listu €. ...

z8 dne.. o

Dapravni Hmolnest v ki Objemovd koncentrace *) Pfe- Prevzato Poenimka

il voudni (zddnlivi obj. koneentrs
( dislo, Hrubd Obalu Clsti Udaj na | Teplota | v % obj | koeli- | Litry Dmuh lihu po denaturaci v obj. %
matka, areo- cient elanalu aj. ) roadil

 drub ) meliu

*) Powze u nede

naturovaného liha

Proti Viami vyskladnénému mnozstvi byl zjistén

a) prebytek.. ... itrd etanolu

b) ibyick.. - litrth etnnolu, ktery je vy$Si neZ normovand zirdta

c) dbytek............ litrl etmolu, ktery nepfesahuje normovanou ztratu,
takze

a, b) v pijmové &isti zdznamu pod pol. €. ... evidujeme mnozsivi ...

c) v pijmové Eisti zdmamu pod pol. & ... evidujeme mnoZstvi ...

&isti ziznamu pod pol. & ...

... litrtl etanolu podle tohoto prejimaciho  listu
litrih etanolu podle dodaciho listu a ve vydejoveé
evidujeme ubytek ... itrl etanolu. *)

Jméno, prijmeni a adresa kupujiciho, jde-li o fyackou asobu, nebo obchodni jméno, dodatek obchodniho jména a sidlo, jde-li

o privnickou osobu, DIC, adresa mista pfevzetf zisilky:

Dwahin pYejimiey ' podpis opogiefivas oo s nannnrnanii i L G g Sl i i s e g
*) nevyplnéné ddaje se proskriaji
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Priloha &. 5.

Strana 2692 Sbirka zdkont & 140 / 1997 Cistka 49

Pfiloha & 3 k vyhli$ce ¢, 140/1997 Sh.

strana 2 Liskopisu

PRIJEM
Pol. | Datum Doklad Drub | Druh Mnodstvi lihu v litrech etanolu
Gislo piigmu | lihu celkem prijem z lho sledovany drub pigmu
1 2 3 4 5 [ i B 9
strana 3 tiskopisu
VYDANI
Pol. | Datum Doklad Drub | Druh MnoZsiv lihu v hitrech etanolu Poenimka
tislo vydiani | lihu bez spotFebni’ se spotfebni’ celkem
dané dani vydidni
10 11 12 13 14 15 16 17 18
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Priloha &. 6.

Strana 2696 Shirka zakonu & 141 / 1997 Cistka 49

Priloha €. 1 k vyhlasce ¢. 141/1997 Sh.

CAST A
VZOREC PRO VYPOCET HUSTOTY

12 6
p= A1+ £ A p'+ X By (t-200)F
k=2 k=1
n m;
+ X X Cikx pra-200
i=1 k=1

n = 5§
I'I‘I|=||
II‘I;—“]
m3; = 9
my 4
ms = 2
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Priloha &. 6.1

Cistlka 49 Sbirka zikona & 141 / 1997 Strana 2697
Hodnota koeficienti:
k Ak Bx
kg/m®

1 9982 012 300 . 10? - 2,061 851 3. 10°" kg/(m® . °C)
2 - 1,929 769 495 . 10° - 5,268 254 2. 10 kg/(m” . °C?)
3 3891 238 958 . 107 3,613 001 3. 10°° kg/(m” . °CY)
4 - 1,668 103923 . 10° -3,895770 2. 107 kg/(m® . °C*Y
5 1,352 215 441 . 10 7,169 354 0 . 10 kg/(m® . °C%)
6 - 8829 278 388 . 10* ~9973923 1. 107" kg/(m* . °C°)
7 3062 8§74 042 . 10°

8 - 6,138 381 234 . 10°

9 TAT) 172 998 . 10°

10 — 5478 461 354 . W°

11 2234 460 334 . 10°

12 - 3903 285426 . 10!

Cix Cox
kg/(m” . °C) kgi(m® . °C?Y

1 1,693 443 461 530 087 . 10" — 1,193 013 005 057 010 . 107
2 - 1046 914 743 455 169 . 10' 2,517 399 633 803 461 . 10"
3 7,196 353 469 546 523 . 10! - 2,170 575 700 536 993
4 — 7,047 478 054 272 792 . I® 1,353 034 988 843 029 . 10!
5 3,924 090 430 035 045 . 10° - 5,029 988 758 547 014. 10"
6 - 1,210 164 639 068 747 . 10" 1,096 355 666 577 570 . 107
7 2,248 646 550 400 788 . 10 — 1,422 753 946 421 155, 10?
8 - 2,605 562 982 188 164 . 10* 1,080 435 942 856 230, 10°
9 1852 373 922 069 467 . 10" — 4,414 153 236 817 392, 10

10 — 7420 201 433 430 137 . 10° 7,442 971 530 188 783

11 1,285 617 841 998 974 . 10°

k Cix Cax Csy
kg/(m® . °CY) kg/(m® . ’C*) kg/(m® . °C%)

1- 6,802 995 733 503 803.10°
2 1,876 837 790 289 664.10°2
3- 2,002 561 813 734 156.10"
4 1,022 992 966 719 220
5- 2,895 696 483 903 638
6 4,810 060 584 300 675
7- 4,672 147 440 794 683
8 2,458 043 105 903 461
9. 5,411 227 621 436 812,10

Poznamka:

4,075 376 675 622 027.10°° - 2,788 074 354 782 409.10°°
- 8,763 058 573 471 110.10°¢ 1,345 612 883 493 354.10°®
6,515 031 360 099 368.10°¢
- 1,515 784 836 987 210.10™°

1. Tento vzorec plati pro méfeni providéns pii teplotich od - 20" C do + 40° C.

2. Hodnoty odvozené z tohoto vzorce jsou vypoéteny v Utednich alkoholometrickych
tabulkdch (&dst 1 - 3), vydanych Ministerstvem zemédélstvi CR, Praha 1995,
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Priloha &. 7.

Strana 2698

Shirka zdkoni & 141 / 1997

Cistka 49

CASTB

Tabulka hodnot korekénich faktori ( £, ) pro provedeni korekee na tepelnou objemovou

roztainost materidlu pii teploté t ( ve °C™)

materidl:

Teplotni koeficient objemové roztaznosti ( f ) = 36 . 10 °C!

Ocel

L Ep, ¢ Fy
20 0,99856 10 0,99964
-19 0,99860 1 099968
-18 0,99863 12 099971
17 0.99867 13 099975
-16 0.99870 14 099978
-15 0.99874 15 099982
-14 0.99878 16 0.99986
-13 0.99881 17 0.99989
12 0.99885 8 099993
11 0.99888 19 0.99996
-10 0.99892 20 100000
o 0.99896 21 100004
=8 0,99899 p2) 100007
= 0,99903 3 100011
= 0,99906 24 100014
-5 0.99910 25 100018
-4 0,99914 2 100022
-3 0.99917 27 100025
2 0.99921 28 1,00029
-1 0,99924 29 100032
0 0.99928 30 1.00036
1 0.99932 3l 100040
2 0,99935 2 100043
3 0,99939 33 1,00047
4 0,99942 4 100050
5 0,99946 35 100054
6 099950 36 100058
7 099953 37 1,00061
8 099957 38 100065
9 0.99960 39 100068
10 099964 40 100072
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Priloha &. 7.1

Cistka 49

Shirka zdakont & 141 / 1997

Strana 2699

Materil:

Teplotni koeficient objemové roztaznosti ( ) = 61 . 10° °C’!

Britanium

i I‘i z £

0 0.99878 20 1,00000
1 (0,99884 21 1.00006
2 0,99890 22 100012
3 0.99896 23 100018
4 0.99502 24 1,00024
5 0,99909 25 1.00031
6 0,99915 26 100037
7 0.99921 27 1.00043
8 0.99927 28 1.00049
9 0,99933 29 1.00055
10 0.99939 30 1.00061
11 0,99%45 31 100067
12 0,99951 32 1.00073
13 0,99957 33 1.00079
14 0,99963 34 100085
15 0,99970 35 100092
16 0,99976 36 1.00098
17 0,99982 37 1.00104
18 0,99988 38 100110
19 0,99994 39 100116
20 1.00000 40 1.00122
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Priloha €. 8.

Strana 2700

Shirka zikona ¢ 141 / 1997

Cistka 49

CAST C
Tabulka hodnot korekénich Baktora ( Fb ) pro provedeni korekee ma tepelnon objemovoun

roztaznost pyknometrii z riiznych druhii skla pfi teploté 7 ( ve °C™)

Teplotni koeficient objemové roztaZnosti ( f ) sloupec:

a)= 5.10°°C" g) sklo normdln kiemenné = 16 . 10°° °C!
b) = 10 . 10° *C* h) sklo normdlni Simax = 88.10%°C?
¢) =15.10%°C! i) sklo normilni Sial = 13,0 . 10% °C!
d) =20 . 10° °C’! i) sklo normalni Neutrdl = 170 . 10° °C'!
e) =25.10%°C! k) sklo normdini KS =240 . 10°°C!t
f) =30.10%°C! 1) sklo normdlni Unihost = 270 . 10* °C?!
1/ sfoupec
a) b) Q Q) e 0
15 1AMNNI2S 1. M0N0 1 INNMITS 1000100 1AM 25 1000150
16 1000020 1000040 1 000060 1000080 1000100 1000120
17 1AMN015 1000030 1 (00045 1.000060 1.MNMIT S 1000090
18 1000010 1000020 1 000030 1.000040 1000050 1.000060
19 LAKKNNS 1 OO0 10 IRLCTTE 1000020 102 5 1000030
20 1 A0000 IRLELELT IRLCEET] IELLELL IRLLEEN 1000004
21 0.999995 (1.999990 (1.999985 (L999980 (L99997 5 0.999970
22 0999990 (1.999980 0999970 (1.999960 (.999950 (1.999940
23 0999985 (1.999970 (999955 (1999940 (1.999925 0999910
24 0.999980 (1,999960 (1,999940) (1999950 (1,999900 (1L.999880
25 (L9997 5 1), 90050 (1999924 (LYY N (LYY9RT 5 (LY9URS ()
g) h) i) i) k) D
15 1AMN00E IRLETIEES 1 INNMGS 1000087 1 MHN22 1NN 35
16 1000006 1.(HHHI3S 1 (HN52 1000070 100097 1000108
17 LOODO0S 10026 100039 1.000052 10073 LOOD0S 1
18 L0003 1OOO018 1, 000026 1000035 INCULIERY L0005 4
1 1NN 2 1,009 1ANMMI13 1000017 100024 1000027
20 1000000 1O 1 000000 1 000000 1000000 1000001
21 0999998 (1.999991 0999987 (1999983 (1.999976 01999973
22 0999997 (1.999982 0999974 (1999965 (1.999951 (1.999946
23 (,999995 (1,999974 (1,999961 0,999948 (1,999927 0,999919
24 0999994 0, 990065 (0, 999948 (1999930 (99000 3 0,999892
25 0.999992 (1.999956 (1.999935 01.999913 (.999879 (.999865
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CASTD
Zpusob vypoétu objemového mnozstvi etanola

a) vypoéet objemového mnodstvi etanolu Vi ( jednotka: m® nebo L = dm®) pii vazeni
roztoku etanolu a vody se provadi podle vzorce:

Vi=Z. kn

kde Vi je objemové mnofstvi etanolu pfi 20°C v litrech
Z je zdanlivd hmotnost roztoku etanolu a vody zjiténd viZzenim na vzduchu (jednotka: kg)
k,, je pievodni koeficient (jednotka: dm’/kg = L/kg), ktery je vypoéten podle vzorce:

10 1 1
km = OF « = . ll + Pa (
Px P2 Pz

)]

kde oy je objemovd koncentrace etanolu v roztoku etanolu a vody (jednotka: %=(0,01)
P je hustota roztoku pii teploté 20° C (jednotka: kg/m?)
pa je hustota vzduchu (jednotka: kg/m’, pfijatd hodnota: 12 kg/m®)
pz je hustota zdvaZ (jednotka: kg/m®, pfijatd hodnota: 8 000 kg/m®)

b) Vvpoéet objemového mnogstvi etanolu Vi (jednotka: m® nebo L = dm®) pfi méfeni
objemu roztoku etanolu a vody méfidlem objemu pa teplotich od - 20° C do + 40" C se
provadi podle vzorce:

Ve=Vy.F .k,

kde Vg je objemové mnodstvi etanolu v litrech
V' je zddnlivy objem éteny na méfidle objemu pfi teploté méfeni v t (jednotka: m® nebo
L = dm’
F,, je korekéni faktor na tepelnou roztaznost méfidla objemu (jednotka: 1)
k, je pfevodni koeficient (jednotka: 1), ktery je vypoéten podle vzoree:

kde o je objemovd koncentrace etanolu v roztoku etanolu a vody (jednotka: % = 0.01)
m je hustota roztoku etanolu a vody pii teploté t (jednotka: kg/m’)
P je hustota roztoku etanolu a vody phi teploté 20°C (jednotka: kg/m’)

Poznimka:
Hodnoty  koeficientii  vypoftené podle téchto vzorcd  jsou uvedeny v  Ufednich
alkoholometrickych tabulkdch (&ist 3), vydanych Ministerstvem zemédélstvi CR, Praha 1995.
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Priloha ¢. 2 k vyhldsce ¢. 141/1997 Sh.

Druhy a minimzlni mnoZstvi denaturacnich prostfedki
a ucel pouziti denaturovaného lihu

Pof. Denaturacni Mnoistvi neziedéncho Ukel pouziti denaturovaného lihu
cislo prostiedek denaturaéniho prostiedku
nejmend obsah nejmensi
denaturaéniho pridavek
prostredku v 11| denaturacniho
etanolu prostfedku na
1 m” etanolu
pii 20° C
1 Denaturalni smés pro 7 ml 71 bez omezeni
obecné denaturovany
lih
2 Benzin Kkatsky 10 ml 101 k laboratornim téelim
k pouZiti ve zdravotnictvi a Kkdrnich a
podnicich zajidtujicich zdsobovani
zdravotnickych zafizeni, véetnd Iékdren,
k vyrobé pektinu, 1&6v a dezinfekénich
roztok it
3 Benzin IEkatsky 20 ml 201 k technickému pouZiti u zpracovatele lihu
4 Benzin technicky 20 ml 201 k technickému pouZiti u zpracovatele lihu
5 Petrolej 20 ml 201 k technickému pouZiti u zpracovatele lihu
6 Toluen 20 ml 201 k technickému pouZiti u zpracovatele lihu
7 Ajatin (chlorid g 10 kg k maskérskym tcelim
benzalkonia )
8 Ajatin ve smdési s 100 g 100 kg k virobé kosmetickyeh pripravki
glyeerinem (10 g ajatinu, (10 kg ajatinu,
90 g glveerinu) 90 kg
glycerinu)
9 Aceton 50 ml 501 k vyrobé distyeh chemikilii, kovovych
vidken, katalyzitord, elektronek,
televiznich obrazovek. polovodidi
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Piiloha 11

Pivloha & 3 k vyhlaice & 1411997 Sh

Kvalitativni znaky jednodlivich druhii lihu

Diruly Bho Fanal v % Metanal | Vi Adcletdy Fural v Walné Dy sias Odparck Estery Ostani xnaky
aemawich v #h* v mgla* mgla* kysclimy sdsachy sipemy v mgla*
Ny el nepie mer e jako jaka 105" Cv e
kyscling metyvlemin | mala®
acknid v vmgh* N e
gl e
nep e
Swnteticky destibénd
rafinavam’ 6.7 0 Al i N 5
Swnteticky benady R.7 i E1] 0 Bemen a bensn nejvife
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e micesd mich
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Sulfitony surcny 950 400 A0 R ol 40
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Priloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 141/1997 Sh.

Normy ztrit lihu

Pof. | Druhy ztrit Norma | Specifikace éinnosti Ziklad pro odpoéet normy ztrit
cislo v %
1 Dopravni 025 doprava v cisternich® mnozstvi lihu vyskladnéného podle dodaciho
listu: do zikladu nelze zapocitavat dodivky
030 doprava v kovovvich sudech nebo v podle § 8 odst. 2 a 3 této vyhlasky
sklenénych obalech
0,60 doprava v drevénych sudech
2 Manipulaéni 0,10 manipulace v zemédélskych a celkovy prijem lihu bez pociteéni zasoby a
ovocnych lihovarech celkové vydani lihu bez koneiné zisoby
0.05 manipulace v jinveh ne? zemédélskych] celkovy pifjem lihu bez pocitecni zisoby a
a ovoenych  lihovarech s vijimkou ] celkové vydini lihu bez koneiné zisoby
péstitelskych pilenic
0.05 manipulace v likérkich a u ostatnich mno2stvi lihu obsafeného ve virobeich,
zpracovateld lihu phedanyeh na sklad vrobee lihovin a
ostatnich zpracovatelil hu
3 Skladovaci 0.10 skladovini lihu. polotovari a hotovych evidované mnozstvi lihu na zdsobé vyrobee a
vyrobki pred stoéenim v jinych nez zpracovatele lihu a evidované mnozstvi lihu
dfevényeh nadobach v zasobdch stitnich hmotnych rezerv
k poslednimu dni kalenddfniho mésice: do
020 skladowvini polotovari a hotovyeh zikladu neni dovoleno zapoéitavat zsoby
vyrobki v dievénych nadobdch pred lihu a mnozstvi lihu v polotovarech a
stofenim hotowvych vyrobeich stogenych do
expediénich nebo spotiebitelskych obali
4 Stiacent’ 0.60 sticeni emulznich likéra viech druhi mnozstyi lihu, obsazeného ve stocenych
baleni. sti¢eni ostatnich lihovin a vyrobeich, predanych na sklad lihovin a
jinvch wrobki obsahujicich Ith do ostatnich zpracovateli lihu
oball o obsahu mensim nez 0.1 litru
0.45 staceni konzumniho lihy, lhovin,
jinych v¥robki obsahujicich ih. do
oballl 0 obsahu od 0,1 do 035 litru,
s vwjimkou emulznich likérn
035 sticeni konzumniho lihu, lihovin
a jinych vyrobki obsahujicich Ith do
oball véSich neZ 0.35 litru.
s vyjimkou emulznich likérh
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5 P uprawvich 1.10 rafinace kvasného surového lihu, s mnozstvi kvasného surového lihu. pouZitého
lihu wjimkou drozdiire nského lihu k rafinaci
4.00 rafinace kvasného surového mnozstvi kvasného surového
droddiirenského lihu drozdirenského lihu, pouZitého k rafinac
2,50 rafinace dkapl a dokapd mnoFstvi dkaph a dokapi, pou#itych k
rafinaci

1.50 dehydratace lihu muoZstvi lihu pouitého k odvodnéni

8.00 dehydratace lihu systémem MERCK mnoZstvi lihu pouzitého k odvodnéni

1.30 rektifikace ovocnych a jinych destilidta mnozstvi lihu v suravém destildtu pfi

samostatng rektifikaci nebo mnoztyi lihu v
destilitu ph drubé rektifikaa **

1.00 regenerace lihu z litek obsahujicich lih - | mnozstvi lihu obsazeného v Litkiich,
pouzitych k regeneraci lihu***

6 P 1.00 vyroba  macerith, digenitd, lihovychl zn kazdy | kg bylin pouzitych podle
Zpracovini perkolim, vytazka a tresti, vyrobenych | technologického postupu na vyrobu 100 1
lihu maceraci nebo digeraci macaritu, digenitu nebo perkolitu, resp.

100 kg lihowvch vwinzkd nebo tresti

130 vyroba priitahavych destilani mnozstvi lihu pouzitého k virobe
priatahového destilitu

1.50 stafent lihovin a ovoenyeh a jinych mnozstvi lihu v ihovinich a ovoenyeh a
destiliti (polotovari) svétlem nebo jinvch destilitech (polotovarech). u kterveh
teplem nebo pfirozené stafeni v bylo podle stanovencho technologického
dievényeh soudeich o obsahu nejvise postupu provedeno stafeni nékterou ze
300 litra specifikovanych metod

300 stafent lihovin a ovocnych a jinych mnozstvi lihovin a ovocnych a jinych
destildtd (polotovard) jinvmi destilidtd (polotovari). u ktervich bylo podle
fyzikdlnimi nebo chemickymi stanoveného technologického postupu
metodami nebo vymrazovini, pii provedeno umélé stafeni nékterou z

kterém byl odd¢len vymrazeny podil fyzikilnich nebo chemickych metod nebo u
kterveh byla provedena technologickd dprava
vymrazoving podle stanovendhn
technologického postupu s nidslednym

oddéle nim vymraze ného podilu

1.80 wvyroba sladové whisky mno#stvi lihu, obsafeného v polotovaru,
ureném k vyrobé sladovd whisky

0,90 viroba konzumniho lihu 80 % mnodsivi lihu, pouZitého k virob® polotovaru
konzumniho liho 80 %
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1.00 filtrace lihu pres aktivni uhli, mnozstvi lihu, pouziteho k provedeni
karbonifikace a jiné fyzikilni nebo technologickvm postupem uréené dprave
chemické dpravy lihu lihu nékterou ze specifikovanych metod
3.60 cifeni lihu bentonitem s nislednou mnozstvi lihu. u kterého bylo podle
filtract technologického postupu provedeno Eifent
bentonitem s nislednou filtract
030 seelovini destilatd munozstvi lihu. obsaZendho v destilitech. v
kterveh byla provedenn technologicks dprava
egalizace scelovinim riznych destilitd
1.60 vyroba emulznich likéra munozstvi lihu. pouzitcho k vyrobé emulznich
likérh
1.30 vyroba lihovin, s vyjimkou emulznich mnozstvi lihu. pouzitého k vvrobé lihovin. s
likéri, a v¥roba jinych vyrobkia vyjimkou emulznich likérd, a mnozst lihu
obsahujicich lih pouzitého k vitobé jinych vyrobka
obsahujicich lih
Pozniamka:

#®

Za ztrity do normy se poklidaji i #rdty. ke kterym doslo pfi dopravé lihu po Zelemmia v drigmich

cisternich a to nejvyie 2 %. pokud k témto ztritim doflo za okolnosti. specifikovanych v § 63 odst. 3
pism. b) wvyhL Min. dopravy ¢ 1321964 Sb. o Zeleznitnim pfepravnim fadu ve znéni pozdgjSich
piedpisii, a pod podminkou. Ze Zeleznitni cisterna. u které byla ztrita zjiSténa, byla na viech vpustnich a
vypustnich otvorech zabezpetena zavérami.
#*  Pouziti normy je vizdno na povoleni Ministerstva financ podle § 8 odst. 1 mikona.
##% PouZiti normy je vizdno na povoleni Ministerstva financ’ podle § 8 odst. 3 mikona.
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Priloha €. 13.

UPM a MO.
prosinec
|
listopad
|
fijen
|
zari
|
srpen
|
éervenec
|
éerven
|
kvéten
[
duben
|
biezen
|
unor
[
leden
0 10 20 30 40 50
miliard Ké
02000 O2001 [0O2002 [(2003 [@D2004 [DO2005 MW2006 [12007
L 1L 111, Iv. V. VL. | VIL | VIIL | IX, X. XI. | XIL z
2000 3,7 | 3,18 | 3,55 | 3,19 | 2,62 | 452 | 3,95 | 435 | 458 | 428 | 431 | 4,1 |46,3
2001 41 | 3,84 | 4,14 | 391 | 447 | 427 | 4,67 | 505 | 394 | 543 | 4,56 | 446 | 52,8
2002 43 | 373 | 358 | 354 | 451 | 447 | 468 | 4,74 | 548 | 5,74 | 4,76 | 4,52 | 54,1
2003 | 4,444 | 3,899 (3,839 | 4,669 | 4,804 | 4,307 | 5,107 | 5,615 | 4,758 | 5,424 | 5,058 | 5,166 | 57,1
2004 | 5,785|5,383 4,518 | 3,864 | 5,286 | 3,831 | 5,937 | 6,127 | 6,89 | 6,292 | 6,446 | 4,802 | 65,2
2005 |5,753|7,902| 5,82 4,992 6,033 (5,784 6,176 | 7,619 | 5,041 | 6,971 | 6,889 | 6,44 | 75,4
2006 |6,455| 5,97 | 5,454 |5474 |6,149 | 6,352 | 7,004 | 6,684 | 6,459 | 6,995 | 6,708 | 6,934 | 76,6
2007 |[6,599| 6,078 | 5,799 | 5,695 | 6,81 7,041 6,779 6,973 | 7,143 | 7,677 | 6,68 | 7,554 | 80,8
Primér: | 5,142 [ 4,998 | 4,588 | 4,417 | 5,085 | 5,072 | 5,538 | 5,895 | 5,536 | 6,101 | 5,676 | 5,497
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Priloha €. 14.

Tabakové vyrobky.
prosinec
listopad
fije
Zari
srpen
c¢ervenec
cerven
kvéten
duben
brezen
unor
leden
-5 0 10 15 20 25
miliard K¢
02000 02001 02002 02003 @ 2004 02005 W 2006 02007
I II. | IIL. | IV. V. VL VII. | VIIL. | IX. X. XI. | XIL | £
2000 1,2 | 0,74 | 0,61 | 1,01 0,91 1.4 1,58 2 0,69 1,21 1,61 2 14,96
2001 1,5 | 0,52 | 0,93 | 0,54 | 087 1,2 1,44 1,71 2,78 | 0,65 0,2 | 0,85 |13,19
2002 1.4 | 0,77 | 0,93 | 1,16 1,13 1,23 1,66 1,77 1,68 | 0,97 1,43 | 1,65 | 15,78
2003 1,273 0,857 | 1,063 | 1,669 | 1,636 | 1,521 | 1,713 | 1,352 | 1,605 | 1,321 | 1,411 | 2,256 | 17,68
2004 1,929 | 1,31 | 2,393 | 1,623 | 1,735 | 0,538 | 1,536 | 2,086 | 1,89 | 2,266 |2,282 | 1,936 |21,52
2005 | 2,543 | 1,383 (2,783 | 2,373 | 3,265 | 4,178 | 2,074 | 6,282 | 0,1 |-0,615 | 0,44 | 0,622 |25,43
2006 | 2,652|2,521| 4,39 | 4,573 | 13,453 | -0,089 | -0,359 | -0,106 | 0,063 | 1,295 | 1,578 | 2,276 | 32,25
2007 | 3,094| 3,09 | 3,91 | 3,379 | 0,519 | 2,087 | 3,464 | 3,656 | 4,687 | 5,877 6,052 (7,182 | 47,00
Prumér: | 1,95 | 1,40 | 2,13 | 2,04 | 2,94 1,51 1,64 2,34 1,69 1,62 1,88 | 2,35
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Lih.
prosinec
listopad
fijen
[
zZari
[
srpen
[
cervenec
[
cerven
kvéten
duben
|
biezen
[
anor
leden
0 1 7 8
miliard Ké
02000 02001 02002 02003 02004 02005 2006 02007
L. 1L 111 1Vv. V. VL VIL. | VIIL. | IX. X. XI. XII. b2
2000 09 | 046 | 038 | 043 | 023 | 048 | 042 | 048 | 0.5 | 0,58 | 0,49 | 0,55 |590
2001 07 | 0,87 | 0,44 | 04 05 [ 049 | 046 | 049 | 047 | 0,49 | 0,52 | 0,6 |6,43
2002 07 | 063 | 058|047 | 025|042 | 044 | 04 | 045 | 045 | 0,59 | 0,56 |5,94
2003 | 0,642 | 0,571 | 0,37 | 0,364 | 0,397 | 0,39 | 0,338 | 0,364 | 0,404 | 0,409 | 0,459 | 0,806 | 5,51
2004 | 0929 | 0,68 | 0,237 | 0,245 | 0,195 | 0,308 | 0,455 | 0.268 | 0,421 | 0,426 | 0,521 | 0,619 | 5,30
2005 | 0,697 [ 0,739 | 0,339 | 0,385 | 0,517 | 0,385 | 0,377 | 0,439 | 0,371 | 0,488 | 0,496 | 0,58 |5,81
2006 | 0,709 | 0,815 | 0,409 | 0,453 | 0,548 | 0,57 | 0,398 | 0,507 | 0,43 | 0,602 | 0,584 | 0,774 | 6,80
2007 | 0,813 | 0,757 | 0477 | 0,49 | 0,569 | 0,495 | 0,515 | 0,499 | 0,521 | 0,582 | 0,639 | 0,767 | 7,12
Prumér: | 0,761 | 0,690 | 0,404 | 0,405 | 0,401 | 0,442 | 0,425 (0,431 | 0,446 | 0,503 | 0,537 | 0,657
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Priloha €. 16.

Za rok 2006

5,69%

26,97%

64,10%
0,27%

O SPDzMO B SPDzvina @ SPD z tabaku O SPD z piva @ SPD z lihu

Za rok 2005

5,26%

3,19%

23,01%

0,28% 68,26%

O SPDzMO B SPDzvina @ SPD z tabaku O SPD z piva O SPD z lihu

100



Priloha €. 17.

Za rok 2004

5,54%

3,77%

22,46%

0,25% 67,99%

O SPDzMO B SPDzvina @ SPD z tabaku O SPD z piva @ SPD z lihu

Za rok 2003

6,55%

21,00%

0,37% 67,82%

O SPDzMO B SPDzvina @ SPD z tabaku O SPD z piva O SPD z lihu
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Priloha €. 18.

Za rok 2002

7,42%

4,40%

19,87%

O,
0,38% 67,92%

@ SPDz MO B SPDzvina @ SPD ztabaku O SPD z piva @ SPD z lihu

Za rok 2001

8,39%

4,59%

17,30%

0,39% 69,33%

O SPDz MO B SPDzvina @ SPD ztabaku O SPD z piva @ SPD z lihu
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Za rok 2000

8,19%

4,80%

21,05%

65,40%
0,56%

@ SPDzMO B SPDzvina @ SPD ztabaku O SPD z piva O SPD z lihu
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Priloha €. 20.

Meziroény narist inkas SPD
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Priloha &. 21.

Vyse SPD u olovnatého benzinu v jednotlivych statech EU leden 2007

Cislo CN 2710 11 31, 2710 11 51, 2710 11 59.
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Priloha €. 22.

Sazby platné v lednu 2008

SPD z etanolu v ¢lenskych statech EU v EUR/1 hi
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Miniméalni sazba SPD stanovend EU je 550 EUR za hektolitr ¢isté¢ho alkoholu.
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Piiloha €. 23. Sazby platné v lednu 2008

Zatizeni etanolu DPH v jednotlivych élenskych statech EU v %
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Piiloha €. 24.

USA - spotiebni daiié (excise tax)

Predmét dané

Vyse

dan sdruzeného fondu dniku z
podzemnich palivovych nddrzi

0,1 centu na galon (c/gal)

propan — 13,6 ¢/gal

specidlni paliva tekuty zemni plyn — 11,9 ¢fgal
methanol — 9,15 ¢/gal

tabdk a cigarety dan se pohybuje v rliznych stitech, napt. v DC = 65 ¢ na krabi¢ku, v priméru 34 ¢ na
krabi¢ku

vakciny 75 ¢ na dézu

motorova paliva

dari se pohybuje v riznych stdtech, napt. v DC = 20 % z prodejni ceny benzinu a 20 % u
nafty, v primeéru se u obou druhd paliva pohybuji kolem 20 %

dai z prodeje piva

dari se pohybuje v riznych stdtech, napi. v DC =9 ¢/gal, v priméru 30 ¢/gal

dan z prodeje vina

dari se pohybuje v riznych stdtech, napr. v DC = 30 ¢/gal, v praiméru 60 c¢/gal

dan z prodeje alkoholu

dari se pohybuje v riznych stdtech, napt. v DC = 1,5 USD/gal, v praiméru 4 USD/gal, v
nékterych statech m4 stdt monopol na prodej a distribuci alkoholu
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