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Anotace

Tato diplomova prace ma za kol zmapovat vyvoj a zmény uzemnéspravniho
lenéni CR v letech 1920 — 1960. Cilem prace je zachyceni zmén priibdhu statnich
hranic v uvedeném obdobi. Soucasti diplomové prace je zpracovani mapovych vystupt
v GIS na dané téma, které bude slouzit pro Skolni potfeby. Je také vytvorena nasténna
mapa (poster) CR a vybraného uzemi v Libereckém kraji s prehledem vyznamnych
zmen Gzemnespravniho charakteru v daném obdobi. Diplomova prace je ¢lenéna podle
¢asovych usekil vyvoje. Vysledkem prace je komplexni zhodnoceni izemnéspravniho

vyvoje v CR v letech 1920 — 1960.

Summary

The diploma thesis presents the development and changes of territorial
administration division of the Czech Republic from 1920 to 1960. The main aim of the
work is to record all the location changes of the state border in a mentioned period. The
diploma thesis includes an elaboration of map outcomes at GIS for the subject, which is
supposed to be used for school requirements. There is a wall map of the Czech Republic
enclosed and a map of a chosen territory in Liberec region with a list of important
changes during a mentioned period. The work is structured in accordance with the
development periods.
The result of the diploma thesis is a complex evaluation of the territory administration

development in the Czech Republic in years 1920 — 1960.



Le résumé

Cette thése de diplome veut suivre [ évolution de la division administrative de la
Tchecoslovaquie et de la République Tcheque de 1920 a 1960 (et brievement aussi la
division administrative des pays tcheques au cours des années de 1849). Elle prend le
but rendre des modifications apportée a la division administrative. En plus elle veut
analyser le développement de la région de Liberec. La these est acompagnée dun
ensemble de cartes de géographie en GIS qui explique les réformes de la division
administrative. Pour 1'utilisation a 1'école elle veut étre un instrument de travail qui
offre un large éventail de document sur lesquels les éléves peuvent comprendre cette
division au pass¢. Le résultat de ce travail, c’est 1'évaluation (appréciation) des mésures
administratives et une carte murale pour les cours de géographie. Elle suit aussi le

tracement et 1" évolution des frontiéres de 1'Etat.
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2. Uvod

Spory pii posledni uzemnéspravni reformé naseho statu a vymezeni 14 novych
kraji, takzvanych vy&Sich uzemné samospravnych celkli, mé piivedly na myslenku
historického shrnuti izemné spravniho vyvoje uzemi dnedni Ceské republiky. Obsahem
mé prace je i seznameni se specifiky jednotlivych etap vyvoje Uzemnéspravniho &lenéni
nasi republiky.

Prvni zmény, které urgovaly, jak se bude délit izemi CR po roce 1920, probéhly jiz
v roce 1848 v ramci reforem v Rakousku — Uhersku. Tento stav pietrval prakticky az do
roku 1920, kdy doslo k pokusu o zfizeni zemskych Zup. Tento pokus byl neuspésny,
nebot’ zeyména z narodnostniho hlediska byly Zupy zfizeny pouze na Slovensku. Presto
je nutné i tento pokus zminit, nebot’ n€které jeho prvky miizou byt pouc¢né vzhledem
k dne$nimu uzemnéspravnimu ¢lenéni.

Ostatné jako kazdd zména v zivoté piinddi uritou zkudenost, tak i1 zmény
v uzemnéspravnim &lenéni, které probéhly v obdobi 1920 — 1960, jsou cenné i pro
dnesni dobu. Jsou zdrojem mnoha poznatkl, které nam zpétné ukazuji vyhody a
nevyhody jednotlivych systémdi.

V této skutednosti také vidim jeden z prinost, které budou cenné na mé
diplomové praci. V ni bude moci Siroka vefejnost nalézt souhrn zmén, které¢ v tomto
obdobi probéhly a jejich zhodnoceni, véetné vyhod a zapori.

Pro potieby zakha a zakyn zakladnich $kol bude zhotoven mapovy vystup GIS,
ktery bude obsahovat mapy jednotlivych zmén a jejich struéné zhodnoceni . Vzhledem
k soucasné situaci, kdy vstoupil v platnost novy zakon o Uzemnéspravnim ¢lenéni nasi
republiky, bude tato didakticka pomicka vhodna pfi vykladu tématu administrativniho

Clenéni CR.

12—



D.BARTAK: UZEMNE SPRAVNI VYVOJ CR V LETECH 1920 - 1960

3. Cile prace

Zakladnim cilem prace je komplexni zhodnoceni zmén v Uzemnéspravnim
denéni CR v letech 1920 — 1960. Hlavni &ast DP spotiva v analyze uzemnéspravnich
zmeén v daném obdobi. Vysledek prace je mozno pouzit pro Sirokou vefejnost jako
zdroj informaci k danému problému. Pro zjednodusSeni a zpiehlednéni je souCasti prace
mapovy vystup GIS, kde bude s pomoci vybranych obdobi nazomé ukazan vyvoj
uzemnéspravniho &lenéni CR. Vyhodou DP je komplexnost piehledu zmén dané
tématiky. Pii hodnoceni je pfihlizeno i k potfebam jednotlivych obCami a k tomu, jak
jednotlivé zmeény dopadaji na jeho bézny Zivot.

Po seznameni s DP si bude moci {tenal utvofit uceleny obraz o zménach
v izemnéspravnim vyvoji CR. Pro didaktické potieby slouzi mapovy vystup GIS, diky
némuz si zaci druhého stupné zakladnich $kol a adekvatnich roénikd niz§iho gymnazia

budou moci vytvofit pfedstavu o daném tématu.
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4. Metody prace

Pied zahajeni diplomové prace a i v jejim priibéhu jsem pracoval s mnoZstvim
literarnich pramenti. Kromé toho jsem vyuzival mapova dila, ktera se vztahuji k dané
tématice. Cenné informace jsem ziskal spomoci pana poslance Vaclava Franka
z materiald poslanecké snémovny parlamentu CR. Zdrojem informaci se ukazaly byt i
nékteré internetové servery.

Dilezité poznatky jsem ziskal 1 pii konzultacich s pani Mgr. Ivanou Peskovou,
ktera plsobi jako profesorka d&episu na Gymnaziu Jifiho z Podébrad, a diky jejimu
komplexnimu pohledu na danou tématiku jsem mohl Iépe zhodnotit historicky aspekt
zmén v Uzemndspravnim vyvoji CR.

Pti tvorbé jsem vychazel také z mnoZstvi mapovych dél, ktera v minulosti
vznikla. Pfi porovnani jednotlivych prameni jsem vychazel i ze zakona, které vznikly
spolené s izemnéspravnimi zménami na nasem uzemi.

Pro zjednoduseni jsem v DP pouzil tabulky a mapy, které znazorniuji vybrana
témata. Neékteré z t€chto map vznikaly s pomoci programu ArcView od spolecnosti
ESRI, ktera se zabyva tvorbou map s pomoci pocitacové techniky. Jejich produkt

umoziuje implantaci cennych informaci ptimo v map¢.

— 14—
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o Soucasny stav

Ceska republika patii v ramci postkomunistické asti stfedni Evropy k zemim,
které se zasadni reformou vefejné spravy zaCaly nejpozdéji. Zasadni zmény byly
provedeny od roku 2001 (vznik krajské samospravy) a od roku 2003 (zruseni okresnich
Uradd a vznik “malych okresi” — spravnich obvodi obci s rozSifenou pusobnosti).
Presto nékteré zmeny v této oblasti nastaly jiz v roce 1990. V této Casti popisi strucné

vyvoj a nyngjsi platny stav.
5.1. Reformy v letech 1990 — 2001

Hned po zméné politické situace vroce 1989 byly zruSeny KNV - krajské
narodni vybory. Nezménil se v§ak zédkon ¢. 360/1960 Sb., o zemnim clenéni statu,
takze kraje jako tizemni jednotky zlstaly nadale zachovany. Komunistické kraje také
zustaly (a dosud zustavaji) tzemni jednotkou pusobnosti fady organu a instituci (soudy,
policie, ale v podstaté i statni pamatkova péce). Beze zmény byly pfevzaty i okresy,
pouze okresni narodni vybory se zménily na okresni ufady (viz www.mver.cz)

V roce 1990 byl piijat zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery
znamenal jednak terminologické zmény (obecni Ufad namisto mistni narodni vybor,
méstsky ufad namisto méstsky narodni vybor, starosta misto pfedseda aj.), jednak
zavedl novou kategorii statutarnich mést a povérenych obecnich ufadi. Povéfené obecni
Urady alesponl CasteCné navazaly na stoletou tradici tzv. soudnich okrest zlet 1850—
1949, Jejich systém byl vSak degradovan tim, ze musely respektovat stavajici hranice
komunistickych okrest, platnych s drobnymi zménami od roku 1960. V disledku toho
cela tada mikroregionalnich center nemohla spravovat své skute¢né spadové a
historické zazemi, ale jen tu jeho ¢ast, kterou komunistiCti planovaci ponechali v témze
okresu jako dotyéné mésto. Uzemni obvody povéfenych obecnich Gfada tedy v mnoha
piipadech nemohly odpovidat realné existujicim mikroregionim. Mimoto byly obvody
také v dusledku uvedené skuteCnosti velikostné znacné€ nevyvazené. Z hlediska
zastoupeni tradi¢nich mikroregionalnich center lze fici, ze néktera sidla povérenych

obecnich uradi byla ponékud nadbyte¢na, néktera zase chybéla.

— 15—
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V pribéhu celych 90. let 20. stoleti doslo na okresni urovni k jediné vyznamnéjsi
zmeéné, jiz bylo obnoveni okresu Jesenik v roce 1996. Jinak dochazelo jen k pfesuntim
nékolika malo obei mezi sousednimi okresy.

Po celou tuto dobu se také vedly diskuse o podobé budoucich kraji. Béhem
téchto debat vzniklo mnoho problému, které se feSily postupné. Problémem pfitom
nebyl samotny pocet 14 krajii (véetné Prahy), nebot’ z tradi¢nich krajskych center byla
problematickd jen volba Jihlavy, protoze byla zakonité spojena se zcela védomym
rozru§enim historickych hranic Cech a Moravy. Zasadnim problémem se stal po¥adavek
vlady sestavit nové kraje ze stavajicich okresii. Stavajici okresy piitom byly v roce 1960
vymezeny zaméme necitlivé k tradiénim mikroregionim. Jasné to vyplyva i ze srovnani
téchto okrest s okresy vytvofenymi komunistickym rezimem v letech 1949-60, které
byly v tomto ohledu paradoxné mnohem citlivéj§i. VSechny “mikroregionalni zmény”
z roku 1960 tak byly potvrzeny jako platné 1 v demokratickych pomérech. Pritom i1 ze
systémové logiky muselo byt jasné, Ze pokud se pocet krajii v podstaté zdvojnasoboval
(z 8 na 14), pak nebylo mozné je rozumné poskladat z okresii, které velikostné
vyhovovaly dosavadnimu ¢lenéni. Lepsi, aC také ne idealni by byvalo bylo vytvofit
kraje z obvodi povéienych obecnich ufadli bez respektovani okresnich hranic. Zcela
idealni by pak byl systémovy postup, kdy by nejprve byla objektivné vytypovana
mikroregionalni stfediska a pak stanoveny jejich realné spadové obvody. V podstaté jde
totiz o to, aby stav platny do roku 1949 byl pouze aktualizovan podle nasledného
sidelniho vyvoje, kdy se radikalné sniZil pocet obyvatel v pohraniéi a naopak vyrostla
fada novych center ve vnitrozemi (Neratovice, Kopfivnice a).). To se ov§em nestalo a
pravé to mizZe byt i jedna ze pfi¢in pievazné negativniho vztahu veiejnosti k celé
reformé vetejné spravy.

Novych 14 kraji (viz. mapa ¢.1), pojmenovanych podle sidelnich mést (s
vyjimkou kraje Stfedo¢eského), zahdjilo ve smyslu zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni) ¢innost 1. 1. 2001, Tyto kraje se oznaduji také jako NUTS 3 Kromé
nich vzniklo 8 statistickych jednotek NUTS 2, které byly zavedeny pro potieby EU.

— 16—
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Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

NUTSOD-CZ
NUTS 1 - Gzeml CR

Krélowvéhradacky

Sevegozapad

Harlawars ky

I-Ilm Severovyehs

Stredocesky

Edncicky Moravskoslazs ky

Stiedni Cechy Moravskosiezsid

Plzensky Olomoucky

Vysodina

Jihovy

D hranice oblasti(NUTS 23
I:I hranice krajl (NUTS 3)

Mapa & 1.: Mapa NUTS 2 a NUTS 3v CR
(Zdroj: www.czs0.¢cz)

5.2. Stav po roce 2003

Ustaveni vy$§ich uzemndspravnich celki VUSC bylo tzv. I etapou reformy
verejné spravy. Vroce 2002 vyvrcholily pfipravy tzv. Il etapy, jejiz podstatou je
zruSeni okresnich ufad a jejich nahrazeni novymi ORP - spravnimi obvody obci
s rozs§ifenou plsobnosti, to vSe s ucinnosti od 1. 1. 2003 (podle zakona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci spovéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, a vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 388/2002 o stanoveni spravnich obvodl
obci s povéfenymi obecnimi ufady a spravnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti). Je
tfeba zdaraznit, ze soucasné nebyly zruSeny dosavadni okresy jako tizemni jednotky ve

smyslu zakona ¢. 36/1960 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpisi. Ty jsou tedy nadale spolu
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s obcemi zakladem tzemniho Clenéni statu. Nové celky naopak takovymi tzemnimi
jednotkami dosud nejsou, a¢ jsou nyni zakladnimi spravnimi obvody v tzemi.

Prvni navrh pocital s 179 “malymi okresy“. Podle tohoto navrhu bylo uzemi
statu mechanicky rozdéleno kruznicemi bez ohledu na silni¢ni sit, horské hiebeny a
dalsi faktory. Zcela nahodny byl i vybér sidel “malych okrest”. Jedinym hlediskem
bylo dosazeni nejméné 15 000 obyvatel “malého okresu”. Tento navrh nebyl podpofen
odborniky ani obcemi. Ministerstvo vnitra potom zvolilo opa¢ny postup. Rozeslalo
vSem obcim dotazniky, v nichz se obce mély vyjadrit, ke kterému kraji a ke kterému
mikroregionalnimu centru chtéji patfit. Na zakladé nich vznikla tzv. “mapa ptrani”, ktera
se stala zakladem schvaleného dokumentu.

Dal§i z navrhi poCtu spravnich sidel pocital se 192 tzv. , malymi
okresy“(http://sovamm wz.cz/index htm). Pfi schvalovani pfislusného zakona se
nékterym poslancim ¢&i senatorim podafilo prosadit do hry své “favority”, ¢imz se
puvodné uvazovany pocCet 192 “malych okresti” zvysil na 205. Nové byly pfidany
Kraliky, Kravate (Slezsko), Kurim, Lipnik nad Be¢vou, Luhacovice, Nepomuk, Odry,
Pacov, Pohotelice, Varnsdorf, Vizovice, Votice a Zel ezny Brod.

Vyrazny zasah predstavuje uzemni reforma nejen pro organy statni spravy, ale
doslova pro kazdého, vlastivédu nevyjimaje. Soucasny stav bude jisté vétSina lidi chapat
jako chaos. Bylo by tomu tak i v idealnim piipadé, kdyby nova uzemni struktura byla
stanovena objektivné spravné. Musime se proto pfipravit na to, ze stav nastoleny od 1.
1. 2003 bude mit omezenou platnost. Lze tedy ocekavat, ze skutecné jesté dojde k celé
fadé zmén. Uzemni &lendni mélo byt podle soudasnych predpokladii ministerstva vnitra
stabilizovano nejpozdé&ji k 1. 1. 2005. Presto se tak nestalo a tento vyvoj neni stale
ukonden. Piikladem toho je katastralni Gizemi obce Cernvir, které se od 1.1.2005 stalo
soucasti Jihomoravského kraje, ackoliv pred timto datem patiilo do kraje Vysocina.(viz.

www.mesta.obce.cz).
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6. Stav pied rokem 1920

6.1. Uvod

Je uzitetné pii sledovani soucasnych problému se zastavit u momentl
novodobych zmén tizemni spravy ¢eskych zemi.

Po zménach, které nastaly vrakouské monarchii roku 1848 byly provedeny
vyznamné zmény v zemské spravé. Disledky téchto zmén byly dalekosahlé. Jednalo se

zgjména o zménu vztahu ob¢ana vidi statu.

Za nejvyznamnéjsi lze oznaéit predeviim dvé zmény:

1.)  zavedeni samospravy
2) zrudeni spravy patrimonialni (vrchnostenské) a jeji nahrazeni spravou
statni (zemépanskou)

Tyto zmény upravily vztahy mezi ob¢any. Poprvé v historii byli ob¢ané na
Ceském lUzemi vzajemné rovnopravni. Vztah ob&ana vadi statu lze na zakladé téchto
zmén charakterizovat jako pomér svobodného a nezavislého ob&ana, ktery je v oblasti
spravy rovnocennym partnerem statnich organii. V minulosti byl ob&an poddanym statu,
panovnika, pfipadné vrchnosti. Vysledkem bylo, ze ob&an byl snadno manipulovatelny.
Nejvyraznéji to bylo znat v oblasti soudni.

Vsechny zmény obsahuje cisafské nafizeni ¢. 268/1849 o nové organizaci
soudni, dale cisafské natizeni ¢.295/1849 o nové organizaci spravy a prozatimni zakon
obecni ze 173 1849 & 170, kterym byla svobodna obec prohlaena za zaklad
svobodného statu (Maly, Sivak, 1992).

Tehdejsi rakouska monarchie se ¢lenila na jednotlivé okresy, které tvofily vyssi

celek zvany kraj. Tyto kraje tvofily celky zvané zemé.

6.2. Obce

Po zménach v monarchii se nejmendi jednotkou statu staly obce Bfeznova

Ustava zroku 1849 (150/1849 f.z) zakotvuje na Ustavni roviné pravo obce na
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samospravu. Od tohoto okamziku lze o obcich hovofit v soufasném vyznamu jako o
samospravném azemnim spoledenstvi obfana.

Tento ustavni piredpis rozliSoval obce mistni, okresni a krajské, nicméné
v platnost vstoupilo pouze ustanoveni o obcich mistnich. Podle tohoto pfepisu je
zachovavano stavajici oznaceni obci (obce, mésta, méstyse) a umoziiyje, aby hlavni a
krajska mésta obdrzela zvlastnimi zakony tzv. statuty, pfi¢emz o udé&leni tohoto statutu
mohla jina mésta pozadat. Tim se v pravnim fadu poprvé objevuje pojem statutarni
mésto.

Az dosud byla mésta jako utvary nadané mestskymi privilegii a s tim souvisejici
mirou autonomie Utvary odliSnymi od ostatnich sidel (vesnic), které predstavovaly
jednotku vrchnostenské spravy a byly v poddanském postaveni viaéi pozemkové
vrchnosti. Zavedenim obecni samospravy tento rozdil mizi a viechna sidla (mésta,
obce) ziskavaji zasadné rovnopravné postaveni zalozené na samosprave,

Vroce 1859 byl piijat novy fissky obecni zakon ¢. 58/1859, ktery viak
s vyjimkou ustanoveni o domovské pfisludnosti nevstoupil v platnost. Nicméné soucasti
tohoto zakona byla pifedpokladana diferenciace obci podle jejich vyznamu na zaklade
rozhodnuti zemskych komisi.

Na zaklad¢ tzv. inorové Ustavy byl vydan novy ramcovy FiSsky zakon obecni.
Také tento zakon rozliSoval obce mistni, pfiCemz zemskym zakonem mohla byt
ustavena zastupitelstva okresni a krajska (zupni). Toto rozliSovani se vSak nedotklo
oznaceni obei (obce, mésta, méstyse). Zachovana byla téZ existence mést statutarnich.
Tato statutirni mésta byla podfizena pfimo zemskému vyboru, resp. zemskému snému.
Ramcovy fissky zakon byl proveden jednotlivymi zdkony zemskymi.

Ceské obecni ziizeni (zékon &. 7/1864) mélo ,platnost ve viech obcich zemé
Ceské, které nemaji svého vlastniho statutu™. Tato pravni Oprava vychazela z jednotné
Upravy vsech obci s vyjimkou statutarnich mést.. Povysovani vsi (obci) na mésta ¢i
méstyse bylo zachovano, piiCemz toto pravo nalezelo vyluéné cisafi. Z pfiznéani
oznaceni ,mésto” & ,,méstys” vak nevyplyvala zadna zména postaveni oproti jinym
obcim. Pouze nékteré zvlastni zakony vztahovaly pravni Upravu vyluéné k méstim ¢

méstysum a ukladaly jim nékteré zvlastni povinnosti (Kostruhova, 2003),
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Statutarni mésta mohla byt konstituovana na zakladé fisského obecniho zakona
piimo jednotlivymi zakony zemskymi. Jejich vnitini poméry se fidily nikoli obecnim
ziizenim, ale pfisludnym statutem, ktery byl vydan formou zemského zakona.

Tato pravni dprava, ktera byla Géinna s miznymi zménami az do zavedeni
narodnich vyborl tak v postaveni obei rozliSovala na:

1) obce (vsi)

2) méstyse

3) mésta

4) mésta statutarni.

Povy$ovani na méstyse a mésta nalezelo vylucné do plsobnosti cisafe, aniz byla
stanovena zakonna kritéria pro toto povySovani. Toto pravo cisafe bylo dovozovano

historicky, bez vyslovného zakonného zmocnéni.

6.3. Okresy

Pied rokem 1850 se rakouskd monarchie délila na panstvi. Nyni se zakladnim
Clankem samospravy staly obce. Protoze vsak tyto jednotky nemély pfesné hranice, bylo
nutné vytvorit uzemni jednotky odpovidajici témto ¢lankiim. P¥i tom se vychazelo z tzv.
obci katastralnich, které vznikly mapovanim tzv. stabilniho katastru, jenz slouzil pro
potfebu vymeéreni pozemkové dang.

Po roce 1848 se vramci reforem stal neniz§i slozkou statni spravy okres.
V Cechach bylo zavedeno 79 okresti, Praha v té dobé tvofila samostatny okres. Morava
se délila na 25 okrest a v rakouském Slezsku bylo okrest 7. V ele jednotlivych okrest
byli okresni hejtmani, kteii museli byt pravnicky vzdélani (Maly, Sivak, 1992)
V tfadu byl hejtmanovi k dispozici ufednicky personal tvofeny okresnim komisafem,
sekretafi, zfizenci a dal$im dopliikovym personalem.

Ramec plisobnosti okresniho hejtmana byl popsan v zasadach pro organizaci
politickych spravnich tifadii z roku 1849. Okresni hejtmané méli dbat na vyhlasovani
a provadéni zakonil, starat se o bezpelnost, vefejny poradek a pokoj vramci jim
svéfeného spravniho obvodu. Dalsi povinnosti bylo vedeni evidence obyvatelstva,

statistické evidence, pomoci pro armadu v oblasti stravovani a doplfiovani stavu vojaku.
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Okresni hejtman vykonaval dohled nad spravou obecni, cirkevni, §kolni a nada¢nimi
zalezitostmi. Toto byly jeho hlavni Cinnosti. Mezi vedlesi Cinnosti patiila pece o
hranice, udrzovani cest, vodnich 1 silniénich, &innost pii vybirani dani, zaleZitosti
zemeédélské, dozor nad spolky a jejich innosti, dozor nad tiskem atd.

Od kvétna 1855 doslo k dal$i zméné ve statni samospravé. Jejim zakladem byl
kabinetniho piipis z 31.12. 1851 a provadéci nafizeni ministrii vnitra, spravedlnosti a
financi zr. 1853, Pfi této zmeéné doslo ke spojeni soudnictvi a spravy. Vznikly tzv.
smiSené okresni uFady. Jejich podet byl vyssi, v Cechach stoupl na 208. Tato zména
byla disledkem toho, Ze v minulosti pfipadalo nékolik soudnich okresi na jeden
spravni a po této zméné byly spravni hranice totozné s hranicemi soudnimi. Proto stoupl
1 pocet okresli na Moravé na 76 a ve Slezsku na 22 (viz. tabulka £.1). Do Cela tzv.
smiSenych Gfadd byli dosazeni okresni predstaveni. Soucasti spravniho aparatu byli
adjunkti, aktuaii, knihovni, kancelisté a sluhové. Soudni pravomoc byla vykonavana
okresnimi predstavenymi. Pokud tento pfedstaveny nemél dostate¢né soudni vzdélani,
byl pravomoci soudni povéfen adjunkt, ktery byl takto vzdélan. Tyto soudy mély
pomérn¢ Sirokou pravomoc, mimo jiné udélovaly napf. 1 souhlas k uzavieni manzelstvi.

Vroce 1868 doslo k opétovnému zavedeni okresnich hejtmanstvi. Impulsem
k této zmeéné byla prosincova Ustava, ktera oddélila soudni moc od spravni. Zakon
€.44/1868 f.z. zridil opét jako prvni stolice okresni hejtmanstvi. Spravni obvod, ktery
jim podléhal, byl politicky okres. Pii této spravni reformé bylo zavedeno v Cechach 89
spravnich okresu, na Moravé 30 ve Slezsku 7. Vramei té€chto politickych okrest
existovaly okresy soudni. Soudnich okresti bylo v ramci jednoho politického okresu
nékolik, pouze vyjimecné jeden. Tyto nové politické okresy mély piiblizné stejny pocet
obyvatel, ale lisily se rozlohou (viz. Retrospektivni lexikon obci). S rostoucim poctem
obyvatel postupng stoupal pocet okresti. Na pocatku 20. stoleti jich bylo v Cechach 98,
na Moravé 34 a ve Slezsku 9. Také vznikla statutarni mésta, kterd nebyla soucasti
politickych okresq, ale sama tvofila zvladtni okres. Témito mésty byla Praha, Liberec,

Brno, Olomouc, Jihlava, Znojmo, Uherské Hradisté, Kroméfiz, Opava, Bilsko!, Frydek.

! Dnes na Gizemi Polska
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K dalsi zméné doslo také v mnoZstvi pravomoci okresniho hejtmana. Ten
odpovidal plné za chod okresu. K tomu mél potfebné mnozstvi ufedniki. Mezi nové
povinnosti hejtmana patiil dohled nad piipravou voleb do fisské rady a zemskych
snému a jejich realizace. Vyvoj nejlépe pochopime z nasledujici tabulky, ktera srovnava

tzemneéspravni ¢lenéni v letech 1849 — 1960.

Tab.¢.1. Pocet okresu v letech 1849 — 1960

(zdroj: www.mujweb.cz/www/obce)

1849 1855 1868 1928 1948 1949 1960
p.0./S.0.p.0./s. 0. p.0.5.0. p.0.s.0. p.0.s. 0 okr |okr.

éechy 79 {208 208 89 |208 (105 |228 (115|227 | - -

Morava 25 76 76 30 |76 | 45 106 48 108 | - -

Slezsko | 7 | 7 |22 |- |7 |7 |- |- |- |-1]- /-

CESKO 131 291 311 126 (291 |150 (334 1163 (335|187 | 75

o km®> 602 271 254 626 (271 [526 |236 |434 |236 (421 |{1052

p.o. - politické okresy
s.0. - soudni okresy
6.4. Kraje

Na rozdil od okrest byly kraje a jejich sprava dédictvim dlouhodobého vyvoje.
Po 1.1. 1850 byla feudalni krajska organizace prebudovana (viz. tab ¢.2). Po této
preméné vzniklo Cechach 7 krajd:

1) Budg¢jovicky kraj

2)  Ceskolipsky kraj

3) Chebsky kraj

4) Ji¢insky kraj

5) Pardubicky kraj

6) Plzensky kraj

7) Prazsky kraj (Praha nebyla soucasti kraje).

Na Morave vznikly kraje Brnénsky a Olomoucky. Ve Slezsku byl kraj Opavsky.
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V Cele té€chto krajui byla krajska vlada. Jejim akolem bylo vytvofit vy§si uzemni
mezi¢lanek mezi zemémi a okresy. Kraje byly druhd instance a odvolani od nich §la
k ministerstvim prostfednictvim zemskych mistodrziteld. Pfimymi nadfizenymi kraja
ale byla az ministerstva. Z toho je zieymy pravy ucel krajského ziizeni. Tyto kraje byly
podfizeny pifimo Vidni, coz mélo pfispét k rozbiti politické a spravni soudrznosti
Ceskych vzemi (Maly, Sivak, 1992).

Tato reforma vsak nikdy nevstoupila v platnost. Podle kabinetniho listu z roku
1851 byly krajské organy pouze dohlizejicim organem nad okresni spravou. Dale byly
zruseny krajské samospravné organy, pocet kraju stoupl na 13 a krajské afady byly
podiizeny piimo pravomoci mistodrziteldi. V instanénim postupu byly kraje pouze
mimofadnymi instancemi.

Diky témto zménam byla moc krajskych uradi velice oslabena. Disledkem bylo
jejich uplné zruseni, a& zaminkou byly finanéni diivody. V Cechach k tomu doglo 23.10.

1892 zakonem ¢. 73 f.z.

6.5. Zemé

Po roce 1848 se podstatné zménila také statni sprava v zemich. Misto gubernii
vznikla mistodrzitelstvi. Na nasem uzemi to byla 3 mistodrZitelstvi — v Praze, Brné,
Opavé. Pouze v letech 1860 — 1861 byla dvé, tj. doslo ke spojeni Moravy a Slezska. V
Cele Ufadu stal mistodrzitel. Ten byl zaroveri v Eele zemskych $kolnich, finanénich a
zdravotnich Ofadl, stejné jako zemského stavebniho feditelstvi. Z pofatku byly
pravomoci mistodrzitele spie formalni, pozdé€ji s omezenim ulohy kraji jeho vliv

stoupal.
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Tab.¢.2.: Sidla kraju v letech 1850 — 1960 a jejich prumérna rozloha.

(zdroj: www.mujweb.cz/www/obce)

1850 1855 1949 1960
Brno Brmo Brno Brno
Ceska Lipa Caslav Ceské Budgjovice Ceské Bud&jovice

Ceské Budgjovice Ceské Bud&ovice Hradec Kralové  Hradec Kralové

Cheb Hradec Kralové Jihlava Ostrava
Jicin Cheb Karlovy Vary Plzen
Olomouc Chrudim Liberec Praha
Opava Jicin Olomouc Usti nad Labem
Pardubice Jihlava Ostrava
Plzen Litoméfice Plzeni
Praha Mlada Boleslav  Pardubice

Novy Ji¢in Praha

Olomouc Usti nad Labem

Opava Zlin

Pisek

Plzen

Praha

Tabor

Uherské Hradisté

Znojmo
Zatec
10 20 13 7
o 7 886 km® @3 943 km* o 6 066 km* o 11223 km*
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6.6. Zavér

Toto obdobi lze charakterizovat jako velice duilezité zhlediska zmén
v uzemnéspravnim C&lenéni. Tyto zmény byly dilezité hlavné z hlediska postaveni
ob¢anti. Do této doby méli ob¢ané velice mala prava. Ob&an byl chapan jako poddany
svého pana. Po reformach v celé monarchii doslo ke zméné. Tyto zmény si vynutily i
reformu uzemnéspravniho ¢lenéni celé habsburské monarchie.

Pied reformami byla rakouska monarchie rozdélena na panstvi. Po zménach,
které ptisly, se nejnizsi jednotkou statni spravy stal okres. V Cele byl okresni hejtman.
Pocet okresi se v prilbéhu let ménil. Jednotlivé zmény mély za ukol piibliZit statni
spravu ob¢aniim. Jednim z nepsanych pravidel bylo, Ze kazdy oban musel ujit
vzdalenost do sidla soudniho okresu do 24 hodin. V roce 1855 bylo 311 tzv. smisenych
okresu, které vznikly pfi spojeni statni a soudni spravy. Vroce 1868 bylo soudnich
okrest 291 a politickych okresi 126.

V ramei zmén doslo také k spojeni okresu v kraje. Téchto krajii bylo 10. V Cele
stala krajska vlada. Kraje existovaly pouze do roku 1892, kdy byly zrudeny, a znovu
byly obnoveny aZ v roce 1949. Diivodem jejich zaniku byly finance, to v8ak byla pouha
zaminka, aby podle piedstav Vidné bylo upraveno narodnostni rozlozeni obyvatel

predevsim v Ceskych zemich.

Tyto zmény uzemnéspravniho Clenéni vytvofily zaklad tradice, na kterou pak
navazoval uzemnéspravni systém 1 dalSich statnich atvara v Ceskych zemich. Dobfe je
to vidét i na systému CSR (1. republiky).

Na uzemi dnedni Ceské republiky byly ustanoveny také tii zem&. Byly jimi
Ceska, Moravska a Slezska zem&. Pouze v roce 1860 — 1861 doslo ke slougeni Moravy
a Slezska. V této dobé byly pouze dvé zeme¢ V dob€ vzniku nebyly pravomoci
mistodrzitel, ktefi stali v éele zemé, nijak velké. Po zruSeni kraji, ale vyznamné

stouply.
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7.  Vznik Ceskoslovenska (statni hranice)

Kdy? hodnotim vyvoj uzemnéspravniho &lenéni Ceské republiky, musim zminit
i vyvoj a zmény v prab&hu statnich hranic. Cechy a Morava byly prakticky po cely
vyvoj nedilnou soucasti Ceského statu. Proto je také mizeme povazovat za jeho uzemni
zaklad. Z ostatnich lokalit, které kratsi, ¢i delsi ¢asovy asek nalezely Ceskému statu, lze

uvést:

- Chebsko, Homi Falcko, Doninsko, obé LuZice, Braniborsko, Rumbursko, Frvdlantsko,
Zhotelecko, Slezsko, Opavsko, Kladsko, Hlu¢insko, Té§insko, Osvétimsko, Zatorsko,
Krakovsko, Vitorazsko, Svételsko, Kogovsko, Rakousy, Styrsko, Korutany a Kraiisko
(viz Kadlec, 2001).

Piesto po 1. svétové valce zpisobilo vyty€eni hranic nemalé problémy. Ackoliv
mezi souéasti statu patfily v minulosti Chebsko, Horni a Dolni Luzice, Slezsko,
Kladsko, Opavsko, Tésinsko a Vitorazsko, nedopadly uzemni povaleéné restituce podle
otekavani CSR. ZvI4$té citelné bylo neza&lenéni obou Luzic? (viz. mapa &.2), vétsiny

Slezska, Kladska a ¢asti Tésinska.

* Luzice byly odtrZeny ji? za tficetileté valky, ale ziistavaly v Seském povédomi jako souédst Zemi koruny
Ceské
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Vratislav

Mapa &.2. Uzemi Luzice

(Zdroj: Hry o hranice)
7.1. Cesko — némecka hranice

Po 1. svétové valce bylo vymezeni hranice mezi Némeckem a tehdejsim
Ceskoslovenskem sou¢asti ,,Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi
a Némeckem®, kterd byla podepsana s protokolem ve Versailles 28.6. 1919. Jeji znéni
obsahuje i zakon ¢. 217/1921 Sb. Tento zakon obsahuje verbalni popis hranic, ktery je
doplnén mapou (méfitko 1:1 000 000) svyznacenymi hranicemi. Zakladnim
ustanovenim této smlouvy je konstatovani, ze hranice mezi tehdejsim Ceskoslovenskem
a Némeckem jsou takové, jako byly hranice mezi Rakousko — Uherskem a Némeckou
fisi 3. srpna 1914. Konkrétné to byla hrani¢ni ¢ara od sty¢ného bodu s byvalymi
spravnimi hranicemi oddélujici Cechy a Horni Rakousy, az k severnimu bodu vybézku
byvalého rakouského Slezska. Tim je zduraznéna nemeénnost této ¢asti hranic vzhledem
k historické tradici (Kadlec, 2001).

Celkové Versailleska smlouva nepiimo zakotvila vychozi normy, z kterych se
urCovaly hranice tfemi smlouvami. Prvni znich byla smlouva ,Hlavni hrani¢ni a
uzemni reces mezi vladou rakouskou a saskou®, uzaviena 5.3. 1848 v Drazd'anech,
zejména jeji piiloha B, tj. umluva o hrani¢nich potocich mezi Cechami a Saskem, jez
byla podepsana 12.10.1846 a urCovala prub&éh hranice mezi Rakouskem a Saskem.

Druhou je ,,Statni smlouva mezi Rakouskem a Bavorskem™, ktera byla podepsana 24.6
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1882 ve Vidni. Posledni smlouvou, ktera byla vychozi normou, je ,,Smlouva mezi
cisafem rakouskym a kralem pruskym o ustanoveni hranic mezi mocnafstvim
Rakousko-Uherskym a Kralovstvim pruskym podél Kralovstvi feského a Pruské
provincie Slezské“ podepsana 9.2.1869 ve Vidni. Piedstavitelé Ceskoslovenska v roce
1920 potvrdili platnost téchto smluv, které se staly soufasti pravniho fadu. Zbytek
useku hranic mezi Moravou a Slezskem, ktery nebyl obsaZen v piedchozich tiech
smlouvach, vychazel z ,Definitivni smlouvy mezi kralem pruskym a kralovnou
uherskou a ¢eskou®, ktera byla uzaviena 28.3. 1742 v Berliné.

Problémovym uzemim se ukazal Usek od Osoblazského vybézku na jihovychod.
Timto Gsekem chtélo Ceskoslovensko v roce 1920 narovnat zafez mezi Bohuminem a
Osoblahou. Béhem jednani bylo toto uzemi rozdéleno na dvé asti. Prvni ¢ast tvofil
severovychod Opavska s Hlu¢inskem a druhou &asti bylo Hlubéicko. Prvni ¢ast byla
bez namitek rozdélena mezi Polsko a Ceskoslovensko. Vysledkem tdchto jednani byl
_Protokol o stanoveni hranice mezi Polskem a Ceskoslovenskem, usek Ratiboi*
podepsany 6.12. 1920 v Opaveé. Spornym se stalo izemi Hlub¢icka. Rozdéleni tohoto
useku zalezelo na vysledku jednani mezi Némeckem a Polskem o Hornim Slezsku, kde
probéhl plebiscit. Diky natlaku byl vysledek plebiscitu lepsi pro Némecko. Tento
vysledek zptsobil v Hornim Slezsku napéti, které pierostlo ve slezské protinémecké
povstani. Tento vazny stav pfimél konferenci velvyslanci k rozhodnuti ve prospéch
Polska. S tim ovSem nesouhlasilo Némecko, a tak byla ustavena komise, ktera méla za
ukol prezkouset vedeni hranice a posoudit namitky némecké vlady (Kadlec, 2001).

Komise nakonec rozhodla ve prospéch némecké vlady, a tak se Horni Slezsko
stalo soudasti Némecké fise. To ovlivnilo i hranice s Ceskoslovenskem. Podminkou
pfipojeni Hlubdicka bylo totiz odlouteni Horniho Slezska od Némecké fise.
Z rozhodnuti rozhrani¢ovaci komise bylo proto k Ceskoslovensku pfipojeno pouze
nékolik obci (Kadlec, 2001).

Vroce 1923 byly splnény vSechny podminky pro vyhotoveni hrani¢nich
dokumentaci a pro sepsani smluvnich dokumentii. Prvnim znich bylo vyhotoveni
mapového dila a sepsani ,Zavérecného protokolu o stanoveni hranice mezi

Némeckem a Ceskoslovenskem* datovaného 28.3. 1924 v Praze.
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7.2. Cesko — polska hranice

Statni hranice s Polskem stanovily th mezindrodni akty. Kazdy akt se tykal
jednoho useku hranic. Prvni ,Mirova smlouva versailleska™ se tykala useku hranic
s plebiscitnim Gzemim hornoslezskym. Druha ,Konference velvyslanca® s 28.7. 1920
vymezovala hrani¢ni ¢aru Tésinska, Oravy a SpiSe. Posledni ,,Hraniéni smlouva®™ z 10.8.
1920 z Sévres popisovala pribéh zbytku hranic. Tato smlouva vychazela z pivodnich
hranic mezi Rakouskem a Némeckem, mezi Slezskem a Uhrami, mezi Hali¢i a Uhrami.
Tato smlouva nebyla ratifikovana, presto byla uznavana Ceskoslovenskem i Polskem.

Pti vymezovani hranic, které prob&éhlo mezi lety 1920 — 1927, se objevilo jesté
jedno sporné tizemi. Bylo jim TéSinské Slezsko (viz. mapa.¢. 3). Toto uzemi bylo jiz od
roku 1335 soucasti Koruny Ceské. Dokladem je smlouva mezi ¢eskym kralem Janem
Lucemburskym a polskym kralem Kazimirem III. z roku 1335 podepsana v Trenciné.
Proto se od stiedovéku mezi obyvateli v TéSinském Slezsku bézné pouzivala estina.
Vie se zménilo vroce 1918, jednim z hlavnich divodi byla moznost hospodaiského
vyuziti nerostného bohatstvi na tomto uzemi. Polska propaganda se snazila o pfipojeni
t&sinského Slezska k Polsku. , Nejobtizn&jsi se pro Ceskoslovensko ukazalo stanoveni
hranic s Polskem na Té&Sinsku. Spor o né vypukl hned po fijnu 1918, jeho mistni Cesti a
polsti aktéfi vystupovali nesmlouvaveé, doSlo i na ozbrojena stietnuti. Ta nacas
dokonce ztizila postaveni Ceskoslovenska na mirové konferenci. O sporném izemi mél
na navrh konference rozhodnout plebiscit. Stale vzruSené regionalni poméry a valka
Polska se Sovétskym Ruskem na jafe 1920 vedly k odstoupeni od plebiscitu a 28. 7.
1920 k vyroku dohodovych velmoci o rozdéleni Tésinska. (Kvacek, 1988).

Uzavieni mistni dohody o pievzeti vlady nad TéSinskem z5.11. 1918 mezi
polskou Radou Narodowou Ksiestwa Cieszynskiego v Tésiné a Ceskoslovenskym
Zemskym narodnim vyborem pro Slezsko v Polské Ostravé je povazovano za prvni
déleni Té&sinska. Tato dohoda sice neméla vahu statni smlouvy, pfesto byla zejména
z polské strany chapana jako stanoveni demarkacni linie. Disledkem bylo definitivni
rozdé&leni T&inska. Novym stanovenim hranic piipadla k Ceskoslovensku cela zapadni
Zast T&Sinska, Karvinsko, na severu Frystatsko, Cesky T&sin a jeho okoli a také

Jablunkov s okolim, soucasti byl také nejdllezit€)§i asek kodicko — bohuminské

— 30—



D.BARTAK: UZEMNE SPRAVNI VYVOJ €R V LETECH 1920 - 1960

Zeleznice. Polsko ziskalo spiSe zemédélské casti TéSinska, ale také vEtsi ¢ast nerostného
bohatstvi této oblasti. Po oficialnim pfevzeti novych hranic, které se uskutecnilo 10.8.
1920 v Te&din&, bylo T&insko rozdéleno takto: Ceskoslovensko 1280 km2, Polsko 1002

km?. Polsko tedy ziskalo 44% uzemi TéSinska.

HORNI SLEZSKOQ

e stard zemské hranice

=A— demarkaéni Gdraz 3, 11, 1918

D= Gdra desaZend &. vojskem v lednu 1919

= ¥== vojen, demark. &ira dohodnutd 25. 2. 1919

sevess demark. Cira navriend doh. komisi 25, 7, 1920

seesmm SLALNT hranice pedle Konference velvysianct 7 28, 7. 1920
— 7ileznice

Mapa ¢. 3. Tésinsko
(zdroj: Hry o hranice)

7.3.  Cesko — rakouské hranice

Po skon&eni 1. svétové valky probéhl spor o pribéh hranic mezi Rakouskem a
Ceskoslovenskem. Hlavnim bodem sporu byla lokalita zapadné od Znojma u rakouské
obce Hardegg lezici na Dyji a oblast Moravskeho pole.

Rakouska strana se zprvu snazila pro natlak na CSR pouZit odsouvani podpisu

mirové smlouvy. AZ vlednu 1920 rakouska strana oficialné vznesla své pozadavky.
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Rakousko usilovalo o pruh Gzemi jizné od Dacic v¢etné Slavonic a Vraténina. Pozd¢ji
byla ¢&ast tohoto uzemi nabidnuta Rakousku jako kompenzace v souvislosti
s Ceskoslovenskym planem vystavby vodni piehrady u Podmoli. Poté doslo ke zméné,
nebot tato vyrovnavaci nadrz byla vybudovéna u Znoyma. Na ziskani katastru obce
Podmoli navazovala uprava hranic u Satova, coZ znamenalo postoupit Rakousku Devét
mlynti a uzemi obce Hnanice. Odtud dale na vychod pozadovalo Rakousko vést hranice
po fece Dyji v blizkosti obce Hevlin. K této dohodé nedoslo, a tak byly hranice vedeny
po pavodnich hranicich mezi Moravou a Dolnim Rakouskem (Kadlec, 2001).

Také v oblasti Valtic, ptivodné dolnorakouského méste¢ka doslo ke zméné
prabéhu hranic. Na zakladé Saintgermainské mirové smlouvy z roku 1919 byly Valtice
Rakouskem odstoupeny ve prospéch Ceskoslovenska. Hlavnim déivodem byla snaha,
aby Zzelezniéni trat z Bfeclavi do Mikulova a Znojma lezela v celku na
Ceskoslovenském statnim Gzemi.

Pti tvorbé hranic se vychazelo hlavné z Saintgermainské mirové smlouvy, ale
pro usnadn®ni prace delimitadni komise vznikla dvoustranna dohoda ,,Umluva mezi
republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o vedeni &eskoslovensko —
rakouské hranice a nékterych souvislych otazkach®, ktera byla podepsana v Praze 10.3.

1921,

7.4. Zavér

Pfi vzniku statnich hranic tehdej§iho Ceskoslovenska se vychazelo
z historického hlediska. Uzemi, ktera v minulosti nalezela k Ceskym zemim, byla
povazovana za soucast nového statu. Piesto po skonceni 1. svétové valky doslo k mnoha
sporum o prabehu statnich hranic.

Hlavni oblasti, kde vznikl spor, byla oblast tésinského Slezska. Tato oblast byla
z hlediska nerostnych surovin, zejména ¢erného uhli, velice vyznamnou oblasti. Proto
také pii jednani o prib&hu hranic doslo k mnoha sporim mezi CSR a Polskem. PiestoZe
se zde mluvilo Cesky a historicky toto uzemi patfilo spise k Ceskym zemim, zacala
polska strana intenzivn¢ pracovat na pfipojeni této oblasti k Polsku. Po skon¢eni jednani
bylo tésinské Slezsko rozdéleno na dvé &asti: 44% Uzemi piipadlo Polsku a zbylych

66% se stalo soudasti Ceskoslovenska.
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Druhou spornou oblasti se stala oblast jihovychodné od Osoblazského vybézku —

Hlubéicko. Tato oblast méla narovnat zéfez mezi Osoblahou a Bohuminem. Po
jednanich, kterych se zucastnila eskoslovenska, némecka a polskd strana, doslo
k dohod&, jez vyustila k sepsani protokolu o prib&hu hranic mezi Ceskoslovenskem a
Némeckem. Vysledna dohoda byla pro CSR nevyhodna. Divodem byly i protingmecké
demonstrace, které vypukly na uzemi Polska. Z téchto diivodii byla piezkoumana i
némecko — polska hranice a nasledné byly némeckou stranou podpoteny polské naroky
na nasem uzemi.

Hranice mezi CSR a Rakouskem byly stanoveny teprve po podepsani mirové
smlouvy. Rakouska strana podpis odsouvala, a tak doslo k podpisu teprve v roce 1920,
V pritbéhu statnich hranic s Rakouskem doslo k nékolika malo upravam (viz. kapitola
6.3. Cesko-rakouské hranice), ale v porovnani s tvorbou hranic s Polskem byla jednani

méné komplikovana.
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8. Pfechodné obdobi po vzniku Ceskoslovenska

V prvnich mésicich po vzniku samostatného Ceskoslovenska byl v oblasti
uzemnéspravniho rozde¢leni realizovan recepéni ziakon piejimajici rakouskou a
uherskou administrativu. Nedoslo k zadnym zménam ani v organizaci politické spravy a
jejim personalnim obsazeni. Zmeénily se pouze nazvy nékterych ufadi. Prvni instance
byla pfeymenovana na ,ufad okresni spravy politické”, ktery viak se také oznaloval
jako ,,politicky ufad L stolice. V ele okresnich ufadu stil okresni hejtman, v jehoz
kompetenci se kromé odlouceni berniho referatu nic nezménilo.

Druhou instanci zistala v Cechach i na Moravé mistodrzitelstvi. Ve Slezsku to
byla zemska vlada Tyto urady byly pfejmenovany na ,zemské spravy politické".
V &ele t&chto ufadd byl zemsky prezident. V Cechach jim byl Jan Kosina, na Moravé
Jan Cemy a ve Slezsku Josef Sramek (Janak, Hladikova, 1989).

Roku 1919 byl novelizovan zakon o obecnim zfizeni, kde byla oslabena
pravomoc centralistickych statnich organt a byla posilena moc samospravnych organu.
Byla také zménéna terminologie. Na trovni obei bylo nejir$im organem zastupitelstvo,
starosta mél k ruce radu (vykonny organ) Obcané angazovani v samospravé meli pravo
na nahradu za vykon funkce. V obci méla byt také povinné zfizena rozpoctova komise a
funkce kronikafe. Volebni pravo dostaly také Zeny. Tim se oteviela cesta do téchto

volenych organti nejen Zenam, ale i méné majetnym obéantm.
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9. 1920

Centrem, z n¢hoZ byla fizena cela statni sprava, bylo ministerstvo vnitra. Zde
také vznikl navrh na reformu statni spravy a uzemni samospravy. Dosavadni legislativa
totiz trpéla t€zkopadnosti, existenci znaéného mnozstvi pfedpisi, dvoji legislativou, tj.
zemskou a fisskou, riznosti v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a piiliSnou nakladnosti.
Reformou statni spravy bylo také zajisténo defimtivni zallenéni Slovenska a
Podkarpatské Rusi do Ceskoslovenského statu. Hned po vytvoreni Gstfednich spravnich
organti se proto zacalo s pripravou statni reformy. Vysledkem byl zakon & 126/1920
Sb. o zupnich a okresnich ufadech (Zupni ziakon), ktery byl vydan spole¢né
s Ceskoslovenskou ustavou (Karnik, 2000).

Piedkladatelem tohoto zakona byl ministr vnitra Antonin Svehla, ktery ho
predlozil roku 1920. Uzemi CSR bylo rozdéleno na 21 celkii (zup), ty na okresni spravy
politické moci a nejmensi jednotkou byly obce. Vztah mezi statnimi ufedniky a
volenymi zastupel vyznél pro pfevahu samospravy.

e Zupa - v Cele stal Zupan, zupni uiad x Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor
¢ okres - okresni nacelnik x okresni zastupitelstvo
o obec - starosta (voleny mistni ob¢an), obecni zastupitelstvo, obecni vybor

Zupy mély tvofit zupni svazy. Tyto svazy mély byt tii:

1.) Cesky
2) moravsko — slezsky
3) slovensky

Cesky svaz tvofila Yupni zastupitelstva ziizena v Cechach v&etné Vitorazska.
Moravsko-slezsky byl tvofen Zupnimi zastupitelstvy moravskymi a slezskymi vdetné
uzemi, ktera zde byla k republice v ramci mirovych smluv pficlenéna (viz. tab.3). Pravé
toto rozdéleni se stalo jednim ze spornych bodd nového zakona. Proti byli zejména

socialisté a slovensti politici.
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Tab. ¢3.: Zupy v Cechich.
(zdroj: Atlas republiky Ceskoslovenské, 1921)

éesk}" Zupni svaz Moravsko-slezsky Zupni svaz
Prazska zupa Jihlavskd zupa
Plzeniska zupa Brnénska zupa
Karlovarska zupa Olomoucké zupa
Lounska zupa Uherskohradist'ska zupa
Ceskobudgjovicka zupa Ostravska zupa
Ceskolipska zupa
Mladoboleslavska zupa
Kralovehradecka Zupa
Pardubicka zupa

Nakonec byl prosazen kompromis. Argumentem pro piijeti byla situace na Slovensku,
kde bylo protiCeské naladéni ze strany organi, v nichz pievazovaly promadarské
nalady. Zakon byl pfijat a odhlasovan na konci unora 1920. Obsahoval ale zvlastni
klauzuli o u&innosti, ktera méla byt stanovena vladou pozd&j$im nafizenim. Zupni
zakon tedy nabyl G¢innosti k 1.1.1923, a to pouze na Slovensku. Zde vSak zupni svaz
vytvoren nebyl, zastupitelstva byla z¢asti volena a z€asti jmenovana. Podobny systém
statni spravy plati dnes napiiklad v Madarsku (megye), v Rumunsku (judete) nebo

Chorvatsku (zupanija) (www.wikipedia.cz).

Od cervence 1928 nabyl ucinnost zakon o organizaci politické spravy, tzv.
organizacni zakon (publikovan 1927). Rusil Zupni zakon a na celém Uzemi republiky
zavedl stejny model spravy, ktery byl v Cechach. Byly zizeny zemé (Ceska,

Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatska Rus), okresy a obce.

9.1. Obce

Po vzniku samostatného statu byla jesté vice posilena moc obci. Zalezitosti
tykajici se obci, které doposud provadél cisaf, pieSly na vladu. Ta mimo jiné

rozhodovala o povySeni obci na mésta. Konkrétni zakonné podminky pro povysovani
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meést viak ani nadale zakonem upraveny nebyly a vlada pfi posuzovani zadosti obci
postupovala podle své volné uvahy,

Podstatné zmény pravni upravy se béhem existence Ceskoslovenské republiky
dotkly urovani a postaveni mést. Zakonem &. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a
okresnich ufadii v republice Ceskoslovenské, byla vlada zmocnéna, aby nafizenim
podrobila mésta se zvlastnim statutem (statutarni meésta) obecnimu zfizeni vSeobecné
platnému. Tento zakon viak ve své plivodni podobé nenabyl platnosti a byl podstatné
zménén zakonem ¢&. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy. Timto zdkonem byl
zruden a mésta se zvlastnim statutem vykonavala ve svém obvodu plisobnost okresniho
Ufadu. Vlada nadale mohla nafizenim meésta se zvlastnim statutem podrobit vieobecné
platnym obecnim ziizenim a mésta se ziizenym magistratem prohlasit za velké obce
{Kostruhova, 2005).

Uréovani nazvii mést a obci upravil zakon & 266/1920 Sb., o ndzvech mést,
obci, osad a ulic, stejné tak i oznaCovani obci mistnimi tabulkami a ¢islovani domil.

Jméno ustanovoval ministr vnitra na zaklad¢ stanoviska odborného poradniho sboru.

9.2. Okresni Urady

Niz8i instanci vnitini spravy podle Zupniho zakona mély byt okresni ufady.
Funkce okresniho fadu mély vykonavat jednak statni okresni Ufady ve vlastnim slova
smyslu, jednak uréené obce, které mély zvlastni status, napfiklad Praha.

U kazdého okresniho Ufadu mél byt ziizen okresni vybor, sloZeny ze zastupeu
obyvatelstva. Okresni vybor se skladal z osmi ¢lenli volenych na zakladé pfimych
voleb. Volebni obdobi mélo trvat &tyfi roky. Podobné jako v Zupnich zastupitelstvech
méli i v okresnim vyboru zasedat okresni Ufednici. Hlasovaci pravo vsak méli nanejvys
dva ufednici, které ur¢il okresni nacelnik.

Okresni vybory mély mit v podstaté stejnou puasobnost jako okresni
zastupitelstva v Cechach, ktera byla jejich predchiidkynémi. V oblasti hospodaiské
mélo do plisobnosti okresniho vyboru naleZet vie, co se tykalo spoletného prospéchu
okresu a jeho obyvatel. V ramei tohoto mohl okresni vybor zfizovat rizna zafizeni a

Ustavy. Tato nafizeni mohla po vzijemné dohodé platit 1 ve vice okresech. Toto ov§em
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muselo schvalit Zupni zastupitelstvo a Zupan. Dal§im vyznamnym ukolem byla oblast
soudnictvi, kde okresni vybory volily pfisedici a nahradniky okresnich senati. A
v neposledni fadé vykonavaly dozor nad jednotlivymi obcemi (Karnik, 2002).

Pi1 spravé okresnich véci byly dale ziizovany okresni komise, které tvofili
¢lenové okresnich vybora nebo ob¢ané daného okresu. Jedinou vyjimkou byla komise
finan¢ni, ktera méla podobna pravidla jako Zupni finan¢ni komise.

V ¢ele okresniho vyboru mél stat okresni nacelnik. Jeho ukolem bylo zastupovat
okres, svolavat schize okresniho vyboru a dohliZzet na dodrzovani viech zakonitosti.
Pokud okresni nacelnik shledal na rozhodnuti okresniho vyboru nebo komise pfipadny
nedostatek, mohl toto pozastavit a pledat kfeSeni Zupanovi. Rozpustit okresni

zastupitelstva mohlo pouze ministerstvo vnitra, které poté vypsalo nové volby.

Pokud se okresy rozhodly, mohly se spojit a utvofit tzv. fakultativni okresni
svazy. Ty vznikaly ze dvou divodil:

1.)  provyrobu a rozvod elektrické energie,
2)  projiné uCely, které patiily do pusobnosti okresi.

Rozdil byl pouze vtom, Ze v prvnim piipadé mohly tzv. fakultativni okresni

svazy tvorit i okresy z vice Zup.

9.3. Zupy

Ttebaze zupni zakon nikdy nevstoupil v platnost, je nutné ho v mé praci zminit,
protoze n&které jeho prvky se vyskytly v dal§im vyvoji izemn&spravniho &lenéni CR.

iupy maji historicky ptvod v Uhrach, ale v pojeti tohoto zakona mély Sirsi
obsah. Zupy se mély stat zakladem spravni organizace. Do &ela Zupy mé&l byt jmenovan
zupan, jenz by fidil zupni ufad. U kazdého zupniho Gfadu se mélo primou volbou zfidit
zupni zastupitelstvo. Clenové tohoto zastupitelstva méli byt voleni na 6 let. Clenstvi

v zupnim zastupitelstvi mélo zanikat:
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a) tim, Ze Zupni zastupitelstvo samo zaniklo bud uplynutim volebniho obdobi nebo
jeho rozpulténim;

h) smrti;

c) vzdanim se (rezignaci);

d) wwrokem volebniho soudu;

e) tim, Ze byl ¢len Zupniho zastupitelstva zvolen za lena poslanecké snémovny
nebo sendtu., pFipadné kdvz se stal ufednikem nebo zFizencem;

¥ sesazenim.

Na misto ¢leni volenych, jejichz ¢lenstvi zaniklo pied koncem volebniho
obdobi, méli nastoupit jejich nahradnici ztéze politické strany, zniz pochazel
odstupuwyici ¢len v poradi, v jakém byli uvedeni na kandidatni listiné€ (Karnik, 2002).

Puasobnost zupniho zastupitelstva zasahovala do oblasti hospodafské, spravni,
finan¢ni, normotvorné a spravniho soudnictvi. Pii kazdém zupnim zastupitelstvu méla
byt zfizena finanni komise, pocet jejich Elenti mél byt urlen zvlastnim statutem. Tato
komise oviem méla byt jmenovana ministrem vnitra s tim, Ze vétsina ¢lend nesméla byt
Cleny Zupniho zastupitelstva. Do pravomoci této komise nalezela kontrola veskerého
hospodareni Zupy patiici do phsobnosti Zupniho zastupitelstva, Zupniho vyboru a
Zupana.

Kazdé zupni zastupitelstvo mélo volit ze svého stiedu zupni vybor v poétu osmi
¢lentt a osm ndhradnik(. Kromeé toho mél v zupnim vyboru zasedat zupan jako jeho
piedseda a nékteii zupanem povéfeni ufednici, ktefi by se vak &leny nestavali. Zupni
vybor byl chapan jako nastupce byvalych zemskych vybora. Mél byt stalym organem
Zupniho zastupitelstva, ktery by piipravoval navrhy a podklady pro jednani tohoto
organu a dale by sestavoval pro zastupitelstvo pro kazdy spravni rok rozpocet a s nim
podaval zpravu o stavu a spravé véci patiicich do pusobnosti Zupniho zastupitelstva,
mimo jiné mél také dohled nad praci Zupnich komisi. Krom¢ toho byl dozoréim
organem nad nmiz§imi samospravnymi celky.

Fakultativnimi Zupnimi organy mély byt Zupni komise, rovnéz ziizené zupnim
zastupitelstvem, aZ na komise finanéni, které mély obligatorni charakter. Cleny Zupnich
komisi mohli byt jednak ¢lenové zupniho zastupitelstva, jednak ob&ané, ktefi v misté
zupy méeli uvedené bydlist¢ a mohli by byt do Zupniho zastupitelstva voleni. Pfedsedou
viech komisi byl Zupan. Dozor nad komisemi vykonaval nezavisle Zupan a Zupni vybor

(Karnik, 2002).
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Zupni Ufady mély pfimo podléhat ministerstvu vnitra, které vi¢i nim mélo

rozsahlou pravomoc.,

9.4. Zavér

V roce 1918 vznikl novy stat Ceskoslovensko. V prvnich letech své existence
vychazel ve svém uUzemnéspravnim Clenéni z dob Rakouska — Uherska. V roce 1919
doslo knovelizaci zakona o obecnim zfizeni. Po této zméné doslo k posileni moci

samospravy.

Tehdej§i ministr vnitra Antonin Svehla navrhl zakon, ktery pogital stim, Ze
lzemi statu bude rozdéleno na obce, okresy a Zupy. Zddraznil bych celek, ktery se

nazyval zupy. Z hlediska dnesniho nazvoslovi, Zupy nejvice pfipominaji dnesni kraje.

Myslenka to nebyla ¥patna, ale na uzemi dnesniho Ceska tyto Zupy nikdy
nevznikly. Pouze na uzemi Slovenska kratkou dobu fungovaly. Duvodi, které
zpusobily, ze zupy vznikly pouze v zdkoné, bylo nékolik. Tim hlavnim bylo $patné
rozdéleni celého Uzemi statu do Zup. Podle navrha, které vysly z ministerstva vnitra,
hrozilo, ze nékteré zupy budou svym slozenim obyvatelstva potencialnim nebezpe€im
pro naruseni Uzemni celistvosti statu. Divodem byla pofetna némecka mensina, ktera
tvofila v n¢kterych Zupach vétdinu, a vzhledem Kk situaci v povaletném Neémecku
hrozilo, Ze tato uUzemi budou mit snahu ziskat wuréitou autonomii v ramci
Ceskoslovenska, & dokonce se odtrhnout od CSR. Dalgi diivody byly také ryze
prakticke: CasteCna realizace na Slovensku ukazala fadu probléml: zemska vlada
musela stejné fungovat nadale, jelikoz stat nemél dostatek odbornikl pro tolik &lanka
spravy, a fada problémi puvodné prenesenych na zupy se ukazala nad jejich sily a byly
zpétné delegovany na zemé. Také narast urada byl v rozporu s pozadovanou efektivitou
a pruznosti spravy. Finan¢ni problematika je ziejma - Zupni zfizeni bylo pochopitelné
drazsi nez zemské. Posledni zasadni argument pro zemé znél: kontinuita statu, prava a

moci. CSR stala na uznani historickych hranic (a¢ se dovolavala prava narodd na
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sebeurCeni) a historické zem¢ znamenaly pro jeji obyvatele mnoho - ztotoznovali se s

nimi totiz za dob politického souboje s Vidni,

Vsituaci, kdy nedoslo ke wzniku Zzup, se z hlediska ob¢ani stal
nejvyznamng$im uzemnéspravnim celkem okres. Okres vykonaval dozor nad
jednotlivymi obcemi. Co viak bylo pro ob&any dileZitéjsi, vykonaval vétsinu spravy
v soudnictvi. Okresy po roce 1920 vychazely zpfevazné vé&tsiny zUlUzemni

lokalizace okresu, které fungovaly uz za Rakouska — Uherska.
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10. 1927

Dal§im rokem zmeén se stal rok 1927, kdy doslo ke zménam v oblasti spravy
zemi. K roku 1928 bylo Slezsko jako samostatna zemé zruSeno a jeho pficlenénim k
Moravé vznikl novy uzemni celek: zemé moravskoslezska, v podstaté rozsifena
Morava, byt se hlasila i k slezskému dédictvi. Zemské slezské zakony vSak zustaly na
jeho nékdejsim uzemi v platnosti, stejné jako nékteré zemské instituce, predevSim
spravni. Skute¢nym duvodem prficlenéni Slezska k Moravé nebyla jeho disproporce co
do velikosti, jak se cCasto tento krok zdavodioval, ale skuteCnost, ze vétSinu
obyvatelstva tvofili Némci a ustredni vlada neméla zdjem na existenci zeme, v niz by
méli Némci vétsinu ve snému. Tomu se nedalo zabranit, piestoZe pravé z tohoto divodu
byl volebni zakon do zemskych snému koncipovan pifinejmensim podivné: polovinu
jejich poslanct totiz jmenovala vlada na navrh ministra vnitra (viz. Semotanova, 2003).

Tzv. prvni republika byla unitarni stat, ackoli podle ustavy se pocitalo s
autonomii Podkarpatské Rusi a podle mirovych smluv a nékterych dalsich dohod se ji
meélo dostat i Slovensku. Obé tato tizemi vSak méla jen status zemé. Zmeéna nastala az
po mnichovské dohod¢, kdy za tzv. druhé republiky centralni vlada vedle spolenych
zalezitosti (finance, celni a zahrani¢ni politika, obrana a bezpecnost) spravovala zbytek
historickych zemi, zatimco vnitini, spravni a Castecné i hospodarské a bezpecnostni
problémy pfipadly nove zfizenym autonomnim vladam obou jmenovanych zemi, které
mély podléhat upravenym zemskym snémim. Ceské zemé se tak dostaly vlastné do
druhoradého postaveni. Obdobna situace nastala dnes ve Velké Britanii (zdroj:

www.narmyslenka.cz ).

10.1. Obce

Béhem zmeén vuzemnéspravnim clenéni vroce 1927 nenastaly vyznamné
zmeény. Vyjimkou byla zména v povySovani obci na meésta. O té rozhodovala pIné vlada

(Kostruhova, 2005).
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10.2. Okresni hejtmanstvi

Niz8imi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanstvi. V Cele stal okresni
hejtman, ktery byl zaroven pfednostou okresniho ufadu a pfedsedou okresniho
zastupitelstva, Okresni hejtman byl jmenovan ministrem vnitra na navrh zemského
prezidenta. Okresni hejtman zastupoval navenek okres jako pravnickou osobu, mél
podpisovd prava na vsechny pisemnosti jménem okresu. Jeho povinnosti bylo
pravideln& informovat o situaci v okrese.

Samosprava byla zastoupena v podob¢ okresnich zastupitelstev. Jejich obsazeni
vzniklo ze dvou tfetin volbou a jedna tfetina byla jmenovana ministrem vnitra. Pocet
¢lent zastupitelstva se ménil podle poctu obyvatel okresu.

Okresni zastupitelstvo si volilo okresni vybor, ktery tvofilo vidy osm ¢lend.

Jeho postaveni a vyznam byl velice podobny zemskému vyboru.

10.3. Zemské Ufady

Dal$im ¢lankem statni spravy byly zemské ufady. Jelikoz v3ak zupni zakon
vstoupil v platnost pouze na Slovensku, doslo k tomu, Ze na tizemi Ceskoslovenska
fungovaly ti1 spravni systémy. To bylo pochopitelné nevyhovujici. Proto byl vroce
1927 piyjat zakon &. 125 Sb. o organizaci politické spravy. Tento zakon je znam pod
nazvem organizaéni zakon. V platnost stoupil 2.12. 1928, kdy se uskuteCnily prvni
volby do zemskych zastupitelstev.

Zakon byl sice formaln¢ pfijat jako novela zupniho zdkona, ale ve skuteCnosti
Zupni zfizeni zcela zrusil a obnovil zemsky princip.

Podle tohoto zakona byly opét zikladem rozd&leni republiky zem&. Zem& Ceské
jako nova spravni jednotka se shodovala s diivéjsim obvodem Cech. Dalsi zemi byla
Moravskoslezska, ktera jak uz ndzev napovidé, vznikla sloucenim dfivéjSich zemi
Morava a Slezsko. Treti zemi byla Slovenska, kterou tvofily byvalé zZupy XV. az XX
Posledni ¢tvrtou zemi byla Podkarpatoruska, ktera vznikla na izemi Zupy mukacevskeé.
Sidla zemskych ufadi byla v Praze, Brné, Bratislavé a Uzhorodu.

V &ele zemskych ufadi stal zemsky prezident. Pro Cechy jim byl jmenovan

Hugo Kabat a v Moravskoslezské zemi jim byl Jan Cery. Jeho piimym nadfizenym byl
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ministr vnitra. Na zemské ufady presla sprava, ktera dfive naleZela zemskym spravam
politickym, jejich prezidentim, zemskym spravnim vyborim a komisim. * V kazdém
spravnim obvodu bylo ziizeno zemské zastupitelstvo, které v Cechach &italo 120 &lend,
na Moravé a ve Slezsku 60. * Dvé tietiny &lend zastupitelstva byly voleny a zbytek
¢lenu yjmenovala vlada z fad odborniki. Praveé tato ast zakona byla nejvice kritizovana.
Dosazovani ¢lent zastupitelstva obhajoval zejména Karel Kramat, jenz tvrdil, Ze timto
nafizenim mély moZnost byt zastoupeny i1 osoby, které by jinak st¢Zi ziskaly mandat.
Volby do zastupitelstva probihaly kazdych Sest let. Pravé na takovou doby byli
jmenovani ¢lenové zastupitelstva. Podle zakona ¢ 126/1927 Sb. mohli zastupitele volit
viichm obcané statu, ktefi byli star$i 24 let a mé&li minimalné ro¢ni pobyt v piislusné

zemi. Zvolen mohl byt ob¢an star$i 30 let s mimmalné dvouletym pobytem v dané zemi.

Pokud byl ob¢an zvolen, mohl ztratit mandat:

i) vzddanim se funkce,

2) vyloucenim pro neplnéni povinnosti,

3) rozpusienim zemského zastupitelstva,

4) tim, Ze vzuikla skutecnost, pro kterou nemohi byt pristusny clen zvolen,”

5) tim, Ze prestal byt zvoleny ¢Elenem strany, ktera ho umistila na
kandidatku.

Smrt ¢lena zastupitelstva znamenala automaticky konec mandatu (Lacina, 2001).

Nejvys$sim predstavitelem zemského zastupitelstva byl zemsky prezident. Ten
mél nejvétsi pravomoci ze viech zemskych organt. Byl §éfem zemského ufadu a jako
pledseda zastupitelstva vedl jeho schiize. Vedenim v3ak mohl prezident povéfit jiného
¢lena zastupitelstva. Schlize se mohli z(castiovat i ufednici ureni zemskym
prezidentem. Hlasovat ale mohl pouze jeden z nich.

Zemské zastupitelstvo volilo také zemsky vybor. Pocet ¢lenil byl tohoto vyboru
byl 12.° Piedsedou zemského vyboru byl zemsky prezident nebo jeho zastupce. Vybor
se schazel podle uvazeni zemského prezidenta, minimalné v3ak jednou mési¢né. Jeho

schiize byly neverejné.

* Na Slovensku to byla sprava. ktera naleZela Znpnim viadiim, Zupaniim. zastupitelstviim a vyborim
* Slovensko 54, Podkarpatska Rus 18

* O vylongeni rozhodoval volebni soud

® Ponze na Podkarpatské Rusi byl vibor $estilenny.
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Zemsky ufad by druhou instanci v celém systému politické spravy. Jeho ukolem
byl dozor nad praci okresnich 0fadu a statnich policejnich afadi, které ho musely
pravideln€ informovat o své innosti. Prostfednictvim zemskych ufadl se uskuteériovala
komunikace mezi ministerstvy a nizimi spravnimi organy. Zemsky ufad se skladal

z prezidia a administrativnich oddéleni.

10.4. Zaveér

Zakon o organizaci politické spravy, ktery vstoupil v platnost v roce 1927, byl
velice zdalily. Dikazem je skuteCnost, Ze platil az do biezna 1939, kdy jeho platnost
ukondila okupace CSR. Tento zakon byl znam jako organiza¢ni zakon. Byl piijat jako
novela Yupniho zakona. Podle tohoto zdkona bylo uzemi CSR rozdé&leno na zemé. Na
uzemi dnesniho CR vznikla zemé Ceska a zemé Moravskoslezska, ktera vznikla
sloucenim Moravy a Slezska.

Zemé se dale délily na okresy politické a soudni. Téchto okresi bylo 105
politickych a 228 soudnich. Z dnedniho hlediska, kdy existuje 205 spravnich obvodu
obci s rozdifenou plisobnosti, je ziejmé, Ze jednotlivé soudni okresy mély podobnou
velikost jako dnesni ,malé okresy“. Proto lze také v tomto systému Uizemnéspravniho

dlenéni CSR hledat zajimavé napady a zkusenosti i pro dne$ni dobu.
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11. 1939-1945

V roce 1939 se Uzemi Ceskoslovenska ocitlo pod tlakem Némecké fise. Byl to
disledek Mnichovské dohody, kterou doSlo k zasadni zméné statni hranice. Adolf
Hitler, ktery stal v ele nasich zépadnich sousedu, rozhodl o piipojeni zbyvajicich uzemi

&eskych zemi k Risi.
11.1. Protektorat Cechy a Morava

Dne 15. 3. 1939 doslo k okupaci ¢eskych zemi a nasledujiciho dne vydal Hitler
vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava (viz. piiloha &.1). Protektorat mél velikost
piiblizné 49 000 km? a Zzilo v ném zhruba 7,5 miliénu obyvatel. Podle n€j bylo tizemi
protektoratu prohlaseno za soucast fiSe, némelti obyvatelé ziskali statut fisskych
obtant, Cedi protektoratnich piislugnikii. Protektoratu sice byla formaln& piiznana
autonomie, kterou viak musel vykonavat v souladu se zaymy Némecké FiSe. Na uzemi

protektoratu vzniklo celkem 8 krajti a 70 okresti. Centry 8 krajii byla mésta:

1) Praha
2) Praha (Hlavni mésto)
3) Plzeni

4)  Ceské Budgjovice
5) Hradec Kralové
6) Jihlava

7.) Bmo

3) Olomoug¢

V prvnich dnech okupace byla vykonna moc svéfena veliteli fisské armady,
ktery vydal rozkaz, podle n¢hoz mély vSechny souasti vefejné spravy povinnost
pokracovat ve svoji €innosti. Sou¢asné jim bylo ulozeno poslouchat nafizeni némeckych
vojenskych uiadi.

Vojenska sprava zaCala neprodlené zasahovat do vykonu protektoratni
administrativy nejen tim, Ze vydavala pokyny jejim predstavitelim, ale i personalnimi
opatienimi, konkrétné sesazovanim Ceskych starostll v fadé mést a obci, na jejichz mista

byli ymenovani némedti komisaii (Pasak, 1998).
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Piesné za mésic po bieznové okupaci nastoupil svilj ufad Fi¥sky protektor
{timto okamzikem také formalné stav okupace skoncil). Protektor, jmenovany a
odpovedny vidci, zastupoval fiSskou vladu a mél zajistovat, aby bylo dbano smérnic
Hitlera. Jeho zastupcem byl statni tajemnik.

Protektor byl zmocnén potvrzovat ministry protektoratni vlady, mohl se nechat
informovat o jejich opatienich a podavat vii¢éi nim namitky. V ¢ervnu 1939 se mu
dostalo vyslovné opravnéni menit svymi akty protektoratni pravo. Svoji ¢innost
realizoval protektor prostfednictvim svého uradu v Praze.

Dulezitou roli v oblasti mistni spravy hrali vrchni zems$ti radové, vétsinou rissti
Némci, ktefi stali v Cele tzv. oberlandratl. Fungovat zalali oviem jiz v obdobi
okupaéniho statutu, pravné bylo jejich postaveni feSeno teprve nafizenim z 1. 9. 1939.

Celkové bylo na Uzemi protektoratu vytvoreno 19 ,oberlandrati” (jejich uzemi
tvorila tfi az pét okresnich hejtmanstvi). Vrchni zems$ti radové, jmenovani
protektorem:

a/ Fidili spravu prevzatou Fisi (kromé branné moci a. justice) a byli urady pro

Fisské obcany usedlé v protektoratu;

b/ whkonavali dozor nad orgdny protektoratni wzemni sprdvy a jfakticky

zasahovali do jejich cCinnosti, a to jak pokud se tce rozhodovdni, tak

v zdleZitostech persondlnich.

Tento systém zajistoval némeckou kontrolu nad celym uzemim protektoratu.

V kvétnu 1942 doslo opatienim protektora ke zrudeni fady tfada ,,oberlandrati*
{vrchni zemsky rada), které nahradil vedouci okresni hejtman (pozdéji oznaovany jako
okresni hejtman s roz§ifenou pusobnosti). Jeho plisobnost se vztahovala na obvod
nékolika politickych okresii.

Oblasti uzemni samospravy se dotklo, vedle jiz zminéného odvolavani starostu,
dale rozpousténi obecnich zastupitelstev, misto nichz byli jmenovani z fad Némci
vladni komisaii (Kvacek, 1988).

Postizena byla 1 samosprava zemska Nejprve byla na podzim 1939 puasobnost

zemskych zastupitelstev prenesena na zemského prezidenta a v kveétnu piistiho roku
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dodlo k jejich rozpusténi. O necelého pil roku pozdéji postihl stejny osud i volené
organy na urovni okresu.

Vedle okupaéni spravy existovala autonomni sprava protektoratni a protektoratni
vlada. Protektoratni vlada vydavala nadale nafizeni s moci zdkona na zakladé
zmoctiovaciho zakona z roku 1938,

Dalsi kapitola vyvoje spravy byla zahajena po jmenovani R. Heydricha
zastupujicim fidskym protektorem v zafi 1941,

Bé¢hem roku 1942 byla uskute¢néna tzv. Heydrichova spravni reforma. Jejim
jadrem byla instituce zvana sprava z piikazu Rie. Na jejim zékladé byla Rise
opravnéna pievzit jakoukoli oblast spravy a delegovat ji na autonomni organy
protektoratu, které ji pak vykonavaly nikoli jako agendu svoji, ale pravé z piikazu Rise.

V roce 1943 doslo ke zméné v postaveni protektora, ktery sice zistal formalné
zastupcem vldce, ale skutetna moc pfesla na statniho ministra, jimz se stal byvaly statni
tajemnik K. H. Frank.

V zavére¢né fazi valky byla dovrsena likvidace obecni samospravy. Vladnim
nafizenim ¢. 51/1944 Sb. byli ve viech vétsich obcich jmenovani tzv. Ufedni¢ti vedouci,
kteli prevzali pravomoc a plisobnost starostii. Tak byla dovrsena dlouhodobé snaha Rise

po omezeni a likvidaci Ceské samospravy.

—48 —



D.BARTAK: UZEMNE SPRAVNI VYVOJ €R V LETECH 1920 - 1960

— i it O b 0 B ey e Sk Sk
—— . Cuum e Sweesdm [ O S
P ] [T T SERR——

= ] HERSICHTSKARTE

= DER VERWALTUNGSHEZIRKE

- 1 PROTEKTORAT

2 s S BOHMEN usn MAHREN -
I

Eml e

PR " LTSER

Mapa ¢. 4.  Mapa Protektoriatu éechy a Morava
(zdroj: Encyklopedie Wikipedia)

11.2. Némecké Zupy

Uzemi, které bylo piipojeno k Némecké fisi, se rozdélilo mezi &tyli némecké

zupy (viz. mapa. ¢.5.). Nejveétsi Cast odtrZzencho Uzemi vytvorila samostatnou Zupu

Sudetenland, o které se blize zminim v kapitole 10.2.1. Zbyvajici uUzemi bylo

piiclenéno k Ctyfem jiz existujicim zZupam:

1)
2)
3)
4)

Regensburg — hlavné zapadni ¢ast Sumavy
Oberdonau - vychodni ast Sumavy
Niederdonau — Gizemi pii dnesnich hranicich s Rakouskem

Neder-Ober Schlesien — uzemi Ratibore
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Mapa ¢. 5. Mapa déleni protektoratu
(zdroj: Encyklopedie Wikipedia)

11.2.1. Sudetska zupa

Sudetska zupa byla vytvorena 30.9. 1938 a tvofilo ji pouze tzemi, které bylo
odtrzeno od Ceskoslovenska. Na rozdil od ostatnich odtrzenych &asti, vytvorily novou
Némeckou zupu. Néazev Sudety byl odvozen od geografického nazvu, ktery se
v Némecké literatufe pouzival pro Gzemi od Sluknovského vyb&zku aZz po Nizky
Jesenik. Rozloha tohoto uzemi byla 22 587 km? a bylo rozd€leno na dvé Casti, které
byly ohranieny vyb&zkem protektoratu Cechy a Morava mezi Nachodem a Polici nad
Metuji. Na uzemi Sudetské zupy zilo podle odhadu z roku 1939 2 975 000 obyvatel.

Centrem se stalo mésto Liberec.

11.3. Zaver

Obdobi v letech 1939 az 1945 patii mezi nejsmutngj§i okamziky naSich déjin.

V téchto letech pfislo CSR o vyznamnou &ast svého tizemi a prakticky tretinu
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obyvatelstva. Doslo také k hromadnym piesuniim obyvatel v ramci protektoratu, ktery
vznikl po okupaci Ceskoslovenska.

Uzemi, které zbylo po odtrzeni pohrani¢nich oblasti, bylo rozdéleno do 8 kraji.
Tyto kraje se délily na okresy, kterych bylo 70. V ramci protektoratu vznikla de facto
némecka vojenskd vlada, kterda meéla za kol co nejvice kontrolovat protin€mecké
nalady. Prostfedky, které k tomu pouzivala, byly napfiklad dosazovani z némeckého
hlediska spolehlivych lidi na radnice jednotlivych meést a obci, bez ohledu na
narodnostni charakter obce.

Jednim z prvkd, které mély za ukol dokoncit ovladnuti statni moci, bylo ziizeni
oberlandrati, kterych bylo celkem 19. V kazdém ,,oberlandrati” bylo ti1 az pét okresl.
Snahou Némecké fise bylo co nejvice oslabit moc samospravy a naopak posilit moc
oberlandrati, v jejichz Cele stali vétsinou némecti ob&ané. Z hlediska dnesni doby neni
tento systém piili§ inspirativni. Jeho hlavni snahou bylo totiz omezit prava obcanu
protektoratu. V dnesni dobé by naopak mély systémy uzemnéspravniho &lenéni co
nejvice vyhovovat fadovym ob&aniim statu, a to v dob& protektoratu Cechy a Morava

urcité neplatilo.
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12. Zmeény po skoncéeni 2. svétové valky

Po skondeni 2. svétové valky byl v Ceskoslovensku znovu obnoven pravni stav
pred 1. fijnem 1938 Proto i Uzemnéspravni Clenéni bylo shodné s predvaleCnym
&lenénim. Zména nastala v roce 1946, kdy v Cervnovych volbach vyhrala KSC. Po
nastupu této strany k moci doslo ke zménam, predevsim k posileni pozic narodnich
vyborti. Doslo ke skrytému boji o demokracii. Tento boj byl ukonéen pievratem v roce
1948,

12.1. Narodni vybory

Narodni vybory vznikly ziniciativy KSC jako organy narodniho boje proti
fa§izmu. Mg¢&ly piebirat statni moc na postupné osvobozovaném uUzemi. M¢ély byt
zakladem nového spravniho ¢lenéni statu. V roce 1944 (16.4.) byl vladnim prohlasenim
pfijat systém veiejné spravy, jehoZ souCasti byly narodni vybory. V témze roce byla
tato koncepce soudasti dekretd prezidenta republiky & 18/1944 Ustfedniho véstniku
¢eskoslovenského. Narodni vybory byly jako organy statni spravy podiizeny piimo
vladé (Travnicek, 1984).

V Kofickém vladnim prohladeni se narodni vybory staly zakladem nové
budovaného statu. Voleni zastupci méli v narodnich vyborech zaji§tovat rozhodovaci a
vykonnou moc statni spravy. Veskeré pravomoci byly popsany ve vladnim nafizeni
&.4/1945 Sb. Na celém uzemi CSR mély byt v co nejkratdi dob& vytvoreny nérodni
vybory zemské, okresni a mistni. Na svém stupni prebiraly vécnou a uzemni pravomoc
zemskych, okresnich a mistnich Gfad( podle stavu pfed 1.10. 1938. Cinnost piedchozich
spravnich Ufada skonéila dnem ustaveni narodnich vybori.

Co se ty€e potu ¢lenlt novych organd, byl totozny s jejich predchiidei. Narodni
vybory nizdi instance byly podfizeny vyborim vyssi instance a v3echny pak byly
podiizeny vladé. V obcich a okresech s nespolehlivym obyvatelstvem, tj. napf.
némeckym ¢i mad’arskym na Slovensku, byly zfizeny spravni komise, které pfibiraly ke

spolupraci divéryhodné zastupce mistnich obyvatel. Pravomoci téchto komisi byly
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stejné jako narodnich vybord. Cleny okresnich spravnich komisi jmenoval ministr
vnitra. Mistni spravni komise jmenoval piislusny okresni narodni vybor.

Zemské narodni vybory pfevzaly dosavadni kompetence zemskych vyboru,
zemskych afadi, zemskych prezidenti a zemskych zastupitelstev. Zemské Ufady se

staly zemskymi narodnimi vybory.

12.2. Mistni narodni vybory

Mistni narodni vybory MNV pievzaly pravomoci, které doposud vykonavala
obecni ¢i méestska zastupitelstva, rada a starostové obcei ¢1 mést. Jakmile byl ustanoven
méstsky (mistni) narodni vybor, v tom okamziku zanikl jeho ptedchiidce. Mezi nové
pravomoci téchto vyborli patiila konfiskace majetku Némcl a kolaboranti. Toto bylo
vyvolano udalostmi 2. svétové valky.

V kazdé obci byl ustaven mistni narodni vybor, ktery vykonaval, vedle jinych
ukolua zvlastnimi predpisy jemu ulozenych, pfimo nebo svym ufadem pravomoc, kterou
podle dosavadnich pfedpisi vykonavalo obecni (méstské) zastupitelstvo, obecni
{méstskd) rada a starosta obce (mésta), pficemz dnem ustaveni mistniho narodniho
vyboru zaniklo obecni (méstské) zastupitelstvo a obecni (méstsky) urad se po zaniku
obecniho (méstského) zastupitelstva stal ifadem mistniho narodniho vyboru (Travnicek,
1984).

Touto legislativni zménou nedoslo k zaniku ,obce” jako vefejnopravni a
samospravné korporace. Naopak byl posilen vliv okresnich a krajskych instituci.
Statutarni mésta jako mésta {obce) se zvlastnim pravnim postavenim z pravni Upravy
vymizela zcela.

Pojem mésto ¢i obec jako oznaleni pro Gzemni samospravny celek z pravniho
fadu zcela vymizel. Pokud mésta & obce nadale toto oznaCeni uzivala, jednalo se
nanejvys o tradi¢ni soucast oznaleni, nikoli viak o pravné€ relevantni skute¢nost.
Rovnéz povySovani obci na meésta nebylo legislativné upraveno (praxe vychazela

zasadné z existence méstského narodniho vyboru).
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12.3. Okresni narodni vybory

Okresni narodni vybory pievzaly ve svych obvodech pravomoci, které diive
piisluely okresnim zastupitelstvim, okresnim ufadid, a okresnim hejtmantim. Na prvni
schizi {ustavujici) si ¢lenové ONV (okresniho narodniho vyboru) zvolili radu ONV.
Pocet ¢lent rady nemél piesahovat tfetinu ¢lent vSech ¢lentt ONV. Okresni vybory také
ziizovaly podle potieby riizné komise, v jejiz Gele stali referenti. Uzemni organizace
ONYV byla stanovena podle dekretu prezidenta republiky & 121/1945 Sb. Toto uzemni
Clenéni bylo prakticky totozné se stavem k 29.9. 1938 To znamenalo v praxi, ze hranice
okrestl do jisté miry kopirovaly hranice soudnich okresti. Na tizemi dnesni CR vzniklo
celkem 187 novych okrest. Kromé okresnich narodnich vyborti fungovaly se stejnymi
pravomocemi také ustiedni narodni vybory, které vznikly misto narodnich vybort
statutarnich mést Prahy, Moravské Ostravy, Liberce, Opavy, Plzné, Olomouce, Brna.

Okresni narodni vybory mély prakticky totozné pravomoci se svymi predchidei.
V roce 1947 byla podle zakona €. 48/1947 ziizena povinnost starat se o mladez, ktera

doposud spadala pod spolky (Lacina (2001).

12.4. Krajské narodni vybory

V roce 1949 vznikl novy prvek statni uzemnéspravniho ¢lenéni a tim byly kraje.
Na tuzemi Ceskoslovenska vzniklo celkem 19 kraji. Z toho na Gizemi dnesniho CR jich
bylo 13 (viz mapa. £.6.).

KdyZ vznikaly nové kraje, objevilo se mnoho hlasii, které s tim nesouhlasily.
Argumenty byly podobné tém, které nesouhlasily se vznikem Zzup. Oviem
v podminkach roku 1949 se komunistim podafilo vznik novych krajii prosadit. Nové
kraje Castené kopirovaly byvalé Cesko-moravské hranice. Jedinou vyjimku byl kraj
Jihlavsky, ktery se rozkladal v Cechach i na Moravé. Slezsko-moravské hranice zcela
zanikla vytvofenim Olomouckého a Ostravského kraje. Hranice Cesko-slovenska byla
naproti tomu zcela respektovana. Hlavni mésto Praha mélo v ramci Prazského kraje

zvlastni postaveni, které odpovidalo zhruba okresu.
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Mapa ¢ 6. Kraje 1949
(zdroj: Dé&jepisny atlas 8)

12.5. Zaveér

Po skonceni 2. svétové valky, bylo nutné obnovit systém statni spravy
v Ceskoslovensku. Proto bylo nutné znovu zavést Gizemn&spravni &len&ni republiky.
V prubéhu boje proti fasizmu vznikly od roku 1944 narodni vybory, které zprvu
ilegalné mely prebirat moc nad osvobozenym tzemim. Po skon¢eni valky narodni
vybory nahrazovaly zemské, okresni a mistni urady, které existovaly pfed 2. svétovou
valkou.

V prvnich  mésicich po skonfeni valky bylo zhruba pokraovano
v uzemnéspravnim ¢&lenéni, které bylo pred 2. svétovou valkou. Az po volebnim
vitézstvi KSC v roce 1946 byly zahajeny rozsahlé reformy tizemnéspravniho ¢lenéni
statu, které souvisely 1 s politickymi zménami v obdobi let 1946 — 1948.

Z hlediska dnesni doby jsou zajimavé kraje, které vznikly v roce 1949. Téchto
kraja bylo 13 a svym poétem i sidly krajskych zastupitelstev jsou prakticky totozné
s dnesnimi kraji. Jedinou vyjimkou je kraj Prazsky, ktery se dnes déli na Stiedocesky a
Hlavni mésto Praha. Proto je mozné 1 dnes se opiit o nékteré zkuSenosti z fungovani
téchto kraji (napf. rozsah pravomoci), i kdyz musime brat v uvahu, ze §lo o mocenské

organy KSC.
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13. 1960

V padesatych letech byl zcela pfebudovan ekonomicky a politicky systém
Ceskoslovenska, V disledku represi KSC se podafilo odstranit viechny potencialni
protivniky a vétdinu obyvatel pfivést k apatickému chovéni a akceptovani politické
situace ve staté. Soucasti té€chto zmén bylo centralni usporadani. Osvédiilo se
centralni fizeni statu pomoci viech oborl spravy v€etn€ soudnictvi. Na systému spravy
tedy nebylo nutné nic ménit, Pesto dodlo k malym apravam, jejiz soudasti byla i zména
tzemnéspravniho ¢lenéni CSR.

Nejprve byla pfijata nova ustava, ktera mimo jiné ménila nazev stitu na
Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Tento ustavni zdkon mél &islo 100/1960 Sb.
V souvislosti s novou ustavou bylo provedeny vySe zminéné izemnéspravni zmény, a to
zakonem & 36/1960 Sb. z 9.4, 1960.

Narodni vybory vdech stupiii (krajské, okresni a mistni) byly v Gstave
charakterizovany jako organizace zastupujici nejsirsi pracujici obyvatelstvo.
Organizaéni strukturu a napli ¢&innosti jednotlivych organi narodnich vyborl
vymezoval zakon ¢. 65/1960 Sb. z 25. kvétna 1960. Mezi pravomoci narodnich vybort
patiilo fizeni primyslové a zemédé&lské vyroby, zdravotnictvi, stavebnictvi, dopravu,
socialni a zdravotni pééi, skolstvi a kulturu. Novy zakon posilil moc komisi, které mely
nyni moc rozhodovaci, fidici a zaroven kontrolni. Narodni vybory byly vi v roce 1960

fizeny vladou (Lacina, 2001).

13.1. Mistni narodni vybor

Samospravu v obcich zastupovaly mistni, pfipadné meéstské narodni vybory.
Méstské narodni vybory plsobily ve méstech, kterd byla sidly kraji a okresl, a v
ostatnich velkych obcich méstského charakteru, které uréi krajsky narodni vybor.
Rozhodnutim krajského narodniho vyboru mohl byt zfizen jeden mistni narodni vybor
pro nékolik obci.

Na rozdil od ptedchozich let mohly byt narodni vybory v obcich oznaceny jako

mistni ndrodni vybory i jako méstské narodni vybory, a to na zakladé rozhodnuti
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krajského narodniho vyboru. V disledku toho se mohlo stat, Ze nékdejsi mésto mélo
podle zakona €. 13/1954 Sb. mistni narodni vybor, avSak podle nového zakona &
65/1960 Sb. postaveni méstského nérodniho vyboru neziskalo,

Nova Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ponechala stavajici
koncepci soustavy narodnich vybord a naslednd pasobily na uzemi CSSR krajské,

okresni a v obcich méstské nebo mistni narodni vybory.

13.2. Okresni narodni vybor

Na uzemi dnesni CR vzniklo celkem 75 okresti. Okresy, které v tomto obdobi
vznikly pretrvaly az do dnesni doby. Jedind zmeéna, kterd nastala, byl vznik okresu
Jesenik v roce 1996. Okresy vznikaly pomoci vyhlasky vlady, ktera okresy rusila nebo
utvarela. Jiné zmény na Urovni okresii provadély krajské narodni vybory piisluiného
kraje. V Praze tyto zmény provadeél Narodni vybor hlavniho mésta Prahy. V ramci
okresu mohlo dochazet ke sluCovani obci. K tomuto dochazelo v piipadé, kdyz toto
spojeni bylo vyhodné pro rozvo) hospodaiské a zemédélské vyroby, piipadné z
kulturnich divod. O tomto spojeni rozhodovaly okresni narodni vybory. V piipadé, ze
dochazelo ke slouceni obci z dvou okresi, musel toto spojeni schvalit krajsky narodni
vybor. V pravomocich krajskych tiadi bylo i rozhodovat o zméné jména obce.

Jednotlivé okresy byly tvofeny obcemi. Seznam obci pro okresy sestavilo

ministerstvo vnitra, ktera také mohlo pozdéji ménit tento seznam.

13.3. Krajsky narodni vybor

Zakon vstoupil v platnost po zvoleni narodnich vybort v roce 1960. Zakon o novém
Uzemnim ¢lenéni statu (pfiloha ¢€.3) obsahoval nové ¢lenéni republiky na kraje (viz.
mapa ¢.7). Téchto kraji bylo celkem deset, ztoho tfi vznikly na Uzemi dnedni
Slovenské republiky. Jedna se o:

1.)  Kraj Stfedocesky

2)  Kraj JihoCesky se sidlem v Praze

3. Kraj Zapadogesky se sidlem v Ceskych Bud&ovicich
4) Kraj SeveroCesky se sidlem v Plzni

5)  Kra VychodoCesky se sidlem v Usti nad Labem
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6.) Kraj Jihomoravsky se sidlem v Brn¢
7.)  Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostraveé
+

8.)  Kraj Zapadoslovensky se sidlem v Bratislavé
9.)  Kraj Stiedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici
10.) Kraj Vychodoslovensky se sidlem v Kosicich

Mapa &.7. Kraje 1960

(zdroj: www.bruntal .net)

Pokud mélo dojit ke zruseni, nebo naopak vytvofeni nového kraje, muselo
k tomu dojit novym zakonem, jiné zmény mohla provadét pouze vlada.

Hranice kraji z roku 1960 nerespektovaly historickou zemskou hranici, ktera
zejména na Jihlavsku neodpovidala diferenciaci Ceskomoravské vrchoviny. Nové
rozdéleni statu do kraji Casto nerespektovalo pfirozené regionalni a historické vazby.

Znatelné to bylo zejména na izemi Vychodoceského a SeveroCeského kraje.

13.4. Zaver

K 1. 1. 1960 byly vytvofeny nové kraje i okresy. Zasady spravy i samospravy
byly zachovany podle predchoziho modelu. V historickych zemich se pocet kraju snizil

na 7, rovnéz okresy byly zvétSeny. Zanikem jihlavského kraje se oteviela cesta k
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rehabilitaci historické zemské hranice, ktera stile fungovala v praktickém Zivoté
zeyména diky dostupnosti a dopravni obsluznosti obci.

Tyto kraje se udrzely tiicet let a k jejich velikosti byly nékteré vyhrady. Ty se
viak vyskytovaly v této roviné. Kraje mély piili§ rozsahlé pravomoci a narokovaly si
rozhodovani 1 o mali¢kostech, které mohly bézné feSit niz$i Clanky statni spravy,
piipadng obce. Refeni malichernych problémi bylo vzhledem k rozsahu krajii &asto
komplikované a prodluzovalo to délku fizeni, coz se 1 osobné dotykalo jednotlivych
obani. Navic se systémem raznych urovni obci dochazelo k faktické postupné
likvidaci podle krajskych tfednikii neperspektivnich obci.

Krajské narodni vybory (KNV) byly zruSeny z politickych divodi v roce 1990,
jelikoz nebyl dostatek nekomunistickych Gfedniki k obsazeni vy3Sich krajskych funkei
a v povédomi lidi byly kraje zapsany jako ztélesnéni komunistické moci. Kraje jako
takové vsak zistaly Casteéné zachovany jako prvek statni politické, z¢asti spravni a
soudni spravy az do vytvoieni kraji novych; v souasnosti probiha jejich likvidace,

resp. transformace.
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14. Jilemnicko

14.1. Uvod

Obec Jilemnice se rozklada na vymére 1385 ha.(zdroj: www.mesta.obce.cz ).

Toto Gizemi zahrnuje tii ¢asti. V ramci nového rozdeleni statu vznikl spravni obvod obce
s rozsifenou pusobnosti Jilemnice, ktery tvori katastr 21 obci (viz. mapa 8).
Nejvyznamngjsi obci je meésto Jilemnice. DalSimi obcemi se statusem mésta jsou
Jablonec nad Jizerou a Rokytnice nad Jizerou.

Jilemnice byla jiz v minulosti vyznamnym centrem této oblasti. Prvni zminky o
mésté se datuji do 14. stoleti. V prabéhu historie se vyznamnym odvétvim stalo
platenictvi, které bylo znamo po celé Habsburské monarchii.

Béhem prvni poloviny 19. stoleti platenictvi zvolna upadalo. Textilni podnikani
stale vice ovladala moderni tovarni velkovyroba, v niz se Jilemnice nedokazala
vyrazn&ji prosadit, a slibny rozvoj zahajeny v 18. stoleti zvolna ustrnul. Teprve ve druhé
poloving stoleti se ve mésté opét zacalo Cileji podnikat.

V prabéhu 19. stoleti se Jilemnice, od zalozeni osidlena Ceskym obyvatelstvem,
zacala probouzet k uvédomélému narodnimu zivotu. Rozproudil se tu zejména po padu
Bachova absolutismu a Jilemnice se stala centrem ¢eskych obyvatel Krkonos.

Se zlepSujicimi se dopravnimi podminkami (zejména po vybudovani dulezitych
zelezni¢nich spoji) se zacal rozvijet také turisticky ruch. Jilemnice se v té dobé zacCala
menit v pfijemné centrum zapadnich Krkonos.

V soucasnosti ma Jilemnice 5840 obyvatel (zdroj: www.mesta.obce.cz.) Mésto

je dnes soucasti Libereckého kraje. Jeho roli centra Krkono§ dnes prebira mésto

Vrchlabi, které je vzdaleno asi 10 km.
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14.2. Vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni Jilemnicka

V soucasnosti je uzemi Jilemnicka soucasti Libereckého kraje, okresu Semily a
spravniho obvodu obce s roz§ifenou plsobnosti Jilemnice. K tomuto stavu doslo po
vyvoji, kdy Jilemnicko lezelo na uzemi dvou kraju.

V obdobi Rakouska —Uherska, po reformach v roce 1868, se stalo Jilemnicko
soucasti politického i1 soudniho okresu Jilemnice (viz. mapa 9). Od roku 1850 — 1855
tvoril politicky okres Jilemnice a Rokytnice celek, ktery byl fizen podkrajskym uradem
ve Vrchlabi. Na uzemi dnesniho spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti vznikl

jesté soudni okres Rokytnice nad Jizerou(viz. mapa 10).

_ Jestishi v Krkonodich -~
" Ponikla i

Benecko |
© Vichova nad Jizerou
- Pefinay
: Jllemnice ;
Miitns " Harni Brannd
. wartinice v Krkenosich

b antoky i .Jllsm_ﬁloe

Sludzner.:- R

Mapa 9.: Soudni okres Jilemnice 1930

(zdroj:autor)
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V politickém okrese Jilemnice zilo 47 881 obyvatel. Okres tvofilo 36
katastralnich obci. V prakticky stejné podobé existoval az do 2. svétové valky. Od roku

1949 se okres Jilemnice stal soucasti Libereckého kraje.

Harraghov

Paseky nad Jizerou

Rokytnice nad Jizerou

I el Jablanee nad Jizerou -
Vysoké nad Jizerou . .

Mapa 10.: Soudni okres Rokytnice nad Jizerou 1930

(zdroj:autor)

P11 zménach v roce 1949 doslo k vytvofeni okresu Jilemnice, ktery byl prakticky

totozny se svym piedchidcem politickym okresem Jilemnice. Okres Jilemnice mél
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podle zakona & 280 Sb. z roku 1948 o krajském zfizeni 30 &len v narodnim vyboru’.

Podle stejného zakona mél predseda okresniho narodniho vyboru 2 naméstky.
Dal§i zména nastala vroce 1960, kdy se cely region Jilemnicka stal soucasti

okresu Semily, ktery patfil do Vychodoceského kraje se sidlem v Hradci Kralové.

. Vitkovice

Jestiahi v Krkonodich

{ Ponikia 3 .
' “ . Benecko

\I}'i:hﬁ:_é nad Jizeru.u':

“Pefimov ., -
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Roztokyu Jilemnice

" Studenee.

Mapa 11.: Politicky okres Jilemnice 1930

(zdroj: autor)

" Okres, ktery mél vice nez 35 000 obyvatel, mél 30 &lenit narodniho vyboru, méné podetné okresy mély
24 ¢lenu

—64 —



D.BARTAK: UZEMNE SPRAVNI VYVOJ CR V LETECH 1920 - 1960

14.3. Zavér

Jilemnicko je charakteristicky region. Diky horskému charakteru uzemi je zde
velké mnozstvi malych obci, které jsou nerovnomémé rozmistény. Také blizkost hranic
a odlehlost tohoto uzemi zpusobil, Ze zgmy oblani pii Gzemnéspravnim usporadani
nebyly vzdy dostatecné vyslySeny.

Jilemnice béhem své historie patiila pod Liberecky kraj. Zména nastalo v obdobi
let 1960 —1990 kdy se Jilemnicko stalo souasti Vychodoceského kraje, ktery mél své
sidlo v Hradci Kralové. Je zde dobfe vidét 1 zména orientace mezi Libercem a Hradcem
Kralové. V obdobi do roku 1960 se uzemi dne$niho spravniho obvodu Jilemnice
orientovalo smérem k Liberci. Po roce 1960 doslo v ramci reforem ke zméné zaclenéni
Jilemnice, do krajského ziizeni a obyvatelé zadali vice dojizdét do aradi v Hradci
Kralové, sidla Vychodoéeského kraje.

Jilemnice je obec s dlouhou tradici, ktera ji pfeduréila k tomu, aby se stala
jednim z center této oblasti. Dnes oviem jeji vyznam klesa. Je to zpasobeno hlavné tim,
ze vblizkosti Jilemnice se nachazi v soulasnosti siln€j3i regionalni stfediska jako
Vrchlabi nebo Semily. Vyznam Semil stoupl hlavn¢ po roce 1960, kdy se staly pro
Jilemnici okresnim méstem. V pfipadé Vrchlabi se projevuje zejména jeho rostouci
vyznam v oblasti cestovniho ruchu. Po zavedeni spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti se vyznam Jilemnice znovu zvysil.
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15.  Didaktické vyuzZiti

15.1. Uvod

Uzemnéspravni vyvoj CR se podle udebnich osnov pro 6. — 9. rotnik Z$ realizuje
v ¢asti nazvané ,,Vyvo] uzemi naseho statu”, nalezici do tématického celku ,,Zemépis
Ceské republiky* (Novotna a kol., 2001), a to na zaklad& individualniho rozhodnuti

vedeni dané skoly bud’ v 8., nebo v 9. roéniku ZS.

Uréité aspekty vyuky uUzemndspravniho vyvoje CR se objevuji i v jinych
tématickych celcich, napi. v tématickém celku ,Oblasti CR* se Zaci postupné uéi

jednotlivé kraje CR (Novotna a kol ,, 2001).

156.2. Téma vyuCovaci hodiny

Uzemnéspravni vyvoj — hlavnim cilem hodiny je docilit, aby si Zaci uvédomili,
ze v minulosti existovalo nékolik zplUsobli déleni naseho statu. Nejprve si zaci musi
osvojit uzemnéspravni déleni republiky v soucasné dobé. Poté si vysvétlime zapory a
klady tohoto déleni. V prubéhu této diskuse mezi zaky a ulitelem se pokusim upozornit

na n¢které jiné mozZnosti izemne&spravniho déleni statu, které existovaly v minulosti.

15.3. Cile vyuCovaci hodiny

Ve viech fazich vyuéovaci hodiny zistavaji ucitelé hlavnimi aktéry, zatimco
zaci jsou stale jen naslouchajicimi objekty ucitelova monologu, ktery je dopliovan
otazkami, na které zaci odpovidaji. Takto néjak charakterizuje nejefektivngsi zptsob
vyuky vétSina autori (Kihnlova, 1999). Stimto lze souhlasit, pouze bych zdiraznil
spolupraci mezi ucitelem a zaky, kterda by se neméla omezit pouze na jednoslovné
odpovedi. Naopak je vhodné pokud zaci dosahnou uréitého stupné€ znalosti, aby jim byl
ucitelem vytvofen prostor pro jejich samostatnou, piipadné skupinovou, praci. K tomu

je oviem tieba zajistit vhodné podminky. Témi je mySleno zeyména dostatetné
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mnoZstvi pomucek, (v naSem piipadé tématickych map), a dostacujici ¢asovou dotaci.
Cilem hodiny nema byt pouze nabyti uréitych znalosti, ale i schopnost je vhodné a

Ucelné aplikovat, coz byva Casto problém.

15.3.1. Vzdélavaci cil

V tomto tématu je dileZité, aby si Zaci dokazali uvédomit a pochopit vztahy
mezi jednotlivymi spravnimi jednotkami v CR. Diky tomu mohou mit lep§i predstavu o
jejich velikosti. V soutasné dob& existuje v CR nékolik stupiiti statni spravy a nékteré
znich jsou si svou funkci a velikosti podobné. Diky poznatkim zvyvoje
uzemnéspravniho ¢lenéni mohou Zaci 1épe pochopit danou tématiku. Nejvyznamné)si

pojmy, které musi zaci znat jsou, obec, okres a kraj.

15.3.2. Vychovny cil

Vychovné cile se oproti vyuCovacim projevuji vétsinou za delsi asovy usek.
Splnéni  vychovného cile se projevi v postojich Zakdi kudalostem a aktualnim
problémiim. V hoding v&nované uzemn&spravnimu vyvoji CR se tyto vychovné cile
projevi zejména v diskusi, kterou s zaky vedeme.

Konkrétnim vychovnym cilem pii tomto tématu je posileni narodniho citéni,
které zdiraznime na konkrétnich historickych obdobich. Takovym obdobim je
napiiklad ,prvni“ republika, nebo naopak jako smutnou &ast nadich déjin uvedeme

obdobi Protektoratu Cechy a Morava.

15.4. Motivace

Dulezitym aspektem motivace zakil je piistup uditele k probirané latce. Pokud
ucitel obohati hodinu o zajimavé rozSifujici ucivo, stava se hodina pro Zzaky
atraktivnéjsi, tudiz stoupa 1 jejich zdjem o probiranou latku. Takovym rozsifujicim

uéivem muize byt nazorna ukazka vyvoje uzemnéspravniho na regionu, v kterém se
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zakladni $kola nachazi. Pro zvySeni motivace je dobré vysvétlit Zakiim jakym zplisobem
mohou ziskané zkuSenosti vyuzit v bézném zivoté. Pii tomto tématu se nabizi moznost

seznameni zaki s tim, jaké urady 1ze nalézt pod jednotlivymi spravnimi jednotkami.

15.5. Obsah hodiny

Obsahova struktura pii primémém poctu 22 zakl (pramémy pocet zakl na IL
stupni ZS Sadska):
- kontrola znalosti predchozi latky (poloha CR)
- vyklad frontalnim zpiisobem s vyuZitim Skolniho atlasu Ceské republiky
(Geodézie str. 38 — 39) a vybranych tématickych map
o nejprve - soutasné uzemndspravni &lendni CR. Obec, spravni obvod,
obce s rozdifenou pasobnosti, okres, kraj, NUTS2
o jako rozsifujici ugivo — vyvoj uzemnéspravniho &lené&ni v CR
o s pomoci dataprojektoru zobrazit konkrétni mapy zachycwjici
jednotlivé etapy vyvoje &lenéni tzemi CR + formou diskuse hodnotit
kazdou etapu vyvoje
o hlavni duraz kladen na rok 1960
- zhodnoceni vyvoje na konkrétnim pfikladu StfedoCeského kraje a okresu
Nymburk a jejich predchiidci
- pro porovnani ukazat problematiku uzemnéspravniho Elenéni na misté
s lep3i nazornosti napi. Liberec (Liberecky X SeveroCesky kraj)
- v zavéru hodiny dotazy zaka a pokus o zhodnoceni soucasného stavu,

jeho vyhod a zapor

15.5.1. Pouzité pomucky

Skolni atlas Ceské republiky, nasténna mapa CR — administrativni d&leni CR, nasténna

mapa StiedoCesky kraj
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15.6. Zaver

Snahou pedagoga je prevést teoretické prvky do praxe. Z vlastni zkudenosti vim,
ze jednim z hlavnich aspekt usp&sného zvladnuti je zaky vhodné aktivizovat. K tomu
je dillezitd motivace. Zaci musi pochopit, Ze probirana latka je pro n& diilezita a
v dal$im Zivoté ji uplatni, Neméné dalezitym prvkem je ,atraktivita“ vyucovaci hodiny.
Timto myslim vhodné a pestré slozeni vyu€ovaci jednotky. Zaci maji byt pfiméfens
zapojeni do prubéhu hodiny. Pii této konkrétni hoding je vhodné pouzit velké mnozstvi

map a vhodnych prikladl z okoli dané 8koly.
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16. Diskuse

V pribéhu tvorby diplomové prace jsem se blize seznamil s problematikou
vyvoje uzemnéspravniho ¢lenéni naseho statu a mohu fici, Ze v prubéhu existence
Ceské republiky a jejich predchiidet doslo za relativné kratky &asovy usek k mnoha
zménam. Proto také nejvétsim problémem, s kterym jsem se potykal béhem tvorby DP,
bylo vymezit podstatné etapy vyvoje uzemnéspravniho &lenéni CR.

Vzhledem k velkému mnozstvi informagci, které se k dané tématice vztahovaly
bylo nutné urdit a vybrat podstatné a diilezité. Proto jsem si musel polozit otazku, jak
rozhodnout, které z té€chto informaci jsou ty , dileZité a podstatné™.

Vybral jsem nékolik hledisek, z kterych je nutné posuzovat jednotlivé formy

uzemnéspravniho ¢lenéni:

1.) Hledisko historické:

- vzhledem k nasi bohata historii, je zfejmé, Ze toto hledisko bude vyznamné a
bude mit silny vliv. Tento vliv mize byt jak pozitivni, tak 1 negativni. Dobfe je to
vidét na stalosti a na druhé strané proménlivosti nékterych hranic. Historické hranice
mezi Moravou a Cechami byla po celou dobu a% do roku 1949, kdy bylo zruseno
zemské usporadani, nemeénna. Pravym opakem je historicka hranice mezi Moravou a
Hornim Slezskem, ktera nebyla pfili§ brana v potaz pfi uzemn&spravnim ¢lenéni
statu.

- vliv historie je poznat 1 v siti dllezitych center a velkych mést, ktera az na malé
vyjimky je dlouhodobé stabilni a plni svou funkei po mnoho stoleti.

2.) Hledisko regionalistické:

- pod timto hlediskem se skryva uznani a potvrzeni role etnickych a narodnostnich
skupin, které se na na§em Uzemi nachazeji (napi. Chodové).

3.)  Hledisko dopravné — obsluzni:

- pfestoZe je dnesni technicky pokrok na vysoké urovni, stale je vyznamnym
hlediskem pro lizemnéspravni uspoiadani statu a jeho nasledné fungovani zajisténi
piepravy osob a nakladd. Jiz pfi tvorbé prvnich spravnich celkd na naem uzemi se

toto hledisko bralo v potaz. V minulosti bylo samozieymé, ale mélo by to platit 1
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dnes, Ze spravni stiedisko oblasti musi byt pro obfana dostupné. V bé&zném ZzZivoté

¢lovek mnohokrat vstupuje do kontaktu s ufady a proto je nutné zajistit dopravni

dostupnost pro kazdého ob¢ana dané spravni jednotky.

4.) Hledisko hustoty zastavby a po¢tu obyvatel:

- toto hledisko ma vliv spiSe na velikost celkl neZ na jejich uspofadani. Je zigjmé,

Ze pro dobrou statni spravu se musi zajistit pfiblizn¢ stejna velikost a lidnatost

jednotlivych tizemnéspravnich celki. Oviem musim podotknout, Ze ne vidy je toto

hledisko povazovano za hlavni. Viz. Karlovarsky kraj.

5)  Hledisko hospodaiské:

- pro dobré fungovani statu je tfeba zajistit, aby jednotlivé oblasti mély piiblizné

steynou hospodaiskou vyspélost. Proto pii posuzovani uzemnéspravniho vyvoje

statu je tieba brat v potaz, jestl je toto hledisko dodrzeno. Pokud se uvniti jednoho

statu objevi velké rozdily v hospodafské Urovni jednotlivych oblasti, mize to byt

potencionalni ohnisko socialnich a demografickych probléma statu.

6) Hledisko podminéné pfirodnimi okolnostmi:

- pokud zalneme patrat po historickych hranicich, zjistime, Ze k rozdéleni

nékterych oblasti doslo prave diky pfirodnim podminkam. Neni nadhodou, Ze hranice

historickych zemi nasi vlasti se pfiblizn€ kryji s hranicemi rozvodi. Postupem doby

se pochopitelné vlivem historicko- politického vyvoje hranice ponékud odchylily od

prvotnich hranic pfirodnich, ale ty jsou stale v pribéhu historickych hranic

politickych (t. j. spravnich) dobfe patrny.

7.) Hledisko politické:

- vliv tohoto hlediska stoupl zejména po 2. svétové valce. Phicinou byl nariist

politicko-spravniho zajmu statu. Tento vliv pfetrvava az do dnedni doby, coZ lze

dobie vidét na debaté, ktera vznikla pii projednavani ustavnich zakonti o VUSC.

Pochopitelné je mnoho dalim ddvodu, které ovlivnily podobu uzemnéspravnich

jednotek statu (napf. finance), ale tyto vy$e zminéné povaz za nejdulezitéjsi. Proto

jsem také pfi tvorbé DP bral v potaz hlavné tyto hlediska.
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17. Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo zmapovat vyvo] a zmény Uzemn&spravniho
denéni CR vletech 1920 — 1960. Hlavni piinos DP vidim vlep§im pochopeni
soucasného stavu déleni naseho statu, které je diky tomu mozné.

Pro naplnéni svého cile jsem se snazil nejprve ziskat potfebnou databazi
pramenil, z kterych jsem mohl ferpat dulezité informace. Pii tvorbé DP jsem se asto
setkal s moznosti riznych fedeni. Proto bylo nutné si ovéfit, které z t€chto informaci
jsou pravdivé a platné, a na jejich zakladé vybrat spravné fedeni.

Uzemn&spravni &lenéni statu je velice dileXity &initel, ktery se miZe, jak
pozitivné, tak 1 negativné podepsat na vyspelosti daného statu. Je zifejmé, Ze uspoiadani
statni spravy ma ohromny vliv na sidelni strukturu. K stiediskim moci se piirozené
vytvareji vazby, at hmotné v podobé komunikaci, tak nehmotné v podobé lokalniho
vlastenectvi, obchodnich styki atd. Zatimco centrum se prosazuje, ostatni maji mensi
moznosti. Je jasné, ze politické hledisko bude hrat vzdy rozhodujici Glohu, nesmi se
viak zapomenout 1 na vliv hospodafisky, dopravni a spadovy. Bohuzel viak zejména
v reforméch po II. svétové valce byla tato hlediska potladena.

Celkové lze na zavér konstatovat, Ze ami Casté zmény nepotlacCily nékolik
ptirozenych center Ceského statu, spise naopak dochazi k potlaCovani mensich mést na
tkor velkych. Vedle Prahy jako pfirozeného a nezpochybnitelného t&%isté nejen Cech,
ale celé republiky, je to na Moraveé Brno a Olomouc, které jsou si téméf rovnocenné,
byt ma Brno mirné navrch. Opét je to dano i historicky, vzdyt Olomouc byvala druhym
zemskym hlavnim méstem. Na severovychodé€ naproti tomu Opavu vytlagila na
druhofadé misto ostravska aglomerace, a tak nékdejsi hlavni mésto Ceského Slezska je
dnes jen lokalnim a kulturnim centrem, byt s dobrou pfistupnosti, danou pravé svym
n&kdej§im postavenim. Také v Cechach si uchovala n&ktera mésta vyznamné postaveni
po celou dobu svého vyvoje, byt se s hlavnim méstem nikdy méfit nemohla, a nejinak
je tomu i dnes. Jsou to predevsim Plzefi a Ceské Bud&ovice, ostatni krajska mésta jsou
jiz tak blizko Prahy (ne pfimo ve smyslu geografickém, ale vzhledem k funk&nim

vazbam mezi nimi a metropoli), ze dochazi k poklesu jejich vyznamnosti.

72—



D.BARTAK: UZEMNE SPRAVNI VYVOJ CR V LETECH 1920 - 1960

Jako posledni mys8lenku bych rad zdiraznil, Ze vedle historii ovéfenych center a
ziizeni ma tradice statni spravy 1 vyrazny vliv na stabilitu statu a jeho uspofadani a na
divéru obyvatel v né). Historie ma totiz, jak se denné ukazuje, vliv na soucasné déni
vetsi, nez si Casto piipoustime.

Jsem si védom, ze jsem ve své praci nepostihl celé téma do hloubky. Dané téma
je natolik Siroké, Ze detailnim zpracovanim by se stalo nepfehlednym. Proto jsem se
snazil, aby vysledkem moji prace byla piehledna a kompletni DP o tomto tématu, ktera
umozni jejimu tenafi si vytvofit uceleny pohled na problematiku tizemnéspravniho

vyvoje CR.
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18. Vykladovy slovnik

Adjunkt — uiednicky pomocnik

ArcView — pocitaCovy program na tvorbu map

Judete — administrativni jednotka v Rumunsku

.maly okres” — spravni obvod s rozsifenou pusobnosti

Megye — administrativni jednotka v Mad’arsku

Méstys — mensi mésto

Mistodrzitel — stal v cele Zemé v obdobi Rakouska-Uherska

Oberlandrat — vrchni zemsky rada

Politicky okres — uzemni jednotka (tvofilo ji 2-3 soudni okresy)

Soudni okres — izemni jednotky, podle kterych bylo organizovano soudnictvi
Statutiarni mésto - tato mésta se mohou vniting &lenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti s vlastnimi organy samospravy

Unitarni stat — stat, ktery se vyznacuje jednou soustavou nejvyssich organi
Zupanija - administrativni jednotka v Chorvatsku

Zupy — administrativni jednotky, které mély vzniknout na nasem tizemi
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Ptiloha ¢&.1.:

Vynos Vidce a #i$ského kancléie o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16,
brezna 1939

Po tisic let nalezely k Zivotnimn prostoru némeckého naroda ¢esko-moravské zemé, Nasili a
nerozum vytrhly je svévolné z jejich starého historického okoli a poskéze jejich zapojenim do nmékho
fitvaru Cesko-Slovenska vytvofily ohnisko stalého neklidn, Od rokn k roku zvétsovalo se nebezpedi. Ze z
tohoto prostorn - jako jiZ jednon v minulosti - vyjde nové nesmirné ohroZeni evropského mim, Nebot
Cesko-slovenskému statu a jeho drziteliin moci se nepodafilo organisovati rozumné¢ souziti ndrodnich
skupin, v ném svémocne spojenych, a tim probuditi a zachovati zdjem v3ech zacastnénych na udrzeni
jejich spole¢ného stitu. Prokdzal v8ak tim svou vnitimi neschopnost k Zivotu a propadl proto nvni také
skute¢nému rozkladu.

Neémecka fise véak nemiiZe v téchto pro jeji vlastni klid a bezpeénost stejné jako pro obecné
blalo a obecny mir tak rozhodné dileZitych oblastech trpéti Zadné trvalé poruchy. Dfive nebo pozdéji
musela by nésti nejtézsi disledky jako mocnost déjinami a zemépisnou polohou nejsilnéji interesovana a
spolupostizena. Odpovida tudiz piikazu sebezachovy, jestlize Némecka fide jest rozhodnuta zasahnouti
rozhodné zajisténi zakladi rozumného stiedoevropského fadu a vvdati nafizeni, kterd z toho vyplyvaji.
Nebot™ dokdzala uz ve své tisicileté déjinné minulosti, Ze diky jak velikosti tak i vlastnostem némeckého
naroda jedind jest povoldna fesiti tyto tkoly.

Naplnén vaZznym pianim slouZiti opravdovym zijmiim narodi, obyvajicich v tomto Zivotnim

prostom, zajistiti narodni svébytnost némeckému blalm viech. nafizuji tudiZ jménem Némecké fise jako
zakladu pro budouci souZiti obyvatelil téchto oblasti toto:

CLI

(1) Casti byvalé Cesko-Slovenské republiky. obsazené v bfezu 1939 némeckymi oddily, naleZi napriste
k vzemi Velkonémeckeé fise a vstupuji jako "Protektorat Cechy a Morava” pod jeji ochramu.

(2) Pokud obrana Rige to vyZaduje, uéini Vidce a fissky kanclét pro jednotlivé &dsti tSchto nzemi upravu
od toho odchylnou.

CLII
(1) Obyvatelé Protekiordtu. kiefi jsou piislugniky némeckého ndroda. stavaji se némeckymi stdinimi
piislugniky a podle ustanoveni zdkona z 13, zafi 1935 (Ridsky zdk. 1., str. 1146) o fidskych ob&anech

fidskymi ob&any. Pro né plati tudiz také ustanoveni na ochranu némeckée krve a némecké cti. Podléhaji
némecke soudni pravomoci.

(2) Ostatni obyvatelé Cech a Moravy stavaji se statnimi pfisluéniky Protektoritu Cechy a Morava.
CLIIT
(1) Protektorat Cechy a Morava jest autonomni a spraviije se sam,

(2) Vykonavd sva vysosind prava, naleZejici mn v rAmci Protekiordtu ve shodé s politicky mi, vojenskymi
a hospodaiskymi potfebami Rise.

(3) Tato vysostnaA prava jsou zastavana vlastmimi organy a vlastnimi ufady s vlastnini ufedniloy.

CLIV

I



Hlava autonommni spravy Protektoratu Cechy a Morava poziva ochrany a &estnych prav hlavy statu. Hlava
Protektoritu potiebuje pro vykon svého ufadu divéry Vidce a figského kancléfe.

LV

(1) Jako zastance fi$skych zajmi jmenuje Viidce a tisky kanclét “Risského protekiora pro Cechy a
Moravy”. Jeho Ufednd sidlo jest Praha.

(2) Rigsky protektor jako zastupce Viidce a fidského kancléfe a jako zmocnénec figsk¢ viddy ma vikol
pedovati, aby bylo dbano politickych smérmic Viidce a fiSského kancléfe.

(3) Clenové vlady Protektoratu jsou potvrzovim Ridskym protektorem. Potvizeni mize byti odvolano.
(4) Ridsky protektor jest opravién dati se informovati o viech opatfenich vlady Protektoratu a udileti ji
rady. Miize podati ndmitky proti opatfenim, kterd by byla s to poskoditi Rigi a je-li nebezpeéi v prodleni,

vydati nafizeni, nutna ve spoledném zijmu.

(5) Od vyhlaseni zakonil. nafizeni a jinych pravnich predpisi, jakoZ 1 od vykonu spravnich opatfeni a
pravoplatnych soudnich rozsudlkal jest upustiti, poda-li Rissky protektor namitky.

CLVI

(1) Zahraniéni véci Protektoritu obzv1aété ochiranu jeho statnich pfislusniki v cizing, zastiva Rige. Rige
povede zahraniéni véci tak, jak to odpovida spoleénym zajnuim.

(2) Protektorat obdrzi zastupce u fidske vlady s ofednim oznacenim "vysianec”.
CLVII
(1) Rise poskytuje Protektordtu vojenskon ochranu,
(2) Vykonavajic tuto ochranu, ndrinje Rige v Protektorat posadky a vojenska zafizeni.

(3) Pro udrZeni vnitfni bezpe&nosti a poiadku niize Protektorat ziiditi vlastmi sbory. Organisaci, poetn
silu a v¥zbroj urdi fisska vlada.

C1.VIII

Rige vykonavé bezprostiedni dohled na dopravnictvi, jakoZ i na poty a telekomunikace.

CLIX
Protektorat maleZi k celninu vzemi Némecke fide a podleha jeji celni vysosti.

C1X
(1) Zakonitym platidlem jest vedle fisské marky aZz na daléi koruna.
(2) Pomér obou mén navzijem wréi fi§ska viada.

CLXI
(1) Rige miize vydavati pravni piedpisy s platnosti pro Protektorat, pokud toho vyZaduje spoletny zajem.

(2) Pokud je dana spoletna potfeba, miize Ri%e pfevziti do vlastni spravy spravni obory a ziiditi potfebné
pro né vlastni isské afady.

(3) Risska vlada miiZe uéiniti opatieni, potiebna k ndrZeni bezpe¢nosti a potadku.
CLXII
II1



Privo. platné té doby v Cechdch a na Moravé, ziistava v aéinnosti, pokud neodporuje smyslu pievzeti
ochrany Némeckou fi3i.

CLXIII

Rigsky ministr vnitra vyda v dohodé se zi¢astnény mi figskymi ministry pravni a spravni predpisy,
potiebné k provedeni a doplnéni tohoto vynosu.

V Praze dne 16. biezna 1939
Videe a figsky kanclér Adolf Hitler
Risky ministr vnitra Frick
Ri¥sky ministr zahrani¢i von Ribbentrop
Rissky ministr a prednosta fisské kancelafe Dr. Lammers

Vestnik Fisského protektora, & 271939, 5. 7
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Priloha ¢&. 3.:
ZAKON
ze dne 9. dubna 1960
0 dzemnim <lenéni statu

Narodniho shromazdéni Republiky ¢eskoslovenské usneslo se na tomto zikoné:

§1

Uzemi Republiky ¢eskoslovenske se déli na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se déli na obce,

§2

Uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi samostatnou fizemni jednotkn: d&li se na deset obvodii.

§3

Vytvaieji se tyto kraje:

1. Kraj Stfedolesky se sidlem v Praze:

2. Kraj Jihotesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich:
3. Kray Zapadocesky se sidlem v Plzni;

4. Kraj Severotesky se sidlem v Usti nad Laben;

5. Kra) V¥chodo&esky se sidlem v Hradci Kralové;
6. Kraj Jihomoravsky se sidlem v Bmé;

7. Kray Severomoravsky se sidlem v Ostravée;

8. Kray Zapadoslovensky se sidlem v Bratislavé;

9. Kraj Stiedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici;

10. Kraj Vychodoslovensky se sidlem v Kogicich.
§4

Ve Stiedoeském kraji se vytvaieji tyto okresy:
1. Okres Benedov,;

2, Okres Beroun; Boleslav,

3. Okres Kladno;

4. Okres Kolin;

5. Okres Kutna Hora;

6. Okres Mélnik;

VI



7. Okres Mlada

8. Okres Nymburk:

9. Okres Praha - vychod,
10. Okres Praha - zipad,
11. Okres Piibram;

12, Okres Rakovnik.

§5

V Jiho¢eském kraji se vytvaieji tyto okresy:
1. Okres Ceské

2. Okres Cesky Krumlov;

- Okres Jindtichiiv

. Okres Pelhtimov; Budéjovice;

3. Okres Pisek;

6. Okres Prachatice;

7. Okres Strakonice; Hradec:.

8. Okres Tabor.

sl

=

g§o

V Zapadoceském kraji se vytvafeji tyto okresy:
. Okres Domazlice;

. Okres Cheb;,

. Okres Karlovy Vary;
. Okreg Klatovy;

. Okres Plzen - mésto;
. Okres Plzeii - jih;

. Okres Plzefi - sever;
§. Okres Rokycany;

9. Okres Sokolov.

10. Okres Tachov.

e B = T B S S

§7

V Severodeském kraji se vyvtvaieji tyto okresy:
1. Okres Ceskd Lipa:

2. Okres Décin;

3. Okres Chomutov;

VII



4. Okres Jablonec nad Nison.
5. Okres Liberec; Labem,

6. Okres Litoméiice;

7. Okres Louny:

8. Okres Most;

9. Okres Teplice;

10. Okres Usti nad

Ve Vichodoteském kraji se vytviieji tyto okresy:

1. Okres Havli¢kiiv Brod;

2. Okres Hradec Krilové,

. Okres Chrudim;

. Okres Jitin:

5. Okres Nachod;

6. Okres Pardubice;

7. Okres Rychnov nad KnéZnou.
8

9
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. Okres Semily.
. Okres Svitavy,
10. Okres Tminov,
11. Okres Usti nad Orlici.

V Jihomoravském kraji se vytvafeji tyto okresy:

1. Okres Blansko;

2. Okres Brno - nesto;

3. Okres Bmo - venkov;

4. Okres Bieclav. Hradisté;
5. Okres Gottwaldov;

6. OKres Hodonin:

7. Okres Jihlava;

8. Okres Kroméiiz; Sazavon,
9. Okres Prostéjov;

10. Okres Tiebi¢;

11. Okres Uherské

12, Okres Vyskov;

§8

§9

VIII



13. Okres Znojmo;
14. Okres Zdar nad
§ 10

V Severomoravském kraji se vytvafeji tyto okresy:
1. Okres Bruntal,

2. Okres Frydek - Mistek.
3. Okres Karvind:

4. Okres Novy Jidin;

5. Okres Olomoug;

6. Okres Opava,

7. Okres Ostrava - mésto.
8. Okres Pierov.

9. Okres Sumperk;

10. Okres Vsetin.

§14

Mesto, podle né¢hoz je okres pojmenovan, je jeho sidlem.

§15

(1) Vytvofeni nebo zmseni kraje. podstatnd zména jeho izemi nebo zména jeho sidla se provadi

zakonem; provadét jiné zmény fzemi kraje piislugi viads.

(2) Vytvotit nebo zméit okres nebo podstatng zménit jeho vzemi nebo zménit jeho sidlo piislngi viade.

jiné zmény fizemi okresi provadéji krajské narodni vybory.

(3) Podstatnid zména tzemi hlavniho mesta Prahy se provadi zakonem; provadét jiné zmény jeho nzemi
pfislui vladé. Vvtvorit nebo zrusit obvod hlavniho mésta Prahy piislugi viadé; jiné zmény uzemi obvodii

piislusi provadét Narodnimu vyboru hlavniho mésta Prahy.

§16

(1) Z diilezitvch spoleenskych zajmmi, zejmeéna pro daléi rozvoj zemédélske vvroby a hospodafské a
kulturni vystavby obci, lze vytvofit, zrusit nebo sloucit obce nebo provést jinou zmeénou jejich tuzemi. Jde-
li 0 obce v témZe okresu a sonhlasi-li s takov¥m opatfenim mistni ndrodni v¥bory a obané dotéenych

obci. rozhoduje okresni narodni vybor. Jinak piislngi rozhodnuti krajského ndrodnimn vybor.

IX



(2) Zmény v pojmenovani obcei piisludi provadét krajskému nirodnimu v¥boru. Pfedpisy o postupu pii
zménach v pojmenovani obci a jejich Casti a piedpisy o oznacovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi
a o ¢islovam domm vyda ninisterstvo vnitra,

§17

Minigterstvo vnitra sestavi a vyhlasi seznam krajii, okresi a obcel, tvoficich jednotlivé okresy. ministerstvo

vnitra téZ vyhladuje zmény v tomto seznamu, vyplyvajici ze zmén provadénych podle tohoto zikona,

§18
V souladu s izemnim ¢lenénim stitn stanovenym timto zikonem se piebuduje a nejpozdéji ode dne 1.
éervence 1960 vstoupi v platnost uzemmni organizace narodnich vyborii a ostatmich statmich orgimi v
krajich, v okresech a v obeich.

§19

Tento zdkon nabyva uéinnosti ode dne vvhladeni; provede jej vlada.



VYVO]J] UZEMNESPRAVNIHO CLENEN
v letech 1920 - 1960
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Krajské ziizeni v CR v letech 1920-1960

V roce 1921 byl uéinén pokus ziidit kraje pod nazvem Zupy. Pfisluiny zikon byl
vydan, ale Zupy piisobily jen na Slovensku v letech 1923 — 28. V Cesku Zupy nakonec
ustanoveny nebyly. Podle navrzenych hranic Zup bylo ziejmé, Ze volené orginy nejméné tii z
nich by mély vyrazné némecky charakter. ZkuSenost z listopadu 1918, kdy se &efti Némci
pokusili o vyhlaseni tzv. Deutschbshmen a jejich pripojeni k Rakousku & Némecku, také
piispéla k neaspéchu Zupniho zikona.

Az do 31 1. 1949 fungoval tedy systém politickych a soudnich okresii. Okresni
hejtmanstvi se prejmenovala na okr. spravy politické, v jejich ¢ele zastali hejtmani. Zemska
mistodrzitelstvi se prejmenovala na zemské spravy politické v éele se zemskymi prezidenty,
ve Slezsku byla ponechina zemska vlada. Po tnoru 1948 byly zemé a s nimi zemské fady od
1. 2. 1949 zrugeny. Byly zfizeny kraje. Reforma sniZila vyznam samospravy. V Cesku bylo
zfizeno 13 krajii. Dnes jich je rovnéz 13 a k nim patfi Praha jako samostatny kraj. Lze v tom
vidét uréitou spojitost. Dalsim vyznamnym znakem bylo prolomeni historické hranice na
tzemi Jihlavského kraje. Byly vytvofeny i nové okresy. Mozno fici, Ze jejich hranice do jisté
miry respektovaly hranice okresi soudnich. Novych okresi bylo v Cesku 187.

Ustava z 11. 7. 1960 si vyzadala novou tizemngspravni reformu. Ta byla s predstihem
schvilena narodnim shromazdénim 9. 4. 1960 a platila od 1. 7. 1960. V Cesku bylo utvofeno
10 kraji. Tato reforma jiz viibec nerespektovala historickou zemskou hranici, ktera zejména

na Jihlavsku neodpovidala nové regionalni diferenciaci Ceskomoravské vrehoviny, kde napf. b 9‘ ~ { S,
obnovila pomnichovskou hranici, resp. hranici némeckého osidleni. Byla €asto pfi¢inou H'\\ }W f\m\};’ \H
narugeni pfirozenych regiondlnich vazeb sidel. Okresii bylo vytvoteno v Cesku 75 (tento stav v{\ i 2
vydrzel az do soucasnosti, pfitem# v roce 1996 byl zfizen okres Jesenik oddélenim &asti oo

okresu Sumperk).

David BARTAK

Zdroje dat: ArcCR 500, ARCDATA PRAHA s.r.o., CZUK 2004

MACHAT, R. (1921): Atlas Republiky éeskoslovenské. Praha, Nakladem V. Neuberta a synd na Smichové
Kolektiv autort (1983): Déjepisny atlas 7. Praha, Geodeticky a kartograficky podnik v Praze, 24 s.

Kolektiv autorl (1984): Déjepisny atlas 8. Praha, Geodeticky a kartograficky podnik v Praze, 24 s.
Liberec 2005
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Pfiloha 5 k diplomové praci D. Bartaka Vyvoj tizemné spravniho élenéni CR...

VYVO]J] UZEMNESPRAVNIHO CLENENI JILEMNICKA
v letech 1920 - 1960
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vyvoj tzemneéspravniho ¢lenéni

e hranice okresu 1949 V ramci nového rozdéleni statu vznikl spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti

. Jilemnice, ktery tvori katastr 21 obci. Nejvyznamngj$i obcei je mésto Jilemnice. Dalsimi

= hranice okresu 1960 obcemi se statusem mésta jsou Jablonec nad Jizerou a Rokytnice nad Jizerou. Jilemnice byla

y hranice obce jiz v minulosti vyznamnym centrem této oblasti. Se zlepsujicimi se dopravnimi podminkami
N (zejména po vybudovani dulezitych zelezniénich spoju) se zacal rozvijet také turisticky ruch.

Jilemnice se v t¢ dob¢ zacala ménit v piijemné centrum zapadnich Krkonos.

V soucasnosti ma Jilemnice 5840 obyvatel (zdroj: www.mesta.obce.cz.) Dnes je uzemi
Jilemnicka soucasti Libereckého kraje, okresu Semily a spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti Jilemnice. K tomuto stavu doslo po slozitém vyvoji.

V obdobi Rakouska —Uherska, po reformach v roce 1868, se stalo Jilemnicko souéasti
politického 1 soudniho okresu Jilemnice. Na tzemi dne$niho spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti vznikl jesté soudni okres Rokytnice nad Jizerou.

V politickém okrese Jilemnice zilo 47 881 obyvatel. Okres tvofilo 36 katastralnich
obci. V prakticky stejné podob¢ existoval az do 2. svétové valky. Od roku 1949 se okres
Jilemnice stal soucasti Libereckého kraje.

Pii zménach vroce 1949 doslo k vytvofeni okresu Jilemnice, ktery byl prakticky
totozny se svym predchudcem politickym okresem Jilemnice. Okres Jilemnice mél podle
zakona ¢. 280 Sb. zroku 1948 o krajskem zrizeni 30 Clenu v narodnim vyboru. Dalsi zména
nastala v roce 1960, kdy se cely region Jilemnicka stal soucasti okresu Semily, ktery patfil do
Vvchodoceského kraje se sidlem v Hradci Kralove.

Jilemnice patii pod Liberecky kraj. Zména nastalo v obdobi let 1960 —1990 kdy se
Jilemnicko stalo sou¢asti Vychodoceského kraje, ktery mél své sidlo v Hradci Kralové. Je zde
dobfe vidét 1 zména orientace mezi Libercem a Hradcem Kralové. V obdobi do roku 1960 se
uzemi dnesniho spravniho obvodu Jilemnice orientovalo smérem k Liberci. Po roce 1960
doslo v ramci reforem ke zméné zaclenéni Jilemnice, do krajského zfizeni a obyvatelé zacali
vice dojizdét do uradu v Hradei Kralové, sidla Vychodoc¢eského kraje.

Jilemnicko je charakteristicky region. Diky horskému charakteru uzemi je zde velké
mnozstvi malych obci, které jsou nerovnomérné rozmistény. Take blizkost hranic a odlehlost
tohoto izemi zpusobil, ze zajmy ob¢anu pii tzemnéspravnim usporadani nebyly vzdy
dostateéné vyslySeny.

' . David BARTAK
Okres Semlly Zdroje dat: ArcCR 500, ARCDATA PRAHA s.r.o., CZUK 2004

www.mesta.obce.cz

Liberec 2005




Pfiloha 5 k diplomové praci D. Bartaka Vyvoj tzemné spravniho élenéni CR...

VYVOJ] UZEMNESPRAVNIHO CLENENI JILEMNICKA
v letech 1920 - 1960

1930

Politicky okres
Jilemnice

- hranice politického okresu
0 5 10 km —— hranice soudniho okresu
l ' | —— hranice obce

Soudni okres
Rokytnice nad Jizerou

Soudni okres
Jilemnice

Okres Rokytnice nad Jizerou

1949

== hranice okresu 1949
= hranice okresu 1960
hranice obce

Okres Semily

Jilemnicko
vyvoj izemnéspravniho ¢lenéni

V ramci nového rozdéleni statu vznikl spravni obvod obce s rozdifenou pusobnosti
Jilemnice, ktery tvofi katastr 21 obei. Nejvyznamngj$i obeci je mésto Jilemnice. Dal§imi
obcemi se statusem mésta jsou Jablonec nad Jizerou a Rokytnice nad Jizerou. Jilemnice byla
jiz v minulosti vyznamnym centrem této oblasti. Se zlepSujicimi se dopravnimi podminkami
(zeyména po vybudovani dulezitych zelezni€nich spoji) se zadal rozvijet také turisticky ruch.
Jilemnice se v té dobé zacala ménit v piijemné centrum zapadnich Krkonos.

V soucasnosti ma Jilemnice 5840 obyvatel (zdroj: www.mesta.obce.cz ) Dnes je izemi
Jilemnicka soucasti Libereckého kraje, okresu Semily a spravniho obvodu obee s rozsifenou
pusobnosti Jilemnice. K tomuto stavu doslo po slozitém vyvoji.

V obdobi Rakouska —Uherska, po reformach v roce 1868, se stalo Jilemnicko soucasti
politického i soudniho okresu Jilemnice. Na uzemi dne$niho spravniho obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti vznikl jesté soudni okres Rokytnice nad Jizerou.

V politickém okrese Jilemnice zilo 47 881 obyvatel. Okres tvofilo 36 katastralnich
obci. V prakticky stejné podobé existoval az do 2. svétové valky. Od roku 1949 se okres
Jilemnice stal soucasti Libereckého kraje.

Pii zm&ndch vroce 1949 doslo k vytvofeni okresu Jilemnice, ktery byl prakticky
totozny se svym predchudcem politickvm okresem Jilemnice. Okres Jilemnice mél podle
zakona ¢. 280 Sb. z roku 1948 o krajském zFizeni 30 &lenti v ndrodnim vyboru. Dalsi zména
nastala v roce 1960, kdy se cely region Jilemnicka stal soucasti okresu Semily, ktery patiil do
Vychodoceského kraje se sidlem v Hradci Kraloveé.

Jilemnice patii pod Liberecky kraj. Zména nastalo v obdobi let 1960 —1990 kdy se
Jilemnicko stalo souéasti Vychododeského kraje, ktery mél své sidlo v Hradci Kralové. Je zde
dobie vidét 1 zména orientace mezi Libercem a Hradcem Kralové. V obdobi do roku 1960 se
tizemi dnesniho spravniho obvodu Jilemnice orientovalo smérem k Liberci. Po roce 1960
doslo v ramci reforem ke zméné za¢lenéni Jilemnice, do krajského zfizeni a obyvatelé zacali
vice dojizdét do uradu v Hradci Kralové, sidla Vychodogeského kraje.

Jilemnicko je charakteristicky region. Diky horskému charakteru tzemi je zde velké
mnozstvi malych obcei, které jsou nerovnomémé rozmistény. Také blizkost hranic a odlehlost
tohoto uzemi zpusobil, ze zajmy obCanu pii uzemnéspravnim uspofadani nebyly vzdy
dostateéné vyslySeny.

David BARTAK
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