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Vymezeni hospodarsky slabych oblasti ve Strategii regionalniho rozvoje

2014 — 2020

Anotace

Problematika regionalniho rozvoje a konkrétné rozvoje zaostalych oblasti
¢i tzv. regiondlnich disparit je aktualnim tématem ve vét$ing evropskych zemi. V Ceské
republice tuto problematiku feSi zejména Ministerstvo pro mistni rozvoj skrze klicovy
strategicky dokument Strategie regiondlniho rozvoje. V souCasném programovacim
obdobi 2014 — 2020 vymezuje hospodaisky slabé oblasti, kterym je ptiznana podpora statu.
Diplomova prace se zabyva zhodnocenim aktualni situace hospodatsky slabych regiont dle
konkrétnich indikatori a navrhuje nové potenciondlni ukazatele, které by mohly byt
vyuzity pro indikaci V ndsledujicich letech. Teoretickd cast se zabyva vymezenim
zékladnich pojmi pro spravné uchopeni dané problematiky. Dale je vysvétlen postup
indikace hospodaisky slabych regioni dle SRR 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Pro ziskani
potencionalnich indikatort je vyuzito pfistupti sousedniho Slovenska a dale Madarska.
Za pomoci statistické analyzy jsou ziskany aktualni vysledky hospodaisky slabych oblasti

na uzemi CR.
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Definition of Economic Less Prosperous Areas in the Regional
Development Strategy 2014-2020

Annotation

The issue of regional development, and specifically the development of underdeveloped
areas or so-called regional disparities, is a topical issue in most European countries. In the
Czech Republic, this issue is addressed mainly by the Ministry for Regional Development
through a key strategic document of the Regional Development Strategy. In the current
programming period 2014-2020, it defines economically weak areas that are granted state
support. The diploma thesis deals with evaluation of current situation of economically
weak regions according to specific indicators and proposes new potential indicators, which
could be used for indication for next years. The theoretical part deals with the definition
of the basic concepts for the correct grasp of the given issue. It also explains the process
of indication of economically weak regions according to SRR 2007 - 2013
and 2014 - 2020. The approaches of neighboring Slovakia and Hungary are used to obtain
potential indicators. The statistical analysis analyzes the current results of economically

weak areas in the Czech Republic.

Key Words

disparity, region, region development, Regional Development Strategy, underdeveloped
regions
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Uvod

Vyvoj regionli probihd jiz mnoho let nerovnomérné, coz vyustilo v tvorbu regionalnich
teorii a politik, které se snazi o vysvétleni pfi¢in a vytvofeni navrhd feSeni téchto
regionalnich rozdili. O regiondlni politice jako pojmu lze hovotit od 30. let 20. stoleti,
kdy ve Velké Britanii vznikaly nasledkem ekonomické krize z ptivodnich primyslovych
velmoci vyrazné zaostavajici regiony. Jedinym zpusobem, jak teSit tehdejsi situaci, byl
zasah statu, ktery pfijimal rizna opatteni, ktera by pomohla zmirnit rozdily mezi danymi

regiony. Tato opatfeni zacala formovat prvni regionalni politiky (Amstrong 2007).

Pro komplexni analyzu na regiondlni urovni je nezbytné sledovat jednotlivé
socioekonomické ukazatele. Tyto analyzy jsou kli¢em pro tvorbu opatfeni a ndsledné
vyhodnoceni regionalnich politik. Existuje mnoho faktort, jimiz mohou byt analyzy
ovlivnény. Je tedy diilezité vybrat vhodné indikatory, vhodné metody a nésledné je spravné
a vécné interpretovat. Hlavnim cilem regionalnich analyz je v soucasné dobé odhaleni
regionalnich disparit, tedy regiont, které za ostatnimi zaostavaji ¢i jsou né¢jakym zpiisobem
znevyhodnény. Znevyhodnéni mtize plynout napt. z geografického umisténi nebo z byvalé
prumyslové oblasti. Témto zaostavajicim regiontim se pak dostava vetSi podpory statu
za ucelem snizeni rozdili mezi regiony, dosazeni rovnomérné¢ho rozvoje celého tzemi
statu a zvySeni konkurenceschopnosti regionu, ale i celé zemé. Mezi piedni sledované
ukazatele patii napf. HDP na jednoho obyvatele, mira nezaméstnanosti ¢i vyplaceni
socialnich davek. V Ceské republice slouzi k vymezeni slabych oblasti strategicky
dokument Strategie regiondlniho rozvoje pod taktem Ministerstva pro mistni rozvoj.

Soucasny dokument je stanoven pro léta 2014 — 2020.

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni situace hospodaisky problémovych oblasti
dle Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2014-2020 a nasledné navrzeni
moznych indikatorti, které by mohly byt vyuzity pro posuzovani situace v danych
regionech. Ztohoto cile byl vyvozen dil¢i cil, a to zhodnoceni pfistupti k feSeni
problémovych oblasti v zahrani¢nich statech. Vzhledem k podobnému historickému vyvoji

a izemnimu uspofadani byly vybrany staty Slovensko a Mad’arsko.
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Na zaklad¢ tohoto cile byly vymezeny vyzkumné ptedpoklady:

— Jsou zavéry o hospodarsky slabych regionech dle SRR 2014-2020 stale aktualni?
Doslo ke zlepSeni ¢i zhorSeni situace ve zkoumanych regionech?
— Existuji nové potencionalni indikatory na zéklad¢ komparativni analyzy ptistupt

v zahraniéi, které by mohly byt vyuzity ke zkoumani vyspélosti regiont v CR?

Prvotnim impulsem K zpracovani této diplomové prace byla zadost Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, konkrétné samotnych zpracovateli SRR 2014 — 2020. Otazkou MMR bylo,
jak se vymezené hospodatsky problémové oblasti vyviji, coz je feSeno v rdmci prvniho
vyzkumného predpokladu této prace. V radmci feSeni cile diplomové prace autorka
spolupracovala s organy statni spravy (CSU, MPSV, MMR CR), které ji dodavaly data,

piip. informace o metodickych postupech.

Prvni kapitola diplomové prace je v€novana metodologii a metodickym postupliim, jeZ byly
pouzity pii tvorbé zaveérecné prace. Nasledujici kapitola obsahuje definice zakladnich
pojmil regiondlniho rozvoje a uvod do problematiky regionalnich disparit, vytvaii tedy
teoreticky background prace. Tteti a Ctvrta kapitola se vénuje pristupim k vymezovani
a feSeni regiondlnich disparit, tedy hospodaisky slabych regionti v Ceské republice
a Vv zahrani¢i. Obsahem paté kapitoly je komparativni statistickd analyza, ktera indikuje
hospodarsky slabé oblasti, jejichz situaci zhodnoti nésledujici kapitola. Navrzeni
potencionalnich indikatort, které by mohly slouzit k posuzovani vyspélosti regiont,

se vénuje zaveérecna sedma kapitola.
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1. Metodologie a metodické postupy DP

Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, a to z teoretické a aplikacni (praktické)
casti. Teoretickd Cast vymezuje pomoci metody literarni reSerSe zprvu zakladni pojmy
problematiky regionalniho rozvoje, jako je pojem region, regionalni politika ¢i regionalni
disparita, a to za pomoci odbornych publikaci. Dale se teoreticka cast vénuje
kvalitativnimu vyzkumu za pomoci literarni reSerSe piistupi hodnoceni hospodarsky
problémovych oblasti neboli regionalnich disparit v regionech v Ceské republice
a ve vybranych zahrani¢nich statech. Hlavnim pramenem pro resersi piistupi v CR je
Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2014 -2020, kterou spravuje ministerstvo pro mistni
rozvoj. Literarni reSerSe piistuptt K hodnoceni regionalnich disparit v zahrani¢i a nasledna
komparativni analyza je stézejni pro naplnéni dilcitho cile - navrzeni novych
potencionalnich indikatori a vyfeSeni vyzkumného ptedpokladu, zda tyto nové
potencionalni indikéatory pro zkoumani vyspélosti regionu existuji. Informace o ptistupech
Slovenska a Mad’arska jsou piedev§im z neoficidlnich dokumentl a jejich ziskani bylo
obtizné. Autorka kontaktovala naptf. externi slovenskou firmu AUREX, kterd pro
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky zpracovavala GIS
aplikaci o hospodaisky problémovych oblastech. Mnoho pouzitych zdroji bylo

cizojazycnych.

Aplika¢ni ¢ast vyuziva metody kvantitativni statistické analyzy dat vybranych indikatort
hospodaisky problémovych oblasti dle Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta
2014 - 2020. Autorka pro statistickou analyzu vyuzila dostupna data indikatorti na rovni
obci s rozsitenou piisobnosti stejné jako v dokumentu regionalniho rozvoje. Data ukazatelti
jsou &erpana piedeviim z Ceského statistického wfadu, dale pak z informaéniho portalu
MONITOR Ministerstva financi ¢i z dat Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
pro mistni rozvoj CR ziskanych interng. Statisticka analyza dat piedstavuje obsah paté
kapitoly a je provedena pomoci aritmetického priméru dat jednotlivych indikatord
za léta 2014 - 2020. Tyto vypocitané hodnoty musi byt normalizovany pomoci vzorct
uvedenych v podkapitole 5.3 a nasledné jsou dle stanovenych vah upraveny (vynasobeny)
a vysledné hodnoty jednotlivych ukazatelii ORP sefteny a sefazeny dle potadi. Jedna se
tedy o multikriteridlni statistickou analyzu dat. Seznam revidovanych hospodatsky slabych

oblasti je uveden v podkapitole 5.4. Soucasti paté kapitoly, konkrétné se jedna
14



0 podkapitolu 5.2, je také experimentalni odhad ukazatele HDP na obyvatele, jehoz data
nejsou dostupnd na trovni ORP ani obci. Tento expertni odhad by proveden za pomoci
interniho dokumentu MMR. Sesta kapitola prace uvadi za pomoci metody komparace,
zda jsou nové vypocitané vysledky o hospodaisky problémovych oblasti srovnatelné
s vysledky uvedenych ve SRR CR 2014 — 2020. Nésledna syntéza fe§i primarni cil
diplomové prace a vyzkumny predpoklad, zda jsou zavéry v SRR CR 2014 — 2020 stale

aktualni a zda doslo ke zlepSeni ¢i zhorSeni situace sledovanych regiont.
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2. Teoreticka vychodiska regionalniho rozvoje

Odborné teSeni problematiky regionalniho rozvoje je relativné novym trendem a je mu
vénovana pozornost zhruba od 70. let 20. stoleti. Pfesna definice regionalniho rozvoje neni
ukotvena, ale Ize ji uchopit dvéma zakladnimu pfistupy, a to akademicky a prakticky.
Wokoun (2008, s. 11-14) vymezuje tyto dvé roviny nasledovné:

“Dle praktického chapani je regionalnim rozvojem minéno vyssi vyuzivani a zvySovani
potencialu daného systematicky vymezeného prostoru (uzemi) vznikajici v disledku

I3

prostorove optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti prirodnich zdrojii. "

“Akademicky pristup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie,
geografie a sociologie, resicich jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru
(izemi), které jsou ovlivnény prirodné-geografickymi, ekonomickymi a socidalnimi

podminkami v daném regionu.

S praktickou rovinou se 1ze nejcastéji setkat na pudé neakademickych instituci, tj. mestsky
¢i krajsky trad atd. Chapani regionalniho rozvoje akademickym ptistupem lze také nazvat
pojmem regionalistika. Akademicky a prakticky pfistup jsou vzajemné propojeny.
Akademicky pfistup tvofi zdkladni poznatky, které jsou posléze vyuzity
v praxi (Wokoun 2008).

Nasledujici podkapitoly se vé€nuji zakladnim teoriim regionalniho rozvoje, pojmu region,

regionalni politice a strategickym dokumentiim ¢i regionalnim disparitam.

2.1 Teorie regionalniho rozvoje

V dnesni dob¢ lze nalézt mnoho teorii a ptistupll o regionalnim rozvoji. Tyto teorie jsou
zna¢n€ smiSené a rozmanité a v mnoha piipadech i1 protikladné. Zakladni klasifikace
rozdé€luje teorie na teorie konvergencni a divergencni. Konvergenéni teorie neboli teorie
regionalni rovnovahy zastdva nazor, Ze zdkladni tendenci rozvoje je stirani rozdili mezi
regiony. Naopak zéstupci divergencni teorie prosazuji prohlubovani rozdili mezi regiony

soucasné s regionalnim rozvojem. Dalsi rozdéleni teorii jsou teorie zdlraziujici stranu
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nabidky nebo naopak zdiraziujici stranu poptavky. Toto ¢lenéni je dalezité pro vytvareni
regulacnich nastrojii a koncepce regionalni politiky. Teorie regionalniho rozvoje si mimo

jiné klade za cil zodpovédét otazku ohledné role statu v ekonomice. (Blazek, Uhlii 2011).

Neoklasické teorie

Vybudovani neoklasické teorie stdlo na mikroekonomickych zikladech a jejim
predpokladem je racionalita aktérti a jejich dokonald informovanost, dokonald mobilita
a homogenita vyrobnich faktorti za soucasného pIlného vyuziti téchto zdroji. Diky témto
pfedpokladim dochazi k efektivnéjSi alokaci zdroji za pomoci trznich principt.
Neoklasické modely zdlraznuji vyznam faktord na strané nabidky (rast kapitalu, pracovni
sily a technologické zmény). Produkce je tedy tvofena témito tfemi vstupy — prace, kapital

a technologie (Stimson 2006).

Q=fKLT)

Nejvyznamnéjsi teorii tohoto sméru je lokaliza¢ni teorie, jejiz cilem je nalezeni faktort
ovliviiujicich lokalizaci ekonomickych aktivit a vysvétleni prostorového rozmisténi firem

(Blazek, Uhlit 2011).

Keynesianska ekonomie

Keynesianska ekonomie je na rozdil od té neoklasické orientovana na poptavkovou stranu
a vidi hlavni pohon regionalniho rozvoje v existenci trzni nerovnovahy a vyvoji exportu
regionu. Nejvyznamnéjsi je teorie exportni baze, jejimz autorem je D. North. Teorie fika,
7e regiony se budou specializovat na vyrobu zbozi, které lze vyrobit z nejdostupnéjSich

zdrojt (Blazek, Uhlir 2011).

Strukturalistické pristupy

Existence struktur a forem spole€nosti jsou hlavnimi ptfedpoklady strukturalistickych
ptistupt. Struktura méd prednost pfed individualismem a dochazi ke spolecenskému
pfedurceni. Mezi hlavni pfistupy patfi nemarxistickd teorie rozvoje, kterd regiondlni
nerovnosti vysvétluje pouze jako prostorovy rozmeér strukturalnich a socidlnich nerovnosti

v kapitalistickém systému (Blazek, Uhlit 2011).
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Kritickorealistické pristupy

Ptedni predstavitelkou tohoto sméru je D. Massey se svou teorii uzemnich déleb. Tato
teorie chape prostor jako soubor prostorovych vazeb a socidlnich vztahti spojenych
s uréitou moci a soubor vzijemnych pozic podiizenosti a nadfizenosti. Vysvétleni
regionalnich rozdilti je zaloZzeno na tfidnich vztazich pii vyrobé, feSeni rozdili je poté

spatfovano ve zmén¢ téchto vztahti pii vyrobé a v celé spolecnosti (Horka 2013).
Institucionalni smér

Instituciondlni smér ekonomie ¢i ptistup vznikl ve 20. stoleti a neutvofil vlastni systém.
Jedna se o kritickou odezvu na neoklasické ptistupy. Tento teoreticky smér v ekonomii lze
oznacit jako znacné€ ignorovany, Casto kritizovany zastupci hlavniho proudu ekonomie
z divodu nizké védecké opory. Navzdory kritikdm se vSak tento smér ukazal jako velice
pfinosny pravé v otazkach vzniku a vyvoje rozdilli mezi regiony a zemémi (Blazek, Uhlif
2011). Nejvyraznéjsi rozmach institucionalnich smérit nastal v 80. letech 20. stoleti.
Teoreticky institucionalni smér dale klade diraz na jedine¢nost instituci a praktik,
do poptedi klade individualni volbu aktéra a odmitd neoklasicky piistup o homogenité

souboru jednotliveti (Wokoun 2008).
Soucasné trendy regionalni politiky

Soucasna regionalni politika klade diiraz na vyuziti a mobilizaci mistniho endogenniho
rozvojového potencidlu a mobilizaci mistnich aktiv (lidského potencidlu, znalosti,
kontakti, kulturniho a pifrodniho dédictvi). Casto dochazi ke spolupraci veiejného
a soukromého sektoru, ktera se nazyva tzv. Public Private Partnership. Vetejné-soukromé
partnerstvi vznika zejména z diivodu propojeni zkuSenosti obou sektorli a zabezpeceni
vyssi efektivnosti pii alokaci vefejnych zdroji, které jsou vynakladany pii zajiStovani
vefejnych statkll a sluZzeb (Nahodil 2014). Mezi hlavni rysy sou€asnych trendl patii diiraz
na vytvafeni partnerskych vazeb, networking a vznik platforem, které usnadnuji
komunikaci mezi partnery v regionu i mimo néj. Regiondlni politika jiz nefesi problémy,
které jiz nastaly, ale snaZzi se tvofit strategické planovani do budoucnosti. Znac¢nou

souvislost s pojetim soucasné regiondlni politiky ma také pojem decentralizace ve vetfejné
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sprave, tedy pieneseni pusobnosti blize tém, kterych se dand opatfeni budou tykat (Blazek,

Uhlif 2011).

2.2  Vymezeni pojmu region

Zakladnim pojem, ktery je tieba vysvétlit pro spravné uchopeni diplomové prace, je pojem
region. Vseobecné prijatelna definice regionu neexistuje, ackoliv je termin vyuZzivan
jiz dlouhou dobu. P. Weichhart (1996, str. 25-43) definuje region jako ,,chiméru, artefakt
nebo strukturalni princip spolecenského systému . S rostoucim vyznamem pojmu region je
nutné region vnimat jako projev spolecenského procesu, ktery zavisi na lidském jednant,
spolecenskych strukturach a jejich vyvoji (Wokoun 2008). Jilkova (2018) definuje region
jako uzemni celek, ktery je na zéklad¢ jednoho ¢i vice znaki specificky a je mozné ho
vyClenit z Sir§iho teritoria. Na zakladé téchto specifickych znakl je vymezovan pro urcity

ucel ¢i funkci. Pro rozliSovani regiont 1ze vyuzit rizné charakteristiky:

e fyzikalni (charakter krajiny)
e klimatické
e kulturni (jazyk, nareci)

e ctnicky piivod (Wales, Velka Britanie)

sdilena historie (Morava, Bavorsko)

Dalsim faktorem charakterizujici region je jeho hranice. Hranice regionu mohou byt

ptirodni (hory, feka), historické (byvald kniZectvi) nebo administrativni, vymezené

cwwvr

2.2.1 Typologie regionii

Regiony nevznikaji ptirozené samy o sob¢, ale jsou vysledkem procesu regionalizace
neboli procesu vymezovani regioni. Tento proces mize byt vniman ze dvou uhli, a to bud’
jako rozdé€lovani uzemi statu do mensich izemnich celkt, nebo seskupovani prostorovych

jednotek do vétsich celka (Jilkova 2018).
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Kritérium homogenity

Jednim z hlavnich znakl regionu je struktura, na jejimz zaklad€ lze rozliSovat dva typy

regionti (Wokoun 2011):

e homogenni regiony (jsou vymezeny na zakladé¢ rovnomérné intenzity vyskytu
reprezentativniho jevu),
e nodalni neboli spadové regiony (jsou vymezeny na zaklad¢ funkci, pro néz byly

vytvofeny; jsou vnitin¢ heterogenni).

Administrativni a acelové regiony

Administrativni regiony jsou vymezovany za ucelem vykonu statni spravy a tzemni
samospravy. Hranice regionli spravnich a samospravnich se nemusi vzadjemné piekryvat.
Reprezentace regioni probiha skrze piislusné organy, kde u regioni spravnich jsou
to organy jmenované a u samospravnich volené. U administrativnich regiont je dilezité,
aby pokryly celé tzemi statu. Neni tedy mozné, aby uréitda oblast statu nespadala

do konkrétniho regionu.

Ucelové regiony jsou vytvafeny pro feseni konkrétnich problémt, jako je napt. kvalita
zivotniho prostedi ¢i snizovani ekonomické zaostalosti konkrétniho tzemi. Vzhledem
K jejich podstaté existuji pouze po dobu feSeni problému. To znamena, ze po dosazeni cile
&i tdelu, ke kterému byly vytvofeny, zanikaji. Ugelové regiony nemusi korespondovat

S administrativnim ¢lenénim. V praxi se jedna napt. o CHKO (Jilkova 2018).

Vymezeni na zakladé podpory statu

v

Dle zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje jsou v Ceské republice

vymezeny Ctyti zakladni typy regiont z hlediska soustiedéné podpory statu:

e strukturdlné postizené regiony,
e hospodafsky slabé regiony,
e venkovské regiony,

e ostatni problémové regiony.
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V roce 2010 doslo k modifikaci a 1ze rozliSovat tii kategorie:

e strukturdlné postizené regiony,
e hospodarsky slabé regiony,

e regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti.

Za strukturalné postizeny region se povazuje oblast s vysokym zastoupenim prumyslu
a vysokym stupném urbanizace. Dochazi k soustfedénym projevim negativnich
strukturalnich zmén a utlumu vyznamnych podnika ¢i celych odvétvi. Hospodarsky slaby
region vykazuje nizkou zivotni troven a nizky ekonomicky potencial. Venkovské regiony
predstavovaly uzemi s nizkym Stupném urbanizace a vysokou zaméstnanosti v sektoru
zemédélstvi. Ostatni problémové regiony byly definovany jako oblast se specifickym

problémem jako napt. Spatnd kvalita Zivotniho prostiedi.

Metodika NUTS

V soucasné dobé mezi nejéastéji pouzivané &lenéni regiont v Ceské republice slouzi
metodika NUTS vytvofena Evropskou komisi. Hlavnim cilem je sledovani regionalni
politiky Evropské unie, tedy vyrovnavani hospodaiskych, socidlnich a jinych problémad.
Pro CR existuje normalizovana klasifikace, ktera se nazyva CZ-NUTS viz tabulka 1. Déle
existuje i oznaeni LAU, které obsahuje obce a okresy a plné¢ nahrazuje diivéjsi
NUTS 4 a NUTS 5. Kategorie regionit NUTS 2 musela byt pro CR vytvofena uméle, a tak
muze dochazet ke zkresleni regiondlnich analyz, jelikoz nerespektuji historické, politické
a jiné socioekonomické faktory (Horkd 2013). Nejvice pouzivanym ¢&lenénim v CR je

kategorie NUTS 3 (Jilkova 2018).

Tabulka 1:Klasifikace CZ-NUTS

Statisticka jednotka
Zkratka Cesky ekvivalentni nazev Potet v CR k 1. 1. 2018
NUTS 0 stat 1
NUTS 1 tzemi 1
NUTS 2 region soudrznosti 8
NUTS 3 kraj 14
NUTS 4 (LAU 1) okres 77
NUTS 5 (LAU 2) obec 6258

Zdroj: CSU, Jilkova 2018

21



Vvkonnostni kritérium

Dle Postraneckého (2010) Ize pouzit i dalsi typologii regiont aplikovanou piimo pro CR.

Autorka ji nazvala jako typologii dle vykonnosti regionu:

.....

® Rozvijejici se regiony — Nejdynamictéji rozvijejicim se regionem je Praha,
pfedstavuje vyznamnou soucast V hierarchii stfedoevropskych metropoli a plni
mnoho nadndrodnich funkci. Diky aglomeraci Brno lze zatadit 1 Jihomoravsky kraj.

e Regiony s primérnou nebo nizsi dynamikou rozvoje — Patfi sem JihocCesky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Zlinsky, Liberecky kraj a Vysocina. Tyto kraje maji
mnoho vybornych charakteristik (napt. aglomerace krajskych meést). V nekterych
ukazatelich viak nedosahuji ani praméru CR.

e Zaostavajici nebo jinak problémové regiony - Karlovarsky, Olomoucky, Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Problém Karlovarského kraje lze pfipisovat znacné
odlehlosti od centra CR. Moravskoslezsky ¢&i Ustecky kraj trapi predeviim
problémy spojené s Utlumem diive dominantnich odvétvi a z toho plynouci dalsi

problémy jako je vysoka mira nezaméstnanosti.
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2.3 Typy a nastroje regionalni politiky a strategické dokumenty

regionalniho rozvoje

Dle Jilkové (2018) pojem regionalni politika znamené vSechny vefejné zasahy, které vedou
k zlepSeni geografického rozdéleni hospodaiskych ¢innosti. Regionalni politika se snazi
napravit dusledky trzni ekonomiky scilem jak ekonomického rustu, tak vylepSeni
socialniho rozdéleni ekonomickych efektii a spada do hospodatské politiky statu. Pomoci
svych nastroji se snazi o snizovani rozdili mezi regiony. Nasledujici obrazek demonstruje

provazanost hospodatskeé politiky a regiondlniho rozvoje.

HOSPODARSKA
POLITIKA

REGIONALNI
ROZVO]

REGIONALNIPOLITIEA

Obrazek 1:Souvislost hospodarské politiky a regiondlniho rozvoje
Zdroj: Jilkova (2018)

Regionalni politika je tvofena souborem ekonomickych a socialnich politik, které statu
pomahaji v plnéni narodnich cili, jako je ekonomicky rast, udrzitelny rozvoj, kvalitni
zivotni prosttfedi, socidlni a politickd stabilita ¢i rozdé€leni pfijmi, které obyvatelé povazuji

za spravedlivé a tedy zaroven ekonomiku stimulujici (Jilkova 2018).

2.3.1 Typy regionalni politiky

Regionalni politiku 1ze vnimat dvéma moznymi pfistupy, jedna se o endogenni a exogenni
piistup. V praxi dochdzi k uplatiiovani obou pfistupii. Na zaklad¢ téchto pfistupli se

regionalni politika rozliSuje jako (Novotna 2007):
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— Endogenni regionalni politika — regionalni politika zalozend na mobilizaci
a uvolnovani vnitfnich regiondlnich faktori a vytvareni podminek pro rozvoj
regionalniho potencidlu zdroji a struktur pfimo na urovni regionu smérem zdola
nahoru. Urcujici jsou inovace a znalosti umisténé piimo v regionu. StéZejni jsou
regionalni néstroje a piipadné zasahy statu maji pouze doplitkovou roli.

— Exogenni regionalni politika — regiondlni politika zaméfend na vnéjsi vlivy
a impulsy, které jsou charakteristické svym pobidkovym (intervencnim) systémem
statu. Pomoci rtznych forem subvenéni politiky smérem shora doli dochazi
k centralné¢ usmériované realokaci zdroji do vykonové zaostavajicich regiond.
Orientace sméfuje piredevsim k ovlivnéni pohybu vyrobnich faktord, tedy prace
a kapitalu z vyspélych regionti do téch ekonomicky zaostalejsich. Tato politika

se nazyva také tradicni.

2.3.2 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky ve vétsSin€ ptipadld vyplyvaji z cilti regionalni politiky. Obecné
lze tici, ze cilem regiondlni politiky je identifikace problému v regionu a jejich nasledné
odstranéni ¢i sniZzeni meziregionalnich rozdili makroekonomickych ukazatelii (napt. mira
nezaméstnanosti). Na zaklad¢ takovych cili jsou poté odvozeny nastroje ¢i konkrétni

opatteni, které vedou ke splnéni stanovenych cilt (Jilkova 2018).

Nastroje regionalni politiky lze clenit do dvou, piipadné tii zakladnich skupin,

a to makroekonomické, mikroekonomické a ostatni nastroje (Grospic¢ 2008).

1) Makroekonomické nastroje

Plosné ptisobici makroekonomické néstroje jsou v mnoha piipadech omezeny ostatnimi
narodohospodafskymi a politickymi cili. Makroekonomické ndstroje jsou nasledujici
(Grospi¢ 2008):

— Fiskalni politika
— Monetarni politika

— Protekcionismus
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V ramci fiskalni politiky se jedna o regionalizaci dani a odvodd ¢i snizend sazba dani
ve vybranych podporovanych regionech. Hlavnim principem monetarni politiky
je ovliviiovani mnozstvi penéz v obehu. Vyuziti pro regiondlni politiku je velice ptisné
vzhledem k negativnimu vlivu na inflaci. Monetarni politiku ve smyslu regionalizace lze
provadét napt. prostfednictvim usnadnéni pfistupu k Gavérim ve vybranych regionech,
urokové miry nebo lhit splatnosti. Tyto prostfedky se vSak z urcité casti alokuji také
do ostatnich regionii diky meziregionadlnim vazbam. Vliv monetarni politiky na regionalni
politiku je tedy nejednoznacny. Regionalizace protekcionismu znamena uvaleni cel
a dovoznich limith na produkty, které¢ jsou vyrdbény v upadajicich regionech.
Tato protekcionisticka opatieni jsou tézko prosaditelna vzhledem k existenci nadnarodnich

dohod (Grospi¢ 2008).
2) Mikroekonomické nastroje

Nastroje mikroekonomické ovliviluji rozhodovani ekonomickych subjektli o jejich
prostorové lokalizaci. Tyto nastroje existuji vzdy ve formé stanovenych finan¢nich ¢astek,
které jsou ucelové poskytovany. Castky mohou byt poskytovany jak na statni,
tak i na regiondlni ¢i lokalni urovni. Nastroje maji za cil obnoveni rovnovahy
na regionalnich trzich préace, a to pomoci ovlivilovani prace ¢i kapitalu ¢i obou najednou

(Grospic¢ 2008). Patii mezi né (Jilkova 2018):

— relokace pracovnich sil (Castetna uhrada nakladi na stéhovani, vykup
nemovitosti, podpora pii pofizovani nového bydleni),
— relokace kapitalu (kapitalové subvence na pracovni silu, na dopravu, levné

pujcky, snizeni sazby dang).

3) Ostatni nastroje

Tyto néstroje jsou definovany jako ndstroje administrativni, které nejsou asto pouzivany,
a to z diivodu represivniho charakteru. Jedna se napf. o spravni rozhodnuti ekonomické

¢innosti (Jilkova 2018).
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Dle Wokouna (2006) 1ze nastroje regionalni politiky ¢lenit do dvou skupin:

1. finan¢ni nastroje — administrativni a institucionalni charakter, forma poradenstvi
a propagace,
2. nefinan¢ni nastroje — investi¢ni a neinvesticni pobidky, danova ¢i rozpoctova

zvyhodnéni.

Dle ftesitelského tymu GaREp lze k néstrojim pfistupovat z mnohem Sir§itho pohledu,
ktery rozviji nefinanéni nastroje dle Wokouna (2006). Vymezeni nastroji je nasledujici

(Metodicka podpora regionalniho rozvoje 2009):

— administrativni nastroje (legislativa, zavazné procedury, postupy, organizacni
normy),

— koncepéni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace, uzemné
planovaci dokumenty, pozemkové upravy),

— institucionalni nastroje (instituce, spoluprace, regionalni management),

— veécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni,
poradenstvi),

— socialné-psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace),

— finan¢ni nastroje (systémy finan¢nich podpor, dotace, granty).

Déle se v soucasné dob¢ hovofi i o specifickych nastrojich regiondlni politiky podporujici
regionalni rozvoj. Podstatou rovného rozvoje v regionech nemusi byt rovnost ukazateld,
ale spiSe rovny pfistup ke zdrojim a pfilezitostem ¢i realizace stejnych podminek
pro ekonomické aktivity. Na zakladé této mysSlenky se jevi jako nejefektivnéj$i nastroj
regionalni politiky budovéani infrastruktury a jeji rozvoj. Cim vys§i regiondlni urovet
a rozvoj, tim kvalitn&ji musi byt konstruovana infrastruktura a naopak. Infrastrukturou
je myslena zejména ta dopravni, ale 1 infrastruktura bydleni (modernizace bytl, vystavby
bytl) ¢i socialni infrastruktura (vysoké Skoly, vyznamné instituce) a infrastruktura

telekomunikace a expanze novych informacnich technologii (Jilkova 2018).
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2.3.3 Strategické dokumenty regionilniho rozvoje

V minulé podkapitole byly popsany rtizné nastroje regionalniho rozvoje. Dle Metodické
podpory regionalni rozvoje (2009) lze rozliSovat tzv. koncepéni nastroje, mezi néz patii
strategické dokumenty jako strategie, programy, akéni plany ¢i uzemné planovaci
dokumenty. Tyto dokumenty harmonizuji piedstavy o sméru dalSiho rozvoje, identifikuji
problémy na ur¢itém uzemi, formuluji projekty rozvoje tzemi, zajistuji alokaci finan¢nich
zdrojti, tvotfi podklad pro vedeni obci a kraji v zalezitostech jejich rozvoje, pomahaji

piipravit obce ¢i kraje k podani Zadosti o podporu atd.

Obecné Ize rozliSovat 3 zékladni formy strategickych dokumentii:

e Strategie je dlouhodoby koncepéni dokument vytvoieny k dosaZeni urcitého cile
nebo vice cili. UrCuje zakladni linie rozvoje daného tizemi a odpovida na otazku,
kam v dlouhodobém horizontu uzemi sméfuje.

e Program je sttednédoby dokument, ktery vychazi ze strategie a navazuje na ni
a ve stfednédobém horizontu stanovuje opatieni, ktera bude Uzemi realizovat
za ucelem dosazeni strategickych cill.

e Plan je kratkodoby dokument realizaéniho charakteru, ktery upfesiiuje vybrana
opatfeni ve form¢ Cinnosti nebo projektti. Plan obsahuje harmonogram a definuje
zpusob financovani jednotlivych rozvojovych zdméri. Nejedna se jiz o koncep¢ni

dokument.
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2.4  Ekonomicky rust a rozvoj regiont

Ekonomicky rtst je nedilnou soucasti regionalniho rozvoje. Snaha nalézt feseni situaci,
kdy nékteré regiony rostou rychleji nez ty ostatni nebo kdy nekteré rostou dlouhodobéji,
je kazdodennim zdjmem ekonomi po celém svété. Dle neoklasickych nazorti a modeli
patii mezi predni zdroje ekonomického rustu (ristu vystupu ekonomiky) zasoba kapitalu,
pracovni sily a technologie. Kazdy ze tfi zdkladnich zdroji podminuje n¢kolik dalSich

determinantti, které jsou ilustrovany na obrazku nize (Amstrong 2000).

Ekonomicky rust
regionu

Zasoba kapitalu Zasoba pracovni sily Zasoba technologie

1 | 1 |
| | | |

Investice rezident(i v Cist4 migrace Technologicke
Cisty pfiliv kapitalu g Rast populace — znalosti a jejich

regionu | pracovni sily e
Regionalni mira R e Mady Mira umrtnosti a Investice do
. (vzhledem k (vzhledem k . — T
Uspor 3 P , s porodnosti vzdélavani
ostatnim regiontim) ostatnim regiontim) |

Obrazek 2:Ekonomicky rist regionu a jeho determinanty
Zdroj: Amstrong 2000, str. 72, upraveno

Definice ekonomického rozvoje zni dle Svétové banky takto: kvalitni zména
a restrukturalizace ekonomiky dané zemé v souvislosti S technologickym a socialnim
pokrokem. Mezi hlavni ukazatele ekonomického rozvoje patii bezpochyby
HDP na obyvatele, ktery definuje nartst hospodaiské produktivity a primérného
materidlniho blahobytu populace v dané zemi. Tento pfistup spojuje ekonomicky rozvoj

s ekonomickym ristem (Horka 2013).
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Ekonomicky rozvoj Ize vnimat jako proces i jako produkt zaroven a je mozné ho zobrazit
jako matici vyjadiujici dosazitelné vystupy produkti nebo sluzeb, které vyplyvaji
Z ptijatelnych vyvojovych procesi urcenych jak kvalitativnimi, tak kvantitativnimi
proménnymi - viz obrazek 3. Tato definice fika, Ze by chapani regionalniho ekonomického
rozvoje nem¢lo stat pouze na manipulaci S praci, kapitalem ¢i technologii (Q=f [K,L,T])
za UCelem maximalizace vyroby jako odpovéd’ na ceny a samotny trh. Regionalni
ekonomicky rozvoj lze tedy definovat jako aplikaci ekonomickych procest a zdroji
dostupnych pro region, které maji za nasledek udrzitelny rozvoj a dal§i zadouci
ekonomické vysledky pro region, které spliiuji hodnoty a ocekavani podnikli, obyvatel

i navstévnika (Stimson 2006).

Matice regionalniho

ekonomického rozvoje Kvalitativni Kvantitativni
vstupy/vystupy vstupy/vystupy

Regionalni ekonomické procesy
* Politika
« Planovani

* Analyza
» Strategie
» Aplikace

Regionalni ekonomicky produkt
* Zaméstnanost

* Bohatstvi

+ Investice

» Infastruktura

+ Kvalita zivota

Obrazek 3:Matice regionalniho ekonomického rozvoje
Zdroj: Stimson 2006, str. 7, upraveno
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2.5 Regionalni disparity

Jak jiz bylo uvedeno, problémem soucasné¢ doby jsou prohlubuyjici se rozdily nejen mezi
regiony, ale i staty & jinymi Gzemnimi jednotkami. Cim dél ¢ast&ji objevujicim se pojmem
je pojem regionalni disparita, ktery je hlavnim divodem vzniku regionalnich politik.
Nasledujici kapitoly nejdiive pojem regionalni disparita definuji a nasledné popisi mozné

ptic¢iny vzniku a uvedou klasifikace.

2.5.1 Vymezeni pojmu regionalni disparita

Pojem disparita pochazi z latinského dis - parita(u)s, coz znamena rozdéleny ¢i rozdilny.
Definici pojymQ disparita ¢i regiondlni disparita lze nalézt celou fadu. Tak jako tomu

je u pojmu region, ani pojem regionalni disparita nema obecné platnou definici.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vymezuje regionalni disparity jako ,neodiivodnené

regionalni rozdily v urovni ekonomického, socialniho a ekologického rozvoje regionit .

Mezinarodni organizace prace (ILO) vymezuje regionalni disparity pouze z ekonomického
hlediska, jako ,rozdily mezi ekonomickym vykonem a blahobytem mezi zemeéemi

nebo regiony*.

Dle OECD regionalni disparity vyjadiuji ,,miru odlisnosti projevu intenzity zkoumaného

ekonomického jevu pozorovaného v ramci regionii dané zeme*.

Z vySe uvedenych definic lze tedy regionalni disparitu chépat jako urcity nesoulad,
odliSnost a rozdily mezi rliznymi indikatory ¢i jevy zkoumanymi pomoci regiondlnich
analyz na urCitém Uzemi. NejCastéjSim sledovanym ukazatelem regiondlnich disparit
je HDP na obyvatele. Obecné je regionalni disparita chapana pouze v negativnim smyslu,
ackoliv tomu tak v kazdém piipad€ neni. Regiondlni disparitu je mozné chapat pozitivné,

a to v ptipadé, kdy urcity region dominuje ve zkoumané problematice (Hucka 2009).
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2.5.2 Vznik regionalnich disparit

Vznik regionalnich disparit a jejich disledki ovliviiuje celd tada faktorti jako
napt. geografickd poloha, mobilita pracovni sily a kapitalu, vnéj$i ekonomika ¢i piirodni
vybavenost. Duvody a pfi¢iny vzniku byvaji v mnoha piipadé nejasné a Spatné

identifikovatelné. Hucka (2009) definuje dva zptisoby vzniku regionalnich disparit:

e samovolné vznikajici (spontanni) — jsou vyvolany geografickymi nebo zdrojovymi
asymetrickymi $oky, jako je napf. vichfice ¢i povodné,
e vznikajici ¢innosti ¢lovéka — jedna se o disparity vyvolané ekonomickou ¢innosti

¢lovéka, politickymi zasahy €1 zahrani¢nimi vlivy.

2.5.3 Klasifikace regionalnich disparit

Za zakladni rozdéleni lze povazovat Clenéni disparit na pozitivni a negativni, jak jiz bylo
zminéno v této kapitole. Pro negativni disparity jsou specifické chybé&jici zdroje a pripadna
neschopnost jejich vyuziti. Pozitivni disparity, jinymi slovy silné stranky, se vyznacuji

jedine¢nymi a hodnotnymi zdroji, které jsou spravné vyuzity (Hucka 2009).

Vécné Clenéni regionalnich disparit dle jejich sféry vyskytu, které nejvice odpovida tématu

této diplomové prace, vymezuje Kutscherauer (2010) nasledovné:

e socialni disparity — kvalita a kvantita stavu vyvoje lidského potencialu, projevujici
se zejména v dichodech, urovni socidlniho zajisténi a celkové Zivotni Urovni
obyvatelstva,

e ckonomické disparity — kvalita a kvantita stavu vyvoje ekonomického potencialu,
projevujici se zejména v regionalnim vystupu,

e Uzemni disparity — disparity spojené s infrastrukturou a s geografickymi

a pfirodnimi podminkami.
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Na zékladné vySe uvedeného rozdéleni dle sféry vyskytu, lze urcit integrované indikatory

disparit, které jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2:Integrované indikatory socidlnich disparit dle sféry vyskytu

Sféra vyskytu Integrované indikatory

Socialni sféra Zivotni uroven, kvalita Zivota, socialni
vybavenost, bydleni, socialni patologie

Ekonomicka sféra Podnikavost, trh prace, rozvojovy potencial,
potencial cestovniho ruchu

Uzemni sféra Zivotni prosttedi, dopravni infrastruktura, voda

Zdroj: Kutscherauer (2010)

2.6 Organizace regionalniho rozvoje CR

Tématika regionalniho rozvoje v Ceské republice a jeho organizace vyplyva
ze Zakona ¢. 248/200 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje. Zakon se dle §1 vénuje
pievazné upraveé podminek pro poskytovani podpory regiondlnimu
rozvoji a s tim souvisejici piisobnost ustiednich spravnich tradl, kraji a obci, dale také
upravé podminek pro realizaci izemni, socialni a hospodarské soudrznosti ¢i Cinnosti
evropského seskupeni na zékladé¢ piimo pouzitelného ptredpisu EU. Pro ucely této
diplomové prace je kliCova c¢ast druha (Podpora regionalniho rozvoje), ktera bude
rozvedena v kapitole Strategie regionalniho rozvoje CR a &ast tieti (Ptisobnost spravnich

ufada, krajii a obci pti podpofe regiondlniho rozvoje).

Tteti ¢ast Zakona ¢. 248/2000 dle § 14 uvadi plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj
CR, tstfednich spravnich ufadu, krajt, obci a obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti.
Ulohou MMR je monitoring a vyhodnoceni &innosti spravnich ufadi, kraji a obci
v souvislosti s podporou regionalniho rozvoje a dale doporucuje prostiedky pro realizaci
priorit a cilfi, které jsou definovany v Strategii regionalniho rozvoje. Déle se MMR zabyva
koordinaci mezinarodni spoluprace podpory regionalniho rozvoje a poskytuje pomoc
pti zapojeni izemné samospravnych celkil do evropskych regionalnich struktur. Ustfedni
spravni ufady maji za ukol spolupracovat s MMR pfi piipravé SRR a soucasné zasttesuji

realizaci prostiedkit definovanych v SRR. V ptfipadé zadosti kraje mohou spolupracovat

32



1 pti piipravé strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje. Kraje vyhodnocuji situaci rozvoje
svého uzemniho obvodu a zpracovavaji strategii rozvoje uzemniho obvodu kraje. Dal§im
ukolem kraja je poskytnuti podpory rozvoje pro regiony, které jsou vymezeny v strategii
rozvoje uzemniho obvodu kraje ¢i doporuceni opatfeni pro realizaci priorit a cili
obsaZzenych ve strategii rozvoje tzemniho obvodu kraje, a to ve vztahu K ptisobnostem
spravnich tfadt a obci. Obec piispiva na piipravu a realizaci strategie rozvoje tizemniho
obvodu kraje, na jehoz izemi se nachazi. Obec také zabezpecuje ¢i podporuje aktivity
orientované na rozvoj uzemniho obvodu obce, a to v souladu s mistnimi podminkami
a rozvojovymi dokumenty. Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti v prenesené
plusobnosti spolupracuje s krajem pii pripravé a hodnoceni realizace strategie rozvoje
uzemniho obvodu kraje a s MMR pfi pripravé a hodnoceni realizace SRR, realizuje dalsi
ukoly tykajici se podpory regiondlniho rozvoje ¢i nabizi poradenské sluzby zamétené

na cerpani dotaci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.
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3. Strategie regionalniho rozvoje CR

Strategie regionalniho rozvoje je zakladni koncepéni dokument regionalni politiky Ceské
republiky. Jednd se z Casového hlediska o stfednédoby strategicky dokument, ktery je
zpracovavan pod zastitou MMR. Dokument formuluje ptistup statu k podpoie regionalniho
rozvoje, poskytuje potfebnd vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady
pro  vypracovani  regionalnich  programi  rozvoje, a to dle zikona

¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.
Zejména (248/2000 Sb.):

a) analyzuje stav regionalniho rozvoje,

b) stanovi republikové priority a strategické cile regionalni politiky pro zajisténi
dynamického a vyvazeného rozvoje izemi,

c) stanovi podklady pro vymezeni priorit podpory regiondlniho rozvoje
prostiednictvim fondit Evropské unie,

d) stanovi podminky pro vymezeni staitem podporovanych regiont,

e) vymezuje nastroje k realizaci stanovenych priorit a cild,

f) stanovi zaméfeni programu regionalniho rozvoje Ministerstva,

g) vymezuje utkoly ostatnich dotenych ustfednich spravnich uradi k zabezpeceni
realizace stanovenych priorit a cild,

h) stanovi zpusob sledovani a vyhodnocovani ucinnosti Strategie regionalniho
rozvoje,

i) obsahuje doporuceni krajim pro zaméfeni jejich rozvoje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava navrh Strategie regionalniho rozvoje pro celé
tizemi Ceské republiky ve spolupraci piedeviim s ostatnimi dotéenymi ustiednimi
spravnimi Ufady, kraji a sdruzenimi obci s celostatni piisobnosti. Strategii regionalniho
rozvoje schvaluje vlada. Ministerstvo predkladd vladé ke schvaleni navrh Strategie
regionalniho rozvoje se stanoviskem Ministerstva Zivotniho prostfedi k posouzeni vlivu
provadéni koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi a se sdélenim, jak bylo toto

stanovisko zohlednéno.
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Nasledujici podkapitola nejdiive vydefinuje administrativni ¢lenéni Ceské republiky, coz
je dilezité pro spravné uchopeni Strategie regionalniho rozvoje, ktera pracuje s daty
na urovni ORP. Zbylé podkapitoly predstavi metodiku odhadi k urceni regionalnich
disparit, tedy jak Strategie regionalniho rozvoje urcuje hospodaisky slabé regiony neboli
statem podporované, a to nejdiive v letech 2007 — 2013 a poté v letech 2014 — 2020.
Urceni regionti se soustiedénou podporou statu je potfebné pro vyvazeny rozvoj celého

uzemi.

3.1  Uzemni usporadani Ceské republiky

Ceska republika je rozdélena na 14 krajt, dle zakona &. 347/1997 Sb. o vytvofeni vys§ich
tizemnich samospravnych celkii. Dal§i uzemni jednotkou CR je okres, mnoho lidi se
domniva, ze okresy jiz neexistuji a byly zruSeny. ZruSeny byly pouze okresni urady
a pojem okres jako uzemni jednotka zfistava stale platny. Dale se v CR nachéazi 6250 obci.
Pro ucely diplomové prace jsou klicové obce s rozsifenou plsobnosti, dale jen ORP.
Jedna se o jednotky nové ziizené v ramci 2. faze reformy vefejné spravy dle zdkona
¢. 320/2002 Sb. o stanoveni obci s povéienym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti. ORP pievzaly vétSinu agendy zruSenych okresnich ufadi.
Obvody ORP byly definovany z obci na zakladé vyhlasky Ministerstva vnitra (388/2002).
Do konce roku 2006 nebyly ve vétsingé piipadi skladebné do okrest, ale jsou skladebné
do kraju, pfip. regioni soudrznosti (NUTS 2). K 1. 1. 2007 se zménilo Gzemi okrest
tak, aby spravni obvody byly do okrest skladebné. Problémem zistalo zafazeni nékolika
obci, jejichz zaclenéni by poZadovalo zménu hranice kraje. K 1. 1. 2005 doSlo ke zméné
hranic 24 ORP, coz mé&lo dopad na obyvatelstvo jak pozitivni, tak negativni (napf. Odry
+35 %, Tisnov +32 %, Sternberk +22 %, Bruntal -16 %). Spravni obvody obci
S povéfenym obecnim uUradem byly nové zfizeny soucasné¢ s ORP a jsou skladebné
do jejich obvodti. SO ORP ani SO POU nejsou vymezeny pro izemi hlavniho mésta Prahy
(CSU). Souhrnny piehled uzemniho ¢&lenéni CR ilustruje nasledujici tabulka.

V Ceské republice se nachazi 205 ORP, které jsou pfedmétem sledovani diplomové prace.
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Tabulka 3:Uzemni usporadani CR

Nazev uzemni jednotky Pocet v CR
Kraj 14
Okres 76 + Hlavni mésto Praha
Obec 6 250
Obec s rozsifenou pisobnosti (ORP) 205
Obec s povéfenym obecnim ufadem (POU) 388

Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/documents/10180/20536380/1379-07ch.pdf/81bd32e8-e118-4ae0-a5hc-
cd51a038bbb4?version=1.0

3.2 Urceni slabych oblasti dle SRR 2007 — 2013

Cilem Strategie regionalniho rozvoje 2007 — 2013 je rovnovazny, harmonicky a udrzitelny
rozvoj regiont, ktery sméfuje k vyS$i urovni kvality Zivota obyvatelstva. Tento cil

je tvoten tfremi dil¢imi cili (Postranecky 2010):

e rozvojoveé zaméfeny cil - zvySeni ekonomického a environmentalniho potenciélu,
konkurenceschopnosti a socialni tGrovné regioni CR na troveii srovnatelnou
s vyspélymi regiony Evropy,

e disparitné zaméfeny cil - zastaveni rastu a postupné snizovani nepiiméienych
regionalnich disparit a vyuzivani specifik izemi,

e instrumentdlni cil - instituciondlni a finan¢ni zabezpeceni strategie.

Na zékladé pribézné analyzy hospodaiského a socialniho rozvoje izemi statu Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR spole¢né s ostatnimi ustfednimi spravnimi Gfady a kraji navrhuje
vladé vymezeni regiont, jejichz rozvoj je tfeba podporovat za ucelem vyvazeného rozvoje
staitu a zmenSovani rozdili mezi Grovnémi jeho jednotlivych uzemnich celki. Typy
regionit se soustfedénou podporou stitu jsou vymezeny v §4 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Zakon rozeznava (Strategie regionalniho

rozvoje CR 2007 — 2013):

a) regiony se soustiedenou podporou stdtu, které se podle charakteru svého zaostavani

¢leni na strukturalné postizené regiony, hospodarsky slabé regiony a venkovské regiony,
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b) ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych divodi, napf¥. pohrani¢ni
regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnimi pohromami, regiony
se silné¢ narusenym ¢i poSkozenym Zzivotnim prostiedim, regiony s méné piiznivymi
podminkami pro rozvoj zemédélstvi, regiony s vyssi primérnou mirou nezaméstnanosti

nez je pramérnd troven v Ceské republice.

Mimo tyto regiony se soustfedénou podporou statu se lze setkat i se specialnimi regiony,
které jsou podporovany v plisobnosti a na urovni kraji dle § 8 § 9 a § 10,

zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

Nasledujici tabulka predstavuje vyuzité indikatory pro uréeni podporovanych regiont.
Prvni sloupec obsahuje dany indikator, druhy sloupec za jaké Casové obdobi byl tento
indikator sledovan a posledni sloupec ptidéluje urcitou vdhu vybranému ukazateli. Data
ukazatell jsou sledovéna s ohledem na dostupna data na Grovni okresti a ORP. Ptidéleni
konkrétnich vah je uréeno na zakladé dominantni orientace regionalni politiky EU po roce
2006 na problémy zaméstnanosti a tvorby pracovnich mist a vypovidaci schopnosti ,.kupni
sily* jako indikatoru ekonomické sily v regionu. VSechny indikatory byly sledovany
pomoci dostupnych dat za 1éta 2002 — 2004 (vyjma kupni sily, ktera obsahuje data i za rok
2005). Vysledné hodnoceni je provedeno pomoci vazeného souctu danych indexi
charakterizujicich jednotlivé indikatory v priméru daného casového obdobi. Prvnim
zvolenym indikatorem je nezaméstnanost, ktera charakterizuje souhrnné hodnoceni situace
na trhu prace, tedy miru nezaméstnanosti, dlouhodobou nezaméstnanost a pocet uchazect
na jedno volné pracovni misto. Nezaméstnanosti byla pfidélena vaha 40 % (0,4). Dal$im
ukazatelem jsou danové piijmy ptepoctené na jednoho obyvatele s vahou 15 % (0,15).
Pocet podnikit v daném tzemi piepoctenych na 1000 obyvatel obdrzelo vahu

také 15 % (0,15) a posledni uvedeny ukazatel kupni sila obyvatelstva ma vahu 30 % (0,3).
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Tabulka 4:Ukazatele pro vymezeni statem podporovanych regionu dle SRR 2007-2013

Ukazatele Casové obdobi (pramér Vaha

hodnot za dana obdobi)
Nezaméstnanost 2002 - 2004 40 %
Danové piijmy na 1 obyvatele 2002 — 2004 15 %
Pocet podnikatel na 1000 obyvatel 2002 -2004 15%
Kupni sila obyvatel 2002 - 2005 30 %

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2007 — 2013

Regiony vymezené pomoci téchto indikatorti se rozprostiraji na rozloze 24,9 % s 31,9 %
obyvatel z celkového poétu Ceské republiky. Jedna se o 21 tzemnich obvodi ORP
a okresti. Seznam podporovanych regionti dle SRR 2003 — 2017 je soucasti prilohy.

Vypocet regiontl, na které je zamétena soustfedéna podpora statu, byl proveden na zaklad¢
vySe uvedenych indikatort pouze v jedné podob€. Propocet se neprovadél zvlast
pro strukturdlné¢ postizené regiony a regiony s neumérn¢ vysokou nezameéstnanosti
s moznosti zohlednéni dopadl zékladnich strukturdlnich zmén v regionech a vysoké miry
nezaméstnanosti v souCasném algoritmu vypoCtu za pomoci ovlivnéni vahy.
Podle § 4 zakona 248/2000 Sh. jsou jako strukturalné postizené regiony vymezeny okresy
s vyS§im podilem tézebniho a tézkého primyslu (Teplice, Most, Chomutov, Sokolov,
Ostrava, Karvina, Frydek-Mistek a Novy Ji¢in) a ostatni okresy podle potadi
problémovosti byly klasifikovany jako hospodaisky slabé nebo s vysoce nadprimérnou

nezaméstnanosti. Soustfedénd podpora statu Vramci SRR byla ponechdna ve vét§ing

piipadt na urovni okresti (SRR 2007 — 2013).

3.3  Urceni slabych oblasti dle SRR 2014 — 2020

Dle SRR 2014 — 2020 je stanoven globalni cil nasledovné: ,,Zajisténi dynamického
a vyvazeného rozvoje izemi CR se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi,
pfispivani ke sniZzovani regiondlnich rozdili a zarovenn umoznéni vyuZiti mistniho

potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych tzemné spravnich celki.*
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Globalni cil je tentokrat tvofen ctyimi zdkladnimi cili (SRR 2007 — 2013 pouze tfi).

Tyto cile kooperuji s prioritnimi oblastmi SRR.

e Rastovy cil - podpofeni zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického
potencialu regionu,

e Vyrovnavaci cil — zmirnéni prohlubovani negativnich regionalnich rozdila,

e Preventivni cil — posileni environmentalni udrzitelnosti,

e Institucionalni cil — optimalizace institucionalniho rdmce pro rozvoj regionu.

Posledni, instituciondlni cil je tvofen jako tzv. priufezovy, jelikoZ tvofi podminky

pro uskute¢néni prvnich tii cili.

Klicovym obsahem této dokumentace regiondlni politiky je, stejné¢ jako tomu bylo u SRR
2007 -2013, vymezeni regionii se soustfedénou podporou statu. Vymezeni takovych
regionu je ve smyslu § 4 odst. 2 zakona o podpoie regionalniho rozvoje. U souc¢asné SRR
jsou sledovany dva zakladni cile takto vymezenych regionti, a to proristovy a disparitni
cil. Disparitni cil se zaméfuje na snizovani a zmirfiovani vyraznych socioekonomickych
meziregionalnich rozdill a prortstovy cil je orientovan na aktivizaci socioekonomického
potencialu regiond, diverzifikaci rozvojovych aktivit a podporu perspektivnich regiona

(center) s oekavanym pozitivnim akceleracnim rozvojovym dopadem.

Pomoci multikriterialni analyzy socialné ekonomickych podminek rozvoje tizemi byly
stanoveny regiony, které ve svém socidlné ekonomickém rozvoji vyznamné zaostavaji
za ostatnimi uzemnimi celky. Dale byly charakterizovany regiony, které fesi specifické
problémy. Tyto problémy jsou téZzce zvladnutelné a feSitelné bez koordinace spoluprace

a aktivni pomoci statu.

Stejné jako tomu bylo u pfedes§lé SRR, jsou kromé téchto regiond se soustiedénou
podporou statu vymezovany i oblasti, které jsou podporovany v plisobnosti na Grovni kraji

dle § 8, § 9a § 10, zdkona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

Na rozdil od SRR 2007 - 2013 se v ramci regionli se soustiedénou podporou statu

vymezuji pouze hospodarsky problémové oblasti a spojuje tedy ob¢ kategorie

tzv. strukturalné postizené a hospodarsky slabé do kategorie jedné. Tyto oblasti maji
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ve srovnani s ostatnimi z hlediska vybranych hospodaiskych a socialnich ukazatel
podstatnd nizsi wGroved, nez je primérna urovei v CR. Ostatni regiony jsou V této
strategické dokumentaci rozliSeny jako socidlné znevyhodnéné oblasti a soucasné ¢i byvalé
vojenské ujezdy. Ostatnim regionim je vyhrazen samostatny algoritmus vypoctu
ukazatelti, ktery vSak neni predmétem této diplomové prace a nebude mu tedy vénovana

pozornost.

Hospodaisky problémové oblasti jsou vymezeny pomoci péti indikatord zkoumanych
pouze na urovni obci s rozSifenou pusobnosti a jsou uvedeny v tabulce ¢. 5. Prvnim
indikatorem je odhad vykonnosti ekonomiky, jednoduseji feceno odhad HDP, ktery byl
analyzovan v letech 2008 -2010 a byla mu udélena vaha 25 % (0,25). Ukazatel byl
spocitan produkéni metodou. Pro dilci agregaci z trovné obci na ORP se pouzily tdaje
0 poctu zaméstnancl. Nasledujici vyuzity ukazatel je mira nezaméstnanosti jakozto
ukazatel poctu nezaméstnanych osob podle metodiky Mezinarodni organizace prace (ILO).
Pfidélena mu byla vaha 55 % (0,55) a sledovan byl v letech 2009 — 2011. Data
zadluzenosti ORP piepoctena na jednoho obyvatele byla vyuzita z let 2008 — 2010 s vahou
pouhych 5 % (0,05). Hodnota dluhu byla vykazana podle metodiky vyuZzivané pro potieby
Statniho zavéreéného uétu. Udaje zahrnuji nekonsolidovany dluh obci a jimi zfizovanych
piispévkovych organizaci a hodnota je agregovana do urovné ORP. Zajimavym
indikatorem jsou vyplacené davky v hmotné nouzi, které zahrnuji piispévek na bydleni,
na zivobyti a okamzitou mimofadnou pomoc. Tyto davky charakterizuji objem finan¢nich
prostiedki, které jsou poskytovany osobam ¢i celym rodindm, které nemaji takové piijmy,
jez by uspokojily zakladni zivotni potfeby. Tato situace je pro spole¢nost nepfijatelna
a Z toho divodu musi tyto davky existovat. Indikovany byly za 1éta 2008 — 2010 s vahou
10 % (0,1). Posledni indikator je saldo migrace na 1000 obyvatel, tedy pocet
ptist¢hovalych k poctu vystéhovalych. Vahu ziskal 5 % (0,5) a data byla sbirana
v letech 2006 — 2011 (SRR 2014 — 2020).
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Tabulka 5: Ukazatele pro vymezeni statem podporovanych regionit dle SRR 2014-2020

Ukazatel za ORP Casové obdobi (pramér za Vaha
dané obdobi)
Odhad vykonnosti 2008 — 2010 25 %
ekonomiky - hruby domaci
produkt (HDP)
Mira nezaméstnanosti 2009 - 2011 55 %
ZadluzZenost ORP na 1 obyvatele 2008 — 2010 5%
Davky v hmotné nouzi — 2008 — 2010 10 %
prispévek na Zivobyti,
bydleni, mimofadna
okamzita pomoc
Saldo migrace na 1000 obyvatel 2006 — 2011 5%

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020

Vypocet ke zjisténi hospodaisky problémovych oblasti byl proveden nasledujicim
zpusobem. Hodnoty ukazatelii (primér daného ¢asového obdobi) byly nejdiive porovnany
s pramérem v CR a néasledné vynasobeny ptidélenou vahou a sefazeny. Je doporudovano,
aby za hranici, pod kterou spadaji ORP jako hospodatsky problémové regiony, bylo
stanoveno dosazeni 25% kumulativniho soucétu obyvatelstva v ORP podle potadi
celkového vysledku. Toto urCeni hranice je vécné srovnatelné s vymezenim provedenym
pro obdobi 2007-2013. Na zakladé tohoto postupu bylo vymezeno 57 ORP, které zaujimaji
24,7 % rozlohy CR a tedy 2 621 740 obyvatel. Seznam vymezenych hospodaisky slabych
oblasti dle SRR 2014 -2020 je uveden v piiloze (SRR 2014 — 2020).
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3.4 Srovnani pristupti SRR k urceni slabych oblasti

Klicovy obsah obou Strategii regionalniho rozvoje je bezpochyby stanoveni
regionti/oblasti, které svym rozvojem a situaci zaostdvaji za ostatnimi a je tedy nutno
za pomoci statu témto regionim poskytovat podporu. K indikaci takto znevyhodnénych
regiont slouzi vybrané ukazatele sledované za urcité ¢asové obdobi. Nasledujici tabulka
struéné shrnuje rozdily mezi SRR 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Soucasna strategie
regiondlniho rozvoje rozliSuje na rozdil od té ptedeSlé jiz pouze tzv. hospodaisky
problémové oblasti, které¢ v sob€ zahrnuji hospodaisky slabé a strukturdlné postizené
regiony. Pocet ukazatelt pro 1éta 2014 — 2020 stoupl 0 jeden a ukazatele nejsou za obé 1éta
totozné. Jedinym totoznym ukazatelem je nezaméstnanost. SRR 2007 — 2013 pracuje
s indikatory, jako je kupni sila ¢i pocet podnikateld, naopak SRR 2014 — 2020 se opira
o zadluzenost ¢ HDP na obyvatele. Urovng, na kterych byla data sbirana, jsou také
odlisné. Zatimco SRR 2007 — 2013 zkoumala data na tGrovni pfevazné okresi, soucasna
SRR vyuzila data pouze na rovni ORP. Tato zména zkresluje vysledky poctu slabych
oblasti, kterych je v sou¢asné SRR vyhodnoceno témét 3x vice nezli v SRR 2003 -2017,
regiondlniho rozvoje definuje své cile, kterych chce za pomoci rGznych ndstroji
dosdhnout. Obé¢ strategic si kladou za cil snizovat negativni rozdily mezi regiony, tedy
disparity, a zvySovat konkurenceschopnost regioni. SRR 2014 — 2020 piidava také cil

0 environmentalni udrzitelnosti.

Tabulka 6:Porovndni SRR 2007- 2013 a 2014 - 2020

Oblast SRR 2003 - 2017 SRR 2014 - 2020

Typologie regionti strukturalné postizené regiony, hospodatsky problémové oblasti
hospodarsky slabé regiony a
venkovské regiony

Pocet ukazatel 4 5
Uroven dat Okresy + ORP Pouze ORP

Pocet slabych oblasti 21 57

Pocet cili SRR 3 4

Zdroj: vlastni zpracovani
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4. Pouzivané indikatory pro regionalni analyzy v zahranici

Nejen Ceska republika se zabyva regionalnim rozvojem a fe§enim regionalnich disparit na
svém uzemi. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno, snizovani regionalnich disparit a rovnhomérny
rozvoj na celém tzemi zvysSuje konkurenceschopnost celého statu vici okolnim statim
a zlepsSuje postaveni na trhu. Za soucasny trend lze také povazovat snahu o pfiblizovani
se k primérnym hodnotam konkrétnich ukazateli (napf. mira nezaméstnanosti) Evropské

unie.

ReserSe regiondlnich disparit a pfistupu k jejich feSeni v zahrani¢nich statech je klicova
pro navrzeni novych potencionalnich indikétord hospodaisky problémovych oblasti na
tizemi CR a tedy splnéni jednoho z cili1 této diplomové prace. Prvni studovanou zemi bude
sousedni Slovensko a pot¢é Madarsko. Zemé byly zvoleny ptedevSim na zakladé
podobnosti s Ceskou republikou, a to predevsim diky spolené historii v ramci vychodniho
bloku a existence Ceskoslovenska do roku 1993. Jako postkomunistické zemé tedy
prochazely podobnym regionalnim vyvojem a decentralizaci. V souasné dobé jsou CR,
SR 1 Mad’arsko ¢leny sdruzujici organizace s nazvem Visegradska skupina ¢i Visegradska

ctyrka (V4, poslednim ¢lenem je Polsko).

4.1 Slovenska republika

Problematika tzv. regionalnich disparit a regionalnich rozdili je aktualnim spolecenskym
tématem 1 na Slovensku. Vzhledem k riistu disparit se vyznam této problematiky zvétSuje
a tim 1 naléhavost na jeji feSeni. Rust disparit ma za nasledek prohlubovéani problému
perifernich, marginalnich ¢i zaostavajicich regiond a uzemi. Vznik disparit na Slovensku
se ptipisuje mnoha faktoriim, a to jak vnéj$im, tak vnitinim. Za jeden z hlavnich vnitinich
faktori se povazuji 90. léta 20. stoleti a prudky narlist nezaméstnanosti. Pfi¢emZz
nezaméstnanost je jeden z hlavnich vypovidajicich a sledovanych ukazatelli regionalni
vyspélosti a faktor narlstu regionalnich disparit. Vnéjsi pfi¢iny charakterizuji globalizac¢ni
procesy a vstup SR do EU, ktery zvyraznil izemni a meziregionalni problémy, a to nejen

problémy mezi regiony SR navzédjem, ale i mezi regiony SR a regiony ostatnich statu EU
(Michalek 2012).
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Nasledujici podkapitoly se vénuji uzemnimu c¢lenéni Slovenska, strategickym
dokumentiim, které urcuji cile a postupy regiondlniho rozvoje, a nakonec samotné indikaci

slabych oblasti.

4.1.1 Uzemni ¢lenéni SR

V soucasné dob¢ se uzemi Slovenské republiky ¢leni na vys§i izemni celky, kterymi jsou
samospravné kraje. Kraje byly stanoveny zdkonem ¢.221/1996 0 tGzemnim a spravnim
uspotadani Slovenské republiky. Zakonem bylo vymezeno celkem osm kraji:
Bratislavsky, Trnavsky, Trendiansky, Nitransky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky
a Kosicky, které nesou jméno podle sidelniho mésta kraje. Dle tabulky cislo sedm
se Slovensko dale déli na 79 okresti a 2883 obci, z nichz 138 nese statut mésta. Na rozdil
od Ceské republiky lze pozorovat absenci ORP a piipadnych POU. Vzhledem k rozloze
¢i poétu obyvatel Slovenska, které dosahuji nizsich hodnot nez v Ceské republice,
je pochopitelné, ze nebyla potfebnd hlubsi decentralizace. Velikost okrest Ize tak pfirovnat

k velikosti ORP v Ceské republice.

Tabulka 7:Uzemni clenéni Slovenska

Uzemni jednotka Pocet
Kraj 8
Okres 79

Obec 2883

Zdroj: vlastni zpracovani
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Uzemni clenéni Slovenska

Obrdzek 4:Uzemni clenéni SR
Zdroj: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/cf/Okresy97_Slovakia.svg

4.1.2 Strategické dokumenty regionalniho rozvoje

Hlavni instituci kromé Utadu vlady SR dle zakona ¢. 575/2001 o organizaci ¢innosti vlady
a organizaci ustfedni statni spravy, ktera zastfeSuje regionalni rozvoj a strategické
dokumenty regionalniho rozvoje, je Ministerstvo zeméd¢élstvi a rozvoje venkova Slovenské
republiky (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky) dale jen
MPSR. Ve Slovenské republice dochazelo k mnoha zménam tykajicich se kompetenci,
nazvu ¢i ruseni nékterych ministerstev. Regiondlnim rozvojem se také zabyvalo byvalé
Ministerstvo vystavby, dopravy a regionalniho rozvoje, které v soucasné dobé nese jiz jen
nazev Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenské republiky. V jeho kompetenci vSak stale
zustava uzemni planovani, méstsky rozvoj ¢i cestovni ruch. Pod taktovkou Ministerstva
dopravy a vystavby ma také vzniknout budouci dokument Nérodni strategie regionalniho
a uzemniho rozvoje az do roku 2035. V ramci této noveé planované strategie by mély byt
definovany typy problémovych regionti, kter¢ budou pobirat podporu ze strany statu

a stanou se soucasti opatieni strategii jednotlivych ministerstev (Aurex 2019).
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Narodni strategie regionalniho rozvoje SR 2014 — 2020

V roce 2008 ptijala vlada SR zékon ¢. 539/2008 o podpote regiondlniho rozvoje, ktery

stanovil Narodni strategii regionalniho rozvoje Slovenské republiky pfijatou usnesenim

vlady ¢. 296/2010 jako zékladni dokument pro podporu regionalniho rozvoje na narodni

urovni. Jedna se o vychozi strategicky dokument, ktery souhrnné urcuje ptistup k feseni

regionalniho rozvoje SR. M4 za ukol definovat cile, vize, priority ¢i rozvojové aktivity

podstatné pro zajiSténi politiky udrzitelného rozvoje, pficemz je tato politika zaloZena

zejména na ekonomickém rustu a socialni soudrznosti (Narodni strategie regionalniho

rozvoje SR 2013). Tento dokument lze pfirovnat k Ceské Strategii regionalniho rozvoje.

Dle zékona ¢. 539/2008 Narodni strategie obsahuje zejména:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

i)
)

analyzu hospodarské a socidlni situace v regionech,

odhad vyvoje rozvoje regiont,

hlavni faktory rozvoje regiont,

strategii regiondlniho rozvoje,

strategické cile a prioritni oblasti rozvoje podle jednotlivych vysSich tzemnich
celkd,

priority a cile regionalniho rozvoje,

institucionalni a organiza¢ni zabezpeceni realizace narodni strategie,

systétm monitorovani a hodnoceni vyvoje regiondlniho rozvoje s urcenim
meéftitelnych ukazovateli a zplisob kontroly jejich plnéni,

nastroje podpory regiondlniho rozvoje,

vécny a casovy harmonogram realizace narodni strategie.

Uloha Narodni strategie pro regiony NUTS 3, tedy kraje zni nasledovné:

identifikace vnitfniho potencialu regionu a specifikace jeho konkurenceschopnosti
V ramci SR

charakteristika specifickych stranek a znich vyplyvajici hlavni konkurencni
vyhody

ur¢eni rozvojovych cilli a priorit
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Jako region je tedy v dokumentu Narodni strategie chapan kraj. Kli¢ovymi faktory rozvoje
takto definovanych regioni jsou dle dokumentu: lidské zdroje, vyzkum, vyvoj a inovace,

zakladni infrastruktura a sluzby.

Narodni strategie definovala strategicky cil takto: Pomoci integrovaného a vysledkové
orientovaného piistupu k regionalnimu rozvoji a na zakladé vyuziti vnitiniho potencialu
regionti, zvysSit do roku 2030 jejich adaptabilitu, konkurenceschopnost a vykonnost
pii soucasném zvySovani kvality zivota obyvatel a pii respektovani principi udrzitelného

rozvoje.

Regionalni operacni program (ROP)

Regionalni operacni program je stfednédoby dokument vypracovany na urovni druhého
stupné dle klasifikace statistickych uzemnich jednotek, ktery obsahuje analyzu
hospodarské situace a socialni situace regionu, cile a potfeby rozvoje regionu, popis
planovanych opatieni potiebnych k dosazeni téchto cilti, rimcovy finan¢ni plan a nasledné

ustanoveni k jeho zabezpeceni (ROP 2006).

Integrovany regionalni opera¢ni program 2014 — 2020 (IROP)

Jedna se o programovy dokument SR pro Iéta 2014 — 2020, jehoz globalnim cilem je
prispét k zlepSeni kvality zivota a zabezpeceni udrzitelného poskytovani vetejnych sluzeb
s dopadem na vyvadzeny Uzemni rozvoj, hospodarskou, uzemni a socialni soudrznost
regioni, mést a obci. Dalsim cilem IROP je podpora rustu a soucasné vyrovnavani
meziregionalnich rozdild, které jsou v jednotlivych oblastech podpory IROP v ramci
jednotlivych krajii na rzné Grovni. V dokumentu jsou definovany dvé zakladni podminky
ristu ¢i udrzitelnosti postaveni regiontt SR, a to vybudovani technické infrastruktury
a schopnost inovace a vyuZzitelnosti existujicich regiondlnich know-how se soucasnym

sledovanim cesty udrzitelného rozvoje (IROP 2013).
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4.1.3 Indikace problémovych oblasti

Zruseny zakon ¢. 503/2001 0 podpoie regionalniho rozvoje
(aktualizace zakon ¢&. 539/2008) definoval podobné jako Ceska republika podporované

regiony nasledovng¢:

a) hospodarsky slabé regiony, které podle ukazateli hospodaiského rozvoje a socialniho

A

republice; urcuji je ukazovatele charakterizujici trh prace, urovei a strukturu hospodatstvi,

prijmy samospravnych kraji, obci a obyvatel zijicich na jejich tizemi ¢i hustotu osidleni,
b) regiony s neptfiznivou strukturou, ve kterych jsou soustfedény negativni dasledky
strukturalnich zmén, dochazi v nich K atlumu odvétvi a vyrobnich firem a k rdstu

nezaméstnanosti; urcuji je ukazovatele charakterizujici trh prace a rozvoj podnikani.

Aktualni verze zékona o podpoie regionalniho rozvoje jiz takovou definici podporovanych
regiontl neobsahuje. Nicméné Slovenska republika poskytuje podporu nejméné rozvinutym
oblastem na tGrovni okresi dle zakona ¢. 336/2015 o podpoie nejméné rozvinutych okrest
a doplnéni nékterych zakonl. Na zaklad¢ tohoto zakona ustfedi eviduje seznam téchto
oblasti a zvefejnuje ho na svych webovych strankach. Okres, ktery miize byt zapsan
do tohoto seznamu, musi vykazovat miru nezaméstnanosti vypocitanou z disponibilniho
poctu uchazecli o zaméstnani, ktera byla v obdobi za alesponi devét kalendainich Ctvrtleti
béhem piedchozich dvanacti po sobé jdoucich kalendéinich ¢tvrtleti vyssi nez 1,5 nasobku
primérné miry evidované nezaméstnanosti v celé Slovenské republice za stejné obdobi.
V soucasné dobé se jednd o 20 okresti z celkovych 79 (Podpora najmenej rozvinutych

okresov 2019).

Néarodni strategie regionalniho rozvoje SR sleduje, jak jiz bylo zminéno, ukazatele
na urovni kraji. Dokument neobsahuje indikaci hospodéisky slabych oblasti se
soustiedénou podporou statu, jako tomu bylo u SRR CR. Nicméné je mozné se z tohoto
strategického dokumentu inspirovat nékterymi ukazateli, které jsou sledovany a je jim

ptikladan vyznam rozvoje regionu.

48



Na zéklad¢ cile Narodni strategie a jeho naplnéni, ktery byl zminén v ptedchozi

podkapitole, jsou sledovany nasledujici indikatory:

e HDP na obyvatele

e tempo rustu HDP (v stalych cenach)

e tvorba hrubého fixniho kapitalu za soukromy sektor jako % z HDP
e podil ¢istych disponibilnich dichodt domacnosti na obyvatele

e produktivita prace

e emise sklenikovych plynt

e podil obnovitelnych zdroji energie na celkové spotiebé energie

Korec (2011) wve své studii pfistupuje k indikaci zaostalych regionli pomoci
tzv. aproximovanych funkcénich méstskych regiont, dale jen AFMR, jako zédkladni

prostorové jednotky. Systém AFMR identifikuje 49 regiond, které prezentuje nasledujici
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Obrazek 5:Aproximované funkcni méstské regiony Slovenska
Zdroj: Bezak 2000, upravené Korec 2011

Za klicové ukazatele ekonomické a socidlni vyspélosti zvolil autor ekonomickou
vykonnost a miru nezaméstnanosti. PouZitd mira nezaméstnanosti je pocitdna jako podil
poctu disponibilnich nezaméstnanych k poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva
(autor pracuje s daty za mésic prosinec sledovaného roku). Volbu ukazatele ekonomické
vykonnosti povazuje za nelehky tukol. Casto pouZzivanym ukazatelem byva regionalni

HDP na obyvatele, ktery mize byt deformovan dochdzkou za praci. Regionalni HDP tak
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miiZze byt tvofen i pracovniky, ktefi ptichdzeji z jiného regionu. Problémem pro tuto studii
vsak nakonec nebylo dojizdéni za praci, ale dostupnost dat. Statisticka data o regiondlnim
HDP jsou k dispozici pouze na urovni NUTS 3, tedy kraji. Jako jiny vhodny ukazatel
ekonomické vykonnosti regionu se naskytl ekonomicky agregat (EA). Ekonomicky agregat
lze ziskat jako soucin poctu pracovnich prilezitosti regionu a pfiméfené mésicni mzdy
zaméstnance regionu ve firmach s poctem zaméstnanct vys$sim nez 20. Dostupnost dat
umoziuje vypocitat hodnoty EA pro ekonomiku regionu jako celku nebo jako hodnoty EA,
které jsou tvoreny jednotlivymi sektory ekonomiky. V této studii je pro hodnoceni
ekonomické vykonnosti regionu vyuZito socialniho EA regionalni EA/1 obyvatele regionu.
Referenéni hodnota, ktera byla vyuzita pro interpretaci vysledkd, je pramérem daného
ukazatele za celé Slovensko. Primér je ur¢en zvolenou relativni hodnotou 100. K hodnoté
100 se poté porovnavaji hodnoty jednotlivych AFMR a relativni ptekroceni hodnoty urcuje
uspésnost daného regionu. Zaostavajici regiony jsou pak ty, jejichz ob¢ sledované hodnoty,
tedy mira nezaméstnanosti a regiondlni EA/ 1 obyvatele, jsou horsi o vice nez 25 %

slovenského priméru. Dle této studie bylo identifikovano 16 zaostavajicich AFMR.

Externi firma Aurex (2019) zpracovava od roku 2015 podklady pro Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalniho rozvoje SR pro Narodni strategii regionalniho a izemniho rozvoje
SR do roku 2035. Zpracované podklady byly odevzdany roku 2017. Pro tcely zpracovani
tohoto dokumentu byla vytvofena webova aplikace GIS definujici tii typy
regionl - zaostalé, primérné a vyspélé (aroven okresil), které reprezentuje obrazek nize.
Vypocet pro urceni typu regionu byl proveden na zakladé multikriterialni analyzy nékolika

indikatort na arovni LAU1 (okres) za ¢asova obdobi 2001, 2011 a 2014 ve 4 oblastech:

sidelni podminky rozvoje,

hospodatsko-socialni podminky rozvoje,
e environmentalni podminky rozvoje,

e Uzemné-technické podminky rozvoje.

Vzhledem k velkému mnozZstvi vyuzitych indikatori je ptehled ukazateli uveden v piiloze.
Celkem je vymezeno za obdobi 2014 13 zaostalych regiont (okrest), které lezi zejména
Vjizni a jihovychodni ¢asti zeme. Okoli Bratislavy, Popradu ¢i KoSic je povazovano
za vyspélé uzemi. Zbytek Slovenska ma dle vyzkumu firmy Aurex primérny charakter.

50



REGION

& Nowy Sacz
Olomouc 0 =

Nowy Targ Lesko

i iamo';nm/. b
" Ziaté Moravee

y: ~ Yo Y
ZEMPLEN N 1
= A 1, - X SZABOLCS \
il Salgctarjan = ZAO&ME A SZATMAR :
b Balassagyarmat 3 W BEREG \SZA
S { ! f SRSETLY Nyiregyhaza
 § L S Wt , :
o~ ol i ;
o v o
3 PRUMERNE N
\. Gyongyds ¢! P
- I carei ~a

Obrdzek 6:Rozdéleni regionii na Slovensku za casové obdobi 2014
Zdroj: ArcGIS webova aplikace — Narodna Strategia 2035,
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4bf7d53570854f72b6b40948b214d6e6

4.2 Mad’arsko

Tradi¢ni problém regionalnich disparit v Mad’arsku piedstavuje rozdily mezi vychodem
a zapadem zemé. Nejrozvinutéjsi oblasti se nachdzi v centralnim Mad’arsku, koridory
Budapest-Balaton a Budapest-Viden. Oblasti vychodné od feky Tisy ¢i severni Cast
Madarska patii mezi nejvice zaostalé oblasti. Zapadni regiony Cerpaji ekonomické vyhody
z ptimych zahrani¢nich investic a naopak periferni oblasti jsou prevazné zemédélského
charakteru snizkou urovni rozvoje a vysokou nezaméstnanosti, ktera je zapfi¢inéna
nedostatkem kvalifikované pracovni sily ¢i $patnou kvalitou infrastruktury. V souvislosti
s regionalnimi disparitami lze sledovat na madarském Uzemi teorii jadra a periferie,

Vv

tedy nejrozvinutéjsi centrum zemé prezentované hlavnim méstem a na druhé strané

zaostavajici periferie (OECD 2010).

Hlavni legislativni dokument zabyvajici se problematikou regionalniho rozvoje
je Natizeni XXI z roku 1996 pro regiondlni rozvoj a planovani. Tvofi pravni rdmec
a institucionalni pozadi pro regiondlni planovani a rozvoj a rovnéZ popisuje hlavni tkoly

a funkce teritorialnich Grovni.
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Nasledujici podkapitoly pfedstavi uzemni ¢lenéni Mad’arska, hlavni strategické¢ dokumenty

regionalniho rozvoje a pfistupy K indikaci hospodatsky slabych oblasti.

4.2.1 Uzemni ¢len&ni Mad’arska

Administrativni  ¢lenéni Madarska bylo zavedeno vroce 1990 a déli zemi
na 19 samospravnych celki, tzv. zup, které lze srovnat s ¢eskymi kraji, uzemi hlavniho
mésta Budapesti ma specialni statut. Déle existuje 23 mést, ktera disponuji Zupnim pravem
a maji tak podobné pravomoci jako samotné zupy. Madarsko je dale clenéno
na 174 okresit mad’arsky jarasy. Nasledujici uvedena tabulka vykazuje i 3 152 obci. Stejné
jako u Slovenska neexistuji ORP ¢i jiné podobné nizni tzemni jednotky. Grafické
znazornéni rozdéleni Madarska na Zupy ilustruje obrazek ctyfi. Mad’arsko také cCasto
pracuje srozdélenim pomoci metodiky NUTS a definuje tak sedm uméle vytvotfenych
regiond NUTS 2.

Tabulka 8:Uzemni clenéni Mad'arska

Uzemni jednotka Pocet
Kraj (zupa) 19
Okres (jaras) 174
Obec 3152

Zdroj: Vlastni zpracovani, AER 2009

Obrazek T:Rozdéleni Madarska na Zupy
Zdroj: http://www.terport.hu/megyek/magyarorszag-megyei
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4.2.2 Strategické dokumenty regionalniho rozvoje

Hlavni strategicky dokument na narodni urovni zabyvajici se regiondlnim a uzemnim
rozvojem je Narodni koncepce uzemniho rozvoje (Orszagos Fejlesztési és
Tertiletfejlesztési Koncepcido — OFKT). Dokument piedstavuje rozhodnuti o koncepci
narodniho a regiondlniho rozvoje. OFKT byla zpracovana Narodnim pldnovacim ufadem
pod dikci Ministerstva narodniho hospodaistvi. Koncepce piedstavuje cile vladni
rozvojové politiky az do roku 2030 a pro programové obdobi 2014 — 2020
(TERPORT 2019).

Koncepce je v souladu s prioritnimi dokumenty narodniho strategického planu, definuje
spole¢nou rozvojovou politiku a sméry izemniho rozvoje riznych politik. Koncepce je
spojena s realizaci rozvojovych programi financovanych ze statniho rozpoctu

prostiednictvim nastroji rozvojové politiky (OFKT 2013).

4.2.3 Indikace problémovych oblasti

Rozdil mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi je v Madarsku znacny. Zkoumani
znevyhodnénych oblasti ma dlouhou historii, kterd je vyrazné ovlivnéna neustéle

se ménicimi pfirodnimi, ekonomickymi a lidskymi zdroji.

Podle zakona 2007/CVII. existuje 174 statistickych udaju o mikroregionech (okresech)
v Mad’arsku a dle ustanoveni Parlamentu ¢. 2007/67 a nafizeni vlady ¢. 2007/311o
nejméné rozvinutych mikroregionech podle kategorii je definovano 33 méné rozvinutych
mikroregioni s potiebou komplexniho programu rozvoje a 14 méné rozvinutych
mikroregiont. Tyto oblasti se nachazeji ve 4 regionech a 12 krajich, jak je vidét na nize
uvedené mapé. Tato klasifikace je zalozena na kombinovaném indikéatoru, ktery zahrnuje
ekonomické ukazatele, indikatory infrastruktury, socidlni ukazatele a ukazatele

zameéstnanosti.
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méné rozvirmté regiony
s potrebou komplexniho
progranm rozvoje

méné rozvimité regiony

Obrazek 8:Mapa méne rozvinutych regionit Madarska

Zdroj: Némedi-Kollar (2015)

Némedi-Kollar (2015) vypracoval navazujici studii 0 zhodnoceni téchto 47 méné
rozvinutych oblasti Mad’arska. Indikatory byly vybrany =z nasledujicich kategorii:
demografické ukazatele, ukazatele infrastruktury, ukazatele hospodaiské ¢innosti,
ukazatele nezaméstnanosti a lidského kapitalu, ukazatele cestovniho ruchu a obchodu,
ukazatele fondu NHRDP! a ukazatele vyuZzivani pudy. Analyza je zaloZena na zpracovani
sekundarnich tdaji pochazejicich z ro¢enky TelR? a roCenky Centralniho statistického
ufadu, jakoz 1 osobnich a praktickych zkuSenosti. Podafilo se shromazdit
témer 70 ukazatelii pro 47 mikroregioni ve vySe uvedenych kategoriich. Z dostupnych
udaju byly vytvofeny zakladni ukazatele, které pomohly porovnat rtizné oblasti. Ve vétSing
ptipadi se vazily zakladni ukazatele s po¢tem obyvatel a velikosti plochy. Cilem bylo
vytvofit takovou skupinu ukazateld, ktera by umoznila vybér koneénych ukazateli tak,

aby odrazely konkurenceschopnost.

! National Human Resource Development Plan

2 Territorial Management Information System
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Nasledné dle svého vyzkumu klasifikoval mikroregiony nasledovné:

e Kategorie ¢. 1 (rozvijejici se mikroregiony): Do této kategorie patii deset
mikroregiont s nejlep$im potencidlem konkurenceschopnosti,

e Kategorie ¢. 2 (stagnujici mikroregiony): sklada se z 23 ¢lent s mirnymi faktory
konkurenceschopnosti. Tato kategorie zahrnuje jak méné rozvinuté mikroregiony
(6), tak i ty s potiebou programu rozvoje (17),

e Kategorie €. 3 (zaostavajici mikroregiony): Kategorie se sklada ze 14 mikroregionti

s nejchudSimi potencidly konkurenceschopnosti.

Nasledujici indikatory, které nejvice ovliviiuji konkurenceschopnost méné rozvinutych
oblasti, byly upravené procenty (5, 10, 15 %) v klastrové analyze: pocet provoznich
podnikd, rozdil v mirdch migrace, podniky v sektoru sluzeb, podil osob pravidelné
pobirajicich socialni davky, mira nezaméstnanosti, osoby star§i 60 let a HDI. V tomto
vyzkumu bylo zjisténo, ze Naftizeni vlady 2007/311 je tfeba revidovat a nékteré regiony

na urovni okresu jiz nepatii mezi zaostavajici (Némedi-Kollar 2015).

Dle Regional Status Report of Hungary (2007) se na turovni regiontt NUTS 2 dale sleduje

zejména:

e HDP na obyvatele

e Pocet podnikl na 1000 obyvatel

e Mira nezaméstnanosti

e Ekonomicka aktivita

o Cisty doméci pifjem na obyvatele

e Mnozstvi domacnosti s kabelovou televizi

e Mnozstvi domacnosti ptipojenych na vetejny systém kanalizace
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4.3 Index decentralizace

Dle uzemniho ¢lenéni zemi a svéfenych kompetenci do jednotlivych samospravnych
jednotek 1ze métit tzv. index decentralizace. Touto problematikou se v roce 2009 zabyvala
politicky zaméfend organizace sdruzujici evropské regiony AER (Assembly of European
Regions). Studie zaméfena na vliv decentralizace na ekonomicky rist si pokladala otazky,
zda jsou vysoce decentralizované zemé uspésnéjsi nez ty centralné fizené. Na zakladé této
otazky byl konstruovan index decentralizace, ktery indikoval, jak mérou je autonomni
nebo decentralizovana uzemni ptisluSnost. Decentralizace je definovéna jako soucet
kompetenci, které maji regionalni jurisdikce (regiony a obce v ramci zemé) z hlediska
zemé. Cim vice kompetenci maji regiony a obce, tim decentralizovangjsi zemé je.
Z pohledu regionalnich jurisdikci (napf. regiont, obci) roste stupen jejich autonomie
s vySSim stupném decentralizace. Autonomie a decentralizace maji tedy stejny vyznam,

ale pouzivaji se v zavislosti na perspektivé (AER 2009).

Decentralizacni index je slozen z péti subindikatorti — administrativni, funkcni, politicky,
vertikalni a finan¢ni a kazdému z nich je udélena vaha. Data pro jednotlivé subindikatory
jsou ziskavana jak kvantitativné, tak kvalitativné. Index decentralizace ukazuje stupen

decentralizace zem¢ na stupnici od 0 do 100, kdy hodnota 100 vykazuje nejvyssi miru
decentralizace (AER 2009).

Vysoky stupent decentralizace obecné odpovida vysokému HDP na obyvatele. VSechny
vychodoevropské zemé maji HDP na obyvatele nizs$i nez pramér EU a ne velmi vysoky
stupeii decentralizace. Ceska republika a Mad'arsko piedstavuji pozitivni vyjimky, CR
vykazuje dokonce vys§i stupeni indexu decentralizace, neZ je evropsky primeér, a patii
do top desitky zemi. Z nasledujici tabulky je také zfejmé, ze Slovensko je ve vysledcich
podprimérné a umistilo se az na 21. misté z celkové 26 zemi, regiondlni tiroven prakticky
nema zadny funkéni vykon. Existence dvojkomorového systému CR piispiva k pomérné
vysoké autonomii ceskych regioni. Pouze tfi z byvalych socialistickych zemi
(Rumunsko, Polsko a Ceska republika) maji parlament se dvéma komorami. Regionalni
uroven je navic relativné nezavisld, pokud jde o politickou souvislost, vnitrostatni Groven
nemuze ani pozastavit ani jmenovat regionalni a subregionalni ufedniky nebo zrusit jejich
rozhodnuti. Mad’arské regiony jsou zcela nezavislé napi. ve finanénich zélezitostech,

56



a to diky systému pro snizeni nerovnosti mezi regiony poskytujicimu oblastem
s nevyhodnou topografii finan¢ni prosttedky. Regiony se ale nikdy nemohou rozhodovat
bez zéasahu statu (AER 2009).

Tabulka 9:Index decentralizace ve vybranych zemi EU

Zemé Index decentralizace Umisténi v ramci EU
Ceska republika 50 8
Slovensko 36 21
Mad’arsko 44 13
EU pramér 45 -

Zdroj: vlastni zpracovani, AER 2009

4.4 Shrnuti pristupi K FeSeni regionalnich disparit

Z ptedeSlych  kapitol reSerSe pristupt  k feSeni  hospodaisky slabych oblasti
&i tzv. regionalnich disparit v CR a Vv zahrani¢i jasné vyplyva, ze kliGovym indikatorem
pro urceni téchto regionii je mira nezaméstnanosti. Ve svych studiich vyuziva tento
ukazatel kazda ze zkoumanych zemi véetnd CR. Situace na trhu prace, ekonomicky aktivni
obyvatelstvo a nasledna vyplyvajici nezaméstnanost bezpochyby vypovidd o urovni

vyspélosti regionu.

Ukazatele pro indikaci hospodaisky slabych oblasti jsou sledovany v CR na trovni obci
S roz§ifenou plisobnosti. Vzhledem k mensi rozloze Slovenska toto konkrétnéjsi rozdéleni
na ORP na jeho Gzemi neexistuje a sledovani probiha na urovni okrest (LAU 4)
¢i na arovni kraji (NUTS 3). Mad’arsko ke sledovani rozvoje rozdilnych oblasti vyuziva
mimo jiné i rozdéleni regioni soudrznosti (NUTS 2), a to pfevdZzné pro srovnavani
vysledku na urovni EU. K indikaci zaostalych regionil ¢i regionil s potfebou komplexniho
programu rozvoje je vyuzivano také urovné okrest, které se konkrétné nazyvaji
mikroregiony. Nasledujici tabulka ptedstavuje pouzivané indikatory k uréeni hospodaisky
slabych oblasti na uzemi CR, SR a Madarska. Jak jiz bylo zmin&no, uvedené zemé

vyuzivaji miru nezaméstnanosti. Ve Slovenské republice mira nezaméstnanosti pfedstavuje
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klicovy a jediny ukazatel, ktery urcuje tzv. nejméné rozvinuté regiony, které ziskavaji
podporu statu. Vzhledem k velkému poctu indikatorti zkoumanych pro ptipravovanou
slovenskou Narodni strategii 2035 (vSechny indikatory jsou uvedeny v pfiloze této
diplomové prace) byly do tabulky nize vybrany jen ty, které autorka povazuje za zajimavé
a vyuzitelné. Mira vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ve vékové kategorii 30-34 let
bezpochyby znaci vyspélost ¢i zaostalost daného regionu. Pokud vysokoskolsky vzdélany
Clovek zhstava na daném Gzemi, svédci to o dobrém stavu ekonomiky generujici dostatek
kvalitnich pracovnich mist uspokojujicich 1 ¢ast obyvatelstva s tercialnim vzdélanim. Podil
zivnostnikli  zvySuje HDP, a tim tedy 1 vyspélost daného regionu. V piiloze,
kde se nachazeji vSechny pouzité indikatory, se vyskytuje také mnoho environmentalnich
ukazatell, jako je spotfeba ¢erného nebo hnédého uhli, spotteba koksu ¢i zemniho plynu
za podniky s po¢tem zaméstnanct 20 a vic, podil lesa ¢i orné pidy z celkové vyméry
okresu nebo komunalni odpad na jednoho obyvatele. S postupem casu budou
environmentalni ukazatele ¢im dal vice vypovidajici, vzhledem ke snaze o udrzitelny
rozvoj, rozvoj zelené a nezneéist'ujici mésta. Rozvinuty region bude tedy znamenat
pratelsky k Zivotnimu prostiedi, proto jsou tyto ukazatele vice nez na misté. Mad’arsko
podobné jako CR vyuZiva na urovni okresti napf. podil osob pobirajicich socialni davky
¢i saldo migrace. Dalsimi indikatory jsou index lidského rozvoje (HDI), pocet provoznich

podnikd &i podil osob starsich nez 60 let. | tyto ukazatele Ize v CR vyuZit.

Tabulka 10:Sledované ukazatele na ORP/ okresii v CR, SR a Madarsko

Ceska republika Slovensko Mad’arsko
Mira nezaméstnanosti Mira nezaméstnanosti Mira nezaméstnanosti
Zadluzenost Mira vysokoskolsky Pocet provoznich
vzdélaného obyvatelstva podnikt
(mezi 30-34 lety)
HDP Podil Zivnostnikt HDI
Davky v hmotné nouzi Index ristu Podil osob pobirajicich
socialni davky
Saldo migrace Hustota obyvatelstva Rozdil v mirach migrace
- Index riistu poétu Podniky v sektoru
obyvatelstva sluzeb
- - Osoby starsi 60 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Slovenské studie dle Korce (2011) vyuziva pro indikaci zaostalych regionti ekonomicky

agregat na Urovni tzv. aproximovanych funkénich méstskych regionti. Ekonomicky agregat
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je vyuzivan namisto HDP, ktery muze byt zkreslovan kvili dochdzce za praci.
Ekonomicky agregat je ziskdn jako soudin poctu pracovnich pfilezitosti regionu
a pfiméfené mési¢ni mzdy zaméstnance regionu ve firmach s poc¢tem zaméstnanci vys$Sim
nez 20. Zkreslovani ukazatele HDP je jisté nezadouci, lze tedy uvazovat o nahrazeni

ekonomickych agregatem, ktery by vice vypovidal o dané ekonomické situaci.

Pokud by se CR chtéla inspirovat i jinymi ukazateli, které nejsou sledovany na trovni
ORP, lze pouzit naptiklad Cisty domdci pfijem na obyvatele, mnozstvi domacnosti
s kabelovou televizi ¢i mnozstvi domacnosti pfipojenych na vefejny systém kanalizace,
které Mad’arsko sleduje na urovni NUTS 2. Slovensko na trovni kraji déle sleduje také
tvorbu hrubého fixniho kapitdlu za soukromy sektor jako % z HDP, podil ¢&istych
disponibilnich diichodli domacnosti na obyvatele, produktivitu prace, emisi sklenikovych

plynti €1 podil obnovitelnych zdroji energie na celkové spotiebé energie.

Je ziejmé, ze v Ceské republice chybi zejména sledovani environmentalnich ukazateli na
rozdil od zkoumanych zahrani¢nich zemi, které je hojné vyuzivaji k indikaci disparitnich
oblasti. Vzhledem k sou¢asnému sméru udrzitelného rozvoje by tyto indikatory staly jisté

Za zvazeni.

Béhem reSerSe zahraniCnich pfistupti se autorka setkala se znacnou neptehlednosti
a neusporadanosti dokumentli o regiondlnim rozvoji, a to zejména v piipadé Slovenska.
Bylo obtizné dohledat potfebné soubory a vysledné dokumenty autorka shledala
chaotickymi v porovnani s ¢eskou strategii, ktera je jasné a vystizné¢ popsana. S timto
problémem by mohl souviset zmifovany nizky index decentralizace Slovenska
a tedy témét zadny funkéni vykon na tdrovni regionli. Madarsko naopak piekvapilo

dostupnosti svych dokumentli v anglicting.
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5. Komparativni statistickd analyza dat pro indikaci

hospodarsky problémovych oblasti dle SRR 2014 — 2020

Obsahem paté kapitoly této diplomové prace je statisticka analyza dat, ktera indikuje
hospodaisky slabé oblasti dle vzoru strategického dokumentu regionalniho rozvoje SRR
2014 — 2020. Ugelem této analyzy je zjisténi, zda zavéry ve zminéném dokumentu
0 hospodaisky slabych oblastech ziskavajicich na zakladé tohoto hodnoceni podporu statu,
jsou stale aktualni a platné. Lze fici, Zze analyza je provadéna z divodu revize,
zda si nckteré oblasti pohorSily ¢i polepSily a zda stale spadaji do kategorie hospodaisky

slabych regiont dle Zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regiondlniho rozvoje.

5.1 Pouzité indikatory

Pro konzistentni vysledky a sprdvnou porovnatelnost vyuzila autorka stejnych indikatort

jako v SRR 2014 — 2020:

e HDP na obyvatele,

e zadluZenost na obyvatele,

e mira nezameéstnanosti,

e davky v hmotné nouzi zahrnujici ptispévek na zivobyti, na bydleni, na mimoiadnou
okamzZitou pomoc,

e saldo migrace na 1000 obyvatel
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Urovei sledovéani dat byla rovnéZ na stejné tirovni jako ve strategickém dokumentu MMR,
tedy na trovni ORP. Na rozdil od SRR 2014 — 2020 jsou vSechny indikatory sledovany
za stejné¢ Casové obdobi, a to zvolila autorka za 1éta 2014 — 2017 prevazné z divodu
dostupnosti dat a dobré porovnatelnosti. Vahy jednotlivych indikatort autorka

také zachovala a zni pro zopakovani nasledovné:

Tabulka 11:Pouzité indikatory a jejich vahy pro statistickou analyzu

Ukazatel Vahav %
HDP na obyvatele 25
ZadluZenost na obyvatele 5
Mira nezaméstnanosti 55
Davky v hmotné nouzi 10
Saldo migrace na 1000 obyvatel 5

Zdroj: vlastni zpracovani, SRR 2014 - 2020

Pfed samotnym vypoctem provedla autorka rozsahly sbér veskerych pottebnych dat.
Hodnota ukazatele zadluzenosti ORP na jednoho obyvatele byla ziskana z webové aplikace
MONITOR, ktera spad4 pod Ministerstvo financi CR. Cesky statisticky ufad a soudasnd
oficialni stranky MPSV poskytuji miru nezaméstnanosti pomoci metodiky ILO.
Data vykazujici objem finan¢nich prostfedkt poskytnutych pro vyplaceni davek v hmotné
nouzi zahrnujici ptfispévek na zivobyti, na bydleni, na mimofddnou okamzitou pomoc
nejsou vetrejné k dispozici. Tyto hodnoty byly ziskany interné z MPSV za pomoci
Ing. Alese Krale. Saldo migrace na 1000 obyvatel je definovano jako rozdil poctu
piist¢hovalych a poctu vystéhovalych. Uvedend data o poctu vystéhovalych
a prist¢hovalych na 1000 obyvatel byla potizena z jednotlivych demografickych udaju za
spravni obvody obci s roziifenou plisobnosti z oficialntho webu CSU. Hruby doméci
produkt definujici vykonnost ekonomiky neni dostupny na tGrovni ORP ani okrest.

Odhadem HDP se zabyva nasledujici kapitola.

52  Odhad HDP

Jedinym problematickym indikatorem je vykonost ekonomiky definované pomoci
HDP na jednoho obyvatele. Tento ukazatel neni sledovan na urovni okrest ani ORP, pouze

na tirovni celé CR a krajii. Autorka provedla expertni odhad HDP za pomoci poskytnutych
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internich dokumentd MMR. Vahy aplikované pifi modelovani odhadi jsou cerpany
z vefejné pristupnych udaji publikovanych ve sbirce zadkoni jako ,,vyhlaska MF o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty a dani z piijma“, kde se dale uvadi i poCet zamestnanci k 1. 12. daného
roku podle obci (Chladova 2012). Prvnim krokem pro uréeni HDP bylo uspotadani obci
spadajicich do jednotlivych ORP dle ¢iselniku ZUJ a ORP (MAS 2018). Dale autorka
pouzila data o  procentnim podilu obce na cCastech vynosu  dani
podle § 4 odst. 1 pism. b) az f) Zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani,
dostupnych z vyhlasek Ministerstva financi (Vyhlasky ¢. 186/2014, 213/2015, 272/2016,
429/2017). Data obci byla agregovana na ORP. K odhadu HDP na obyvatele na tGrovni
ORP autorka dale pouzila hodnoty celkového HDP kraji (Databdze regionalnich ucta
2019). Vzorec pro vypocet finalniho HDP/ 1 obyvatele pro ORP zni nasledovné:

( Celkové HDP kraje

Podil vy dani ORP)/Potet obyvatel ORP
Podil vynosu na dani kraje* odl vynost na dant /Potet obyvate

X... HDP/ 1 obyvatele ORP

Podil vynosu na dani kraje= soucet podilti vynosu na dani v§ech ORP daného kraje

Odhad HDP byl proveden zptisobem uvedenym vyse pro léta 2014 — 2017. Pocet obyvatel
jednotlivych ORP byl ziskan z oficialniho portalu CSU.

Zaveérem lze tici, ze odhadované HDP nahradilo danové piijmy na obyvatele. Odhad HDP
neni ani s pomoci interniho dokumentu piesny a jasny. Dal§im problémem je, ze HDP
krajti je také odhadovano CSU na tirovni NUTS 3 — kraji, tyto odhady koreluji se mzdami,
které na wrovni ORP nejsou k dispozici. Odhad dle dantovych odvodi, které jsou

definovany podle sidla firem, neni zcela reprezentativni.

5.3 Vypocet hospodaisky problémovych oblasti

Prvnim krokem vypoctu bylo zprimérovani hodnot jednotlivych indikéatora
za léta 2014 — 2017. Z té€chto zprimérovanych hodnot je nutné vytvofit souhrnny index,
ktery charakterizuje situaci v daném uzemi ORP. Jednotlivé indikatory maji rozdilnou

¢iselnou velikost, napt. HDP dosahuje desetinnych mist, zadluzenost az desetitisict a saldo
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migrace je vykazovano dokonce v zapornych cCislech. K ziskani relevantnich vysledki
je nutné provedeni normalizace danych indikatord, aby bylo dosazeno spravného vypoctu.
Normalizace vtomto pfipadé znamena srovnani s republikovou Urovni, coz umoznuje
zhodnotit situaci problémi v jednotlivych dil¢ich tizemich z celorepublikového pohledu,
tzn. zda problémové regiony v uréitém kraji jsou problémové i v ramci cel¢ CR.

Tento zptisob ukazuje realnou hloubku disparit v Sir§im kontextu (Chabi¢ovska 2012).

Normalizace dat byla provedena dle nasledujicich vzorct (Chabic¢ovska 2012, upraveno):

X...normovana hodnota indikatoru
xi...hodnot indikatoru za dané ORP

xCR...primérna hodnota indikatoru za celou CR

V piipad¢€, ze se jedna o negativni indikator, to znamena takovy, jehoz vys$i hodnoty
znamenaji neptiznivou situaci (mira nezaméstnanosti, divky hmotné nouze, zadluzenost),

Citatel a jmenovatel se obraci:

Priméma hodnota indikatoru za celou CR (xCR) byla spoéitana jako vaZeny pramér
vyslednych hodnot ukazatele za vSechny ORP, kde vdhami byl primérny pocet obyvatel
za léta 2014 -2017.

Béhem vypocta se autorka setkala s mnoha problémy, a to zejména z diivodu nepodrobné
popsané metodiky vypoctu v SRR 2014 — 2020. Nejvétsim problémem, jak jiz bylo
zminéno, byl expertni odhad HDP dle MMR. V publikaci SRR neni detailné popsano,
jak byl expertni odhad proveden. Bohuzel vétsina pracovniki MMR, ktera se na pfipravé
SRR 2014 — 2020 podilela, jiz na MMR nadale nepracuje. Bylo tedy obtizné i1 skrze
komunikaci se sou¢asnymi zaméstnanci MMR zjistit, jak bylo béhem odhadii postupovano.
MMR poskytlo dokument zabyvajici se experimentalnimi odhady HDP, na jehoz zakladé
autorka provedla odhad, ktery je uveden v kapitole 5.2. Mimo jiné MMR dodalo,
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ze se snazi od takovychto experimentalnich odhadt ustupovat a provadét analyzy zejména

na zakladé€ podlozenych prokazatelnych hodnot.

Dle SRR neni déle ziejmé, jak spravné srovnat hodnoty jednotlivych indikatort. Vzhledem
k rozdilnym velikostem hodnot jednotlivych indikatord, dochazelo ve vypoctech
K vyraznym nesrovnalostem a Spatnym vysledkim. Davky v hmotné nouzi (zahrnujici
prispévek na zivobyti, na bydleni, na mimofadnou okamzitou pomoc) jsou v SRR
vymezeny jako objem finan¢nich prostiedki, které byly poskytnuty rodindm nebo osobam,
které¢ nemaji dostatecné piijmy. Nikde neni zminéno, zda ma byt indikator pifepocitan
na obyvatele ¢i nikoli. Pokud by vsak autorka toto prepoc¢itani neprovedla, dochazelo by ke
zkreslovani vysledku, a to ze dvou divodi. Prvnim divodem je fakt, Ze ORP s v&tSim
poétem obyvatel budou vykazovat logicky vice vyplacenych davek v hmotné nouzi,
napt. Praha, a¢ rozhodné nepatii mezi zaostalé¢ oblasti, by tak ziskala zbyte¢né Spatné

vysledky. Dale by vysoké hodnoty vyplacenych davek vyrazné zvySovaly souhrnny index.

Poslednim problematickym bodem byla zadluZzenost na obyvatele. NesmysIné vysledky
vznikly, pokud dana ORP vykazovala nulovou zadluzenost na obyvatele. Zadluzenost jako

negativni indikator vyuzival normalizace za pomoci vzorce:

Pokud hodnota xi za vybranou ORP byla nula, dochazelo k matematickému problému,
a to déleni nulou, které nelze provadét. V piipade€, Ze byla ru¢né za normovanou hodnotu
zadéana nula, a tedy vynésobeni ptfisluSnou vahou dalo vysledek opét nula, doslo k vyrazné
chybé v souhrnném indexu. ORP s nulovou hodnotou ziskala do souhrnného indexu nulové
body, ackoliv si vedla v indikatoru zadluZenosti nejlépe. JednoduSe fe¢eno, ORP byla
penalizovana za svij vynikajici vysledek. V dokumentaci SRR neni uveden navod,
jak v tomto ptipadé postupovat a vyiesit problematiku nulové zadluzenosti. Pii dosazeni
hodnoty napf. 1, byla naopak normovand hodnota neimérné vysoka. Dosazeni hodnoty
100 jiz vykazovalo smysluplngjsi hodnoty, ale problémem byl vyskyt ORP, jejichz
primé&rnd zadluZenost na obyvatele za léta 2014 -2017 byla napf. 62 (tedy jeSté nizsi

nez 100). Otazka tedy zni, jaka hodnota je adekvatni, aby souhrnny index byl co nejvice
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prikazny a spravné¢ vypovidal o situaci rozvoje regionti? Normalizace hodnot podle vyse

uvedeného vzorce byla provedena pouze pro nenulové hodnoty.

Takto znormované nenulové hodnoty byly dale upraveny dle nasledujiciho vzorce:

x —GCR
zZ=—7
x + G CR

z...upravena normovana hodnota indikatoru
X...normovana hodnota indikatoru

G CR...geometricky primér normovanych hodnot viech ORP

Zbylym ORP s hodnotou zadluzenosti 0 K¢ bylo za nezndmou z ptfidélena hodnota 1.

Pomoci vzorce vySe byly upraveny i ostatni znormované hodnoty indikatort odhadu HDP

na obyvatele, nezaméstnanosti, davek v hmotné nouzi a salda migrace na 1000 obyvatel.

Takto upravené znormované hodnoty indikatorti je jiz mozné upravit (vynasobit)
stanovenymi vahami v kapitole 5.1. Vysledné hodnoty jednotlivych ukazatelt ORP lze
poté selist a sefadit dle pofadi viech ORP CR. ORP oznatované jako hospodaisky
problémové regiony jsou stanoveny podle dosazeni 25% kumulativniho souctu

obyvatelstva v ORP podle potadi celkového vysledku (od nejmensiho k nejvétsimu).

Ukazatel zadluzenosti i po této upravé zpusoboval nesmyslné vysledky. Vaha tohoto
ukazatele byla pouhych 5 %, tudiZ nijak vyznamna a 1 tak byl indikator schopen vysledky
zvratit az do absurdit, kdy by mezi hospodatsky problémové oblasti spadaly regiony jinak
spiSe nadprimérné. Jednalo se o Liberec a Olomouc, tato krajska mésta se potykaji
s extrémné vysokou zadluzenosti, nicméné z hlediska socioekonomické situace v téchto
regionech nelze hovofit o zaostalych oblastech. Autorka feSila logicky problém vypoctu
a vysledny ukazatel zadluzenosti vydélila hodnotou 100, tedy upravila tak, aby odpovidal

své dulezitosti pro posouzeni daného ORP.
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Priklad vypocétu na ORP Blatna (indikator HDP/obyvatele)

Prvnim krokem je zprimérovani hodnot indikdtoru HDP na obyvatele za 1éta 2014 — 2017

viz tabulka ¢. 12. Vyslednou hodnotu je nutné znormalizovat, jednd se o pozitivni

indikator, tedy ¢im vys$i je jeho hodnota, tim Iépe:

_xi 03737
X T CR 04075

=0,9169

Znormovanou hodnotu je tfeba nasledné upravit dle nasledujiciho vzorce:

_x—GCR 09169 — 0,8955
TX+GCR 09169+ 08955

=0,0118

Upravena znormovana hodnota jiz mize byt vyndsobena ptisluSnou vahou indikatoru,

ktera u HDP na obyvatele ¢ini 25 %:

Zvazena hodnota indikatoru = z * 0,25 = 0,0118 * 0,25 = 0,0030

Tabulka 12:Piiklad vypoctu ORP Blatnd

HDP na obyvatele
Kod ORP 3101

Nizev kraje Jihogesky

Nizev ORP Blatna

2014 0,3740

2015 0,3595

2016 0,3744

2017 0,3869

Priimér 2014-2017 0,3737

Normovana hodnota 0,9169

Uprava normované hodnoty 0,0118

ZvaZena hodnota 0,0030

Timto zpisobem jsou vypocty provedeny pro vSechny ORP za vSechny indikétory
a jednotlivé zvaZené hodnoty indikéatort za kazdé ORP jsou secteny do souhrnného indexu

(viz tabulka nize a ptiklad ORP Blatnd). Souhrnny index je poté sefazen podle velikosti
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od nejmensiho po nejvetsi. Nizs$i hodnoty znamenaji v tomto ptipadé pro ORP Spatny

vysledek a ptipadné zatazeni do hospodatsky problémovych oblasti.

Tabulka 13:Souhrnny index ORP Blatnd

Zviaziené
davky |ZvazZené
Kéd Nazev Nazev | ZvazZené ZvaZzena mira ZvaZena vV hmotné | saldo |Souhrnny
ORP kraje ORP HDP nezaméstnanosti | zadluZenost/100 | nouzi | migrace

3101 |Jihocesky| Blatna 0,0030 0,0558 0,000172 0,0433 | -0,0011

54  Hospodarsky slabé oblasti dle analyzy za 1éta 2014 — 2017

Na zaklad¢ vypocti uvedenych v predchozi kapitole bylo indikovano celkem 54 ORP
(viz tabulka nize), které spadaji do kategorie hospodaisky slabych oblasti, jez je
definovana Vv zdkoné o podpofe regiondlniho rozvoje a Strategii regiondlniho
rozvoje 2014 — 2020. Téchto 54 ORP tvoii 25 % obyvatelstva CR,
tedy 2637 037 obyvatel. Hodnoty poctd obyvatel byly pouzity jako pramér
za léta 2014 -2017 (CSU).

Tabulka 14:Hospodarsky slabé oblasti dle analyzy za léta 2014 -2017

Kéd ORP Nazev kraje Nazev ORP Souhrnny Pocet
index obyvatel ORP
2117 SttedoCesky Neratovice -0,0849 31418
3103 JihoCesky Cesky Krumlov -0,1103 41671
3214 Plzensky Susice -0,0885 24325
4103 Karlovarsky Karlovy Vary -0,0782 87831
4104 Karlovarsky Kraslice -0,1732 13346
4106 Karlovarsky Ostrov -0,1237 28286
4107 Karlovarsky Sokolov -0,1858 76103
4201 Ustecky Bilina -0,0818 22417
4202 Ustecky Décin -0,1855 77779
4203 Ustecky Chomutov -0,2048 81575
4204 Ustecky Kadan -0,1659 42821
4205 Ustecky Litoméfice -0,1161 59189
4206 Ustecky Litvinov -0,2788 37693
4207 Ustecky Louny -0,1377 43468
4208 Ustecky Lovosice -0,1043 27512
4209 Ustecky Most -0,2628 75483
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4210 Ustecky Podborany -0,1257 15690
4211 Ustecky Roudnice nad Labem -0,0762 32556
4212 Ustecky Rumburk -0,1932 33061
4213 Ustecky Teplice -0,1302 106195
4214 Ustecky Usti nad Labem -0,2306 119450
4215 Ustecky Varnsdorf -0,1770 20193
4216 Ustecky Zatec -0,1925 27242
5102 Liberecky Frydlant -0,1606 24530
5108 Liberecky Tanvald -0,1284 20709
5201 Kralovehradecky Broumov -0,1783 16300
5308 Pardubicky Moravska Tiebova -0,1571 26371
6101 Vysoc¢ina Bysttice nad Pernstejnem -0,0810 19953
6106 Vysocina Moravské Budéjovice -0,0949 23308
6108 Vysocina Nové Mésto na Moravé -0,0822 19340
6113 Vyso¢ina Ttebi¢ -0,0944 75092
6206 Jihomoravsky Hodonin -0,1750 60995
6210 Jihomoravsky Kyjov -0,0892 55566
6218 Jihomoravsky Veseli nad Moravou -0,1158 38251
6220 Jihomoravsky Znojmo -0,1698 91353
7102 Olomoucky Jesenik -0,1989 39115
7104 Olomoucky Lipnik nad Be¢vou -0,1504 15251
7109 Olomoucky Pferov -0,1803 81446
7110 Olomoucky Sternberk -0,1180 24044
7111 Olomoucky Sumperk -0,1207 69847
7112 Olomoucky Unicov -0,0947 22491
7212 Zlinsky Vsetin -0,0775 66021
8102 Moravskoslezsky Bohumin -0,1733 33626
8103 Moravskoslezsky Bruntal -0,2825 37082
8104 Moravskoslezsky Cesky Tésin -0,1648 26040
8108 Moravskoslezsky Havifov -0,2803 88855
8111 Moravskoslezsky Karvina -0,3245 66203
8113 Moravskoslezsky Kravaie -0,0917 21283
8114 Moravskoslezsky Krnov -0,2577 40698
8116 Moravskoslezsky Odry -0,0957 17061
8118 Moravskoslezsky Orlova -0,2935 37828
8119 Moravskoslezsky Ostrava -0,1903 323959
8120 Moravskoslezsky Rymarov -0,1740 15676
8122 Moravskoslezsky Vitkov -0,2718 13444
Celkem 2 637037

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vypocti
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Obce s rozsifenou puisobnosti jsou srovnany podle kodu ORP od nejmensiho po nejvétsi
pro lepsi ptehlednost a orientaci. Pfi srovnani podle vysledného indexu také od nejmensiho
po nejvétsi, nejhorsiho vysledku dosahuje ORP Karvina spadajici do Moravskoslezského
zejména toho téZebniho. Primérna nezaméstnanost (2014 — 2017) dosahuje
v Karviné 12 %, coz je nejvyssi hodnota ze vSech sledovanych ORP. Nezaméstnanost tvoii
zaroven nejvyznamné€j$i indikator a zastupuje v souhrnném indexu 55 %, neni tedy
piekvapivé, ze se Karvind umistila na prvni pozici hospodarsky problémovych oblasti.
Karvina vykazuje i nejvétsi finanéni objem vyplacenych davek, ktery ¢ini primérné témet
200 000 K¢ za rok. Mezi prvnimi ptickami problémovych regionti se umistily jeste dalsi tii
ORP lezici na izemi Moravskoslezského kraje, a to Havitov, Bruntal a Orlova. Vsechny tfi
ORP vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti s hodnotami minimalné¢ 10 %. Havifov,
Orlova a Karvina jsou téméf sousednimi obcemi, lezi v okruhu 15km. ORP Orlova
se umistila na poslednim misté¢ ve srovnani dle ukazatele HDP na obyvatele. Situaci
zaostalych regionii Vv této oblasti lze pfipisovat prevazné hornickému primyslu
a strukturalnim problémum. V celkovém souctu hospodaisky zaostalych oblasti vykazuje
Moravskoslezsky kraj celkem 12 z 54 ORP (22 %). Dle nejnovéjsich dat CSU a MPSV
k 28. 2. 2019 Moravskoslezsky kraj jako celek dosahuje miry nezaméstnanosti 4,78 %,

coZ je nejvyssi v celé CR na urovni krajt.

Dalsim krajem, ktery ma hojné zastoupeni ORP ve vysledcich o hospodarsky
problémovych regionech, je kraj Ustecky. V tabulce se objevuje celkem 16 ORP na tizemi
Usteckého kraje, coz jsou viechny ORP, které do tohoto kraje spadaji. Jedna se o Bilinu,
Décin, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany,
Roudnici nad Labem, Rumburk, Teplice, Ustinad Labem, Varnsdorf a Zatec. Mezi
nejproblémovéjsi z nich patii dle vysledkd souhrnného indexu indikatorti Litvinov, Most,
Usti nad Labem a Chomutov. Litvinov se fadi hned =za ¢&tvefici nejhorsich
Z Moravskoslezského kraje. Diivodem je vysokd mira nezaméstnanosti pohybujici se okolo
10%. Nejvyssi miru nezaméstnanosti z vySe uvedenych ORP vykazuje pravé Litvinov
$ 10,99 %. Usti nad Labem se déle fadi mezi nejvice zadluzené ORP v CR s vysledkem

12 788 K¢ na obyvatele. VétSina ze jmenovanych ORP ma také negativni saldo migrace.
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Olomoucky kraj disponuje Sesti hospodaisky problémovymi regiony. Jesenik do seznamu
hospodaisky problémovych oblasti patifi zejména diky nadprimérné vysoké mite
nezaméstnanosti, a to 8,82 %. Vyjma Sternberku vsechny problémové regiony

Olomouckého kraje maji negativni saldo migrace na 1000 obyvatel.

Hodonin a Znojmo vykazuji vysoce nadprimérnou miru nezaméstnanosti, a to 9, 34 %
a 9,12 % a spolu s Kyjovem a Veselim nad Moravou zastupuji Jihomoravsky kraj.

Vsechny ¢tyfi ORP maji podprimérné HDP na obyvatele.

Celkem ¢tyfi ORP s potiebou podpory statu se nachazeji v Karlovarském kraji,
a to Karlovy Vary, Kraslice, Ostrov a Sokolov. ORP Karlovy Vary byla pro autorku
piekvapenim, co se tyka zafazeni do regioni s potiebou podpory statu.
Ovsem HDP/obyvatele je pod pramérem CR, mira nezaméstnanosti naopak nad primérem
CR, saldo migrace zaporné a zadluZenost téméf 7 000 K& na obyvatele. Kraslice a Sokolov

si své mista vyslouzily hlavné diky mife nezaméstnanosti 7, 11 % a 7,69 %.

Vysocina na svém uzemi disponuje také Ctyimi hospodaisky problémovymi oblastmi.
Jedna se o Bystiice nad Pernstejnem, Moravské Bud€jovice, Nové Mésto na Moravé
a Trebi¢ s mirou nezaméstnanosti v priméru okolo 7%, coz je nad celorepublikovym
prumérem a zépornymi saldy migrace na 1000 obyvatel pohybujicich se okolo
hodnoty -3,0. Moravské Budgjovice dale vykazuji také vyssi zadluZenost na obyvatele,
a to témet 6 500 K¢.

Za Liberecky kraj se jednd o ORP Frydlant a Tanvald. Frydlant vykazuje nadprimérné
vysokou miru nezaméstnanosti v hodnoté 8,02 %. Frydlant i Tanvald vykazuji vyssi

hodnoty finanéniho objemu vyplacenych davek v hmotné nouzi.

Kraj Kralovéhradecky, Pardubicky, Plzensky, Stiedocesky, JihoCesky a Zlinsky zastupuji
seznam hospodaisky slabych oblasti pouze jednou ORP. SuSice reprezentuji Plzensky kraj
a jejich zafazeni na seznam hospodaisky slabych oblasti ma pfi¢inu Vv mife
nezaméstnanosti 7 %, vysS$i zadluZenosti na obyvatele, kterd ¢ini 8797 K¢, ¢i v zdporném
saldu migrace -0,4. ORP Broumov spadajici do obvodu Kralovehradeckého kraje je rovnéz
charakteristickd vysokou mirou nezaméstnanosti v hodnoté 8,47 %. Nové se na seznam

hospodarsky slabych oblasti zapsal Stfedocesky kraj a ORP Neratovice
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S mirou nezamé&stnanosti 6,75 %, na $patném vysledku Neratovic se podilely také vysoké
vyplacené davky v hmotné nouzi. Pfekvapivym novatkem na seznamu je Cesky Krumlov,
ktery tak zaradil JihoCesky kraj na vyse uvedeny seznam. Zlinsky kraj je reprezentovan

Vsetinem a Pardubicky Moravskou Ttebovou.

vy

Do seznamu hospodaisky problémovych oblasti nespadaji zaddné obce s rozsifenou

pusobnosti nachdzejici se na uzemi hlavniho mésta Prahy.

71



6. Komparace situace hospodarsky problémovych oblasti

Na zéklad¢ komparativni multikriteridlni statistické analyzy dat pro indikaci hospodaisky
problémovych oblasti dle postupi uvedenych v SRR 2014 — 2020 Ize provést srovnani
vyslednych ORP spadajicich do této kategorie regioni v dokumentaci MMR s vysledky

analyzy provedené autorkou.

Hospodatsky problémové oblasti jsou regiony, které ve svém socidlné¢ ekonomickém
rozvoji vyznamné zaostavaji za ostatnimi izemnimi celky, a jejich seznam je k dispozici
vtabulce nize. Cast vlevo charakterizuje vysledek analyzy provedené MMR
pro programovaci obdobi 2014 -2020 a ¢ast vpravo zobrazuje revidované oblasti ziskané
pomoci analyzy v roce 2019. V obou piipadech nejsou v seznamu zatazeny ORP spadajici
do tzemniho obvodu hlavniho mésta Prahy. Tato oblast se vyznacuje nizkou mirou
nezaméstnanosti a hlavni mésto Praha ma dle o¢ekavani nejvyssi hodnotu odhadovaného
HDP na obyvatele. V piipadé této oblasti a jejich ORP nedoslo k vyznamnym negativnim
zménam, které by zapticinily piesun do kategorie hospodaisky slabych oblasti, a vysledky

ze SRR 2014 — 2020 1ze povazovat vV tomto piipad¢ za aktualni.

Prvni zména mezi vysledky je viditelna v poctu ORP zatazenych do seznamu hospodaisky
slabych. V dokumentu SRR 2014 — 2020 pocet takovych ORP dosahuje 57, v revizi
provedené autorkou je jich 54, tedy o 3 méné. Pocet regioni na trovni ORP, které spadaji
do hospodarsky problémovych oblasti, je dle metodiky MMR pocitan jako kumulativni
soudet 25% obyvatelstva CR. Primérny pocet obyvatel v CR bhem let 2014 — 2017
je 10573750 (CSU) a ztoho 25 % ¢&ini 2 643 437 obyvatel. Vzhledem k faktu,
7e na seznamu uvedeném v tabulce nize pfibyla vétsi mésta jako Karlovy Vary &i Cesky
Krumlov s poétem obyvatel, ktery dohromady ¢ini zhruba 130 000, se logicky musel sniZit

pocet ORP spadaji na tento seznam. SniZzeni po¢tu ORP vSak neni nijak zavratny.

Nejhorsiho vysledku dle revidované analyzy, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole,
dosahla Karvina. Ve vysledcich analyzy z minulych let se Karvind umistila aZ na druhém

misté, a to za nejzaostalejSim regionem Litvinov, ktery si po revizi béhem let polepsil.
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Plzensky kraj vobou ptipadech zastupuje jedna ORP, SuSice vystfidaly Sttibro.
Karlovarsky kraj po celkovém vysledku vykazuje opét ctyti ORP, které spadaji
do hospodaisky problémovych, s novackem Karlovy Vary, které vysttidaly Cheb. Dale
lepsich vysledkii dosahl Pardubicky, Olomoucky, Zlinsky, Liberecky i Moravskoslezsky
kraj. Problémovymi oblastmi stale zlstava Most, Usti nad Labem, D&in, Chomutov,
zmitiovany Litvinov, Kadaf, Rumburk, Varnsdorf, Zatec. Ustecky kraj si vyrazné pohorsil
a na seznam slabych oblasti spadaji vSechny jeho ORP. Na seznamu nadéle figuruje
Broumov. Ze zaostalych regionti Pardubického kraje zlistala na seznamu pouze Moravska

Ttebova. Kraj VysoCina ke svym ORP Bystfice pod Pernstejnem a Moravské Budéjovice

ziskal po aktualizaci jesté Trebi¢ a Nové Mésto na Moravé.

V analyze SRR 2014+ doséahl nejhorSich vysledkii Moravskoslezsky kraj, doslo pouze
k mirnym zménam obsazeni ORP, ale vzdy se jednalo o Bohumin, Bruntal, Cesky T&sin,
Havifov, Karvinou, Kravafe, Krnov, Odry, Orlovou, Ostravu, Rymafov a Vitkov.
V provedené analyze autorkou vykazuje nejhori vysledek kraj Ustecky, ktery ma

na seznamu vSechny sva ORP tedy celkem 16.

Tabulka 15:Srovndni vysledkii hospodarsky problémovych oblasti s dokumentem SRR 2014 — 2020

SRR 2014 - 2020 REVIZE 2019
Kod Kod
ORP Nazev kraje Ndazev ORP ORP Nazev kraje Ndazev ORP
3213 Plzensky Sttibro 2117 Stredocesky Neratovice
4102 Karlovarsky Cheb 3103 JihoCesky Cesky Krumlov
4104 Karlovarsky Kraslice 3214 Plzensky Susice
4106 Karlovarsky Ostrov 4103 Karlovarsky Karlovy Vary
4107 Karlovarsky Sokolov 4104 Karlovarsky Kraslice
4201 Ustecky Bilina 4106 Karlovarsky Ostrov
4202 Ustecky Dé&cin 4107 Karlovarsky Sokolov
4203 Ustecky Chomutov 4201 Ustecky Bilina
4204 Ustecky Kadaii 4202 Ustecky Dé&&in
4206 Ustecky Litvinov 4203 Ustecky Chomutov
4207 Ustecky Louny 4204 Ustecky Kadan
4209 Ustecky Most 4205 Ustecky LitoméFice
4210 Ustecky Podbotrany 4206 Ustecky Litvinov
4212 Ustecky Rumburk 4207 Ustecky Louny
4213 Ustecky Teplice 4208 Ustecky Lovosice
4214 Ustecky Usti nad Labem 4209 Ustecky Most
4215 Ustecky Varnsdorf 4210 Ustecky Podbotany
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4216 Ustecky Zatec 4211 Ustecky Roudnice nad Labem
5102 Liberecky Frydlant 4212 Ustecky Rumburk

5106 Liberecky Novy Bor 4213 Ustecky Teplice

5108 Liberecky Tanvald 4214 Ustecky Usti nad Labem
5201 | Kralovehradecky Broumov 4215 Ustecky Varnsdorf
5301 Pardubicky Ceska Tiebova 4216 Ustecky Zatec

5305 Pardubicky Kraliky 5102 Liberecky Frydlant

5308 Pardubicky Moravska Tiebova 5108 Liberecky Tanvald

5312 Pardubicky Svitavy 5201 | Kralovehradecky Broumov

6101 Vysocina Bystiice nad Pernstejnem || 5308 Pardubicky Moravska Tfebova
6106 Vysocina Moravské Budéjovice || 6101 Vyso¢ina Bysttice nad Pernstejnem
6206 | Jihomoravsky Hodonin 6106 Vyso€ina Moravské Budéjovice
6210 | Jihomoravsky Kyjov 6108 Vysocina Nové Mésto na Morave
6211 | Jihomoravsky Mikulov 6113 Vysocina Trebic

6212 | Jihomoravsky Moravsky Krumlov 6206 Jihomoravsky Hodonin

6218 | Jihomoravsky Veseli nad Moravou 6210 Jihomoravsky Kyjov

6220 | Jihomoravsky Znojmo 6218 Jihomoravsky Veseli nad Moravou
7102 Olomoucky Jesenik 6220 Jihomoravsky Znojmo

7103 Olomoucky Konice 7102 Olomoucky Jesenik

7104 Olomoucky Lipnik nad Be¢vou 7104 Olomoucky Lipnik nad Be¢vou
7109 Olomoucky Prerov 7109 Olomoucky Prerov

7110 Olomoucky Sternberk 7110 Olomoucky Sternberk
7111 Olomoucky Sumperk 7111 Olomoucky Sumperk

7112 Olomoucky Unicov 7112 Olomoucky Unicov

7113 Olomoucky Zabreh 7212 Zlinsky Vsetin

7209 Zlinsky Valasské Klobouky 8102 | Moravskoslezsky Bohumin

7212 Zlinsky Vsetin 8103 | Moravskoslezsky Bruntal

8101 | Moravskoslezsky Bilovec 8104 | Moravskoslezsky Cesky Té&sin
8102 | Moravskoslezsky Bohumin 8108 | Moravskoslezsky Havitov

8103 | Moravskoslezsky Bruntal 8111 | Moravskoslezsky Karvina

8104 | Moravskoslezsky Cesky Té&in 8113 | Moravskoslezsky Kravaie

8108 | Moravskoslezsky Havitov 8114 | Moravskoslezsky Krnov

8111 | Moravskoslezsky Karvina 8116 | Moravskoslezsky Odry

8113 | Moravskoslezsky Kravare 8118 | Moravskoslezsky Orlova

8114 | Moravskoslezsky Krnov 8119 | Moravskoslezsky Ostrava

8116 | Moravskoslezsky Odry 8120 | Moravskoslezsky Rymarov

8118 | Moravskoslezsky Orlova 8122 | Moravskoslezsky Vitkov

8119 | Moravskoslezsky Ostrava

8120 | Moravskoslezsky Rymartov

8122 | Moravskoslezsky Vitkov

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklade€ vysledkt analyzy a SRR 2014 — 2020
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Zhodnoceni, zda doslo ke zlepseni nebo zhorSeni situace zkoumanych regiont, ilustruje
tabulka ¢. 14. Celkem 45 ORP zlstalo zafazeno mezi hospodarsky problémové oblasti,
stejné jako tomu bylo v SRR 2014 -2020. Po revizni analyze dat se na seznamu
objevilo 9 novych region, coz znamena, ze¢ doslo ke =zhorSeni jejich situace.

Naopak 12 ORP si polepsilo a seznam opustily.

Otazky vyvolavaji nové zatazené obce, zejména pak Cesky Krumlov a Karlovy Vary

¢1 zastupce Sttedoceského kraje Neratovice. Karlovy Vary jsou dokonce krajské mésto.

Turisticka destinace Cesky Krumlov je daldi nezvykle nové zafazends ORP mezi
hospodaisky problémové oblasti. Zafazeni pomohla vy$si nezaméstnanost, nez je primer
CR ato 7,01 % (pramér za léta 2014 -2017). Vyplacené davky v hmotné nouzi byly také
nadprumérné a saldo migrace zaporné. PtiCiny téchto problémi lze hledat pravé v turismu.
Cesky Krumlov navstivi roéné zhruba dva miliony lidi, coz ma za nasledek piehlcené
historické centrum a odchod mistnich obyvatel do okrajovych casti ¢i dokonce
do sousednich obci. Odchod obyvatelstva miize mit za nasledek vysokou nezaméstnanost

(Jansova, Vocelka 2018).

Stredocesky kraj patti k t€ém nejméné problémovym viibec, a tak bylo prekvapivé, ze se na
seznam zafadily i Neratovice, které tvoii zazemi hlavniho mésta Prahy. Kromé vyssi
nezaméstnanosti se na vysledku podilely také vysoké vyplacené davky v hmotné nouzi.
Dle studie autora Cady (2015) jsou Neratovice vtomto sméru problematické. Uvadi,
ze Neratovice mezi lety 2007 — 2009 a 2010 — 2014 patii mezi ORP s nejvétSim nartistem
vyplaceného pfispévku na Zivobyti a umistily se na tfetim misté. Problémy vyplyvaji
i z doplatku na bydleni, Neratovice jsou na 12. misté v celorepublikovém srovnani vyse
tohoto pfispévku. Celkové je ORP Neratovice na prvnim misté, co se tykd nariistu
vyplacenych davek. Neratovice tedy tvofi vyjimku jinak bezproblémového Stiedoceského

kraje a okoli Prahy, a to nejspiSe z diivodu vyskytu vyloucenych lokalit.

Posledni otdzkou je divod zafazeni Karlovych Vari na seznam hospodaisky
problémovych oblasti. Karlovy Vary jsou Gspé$né lazenské mésto, které t€zi nejen z Ceské,
ale predev§im ze zahrani¢ni klientely. Pfilivem turisti miZe stejné¢ jako u Ceského

Krumlova trpét mistni obyvatelstvo, coZ by vysvétlovalo zdporné saldo migrace.
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Karlovarsky denik (2014) ovSem uvadi, ze Karlovarsky kraj a zejména pravé Karlovy Vary

postihl pokles zdjmu lazenskych hostd z Ruska a Ukrajiny,

pfi¢inu lze wvidéet

napf. i ve Spatné infrastruktuie a nepfimém spojeni z prazského letisté. Problémem celého

Karlovarského kraje je nejniz§i HDP na obyvatele ze vSech 14 kraji (Databéaze

regionalnich ucti 2019), vysoka nezaméstnanost v celém regionu ¢i odchod absolventt

(Listy ODS 2012).

Tabulka 16:Srovndni vysledkit hospodadrsky problémovych oblasti

Kod Kod
ORP Vyiazené ORP ORP Nové ORP Koéd ORP | Shodné vysledky ORP
3213 Stribro 2117 Neratovice 4104 Kraslice
4102 Cheb 3103 Cesky Krumlov 4106 Ostrov
5106 Novy Bor 3214 Susice 4107 Sokolov
5301 Ceska Tiebova 4103 Karlovy Vary 4201 Bilina
5305 Kraliky 4205 Litométice 4202 DéCin
5312 Svitavy 4208 Lovosice 4203 Chomutov
6211 Mikulov 4211 Roudnice nad Labem 4204 Kadan
6212 | Moravsky Krumlov | 6108 Nové Mésto na Moraveé 4206 Litvinov
7103 Konice 6113 Trebic 4207 Louny
7113 Zéabieh 4209 Most
7209 | Vala$ské Klobouky 4210 Podbotany
8101 Bilovec 4212 Rumburk
4213 Teplice
4214 Usti nad Labem
4215 Varnsdorf
4216 Zatec
5102 Frydlant
5108 Tanvald
5201 Broumov
5308 Moravska Tiebova
6101 Bystfice nad Pernstejnem
6106 Moravské Budgjovice
6206 Hodonin
6210 Kyjov
6218 Veseli nad Moravou
6220 Znojmo
7102 Jesenik
7104 Lipnik nad Be¢vou
7109 Pierov
7110 Sternberk
7111 Sumperk
7112 Unicov
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7212 Vsetin
8102 Bohumin
8103 Bruntal
8104 Cesky Té&in
8108 Havitov
8111 Karvina
8113 Kravare
8114 Krnov
8116 Odry
8118 Orlova
8119 Ostrava
8120 Rymartov
8122 Vitkov

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vysledkd analyzy a SRR 2014 -2020

Pro lepsi ilustraci srovnani vysledki v tabulce je kdiplomové praci k dispozici

ptiloha D ve formé¢ kartogramu.

Pokud by autorka v kapitole 5.3 vénujici se vypoctu hospodaisky slabych oblasti
neprovedla tUpravu indikdtoru zadluzenosti, a to konkrétn¢ vydé€leni vysledného
znormovaného a vahou vyndsobeného souhrnného indexu hodnotou 100, objevovala
by se na seznamu vySe mezi noveé zatazenymi ORP Olomouc a Liberec. Po provedené
analyze téchto mést, ktera vykazuji neunosnou zadluZenost, by to nebylo
az tak prekvapivé, pokud by indikator zadluzenosti nemél zastoupeni ve vysledném
indikatoru pouhych 5 %. Liberec se jiz dlouha léta potykd s finanénim dluhem ve vysi
zhruba 2,8 miliardy korun a =zadluzenost na jednoho obyvatele ¢ini v pruméru
za léta 2014 — 2017 19 807 KC. Pozitivnim faktem je, Ze zadluZenost na obyvatele ma
v pritbéhu let klesajici tendenci, nicméné tomuto problému bude Liberec jesté n&jaka léta
dale celit. Co je pti¢inou tohoto dlouhodobého hlubokého zadluZeni? Kofeny problémi lze
hledat uz v roce 2003, kdy se zastupitelstvo mésta rozhodlo pro vystavéni nové
multifunkéni haly, kterd nesla ndzev Tipsport aréna (nynéjSi Home Credit aréna).
Stavba mésto Liberec stdla 900 milionti K¢ a doba splaceni tohoto dluhu byla vypocitana
na 25 let. Situaci neprospélo ani finanéné naro¢né konani Mistrovstvi svéta v lyZovani

v roce 2009 (N4&s Liberec 2014).

V roce 2016 byla zastupitelim Olomouce poloZena otdzka o pti¢inach existence dluhu.
Martin Major (ODS) pfipisoval problémovou situaci zejména velkym investicnim akcim

77



a projekttiim, které byly realizovany z divodu vyhodného Cerpani dotaci z Evropské unie.
Jedna se o projekty Tramvajova trat, opravy sidlisté Povel, rekonstrukce Bezrucovych,
Cechovych a Smetanovych sadi - obnova mobiliafe, oprava Dolniho namésti, oprava
komunikaci, rekonstrukce Plaveckého stadionu atd. Celkové vydaje Cinily 1, 75 miliardy.
Dalsi zastupitelé zminovali kauzu vystavby olomouckého aquaparku, ktery stadl mnohem
vice penéz, nez se predpokladalo, ¢i placeni ndjmu v budové Namiro, ktera slouzi jako
sidlo pro &ast ufedniki magistratu. Matous Pelikan (KDU-CSL) uvadi jako mozny diivod
také fakt, Ze zménou rozpoctového urceni dani doSlo od roku 2009 k vyznamnému
omezeni piijmi mesta ze statniho rozpoctu. Rocné tak mésto ztraci 140 miliond korun,

a to kviili zruSeni kategorie mést nad 100.000 obyvatel (Olomoucka drbna 2016).

Pokud skute¢né tento ukazatel mohl takto siln€ zvratit vysledek, je na misté uvazovat
0 vhodnosti vyuzivani tohoto indikatoru, a to zejména z davodu, zda vypovida
o socioekonomické vyspélosti regionu a samotného obyvatelstva ¢i spiSe o politickych

rozhodnutich zastupitell a zvolenych regionalnich politik.
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7. Nové potencionalni indikatory

Dle kvalitativniho vyzkumu za pomoci literarni reserSe ptistupit k hodnoceni hospodarsky
problémovych oblasti v zahrani¢i, mohly byt navrzeny nové potencidlni ukazatele
k indikaci takto definovanych oblasti (regiond). Zahrani¢i je v této diplomové praci
zastoupeno Slovenskem a Madarskem. Tyto zemé maji podobné uzemni upotadani

a historicky vyvoj jako CR, coz je vhodné pro srovnavani ptistupli mezi zemeémi.

Pro indikaci pro nové programovaci obdobi by CR mohla vyuzit na zakladé reSerse
zahraniCnich stati nasledujici ukazatele. Tyto ukazatele by mély byt dohledatelné

na urovni ORP ¢i obci a ptipadné agregovany na uroveit ORP:

e Pocet provoznich podnikl na obyvatele

e Pocet Zivnostnikil

e Mira vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva (mezi 30 — 34 lety)
e Pocet osob nad 60 let

e Hustota osidleni

V neposledni fad¢ by stalo za zvazeni upusténi od ukazatele HDP na obyvatele, ktery je
nutny ziskat pomoci experimentalnich odhadti a nema tak vypovidajici hodnotu jako
ukazatele, které jsou redlné¢ sledovany. Dalsi ukazatel, ktery neni plné vypovidajici
o socioekonomické situaci regionu, je zadluzenost na obyvatele. Tento ukazatel
reprezentuje zadluzenost dané ORP a ne zadluzeni samotnych obyvatel, jedna se tedy spise

kompetence regionalnich politikd.

Dale by bylo vhodné zvazit zafazeni misto davek v hmotné nouzi souhrnny indikétor kupni
sily obyvatelstva a vyuzit tak izemné detailni udaje organli statni spravy o zdanitelnych
piijmech, dichodech a pojistnych a nepojistnych davkach. V kombinaci s regiondlni
cenovou hladinou, jejiZz odhady jsou zndmy pro r. 2011 — 2013 na Grovni okrestl, je mozné
kupni silu obyvatelstva odhadnout. Prace autori Kocourek, Simanova (2017) ukazuji,
ze vySe piijmil a cenova hladina spolu koreluji, coz pfispiva k relativné niZ§im redlnym
pfijmovym rozdilim mezi regiony CR oproti nominalnim piijmovym rozdilim.

To znamena, ze v oblastech, kde jsou vysoké piijmy, je i vyssi cenova hladina,
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a to zejména diky cen¢ sluzeb a bydleni. Tuto problematiku fesi projekt TL0O100303,
jehoz vysledky zejména o disponibilnich pfijmech v kupni sile by mély byt aplikovany

v ptipravované Strategii regionalniho rozvoje 2021+.
Dale by se MMR mohlo vratit k ukazateliim, které byly vyuzivany ve SRR 2007 — 2013:

e Danové piijmy na jednoho obyvatele
e Pocet podnikatelt na 1000 obyvatel

e Kupni sila na jednoho obyvatele

Nejvice priikaznym a vypovidajicim indikatorem vsak stale ziistdva mira nezaméstnanosti,

a to jak v CR, tak na Slovensku a v Mad’arsku.

Nové a potencionalné¢ vyuzitelné indikatory dle vysledkl reSerSe zahranicnich piistupl
existuji, ¢imz je potvrzen vyzkumny piedpoklad této diplomové prace a CR se miiZe
mnoha ukazateli inspirovat a zvazit jejich pouziti pro pfisti programovaci obdobi a vypocty
regionalnich disparit. Dale by mély odpovédné organy za regiondlni rozvoj CR promyslet
zapojeni environmentalnich ukazatelti a jejich sledovani a vyhodnocovani na tirovni ORP
¢i obci vzhledem k soucasnému trendu udrzitelného rozvoje a kvalitniho Zivotniho
prostiedi. Na misté je i vyuziti indikatorti v oblasti dopravy a vzdélanosti obyvatelstva,
které ma statni sprava k dispozici. Jedinym problémem by mohla byt zminovana absence

dat na irovni ORP.
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Z7avér

Prvni Cést této diplomové prace se veénovala teoretickému ukotveni problematiky
regionalniho rozvoje, a to zejména struénému vyvoji regiondlnich teorii, vymezeni pojmu
region, vysvétleni regiondlni politiky, jejich ndstroji a predstaveni strategickych
dokumentii, ale i ekonomickému rozvoji regioni a snim souvisejicim vznikem
regionalnich disparit. Obsahem zavérecné kapitoly této teoretické ¢asti bylo vysvétleni
organizace regionalniho rozvoje v Ceské republice, které je kliové pro dal§i postup této

kvalifika¢ni prace.

Stézejnim dokumentem pro vypracovani této prace byla Strategie regiondlniho rozvoje
pro programovaci obdobi 2014 — 2020 zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento
sttednédoby strategicky dokument byl pfedstaven v samostatné tieti kapitole. Strategie
byla dilezita zejména kvili extrakci indikace hospodaisky problémovych oblasti v CR,
které jsou sledovany na trovni spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti.
Tyto oblasti se vyznacuji podprimérnym socioekonomickym rozvojem ve srovnani
S ostatnimi regiony a celorepublikovym primérem a ziskavaji podporu statu, kterd pomaha
zlepsit jejich postaveni a tim zlep3uje postaveni CR jako celku. Cilem regionalniho rozvoje
CR je tedy stanoveni takovych priorit a strategickych cili regionalni politiky, které zajisti
dynamicky a vyvazeny rozvoj tzemi. Mimo jiné se tedy SRR vénuje stanoveni podminek
pro vymezeni statem podporovanych regiont. Tyto podminky byly vyuzity pro zpracovani

aplikacni ¢asti diplomové prace.

ReSer$i  zahrani¢nich  pfistupi Kk indikaci  statem  podporovanych  regiond
¢1 tzv. hospodaisky problémovych oblasti obsahovala ctvrtd kapitola. Zkoumanymi
zahrani¢nimi staty bylo Slovensko a Mad’arsko. Tyto zemé& se vyznacuji srovnatelnym
izemnim uspofadanim, historickym a politickym vyvojem jako Ceska republika.
Bylo zjisténo, Ze kli¢ovym indik4torem pro vyhodnocovéni regionalnich disparit je mira

nezamestnanosti, a to ve vSech sledovanych zemich vcetné CR.

V aplika¢ni Casti autorka provedla multikriteridlni statistickou analyzu dat, ktera
indikovala hospodaisky slabé oblasti dle vzoru strategického dokumentu regionalniho

rozvoje SRR 2014 — 2020. Analyze pfedchazelo shromazd’ovani veskerych potiebnych
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hodnot jednotlivych ukazateli. Vzhledem k nedostupnosti dat jednoho z indikatord,
a to konkrétn¢ hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele, musela autorka provést
jeho experimentalni odhad, ktery je uveden v podkapitole 5.2, na zakladé interné
poskytnutych dokumentt Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Na zakladé vysledkd celkové
analyzy byly porovnany hospodaisky problémové regiony s témi, které byly indikovany

pro programovaci obdobi 2014 — 2020 ve Strategii regionalniho rozvoje.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni situace hospodaisky problémovych
oblasti dle Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro 1éta 2014-2020 a nasledné
navrzeni moznych indikatort, které by mohly byt vyuzity pro posuzovani situace v danych
regionech pro dalsi programovaci obdobi. Ztohoto cile byl vyvozen dil¢i cil,

a to zhodnoceni ptistupt k feSeni problémovych oblasti v zahrani¢nich statech.
Na zaklad¢ tohoto cile byly vymezeny dva vyzkumné predpoklady:

— Jsou zavéry o hospodaisky slabych regionech dle SRR 2014-2020 stale aktualni?
Doslo ke zlepSeni ¢i zhorSeni situace ve zkoumanych regionech?
— Existuji nové potenciondlni indikatory na zakladé komparativni analyzy piistupti

v zahrani¢i, které by mohly byt vyuzity ke zkoumani vyspélosti regionti v CR?

Nasledujici tfadky na zakladé¢ provedeného vyzkumu v této diplomové praci potvrdi

¢1 vyvrati stanovené vyzkumné piedpoklady.

Prvni  vyzkumny predpoklad se zabyval aktualnosti Strategie regionalniho
rozvoje 2014 — 2020, konktrétné hospodaisky slabymi regiony, které strategie takto
vyhodnotila. Béhem statistick¢é analyzy dospéla autorka k mirn¢ odliSnym zaveérim,
nez tomu bylo ve strategickém dokumentu. Prvni rozpor se objevil v poctu indikovanych
hospodaisky problémovych oblasti, dle nového vyzkumu je jich 54 namisto
puvodnich 57 (seznam takto indikovanych ORP je uveden v tabulce ¢&. 15).
Nékteré regiony si na seznamu polepSily, nékteré se dokonce propadly niZe k tém nejvice
problémovym a nekteré ze seznamu vypadly ¢i pribyly nové. Za nejhlife postaveny region
na urovni ORP je povaZzovana SO ORP Karvina, v obou analyzéch si vedla téméf nejhife,
a to diky extrémné vysoké mife nezaméstnanosti. Tento problém autorka pfipisuje

hornické historii lokality a tim vytvofenym strukturdlnim problémim. Ackoli rozdily
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vyslednych hospodaisky problémovych oblasti v SRR a v autorciné aktualizaci nejsou
markantni, nelze jiz povazovat vysledky za zcela aktudlni a bylo by vhodné se zaméftit
na nové vyhodnocené ORP jako problémové, ¢i se naopak zamyslet nad problematikou
téch ORP, které stale na seznamu zistavaji ¢i si dokonce pohorsuji a neprobihd u nich
zadny socioekonomicky rozvoj ani za podpory statu. Zda doslo k jednozna¢nému zlepSeni
¢i zhorSeni situace, je slozité posoudit. Ke zlepSeni dle vyzkumu doslo u 12 ORP
viz tabulka €. 16, které dle vypoctl jiz nespadaly do hospodaisky problémovych oblasti,
jako tomu bylo u vysledktt SRR 2014 -2020. Pohorsilo si pouhych 9 ORP, které se nové
zatadily mezi problémové oblasti, a 45 jich zlstalo stejnych jako v minulém obdobi.
Nékteré nové zafazené ORP vyvolaly otazky, viz kapitola 6, a to Cesky Krumlov, Karlovy
Vary a Neratovice. Cesky Krumlov a Karlovy Vary tizi vysoka nezaméstnanost &i odchod
obyvatelstva. Neratovice se jako jediny =zastupce StfedoCeského kraje potykaji

s problémem vyloucenych lokalit a vysokych vyplacenych davek v hmotné nouzi.

Zda existuji nové potencionalni indikatory, které by mohly byt vyuzity pro indikaci
problémovych oblasti, byl druhy vyzkumny ptedpoklad. Pro vyfeSeni tohoto piedpokladu
provedla autorka reSerSi pfistupti Slovenska a Madarska, které byly obsahem Ctvrté
kapitoly. Naskytlo se hned n¢kolik mozZnych indikatoru, které by MMR pii piipravé
strategie mohlo také vyuzivat. Slovensko pro svou pfipravovanou Narodni strategii pouzilo
hned nékolik indikatorti z riznych oblasti: demografické ukazatele, ukazatele zivotniho
prostiedi, socioekonomické a izemng-technické ukazatele. Ne viechny indikatory by v CR
mohly byt dostupné, proto autorka vybrala jen takové, které jsou dohledatelné minimalné
na urovni obci jako napf. pocet provoznich podniki na obyvatele ¢i pocet Zivnostniki.
Jako dalSi moZnost se také naskytlo vyuziti jiZ pouzivanych indikatort v SRR pro minulé
programovaci obdobi 2007 — 2013. Témito ukazateli jsou napf. kupni sila obyvatelstva
nebo danové piijmy na obyvatele. Celkové by bylo vhodné, aby analyza Grovné regiont
obsahovala vice ukazateli a proménnych z riznych oblasti jako Zivotni prostfedi, vzdélani
¢i infrastruktura, které by poskytly celistvéjsi pohled na region a jeho zhodnoceni. Statni
sprava témito typy ukazatelll disponuje, jedinym problémem se jevi moznd nedostupnost
na urovni ORP. V ekonomicky slabsich oblastech byva napt. levnéjsi bydleni a zivotni
naklady a mohou zde byt i lep$i environmentalni podminky, to znamend vyhodu
pro ekonomicky slabsi regiony a nevyhodu pro ty silngj§i. Reseni disparit pouze pomoci

bohatstvi a ekonomické aktivity obyvatelstva neni zcela vypovidajici.
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MMR by se pii tvorbé dalSich strategii mélo také zaméfit na odstoupeni od ukazatele HDP
na obyvatele a zadluZenosti na obyvatele. Indikdtor HDP/obyvatele je pouze odhadovan,
neni tedy realné¢ sledovan. Zadluzenost na obyvatele vypovida spise o aplikaci regiondlnich
politik a rozhodnutich vedeni obci nez o vyspélosti a situaci obyvatelstva v daném regionu.
Celkove se vyskytlo nemalo problému s vypoCty a postupy ohledné tohoto indikatoru.
Bylo nutné provést specidlni upraveni pro hodnoty, které dosahovaly 0, viz kapitola 5.3.
Déle tento ukazatel zaptiCinil nesmyslné vysledky, a pokud by nebyl vydélen hodnotou
100, tak 1 svoji nepatrnou vahou 5 % by na seznam hospodartsky slabych oblasti zatadil
Liberec a Olomouc. Tyto dvé ORP sice vykazuji jedny z nejvysSich zadluzenosti
na obyvatele v CR, ale jejich socioekonomicky vyvoj nelze v zadném piipadé oznaéit
za zaostavajici s nutnou podporou statu. V piipadé, ze indikator dokaze takto zvratit
celkové vysledky, neni na misté, aby dle n¢} byl posuzovan hospodarsky vyvoj
a socioekonomicka situace. Vysoka zadluzenost je Castym problémem velkych, silnych
a vyspelych mést ¢i ORP, ekonomicky tedy neni smysluplné tyto mésta zvyhodnovat

¢i financn€ podporovat.

Vyznamné problémy béhem vypracovavani prace vyplynuly z nedostatecné popsanych
metodickych postupti pro ur¢eni hospodaisky problémovych oblasti. Bohuzel pracovnici,
ktefi se na pripravé SRR 2014 — 2020 podileli, na Ministerstvu pro mistni rozvoj
jiz nepracuji, nebylo tedy mozné postupy detailnéji a piimo konzultovat. Toto
komplikovalo zejména odhady indikatord, které si autofi Strategie provadéli sami,
tj. zejména odhad HDP na urovni ORP. Autorce se podafilo ziskat interni dokument
o experimentalnim odhadu HDP a s jeho pomoci vypocty provedla. Odhadovany HDP
predstavuje ve vysledku spiSe substituci daniovych pfijmi na obyvatele, jelikoz prave
daniové piijmy jsou dle interniho dokumentu kli¢em pro regionalizaci HDP. Odhad nemtze
byt dostatecné reprezentativni uz proto, ze daniové odvody jsou lokalizovany dle sidla
firem, nikoli provozoven a detasovanych pracovist. Autorka proto vidi moznosti zlepSeni
stavu ve zpracovani jasné a podrobné metodiky odhadu hospodaisky slabych regiont
a vyuzivani piredev§im pomérné spolehlivé méfitelnych ukazateli pro uréeni hospodarsky

slabych oblasti.
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Priloha A

Hospodarsky slabé oblasti dle SRR 2007 - 2013

I. Strukturalné postiZené regiony

Kraj Okres
Karlovarsky Most
Moravskoslezsky Karvina
Ustecky Chomutov
Ustecky Teplice
Moravskoslezsky Ostrava-mésto
Moravskoslezsky Frydek-Mistek
Moravskoslezsky Novy Jic¢in
Karlovarsky Sokolov
I1. Hospodarsky slabé regiony
Kraj Okres
Jihomoravsky Znojmo
Vysocina Trebic
Olomoucky Prerov
Pardubicky Svitavy
Olomoucky Sumperk
Jihomoravsky Hodonin
Olomoucky Jesenik
Moravskoslezsky Bruntal
Moravskoslezsky Opava
Ustecky Louny
Liberecky Ralsko
Sttedocesky Milovice - Mlada Boleslav
I11. Regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti
Kraj Okres
Ustecky Décin
Ustecky Litoméfice
Ustecky Ustni nad Labem
Kraj ORP
Karlovarsky Ostrov
Liberecky Frydlant
Pardubicky Kraliky
Vysoc€ina Bysttice n. Pernstejnem
Jihomoravsky Bucovice
Jihomoravsky Mikulov
Olomoucky Sternberk
Olomoucky Unicov
Zlinsky Krométiz
Zlinsky Roznov p. Radho$tém
Zlinsky Vala$sské Klobouky

Zdroj: vlastni zpracovani, SRR 2006
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Priloha B

Hospodarsky slabé oblasti dle SRR 2014 — 2020

Kod ORP Kraj Nazev ORP
3213 Plzensky Stiibro
4102 Karlovarsky Cheb
4104 Karlovarsky Kraslice
4106 Karlovarsky Ostrov
4107 Karlovarsky Sokolov
4201 Ustecky Bilina
4202 Ustecky Dé&in
4203 Ustecky Chomutov
4204 Ustecky Kadaii
4205 Ustecky Litoméfice
4206 Ustecky Litvinov
4207 Ustecky Louny
4209 Ustecky Most
4210 Ustecky Podbotany
4212 Ustecky Rumburk
4213 Ustecky Teplice
4214 Ustecky Usti nad Labem
4215 Ustecky Varnsdorf
4216 Ustecky Zatec
5102 Liberecky Frydlant
5106 Liberecky Novy Bor
5108 Liberecky Tanvald
5201 Kralovehradecky Broumov
5301 Pardubicky Ceska Trebova
5305 Pardubicky Kraliky
5308 Pardubicky Moravska Tiebova
5312 Pardubicky Svitavy
6101 Vysoina Bystiice nad Pernstejnem
6106 Vysoina Moravské Budgjovice
6206 Jihomoravsky Hodonin
6210 Jihomoravsky Kyjov
6211 Jihomoravsky Mikulov
6212 Jihomoravsky Moravsky Krumlov
6218 Jihomoravsky Veseli nad Moravou
6220 Jihomoravsky Znojmo
7102 Olomoucky Jesenik
7103 Olomoucky Konice
7104 Olomoucky Lipnik nad Be¢vou
7109 Olomoucky Pterov
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7110 Olomoucky Sternberk
7111 Olomoucky Sumperk
7112 Olomoucky Unicov
7113 Olomoucky Zabieh
7209 Zlinsky Valasské Klobouky
7212 Zlinsky Vsetin
8101 Moravskoslezsky Bilovec
8102 Moravskoslezsky Bohumin
8103 Moravskoslezsky Bruntal
8104 Moravskoslezsky Cesky T¢sin
8108 Moravskoslezsky Havifov
8113 Moravskoslezsky Kravate
8114 Moravskoslezsky Krnov
8116 Moravskoslezsky Odry
8118 Moravskoslezsky Orlova
8119 Moravskoslezsky Ostrava
8120 Moravskoslezsky Rymarov
8122 Moravskoslezsky Vitkov

Zdroj: vlastni zpracovani, SRR 2013
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Priloha C Pouzité indikatory pro Narodni strategii

uzemniho a regionalniho rozvoje SR 2035

Tabulka 1:Ukazatele sidelnich podminek rozvoje

¢. Nizev ukazatele

1 Hustota obyvatel'stva na celkovi vymeru

2 Hustota obyvatel'stva na celkovii vymeru pre obce nad 5 000 obyvatel’'ov

3 Hustota obyvatel'stva na celkovii vymeru pre obce do 5 000 obyvatel'ov

4 Hustota obyvatel'stva na zastavané tizemie

5 Hustota obyvatel'stva na zastavané izemie pre obce nad 5 000 obyvatel'ov

6 Hustota obyvatel'stva na zastavané izemie pre obce do 5 000 obyvatel'ov

7 Hustota obyvatel'stva na celkovil vymeru

8 Hustota obyvatel'stva na celkovii vymeru pre obce nad 2 000 obyvatel'ov

9 Hustota obyvatel'stva na celkovil vymeru pre obce do 2 000 obyvatel'ov

10 Hustota obyvatel'stva na zastavané uzemie

11 Hustota obyvatel'stva na zastavané uzemie pre obce nad 2 000 obyvatel'ov

12 Hustota obyvatel'stva na zastavané uzemie pre obce do 2 000 obyvatel'ov

13 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2011

14 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2014

15 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2011 pre obce nad 5 000 obyvatel'ov

16 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2014 pre obce nad 5 000 obyvatel'ov

17 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2011 pre obce do 5 000 obyvatel'ov

18 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2014 pre obce do 5 000 obyvatel'ov

19 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2011 pre obce nad 2 000 obyvatel'ov

20 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2014 pre obce nad 2 000 obyvatel'ov

21 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2011 pre obce do 2 000 obyvatel'ov

22 Index rastu medzi rokmi 2001 az 2014 pre obce do 2 000 obyvatel'ov

23 Index starnutia pre obce nad 5 000 obyvatel'ov v r. 2001

24 Index starnutia pre obce do 5 000 obyvatel'ov v r. 2001

25 Index vitality pre obce nad 5 000 obyvatel'ov v r. 2001

26 Index vitality pre obce do 5 000 obyvatel'ov v r. 2001

27 Index starnutia pre obce nad 2 000 obyvatel'ov v r. 2001

28 Index starnutia pre obce do 2 000 obyvatel'ov v r. 2001

29 Index vitality pre obce nad 2 000 obyvatel'ov v r. 2001

30 Index vitality pre obce do 2 000 obyvatel'ov v r. 2001

31 Pocet (hustota) obci na 100 km2 na celkovii vymeru obci

32 Pocet (hustota) obci na 100 km2 vicsich ako 5 000 obyvatel'ov na celkovi vymeru obci vacSich
ako 5 000 obyvatel'ov

33 Pocet (hustota) obci na 100 km2 mensich ako 5 000 obyvatel'ov na celkovii vymeru obci mensich
ako 5 000 obyvatel'ov

34 Pocet (hustota) obci na 100 km2 vécsich ako 2 000 obyvatel'ov na celkova vymeru obci vacSich
ako 5 000 obyvatel'ov

35 Pocet (hustota) obci na 100 km2 menSich ako 2 000 obyvatel'ov na celkovi vymeru obei mensich
ako 5 000 obyvatel'ov

36 Podiel vymery zastavaného izemia obci k 31.12.2014 z celkovej vymery obci (%)

37 Podiel vymery zastavaného izemia obci s po¢tom obyvatel'ov nad 5 000 k 31.12.2014 z celkovej
vymery obci s poctom obyvatel'ov nad 5 000 (%)

38 Podiel vymery zastavaného izemia obci s potom obyvatel'ov do 5 000 k 31.12.2014 z celkovej
vymery obci s poctom obyvatel'ov do 5 000 (%)

39 Podiel vymery zastavaného izemia obci s po¢tom obyvatel'ov nad 5 000 k 31.12.2014 z celkovej

vymery obci s poctom obyvatelov nad 2 000 (%)
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40

Podiel vymery zastavaného tzemia obci s poétom obyvatel'ov do 5 000 k 31.12.2014 z celkovej
vymery obci s poétom obyvatel'ov do 2 000 (%)

41 Podiel obci s poctom obyvatel'ov do 200 na celkovom pocte obci
42 Podiel obci s poctom obyvatel'ov do 500 na celkovom pocte obci
43 Podiel obyvatel'ov v obciach do 500 obyvatel'ov na celkovom pocte obyvatel'ov

Tabulka 2:Ukazatele hospodatsky-socialnich podminek rozvoje

<

Nazev ukazatele

1 index rastu poétu obyvatel'ov - podiel po¢tu obyvatel'ov na konci a na zaciatku analyzovaného
obdobia nasobeny hodnotou 100,

2 zmena poctu obyvatel'ov (abs.) - rozdiel poctu obyvatel'ov na konci a na zaciatku analyzovaného
obdobia,

3 zmena poctu obyvatel'ov (%) - podiel rozdielu poctu obyvatel'ov na konci a na zaciatku
analyzovaného obdobia na poéte obyvatel'ov na zaciatku analyzovaného obdobia nasobeny hodnotou
100,

4 hruba miera prirodzeného prirastku/abytku - rozdiel medzi poctom Zivonarodenych a zomrelych na 1
000 obyvatel'ov stredného stavu,

5 hruba miera migracného salda - rozdiel medzi poctom pristahovanych a vyst'ahovanych na 1 000
obyvatel'ov stredného stavu,

6 hruba miera celkového prirastku/ubytku - sti¢et prirodzeného prirastku / ubytku a migra¢ného salda
na 1 000 obyvatel'ov stredného stavu,

7 index vitality - pomer predproduktivnej (0-14 rokov) a poproduktivnej (65+ rokov) zlozky
obyvatel'stva,

8 index starnutia - pomer poproduktivnej (65+ rokov) a predproduktivnej (0-14 rokov) zlozky
obyvatel'stva,

9 stredna dlzka zivota muzov/zien pri narodeni - pocet rokov, ktoré v priemere este prezije prave
narodena osoba za predpokladu, Ze sa imrtnostné pomery nezmenia,

10 | pocet vysokych $kol, pocet fakult vysokych $kdl, pocet detaSovanych pracovisk vysokych $kol, pocet
Studentov v dennej a externej forme §tadia, pocet Studentov spolu (Studium I. a II. stupna) - primarne
- absolutne data,

11 | podiel obyvatel'ov s najvyssim dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim - podiel trvalo byvajtcich
obyvatel'ov s najvy$sim ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim bakalarskym, magisterskym,
inzinierskym, doktorskym a doktorandskym spolu z celkového poctu trvalo byvajicich obyvatelov,

12 | miera vysokoskolsky vzdelanej populacie (% vo vekovej skupine 30-34 rokov) - podiel trvalo
byvajucich obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov s najvyssim ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim z
celkového poctu obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov.

13 | podiel obyvatel'ov s dostupnost’ou k najblizsej obci s gymnéaziom do 10 minut

14 | podiel obyvatel'ov v hmotnej nudzi z poctu obyvatelov (k 1.1.)

15 | podiel ¢erpanych prostriedkov v hmotnej niidzi v okrese na celkovej sume ¢erpanych prostriedkov
(0daje za mesiac december)

16 | podiel zamestnancov v priemysle na celkovom pocte zamestnancov

17 | podiel zamestnancov v priemysle v okrese na celkovom pocte zamestnancov v priemysle v SR

18 | podiel zamestnancov v pol'nohospodarstve na celkovom pocte zamestnancov

19 | podiel zamestnancov v pol'nohospodarstve v okrese na celkovom pocte zamestnancov
V pol'nohospodarstve v SR

20 | pocet podnikov do 249 zamestnancov na 1000 obyvatel'ov

21 | pocet Zivnostnikov na 1000 obyvatel'ov

22 | podiel zamestnancov vo vede na celkovom pocte zamestnancov

23 | podiel zamestnancov vo vede v okrese na celkovom pocte zamestnancov vo vede v SR

24 | podiel zamestnancov v IKT na celkovom pocte zamestnancov

25 | podiel zamestnancov v IKT v okrese na celkovom poéte zamestnancov v IKT v SR

26 | spotreba elektriny na 1000 obyvatel'ov v MWh
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27

priemerny pocet prenocovani na 1 navstevnika

28 | pocet 1670k v ubytovacich zariadeniach na 1000 obyvatel'ov

29 | miera evidovanej nezamestnanosti

30 | podiel dlhodobo nezamestnanych zo vSetkych nezamestnanych

31 | podiel zamestnancov vo verejnom sektore na celkovom poéte zamestnancov

32 | podiel zamestnancov vo verejnom sektore v okrese na celkovom poéte zamestnancov v SR

Tabulka 3:Ukazatele environmentalnich podminek rozvoje

<

Podoblast / Nazev ukazatele

prirodné zdroje

1 spotreba Cierneho uhlia, hnedého uhlia, koksu za podniky s poétom zamestnancov 20 a viac
2 spotreba zemného plynu za podniky s po¢tom zamestnancov 20 a viac
3 podiel lesa z celkovej vymery okresu/kraja
4 podiel ornej pody z celkovej vymery okresu/kraja
- prirodné katastrofy
5 silnd nachylnost’ izemia na zosuvanie
6 extrémna vodna erodzia - podiel z celkovej vymery PPF kraja/okresu
7 extrémna veterna erdzia - podiel z celkovej vymery PPF kraja/okresu
- biodiverzita
8 koeficient ekologickej stability
9 podiel chranenych tizemi NATURA 2000 z celkovej vymery kraja/okresu
10 | podiel chranenych izemi podl'a narodnej legislativy z celkovej vymery kraja/okresu
- zmena klimy
11 | tuhé znelistujice latky
12 | oxidy siry
13 | oxidy dusika
14 | oxid uhol'naty
- odpady
15 | komunalny odpad na 1 obyvatel’a
16 | podiel komunalneho odpadu zneskodneného skladkovanim z celkového komunalneho odpadu
17 | podiel komunalneho odpadu materialovo zhodnoteného z celkového komunalneho odpadu
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Tabulka 4:Ukazatele uzemné-technickych podminek rozvoje

Nazev ukazatele

¢.
1A Podiel obyvatel'ov s dostupnostou k najblizsej obci nad 10 000 obyvatel'ov do 10 mintt
1B Priemerna cestna dostupnost’ k najblizsej obci nad 10 000 obyvatel'ov v km
2A Podiel obyvatel'ov s dostupnostou k najbliz§ej nemocnici do 15 mintt
2B Priemerna cestna dostupnost’ k najblizsej obci s nemocnicou v km
3A Podiel obyvatel'ov s dostupnostou k najblizsej krizovatke D/R do 15mintt
3B Priemerna cestna dostupnost’ k najblizsej krizovatke D/R v km
4A Podiel obyvatel'ov s dostupnostou k najblizsej Zelezni¢nej stanici (R) do 15 mintit
4B Priemerna cestna dostupnost’ k najblizsej obci so zelezni¢nou stanicou (R) v km
5A Podiel obyvatel'ov s dostupnostou k najblizsej Zelezni¢nej stanici (Ex/EC/IC/EN) do 30 mintt
5B Priemerna cestna dostupnost’ k najblizsej obci so zelezni¢nou stanicou (Ex/EC/IC/EN) v km
6A Podiel obyvatel'ov s dostupnost'ou k najbliz§iemu medzinarodnému letisku do 30 minut
6B Priemerna cestna dostupnost’ k najbliz§iemu medzinarodnému letisku v km
Podiel poctu obyvatel'ov byvajucich v obciach s pripojenim na kablovu televiziu / internet
Podiel poctu obyvatel'ov byvajucich v obciach zasobovanych plynom
Podiel poctu obyvatel'ov byvajticich v obciach zasobovanych pitnou vodou
10 Podiel poctu obyvatel'ov byvajucich v obciach s verejnou kanalizaciou
11 Podiel poctu obyvatel'ov byvajucich v obciach s verejnou kanalizaciou pripojenou na COV

Zdroj: Ing. Pavol Petrik, firma Aurex
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