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Anotace

V diplomové praci jsem se pokusil co nejstru¢néji a soucasné co nejvystiznéji popsat
technologii celniho fizeni tak, aby kazdy Ctenar ziskal ptehled o pravech, povinnostech a
moznostech které mu mohou jak v soukromé tak profesni oblasti usnadnit mezinarodni

obchod a zefektivnit podnikani.

Uvodni ¢ast pojednava o mezinarodnich organizacich a ekonomickych seskupeni, jejichz
prvotfadym poslanim je liberalizace zahrani¢niho obchodu a které zasadnim zplsobem
ovliviwyji i celni fizeni.

Dalsi ¢ast se zabyva procesem celniho fizeni a analyzou soucasnych trendl v celnictvi,

jejichz cilem je usnadiiovani mezinarodni smény zbozi a sluzeb.

V zavéru se vénuji modernizaci celniho fizeni se vSemi jeho aspekty, vcetné jejich
zhodnoceni a navrzenych doporuceni s cilem snizit nejen administrativni zatizeni
podnikatelskych subjektli, jejichz hlavni Cinnosti je zahrani¢ni obchod, ale zejména i

finan¢nich ndklada spojenych s elektronizaci celniho fizeni.

Klicova slova

Celni prohléseni, celni rezim, celni zékon, celni kodex Spolecenstvi, centralizované celni
fizeni, clo, deklarant, e-Dovoz, elektronické celni fizeni, e-Vyvoz, modernizace, propusténi

zbozi do rezimu, WCO, WTO.



Annotation

In my thesis | have tried to describe the customs proceedings technology the most briefly
but at the same time the most concisely so that the reader can get an overview about the
rights, obligations and possibilities which may facilitate international trade and make the

business more effective, both in private as well as professional area.

The initial part deals with international organizations and economic associations whose
primary aim is to liberalize international trade and which fundamentally influence customs

proceedings.

The middle part deals with customs processes and analysis of current trends in customs

area whose aim is to facilitate international trade of goods and services.

The final part deals with the modernization of customs proceedings covering all its aspects
including the evaluation and proposed recommendations with a view to reduce not only
administrative burden for business entities, whose key activity is the international trade,

but mainly financial costs involved in the computerization of the customs procedure.

Key Words

Customs declaration, customs procedure, customs act, community customs Code,
centralized customs clearance, duty, ,,deklarant” — person making a customs declaration, e-
Imports, electronic customs procedure, e-Export, modernization, release of the goods to
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1 UVOD

Cilem této diplomové prace zmapovat celni fizeni v ramci Evropského spolecenstvi jako
jednu z moznosti ochrany trhu. Déle pak co nejptesnéji popsat technologii celniho fizeni
tak, aby kazdy ctenar ziskal ptehled o pravech, povinnostech a moznostech, které pravni
predpisy skryvaji a umoziuji.

Komplexn€¢ podchytit nové trendy v oblasti celniho fizeni, zanalyzovat modernizaci
celniho fizeni se vSemi jejimi aspekty a piipadné navrhnout efektivnéjsi vychodiska, ktera

prispé&ji k vyssi konkurence schopnosti zbozi a sluzeb vytvofenych na izemi EU.

Rekne-li se ,,celni Fizeni*, snad kazdému se vybavi pojmy jako celnik, dovoz a vyvoz

zbozi, kamionova pieprava, stat, hranice, celni tizemi, statni rozpocet.

Vznik cla je obvykle kladen do souvislosti s davkami, které byly vybirany za zfizovani a
ochranu komunikaci. Historicky pfedchazelo clu vybirani myta, jez vybirali vlastnici
pozemkl, kterymi prochazely obchodni komunikace. Clo na rozdil od myta je davkou
vetejnou, jejiz vytézek vzdy plynul mistnimu stitu ¢i panovnikovi. Nejstar§i znamy druh

cla je clo tranzitni, jezZ v sobé zahrnovalo fadu znaki myta.

Na nasem uzemi, vzhledem k jeho vyhodné pozici z hlediska evropského obchodu, bylo
clo vybirdano pomérné brzy. Nejzndméjsi misto bylo umisténé v Tynském dvoie v Praze a
tehdejsi dobovy ndzev pro clo ,,ungelt® stal pak u zrodu mistniho pojmenovéani pro lokalitu,
kde se clo vybiralo. Rozhodujici skutecnosti pro vymeéteni cla byl pfechod zbozi ptes statni

hranice.

Celnictvi zilo svym Zivotem a rozvijelo se na nasem Uzemi az do roku 1948, kdy jeho
pravni uprava upadla, nebot v podminkéach centrdln¢ planované ekonomiky bylo clo

povazovano jen za nevyznamny doplnék statniho monopolu zahrani¢niho obchodu.

Teprve s obnovenim trzniho hospodafstvi v naSem stat¢ po roce 1989 opctovné rostl
vyznam cla jako rozpoc¢tového piijmu a nastroje zahrani¢né hospodaiské politiky. Tomu
odpovidala 1 novd komplexni uprava legislativy, zaloZzend na novém, celnim zakoné
¢.13/1993 Sb., jenz byl pfipravovan za piispéni expertl ze zemi Evropskych spolecenstvi a

vychézel i ze zésad ptipravovaného jednotného celniho kodexu Spolecenstvi.
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Dalsi zasadni meznik v pravni upravé cla predstavoval vstup Ceské republiky do Evropské
unie, nebot’ od 1. 5. 2004 se Ceskd republika stala soucasti celni unie Evropskych
spoledenstvi. V souasné dobé jsou v oblasti celnictvi na Gzemi Ceské republiky
aplikovatelné¢ pravni pifedpisy Evropskych spoleCenstvi, pfi¢emz ptfevazna &ast 75%
vybraného cla je ptfijmem rozpoc¢tu Evropské unie. Zbylych 25% z vybrané Castky cla je

ponechéno ¢lenskym statim na naklady spojené s jejich vybérem.

Jak je z vySe uvedeného patrné, zcela zasadni terminologickou vyjimeénou pozici v oblasti
celnictvi zaujima termin clo. PfestoZe celni kodex zavadi dva druhy cla' (dovozni clo a
vyvozni clo), vybira se v soufasné dobé na uzemi SpoleCenstvi vétSinou pouze clo

dovozni.

Clo vzdy znamenalo vyznamny zdroj statnich pfijmi a zGstdva jim dodnes. I pfesto, Ze
globalizacni trzni tlaky sméfujici k odstrailovani obchodnich bariér jsou v poslednich

letech enormni.

! ¢lanek 4 nafizeni Rady (EHS) 2913/92, Celni kodex
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2 SVETOVA OBCHODNIi ORGANIZACE

Svétova obchodni organizace ( WTO — World Trade Organization) je piikladem
mnohostranného obchodniho systému, ktery upravuje pravidla obchodnich vztahi mezi
&leny této instituce. V soucasnosti ma WTO 153 &lent® a 30 pozorovatelil. Clenské staty
se podileji pfiblizné 97 % na svétovém obchodu. Sidlo organizace je v Zenevé ve

Svycarsku.

B clencks staty

B stty v jedndnich o vstupu v roce 2005 4 /

stéty nevyjedndvajici o vstupu
staty bez vztahi s WIO

Obr. C. 1 mapa &leni WTO

Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:WTO_map_2005en.png

2.1 HISTORIE
Historie Svétové obchodni organizace se zacala psat jiz v pribehu druhé svétové valky,

kdy si svétové mocnosti uvédomily potiebu vytvotreni pravniho ramce pro svétovy obchod,
aby zabranily moznému rozkladu svétového hospodarského systému, ktery by mohl

nastartovat hospodatskou krizi, jako v obdobi po prvni svétové valce.

2K 1.8.2008
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Vroce 1946 byla z podnétu OSN zahdjena jednani o vypracovani a pfijeti Charty
mezinarodni obchodni organizace — ITO jako tfetiho pilite novych hospodarskych vztaht
k jiz uzavienym dohodam Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni bance pro

obnovu a rozvoj.

Vzhledem ke slozitosti jednani se staty dohodly, Ze soubézné povedou jednani o

vvvvvv

separatniho jednani bylo vytvofeni textu VSeobecné dohody o clech a obchodu, ktery mél
mit jen docasnou platnost do doby, nez bude pfijata Charta mezinarodni obchodni
organizace. Dohoda GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) byla podepsana dne
30. fijna 1947 v Zenevé.

Nasledujici rok se konala konference o obchodu a zaméstnanosti, jejimz pfedmétem
jednani bylo piijeti Havanské Charty, jez vSak nebyla ratifikovana Kongresem USA. To
zpusobilo, Ze jeji ptijeti ztratily zajem i ostatni ucastnické staty. Jelikoz méla byt Havanska

charta zdkladem Mezinarodni obchodni organizace, jeji vznik by timto odlozen.

Ackoliv GATT méla byt pouze docasna, stala se dilezitym a uplathovanym nastrojem

V ramci mezinarodniho obchodu po nésledujicich bezmala pét desetileti.

GATT byla zalozena na pravidelnych mnohostrannych jednanich, tak zvanych ,,kolech*:
e 1947 Zeneva — podepsani dohody
e 1949 Annency
e 1951 Torguay
e 1956 Zeneva
e 1960-1961 Zeneva — Dillonovo kolo

e 1964-1967 Zeneva - Kennedyho kolo, jehoZ tématem bylo kromé snizovani cel téZ

odstraiiovani antidumpingovych opatteni.
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e 1973-1979 Zeneva - Tokijské kolo, které fesilo redukci cel na primyslové vyrobky
a eliminaci netarifnich opatieni, jeZ se zacala hojné€ vyuzivat v sedmdesatych letech

minulého stoleti.

let prodlouzilo na osm. Tématem jednani byly nejcitlivéj$i oblasti zeméd€lstvi,
textilu a nové i sluzeb. Nejproblemati¢téjsi oblast zemédélstvi je sporem mezi USA
a EU do dnes. Vyznamnymi vysledky tohoto kola se staly vedle snizeni celnich
sazeb také integrovani zeméd¢lstvi, sluzeb a ochranu dusevniho vlastnictvi pod tak

zvanou Agrarni dohodu do multilateralniho obchodniho systému.

Nejvyznamnéj$im vysledkem Uruguayského kola bylo podepsani Dohody o
Svétové obchodni organizaci v Marakési 15. dubna 1994. Tim bylo zavrSeno
mnohaleté Usili o pfeménu ,,provizorni“ VSeobecné dohody o clech a obchodu v

mezinarodni organizaci WTO.

2.2 POSLANIWTO

Zakladnim cilem WTO ,,je dosazeni piné liberalizace mezinarodnich obchodnich vztahii a
vybudovani univerzalniho mezinarodniho pravniho systému, ktery by zajistoval plnéni
prijatych principu a pravidel “3 Tohoto cile by mélo byt dosazeno prostfednictvim
zvySovani zivotni urovné, dosahovanim plné zaméstnanosti, vyuzivanim svétovych zdroji
v souladu s cilem trvalého udrzitelného rozvoje a ,, rozvijenim prostredkit uréenych k tomu,
aby to bylo slucitelné s potrebami a zdajmy smluvnich stran vztahujicich se k riiznym

’ ’ .. . ’ . 4
urovnim jejich ekonomického rozvoje*".

Pfi rozhodovani v ramci Svétové obchodni organizaci musi byt dosazeno vzijemného
konsensu vSech ¢lenskych statl tzn. Ze musi dojit k jednomyslnému pfiijeti feSeni vSemi
¢leny, jinak nemlZe byt dohoda pfijata. Pfi jednani jsou uplatiovany zékladni principy

WTO:

3 MIROSLAV SVATOS A KOLEKTIV, Zahranicni obchod teorie a praxe, 60 s.
* ONDREJ JAN, Mezindrodni pravo, verejné, soukromé, obchodni, 350 s.
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nediskriminace — princip dolozky nejvyssich vyhod pro vSechny ¢leny,

e narodni zachdzeni - na trh mohou vstupovat jak doméci, tak zahrani¢ni firmy bez

rozdilu,
e Volnéjsi obchod — postupné uvolitovani obchodu na zéklad¢ vyjednavani,

e predvidatelnost — zmény V obchodnich vztazich by mély probihat na zakladé

pravni zdvaznosti a mély by byt transparentni,
e podpora spravedlivé hospodarskeé soutéze — odstranovani vSech obchodnich bariér,

® podpora rozvoje a ekonomickych reforem — znamena vyhodné&jsi postaveni pro
méné vyspélé Clenské staty, zejména pii ekonomickych reformach; neuplatiiuje se

zde reciprocita.

Pravni rdmec mezinarodniho obchodu a obchodni politiky €Elenskych stath WTO tvorii
pfiblizn€¢ 60 dohod uzavienych jejimi ¢leny. Tyto obchodni dohody pak tvofi tii pilife

Svétové obchodni organizace:

e Mnohostranné dohody o obchodu se zbozim — VSeobecna dohoda o clech a obchodu

GATT, Dohoda o zeméd¢lstvi, Dohoda o textilu a oSaceni atd,

e VSeobecnd dohoda o obchodu sluzbami - GATS (General agreement on Trade in

services),

e dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu viastnictvi — TRIPS (Agreement

on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).

Systém také zahrnuje nckteré dal$i nastroje potfebné k dodrzovéani danych pravidel

napiiklad Ujednani o feSeni spori DSU a mechanismus pfezkoumavani obchodni politiky.

3 SVETOVA CELNIi ORGANIZACE

Svétova celni organizace je mezivladni organizace, kterd je zaméfena vyhradné na oblast

celnictvi. Jejim tkolem je standardizovat, zjednodusit a zvysit efektivitu celniho fizeni
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V soucasném globalizovaném svété. Podstatnou meérou se podili na dodrzovani prav
duSevniho vlastnictvi, usnadnovani mezindrodniho obchodu a =zajistovani jeho

bezpecnosti. WCO je ,,svétovy hlas celnikti®.

V soucasné dob¢é ma 176 ¢lenq, ktefi tvoii 98 % celosvétového obchodu.

3.1 HISTORIE
Pocatek WCO miZeme najit v roce 1947, kdy tfinact evropskych zemi, které byly ¢leny

Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci, se rozhodly zalozit ,,studijni
skupinu®. Skupina diskutovala moznost zalozit jednu ¢i vice ,,inter-evropskou celni unii,

na pravnim zékladé Mezinarodni dohody o clech a obchodu.

V roce 1948 ,,studijni* skupina zalozila dva vybory. Vybor pro ekonomiku, ktery se stal
predchiidcem Organizace pro ekonomickou spolupraci a a Celni vybor, ktery se
transformoval v Radu pro celni spolupraci. V roce 1994 piijala Rada pro celni spolupraci
novy ndzev Svétova celni organizace, aby jasné deklarovala, Ze je globalni mezivladni

organizaci.
Nékteré nejdilezitéjsi historické milniky:

1974 — Umluva o standardizaci a zjednoduseni celnich rezimi (Kjotska amluva);

e 1980 - Umluva o vzajemné spravni pomoci pii prevenci, potlatovani a vySetfovani

celnich prestupkii;

e 1988 - mezinarodni dohody 0 harmonizovaném systému popisu zbozi a ¢iselného

oznacovani;

e 1999 - revize Kjotské umluvy s dirazem na zjednoduseni celnich procedur, jehoz
prostfednictvim je nutné zajistit konkurenceschopnost jednotlivych zemi. Dohoda
vzala v vahu zrychleni mezinarodniho obchodu a nartist konkuren¢niho boje

V podnikatelském prostiedi;
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e 2005 - Rada WCO piijima Ramec standardli pro usnadnéni celosvétového obchodu

a zajisténi jeho bezpecnosti.
Cile Svétové celni organizace jsou:
e zajisténi fiskalnich piijmt vSech jejich ¢lent,
e ochrana narodni bezpecnosti,
e usnadnéni celosvétového obchodu,
e sbér dat.

Pro dosaZeni vySe uvedenych cilii vyuziva WCO mnoha nastrojii. Zminim zde jen ty, jez

vvvvvv

3.2 NASTROJE WCO

3.3 TVORBA HARMONIZOVANEHO SYSTEMU POPISU ZBOZi A JEHO
KODOVANI.

Harmonizovany systém je Ciselnik veSkerého zboZzi, kde méd kazdy druh zboZi sviyj

nékolika ¢iselny kod. Dvakrat do roka Vybor pro harmoniza¢ni systém aktualizuje zboZoveé

kédy zboZi v zavislosti na vyvoji mezindrodniho obchodu a technologii. WCO ma

opravnéni vydavat zavazné informace o celni klasifikaci zbozi. Cilem tvorby

harmonizovaného systému je zjednoduseni pfi:

e stanoveni sazeb cla,

sbéru relevantnich dat pro statistiku,

tvorbé pravidel piivodu zbozi,

obchodu se zbozim,
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e ochran¢ narodni bezpec¢nosti a zdravi obCanti.

3.4 CELNi HODNOCENI{
Je vymezeno ¢lankem VII VSeobecné dohody o clech a obchodu a protokolem K ni.

Celni hodnota se urcuje pomoci Sesti metod. Prvni, zdkladni metoda je dand cenou
skute¢n¢ placenou za zbozi, tak zvana transakéni metoda. Dalsi metody jsou viceméné
nahradni a podstatné¢ komplikovangjsi. Jedna se o metody urcovani celni hodnoty
stejného ¢i podobného zbozi. Metoda zaloZené na jednotkové cené, cena vypocitand a

metoda vhodnych prostredk, které musi byt v souladu s mezinarodnimi smlouvami.

V ramci WCO se v prislusné Komisi dvakrat ro¢né¢ projednava revize a aktualizace
zavaznych postupli celniho hodnoceni. Komise ma rovnéz opravnéni provadét jeho

kontrolu.

WCO také vytvafti, podporuje a propaguje pravidla pro harmonizaci a standardizaci
celnich procedur souvisejicich s pohybem zbozi ptes statni hranice ¢i jinych
integracnich seskupeni. RovnéZ pomaha s implementaci mezinarodnich dohod v ramci
jednotlivych ¢lenskych stati v oblasti celnictvi a také podporuje Gsili ¢lenskych statt
pfi hledani optimalnich feSeni v celni oblasti v soufasném rychle se ménicim
globalizovaném podnikatelském prostiedi a to zejména prostrednictvim zajiSténi presné

a v€asné vymeény informaci, potadani konferenci a zaji§tovani Skoleni.

V neposledni fadé zajiStuje sbér dat a poskytuje jejich analyzu s cilem poskytnout

potitebné vystupy pro uskute¢néni cilti Svétové celni organizace.
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4 OBCHODNI POLITIKAEU

Obchodni politika obecné je slozitou interakci mezi zajmy jednotlivych subjektd vici
ostatnim. V naSem pfipad¢ jde o vztahy mezi Evropskym spolecenstvim a ostatnimi staty

mezinarodniho spolecenstvi.

Urcujicimi faktory obchodné politickych vztahu jsou:
e teritorialni postaveni,
e vyspélost ekonomiky,
e mezinarodni vztahy a zavazky,

¢ hospodarska a mezinarodni politika statu.

Pro ekonomicky rozvoj clenskych stath Evropského spolecenstvi je hlavni prioritou
obchod, at’ uz se jednd o vnitini mezi ¢lenskymi stity nebo vnéjsi se tretimi zemémi.
Vnitini — vnitrounijni obchod je determinovan pravidly a ptedpisy vnitiniho trhu, jehoz
obéh je sledovan statistickym systémem INTRASTAT. Obchod se tietimi zemémi je
provadén v souladu se spolecnou obchodni politikou EU a dohodami, které byly uzavieny
mezi EU a ostatnimi subjekty mezindrodniho spoleCenstvi. Toky tohoto obchodu jsou
sledovany prostfednictvim syst¢tmu EXTRASTAT. Oba statistické systémy spravuje
evropsky statisticky tfad EUROSTAT.

Spole¢na obchodni politika EU je spolu se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou obsahem
jednoho ze tfi pilifG, na kterém je Evropské spolecenstvi zalozeno. Hlavnim cilem je
odstranovani omezeni branicich mezinarodnimu obchodu, omezovani tarifnich a
netarifnich opatfeni, vytvafeni pravidel umoznujicich rozvoj obchodu a standardizace
legalizacnich opatieni.

Zaklady spoletné obchodni politiky byly obsazeny jiz v Rimské smlouvé z roku 1957.
Staty které ratifikovaly tuto smlouvu se zavazaly k postupnému odstraniovani obchodnich
bariér a sniZzovani celnich sazeb.

K dal§imu formovani spole¢né obchodni politiky doSlo vytvofenim celni unie v roce 1968.
Vytvotenim celni unie byl zapocat proces postupné integrace ¢lenskych statl, ktery byl

zavrsen vznikem ménové unie a ptijetim spolecné mény v roce 2002.
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Charakteristickym znakem spole¢né obchodni politiky EU je rezignace na jednu ze

suverénnich pravomoci ¢lenskych statii ve prospéch celku v oblasti zahrani¢niho obchodu.

V praxi to znamend, ze se Clenské staty vzdaly casti svych vyluénych pravomoci a

delegovaly je na organy Spolecenstvi, soucasné se zavazaly k plnéni rozhodnuti organu

Spolecenstvi.

Spolecna obchodni politika je zaloZena na ¢tyrech pilifich:

Spole¢ny celni sazebnik je vydavan nafizenim rady a je kaZzdoro¢né aktualizovan.
Obsahuje vSechna tarifni a netarifni omezeni, kterd byla pfijata pro obchod mezi

Spolecenstvim a tfetimi zemémi®

Preferen¢ni zachazeni je spolecné pro tfeti zemé, kterymi je obchodovano. Na
zaklad¢ smluvnich ujednani je jednotné pfistupovano k preferenénimu zachédzeni.

Smlouvy jsou bilateralni, plurateralni a multilateralni.

Spole¢na ochrana vnitiniho trhu EU je postavena na principech spole¢ného trhu,
ktery se vramci EU nazyva jednotny vnitini trh (JVT). JVT ma mnohem
komplexné&jsi podobu neZ jen volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob. Ve své
Sifce zahrnuje 1 souvisejici oblasti jako infrastruktura, energetika, ochrana zivotniho
prostredi apod.

Odpovédnym organem, ktery navrhuje legislativni opatfeni potfebna pro chod
vnitiniho trhu je Evropska komise, jejimz dal§im tkolem je kontrola dodrzovani

hospodarské soutéze na jednotném vnitinim trhu.

Spole¢né vnéjsi vystupovani mimo EU jako celek. TakZze se stavd, Ze na
mezinarodnich jednéni jsou clenské staty zastupovany duplicitné. Maji vlastni
poverené osoby a za celek je vzdy pfitomen spolecny zastupce z EU. Kazdy z nich

podléhd jinym rozhodnutim (rady piipadné samostatnym vlddam)

® Pro praktické vyuziti je vydavan TARIC (TARIF INTEGRE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES)
Generalnim feditelstvim pro dan¢ a celni unii (DG TAXUD) a slouzi jako zdroj informaci o tarifnich
a netarifnich opatfenich EU pti dovozech a vyvozech z a do neclenskych statt EU.
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4.1 NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY EU

Nastroje vyuzivané v mezinarodni obchodni politice se d¢€li na tarifni a netarifni opatieni.
Dalsim zptsobem byva uplatiovani autonomnich opatieni, kterd mohou byt piijata
jednostrann¢ ¢i smluvné. V ramci Evropského spolecenstvi byvaji aplikovany vSechny

zptisoby obchodni politiky.

4.1.1 TARIFNI NASTROJE
Cla jsou davky vybirané pii prechodu statnich hranic a patfi mezi nejstar$i financni

nastroje obchodni politiky. Pivodni vyznam cel byl fiskélni (vyznamny pfijem statu) na
rozdil od soucasné doby, kdy plni ulohu spiSe regula¢ni a ekonomickou s ohledem na
mozné poSkozeni zivotniho prostiedi plni rovnéz funkci ekologickou.

Cla patii mezi autonomni prostiedky pasivni. Vychdzi z vlastnich ekonomickych zajmi a
pusobi na trh ochranarsky.

Cla mtizeme rozliSovat z riznych hledisek.

4.1.1.1 Cla z hlediska uéelu:

e Finanéni — jejich hlavnim cilem je ziskani prostiedki pro statni pokladnu. Je jimi
zatizeno zejména zbozi podléhajici spotfebnim danim a dale pak ostatni zbytné
zbozi, jakym je napf. luxusni kosmetika

e Ochranaiska — jejich cilem je ochrana domadcich producentii zbozi. Um¢éle
zdrazuji vyrobek, aby nebyl na domacim trhu cenové konkurence schopny. Pokud
jsou cla vysoka tak, ze znemoziuji dovoz, hovotime o clech prohibitivnich.

e Zvlastni se déli déle na:

o diferen¢ni — vztah podle zpisobu dopravy, rizna sazba cla dle pouzitého
dopravniho prostiedku;

o preferenéni — zvyhodnénd sazba cla pro vybrané zemé ¢&i integracni
seskupenti;

o Vyrovnavaci (antidumpingova) — jsou dodatecnd cla na zbozi, za které je

V zemi vyvozu poskytovana finan¢ni suspenze;
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o kompenzacni — jsou obdobou vyrovnavacich cel stim rozdilem, ze se
zvySovani celni sazby déje na zaklad¢ okamzité situace na domdacim trhu

(napt. protesty domacich vyrobcu proti levnym dovozim).

4.1.1.2 Cla z hlediska sméru pohybu zbozZi

e Vyvozni - jejich funkce je fiskalni nebo ochranna (podpora domaci vyroby).
Vyuzivaji se ziidka.

e Dovozni jsou vyuzivana nejcastéji a jsou nejobvyklejSim zplsobem ochrany
domaciho trhu. Jejich pfinos je nejenom ekonomicky, ale i fiskalni.

e Tranzitni byla vyuzivana zejména ve starovéku a jejich vyznam byl hlavné
fiskalni. S rozvojem vyrobnich sil a mezinadrodniho obchodu byla tato cla postupné

ruSena.

4.1.1.3 Cla z hlediska vypo¢tu celni davky

e Specificka cla jsou pomémé jednoduchd. Vyméiuji se z mnoZstevni jednotky
zboZi.

e Valoricka cla® jsou nejpouzivangjsi metodou vypodtu. Vyméfuje se procentuelni
stanovenou sazbou z celni hodnoty. U téchto cel se mizeme setkat s tmyslnym
podhodnocovanim zboZi s cilem snizit celni hodnotu a tim 1 odvod cla.

e Kombinovana cla’ jsou vyuzivana vyjimecné. Jsou kombinaci obou vyse
zminovanych metod. Statni autority se jejich aplikaci snazi odstranit nevyhody

specifickych nebo valorickych cel.

Soucasna spole¢na obchodni politika SpoleCenstvi vétSinou pouziva cla dovozni ostatni jen

vyjimecné.

® Z latinského ,,ad valorem* — Cesky ,.k hodnote*
" Né&kdy taky smiSend, klouzavé
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4.1.2 NETARIFNi NASTROJE
Nasledujici netarifni opatfeni vramci Spolecné obchodni politiky jsou vyuzivana

v souladu s ustanovenimi Vseobecné imluvy GATT a jsou tato:

e Kvantitativni restrikce je mnozstevni omezeni, jimz stat ovliviiuje zboZovou
strukturu zahrani¢éniho obchodu. Miize se vztahovat jak na urcité zbozi tak na
stanovené zem¢ odeslani ¢1 pavodu.

e Dovozni prirazka je procentuelni sazba z celni hodnoty vymétovana nad ramec
bézného cla.

o Devizova restrikce predstavuje systém, kdy pifi dovozu zbozi je pozadovano
sloZzeni procentuelni Castky v penéZznim ustavu bezlro¢né¢ na pevné stanovenou
dobu. V CR byla aplikovana v devadesatych letech.

cvwr

zadat.

Mezi netarifni opatfeni nélezi 1 dal$i moznosti, kterymi muize stat stimulovat snahu svych
producenti a podporovat je ve vyvoznim usili. Takovato opatifeni oznacujeme jako
autonomni prostfedky aktivni. Mezi standardni néstroje ur¢ené pro podporu vyvozu a jez

Jjsou vseobecné tolerovany z hlediska etiky mezinarodniho obchodu, patii:

e Vyvozni subvence,

e Vyvozni prémie,

e Uvérovani vyvozu,

e statni zaruky na uvér,

e podpora vystav a veletrhtl.
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5 CELNI SPRAVA CR

,Celni sprava je statem vytvoreny kontrolni a regulacni systém, jehoz soucasti jsou celni
politika, celni sazby, celni statistika a dalsi cinnosti vymezené celnimi predpisy. Jejich
prostrednictvim stat muze ovliviiovat a pusobit na pohyb zbozi ve styku s cizinou a tim také

na uskuteciiovani zahranicniho obchodu®.®

Celni spravu CR miiZzeme zafadit do odvétvi spoletenskych potieb vefejného sektoru.
»Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ve kterém se ve verejném zdajmu
realizuji verejné sluzby, je financovan z verejnych rozpocti, je Fizen a spravovan verejnou
spravou, rozhoduje se v ném verejnou volbou a podléha verejné kontrole “9

Celni sprava CR je ustanovena zakonem &. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky.
Nejvyssim spravnim uradem pro oblast celnictvi s celorepublikovou ptisobnosti je ztizeno
Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze, kter¢ je pfimo podfizeno Ministerstvu financi.
Celni sprava Ceské republiky zajistuje Cinnosti ministerstva v oblastech stanovenych

celnim zdkonem, mezindrodnimi smlouvami a Cinnosti, které s tim piimo souviseji, nebo

které na tuto ptisobnost navazuji.

Zakladni cile Ceské celni spravy v oblasti celnictvi vychazeji z mezinarodnich obchodné -
politickych vztah. Témito cili jsou - usnadnéni legalniho mezinarodniho obchodu,
ochrana a regulace domaciho a jednotného vnitiniho trhu formou vybéru cla
z importovaného zbozi a dohled nad tim, aby toto zbozi neohroZovalo Zivoty nebo zdravi

lidi, zvirat ¢i rostlin.

Ukoly celni spravy plni celnici — fyzické osoby vykonavajici sluzbu podle zakona &.
361/2003 S. 0 sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sborti ve znéni pozdéji

vydanych ptepisti a obCansti pracovnici — fyzické osoby v pracovnim poméru.

8 VLASTISLAV BENES A KOLEKTIV, Zahranicni obchod. 67 s.

9 REKTORIK, J. A KOL. Ekonomika veiejného sektoru. 82 s.
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51 ORGANIZACNI STRUKTURA CELNI SRAVY CR

Organizacni struktura celni sprdvy ma podobu liniové $tabni. Jejim hlavnim kladem je
moznost vyuZiti specializace funkénich vedoucich s jejich vysokou odbornosti. Ukolem
liniové slozKy je komplexni Fizeni daného utvaru. Stabni slozka vytvaii predpoklady
k tomu, aby i se vzristajici slozitosti fizeni na vyssich stupnich tizeni bylo mozno dodrzet
zasadu jediného odpovédného vedouciho a vyuzit vSech kladl, které tento princip
zajistuje.
Soustava celnich organii je tvofena Generdlnim feditelstvim cel v cele s generdlnim
feditelem, osmi celnimi feditelstvimi, jemuz je podtizeno 54 celnich ufadi. Tyto tfi urovné
fizeni se dale ¢leni na:

e seckce, odbory, oddéleni a pobocky,

e ostatni formy organizacnich Gtvari jako jsou referaty, stalé pracovni skupiny,

smény a ucelova zatizeni.

5.1.1 GENERALNi REDITELSTVI CEL
Je zékladni organiza¢ni jednotkou10 Celni spravy CR. Zajiituje Ginnosti stanovené

zdkonem 185/2004 Sb. o celni spravé CR a zakonem 13/1993 Sb., celnim zikonem a
dalSimi pravnimi pfedpisy 1 mezindrodnimi smlouvami. Schéma organizacni struktury
generalniho feditelstvi cel tvoii je p¥ilohou A. Oddéleni v ramci GRC jsou uvedena
v tabulce (pro svou obsahlost na vice strankach).

TABULKA & 1 : ODDELENT V RAMCI ODBORU GRC

Odbor GRC

10 — PODPORY RIZENI

Oddéleni

101 Rizeni a koordinace

Oddéleni

102 Bezpecnosti a krizového tizeni

Oddéleni

103 Centralni analyticka jednotka

Odbor GRC

11 - FINANCNI

Oddéleni

111 Financ¢ni a rozpoCtové

Oddéleni

112 Finan¢niho ucetnictvi a majetkové evidence

Odbor GRC

12 - INFORMATIKY

Oddéleni

121 Strategie rozvoje a spravy bezpecnosti IS

Oddéleni

122 Informacnich systémi celniho a danového fizeni

Oddéleni

123 Spréavy datového skladu

10°¢ 3 zakona 185/2004 Sb. o celni spravé CR
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I Oddé¢leni 124 Sprévy a provozu informac¢niho centra I

Odd¢leni 125 Informacnich a komunikacnich technologii
Odd¢leni 126 Technické podpory
Odd¢leni 127 Helpdesk
| Odbor GRC 13 - HOSPODARSKE SPRAVY
Oddéleni 131 Investic, ekonomiky a hospodarské spravy

| Oddgleni

132 MTZ, vystroje a techniky

20 - MEZINARODNI A VZTAHU K VEREJNOSTI

Odbor GRC
Oddéleni

Mezinarodni

Odd¢leni

Odbor GRC

21 - CELNI

Oddéleni

211 Celni

Oddéleni

212 Plvodu zbozi, celni hodnoty a celni nomenklatury

Oddéleni

213 TARICu a kvot

Oddéleni

214 Spole¢né zeméd¢€lské politiky a zvlaStnich
kompetenci

Odbor GRC

23 SPOTREBNICH DANI

Oddéleni

231Metodiky SPD, EKO, BIO

Oddéleni

232 Metodiky danového tizeni

| 0dbor GRC

24 SPRAVY CELNICH A DANOVYCH PRIJMU

| Oddéleni

241Metodiky spravy a vymahéni celnich, danovych a
ostatnich pfijmi

i
Vztaht k vefejnosti |
i

Oddé€leni

242 Tradi¢nich vlastnich zdroji EU a integrovanych
kontrol

Odbor GRC

30 PRAVNI

Oddé€leni

301 Pravni

Oddéleni

302 Spravnich ¢innosti

Odbor GRC

31 PATRANI

Oddéleni

311 Celnich a daitovych podvodi

Oddé€leni

312 Celni protidrogova jednotka

Oddé€leni

313 Narodni koordina¢ni jednotka

Odbor GRC

32 PODPORY PATRANI A DOHLEDU

Oddéleni

321 Informacni podpory a Opera¢niho centra

Oddéleni

322 Specidlnich ¢innosti

Oddéleni

323 Informacnich systému patrani a dohledu

Oddéleni

324 Operativni dokumentace

Oddéleni

325 Sluzebni piipravy a logistiky

Odbor GRC

33 DOHLEDU

Oddéleni

331 Metodiky a koordinace dohledu

Oddéleni

332 Kynologie, zbrani a kontrolné technickych
prostiedki

Odbor GRC

40 PERSONALNI

Oddéleni

401Personalni

Oddéleni

402 Organizace a systemizace

Oddéleni

403 Institut vzdélavani

Zdroj: interni, Celni sprava CR
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5.1.2 CELNI REDITELSTVi!

Ridi celni Gfady ve svém Uzemnim obvodu s vyjimkou piipadl, kdy je fidi generalni

feditelstvi. V rozsahu stanoveném generalnim tfeditelem zajist'uje i dalsi ukoly celni spravy

celostatniho charakteru. Jsou lokalizovany v mistech byvalych kraja, s vyjimkou celniho

feditelstvi Olomouc. Cleni se obdobné jako generalni feditelstvi na odbory a samostatna

odd¢leni, ktera jsou piimo podfizend tediteli celniho feditelstvi. Schéma organizacni

struktury Celni spravy CR tvofi p¥ilohu B.

TABULKA &. 2 : ODDELENI V RAMCI ODBORU CR

Odbor CR

01 PODPORY RIZENI

Oddéleni

11 Personalni

Oddéleni

12 Podpory fizeni

| Oddéleni

13 Finanéni a hospodaiské spravy

| Oddéleni

14 Informatika

Odbor CR

02 CEL A DANI

Oddéleni

21 Pravni podpory a spravy piijmi

Oddé€leni

22 Celni

Oddé€leni

23 Danové

Oddéleni

24 Integrovanych kontrol

Odbor CR

03 PATRANI

Oddé€leni

31 Odhalovani organizované trestné ¢innosti

Oddé€leni

32 Protidrogové a zbozi zvlastniho uziti

Oddé€leni

33 podpory patrani

Oddéleni

34 Mobilniho dohledu

Oddéleni

35 Patrani

Zdroj: interni, Celni sprava CR

11'¢ 4 zakona 185/2004 Sb. o celni spravé CR
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5.1.3 CELNI URADY"?

fv v

byla spojena se vstupem Ceské republiky do EU, zbylo z pavodnich 91 celnich Giadd jen

54. V ramci nékterych celnich ufada jsou jejich poboéky13 lokalizovany vétSinou

v okresnich méstech, aby zajistily fadny servis pro vetrejnost.

TABULKA ¢&. 3 : ODDELENI V RAMCI ODBORU CU

Odbor CU

02 Cel a dani

| Oddéleni

021 Pravni podpory a spravy piijmi

Oddéleni

023 Celni

Oddéleni

024 Danové

Odbor CU

03 Dohledu a kontroly

Oddéleni

031 Kontrol

Oddéleni

Zdroj: interni, Celni sprava CR

5.2 KOMPETENCE CELNI SPRAVY CR

032 Mobilniho dohledu

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k zasadnim zménam v kompetencich

celni spravy. Vzhledem k tomu, Ze se zatizeni celnich organti v oblasti celnictvi citelné

snizilo misty az o 90%, bylo nutnosti pfenést n€které kompetence z jinych resorti do

pusobnosti Ministerstva financi respektive k celni sprave.

TABULKA &. 4: P¥ijmy cla a DPH v CR

Nazev uctu

Prijmy z dovozu
za rok 2009 (v
K¢)

Piijmy z dovozu
za rok 2008 (v
K¢)

Piijmy z dovozu
za rok 2007 (v
K¢)

Prijmy z dovozu
za rok 2006 (v
K¢)

DPH

148 314 508,83

250 602 055,24

540 633 397,03

389 256 957,86

Clo

pred
vstupem
do EU

5108 735,69

7542 548,84

24 382 779,23

6194 371,47

Clo po
vstupu do

EU

1391 705 693,75

Zdroj: interni, Celni sprava CR

2 196 169 056,52

12.¢ 5 zakona 185/2004 Sb. o celni spravé CR
13 Celkem 25 za celou Celni spravu CR
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5.2.1 SPRAVA SPOTREBNICH DANi
Celni sprava je od 1. 1. 2004 spravcem spotiebnich dani, které ptevzala od financni spravy.

Vzhledem K jejimu fiskalnimu dopadu na statni finance je jednou z priorit celni spravy.

TABULKA &. 5: Piijmy z SPD v CR

Nazev
ucétu

SPD 1za
2009(v K¢)

rok

SPD za
2008(v K¢)

rok

SPD za
2007(v K¢)

rok

SPD za
2006(v K¢)

rok

SPD
vina

325691 877,50

335 854 341,28

336 405 778,90

317 917 687,60

SPD
Z mineral
. olejii

81599 834 512,9
2

84 206 739 172,6
8

82 900 703 886,3
8

78 835 513 627,6
2

SPD
zlihu a
lihovin

6 937 367 789,02

7077 403 409,30

7121821 748,57

6 806 326 096,49

SPD
z piva

3438 692 404,33

3559989 729,28

3657397 077,34

3548 417 558,80

SPD
Z tabak.
vyrobkii

4123 415,36

5225 764,07

16 045 389,89

2 750 499,75

SPD
Z tabak.
nalepek

Zdroj: interni,

37 699 863 725,0
0

Celni sprava CR

37 501 246 427,0
0

46 981 524 920,0
0

32 238 606 789,0
0

Systém spravy spotiebnich dani vychazi z direktiv Evropské unie a dale jej uptesiiuje

narodni legislativa. Zakladni narodni normou je zdkon ¢.353/2003 Sb. o Spotiebnich

danich®®,

Spotiebnimi danémi jsou:

e dan z mineralnich oleji,

e dan z lihu,

e dan zpiva,

e dan z vina a meziproduktd,

e dan z tabdkovych vyrobkl a nélepek.

¥ Dalsi souvisejici zdkony 61/1997 Sb. o lihu, 321/2004 o vinohradnictvi a vina¥stvi
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Zakon o spotiebnich danich mimo sazby dale upravuje:
e znackovani a barveni vybranych mineralnich olejt
e omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobki

e mnozstevni limity vyrobk, které nepodléhaji zvlastnim podminkam

5.2.2 DALSI KOMPETENCE CELNi SPRAVY CR
Celni sprava v soucasné dob€ vykondva mnoho ¢innosti mnohdy nesouvisejicich jiz s jejim

zakladnim poslanim. Dand situace je vysledkem integracnich aktivit, ekonomickym
vyvojem a potiebami narodniho hospodarstvi. Kompetenci, které celni sprava zajistuje, je

V soucasnosti 40.

vvvvvv

e Povinné zna&eni lihu™ - kontrola nad dodrzovanim ozna¢ovani lihovych vyrobka
ve spotiebitelské baleni kontrolni paskou. Celni sprava rovnéz zajistuje distribuci

kontrolnich pasek a s tim spojené finan¢ni operace.

e Délena sprava — celni sprava je povéfena placenim penézitych plnéni vybirani a
vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zékona,
nebo ktera byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v fizeni dle spravniho fadu a jsou

piijmem statniho rozpoétu (jedna se napiiklad o pokuty ulozené Policii CR) .

TABULKA ¢&. 6: Piijmy v ramci délené spravy v CR

Nazev uétu | Prijmy za rok | Prijmy za rok | PFijmy za rok | PFijmy za rok
2009 (v K¢) 2008 (v K¢) 2007 (v K¢) 2006 (v K¢)

Délena 2 348 408 749,80 | 2 339 763 418,44 | 2 820 118 587,03 | 2 916 157 885,43
sprava

Zdroj: interni, Celni sprava CR

15 74kon &. 676/2004 Sb. o povinném znaceni lihu
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e INTRASTAT — komplexni zajisténi sbéru dat od subjektii provadéjici obchodni

operace na jednotném vnitinim trhu evropského spolecenstvi.

e Kontrolni c¢innosti v oblasti silnicni dopravy — celni sprava je povéfena
dohledem nad zatizenim silni¢nich vozidel, kontrolou dalni¢nich kuponti, kontrolou
plnéni podminek pro prepravu nebezpecnych nadkladi a kontrolou vykonového

zpoplatnéni.

e Ochrana prav dusevniho vlastnictvi'® — dohled nad dodrzovanim autorskych prav

a pfijimani opatieni s tim spojenych, jak pfi dovozu, tak na vnitinim trhu.

e Nelegalni zaméstnanost — kontrola cizich statnich pfislusniki mimo Evropskou

unii, zda vykonavaji praci na zakladé platného povoleni ¢i jiného opravnéni.

e Ekologické dan&'’ — komplexni sprava dané z elektfiny, ze zemniho plynu a

Z pevnych paliv

e Biopaliva® - dohled nad dodrzovanim piimichavani minimélniho mnoZstvi

biopaliv do motorovych benzinli a motorové nafty.

TABULKA &. 7: PHijmy v ramci ekologickych dani v CR
Nazev ucétu Piijmy za rok 2009 (v K¢) | Prijmy za rok 2008 (v K¢)

Dain z elektriny 1 387 000 099,24 1019 215 975,09

Dan z plynu 1285 054 545,29 1 002 904 260,05
Daii z pevnych paliv 508 457 237,00 431 598 265,78

e Zdroj: interni, Celni sprava CR

16 Zakon & 191/199 Sb. 0 opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zp&tného vyvozu zbozi poruujiciho
néktera prava dusevniho vlastnictvi; zakon €. 634/1992 Sb. o ochrané spottebitele

17 zakon & 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpo&ti

'® Zakon €. 180/2007 Sb. o ochrang ovzdusi
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6 OBECNE O CELNIM RIZENIi

6.1 ZAKLADNIi POJMY SOUVISEJICIi S CELNIM RIiZENIM

Aby mohlo byt porozuméno popisované problematice, je tfeba nejprve vysvétlit alespoil
nekteré zakladni pojmy, se kterymi se mizeme v celnim fizeni setkat a které budou dale

pouzivany v této praci:

Evropska spolecenstvi (dale jen ,,Spolecenstvi®) - jedna se o Evropské spolecenstvi uhli a
oceli'®, Evropské hospodatské spoleenstvi, respektive nasledng Evropské spoledenstvi a
Evropské spole€enstvi pro atomovou energii. Souhrnné se pouziva termin ,,Spolecenstvi‘.
Celni uzemi SpoleCenstvi — Uzemi clenskych stath Spolegenstvi®. Prostor pokryty
spole¢nym celnim sazebnikem?®’, uvniti nghoZ maZe obihat jakékoliv zboZi Fadn& uvedené
na trh.

Treti zemé — ostatni staty mimo tzemi SpolecCenstvi.

Zbozi — veskeré hmotné véci movité véetné elektrické energie.

Deklarant — osoba (fyzicka i pravnicka), ktera €ini celni prohlaseni vlastnim jménem,
anebo osoba, jejimz jménem bylo celni prohlaseni uc¢inéno.

Celni prohlaseni — tkon ucinény ve formé stanovené celnimi predpisy, kterym deklarant
navrhuje reZim, do né¢hoz ma byt zbozi propusténo, nebo navrhuje tento reZim ukoncit.
Celné schvilené urceni — zplsob uZzivani a dalSiho urceni zboZzi, které povolily celni
organy.

Propusténi zbozi — tkon, kterym celni organy dovoluji individualné urené osobé
nakladat se zbozim podle podminek celniho rezimu, do kterého je zbozi navrzeno.

Celni rezim — jedna z forem celné schvaleného urceni.

Celni status — postaveni zbozi vyjadiujici, Ze se jedna o zbozi Spolec¢enstvi, nebo o zbozi,
které zbozim Spolecenstvi neni.

Celni dluh — povinnost dluznika zaplatit clo, dan¢ a poplatky pti dovozu zbozi.

Celni dohled — souhrn ukont a opatfeni, kterymi se zjiStuje dodrzovani zakont a dalSich

pravnich ptedpisi, jejichz provadéni ptislusi celnim orgdntim.

¥ Smlouva o ESUO byla podepséana na 50 let a jeji platnost skonéila 23. Eervence 2002.
2Clanek 3 natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, Celni kodex Spolecenstvi
21 Seznam piiblizné 13.000 druhii zboZi a jim p¥id&leny &iselny kod
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6.2 UCEL CELNIHO RiZENIi

Celni fizeni je postup uplatiiovany celnimi organy pii jejich rozhodovéni. Jednd se o
zvlastni druh datiového spravniho fizeni. U€elem celniho ¥izeni, které se provadi v ramci
celniho dohledu, je rozhodnout o propusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu nebo o
ukonceni rezimu, do kterého bylo zbozi propusténo. V piipadech, kdy je vyméfovan celni

dluh, obsahuje rozhodnuti o propusténi do rezimu jeho vysi.

Z této definice vyplyva, ze ma-li byt zbozi propusténo do nékterého z osmi celnich rezima,
musi byt provedeno celni fizeni. To je zahijeno podanim celniho prohlaseni a ukonceno
nabytim pravni moci rozhodnuti o propusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu nebo

naopak rozhodnutim o tom, ze zbozi se do navrzeného celniho rezZimu nepropousti.

Celni fizeni je ovladano dispozi¢ni zdsadou; je pouze na vili deklaranta, zda a do jakého
celniho rezimu navrhne propusténi zbozi. Ukolem celnich organt je pak v tomto ohledu
zvazit, zda neexistuji zakonné divody pro nepropusténi zbozi do navrzeného celniho

rezimu a podle této uvahy vydat spravni rozhodnuti.

Celni fizeni vede k ptidéleni jednoho z celné schvélenych uréeni — propusSténi zbozi do
celniho rezimu nebo ukonceni diivéjsiho celniho rezimu. Pojem celné schvilené urceni,
ktery je jaksi nadfazen pojmu propusSténi zboZzi v celnim fizeni, je zaveden v ¢lanku 4
celniho kodexu a ve své podstaté popisuje celnimi orgdny povoleny zplisob nakladani se
zbozim a jeho dalsi urceni. Institut celn¢ schvalené urceni rozliSuje pét riznych zpisobil

nakladani se zbozim:

e propusténi zboZi do celniho rezimu

e umisténi zbozi do svobodného celniho pasma nebo skladu

e 7zpétny vyvoz zboZi z celniho izemi Spole€enstvi

e zniCeni zboZi

e pfenechani zbozi ve prospéch statu
Drzitel zbozi, které je pod celnim dohledem, je pravnimi piedpisy veden k tomu, aby si
zvolil jeden z téchto zpusobl nakladani se zbozim. Pokud si zvoli propusténi zbozi do

nékterého z celnich rezimi, pak d4 svym podanim celniho prohlaSeni podnét k zahéjeni

celniho fizeni. V ném je celnimi organy zkouméno, zda zbozi spliuje vSechny zakonné

37



ptedpoklady propusténi do navrzeného celniho rezimu. Podanim celniho prohlaSeni se
deklarant mimo jiné zavazuje k plnéni povinnosti vyplyvajicich z propusténi zbozi do

navrzeného rezimu.

6.3 PRAVNI UPRAVA CELNIHO RiZENi{
Pti celnim fizeni aplikuji celni orgdny velké mnoZzstvi natizeni, zdkoni, vyhlaSek a nektera

vvvvvv

nafizeni Rady (EHS?) & 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spole&enstvi, ve

znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,Celni kodex*),

e nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93, kterym se provad¢ji néktera ustanoveni celniho
kodexu, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,provadéci predpis®),

e nafizeni Rady (EHS) ¢. 918/83, o systému spolecenstvi pro osvobozeni od cla, ve
znéni pozdéjsich predpist,

e nafizeni Rady (EHS) ¢.2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném
celnim sazebniku, ve znéni pozdé&jSich predpist (stanovuje, jakd sazba cla bude
uplatnéna na to které dovezené zbozi),

e rozhodnuti Rady &597/2000/ES, Euratom®, o systému vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi,

e zikon €. 13/1993 Sb., celni zakon, v platném znéni (dale jen ,,celni zdkon®)

e zdkon ¢&. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky, v platném znéni,

e vyhlaska Ministerstva financi ¢. 199/2004 Sb., v platném znéni, kterou se provadeji
néktera ustanoveni celniho zakona,

e vyhlaska Ceského statistického ifadu a Ministerstva financi ¢. 201/2005 Sb., o

statistice dovdzeného a vyvazeného zbozi, v platném znéni.

Dilezitym pramenem celniho prava jsou rovnéz dvoustranné ¢i vicestranné mezinarodni
smlouvy. Jednou ze smluv, kterd i po vstupu do Evropské unie zistala pro Ceskou
republiku v platnosti, je mnohostranna Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT),
podepsana pavodné v Zenevé 30. fijna 1947 a rekodifikovana jako soucast Dohody o

ziizeni Svétové obchodni organizace (WTO) uzaviené 15. dubna 1994 v Marrakesi.

22 Smlouvy o Evropském hospodaiském spoledenstvi podepsané v Rimé 25. 3. 1957
2% Evropské spoledenstvi pro atomovou energii
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Pravni vztahy v oblasti celnictvi upravuje celni kodex a jeho provadéci predpis.
Problematiku, ktera neni piimo popsana v celnim kodexu, upravuje celni zakon® a jeho
provadéci predpis, v ostatnich pfipadech taxativné vyjmenovanych v § 320 odst.1 pism. b)
celniho zakona se pouziji obecné predpisy o spravnim fizeni, tj. zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni, Vv ostatnich ptipadech se pouziji, s odkazem na ustanoveni §
320 odst.1 pism. c) celniho zédkona, ustanoveni zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatku Vv platném znéni (dale jen ,,zakon o spravé dani®).

6.4 ZASADY RIZENi PRED CELNIMI ORGANY

Celni kodex ani celni zdkon neobsahuje ustanoveni o zdkladnich zasadach ftizeni pted
celnimi orgdny. Proto se v celnim fizeni a pfi vyméfovani a vybirani cla a dani uplatiuji, v
souladu s ustanovenim § 320 celniho zékona, zakladni z4sady zakotvené v ustanoveni

zakona o spraveé dani a poplatk.
Jedna se zejména o nasledujici zakladni zasady:

1) zasada zakonnosti
Celni organy jsou povinny v fizeni postupovat v souladu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy, chranit zajmy statu a dbat na zachovani prava pravem chranénych zajmi osob

zucCastnénych na fizeni.

2) zasada volného hodnoceni dikaza
Celni organy hodnoti dikazy podle své tvahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny
dikazy ve vzajemné souvislosti a ptihlizi ke vS§em skute¢nostem, které¢ v prubéhu fizeni

vysly najevo.

3) zasada projednaci a zasada hospodarnosti
Celni organy postupuji v fizeni v uzké soucinnosti s osobami na fizeni zucastnénymi a voli

takové prostiedky, které tyto osoby nejméné zatézuji a umoziuji dosahnout cile fizeni.

4) zasada neveiejnosti Fizeni

Celni fizeni a fizeni ve véci vyméfeni a vybrani cla a dani jsou nevetejna.

8 1 celniho zakona
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5) zasada dispozice
Celni fizeni je ovladano zasadou dispozi¢ni, tzn. ze se zahajuje pouze na navrh - podanim

celniho prohlaseni. Podani urcuje smér ufedni Cinnosti.

6) zasada oficiality
Celni orgény zahdji fizeni z ufedni povinnosti ve véci vyméteni a vybrani cla a dani vzdy,
jakmile jsou k tomu splnény zakonné piedpoklady. Jedna se o pripady, kdy je zbozi odnato

celnimu dohledu. V téchto ptipadech se nejedna o fizeni celni, nybrz danové.

7) zasada mléenlivosti
Zaméstnanci celnich organti a osoby jakkoliv zG€astnéné na fizeni (celni fizeni) a Gcastnici
fizeni v ostatnich pfipadech (osoby, o jejichz pravech a povinnostech bylo v fizeni
jednéno), jsou povinny zachovédvat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se v
celnim fizeni nebo fizeni ve véci vymeéteni a vybrani cel a dani nebo v souvislosti s témito

fizenimi dozvédi.

8) zasada procesni rovnosti
Deklaranti v celnim fizeni a ucastnici fizeni ve véci vyméfeni a vybrani cla a dani maji

pted celnimi orgény stejna procesni prava a povinnosti.

o wr r

9) zasada aktivni soucinnosti ucastniki Fizeni
Deklaranti v celnim fizeni a Ucastnici fizeni ve véci vyméfeni a vybrani cla a dani maji
pravo 1 povinnost Uzce spolupracovat s celnimi organy v pribéhu fizeni a dodrzovat pfitom

zakony a jiné pravni pfedpisy.

10) zasada materialni pravdy
Zakon o spravé dani a poplatkii tuto zasadu vyslovné v zakladnich zasadach fizeni
neupravuje. Tato zasada fizeni spocivajici v tom, ze spravni orgédn musi béhem fizeni
postupovat tak, aby byl piesné a tUpln¢ zjistén skutecny stav véci a aby jeho rozhodnuti
vychazelo ze spolehlivé zjisténého stavu véci, je Castecné prolomena specidlni Gpravou
obsaZenou v provadécim piedpise (za spravnost udajii uvedenych v celnim prohlaseni
odpovida deklarant, je na ivaze celniho orgéanu, zda bude pfijata celni prohladseni ovéfovat
¢i nikoliv). To vSak nezbavuje celni organ povinnosti, aby v ptipadé€, kdy se pfi své ufedni

¢innosti dozvi o skute¢nostech svédcCicich o tom, ze v piijatém celnim prohldseni jsou ne-

40



spravné nebo nepravdivé udaje, skuteény stav véci piesné a tplné (spolehlive) zjistil.

6.5 ORGANY KOMPETENTNI PROVADET CELNI RIZENI

Kompetentnimi organy k provadéni celniho fizeni jsou celni orgény25. Zékonem o Celni
spravé Ceské republiky je k provadéni celniho fizeni na tzemi &eské republiky povéfena
Celni sprava Ceské republiky. Celni organy vykonavaji spravu v oblasti celnictvi, celni
politiky, celnich sazeb, celni statistiky, jakoz 1 v dalSich oblastech stanovenych zakonem o
Celni spravé Ceské republiky nebo zvlastnim zakonem. Soustavu celnich organt tvori
Ministerstvo financi - Generalni feditelstvi cel, 8 celnich Feditelstvi a 54 celnich ufadu
(v€etné jejich celnich pobocek, pracovist’ apod.). Seznam jednotlivych celnich feditelstvi a
jim podfizenych celnich Gfadi (v€etné jejich celnich pobocek a mistni pfislusnosti) je

uveden v zakoné o Celni spravé Ceské republiky.

6.6 MISTA, KDE SE PROVADI CELNI RIZENI

Celni zakon stanovi, Ze se celni fizeni provadi na celnim Ufadu anebo v celnim prostoru;
celnimi prostory jsou oznacena mista ZelezniCnich stanic, pfistavi, letiSt' a jiné prostory

urcené celnimi orgadny po dohod¢ s vlastniky nebo opravnénymi uzivateli téchto prostor.

Na zadost a néklady deklaranta mize byt celni fizeni provadéno 1 mimo celni prostor.

Celni fizeni mimo celni prostor se provede za podminky, Ze deklarant:

e pozada o provedeni celniho fizeni mimo celni prostor v¢as; za zadost podanou vcas
se povazuje zadost piedloZena celnimu ufadu nejpozdéji v pracovni den, ktery
predchazi dni, kdy se ma celni fizeni mimo celni prostor uskute¢nit,

e oznami celnimu Ufadu pfiblizné navrZzené misto celniho fizeni, mnoZstvi zbozi a
jeho druh podle pojmenovani obvyklého v obchodg,

e navrhne dobu, kdy ma byt celni fizeni provedeno, a bez zbytecného odkladu

oznami celnimu ufadu dodate¢né zmény v téchto udajich.

Celni fizeni mimo celni prostor celni Ufad provede za ptredpokladu, Zze v dob& navrzené
deklarantem budou potiebné doklady, zbozi a ptipadné¢ dopravni prostfedek, v némz se

zbozi dopravuje, pfipraveny tak, aby bylo mozno celni fizeni bezodkladné zah4jit a bez

2 &lanek 13 Celniho kodexu
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prutahti ukoncit, fizeni mimo celni prostor je odivodnéno hospodédrnosti a neomezi

plynulost provozu celniho tfadu.

Provede-li se celni fizeni mimo celni prostor, hradi deklarant naklady tohoto fizeni. Jejich
vyse je stanovena v provadéci vyhlasce k celnimu zakonu a jedna se o naklady v fadech

stokorun.

Mistni piisluSnost k podani celniho prohldSeni, tzn. kterému celnimu ufadu se celni
prohladseni podéava, je upravena samostatné u zakonnych uprav jednotlivych celnich
rezimd. Obecné plati zdsada, Ze celni prohlaseni Ize ucinit u kteréhokoliv celniho uradu,
pokud zakon vyslovné nestanovi jinak. Pfi urCitém zjednoduseni lze konstatovat, ze v
pfipadech rezimi s ekonomickym ucinkem se celni prohlaSeni podavé u toho celniho
ufadu, ktery je stanoven ve vydaném povoleni. Celni prohldSeni na propusténi zbozi, které
nema obchodni charakter, Ize podat zpravidla u kteréhokoliv celniho tfadu

(vnitrozemského i pohrani¢niho).
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7 UKONY V CELNIM RiZENIi
7.1 POSTUPV CELNIM RiZENI

Celni fizeni je procesem, ve kterém deklarant uplatiiuje sva prava a vykonava stanovené
povinnosti. Stejn¢ tak je tomu i ze strany celnich organti. Ve zjednodusené formé lze

postup V celnim fizeni zachytit v téchto bodech:

1) deklarant poda celni prohlaSeni na propusténi zbozi do nékterého z celnich rezimu

2) celni ufad zkouma, zda jsou splnény vSechny pravni piedpisy pro pfijeti prohlaseni

3) celni urad celni prohlaseni piijme

4) celni urad eventualné zkontroluje celni prohlaseni

5) celni wiad eventualné vyzve deklaranta k odstranéni vad nebo k dolozeni
skute¢nosti obsazenych v celnim prohlaSeni

6) deklarant eventualné nesrovnalosti vysvétli, deklarované udaje dolozi, ptipadné
opravi

7) celni @iad rozhodne o propusténi, pfipadné o nepropusténi zbozi

7.2 UKONY ZE STRANY UCASTNIKA

7.2.1 PODANi CELNiHO PROHLASENI

Podani celniho prohlaseni je povazovano za projev viile deklaranta navrhnout predmétné
zbozi k propusténi do ptislusného rezimu (ktery si podle svého uvédzeni vybird sam
deklarant); celni Ufad pouze kontroluje, zda jsou splnény pravnimi pfedpisy stanovené
podminky pro propusténi. Poddnim celniho prohlaseni potvrzuje deklarant spravnost
udaji v ném obsazenych a pravost dokladi, kterymi je dolozeno, a zavazuje se k plnéni
povinnosti vyplyvajicich z propuSténi zbozi do navrzeného rezimu. Podanim celniho

prohldseni je zahajeno celni fizeni.

Celni prohlaSeni (podané v jakékoliv form¢) musi byt dolozeno vSemi doklady, které jsou
podle celnich ptedpisti potfebné pro uplatnéni ustanoveni upravujicich celni rezim, do

n¢hoZ bylo zbozi navrZzeno.

To, jakymi doklady bude celni prohlaSeni doloZzeno v konkrétnim ptipadé€, vyplyva z

jinych pravnich predpist, nez je celni kodex nebo provadéci piedpis (celniho zakona nebo
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vyhlasky Ministerstva financi vydané k jeho provedeni). Bude-li napt. dovdzeno zbozi, k
jehoz dovozu je tfeba mit dovozni licenci podle zdkona ¢. 228/2005 Sb., o nékterych
opattenich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkii a o licenénim fizeni, musi deklarant predlozit
spolecné s celnim prohlaSenim také ptisluSnou dovozni licenci. Bez této licence nemuize
byt zbozi propusténo do navrzeného rezimu, resp. celni Gfad ani nemtze ptijmout podané
celni prohldseni, a nebude-li licence dodate¢né¢ ptedlozena, celni urad celni fizeni

neprovede a na celni prohlaseni se bude pohlizet, jako kdyby nebylo viibec podano.

7.2.2 DOLOZENi SPRAVNOSTI DEKLAROVANYCH UDAJU
Pokud celni ufad provede kontrolu spravnosti deklarovanych udaji v celnim prohlaSeni

nebo fyzickou kontrolu zbozi, byva v nékterych ptipadech vysledkem kontroly pochybnost
celniho uradu o spravnosti nebo uplnosti celniho prohlaseni. V takovém ptipadé ma celni
ufad pravo 1 povinnost pozadovat, aby deklarant ptedlozil doklady potvrzujici spravnost
deklarovanych tdajt. Zpravidla jsou tyto pochybnosti sdéleny deklarantovi pifi nasledném
ustnim jednani, o kterém celni ufad sepiSe protokol. Pfi ustnim jednani sdé€li celni urad
pochybnosti a zaroven navrhne moznosti, jak by mohl deklarant tyto pochybnosti vyvratit.
Diikazni bfemeno je vSak na strané deklaranta a ten ma proto volné pole ptisobnosti co do
vybéru predklddanych dikaznich prostfedkii. OvSem je na celnim Ufadu, zda nékteré

dikazni materialy piedlozené deklarantem bude povazovat za skutecné diikazy.
Priklad:

Snad nejcastéji zpochybiiovanym udajem v celnim prohlaseni byva udaj o celni hodnoté.
Celni hodnotou je cena za zbozi skutecné placend, nebo ktera ma byt v budoucnu
zaplacena urcena pro vyvoz na uzemi Spolecenstvi. Dovozce automobilu tvrdi, Ze zakoupil
od obcana Spojenych statii americkych automobil znacky Toyota za 50.000,- K¢. Poda
celnimu uradu celni prohlaseni na propusténi vozu do rezimu volného obehu a prohlasuje
celni hodnotu 50.000,- K¢. Tuto cenu doklada kupni smlouvou. Celnik po prezkoumani
celnitho prohlaseni ma pochybnosti, zda tento dovozce mohl na trhu ziskat takovy viiz za
tak nizkou cenu. Ze zkuSenosti celnika nabytych pri projednavani jinych dovozii
automobilii vyplyva hodnota vyrazné vyssi. Proto celnik sdéli pochybnosti deklarantovi a
vyzve jej, aby cenu dolozil néjakym dalsim hodnovernym zpiisobem. Dovozce automobilu

zajede do Spojenych statit americkych pro osobu prodejce a privede ji s sebou K jednani na

44



celnim uradu. Prodejce potvrdi celnimu uradu do protokolu, ze skutecné prodal predmétny
viiz Toyota za uvadénou cenu 50.000,- K¢. Pokud nelze prodejci a kupujicimu prisoudit
klamani, musi celni urad k takovému ditkazu prihlédnout a uznat spravnost deklarované

celni hodnoty.

7.2.3 PODANI ZADOSTI O OPRAVU NEBO ZRUSENI CELNIHO PROHLASENI
Jestlize celni ufad pfijal celni prohlaseni (ale jesté nebylo rozhodnuto o propusténi), povoli

celni Ufad na zadost deklaranta, aby mohl opravit idaje v ném uvedené. Oprava tohoto
ptijatého celniho prohldseni vSak nesmi byt takového rozsahu, aby se v disledku této
opravy opravené celni prohlaseni nevztahovalo na jiné zbozi nez zbozi pivodné uvedené v
celnim prohlageni. Zadost o provedeni opravy celniho prohlaseni musi byt podana pied
propusténim zbozi do navrzeného rezimu. Oprava musi byt provedena podanim nového
celniho prohlaseni; v tomto piipad€ se za datum pfijeti celniho prohlaSeni povazuje piijeti
puvodniho chybného nebo neuplného celniho prohldseni. Oprava celniho prohldSeni vSak

neni dovolena, jestlize o jeji provedeni deklarant pozada poté, co celni rad:

e informoval deklaranta o tom, Ze provede celni kontrolu zboZi, nebo
e zjistil neptesnost uvedenych udajti nebo

e propustil zboZi do navrzeného reZimu.

Jestlize bylo celni prohlaSeni sice podéano, ale celnim ufadem jesté nebylo pfijato, 1ze vzit

podani zpét a ptipadné chyby opravit.

Jestlize zbozi jiz bylo propusténo do navrzeného celniho rezimu, tzn. ze bylo vydano
rozhodnuti o propusténi, nemulze jiz byt provadéna oprava podle pifedchoziho odstavce.
Takové rozhodnuti lze opravit pouze za pouZziti Fadnych opravnych prostiredki
(odvolani). Celni zédkon v § 104 odst. 8 stanovuje lhlitu pro odvolani proti rozhodnuti v
celnim fizeni, a to tak, ze odvolani lze podat ve 1htit¢ do 30 dnii ode dne, ktery nasleduje

po jeho doruceni.

V ptipadech, kdy jiz neni mozné pouzit fadny opravny prostfedek, lze vyuzit podplrné
ustanoveni zakona o spravé dani a aplikovat mimoiadné opravné prosti‘edky (obnova fi-
zeni a prezkoumani rozhodnuti). Zadost o obnovu Fizeni se podava, jestlize vysly najevo

nové¢ skuteCnosti, které nebyly diive znamé, a musi byt podana do Sesti mésicti ode dne,
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kdy tyto skute¢nosti vysSly najevo, nejpozdéji vsak pied uplynutim lhity, ve které zanika
pravo dai vyméfit nebo doméfit. Pfezkoumani daniového rozhodnuti mize byt zahajeno,
pokud bylo rozhodnuti spravce dané v rozporu s pravnimi piedpisy, a musi byt zahajeno do
dvou let po nabyti pravni moci piezkoumavaného rozhodnuti. Do ¢asti zdkona o sprave
dani je také zaclenéna oprava ziejmych omylii a nespravnosti, kterou ovSem nelze provést,

pokud zaniklo pravo dan vymétit a doméfit.

Od opravy celniho prohladseni je nutno odliSit "zruSeni platnosti celniho prohlaseni".
Opravené celni prohlaSeni plati 1 nadale a jsou s nim spojeny vSechny pravni disledky,
které celni ptredpisy s jeho piijetim spojuji. Jestlize celni ufad zrusi celni prohléaseni,
respektive zrusi jeho platnost, nastava skute¢nost, jako by celni prohlaseni nebylo viibec

podéno.

Na zadost deklaranta zrusi celni ufad platnost jiz pfijatého celniho prohlaSeni (v dob¢, kdy
ale jesté nebylo vydano rozhodnuti o propusténi zbozi do navrzeného rezimu), prokaze-li
deklarant, ze zbozi bylo do pfislusného rezimu navrzeno omylem, ale tento rezim
nezahrnuje platbu dovozniho cla (napt. zboZi bylo na zakladé celniho prohlaseni podaného
deklarantem propusténo do rezimu uskladnovani v celnim skladu, i kdyz spravn¢ mélo byt
navrzeno a propusténo do reZzimu aktivniho zuSlechtovaciho styku) nebo Ze vzhledem k
okolnostem jiz nemlze byt zbozi do navrZzeného reZimu propusténo (napt. zbozi, které
patii zahrani¢ni osobé, bylo navrzeno do rezimu docCasného pouziti, ale mezitim je
zakoupila osoba usazena ve Spolecenstvi a zboZi se stalo jejim vlastnictvim). Jestlize vSak
celni ufad informoval deklaranta o tom, Ze provede kontrolu zbozi, nebude Zadost o
zruseni platnosti celniho prohlaSeni pfijata, tzn. Ze platnost celniho prohlaseni nebude
zruSena, dokud nebude tato kontrola provedena. Po provedeni celni kontroly vSak ke

ey, ee

tim nejsou dotcena.

Po propusténi zbozi do navrzen¢ho reZimu jiz nemiiZze byt platnost celniho prohlaseni
zrusena. Celni Gfad vSak platnost celniho prohlaSeni zrusi, jestlize bylo zbozi omylem
navrzeno do rezimu zahrnujiciho platbu dovozniho cla (volny obéh a docasné pouZiti s
¢astecnym osvobozenim), namisto do jiného rezimu. Dal$i podminkou vSak je to, Ze zaddost
0 zruSeni platnosti celniho prohlaSeni musi byt podana do 3 mésict (za vyjimecnych a

oduvodnénych piipadech muze celni ufad tuto lhutu prodlouzit) ode dne pfijeti celniho
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prohlaseni a za predpokladu, Ze:

e jakékoliv pouziti zboZi neni v rozporu s podminkami rezimu, do n¢hoz by mélo byt
propusténo,

e Dbyly splnény vSechny podminky rezimu, do kterého by mélo byt zbozi propusténo,

e soucasn¢ s podanim zadosti je piedlozeno nové celni prohldSeni na propusténi

zbozi do pivodné zamysleného rezimu.

Okamzikem piijeti celniho prohlaseni, kterym se navrhuje propusténi zbozi do rezimu, do
kter¢ho bylo plvodné zamysleno, je okamzik pfijeti pévodniho zruSeného celniho

prohlaseni.

Celni ufad déle zrusi platnost celniho prohlaseni, jestlize bylo v celnim prohlaseni omylem
uvedeno jiné zbozi, jehoz propusténim do navrzené¢ho celniho rezimu vznika celni dluh,
bude-1i zadost o zruseni platnosti celniho prohlaseni podana do 3 mésicti ode dne pfijeti

celniho prohlaseni a za predpokladu, ze:

e zboZzi uvedené v celnim prohlaSeni nebylo pouZito k jinému ucelu, nez jak bylo
umoznéno jeho propusténim, a bylo uvedeno do piivodniho stavu,

e 7bozi, které¢ mélo byt uvedeno v celnim prohlaSeni, mohlo byt ptedlozeno stejnému
celnimu ufadu a propusténo do stejného celniho rezimu a bylo navrzeno do

stejného celniho reZimu, jaky byl plivodné zamyslen.
Tato tfimésicni lhiita mize byt celnim ifadem z diivodd hodnych zietele prodlouzena.

Bylo-li zbozi dodano na zakladé smlouvy o zasilkovém obchodu a poté bylo piijemcem
odmitnuto, celni ufad zrusi celni prohlaseni o propusténi do volného ob&hu, bude-li Zadost
o zruSeni platnosti celniho prohlaSeni podana do 3 meésici ode dne pfijeti celniho
prohldseni a za piedpokladu, ze predmétné zboZzi bylo vyvezeno na adresu ptvodniho
odesilatele nebo na adresu timto odesilatelem uvedenou. Zvlastni ustanoveni obsahuje
celni kodex a provadéci piedpis pro zruSeni celniho prohlaSeni u rezimu: vyvozu,

pasivniho zuSlechtovaciho styku a uskladiiovéani v celnim skladu.
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7.3 UKONY ZE STRANY CELNICH ORGANU

7.3.1 PRIJETi CELNIHO PROHLASENI
Celni prohlaseni lze pfijmout pouze za piedpokladu, ze jsou splnény podminky stanovené

taxativné ustanovenim ¢lanku 62 celniho kodexu:

e celni prohldseni je podéno ve stanovené formé ptipadné na predepsaném tiskopisu

e obsahuje vSechny ptfedepsané nalezitosti

e je dolozeno vSemi potiebnymi doklady

e je zajiStén celni dluh v pfipadech stanovenych bud’ celnimi pfedpisy nebo celnim
uradem

e je-li celnimu Gfadu mozno piedlozit i zbozi, na které se prohlaseni vztahuje.

V ptipadech, kdy celni Gfad nepfijal pro nesplnéni zakonnych podminek podané celni
prohlaseni a stanovil lhitu k odstranéni nedostatkti, pfijme celni prohlaSeni okamzité ten
den, jakmile deklarant nedostatky branici pfijeti celniho prohlaseni odstranil. (napf. den,
kdy ptedlozil celnimu ufadu chybéjici doklady, zajistil celni dluh, ptedlozil zboZi celnimu

ufadu apod.)

Celni Gfad uvede do pisemného celniho prohlaseni datum jeho pfijeti.

7.3.2 KONTROLA SPRAVNOSTI CELN{HO PROHLASEN{
Celni ufad je opravnén (nikoliv povinen) ovéfovat spravnost piijatych celnich prohlaSeni.

Pii ovéfovani spravnosti celnich prohlaseni miiZze celni Gifad kontrolovat:

e celni prohlaSeni,

e doklady vztahujici se k celnimu prohlaseni,

e doklady, jez celni prohlaSeni doprovazeji,

e 7zbozi,

e piipadné mize pozadovat, aby deklarant pfedlozil doklady potvrzujici spravnost
udajit uvedenych v celnim prohlaseni a za G€elem podrobné kontroly nebo analyzy
zbozi odebirat vzorky. Deklarant ma pravo (muiZe, ale nemusi) byt pfitomen pfi
kontrole zboZi a odebirani vzorkili; pozada-li vSak celni ufad deklaranta, aby byl pti

kontrole zbozi nebo odebirani vzorkt ptitomen, musi byt deklarant nebo jeho
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zastupce pritomen a poskytnout celnimu uradu potiebnou soucinnost k usnadnéni
kontroly zbozi nebo odebrani vzorkl. Celni ufad ur¢i misto, kde bude zbozi
kontrolovano nebo kde maji byt odebirany vzorky. V tomto piipad¢ deklarant na
své naklady a nebezpeci zajisti dopravu zbozi na toto misto i veskerou manipulaci
potiebnou ke kontrole nebo odebrani vzorkii; celni ufad ani zZadny jiny celni orgén
nejsou povinny platit deklarantovi Zadnou nahradu vyplyvajici z kontroly zbozi
nebo z odebrani vzorkl, s vyjimkou ndkladli na analyzu vzork nebo jejich

kontrolu.

Celni urad mize provést kontrolu celé zasilky, tzn. kontrolu veskerého zbozi, nebo pouze
¢asti zbozi. Kontroluje-li celni ufad pouze ¢ast zbozi, na které se vztahuje celni prohléseni,
vztahuje se vysledek této ¢astecné kontroly na veskeré zbozi, na které je celni prohlaseni
podano. To vSak neplati, domniva-li se deklarant, Ze se vysledek castecné kontroly
nevztahuje na ostatni, nekontrolované zbozi (tzn. vysledek tplné kontroly by byl pro n¢ho
priznivejsi napt. tim, ze by byla pouzita nizsi celni sazba); pak mulize pozadovat provedeni
dodateéné kontroly ve vétsim rozsahu. Obsahuje-li celni prohlaseni vice podpolozek zbozi,
poklada se kazd4 podpolozka za samostatné celni prohlaseni. Po zkontrolovani celniho
prohlaseni, tzn. po ovéfeni v ném uvedenych udaji, pripojenych dokladli a po ukonceni
kontroly zboZi, zaznamend zaméstnanec celniho ufadu, ktery tyto ukony provadél, rozsah a
vysledek celni kontroly a pfipadné odebrani vzorkd na zadni strané dilu pisemného celniho
prohlaseni uréené¢ho tomuto celnimu ttadu (dil 1/6 Jednotného spravniho dokladu odstavec
E). Byla-li provedena pouze ¢asteéna kontrola, uvede se zde, které zbozi bylo zkontrolova-
no a které daje v celnim prohlaseni nebo které doklady k nému ptipojené byly ovéfovany.
Povéfeny zaméstnanec celniho ufadu zde poznamena i1 nepfitomnost deklaranta nebo

zastupce pfi celni kontrole.

Casto se stava, ze je deklarantovi po uplynuti urcité doby od propusteni zbozi do celniho
rezimu (a tedy po skonceni celniho 7izeni) ozndameno, Ze se dopustil poruseni celnich

predpisii tim, Ze uvedl do celniho prohlaseni nespravny udaj. Timto ozndmenim je fakticky
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zahdjeno tizeni o celnim deliktu. V néem pak deklarant obycejné hdaji svou osobu tim
argumentem, Ze si ani celni urad pri celnim rizeni nevsiml chybného, nespravného udaje
V celnim prohlaseni. Tento fakt vsak deklaranta v zadném pripadé nezbavuje objektivni
odpovédnosti za poruSeni celnich predpisu — celni urad kontrolu prohlaseni provadeét
nemusel, nemusel si tedy ani vsSimnout Spatného udaje. Dokonce i kdyby celni urad
kontrolu provedl, ale chyby si nevsiml, nemeénilo by to vliv na posouzeni pripadu celniho
deliktu. To proto, Ze podanim celniho prohldaseni potvrzuje deklarant spravnost udaji

V nem obsazenych.

Nesouhlasi-li vysledek kontroly celniho prohlaSeni a pfipojenych dokladi s vysledkem
celni kontroly zbozi, poznamena povéfeny zaméstnanec celniho ufadu na zadni strané dilu
pisemného celniho prohlaSeni ur¢eného tomuto celnimu tfadu zékladni tidaje potebné pro
vyméfteni cla z tohoto zbozi, ptipadné i1 jeho vypocet pro uplatnéni rezimu, do kterého bylo
zbozi navrzeno. Zjisténi musi byt opatfeno otiskem sluzebniho razitka a vlastnoru¢nim

podpisem povéieného zaméstnance celniho uradu.

Neovetoval-li celni afad celni prohlaSeni a celni pfedpisy jsou uplatiiovany na zakladé
udajii uvedenych v celnim prohldSeni, nemusi byt na zadni strané¢ celniho prohlaseni

uréeného celnimu Gfadu uveden Zadny zaznam.

Vysledek ovéteni celniho prohlaSeni se pouzije pii uplatiovani celnich piedpisi
upravujicich rezim, do kterého ma byt zbozi propusténo. Neni-li celni prohlaSeni celnim
ufadem ovétovano, budou tyto predpisy uplatiiovany na zakladé udaji uvedenych v celnim

prohlaseni.

V nékterych pripadech je nutno zajistit totoznost zbozi, které je navrzeno do urcitého
rezimu. Je tomu tak zejména pii propusSténi zbozi do nékterého z rezimii s podminénym
osvobozenim od cla. Proto je celni ufad oprdvnén, z divodu dodrzovani podminek
stanovenych pro tyto rezimy, do nichz bylo zboZi navrzeno, u€init pfislusna opatieni k jeho
ztotoznéni. Znaky totoZnosti pfipevnéné na zboZi nebo dopravni prostiedek miiZze odstranit
nebo zniCit pouze celni ufad, pfipadné mohou byt odstranény nebo zniCeny s jeho

souhlasem

Celni urad je opravnén ucinit vSechna opatieni, kterd povazuje za potiebnd, vcetné prodeje
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zboZi,

aby zabranil nedovolenému nakldddni se zbozim, jestlize zbozi nemohlo byt

propusténo proto, ze

1)

2)

3)

4)

ve lhité stanovené celnim Gfadem nebylo mozno provést kontrolu zbozi nebo v ni
pokracovat z diivodd, které Ize pricitat pouze deklarantovi,

doklady, které musi byt predlozeny pied propusténim zbozi do ptislusné ho rezimu,
nebyly ptedlozeny,

platby nebo zajisténi celniho dluhu, které mély byt provedeny vzhledem k
dovoznimu clu, pfipadné¢ vyvoznimu clu, nebyly ve stanovené lhaté provedeny
nebo

se na n¢j vztahuji zdkazy a omezeni; nebylo po propusténi ve stanovené lhuté

odvezeno z mista, kam bylo dopraveno.

Pokud celni Ufad nalezne chyby v celnim prohlaseni, povoli deklarantovi jejich opraveni.

Podminky tohoto opraveni jsou popsany v ¢asti vénované ukonim ze strany deklaranta.

7.3.3

ROZHODNUTI O PROPUSTENI DO CELNIHO REZIMU

Na zaklad¢ provedeného celniho fizeni vyda celni Ufad rozhodnuti, ve kterém stanovi, zda

zboZi do navrZeného reZimu propusti nebo ne.

Zakladnimi nalezitostmi rozhodnuti v celnim fizeni jsou:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

oznaceni celniho ufadu, ktery rozhodnuti vydal,

eviden¢ni €islo rozhodnuti, datum pfijeti celniho prohldseni, datum vydani roz-
hodnuti,

pfesné oznaceni deklaranta,

nazev zbozi,

podpolozka celniho sazebniku a celni sazba zbozi,

Castka cla, dané a poplatku a ¢islo uctu ptislusné banky, na néjz ma byt tato castka
zaplacena,

vlastnoruéni podpis povéfeného zaméstnance celniho uGrfadu s uvedenim jména,
piijmeni a funkce a otisk sluzebniho razitka; v ptipad¢ podaného elektronického
celniho prohldseni, je vlastnorucni podpis a otisk sluzebniho razitka nahrazen

kodem.
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Rozhodnuti v celnim fizeni, kterym se zboZzi propousti do navrzeného rezimu, neobsahuje

odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku.

Bylo-li celni prohlaseni podano ustné nebo jinym ukonem, jimz drzitel zbozi vyjadiuje
svou vuli, aby bylo zbozi propusténo do pfislusSného rezimu, nemusi byt rozhodnuti v
celnim fizeni vyhotoveno pisemnég. Toto rozhodnuti se deklarantovi pouze sdéli ustn¢ nebo
jinym utkonem. Rozhodnuti v celnim fizeni sdélené Gstné nebo jinym tkonem neobsahuje
ani vySe uvedené zakladni nalezitosti a nevztahuji se na né ustanoveni zdkona o sprave

dani a poplatkl upravujici opravné prostiedky.

Je-li vyrokem rozhodnuti v celnim fizeni potvrzeno celni prohlaSeni podané pisemné,
stavaji se obsah tohoto prohlaseni a skute¢nosti, podle nichz se zbozi propusti, soucasti

rozhodnuti.

Rozhodnuti v celnim fizeni, kterym se nepropousti zbozi do navrzeného rezimu, musi byt
vyhotovena a oznamena pisemn¢, vyrok musi byt vzdy fadné¢ odiivodnén. Proti rozhodnuti
v celnim fizeni, s vyjimkou rozhodnuti sdélenému ustn€ nebo jinym pravnim ukonem,

muze deklarant podat odvolani ve lhiité 30 dnt ode dne, ktery nésleduje po jeho doruceni.

Jsou-li splnény podminky stanovené pro navrZeny reZim a na zboZi se nevztahuji Zadné

zakazy a omezeni, propusti celni Gfad zboZi do navrzeného rezimu:

e ihned po ovéfeni idaji uvedenych v celnim prohlaseni, nebo
e ihned po piijeti celniho prohlaseni, bylo-li celni prohlaseni pfijato bez ovéfovani

tdajt.

Obdobn¢ celni ufad postupuje v piipadech, kdy v pfiméfené lhiité nemiize ovéfit tdaje v

celnim prohlaseni a zboZi jiz neni k ovéfeni udajti uvedenych v celnim prohlaseni tieba.

Veskeré zbozi, na které se vztahuje celni prohlaSeni, se propousti soucasné. Je-li v celnim
prohlaseni uvedeno vice podpolozek zbozi, poklada se kazda podpolozka pro tento ucel za

4

samostatné celni prohlaseni.

Vznikne-li ptijetim celniho prohlaSeni celni dluh (jedna se o rezim volného ob&hu a rezim
docasného pouziti s castenym osvobozenim od dovozniho cla), nesmi byt zbozi

propusténo do navrzené¢ho rezimu, s vyjimkou rezimu docasného pouziti s ¢asteCnym
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osvobozenim od dovozniho cla, dokud nebude celni dluh zajistén nebo dokud nebude celni

dluh splnén.

Zajisténi celniho dluhu se nemusi pozadovat v pfipadech, kdy vyse dluzné castky
neptesahuje 500 EUR. Je-li dluznikem nebo osobou stat nebo statni organ celni jistota se

nepozaduje.

Pozaduje-li celni ufad podle celnich predpisti upravujicich rezim, do kterého bylo zbozi
navrzeno (napf. rezimy s ekonomickym ucinkem), zajisténi celniho dluhu, nesmi byt zbozi

do tohoto rezimu propusténo, nebude-li celni dluh zajistén.

Celni ufad ucini potiebnad opatfeni, vCetné prodeje zbozi, aby zabranil nedovolenému
nakladani se zbozim, jestlize nemohlo byt zbozi propusténo proto, ze ve lhlité¢ stanovené
celnim ufadem nebylo mozno provést kontrolu zboZi nebo v ni pokracovat z divodu, které
Ize pficitat pouze deklarantovi, nebo doklady, které musi byt ptedlozeny pied propusténim
zbozi do pfislusného rezimu, nebyly ptedlozeny, nebo platby nebo zajisténi celniho dluhu,
které mély byt provedeny vzhledem k dovoznimu clu, nebyly ve stanovené lhuté
provedeny, nebo se na n¢j vztahuji zdkazy a omezeni. Celni Gifad mize ucinit potfebna
opatfeni také tehdy, jestlize zboZi nebylo po propusténi ve stanovené 1hité odvezeno z

mista, kam bylo dopraveno, napt. z celniho prostoru celniho ufadu.

Po vydani rozhodnuti o propusténi zbozi do navrzeného rezimu mize deklarant se zbozim

manipulovat podle podminek reZzimu, do které¢ho bylo zbozi propusténo.
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8 CELNI PROHLASENI
8.1 CELNI REZIMY

Celni prohlaseni je podavano za ucelem navrzeni propusténi zbozi do celniho rezimu nebo
za ucelem ukonceni celniho rezimu, do kterého bylo zbozi propusténo diive. Celni kodex a
provadéci predpis upravuji celkem osm celnich rezimi, z toho pét dovoznich, dva vyvozni

a jeden tranzit.

Celnimi rezimy jsou:

Pfi dovozu
e volny ob¢h
e docasné pouziti
e uskladnéni v celnim skladu
e aktivni zuSlechtovaci styk

e pfepracovani pod celnim dohledem

Pii vyvozu
e pasivni zuSlechtovaci styk

* vVyvoz

Pri tranzitu

e tranzit

Kromé celniho rezimu volného ob&hu a vyvozu rozdélujeme celni rezimy do dvou skupin,
pfitom vétSina celnich reziml patii zarovenn do obou. Jednu skupinu tvoii reZimy
s hospodarskymi ucinky (uskladnovani v celnich skladech, aktivni zuSlechtovaci styk,
ptfepracovani pod celnim dohledem, docasné pouziti a pasivni zuSlechtovaci styk) a druhou
skupinu tvofi rezimy s podminénym osvobozenim od cla (tranzit, uskladiovani v celnich
skladech, aktivni zuSlechtovaci styk v podminéném systému, pfepracovani pod celnim

dohledem a doc¢asné pouziti).

U celnich rezimi s ekonomickymi uc€inky celni organy jest¢ pied vydanim povoleni
k jejich pouziti zkoumaji i ekonomické aspekty provadénych operaci. Tyto rezimy slouzi

k podpoie ekonomickych aktivit v oblasti skladovani, zpracovani a uziti zbozi.
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U celnich rezimi s podminénym osvobozenim od cla plati zasada, ze jsou-li splnény
stanovené podminky, neplati se ze zbozi clo. Jakmile v§ak podminky pfestanou byt plnény,

clo se ze zbozi vybere.

8.1.1 CELNIi REZIM VOLNY OBEH
Smyslem tohoto rezimu je, aby se zbozim dovezenym na izemi Spolecenstvi z tietich zemi

bylo mozno volné¢ ve Spolecenstvi nakladat. Propusténim do volného obéhu ziska
zahrani¢ni zbozi status zbozi Spolecenstvi. Propusténi zahrnuje uplatnéni piisluSnych

obchodné politickych opatfeni i vyméteni cla ve vysi stanovené pravnimi predpisy.
Priklad:

Obchodni firma se rozhodne obnovit sviij autopark japonskymi vozy Honda. Tyto vozy
poridi na trhu ve Svycarsku a doveze je do Spolecenstvi. ProtoZe s nimi chce volné
disponovat, da je propustit do celniho reZimu volného obéhu. Za timto ucelem probéhne
celni Fizeni. Celni urad, kterému bylo podano celni prohlaseni, vyméri z vozii celni dluh
(dovozni clo, pripadné dan z pridané hodnoty) a jeho vysi sdéli dovozci. Ten po jeho

uhrazeni ¢i zajisteni miize s vozy volné nakladat.

8.1.2 CELNI REZIM VYVOZU
Rezim vyvozu umoziuje, aby zbozi opustilo zemi Spole€enstvi. Do reZimu vyvozu nelze

propustit zboZi tietich zemi.
Priklad:

Cukrovarnicky zdavod vyrobi cukr z cukrové repy vypéstované ve Spolecenstvi. Pro tento
cukr najde odbyt v zahranici a chce jej exportovat. Navrhne celnim orgdniim propustent
zbozi do celniho rezimu vyvozu. Celni urad rozhodne o propusténi zbozi do reZimu vyvozu

a zbozi nasledné opusti Spolecenstvi.

V soucasné dobé je rezim vyvozu plné elektronizovan a pisemné celni prohlaseni je mozné

podavat jen v ojedin€lych ptipadech (naptiklad pii preruseni dodavek elektrické energie).
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8.1.3 CELNIi REZIM TRANZIT
Rezim tranzitu umoziuje piepravu zbozi pod celnim dohledem od jednoho celniho ufadu

k druhému. Tento rezim se vnitin€ ¢leni na tranzit vnitini a vn&jsi tranzit.

Vnéjsi tranzit umoziuje prepravu zbozi, které neni zbozim SpoleCenstvi ptes jeho tizemi,
aniz by podléhalo clim a ostatnim poplatkiim nebo obchodn¢ politickym opatfenim. Rezim
vnitiniho tranzitu umoziuje pfepravu zbozi SpoleCenstvi mezi dvéma misty nachazejicimi

se na celnim tizemi SpolecCenstvi pies tizemi tieti zemé beze zmény jeho celniho statusu.

V soucasné dob¢ je rezim tranzitu plné elektronizovan a pisemné celni prohlaseni je mozné

podavat jen v ojedinélych ptipadech (napiiklad pii preruseni dodavek elektrické energie).
Priklad:

Dovozce nabytku dovazi do Spolecenstvi zidle. Chce je nechat propustit do celniho reZimu
volného obéhu. Po prestupu hranice Spolecenstvi neni celni urad na hranicich
Spolecenstvi svolny s tim, aby toto propusténi probehlo u ného, nebot se z jeho pohledu
jedna o administrativné narocné rizeni, které by zdrzovalo provoz hranicniho prechodu.
Dovozci nezbyva nic jiného, nez navrhnout propusteni do volného obeéhu u nékterého
Z vnitrozemskych celnich uradii. K tomuto vnitrozemskému uradu vsak musi byt predmétné
zbozi nejprve dopraveno a k tomu slouzi prave celni rezim tranzitu. Dovozce si vybere
vnitrozemsky celni urad a navrhne pohranicnimu celnimu uradu propusteni zidli do rezimu
tranzitu. Ten stanovi podminky do kdy a kam ma byt zboZi v rezimu tranzitu dopraveno.
Celni urad urceni poté, co je mu zbozZi dopraveno, celni rezZim tranzitu ukonci a daile
postupuje podle navrhu dovozce. Pokud by celni urad odeslani (pohranicni) neobdrzel
V primérené dobé od celniho uradu urceni (vnitrozemsky)zpravu o dodani zbozi, zacal by

po zboZi patrat.
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8.1.4 CELNIi REZIM USKLADNOVANi{ V CELNiM SKLADU
Tento rezim umoziuje skladovat v celnich skladech zbozi z tfetich zemi, aniz by bylo

pfedmétem dovoznich cel nebo obchodné politickych opatieni. Za jistych okolnosti mize
byt v tomto rezimu i1 zbozi spolecenstvi. Rezim ma vyznam piedevs§im v tom, Ze podporuje
obchod tim, ze kdykoliv umoziuje zpétny vyvoz zbozi z tfetich zemi nebo naopak
umoziuje kdykoliv jeho umisténi na trhu Spolecenstvi propusténim do volného obéhu. To
umoziuje nakupovat zbozi ve velkém v okamziku, kdy je nabidka na trzich tfetich zemi
nejvyhodnéjsi a prodavat tehdy, kdy je poptavka na trhu Spolecenstvi ¢i v tfetich zemi
nejptizniveéjsi. Je-li zamysSleno nasledné propusténi zbozi do volného ob&hu (umisténi
zbozi na trhu Spolecenstvi), spo¢iva vyhoda pouziti rezimu uskladiiovani v celnim skladu
V tom, ze je maximalné¢ mozné piiblizen den platby cla a dani ke dni skutecné spotieby a

nedochdzi ke zbyte¢nému hromadéni zasob.
Priklad:

Podnikatelska verejnost ocekava, zZe organy Spolecenstvi oteviou kvotu na dovoz staceného
cerveného vina a to v urcitém objemu za rok. Pokud je propousténo zbozi do celniho
rezimu volného obéhu jesté v dobe, kdy tato kvota neni po jejim otevieni zcela vycerpdna,
Jje uplatnovana nizsi — vyhodnéjsi celni sazba, nez tomu bude po vycerpani kvoty. Dovozce
vin nakoupi v tieti zemi vino a premisti jej do Spolecenstvi. S jeho propusténim do celniho
rezimu volného obéhu ale radéji pocka az do doby, kdy bude ocekavana kvota oteviena.
Zatim necha zbozi propustit do celniho rezimu uskladnovani v celnim skladu. Neprodlené
po otevieni kvoty navrhne ukonceni celniho rezimu uskladnovani v celnim skladu a
propusténi vina do celniho rezimu volného obéhu — md vyhodnéjsi celni sazbu, ktera se
odrazi v cené vyrobku na trhu. Pravé celni rezim uskladnovani v celnim skladu umoznil
tomuto dovozci takto progresivni jednani — jeho vino se jiz nachdzelo na uzemi
Spolecenstvi a bylo jej mozno okamzité predloZit k celnimu rizeni, tj. k ukonceni celniho
rezimu uskladnovani a kpropusténi do celniho reZimu volného obéhu. V této
oblasti dochazi v praxi casto i k vyhrocenym situacim, nebot objem kvoty byva zpravidla
brzy vycerpan a zalezi na rychlosti celniho projednani — liknavost celnika p7i celnim rvizeni

miuiZe dovozci privodit neocekavané ndaklady.
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8.1.5 CELNI REZIM AKTIVNI ZUSLECHTOVACI STYK
Tento rezim umoziuje, aby zbozi bez statusu Spolecenstvi bylo dovezeno bez vybrani

dovozniho cla na uzemi Spolecenstvi k provedeni zuslechtovacich operaci a poté ve formé
zuSlechténych vyrobkil vyvezeno zpét do tfeti zemé. Tim, ze se za zbozi propusténé do
tohoto rezimu nepozaduje zaplaceni cla a dani vybiranych v souvislosti s dovozem, se
zvyhodniuje unijni zpracovatelsky primysl zahrani¢nich polotovart a surovin, z nichz jsou

zuslechténé vyrobky pro vyvoz vyrobeny.
Priklad:

Ruska textilni firma posle do Ceské republiky ldtky, ze kterych ceskd firma poté, co je
nechda propustit do rezimu aktivniho zuslechtovactho styku, usije podle zadanych dispozic
Saty. Po jejich usiti jsou Saty zaslany do Ruska. Latky na Saty byly sice dovezeny do
Spolecenstvi, ale diky reZimu aktivniho zuslechténi nebylo z latek vybrdano clo - celni

orgdny mély informaci o tom, Ze ruské latky vystoupi z Ceské republiky v podobé satii.

8.1.6 CELNI REZIM PASIVNi ZUSLECHTOVACI STYK
Tento celni rezim umoziuje, aby zbozi SpoleCenstvi bylo doCasné¢ vyvezeno mimo své

uzemi za Gcelem podrobeni zpracovatelskym operacim a aby zuSlechténé vyrobky byly po

zpétném dovozu do Spole€enstvi ¢astecné nebo uplné osvobozeny od dovozniho cla.
Priklad:

Ceskd firma podnikajici v oblasti prodeje nabytku sjednd s tureckym vyrobcem zhotoveni
skiini. Ceska firma posle do Turecka prkna, kterd nechd v Ceské republice propustit do
celniho rezimu pasivniho zuslechtovaciho styku. Tureckd firma prkna zuslechti - vyrobi
Z nich skiiné a ty zasle zpét do Ceské republiky. V tuzemsku budou skiiné propustény do
rezimu volného obéhu. Skutecnost, zZe jsou do Spolecenstvi zpét dovazena puvodné ceska
prkna, bude pri dovozu zohlednéna, nebot celni orgdny maji informaci o tom, ze se do
Spolecenstvi vraceji piivodné ceska prkna. Vyse vybiranych dovoznich poplatkii ze skiini
bude p7i dovozu ponizena o takovou vysi, kterd odpovida dovoznim poplatkiim
Z predmeétnych prken. Respektive dovozni poplatky budou vyméreny pouze z hodnoty

zusSlechteni.
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8.1.7 CELNI REZIM PREPRACOVANI POD CELNIM DOHLEDEM
Celni rezim pfepracovani pod celnim dohledem umoziiuje pfepracovani zbozi z tretich

zemi na uzemi SpoleCenstvi pii takovych zpracovatelskych operacich, které zméni jeho
sazebni zafazeni nebo stav, aniz by podl¢halo dovoznimu clu nebo obchodné-politickym
opatfenim, a vyrobky vzniklé v disledku téchto operaci propusti celni tfad do volného

ob¢hu s pouzitim pro né platnych celnich sazeb.
Priklad:

Pokud by byla do Spolecenstvi dovezena lokomotiva, byla by propusténa do rezimu
volného obéhu s celni sazbou 10 %. Pokud by byl do tuzemska dovezen kovovy srot, byl by
do rezimu volného obéhu propustén s celni sazbou 2 %. Ceskd oceldiskd firma zabyvajict
se vyrobou a prodejem ocelovych ingotii zakoupi ve Svycarsku vyrazené lokomotivy se
zamérem, Ze je roztavi a vyrobi z nich ingoty. Po jejich dopraveni do Spolecenstvi je necha
propustit do rezimu prepracovani pod celnim dohledem. Prepracuje lokomotivy na kovovy
Srot — rozreze je na casti a odstrani z nich vse nekovové. Poté navrhne propusteni
kovového srotu do rezZimu volného obehu. Tim docilila vybrani dovoznich poplatkii s celni

sazbou 2 % namisto dovoznich poplatkii s celni sazbou 10 %.

8.1.8 CELNI REZIM DOCASNE POUZITi
Celni rezim docasného pouziti umoziuje, aby zboZi z tietich zemi, urené ke zpétnému

vyvozu v nezménéném stavu, bylo na uzemi Spolecenstvi pouzivano s uplnym nebo
¢astecnym osvobozenim od cla, aniz by se na tento dovoz vztahovala obchodné-politicka

opatrenti.

Rusky turista prijede ve svéem osobnim voze do Ceskeé republiky na dovolenou. Jeho viiz je
propusten do celniho rezimu docasného pouziti s uplnym osvobozenim od cla. Po skonceni
dovolené viiz opusti uzemi Spolecenstvi, za pouziti vozu v Ceské republice neni vybiran

zadny dovozni poplatek.
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V Karlovych Varech se konda Mezinarodni filmovy festival. Prazska firma, ktera je od
poradatele poverena zorganizovanim technickych zdleZitosti zasedani, se rozhodne, Ze
delegati budou po Ceské republice prepravovani padesati luxusnimi vozy znacky Lexus.
Tyto vozy si na urcitou potrebnou dobu pronajme primo od jejich vyrobce — japonské
automobilky. Po skonceni festivalu je zase automobilce vrati — bude je pouzivat pouze po
dobu trvani této akce. Této firmé by se nevyplatilo nechat propustit vozy do rezimu volného
obéhu a platit dovozni clo. Radéji je necha propustit do celniho reZimu docasného pouziti
S ¢astecnym osvobozenim od cla, nebot v takovéem pripadeé se dovozni poplatky vypocitaji
podle doby, po kterou byly vozy na uzemi Spolecenstvi pouzivany. Sazba cini 3 %

Z celkového celniho dluhu za kazdy zapocaty mésic pouzivani.

Provadéci predpis k celnimu kodexu taxativné stanovuje piipady, kdy lze pouzit rezim
docasného pouziti s iplnym osvobozenim od cla. V ostatnich pfipadech je mozné pouze

osvobozeni ¢astecné.

Veskeré zbozi, které ma byt propusténo do navrzeného celniho rezimu nebo pro které ma
byt reZim ukoncen, musi byt uvedeno v celnim prohlaSeni podavaném za timto ucelem.
Celni fizeni je zahdjeno dnem, kdy bylo podano celni prohlaSeni na propusténi zboZi do

navrzeného rezimu nebo na ukondéeni rezimu.

Celni prohlaseni, které je povaZzovano za pravni tkon, jimZ deklarant navrhuje celni reZim,
do kterého ma byt zbozi propusténo, nebo navrhuje tento rezim ukonéit, musi byt podano

ve formé stanovené celnimi predpisy.

8.2 DEKLARANT A ZASTUPOVANI V CELNIM RiZENI

Celni kodex stanovi, Ze deklarantem se rozumi osoba, ktera €ini celni prohlaseni vlastnim

jménem, nebo osoba, jejimz jménem bylo celni prohlaseni ucinéno

Podle ¢lanku 64 celniho kodexu miZe celni prohlaSeni podat kazda osoba, kterd miize
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mistné pfislusnému celnimu Gfadu piedlozit zbozi nebo zajistit jeho predlozeni se vSemi
doklady, jejichz pfedlozeni je nezbytné pro pouziti predpisti upravujicich celni rezim, do

kterého je pfedmétné zbozi navrzeno v celnim prohlaseni.

Dovozce nebo vyvozce si miize pro celni fizeni stanovit zastupce. Toto zastoupeni mize
byt pfimé (jedna-li zastupce jménem a ve prospéch zastoupené osoby) nebo nepiimé
(jedna-li zastupce vlastnim jménem ve prospéch zastoupené osoby). Zvolil-li si napf.
dovozce urcitou osobu, aby ho zastupovala tak, ze bude jednat jeho jménem v jeho
prospech, bude se jednat o piimé zastoupeni a dovozce je z tohoto pohledu povazovan za
deklaranta (jde o osobu, jejimz jménem je jednano). Pfimym zdstupcem muze byt pouze
osoba (pravnicka i fyzickd), jejimz predmétem podnikani je zastupovani v celnim fizeni
(takové to omezeni je na vili kazdého clenského statu viz ¢lanek 5 odstavec 2 celniho
kodexu) 2Zvolil-li by si vSak dovozce urcitou osobu, aby ho zastupovala nepiimo, bude
tento zastupce jednat svym jménem (i kdyz ve prospéch dovozce), a bude proto v tomto
ptipadé deklarantem tato osoba, nikoliv dovozce. Dovozce nebo vyvozce miize zmocnit
jinou osobu, aby ho zastupovala, pisemnou plnou moci. Celni Gfad musi zjiStovat, zda
pfislusna osoba je ¢i neni opravnéna za n€koho jednat. Bude-li naptiklad dovozcem nebo
vyvozcem pravnickd osoba, musi celni ufad védét, kdo je opravnén za tuto pravnickou
osobu jednat, protoze se neptfedpoklada, Zze by to byl vzdy statutarni zastupce. Obdobné
zmocni-li pravnicka osoba jinou pravnickou osobu, aby ji zastupovala, musi celni ufad
védet, kdo je opravnén za tuto zmocnénou pravnickou osobu jednat kromé statutarnich

zastupcti.

Zastupce musi prohlasit, Ze jedna ve prospéch zastoupené osoby, a specifikovat, zda se
jedna o zastoupeni pfimé nebo nepiimé. Osoba, ktera neprohlési, Ze jedna jménem nebo ve
prospech jiné osoby, anebo prohlési, Ze jedna jménem nebo ve prospéch jiné osoby bez
zmocneéni, se povazuje dle celniho kodexu za osobu jednajici vlastnim jménem a ve svij
vlastni prospéch. Z plné moci k zastupovani v celnim fizeni musi byt vZzdy ziejmé, o jaky
druh za. stoupeni se jedna, zda o zastoupeni ptimé, ¢i nepfimé. Neni-li rozsah zmocnéni k
zastupovani v celnim fizeni v plné moci vymezen nebo neni-li vymezen ptesné (druh

zastoupeni musi byt vymezen vzdy), je plna moc pro celni fizeni neomezena.

Skutecnost, ze se ucCastnik fizeni pted celnim organem nechal zastupovat, nevylucuje, aby

celni organ jednal v nutnych ptipadech s ucastnikem fizeni ptimo nebo aby jej vyzval k
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vykonani nékterych ukont. Ucastnik fizeni pfed celnim organem je povinen vyzvé celniho

organu vyhovét.

Deklarantem mutze byt pouze osoba usazena ve SpoleCenstvi. Za osobu usazenou ve
Spolecenstvi se povazuje také zahrani¢ni osoba, kterd podnikd na tzemi SpoleCenstvi
prostfednictvim organizacni slozky, ale pouze ve vécech tykajicich se tohoto podnikéni.
Jedna-li se vSak o piipady, kdy je zbozi navrhovano do rezimu tranzitu nebo rezimu do-
Casného pouziti, mize byt ze zdkona deklarantem také osoba, kterd neni usazena ve
Spolecenstvi. Tuto vyjimku naznacuje jiz vySe popsany ukazkovy piiklad pouZiti celniho
rezimu docasného pouziti s Uplnym osvobozenim od dovozniho cla (rusky turista na
dovolené v Ceské republice). Celni kodex stanovi jesté dalsi vyjimku z obecného pravidla,
ze deklarantem muze byt pouze osoba usazena ve Spolecenstvi, a to tak, ze zmociiuje celni
ufad, aby zahrani¢ni osoba mohla ucinit celni prohlasenti, jestlize se tak d¢je pfilezitostné a

celni ufad to povazuje za opravnéné.

8.3 FORMY CELNIHO PROHLASENI

Celni kodex stanovuje, Ze se celni prohlaseni podava:

e pisemné (na tiskopise odpovidajicim Gfadnimu vzoru pifedepsanému pro tento ucel
— viz. pfiloha provadéciho predpisu),
e prostirednictvim zaFizeni pro zpracovani dat (elektronicky), za podminek
stanovenych celnimi organy,
e ustnim prohlasenim, nebo
e jinym tkonem, jimz drZitel zboZi vyjadii svou vili, aby bylo propusténo do pfi-
slusného rezimu.
Odhlédneme-li od moZznosti podat celni prohlaSeni -elektronicky, které je urcCitou
podskupinou pisemné formy, nebo jinym tkonem, jimz drzitel zbozi vyjadii svou vuli, aby
bylo propusténo do pfislusného rezimu, zlstavaji dvé zakladni formy celniho prohléseni, a
to forma pisemna a forma Ustni. Plati obecné pravidlo, ze celni prohlaseni se podava vzdy
pisemné, pokud provadéci piedpis, kterym se provadéji néktera ustanoveni celniho

kodexu, nestanovi, ze je mozno celni prohlaSeni podat jinak nez pisemné.
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8.3.1 USTNI CELNi PROHLASENI
Ustni celni prohlaseni, obdobng jako celni prohlaeni ¢inéné jinym pravnim ukonem, lze

pouzit v rezimu volného ob¢&hu, doCasného pouziti s Gplnym osvobozenim a vyvozu. V
nekterych ptipadech lze podat bud’ ustni celni prohlaSeni, nebo celni prohlaSeni ucinit
jinym pravnim tkonem. V takovych piipadech zalezi pouze na deklarantovi, jakou formu
celniho prohlaseni pouzije (musi byt samoziejmée splnény vSechny podminky stanovené

pravnimi ptredpisy).

I kdyz jsou splnény dale uvedené¢ podminky pro podani celniho prohldSeni ustnég, je
ptislusny celni orgén opravnén pozadovat podani pisemného celniho prohlaseni tehdy, ma-
li divodné pochybnosti o tom, Ze tdaje sd¢lené v souvislosti s podanim celniho prohlaseni

nejsou spravné.

8.3.1.1 Ustni celni prohlaSeni — volny obéh
Celni prohlaSeni na propusténi zbozi, které nema obchodni charakter, Ize do volného

ob&hu podat ustné, jde-li o:

e 7zbozi dovazené cestujicim; nejen to, které je zcela osvobozeno od dovozniho cla a
nevztahuji se na né¢ zdkazy a omezeni,

e zboZzi v zésilkach, které jsou urceny fyzickym osobam

Celni prohlaseni k propusténi zbozi, které ma obchodni charakter, 1ze do volného ob&hu

podat ustné, jde-li o:

e 7zbozi, jehoz celkova hodnota v jedné zasilce pro jednoho piijemce nepiesahuje
statistickou prahovou hodnotu (1 000 EUR) a nejedné se o rozd€lené zasilky nebo o
zasilky postupné dovazené od stejného odesilatele stejnému piijemci,

e zbozi SpoleCenstvi, doCasn¢ vyvezené do zahrani¢i na podklad¢ karnetu ATA,
dovazené zpét a které je pii zpétném dovozu osvobozeno od cla, nebo

o zemeédélské vyrobky a zbozi pouzivané v zeméd¢lstvi, které nepodléha zékazim a
omezenim stanovenym pravnimi piedpisy a které je osvobozeno od dovozniho cla a
dopravni prostiedky, které jsou pii zpétném dovozu jako zbozi piivodné z Gizemi

Spolecenstvi osvobozeny od dovozniho cla.

63



Podléha-1i zbozi, na které bylo podle ptfedchozich ustanoveni podéno ustni celni

prohlaseni, dovoznimu clu, danim nebo poplatkiim vybiranym pti dovozu, vyda celni urad

dluznikovi potvrzeni o zaplaceni cla, dani nebo poplatkt.

8.3.1.2 Ustni celni prohlaseni — reZim do¢asného pouziti

Ustni celni prohlaseni, kterym se navrhuje propusténi zbozi do rezimu docasného pouziti S

uplnym osvobozenim od dovozniho cla, 1ze podat tehdy, jedna-li se o:

zafizeni k vykonu povolani dovazené za ucelem pofizeni rozhlasovych a
televiznich reportdzi a vozidla specidlné upravena pro rozhlasové a televizni
reportaze a jejich vybaveni, dovezené se souhlasem celniho ufadu zahrani¢nimi
vefejnymi nebo soukromymi spole¢nostmi a Ustni celni prohlédseni bude dolozeno
seznamem tohoto zafizeni ve dvojim vyhotoveni,

kontejnery, palety a obaly; kontejner se propusti do rezimu do¢asného pouziti s
podminkou, Ze se osoba, které se kontejner propousti, pisemn¢ zavaze, Ze na vyzvu
celniho ufadu poskytne celnimu ufadu podrobné informace o pohybu kazdého
kontejneru, ktery byl propustén do rezimu do€asného pouziti, véetné asu a mista
vstupu na Uzemi spoleCenstvi a mista vystupu ze Spolecenstvi, nebo seznam
kontejnerti s prohlaSenim, Ze budou vyvezeny zpét. Palety a obaly se propusti do
rezimu docasného pouziti s podminkou, Ze se osoba, které se palety a obaly
propousti, celnimu ufadu pisemné zavaze, Ze budou vyvezeny zpét.

osobni svrsky cestujicich a zboZzi dovazené ke sportovnim uceltim,

osobni majetek pii st€hovani z jejich obvyklého mista pobytu ze tfeti zem¢ do
Spolecenstvi,

zbozi dovazené pti prilezitosti siatku,

1é¢iva pro vlastni potiebu cestujicich,

zbozi k humanitarnim ucelim; Celni Ufad miize pozadovat, aby osoba, které bylo
zbozi dovazené k humanitarnim ucelim propusténo do rezimu docasného pouziti,
predlozila jeho soupis a pisemné se zavazala, zZe toto zbozi vyveze zpét,

dopravni prostiedky,

zvirata; Celni Gfad muze pozadovat, aby osoba, které byla zvifata propusténa do

rezimu do¢asného pouziti, predlozila jejich soupis a pisemné se zavazala, Ze tato
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zvifata vyveze zpét.

Je-li vySe uvedené zbozi po skonceni rezimu docasného pouziti vyvazeno zpét do

zahranici, Ize celni prohlaseni podat Gstné také.

8.3.1.3 Ustni celni prohlaeni — reZim vyvozu
Celni prohlaseni k propusténi zbozi do rezimu vyvozu lze podat Gstné, jde-li o:

e zbozi, které nema obchodni charakter, vyvazené cestujicim,

e v zésilkach urcenych fyzickym osobam,

e v ostatnich ptipadech, kdy nepodléhd zakaziim nebo omezenim,

e 7bozi, které ma obchodni charakter a jehoz celkovd hodnota v jedné zésilce pro
jednoho pfijemce nepievysuje statistickou prahovou hranici (1 000 EUR) za
pfedpokladu, ze se nejednd o rozdélené zasilky nebo o zasilky postupné vyvazené
od stejného odesilatele stejnému piijemci,

e dopravni prostiedky registrované ve SpoleCenstvi, které budou dovezeny zpét a

material ur¢eny k upevnéni a ochrané zboZi pti dopravé.

8.3.2 PiSEMNE CELNi PROHLASEN{
Neni-li mozZné podat celni prohlaSeni Gstné nebo je ucinit jinym pravnim tkonem, musi byt

podano pisemné. Pisemné celni prohlaseni se podava na tiskopise odpovidajicim
ustanoveni ¢lanku 215 provadéciho predpisu. Ufednim vzorem je jednotny spravni doklad,
které je uveden v pfiloze 31 provadéciho predpisu. Na celnich Ufadech nejsou jednotné
spravni doklady voln¢ k dispozici, jako je tomu naptiklad u tiskopisti danovych piiznani na
finanénich ufadech. Lze je bézné zakoupit Vv papirnictvi nebo v obdobnych prodejnach.

Vzor jednotného spravniho dokladu je uveden v priloze C této prace.

Jednotné spravni doklady se vypliuji psacim strojem, mechanograficky nebo jinym
podobnym zptlisobem. Vypsat je 1ze 1 ruéné tiskacim pismem, ne vSak obycejnou nebo
inkoustovou tuzkou. Vyplnéné udaje v nich musi byt napsany tak, aby byly nesmazatelné a
co nejvice ¢itelné. Udaje lze uvadét pouze do predepsanych Gasti a neni mozné je

doplnovat jinymi udaji, pro které nejsou piislusné odstavce vyhrazeny.
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Deklarant vypliuje v deklaraci udaje v téchto odstavcich:

Dovoz
e 1azl15,15a,16,17,17a, 17b, 18 az 30, 32, 32, 33, 34a, 35 az 49 a 54,

Vyvoz
e 1lazl5,15a, 15b, 16, 17, 17a, 18 az 33, 34a, 34b, 35,37 az 41, 44, 46, 47,48, 49 a
54,
Tranzit
e 1lazhb,8, 15,17, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 35, 38, 40, 44, 50, 51, 52, 53, 55
a 56.

V piipadé, ze ma byt deklarovano vice polozek zbozi, ptredklada se pisemné celni
prohlaseni rovnéz na dopliikovém listu, jehoz vzor je uveden v ptiloze 33 provadéciho
ptredpisu. Pisemné celni prohlaseni musi byt vZdy podepsano opravnénou osobou; je-li
celni prohlaseni se souhlasem celniho tfadu podavano elektronicky, muze byt podpis

osoby nahrazen kédem stanovenym celnim Gfadem.

Zpusob uvadéni tdajua v deklaraci jakoz i dalsi nalezitosti souvisejici s podavanim celniho
prohlaseni na téchto tiskopisech je uveden v ptiloze 37 provadéciho piedpisu. Je nutné ne-
zapominat na to, Ze n€které nalezitosti, které¢ se uvadéji do jednotného spravniho dokladu,

jsou stanoveny také vyhlaskou €. 201/2005Sb., o statistice dovazeného a vyvazeného

zbozi.

Se souhlasem celniho Gfadu miZe byt pisemné celni prohlaSeni nahrazeno pocitacovou
sestavou vyhotovenou deklarantem, ktera obsahuje naleZitosti stanovené celnimi piedpisy

pro pisemné celni prohlaseni.

Kromé¢ Jednotného spravniho dokladu muze byt pisemné celni prohlaSeni podano také na

tiskopise:

e seznam nakladu (Manifest) - pii propusténi zboZi do rezimu tranzitu pii dopravé
po vodni cesté, za podminek uvedenych v ¢lanku 446 az 448 provadéciho predpisu,
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e mezinarodni prepravni list CIM (nakladni list) - pfi propusténi zbozi do rezimu
tranzit v zelezni¢ni dopravé, jsou-li splnény podminky stanovené v ¢lanku 412 az
442a provadéciho predpisu,

e letecky manifest, jehoz obsah odpovida dodatku 3 ptilohy 9 Umluvy o mezina-
rodni civilni letecké doprave - pii propusténi zbozi do tranzitu v letecké doprave, za
podminek uvedenych v ¢lanku 444 a 445 provadéciho predpisu,

e karnet”® TIR - pfi propusténi zbozi do rezimu tranzitu pfi silniéni dopravé, za
podminek uvedenych v ¢lanku 454 az 457b provadéciho predpisu,

e karnet ATA — pii propousténi urcitého zbozi do rezimu docasného pouziti a

vyvozu, za podminek uvedenych v ¢lanku 457¢ az 460 provadéciho predpisu.

Pro nazornost vypliiovani pisemného celniho prohlaseni podaného na tiskopisu Jednotny
spravni doklad vezméme v uvahu dvé situace.

Ceskd firma Petr Novdk a.s.?" dovaizi do Ceské republiky 20 pytlu cerného karbidu kremiku
z Ukrajiny. Zakoupila jej v ukrajinské firme J. S. C. Zaporozhsky Abrasivny Combinat.
Dopravi jej k vnitrozemskému celnimu uradu a navrhne jeho propusténi do celniho reZimu
volného obehu. Pisemné celni prohldseni, podané prostrednictvim primého zastupce

firmou TC Trans s. r. 0., by mohlo vypadat tak, jak je uvedeno v p#iloze D této prdce.

Ceskd firma s.r.o® prodala ruské firmé NOWY STYL c.c. 20.435 kg ruzného zbozi v uhrnné
hodnoté 821.873,-K¢. Toto zbozi vyvazi na UKrajinu a za ucelem propusténi zbozi do
rezimu vyvozu podava pisemné celni prohlaseni prostiednictvim primého zastupce firmy
TC Trans s.r.0. Vyvozni doprovodny doklad by mohl vypadat tak, jak je uvedeno v p#iloze

E této prace.

8.3.3 CELNIi PROHLASENI UCINENE JINYM UKONEM
Jednou z forem celniho prohldSeni je také celni prohlaSeni u¢inéné jinym pravnim ukonem,

jimz drzitel zboZi vyjadiuje svoji vili, aby zbozi bylo propusténo do piislusného celniho

rezimu.

% Celni doklad pro motorové vozidla
2" Nézev firmy je smysleny a je uveden pouze pro nazornost
% Nézev firmy je smysleny a je uveden pouze pro nazornost
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Podrobna pravni uprava je obsazena v provadécim prepisu, kterym se provadéji ncktera
ustanoveni celniho kodexu. Tento ptedpis stanovi, Ze celni prohlaSeni Ize touto formou
podat pouze v cestovnim styku u pohrani¢nich celnich ufadi na celnich letistich nebo u
silni¢nich celnich pfechodii véetné dalni¢nich. V jinych ptipadech nelze celni prohlaseni

timto ukonem podat.

Ptedevsim lze tuto formu podani celniho prohlaseni ucinit pouzitim:
e zeleného vychodu nebo vychodu oznaceného ,,nic k procleni, pokud na daném
celnim ufadu pouzivaji oddélené kontrolni vychody, nebo
e minutim celnitho uUfadu bez oddélenych kontrolnich vychodl, aniz by bylo
spontann¢ podano celni prohlaseni, nebo
e pfipevnénim naveésky nebo nalepky ,,nic k procleni na pfedni ochranné sklo

osobnich vozidel, pokud tuto moznost povoli narodni piedpis.

Celni prohlaSeni lze rovnéz podat prostym piekroCenim hranice celnitho uzemi

Spolecenstvi za ptredpokladu, Ze tim neni ohrozen celni dohled a moznost celni kontroly.

Jestlize bylo celni prohldSeni u€inéno vysSe uvedenym jinym tkonem a zbozZi spliiovalo
podminky uvedené pro pfislusny celni rezim, povazuje se zbozi za ptedlozené
pohrani¢nimu celnimu ufadu v okamziku, kdy byl tento jiny ukon ucinén. Zjisti-li celni
ufad pfi kontrole provedené po provedeni tohoto pravniho ukonu, Ze dovaZené nebo
vyvazené zbozi nespliiovalo podminky pro pfislusny celni rezim, povazuje se zbozi za
nezékonné dovezené nebo vyvezené. Nezdkonny dovoz a vyvoz zboZi jsou povazovany za
poruseni celnich ptedpisii a 1ze za toto jednani ulozit trest ve spravnim, pfipadné i trestnim

fizeni.

Tato forma celniho prohlaSeni mize byt za shora uvedenych podminek pouzita pouze pro

rezim volného ob¢hu, docasného pouziti s tplnym osvobozenim a vyvoz.

Neni-li celni prohlaseni poddvéno pisemné nebo ustné, miize byt celni prohlaseni na

propusténi zbozi do rezimu volné¢ho ob&hu uc¢inéno jinym tikonem, jde-li o:

1) zbozi, které nema obchodni charakter, dovazené cestujicim, které nepodléha
zédkazlim a omezenim stanovenym zvlastnimi piedpisy a je pii dovozu osvobozeno

od dovozniho cla,
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2) zemédélské vyrobky a zbozi pouzivané v zemédélstvi, které¢ nepodléha zakazim a
omezenim stanovenym pravnimi piedpisy a které je osvobozeno od dovozniho cla

3) dopravni prostifedky, které jsou pii zpétném dovozu jako zbozi puvodné Ceské
osvobozeny od dovozniho cla,

4) zboii, které se dovazi v ramci hospodaisky nevyznamného pohybu zbozi a které
je zproSténo povinnosti byt predlozeno celnimu ufadu za predpokladu, Zze

nepodléha clu.

Neni-li celni prohladSeni podavano pisemné nebo Ustné, miize byt celni prohlaSeni na
propusténi zbozi do rezimu docasného pouziti s Giplnym osvobozenim od dovozniho cla

uc¢inéno jinym tkonem, jedna-li se o:

a) osobni svrsky cestujicich a zbozi dovazené ke sportovnim uceltim v souladu s ¢lankem

563 provadéciho piepisu,

b) dopravni prostiedky uvedené v ¢lanku 556 az 561 provadéciho ptedpisu,

c) predméty k uspokojovani potieb namornikii pouzivané na palubé plavidla uréeného

pro mezinarodni namoini dopravu v souladu s ¢lankem 564 pism. a) provadéciho piedpisu.

Deklarantem muze byt pouze osoba sidlici mimo wzemi Spolecenstvi nebo osoba s
obvyklym mistem pobytu mimo toto Uzemi. Uc€inil-li deklarant pii dovozu zbozi
uvedeného v pfedchozim odstavci celni prohlaSeni jinym tkonem, €ini se celni prohlaSeni

pfi jeho zpétném vyvozu jinym Ukonem také.

Neni-li celni prohladSeni podavano pisemné nebo Ustn€é, miZe byt celni prohldSeni na

propusténi zbozi do rezimu vyvozu uéinéno jinym ukonem, jde-li o:

1) zbozi, které nema obchodni charakter, vyvazené cestujicim, které nepodléha
zakaziim a omezenim stanovenym zvlaStnimi piedpisy,

2) dopravni prostfedky registrované na celnim Gizemi Spolecenstvi, pokud jsou uréeny
ke zpétnému dovozu,

3) material ur€eny k upevnéni a ochrané zbozi pti dopravé.

I kdyZ jsou splnény vySe uvedené podminky pro podani celniho prohldseni jinym ukonem,
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je prislusny celni organ opravnén pozadovat podani pisemného celniho prohlaSeni tehdy,
ma-li divodné pochybnosti o tom, ze udaje sdé€lené v souvislosti s podanim celniho

prohlaseni nejsou spravné.
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9 MODERNIZACE CELNIHO RIZENIi

Oblast celnictvi, tak jako jakékoliv lidska ¢innost prochazela a prochéazi v riznych etapach
zménami. Posledni zména byla vyvolana stile se rozvijejicim dynamickym rozvojem
svétového obchodu a zejména jeho globalizaci. Z toho plynula potfeba zjednodusit a
hlavné zrychlit tok zbozi v ramci otevienych ekonomik a ekonomickych seskupeni.
Clenské staty Evropské unie si tyto aspekty uvédomuji a proto, prosttednictvim Rady EU
zaCaly pracovat na dlouhodob¢jsi strategii, aby zvySily konkurenceschopnost spolec¢nosti,
které provozuji obchodni ¢innost v Evropé.

Vzhledem k souc¢asnému rozvoji oblasti informacnich technologii, bylo vice nez logické,

ze cesta zefektivnéni procedury celniho fizeni vede pies vyuziti vSech jejich néstrojh.

9.1 E-Customs®

E — Customs znamend ,zavedeni bezpecnych, integrovanych, interoperabilnich a
pristupnych elektronickych celnich systémt pro vyménu udaji obsazenych v celnich
prohlasenich, dokladech pfiloZzenych k celnim prohlasenim, osvédcenich, jakoz i dalSich

ptislusnych informaci*.

Zékladnim kamenem pro elektronické systémy je vzajemna vymeéna strukturovanych
datovych zprav EDI mezi informacnimi systémy dotéenych subjekti prostfednictvim
komunikac¢nich siti. Strukturovanou datovou zpravou se rozumi piesné specifikované
elektronické soubory dat pro dané pouZiti.

Zpravy jsou strukturovany do datovych skupin a elementt, pfi¢emZ musi zachovat pfesné
definovand syntaktickd pravidla tak, aby bylo mozné jejich automatické zpracovani.
PtenaSené zpravy tak musi spliiovat pfedem dohodnuty format a zarovent musi byt zajisténa
nezpochybnitelna identifikace odesilatele, nepopiratelnost a nezaménitelnost obsahu zprav.

Aktualni strukturu datovych zprav je uveden na www.cs.mfcr.cz.

2z anglického jazyka zkratka ,,E* znamena ,,elektronicky*; ,,Customs znamena celni
%0 Rozhodnuti parlamentu a Rady EU &. 70/2008/ES ze dne 15. 1. 2008 o bezpapirovém prostiedi pro
celnictvi a obchod, publikovaném v Ufednim véstniku EU L23, 26. 1. 2008, v platném znéni
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http://www.cs.mfcr.cz/

Dulezitym prvkem pro elektronickou komunikaci je elektronicky podpis, ktery je upraven
zékonem o elektronickém podpisu®. Jde o nastroj komunikace zajiitujici bezpetnou
elektronickou komunikaci, jednoznac¢nou identifikaci pivodce zpravy, nezameénitelnost

obsahu a vylucujici moznost odmitnuti ¢i popieni odpoveédnosti.

Elektronickou komunikaci pro celni fizeni mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi Gfady
v CR Ize uskute&nit pomoci:
e Celné-deklara¢niho komeréniho softwaru prostiednictvim VAN operatora. V ramci
Celni spravy CR lze pro e-Customs vyuzivat jen certifikovany software a pienaset
jen pies certifikované VAN operatory. Certifikaci provadi Celni sprava CR a to z
divodu technologické naroc¢nosti na implementaci a zajisténi kompatibility s jejich
systémy. Vyhodou téchto produktii je jejich vysoka variabilita.
e Aplikace WebKlient (webova aplikace Celni spravy CR), ktera firmam
minimalizuje finan¢ni naklady. Vyuziti aplikace je bezplatné. Podminkou je ptistup
na internet a pfislusnd povoleni k elektronick¢é komunikaci. Tato aplikace je

vyuzivana rovnéZ v havarijnich ptipadech.

9.1.1 CIiLEM E-CUSTOMS JE:

e zvysit t€innost celnich kontrol a zefektivnéni dovoznich a vyvoznich procedur;

e zvysit konkurence schopnost spole¢nosti EU v mezinarodnim méfitku zejména
redukci administrativnich postupt;

e piispét o boji proti podvodiim, organizovanému zlo¢inu a terorizmu,

e zabezpecit ochranu dusevniho vlastnictvi a kulturniho dédictvi;

e zvySeni bezpecnosti ob¢anti EU a ochrana zivotniho prostiedi;

e zvysit bezpecnost mezindrodniho obchodu poskytovanim vcasnych a relevantnich
informaci;

e podpora fiskalnich z&jmda.

31 7akon &. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a o zm&né nékterych dalsich zakont v platném znéni.
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9.1.2 NASTROJE E-CUSTOMS
Pro dosazeni stanovenych cili musi vykonné organy EU a ¢lenské staty zajistit:

e harmonizovanou vyménou informaci na zdkladé mezinadrodné uznanych datovych
modela a formath zprav;

e piepracovanim celnich a souvisejicich postupli s cilem optimalizovat jejich
ucinnost a ucelnost, zjednodusit je a snizit ndklady souvisejici s dodrzovanim
celnich predpist;

e nabidkou Siroké skaly elektronickych celnich sluzeb hospodarskym subjektim, coz

jim umozni komunikovat stejnym zptisobem s celnimi organy vSech c¢lenskych

;7,032
statti®?,

Téchto ambicidznich, ale readlnych cilit ma byt ptitom dosazeno pii respektovani technické
a ekonomické rozdilnosti v obchodni sféfe, tak jako informacnich systému v jednotlivych

¢lenskych statech.

9.1.3 LEGISLATIVNi PROSTREDI E-CUSTOMS

Zakladnim piedpisem, ktery upravuje elektronické celni fizeni je Celni kodex. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 648/2005, kterym se méni Celni kodex, které stanovuje
povinnost podavat elektronickd souhrnna celni prohlaSeni a stim souvisejici nutnost
elektronické vymény dat mezi celnimi ufady respektive celnimi spravami. Tato Uprava
rovnéZz stanovila potfebu vytvoreni informacnich systému pro automatizované fizeni rizik a
pro vzajemné sdilené evidence hospodaiskych subjekti.

Nemén¢ dulezitou pravni normou je Provadéci predpis, ktery dale specifikuje postupy
uvedené v Celnim kodexu.

Sdéleni Evropské komise pro Radu EU, Evropsky parlament, Evropsky ekonomicky
a socialni vybor a Vybor regionu K roli ,,e-Govermentu* v budoucnosti Evropy, jez se
zaméefuje na dosazeni cilii Lisabonské strategie hospodairské a socidlni obnovy EU.
Pfredmétem sdé€leni je informovat o potifebé vyuziti vSech moznych dostupnych
informacnich a komunikacnich technologii, které umozni implementaci elektronickych

vetejnych sluzeb do praxe.

%2 Rozhodnuti parlamentu a Rady EU ¢&. 70/2008/ES ze dne 15. 1. 2008 o bezpapirovém prosttedi pro
celnictvi a obchod, publikovaném v Ufednim véstniku EU L23, 26. 1. 2008, v platném znéni
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Usneseni Rady EU k vytvofeni jednoduchého a bezpapirového prostiedi pro oblast cel a
obchodu®,

Dokument TAXUD/477/004*, jimZ se provadi realizace programu e-Customs a
viceletého strategického pleinu35 Clenskymi staty EU. Dokument, ktery se kazdoro¢né
aktualizuje, obsahuje rozfazované projekty v oblasti celnictvi a nepfimych dani.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 624/2007, kterym se zavadi akéni
program pro oblast cel ve Spolecenstvi, program je urcen na podporu vzajemné spoluprace
v ramci Clenskych stath EU pro oblast cel.

Nafrizeni Evropského parlamentu a rady EU ¢. 450/2008, kterym se stanovi celni kodex
spolecenstvi (Modernizovany celni kodex), ktery je komplexné piepracovan a to s ohledem
na potfebu modernizace clenich rezimti a zohlednéni skutec¢nosti, ze elektronické podani a
zpracovani celniho prohlaSeni se musi stat pravidlem a papirova celni prohlaseni
vyuzivana pouze ve vyjimec¢nych situacich.

“ Pouzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii, jak je stanovi rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod, je
klicovym prvkem pfti zajiStovani usnadiiovdni obchodu a souc€asné i Gcinnosti celnich
kontrol, a tudiz i pfi snizovani nakladd podniki a rizik pro spole¢nost. Je proto nezbytné
stanovit v kodexu pravni rdmec, v némz lze uvedené rozhodnuti provést, a zejména pravni
zasadu, podle niZ se veSkeré celni a obchodni operace musi provadét elektronicky a
informaéni a komunika¢ni systémy pro celni operace musi poskytnout hospodaiskym

subjektlim v kazdém clenském state stejné moznosti*. %

%3 COUNCIL RESOLUTION OF 5 December 2003 on creating a simple and paperless environment for
Customs and trade — OJ 2003/C 305/01-

% Generalni feditelstvi pro dané a cla v ramei Evropské Komise

% Tzv. Multi-Annual Strategic Plan

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU & 450/2008 ze dne 23.4 2008, kterym se stanovi celni kodex
Spolecenstvi
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9.2 PROJEKTY ASYSTEMY E-CUSTOMS

V ramci programu e-Customs se realizuji nize uvedené vzajemné provazené projekty a

systémy:

syst¢tm NCTS - Novy komputerizovany systém, dale jen ,,NCTS*,

systtm ECS — Systém kontroly vyvozu, dale jen ,,ECS* a systém AES-
automatizovany systém vyvozu, dale jen ,,AES*“ se vramci CR implementuji
soucasn¢ pod spole¢nym nazvem ,,e-Vyvoz",

systtm ICS - systém kontroly dovozu, dale jen ,JICS*“ a syst¢ém AIS -
automatizovany systém dovozu, dale jen ,,AIS“ v ramci CR se oba systémy také
implementuji souc¢asné pod spole¢nym nazvem ,,e-Dovoz*,

systtm CRMS - systém celniho fizeni rizik, ktery v sobé zahrnuje systém pro
vzajemné sdileni a evidenci rizikovych profilit RIF a RMF,

systtm AEO — systém pro evidenci schvalenych hospodaiskych subjektii a jeji
vzajemné sdileni, dale jen ,,AEO%,

systém centralizovaného celniho ¥izeni, dale jen ,,CCR",

systém EORI - registrace a identifikace hospodaiskych subjekti, dale jen ,,EORI",
projekt ECIP - Evropsky celni informa¢ni portal,

projekt ITE - integrované tarifni prostedi,

projekt Single Window a One — Stop Shop,

projekt SEAP- jednotny elektronicky pfistupovy bod,

projekt COPIS - vytvoieny pro ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

Implementace téchto systému je realizovana podle planu v MASP. Z obrazku postupné

realizace je patrné, Ze se vzdy vychazi z jiZ pln¢ funkénich systémd.
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Obr.&. 2: Casovy harmonogram e-Customs
Zdroj: MASP

Podrobnéjsi popis jednotlivych systémil a projektii je uveden v dalSich ¢astech diplomové

prace. Zaméfil jsem se pouze na ty projekty, které piimo souviseji s celnim fizenim.

9.21 NCTS
Bylo prvnim systémem, kde elektronicky podané celni prohlaSeni pln¢ nahradilo pisemné

celni prohlaSeni a stalo se pravné zavazné.
Cilem systému bylo zrychlit a usnadnit mezinarodni obchod Vramci cClenskych stati

Evropské unie a ostatnich smluvnich stran Umluvy o spole¢ném tranzitu. NCTS nahradil
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slozité predavani informaci, tykajici se zbozi propusténé do rezimu tranzitu, mezi celnimi

urady.

Mezi hlavni vyhody systému NCTS patri:

e Uceleny piehled nad zbozim propusténym do tranzitniho rezimu a to od doby
propusténi az do doby ukonceni rezimu,

e moznost subjektli majici povoleni zjednoduSené¢ho postupu propoustét zbozi 24
hodin denné¢ 365 dni v roce;

e moznost hlavniho povinného37 sledovat prabéh tranzitnich operaci a sledovani
pouzitych finan¢nich prostfedkid ur¢enych pro zajisténi celniho dluhu;

e zkraceni doby vyfizeni rezimu a tim i rychlé uvolnéni referencni castky souborné
jistoty. Pivodni doba uzavieni rezimu byla v fadech desitek dnt se zkratila na
jednotky;

e urychleni zjisténi celniho dluhu a pfipadné vyméteni cla a ostatnich poplatk.

Od data plného spusténi 1. 6. 2005 je mozné podavat pisemné celni prohlaseni do rezimu
tranzit pouze v ojedin€lych a piesné specifikovanych pfipadech, a tou je nedosazitelnost

systému.

Systém NCTS za dobu své existence proSel jiZz nékolika zménami. Mezi nejzasadnéjsi patii
jeho rozSitovani o dalsi operace. Od 1. 1. 2009 je pro Clenské staty EU povinna evidence
tranzitnich operaci na podkladé karnetu TIR.

V soucasné dob€ se zafina pracovat na vyuZziti systétmu NCTS pro potvrzovani statusu
zboZi Spolecenstvi pro evidenci zboZi propusténého do tranzitniho rezimu pro dopravu po
Zeleznici na podkladé nakladniho listu CIM.

S ohledem na neuspokojivou situaci na hrani¢nich pfechodech s Ruskou federaci je ve fazi
»pilotniho projektu® systém NCTS vyuZivan pro vyménu informaci o zboZzi pted jeho

vstupem na zemi Ruské federace s cilem vyuzit je k provedeni rizikové analyzy.

¥ Hlavni povinny je deklarantem v rezimu tranzitu
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9.22 E-VYvoz(ECSAAES)
Po uspésném spusténi systému NCTS navrhla Evropskd komise spolu s ¢lenskymi a

kandidatskymi staity EU vytvofit podobny sytém pro ostatni rezimy respektive rezim
vyvoz. Jehoz cilem je umoznit celnimu ufadu vyvozu a celnimu ufadu vystupu
elektronickou vyménu informaci za ucelem zautomatizovat Cinnosti spojené s vyvozni
operaci, zvysit ucinnost kontroly vyvazeného zbozi a ptispét k zajistovani mezinarodni
bezpecnosti.

Dulezitym faktorem pro realizaci e-Vyvozu je pozitivni pfinos pro hospodaiské subjekty
vCasné obdrzeni dafiového dokladu v podobé datové zpravy a tim, umoznéni rychlejsiho
odpoctu dan¢ z pridané hodnoty, vraceni spotfebni dané, vyplaceni zemédélskych subvenci
a ostatnich davek.

Systém byl, vzhledem k velké podobnosti procesii rezimil tranzitu a vyvozu, vytvofen na
platformé prevzaté ze systému NCTS, takZe celni fizeni probiha plné elektronicky na
zaklad¢é vymeény dat mezi deklarantem a celnim uradem.

Nasazeni ostré verze v CR 1. 2. 2007 i pies uréité po¢ateéni problémy prob&hlo hladce, bez
omezeni zahrani¢niho obchodu. Diivodem byla dobra piipravenost Celni spravy CR i
vetejnosti.

Zasadnim problémem byla postupnd implementace vyvoznich systéml v ostatnich
Clenskych statech EU, ktera zapfiCinila pozdni a n¢kdy i1 nepfesné potvrzovani vystupu
zbozi z Gzemi Spolecenstvi, coz m¢lo za nésledek velké objemy nevytizenych vyvoznich
operaci. Hospodaiské subjekty, tak byly finanéné omezovany nemozZnosti uplatnit vcas
odpocet dané. Tento problém zcela odstranilo povinné zavedeni elektronického podavani
celniho prohlaSeni v Cervenci roku 2009.

Dalsimi neduhy systému, které ptetrvavaji dodnes, jsou chybné¢ ¢i omylem uzaviené

vrwe

pomoci informaénich technologii.

9.2.3 E-Dovoz
Projekt e-Dovoz zahrnuje systém ICS, ktery je v soudasnosti jiz v CR implementovan a

projekt AIS na némz se provadéji dokoncovaci prace, aby mohl byt v pfistim roce plné

nasazen.
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Postupy v ramci ICS v sobé zahrnuji veskeré operace souvisejici se vstupem na uzemi
Spolecenstvi. Je zde stanovena povinnost podavat v pevné stanovenych casovych
odstupech vstupni souhrnné celni prohlaseni ,,ESD* v souladu s bezpecnostni politikou
EU. Udaje uvedené v ESD, slouZi k vyhodnoceni rizikovosti zasilky. Pokud analyza rizik
vyhodnoti zasilku jako problémovou, obdrzi osoba podavajici ESD informaci o moznych
opatienich vztahujicich se na piepravované zbozi. Nasledné miize tato osoba odstoupit od
zaméru dovézt zbozi na izemi Spolecenstvi a odklonit zasilku na jiné trhy nebo se miize

predem pfipravit na piislusné opatfeni celnich organii EU.

Lhiity pro podani ESD:
1. Namoini pfeprava
e prii kontejnerové prepraveé 24 hodin pred nakladkou v pristavu odeslani;
e 7bozi volné lozené 4 hodiny pied vplutim do prvniho pfistavu na uzemi
EU.
2. Letecka pieprava
e U lett kratSich nez 4 hodiny nejpozdéji v okamziku vzletu letadla;
e U letl na delsi vzdalenost nejméné 4 hodiny pied piiletem na prvni letiSté
na uzemi EU.
3. Zelezni¢ni a lodni pfeprava
e nejméné 2 hodiny pted pfichodem na vstupni celni Gfad.
4. Silni¢ni pfeprava

e nejméné 1 hodinu pfed ptichodem na vstupni celni ufad.

Podani ESD se v nékterych piipadech dovozu zbozi nevyzaduje. Jedna se zejména o zbozi

osvobozené od cla a dani.
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‘ Nakladka zbozi ‘ ‘ Preprava ‘

Vstup zbozi na celni

Podani ENS na prvnim CU
vstupu

uzemi EU

‘ Spolecna rizikova analyza ‘

RA vysledky:

- nenakladat zbozi

- kontrola zbozi

- dokumentacni kontrola

- Zadna EU spoleéna rizika

- Deklarovany CU vstupu
- Skutecny CU vstupu
- Nasledny CU vstupu

- NahlaSeni pfijezdu
- Souhrnné cel. prohlaseni

Predlozeni zbozi
na CU urceni

-Schvdleny piijemce

Kontrola (zbozZif doklad()

Vice ,vstupl“ (letadlo, lod):

- ENS pouze na prvnim
CU vstupu

- RApro viechno
naloZzené zbozi

- Dodatecna RAna
skuteéném CU vstupu je
rovnéz mozna

Vstup zboZi na celni Gzemi
EU nebo odmitnuti jeho
vstupu

Docasné uskladnéni se
souhrnnym cel. prohlasenim

Obr. ¢. 3: Schéma projektu e-Dovoz
Zdroj: interni Celni sprava CR

Cilem projektu e- dovoz je:

e bezpecénost;

NEBO
- PredloZeni na CU
uréeni
Standardni Standardni
nebo zjedn. nebo zjednod.
postup postup
Electronické Pisemné
tranzitni dovozni
prohlaseni prohlaseni
(JSD)
Pisemné Electronické
prohlaseni dovozni
(TIR/JSD) prohlaseni

e standardizace postuplli a umoznéni podani celnich prohldSeni v jiném clenském

staté¢ EU neZ je celni Gifad vstupu (v soucasnosti je to mozné pouze za piedpokladu

povoleni elektronické komunikace v obou statech);
e bezpapirové prostiedi;

e zrychleni procesu,

e snizeni nékladii deklarantské vefejnosti;

e transparentnost aplikace nastrojti prava,

e sjednoceni aplikacniho rozhrani pro vSechny rezimy.

Po dokonéeni a implementaci projektu e-Dovoz a v ptipadé povoleni zjednoduseného

postupu bude mozné podavat celni prohlaseni nepietrzité (24 hodin denné. 365 dnti v roce)

tak, jak to umoziuje v soucasnosti e-Vyvoz.
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9.2.4 CENTRALIZOVANE CELNI RiZENI
Jednou ze zasadngjsich zmén v oblasti procesu celniho Fizeni je CCR. Systém umozZiuje,

aby bylo celni prohlaseni podéno na jiném celnim ufad¢, nez je ptedlozeno zbozi k fyzické
kontrole. V praxi bude mozné piedlozit celni prohlaseni v misté sidla spole¢nosti v CR
napt. Celnimu ufadu v Mladé Boleslavi (propoustéjici CU) a zbozi bude piedloZeno
nékterému ze vstupnich celnich afadii nap¥. Hamburg (kontrolujici CU).

CCR usnadni mezinarodni obchod umoZnénim plynulej§iho toku zboZi. Tim uSetii
¢as a naklady na jeho piepravu Kk celnimu uradu ,,jen*“ z diivodu provedeni celni
kontroly. Tuto technologii oceni zejména logistické spole¢nosti, které nebudou muset mit
na mnoha celnich ufadech sva zastoupeni.

Pro nazornéjsi vysvétleni uvadim schéma CCR v ramci CR.

Deklarant - podani celniho
prohlaseni

Zboii - pfedloZeni zboZ

Obr. €. 4 Schéma Centralizovaného celniho Fizeni

Zdroj: viastni
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Celni sprava CR v roce 2008 zavedla CCR na narodni urovni po dvouletém zku$ebnim
provozu v ramci ,,pilotniho* projektu.

Ptestoze se zdalo, ze by mohl byt masovéji vyuzivan deklarantskou vetejnosti, k zadnému
rozSifeni nedoslo. Zasadnim problémem pro celni spravu bylo nedostate¢né organizacni
zabezpeceni na ,,celnim Gfad¢ kontroly*, kterym se zpravidla staly vstupni celni urady. Ty
byly i bez CCR pietizené a nemély kapacitu na provadéni fyzickych kontrol zbozi pro
ostatni ufady. Pokud by mélo byt CCR vice vyuzivano nové vznikla situace by vyvolal
pravdépodobné fadu zasadnéjSich zmeén, veetné personalnich.

Dalsi komplikaci je ptenos potiebnych dat (napt. fotodokumentace, scany), kterd jsou

velmi objemna.

V pribéhu Ceského piedsednictvi EU byla podepsana ministry financi viech &lenskych
stattt EU Umluva o centralizovaném celnim fizeni, ¢imz doslo vyraznému posunu v oblasti
implementace CCR na tirovni EU.

Ackoliv doslo k podpisu tmluvy je nyni tkolem vSech zGcastnénych vyftesit nejen vyse
zminéné problémy, ale rovnéz dulezité otazky, jak mezi celni Gfady kontroly a
propousténi, ptipadné mezi celni spravy rozdélit vybrané clo. Reseni téchto problémi bude
pravdépodobné ovlivitovat lobby velkych logistickych skupin lokalizovanych u vstupnich

celnich afadu na tzemi EU.

9.2.5 OPRAVNENY HOSPODARSKY SUBJEKT
Cilem projektu AEO je zarucit provéfenym hospodaiskym subjektim statut uznavany

nejen ve vSech Clenskych statech EU ale 1 ve vSech ptfidruZenych statech svéta.
Certifikat AEO osvédcuje konkrétni subjekt o transparentnosti jeho ¢innosti, o dodrzovani
legislativnich pravidel, finanénim zdravi, spolehlivosti a piipadné o splnéni norem

Vv oblasti bezpec¢nosti a zabezpeceni jeho obchodnich aktivit.

Vydavanim osvédéeni AEO je povéfeno Celni feditelstvi Ceské Budg&ovice. Toto

osvédéené mize byt udéleno k ucelu zjednoduseni postupi a bezpecnosti a zabezpeceni.
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9.2.5.1 Prinosy osvédceni AEO

Drzitelé osvédCeni maji narok na urcity ,,nadstandardni servis“ u vSech celnich tradu EU.
Jedna se o:
e snadngjSi a rychlejsi pfistup pfi rozhodovani v povolovacich fizeni ( povoleni o
zjednoduSeny postup, celniho fizeni mimo celni prostor apod.);
e cCasteCné omezeni Cetnosti kontrol a to jak fyzickych, tak dokladovych;

e prednostni kontroly na zaklad¢ analyzy rizik.

Vzhledem k tomu, ze certifikait AEO je vlastné audit provedeny celnimi organy v oblasti
celnictvi a osvédCuje vysokou miru spolehlivosti drzitele, mize byt pokladan za
konkurenéni vyhodu. Muze také ptispet k nalezeni novych obchodnich partnerii a zlepsit

jejich obchodni bilanci.

83



10 ZAVER

10.1 PRINOSY NCTS A ECS Z POHLEDU VEREJNOSTI.

V ramci objektivnosti hodnoceni dosavadnich projektd NCTS a ECS provedla Celni sprava
CR vroce 2009 analyzu spokojenosti simplementaci doposud funkénich systémi.
Pracovnici Generalniho feditelstvi cel vytvofili anonymni dotaznik, ktery odeslali 280
obchodnim a logistickym spole¢nostem, které maji vyznamny podil na mnozstvi podanych
celnich prohldSeni pro rezimy tranzitu a vyvozu.

I kdyz se bohuzel podatilo ziskat pouze c¢ast odpoveédi (odpovédélo pouze 60

hospodaiskych subjektt tj. 21,4 %) ohlasy byly pifevazné pozitivni.

Vyhodnoceni pruzkumu spokojenosti:

98% dotazanych povazuje e-Customs za ptinosnou;
e 90% dotazanych povazuje dostupnost systému za dostate¢nou. Dostupnost systémil

znamena moznost elektronické komunikace. Evropskd Komise zarucuje dostupnost

na hranici 97%. V CR je primérna dostupnost 99,7%;

e  90% dotazanych aktivn¢ vyuziva ECS;

e 69,8% dotazanych povazuje implementaci ECS v CR za dobrou (hodnoceni od 0%

do 100%, pficemz 0% neakceptovatelnd, 100% excelentni);

e 51,2% dotazanych povazuje implementaci ECS v EU za dobrou (hodnoceni od 0%

do 100%, pticemz 0% neakceptovatelna, 100% excelentni);

e 88% dotazanych povazuje systém ECS za velky pfinos pro celni fizeni (pficemz

100% piinos, 50% potencialni, 0% ztrata).
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odpovédélo ma eC =dobry dostupnost komunikuje komunikuje  navrhuje kvalita kvalita spokojenost
informace napad dostatetna? pfes VAN  pfed WEB zménit sluzeb VAN  komunikce s HD
(eCustoms) komunikaci s CS

Obr. €. 5 Priazkum spokojenosti s NCTS a ECS
Zdroj: Interni CS CR

Z pruzkumu vyplynula i néktera negativni zjisténi:
e exportéfi maji velké procento neuzavienych vyvoznich operaci, dusledkem ¢ehoz je
pozdni vraceni dané z pfidané hodnoty nebo ztrata moznosti jejiho vraceni viibec;
e alternativni dikazy pro nestandardni uzavieni vyvozni operace nejsou sjednocené
na narodni urovni ani EU;
e postupy na celnich ufadech nejsou jednotné;
e nizka Groven komunikace s Celni spravou CR;

e nedostate¢na informovanost o projektech e-Customs.

10.2 NAKLADOVOST CELNiHO RiZENi{
Pro finan¢ni porovnani jsem se zde pokusil o pométfeni nakladl mezi elektronickym

celnim fizenim a celnim fizenim na podklad¢ pisemného celniho prohlaseni.
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Jako ptiklad uvadim vy¢isleni nakladi pro rezim vyvozu. Zadani je znacné komplikované

a z casti 1 nemozné, jelikoz musim proti sob¢ postavit systém, ktery je v souCasnosti

funkéni — ECS a systém papirového celniho Fizeni, které neni od 1. 2. 2007 na uzemi CR

mozny, takze ¢asové hledisko musim opomenout.

Pro nazornost uvadim néklady v tabulce.

TABULKA ¢. 8: Néklady na vyvozni operaci

PoloZzka

Naklady elektronické celni

fizeni

Naklady na pisemné celni

fizeni

Tiskopis JSD

nejsou

6,-K¢e

Elektronicky podpis

700,-K¢&*®

nejsou

Sluzby VAN operatora na

jednu vyvozni operaci

2 —-30,-K¢

nejsou

Software pro  vytvofeni

celniho prohlaSeni

5000,-K¢&>°

2500,-K&*

Vytvoreni vlastniho

certifikovaného softwaru

200 000 — 400 000,-K&*

; . 7 147
Neni moZzné vy¢islit

Néklady na skladovéani®

minimalni**

Zavisi na cené skladovaciho

prostoru

Naklady na formatovani®

Neni mozné vycislit

Zdroj: viastni, internet http:/lwww.nzservis.cz/www/index.html

nejsou

Do tabulky jsem nezahrnul naklady aktualizaci softwaru, elektronického podpisu, dale pak

pausalni naklady na kancelafe, pracovniky a hardware, protoZe jSou V obou piipadech

stejné. Naklady jsou uvedeny v korunach ¢eskych. Nebral jsem v tvahu ru¢né vyplnéné

% poplatek na jeden rok

% poplatek na jeden rok, aktualizace je zpoplatnéna
*0 poplatek na jeden rok, aktualizace je zpoplatnéna
* Odhad spole¢nosti Skoda Auto a.s.. Piesnou ¢astku neni mozné zjistit, tviirci software pracuji na vice

projektech najednou

*2 Vlastni software nebyl nikdy vytvaien
*® Povinna archivace celnich prohlageni je 10 let
* Cena odpovida cené CD, na ktery je mozné ulozit velké mnozstvi dat — vice celnich operaci. Cena CD

zacina na 10 K¢.

*® Vznikaji s ohledem na Gasté technické zmény softwart, ktery se nékolikrat zm&ni po dobu archivace.
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celni prohlaseni, z divodu velmi malého vyskytu této formy. Neé&které polozky byly

odhadnuty kvalifikovanymi odborniky, oOstatni tidaje jsou z cenikti poskytovatelt sluzeb.

I ptesto, ze je velmi slozité¢ vycislit ndklady jednotlivych polozek a nemozné poméfit
naklady ve stejném Ccase, je ziejmé, ze piimé naklady na elektronické celni fizeni jsou
mnohem vyssi nez pfi pisemném celnim fizeni. Pro celkové hodnoceni ale nemtuzeme brat
na zietel pouze finan¢ni hledisko. Jsou zde i dalsi vyhody, jako je tispora ¢asu, vysoka

uroven zabezpeceni a piesnost dat u elektronického celniho fizeni.

10.3 ZHODNOCENI A NAVRHY NA OPATRENI

Clo a proces celniho fizeni vyznamnou mérou ovliviiuje to, co nazyva teorie mezinarodni
sménou zbozi a sluzeb, laicky fec¢eno obchodu. Orientace v celni problematice. Znalost
pravnich norem a jeji prakticka aplikace by mély byt zakladnimi dovednostmi kazdé
pravnické ¢i fyzické osoby, ktera zamysli ¢i jiz provozuje obchodni aktivity na poli
zahrani¢niho obchodu. V dneSnich celosvétovych ekonomickych vztazich, kdy dynamika,
rozmér a struktura zahranicniho obchodu se vlivem globalizace velmi Casto méni je
dostateéna erudovanost subjektd pohybujicich se Vv mezinarodnim obchodu jednou
z dtlezitych podminek tispésného podnikani. Mizeme ji nazvat i konkuren¢ni vyhodou.

I pfes neustalou snahu mezinarodnich organizaci a ekonomickych seskupeni o co nejvétsi
uvolnéni bariér omezujici pohyb zboZzi ve svétovém kontextu hraje clo a celni fizeni
nemalou tlohu. Jenom je potfeba zménit thel pohledu na n¢j. Funkce cla a celniho Fizeni
se presunula od fiskalnich zdjmi Kk ochrané domaciho trhu pied zahrani¢ni
konkurenci. Divodem neni jiz jen srovnavani cen doma a v zahranici, ale i ochrana
spotiebitelii pred nekvalitnimi ¢i Skodlivymi vyrobky, Zivotniho prostiedi a

zajiStovani mezinarodni bezpecnosti pred terorizmem.

vvvvv

organizaci ovliviiujicich podstatnou mérou pravni ramce mezinarodniho obchodu a oblast
celnictvi. Jejich role je nezastupitelna z diivodi jejich poslani. V nekterych piipadech na

sebe berou i funkci arbitra a vyjednavace v pripadé nedodrzovani mezinarodnich smluv.
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Jinou dilezitou roli na poli mezinarodniho obchodu hraje Evropska unie. Toto ekonomické
seskupeni, jehoz je Ceska republika od 1. 5. 2004 soudasti, je ve svétovém méfitku
jedinecné. Prostfednictvi svych legitimnich nastroji zasadné¢ ovliviiuje cCinnost
podnikatelskych subjektli zaméfujicich se na zahrani¢né obchodni ¢innost.

Pro uplnost jsem zminil strukturu a poslani Celni spravy CR, ktera jako jedina vykonava

¢innosti v oblasti celnictvi na izemi CR.

Druha ¢ast diplomové prace demonstruje proces celniho fizeni jeho zasady, postup podani
celniho prohlaseni, prava a povinnosti tiCastnikd fizeni a opravnéni celnich organd. Je zde
zminén téz vycet pravnich predpisi a jejich vzajemné subsidiarity. Praktické vyuziti jsem

popsal aplikaci prava na konkrétnich ptipadech.

V zavérecné Casti uvadim moznosti planované modernizace celniho fizeni, které jsou
zahrnuty do projektt e-Customs. Pro nazornost jsem se pokusil o zhodnoceni nékterych
projekti a snaZil jsem se o porovnani elektronického a pisemného celniho Fizeni.
Zavér se muze zdat prekvapivy, ale pouze tehdy pokud nebudou brany v tivahu ostatni
aspekty modernizace celniho fizeni, jako je zrychleni procesu a usetieni fondu pracovni
doby, a to jak vefejného, tak soukromého sektoru (v pfipadé udéleni povoleni
zjednoduSeného postupu).

Z tabulky néakladovosti vyplyvéa, Ze podani jednoho elektronického celniho prohlaseni
je znatelné draZzsi nez podani pisemného (jedna se o hypotetickou uvahu, protoZe podani
pisemného celniho prohlaSeni jiz neni mozn¢€). Proto bych doporucil zménu zplsobu
elektronické komunikace a to pfes webové rozhrani pro Sirokou deklarantskou Vefejnost46.
Tato zména by podstatn¢ snizila naklady deklarantské vefejnosti, ale byla by s urcitosti
nepiijemna z divodu snizeni ptijmi vyrobct softwaru a VAN operatord.

Forma komunikace prostfednictvim vefejného portdlu je ovSem zdvisla na politickém
rozhodnuti. Je otazkou, zda stat chce poskytnout a financovat portal verejné spravy a
podporovat podnikatelské subjekty v zahrani¢né obchodni ¢innosti nebo takovato
sluzba nebude vefejnym zajmem. Moznost zmény zptisobu komunikace nepfineslo ani

odlozeni projektu e-Government).

*® Aplikace Web Klient, ktery pracuje na stejném principu, neni schopen velké mnozstvi dat zpracovavat

88



Nutno podotknout, ze v dobé zacatku implementace e-Customs do systému Celni spravy
CR nebyla moznost jiného rozhrani nez pies VAN operdtora, protoze informacni
technologie nedosahovaly je§te takové technické trovng®’.

Dal§i doporu¢eni vyplynulo z prizkumu provedeného pracovniky GRC. Prvofadym
tikolem by mé&lo byt zlepSeni zpiisobu komunikace mezi Celni spravou CR a obchodni
veiejnosti, tzn. zvefejiiovat navrhy novych projektd a predpist a pokusit se zapojit
podnikatelskou vefejnost do diskuze nad piipravovanymi projekty.

Negativné je rovnéz vnimana nejednotnost celnich ufadi pii aplikaci prava. Reseni vidim
ve zvyseni erudice pracovnikt celni spravy prostfednictvim Skoleni a tvorbou kvalitni a
srozumitelné metodiky upravujici proces celniho fizeni. Stejn¢ problematické jsou
nestandardni postupy celnich organti v ramci EU, ale odstranéni téchto diskrepanci je
otazkou dlouhodobého feseni.

Dokonceni projektu Centralizovaného celniho Fizeni, by velkou mérou pomohlo
nejenom logistickym spolecnostem, ale i Zivotnimu prostiedi. Naklady na piepravu
zbozi k celnimu ufadu ,,jen* z ditvodu jeho fyzické kontroly jsou zbyte¢né a jsou pri¢inou
negativnich externalit.

Navrh smérem k piijeti opatieni spatiuji rovnéz v projektu Opravnéného hospodaiského
subjektu. Je tfeba odstranit zajiStovani celniho dluhu pii vyuzivani zjednoduseného
postupu drzitelem certifikatu AEO. Je zna¢né nelogické, ze splni-li subjekt i ta nejptisné&jsi
kritéria dana Celnim kodexem a nemusi-li zajistovat dluh v ostatnich pifipadech (docasné
uskladnéni, celni sklad), pfesto je za soucasného stavu povinen ho pro zjednoduseny
postup zajistit, a na uzemi CR navic jesté i s DPH. Z toho plyne, e se n&které firmy
podnikajici na uzemi CR stiavaji konkurence neschopnymi, ¢im# nasledné dochazi

dokonce i k propadu statnich pfijmi v dusledku odlivu deklarantii.

Domnivam se, ze modernizace celniho Fizeni je na dobré cesté¢ splnit dlouhodobé cile,
které si vytycila, jen je tieba je vidy aktualizovat, aby odpovidaly potfebam trhu a

podnikatelské verejnosti.

" Koncem minulého stoleti nebyla moZnost elektronického podpisu a nebylo mozné fadng zabezpeéit prenos
dat
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Priloha E Vyvozni celni prohlaseni
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7.5.2010
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