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Anotace

Diplomova prace se zabyva reformou veiejnych financi 2007 — 2010 a predeviim jejim
vlivem na piijmy stdtniho rozpoctu a na ekonomickou aktivitu firem i jednotliven. Prvni
&4st vymezuje pojmy stdtni rozpodet a vefejné pfijmy CR, druhd kapitola je vénovdna
danim, jejich struktufe a dafovému vynosu. Je nesporné, ze vyse dani se piimo dotyka
kaZzdého ob¢ana a ovlivilgje jeho jednani vedené ekonomickym zdjmem - piedeviim
maximalizaci vlastnitho uzitku. MoZnosti stdtnich zdsahi pomoci fiskdlni a monetdrni
politiky jsou definovény ve treti &sti. Ctvrtd &dst se zabyv4 samotnou reformou vefejnych
financi, jejimi divody, cili a jednotlivymi kroky s dlirazem na daiovou oblast. V posledni
G4sti se prace snaZ{ zhodnotit reformni kroky v kontextu ekonomické reality Ceské
republiky a jeji dopady na statni rozpocet, firmy i jednotlivce. Pfesnost zdvéra je vSak
znacné ovlivnéna probihajicim ekonomickym cyklem, celosvétovou krizi, a recesi, do niZ

vkrogila Cesk4 ekonomika v poslednim &tvrtleti roku 2008.
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diskre¢ni opatieni, fiskdln{ politika, hospodéisky rust, inflace, majetkové dané, monetdrni
politika, nepiimé dané, piijmy statniho rozpoctu, pfimé dan€, reforma vefejnych financi,
spotfebni dané, stitni rozpocet, uUvérové a nelverové vefejné pijmy, vestavéné
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Abstract

The thesis deals with public finance reform 2007 - 2010 and especially with its impact on
state budget revenues and economic activity of companies and individuals. The first part
defines the concepts of state budget and public revenue of the Czech republic, the second
chapter is devoted to taxes, their structure and tax revenue. It is undisputed that taxation
rates directly affect all citizens and influence their behaviour led by economic interests -
especially by maximizing their own benefit. Possibilities of state intervention through
fiscal and monetary policy are defined in the third section. The fourth part deals with the
public finance reform itself, its reasons, objectives and individual measures with an
emphasis on taxation. The last part of the thesis aims to evaluate the reform measures in
the context of the economic reality of the Czech Republic and its impact on state budget,
companies and individuals. However, accuracy of conclusions is significantly affected by
the current economic cycle, global crisis and recession which the Czech economy entered

in the last quarter of 2008,

Keywords

Discretionary measures, state budget, state budget revenues, fiscal policy, monetary policy,
built-in stabilizers, government debt, public revenue in the form of public loans and others,
direct taxes, indirect taxes, individual income tax, corporate income tax, property tax,
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UvOD

Tématem diplomové prace je vliv diskre¢nich opatfeni na piijmovou strdnku stdtniho
rozpodtu a to piedeviim v souvislosti s reformou verejnych financi Ceské republiky 2007
a% 2010. Tato reforma si vyty&ila za cfl ozdravit vefejné finance Ceské republiky a to
snizenim mandatornich vydaji, zavedenim poplatkt za zdravotni péci a v oblasti pifimych
dani zmenSit soliddrnost systému vybéru dani zavedenim rovné sazby dané z piijmu
fyzickych osob a stanovenim maxima pro platbu socidlniho a zdravotniho pojisténi. Cilem
préce je zmapovat moZnosti fiskdlni politiky vlady a posoudit vliv provedenych reforem na
v¥& vybranych dani v kontextu Ceské republiky. Dile si prace klade za cfl zhodnotit vliv

prvni ¢asti reformnich danovych krokil na jednotlivé danové skupiny obyvatelstva.

Teoretickd &4st price se zabyvd stdtnim rozpodtem, vefejnymi piijmy CR, jejich
strukturou, problematikou jednotlivych dani, jejich podilem na pifjmech CR a néstroji
makroekonomické politiky.  Dal$i ¢ast prdce je veénovédna popisu samotné reformy
verejnych financi 2007 az 2010, a to jak jejim divodim a cilim, tak jednotlivym krokam.
V zavéreéné Edsti prace budou zhodnoceny kroky reformy a jejich vliv na aktivitu firem i

jednotlivcu a piijmy statniho rozpoétu a to predevsim pro rok 2008.

Potfebu zreformovani vefejnych financi vyvolala pfedevdim nékolikaletd nepietrZita
zdpomd bhilance statniho rozpoctu. Tato bilance se dostala do zdporu vroce 1996 a
k dokonalosti tuto politiku dovedly vlddy v &ele s CSSD, kdy rozpodet doshl deficitu pies
100 mld, K&, a¢koliv hospoddfsky rist i vyvoj ekonomiky nabadaly spise ke spldceni
stdtniho dluhu. Reforma se stala nezbytnou proto, nebot’ dlouhodoby Zivot na dluh a na

tikor dalsich generaci neni hospoddisky, politicky ani eticky pfijatelny.
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1. Statni rozpodet a veieiné prijmy CR

1. 1 Statni rozpodet

Statni rozpocet je zdkladnim c¢lankem vefejnych financi. Predstavuje dcet vlady dané
ekonomiky, na ktery béhem daného fiskdlniho roku pfibyvaji pfijmy a z néhoZ vlada

realizuje své vydaje. Statnf rozpocet m4 tfi zdkladni funkce:

» Aloka¢ni - souvisi s poskytovanim produktli obyvatelstvu mimo trini
mechanismus zdarma, nebo jen za ¢dstenou viplatu (napf. vzdéldvéani, zdravotni
péée, vojenskd obrana, bezpeénost, apod.)

* Redistribu¢ni - cilem je zmirnit socidlni nerovnosti mezi obyvatelstvem. Pomoci
dani stdt odebird soukromym ekonomickym subjektam ¢&dst jejich dichodu a
naopak pfispivd transferovymi platbami socidlné nejslabsim skupindm obyvatel.

e Stabilizaéni —vede kutlumovani cyklického vyvoje ekonomiky, ke zmirnéni

dasledki trzniho vyvoje

Statni rozpocet md formu zdkona, ktery navrhuje vlada a schvaluje parlament. Obsahuje
odhad pifjmi z rizn¥ch zdroji a rozdéleni vydaji do riznych kapitol. Jakmile je rozpocet
schvdlen, je vyuZiti prostiedkd jednotlivyich kapitol v kompetenci vlddy, ministerstev a
dal3ich instituci. Je vytvaren, rozdélovan a pouZivan predevsim s vyuZitim nendvratného a

neekvivalentniho zpasobu rozdélovani.

Typy rozpodétu
e Schodkovy neboli deficitni rozpocet (vydaje jsou vyssi neZ piifjmy)
e Vyrovnany rozpocet (vydaje se rovnaji pfijmam)

* Prebytkovy rozpocet (pfijmy jsou vy3si neZ vydaje)

Rozpoctovy deficit nebo piebytek je rozdil mezi pfijmy a vydaji stitniho rozpoétu v

piislusném rozpoétovém obdobi. Pokladni¢éni schodek nebo pfebytek rozpoétu vznikd v
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prabéhu rozpoétového obdobi a vyplyvéd z asového nesouladu mezi béZnymi pifjmy a
vydaji. Dusledkem schodkového rozpoétu muize byt ztrita efektivnosti ze zdanéni,
nahrazovani kapitilu vefejnym dluhem, zvySovdni inflace a deformace importu v dusledku
zahrani¢ni zadluZenosti. Ale lze jej také Uspé$né pouZit k ovliviiovani hospoddiského

cyklu a povzbuzen{ ristu ekonomiky.

Pfijmy ze statniho rozpoctu
e Bé&iné (neinvestiéni) piijmy
= Danové prijmy (dané a cla)
= Nedafiové prijmy (spravni a soudni poplatky. odvody CNB, pfijaté droky. piijaté

sankce za poruSeni rozpoctové kdzn¢, dhrady spojené s realizaci statnich zdruk)

» Kapitialové (investiéni) pi{jmy — z prodeje majetku, z prodeje akcii a majetkovych
podilh, pfijmy z emisi obligaci, spldtky ndvratnych finanénich vypomoci, vynosy
z majetkovych vicasti stitu

s  QOstatni

Vydaje ze statniho rozpodctu
e Transferové platby a subvence — podpory domdcnostem a firmdm, piesun penéz
od plati dan{ k prijemctm plateb
» Platby na dhradu pajéek — piimé plijc¢ky od banky nebo ve formé prodeje statnich

obligaci soukromym sektorem

13



Tab. 1.1 Bilance statniho rozpoétu CR v letech 1993 - 2008 (mld. K¢&)

Rok 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000
Prijmy 358 | 300.51 | 439.97 | 482.82 [ 508.95 | 537.41 | 567.28 | 586.208
Vidaje 356,92 | 380,06 | 432,74 | 484,38 | 524.67 | 566,74 | 596,91 | 632,268
Bilance 1,081 [ 10,449 | 7.23 |-1,562 |-15,718]-29,330|-29.634] —46,060
Rok 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Prijmy 626,22 [ 705,04 | 699,67 [ 769,21 | 866,49 ] 923,32 [ 1025,9 | 1064,57
Vydaje 693.92 [ 750.76 | 808.72 [ 862.89 | 922.85 | 1020,6 | 1092.3 | 1083.94
Bilance —67,698|45,715|-109,05|-93,685| -56,36 | -97,31 | -66,39 | -19,37

Zdroj:http:/fles.wikipedia.org/wiki/St%C3%A 1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det_%C4%8Cesk%eC3%A9_repub
liky#P.C5.99.C3.ADjmy

Fiskalni deficit (schodek)

Fiskdlni deficit miZe byt vnimén kladné (podpofi ¢i snad dokonce nastartuje ekonomicky
rust) nebo také zdporné (zadluzi budouci generace, krom dluhu je nutné splatit i jeho
prisluSenstvi — droky). Abychom se mohli sprdvné rozhodnout, zda dany deficit vnimat
spiSe kladne ¢i zdporné, musime znédt odpoveéd na ndsledujici otdzky:

¢ Jak4 je struktura deficitu?

¢ Jaké jsou jeho dopady na ekonomiku?

Rozdéleni deficitu podle zpisobu vzniku:

a) strukturdini deficit — vznikd jako vysledek permanentni expanzivni rozpoctové
politiky

b) cyklicky deficit — odrdzi automatické zmény ve vysi dani a rozpoctovych vydaja,
ke kterym dochézi v souvislosti s cyklickymi vykyvy redlného produktu

Strukturdlni deficit

e

Schodek pti potencidlnim produktu. Pri¢inou strukturdlniho deficitu je politické rozhodnuti
(vlady a parlamentu) mit vyS8{ statni vydaje neZ statni pifjmy.

Cyklicky deficit

Jeho vznik je zpusobem poklesem HDP pod potencidlni produkt. Pri¢inou cyklického
schodku je vypadek dani a dalSich pifjmu, k némuZ dochdzi v dusledku hospodédrského
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poklesu a tedy i poklesu dichodi domdacnosti, ziska firem, obchodniho obratu a dovozu.
Zatimco pficiny strukturdlnitho schodku jsou politické, pri¢iny cyklického schodku jsou
ryze ekonomické. V praxi je oviem obtizné piesné odliSit strukturdini schodek od
cyklického, protoze je obtizné odhadnout, jak velky je vlastné potencidlni produkt a

nakolik se od ného skutec¢ni HDP vzdaluje.

Obr. 1.1 V{voj bilance statniho rozpoétu v letech 1993-2008"

Vyvoj bilance statniho rozpoctu v letech 1993-2008
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Pramen:http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A 1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det_9%C4%8Cesk % C3%A9_rep
ubliky#P.C5.99.C3.ADjmy

1.2 Verejné piijmy v Ceské republice

KaZdy stit, aby mohl plnit své funkce (napf. zajiStovat obranu a bezpenost) potiebuje
soustiedit penéZni prostfedky. Kvantitativné nejvyznamnéjSim vefejnym pifjmem jsou

dané. Dané vSak nejsou jedinym druhem verejnych pifjmu.

! Prehled vladnoucich stran v obdobi 1993-2008: 1993-1998 vlada ODS, 1999 dfednickd vlada, 1999-2006
vlada CSSD, 2006-2008 vlada ODS
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Obr.1.2 Piehled typii vefejnych piijmi v Ceské republice

Verejné prijmy
averové neliverové
nedanové

povinné prispévky do statnich fondu

poplatky

kapitalové piijmy vynosy z majetku |
datiové
pHmé

nepiimé

ostatni socidlni pojistné,
mistni poplatky (prosty dan€)

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva

1. 2.1 Uvérové verejné prijmy

Stat jimi predeviim dopliuje chybéjici zdroje nebo financuje investicni akce
s dlouhodobou spolecenskou nédvratnosti. Jednd se predev§im o vydané stitni a obecni
cenné papiry, ddle pak o pajcky veetné obecnich a krajskych.

1. 2. 2 Netvérové veiejné piijmy

Nedariové veiejné piijmy

Nejvyznamnéjsi slozkou nedanovych vefejnych piijma jsou kapitalové prijmy. vynosy

z kapitdlovych tcasti a prodeje majetku stdtu.
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Povinné prispévky do statnich fonda - ty subjekty povinng hradi jednotlivym fondim.
Piikladem takovéhoto pifspévku je 1 K&, kterd se plati z kazdého vstupného do kina.

Piispévek plyne do Fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

Dal3im druhem jsou poplatky, tedy platby za sluZzby poskytované vefejnym sektorem.
Jsou protikladem dani v tom smyslu, Ze maji zprostfedkovany vztah k dhradé udkonu
organu statni spravy. Uvadi se, Ze poplatku se 1ze vyhnout, na rozdil od dan¢. Setkdvdme
se predeviim se spravnimi poplatky. Napi. pii poddni Zadosti o vystaveni cestovniho
pasu, je nutné uhradit poplatek za sprdvni tkon - vystaveni cestovniho pasu.
Prostiednictvim soudnich poplatku pfispivaji zainteresované strany na thradu soudni

administrativy.

Zvlastnim druhem poplatku je poplatek za uZivadni délnic a silnic pro motorovd vozidla,
tzv. dalniéni znamka, ktery se hradi zakoupenim ndlepky, jeZ musi byt vylepena na
prednim skle motorového vozidla, kdyZ se toto vozidlo pohybuje po ddlnici nebo silnici
pro motorovd vozidla. Na tomto poplatku lze vhodné dokumentovat moZnost vyhnout se
jeho tihradé, staéi nepouzivat délnice a silnice pro motorovd vozidla. Délni¢ni zndmka také
ilustruje ucelovost poplatku, protoze jejim zakoupenim vznikd ndrok na vyuZiti

konkrétniho verejného statku, tj. ddlnice.

V Ceské republice maji poplatek v ndzvu také mistni poplatky, piestoZe se fakticky jedn4 o

dané uklddané na mistni drovni. Obce v soucasnosti mohou vybirat tyto mistni poplatky:

» Poplatek ze psil

* Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt

* Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

* Poplatek ze vstupného

* Poplatek z ubytovaci kapacity

e Poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢4sti
mest

e Poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj

17



* Poplatek za provoz systému shromazd'ovdni, sbéru, pfepravy, tifdéni, vyuZivani a
odstratiovani komundlnich odpadi
* Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho piipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Dailové veiejné piijmy

Jednd se o nejvétsi slozku pifjma stdtniho rozpoctu, proto ji bude vénovana ndsledujici

samostatnd kapitola.
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2. Danové verejné prijmy

Datiovy systém Ceské republiky je souhrn vech dani. které se na izem{ CR vybiraji.

Historicky byly dané rozdéleny do dvou skupin na pfimé a nepfimé. Piimé dané se
vypoétou z piedmétu dané poplatnika, ktery je zpravidla povinen také dan sam odvést,
Nepiimé dané (aZ na vyjimky) vybird a odvddi jind osoba neZ poplatnik, z hlediska dafiové
techniky Casto neni zndma osoba, kterd dariové bfemeno nese. N&které z dani v SirSim
slova smyslu se ale do tohoto ¢lenéni nevméstnaji, jde zejména o pojistné socidlniho

pojisténi.

Stét je zde hned v nékolika smérech tlaka:

- stét potfebuje vybrat co nejvice penéz, aby mohl rozvijet své aktivity,

- obcané a firmy naopak chté&ji odvdadét co nejméné dani, aby jim zUstalo co nejvice
pro vlastni potieby,

- fada dani je svazdna s mezindrodnim obchodem a pohybem kapitdlu — zde jsou zase
tlaky na stit, aby sjednotil své dan¢ s ostatnimi zemémi a podepsal s nimi dohody o
zamezeni dvojtho zdanéndi,

- stat musi respektovat socidlni vinosnost dani,

- pfi konstrukei dafiového systému musi stdt zohlediovat i technickd a ekonomicka

kritéria vybiratelnosti a vymahatelnosti dani.
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Obr.2.1 Dané daiového systému Ceské republiky

Dané

primé

Z pifjmi majetkové

Nepiimé = ze spotieby

selektivni 2 vieobecné

Ostatni

Pojistné socidlniho pojisténi, mistn{ poplatky

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva

Dal3i charakteristikou dariového systému je popis dannového mixu. Ten vypovidd, jakému
typu dani ddvd dany stit prednost a jaky potlauje. Vyznam jednotlivych druht dani se

nej¢asteji mefi prostrednictvim podilu vynosu jednoho typu dani na celkovém danovém

Vynosu.

Podil ptimych dani v dafiovych mixech v poslednich desetiletich postupné klesd. a to na
tikor zvySovéani podilu danf neptfimych, které maji mensi negativni i¢inky na ekonomickou
aktivitu. To v poslednich letech plati i pro CR, coZ zmény ve zdanén{ zpusobené reformou

vefejnych financi Ceské republiky 2007 — 20107 jen posiluji.

* Zékon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ta
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Obr.2.2 Skladba danovych prijmi v roce 2008

Skladba darnovych pfijmu v roce 2008
0,1% 10,2%

0,
41,5% 19:7%

1’1o/° 19,1O/ﬂ

02%—" 0,6% 0P

O Dané z pi‘i jmu fyzickych osob 10,2%

B Dané z pi'ijmu pravnickych osob 13,7 %

O Dan z piidané hodnoty 19,1 %

O Zvlastni dané a poplatky ze zbo# a sluzeb v tuzemsku (spotiebni dan) 13,5%
B Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,2%

O Dané a cla za zboi a sluzby ze mahranidi 0,1 %

B Majetkové dané 0,6 %

O Pojistné na socialni zabezpedeni a vefejné adravotni pojisténi 41,5%

B Ostatni dafové piijmy 0,6 %

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prdva

2.1 Pirimé dané

Piimé dané pro svoji adresnost a tim i optimédlnéj$i moZnost vyuZziti socidlnich prvku jsou
velmi oblibené. Na rozdil od nepifimych dani, které se ,.schovaji* v cendch zboZi, jsou
piimé dané viditeln&jsi, a tedy i vice pocitovdny. Piimé dané mohou 1épe vyhovét danové
spravedlnosti, praveé pro svoji adresnost a tim schopnost co nejlépe se piizpusobit platebni
schopnosti jednotlivych subjektd. Maji vSak vyS§i negativni t¢inky na nabidku price
(bude-li poplatnikovi ¢dst pracovniho dichodu odnata ve formé dané, bude méné ochoten
pracovat, radeji vyuZije volny Cas, ktery mu tim vznikne) a dspory (zdanéni dspor sniZi

uzitek z nich plynouci a poplatnik tfeba dé prednost spotiebé, tj. svaj dichod ,.proji*).
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Nejvyznamnéjsi z nich v poslednich desetiletich jsou dané z prijmi neboli dichodové

daneé, které tvoii podstatnou ¢dst rozpoctovych pifjmu ve velké vétSiné zemi.

Obr.2.3 Piimé dané v Ceské republice

Dane z l Majetkové
dané

)
) ey

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prdva

22



2.1.1 Dané z p¥ijmu

Dan z prijmii fyzickych osob

Osobni dichodovd dafi je nezbytnou soucdsti kazdého moderniho dafiového systému.
Podléhaji ji veskeré zdanitelné piijmy jednotlivci. Konstrukce dan€ je sloZitd, a to hned
z nékolika duvoda. Na tuto dan jsou kladeny nejvyssi poZadavky, méd zohlednit socidlni
postaveni poplatnikl, a tim umoZnit redistribuci vytvoreného dichodu od osob s vySSimi
pfijmy k osobdm s niZSimi piijmy. Svymi konstrukénimi prvky mé prispét k tomu, aby se
poplatnik choval v souladu se stanovenymi prioritami spolenosti. K tomu se vyuZiva

osvobozeni od danég, odpoéti od zdkladu dané, slev na dani atd.

V CR podminky DPFO i DPPO upravuje zdkon & 586/1992 Sb. - zékon o danich z pifjma.
Zéklad dané zpifjmu fyzickych osob se rozpadd do péti dil¢ich zdkladh dané
odpovidajicim hlavnim druhtim zdanitelnych piijmi, z nichZ nejdaleZit€jsi jsou prijmy ze
z4vislé Cinnosti, tj. mzdy a obdobné piijmy. Ziklad dané se sniZuje o nestandardni
odpoéty, tj. o ur¢ité druhy preferovanych vydaji. Sazba dané z piijmi fyzickych osob byla
mirné progresivni, ale od roku 2008 je uz linedrn{ ve vysi 15% ze mzdy zvysené o odvody
socidlniho a zdravotntho pojisténi odvadéného zaméstnavatelem — tzv. super hrubd mzda..
Vyznamnou roli v konstrukci dané hraji standardni slevy na dani, které pii linedrni sazbé

zajist'uji jeji progresivitu.

Cést pHjm@ ale nevstupuje do jednotného zdkladu dan¥ (stejn& je tomu i u pravnickych
osob} a tvofi samostatné zdklady dané, které podléhaji dani srdZkou u zdroje (od roku 2008

je tato zvl4dStni sazba u rezidentl rovna sazbé pro obecny zdklad dané).

Poplatnici dané
Poplatniky dané z piijmu FO jsou vSechny fyzické osoby. Délime je do dvou skupin. Na

danové rezidenty a nerezidenty.
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Daiiovy rezident (tuzemec) je fyzickd osoba, kterd ma na vizemi CR bydli§ts. Dafiovym
rezidentem je vSak i osoba, kterd tu nemd bydlisté, avsak na vzemi CR v pribéhu
kalendainitho roku pobyvé alespon 183 dni — fikdme, 7e osoba se obvykle zdrZuje na tizemi
CR (za dafiového rezidenta se nepovaZuje osoba, kterd nemd na dzemi CR bydliStd, ale
zdrzuje se prevainé na dzemi naSeho stdtu, aviak dtelem pobytu na dzemi CR je 1é&eni
nebo pobyv4 na dzem{ Ceské republiky za déelem studia).

Danovy rezident md neomezenou danovou povinnost a podléhd dani z pifjmu FO svymi

celosvétovymi piijmy, tedy jak piijmy z CR, tak pifjmy ze zahraniéi.

Osoba, kterd neni danovym rezidentem, je dafiovym nerezidentem (cizozemcem) a dani
z piijma FO podléhd jen piijmy ze zdrojli na vizemi CR. Nerezident m4 omezenou dafiovou

povinnost.

Predmet dane
Dani z ptijmi FO podléhaji velkeré prijmy FO s vyjimkou pifjmi, které nejsou jejim
piedmétem. Jde nejen o piijmy penéini, ale také nepenéZni (ocenéné zpravidla podle

zakona o ocenovani).

Mezi piijmy vyiaté z pifjmu dané z ptijmu FO patif zejména:
e Piijmy z dédictvi (jsou pfedmétem dané dédické)
e Piijmy ziskané darovdnim s vyjimkou dari v souvislosti se zdvislou Cinnosti a
funk¢énimi poZitky nebo s podnikdnim a jinou samostatnou vydele¢nou <innosti
(jsou predmétem dané darovaci})

» Prijaté dvéry a pljcky

Priklady pifjmu, které jsou od dané osvobozeny:
* Socidlni pfijmy, transfery
* Nihrady Skody. pojistnd plnéni (nejednd-li se o $kodu na majetku vloZeném do
podnikani)
* Neékteré pfijmy z prodeje majetku

* Piijmy souvisejici se statni politikou bydleni
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* Neékteré vyhry
Piimy ze zdvislé ¢innosti a funkéni poZitky
(§ 6 odst.1 pism. a) zdkona &. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi)

Diléi zdklad dané pifjmi ze z4vislé ¢innosti a funkénich poZitka se tyka nejvétsiho podtu
poplatnik(, nebot’ vrdmci ného se zdaiuji mzdy a platy. Pijem ze zdvislé innosti je
prijem ze soucasného nebo diivejSiho pracovnépravniho, sluZebniho nebo Clenského a
obdobného poméru, vnémZ poplatnik pfi vykonu price pro platce pfijmu ().
zaméstnavatele) je povinen dbat pifkazh pldtce*.

Odpoveédnost za v€asné a fadné plnéni danové povinnosti je ponechina na zaméstnavateli
a zaméstnanec obdrZi mzdu jiZ po zdanéni, resp. po odpoétu zdlohy na dan. Jako dikaz
vyznamu zdanéni pifjmu ze z4vislé ¢innosti l1ze uvést, Ze vice nez tii étvrtiny vynosu dané

z piijmi FO pfipadaji na zdlohy na dan sraZenou z piijmu ze z4vislé ¢innosti.

Pi{imy z podnikdni a jiné samostatné vvdéle¢né ¢innosti
(8 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmil)

e

Druhym nejvyznamnéj$im typem pifjmu fyzickych osob jsou piijmy z podnikdni a jiné
samostatné vydéleéné Cinnosti. Jde zpravidla o pfijmy plynouci z ¢innosti poplatnika,
tentokrdt vsak nezdvislé, Poplatnik, ktery md piijmy z podnikdni a jiné samostatné
vydéleéné ¢innosti, miZe tyto prijmy sniZit o vydaje na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni.
Piijmy z podnikdni jsou piijmy z takovych cCinnosti, které provddi podnikatel vlastnim

P

jménem a na vlastni dcet.

Jsou to:
* Piijmy ze zemédélské vyroby
* Piijmy ze Zivnosti
* Pijmy z jiného podnikédni podle zvlaStnich piedpist

» Podily spole¢nikil v.o.s. a komplementaii k.s. na zisku
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Piijmy z kapitdlového majetku
(§ 8 zdkona &. 586/1992 Sb. o danich z piijmu)

Zikon o danich z pi{jmb rozumi piijmy z kapitdlového majetku, aZ na drobné v¥jimky, jen
pfijmy z drZby finan¢niho majetku, tj. bézné a nikoli kapitdlové pfijmy. Takové piijmy
jsou povaZovany za piijmy z kapitdlového majetku, i kdyz plynou z majetku poiizeného
z prostiedki v obchodnim majetku.

PfevdZng vétsina té&chto pifjmi ze zdroji na vzemi CR tvoif samostatné zdklady dand a
zdafiuji se srdZkou u zdroje. Jejich oddélené zdanéni je vhodné vzhledem k tomu, Ze se

jednd o frekventované, ale nevelké piijmy.

Piijmy z prondjmu
(8 9 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmil)

V dil¢im zdkladu dané piijmu z prondjmu jsou vZdy piijmy z prondjmu nemovitosti, byt
nebo jejich Easti, nebytovych prostor a dédle z prondjmu movitych véci. Je-li viak piijem
z prondjmu movitych véci jen piileZitostny, potom se povaZuje za ostatn{ piifjem dle § 10
zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijma.

Ostatni piijmy
(8 10 zdkona ¢&. 586/1992 Sh. o danich z pifjma)

Do dil¢iho zdkladu dané ostatni pfijmy patfi v3echny zdanitelné pfijmy, které nebyly
zachyceny v piedchozich dil¢ich zdkladech dané a netvorily v rdmci vyse uvedenych druhil

pifjmu samostatné zdklady dané.

Ostatnimi piijmy zdanovanymi v dil¢im zdkladu dané jsou, mimo jiné, tyto piileZitostné
prijmy:
e Zprondgjmu movitého majetku (napfiklad pifjem z piileZitostného prondjmu

osobniho vozidla)
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* Zinnosti (tj. piijmy nahodilé, které nejsou povaZovany za podnikdni a ani
definovany jako samostatnd vydéle¢na ¢innost),

* Piijmy ze zemédélské vyroby, pokud se nejednd o podnikatele

JestliZe vsechny tyto piileZitostné pi{jmy ve svém souhrnu za zdanovaci obdobi
nepfesdhnou 20 000 K&, pak jsou dle § 10/3 pism. a) zdkona €. 586/1992 Sb. o danich
z piijmu osvobozeny od DPFO.

Daii z pFijmi pravnickych osob

Dai z piijma PO, kterou upravuje Zikon & 568/1992 Sb., o danich z pfijmi, muZze byt
nazyvdna i dai z pifjmu korporaci, je pomérné mladou dani v modernich dafiovych
systémech. V poslednich desetiletich se vedou na teoretické vrovni spory o to, zda je vibec
jeji existence vhodnd nebo nutnd. Vlastniky prdvnickych osob jsou totiz ve svych
kone¢nych disledcich vidy fyzické osoby, a proto by bylo moZno tuto dai odstranit a
ponechat zdanéni piijmi pradvnickych osob aZz na okamZik, kdy se tento pifjem stane
pfijmem kone¢ného vlastnika (podobné jsou zdanovany pifjmy vefejnych obchodnich
spolecnosti, které se rozdéluji jednotlivym spoleéniklim pfed zdanénim). Ale vzhledem
k jednodussi a piedevsim rychlejsi formé vybému DPPO se tento nazor téZko nékdy

prosadi.

Existenci dan€ z piijm0 pravnickych osob lze odlivodnit tieba ndsledujicim:
* Stanovit zdklad dané pravnické osoby je jednodussi, a proto jsou lepdi moZnosti
jeho kontroly
¢ Zdanéni pravnické osoby umoZiiuje mnohem difve dopravit dan z prijmi do
vefejného rozpoctu
» Pravnickd osoba md i své specifické cile, které mohou byt odlisné od cild jejich
vlastnik(i, a proto zdanéni piijm0 pravnické osoby umoZiiuje ovliviiovat jeji

chovani spolecensky vhodnym zpisobem

Je uréena pro viechny prdvnické osoby. Predmeétem dané jsou veskeré piijmy z Cinnosti a

z nakldddni s majetkem a u nepodnikatelskych subjekti potom zejména piijmy z €innosti
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uskute¢niovanych za vicelem dosahovini zisku. Sazba dané z pfijmi pravnickych osob je
linedrni, ale odlisna od sazby dané z piijma fyzickych osob. U dané z pifjma pravnickych

osob se v mensi mife pouZivaji slevy na dani.

Poplatnici DPPO

Poplatniky dan¢ z pfijmu PO rozdélujeme podle:
* Sidla nebo vedeni firmy na:
o Danové rezidenty
o Danové nerezidenty
nebo podle:
» Ugelu zaloZeni nebo ziizen{ na:
o Podnikatelsky subjekt
o Nepodnikatelsky subjekt

Zaklad dané z piijma PO
Je stanoven za zdanovaci obdobi, kterym je u DPPO zpravidla kalendami, popf.
hospodaisky rok. Ziklad dané se odvozuje od tuéetniho vysledku hospodafeni pred

zdanénim, je vSak upraven o nékolik nestandardnich odpoéti dle zdkona ¢&. 586/1992 Sb.

0 danich z pifjma.

Tab. 2.1 Piehled sazeb DPPO od r. 1993

rok 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996- | 1998- | 2000- | 2004 | 2005 | 2006- | 2008 | 2009
1997 | 1999 | 2003 2007

sazba [45% |42 % |41 % [39% [35% |31 % |28% |26% |24% |21 % |20%

Pramen: Zdkon & 586/1992 Sb. o danich : pFijmit ve znénl pozdéjsich predpisii

Dai z pfijmi prdvnickych osob je velmi dileZitd z hlediska podnikatelskych subjekti.
Zejména nomindlni sazba této dané je Casto mezindrodné srovnivdna a posuzuje e jako

jeden z ukazateli spolurozhodujicich o zemi, ve které bude investovano.
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2.1.2 Majetkové dané
Majetkové dané jsou jen doplinkovym danovym piijmem. Rozezndvdme vSeobecné a
vybérové majetkové dané. VSeobecné dané z majetku se v danovych systémech pouZivaji

jen mélo. Naopak s dani z nemovitosti se setkdme ve vSech zemich EU.

Obr.2.4 Vynos majetkovych dani v Ceské republice v roce 2008

Vynos majetkovych dani v Ceské republice v roce 2007

3%1% O Dan z nemovitosti

27
41% m @ Dai silniéni
O Dan z pfevodu nemovitosti
O Daii darovaci
2 (=]

8 Dani dédicka

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva

Dané z nemovitosti

Nemovitosti jsou oblibenym predmétem majetkovych dani jiz dlouho. Snad je to proto, Ze
se nemovitosti Spatné skryvaji. Dané z nemovitosti se vybiraji nikoli podle bydliste ¢i sidla
poplatnika, ale podle polohy nemovitosti, protoZe vynos dan¢€ z nemovitosti je piijmem
obci. Obce také mohou ovlivnit vySi dané zvySenim, ¢i snizenim koeficientu potfebného
pro vypocet dané. Dan z nemovitosti upravuje zdkon ¢&. 338/1992 Sb.. Zahrnuji dan

z pozemka a ze staveb.

= Daii z pozemka
Dafi z pozemkl se vybird ze zemeédeélské pudy, ze stavebnich a ostatnich pozemku.
Zikladem dané je vyméra pozemki v m* (u zemédélské pady ndsobend primérnou cenou

pudy). Sazba dané je diferencovand, pfedevs§im podle typu pozemku, a pevn4.
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= Dan ze staveb
Zikladem dané ze staveb je skuteCné zastavénd plocha staveb vm’. Sazba dané je
diferencovand a pevnd. ZvySuje se s kazdym dal3im nadzemnim podlaZzim stavby. I kdyZ
obé dané z nemovitosti maji odlisny pfedmeét i techniku vypoétu, jsou pevné spojeny

spoleénym vybérem, a tak jejich vynos nelze od sebe rozlisit.

Dan silni¢ni

Dan silni¢ni ma v poslednich letech vy3si vynos neZ dané z nemovitosti. Hradi ji zpravidla
provozovatelé motorovych vozidel. Predmétem dané jsou silni¢ni motorovd vozidla, u
osobnich automobilil jen pokud jsou pouZivdna k vyde€letné ¢innosti. Sazba dan€ je pevnd
a diferencovand u osobnich automobil(i podle zdvihového objemu motoru a u uzitkovych
vozidel podle celkové hmotnosti a poctu ndprav. Dan silniéni upravuje zdkon ¢&. 16/1993
Sb..

Dan dédicka a darovaci a z prevodu nemovitosti

Dané dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti jsou jednordzovymi danémi, které se
vymeruji pii bezplatném (u dané dédické a darovaci} nebo i dplatném pievodu majetku.
Zikladem obou dani je hodnota prevadéného majetku. Sazba dani je progresivni. Jejich
vyznam z hlediska fiskdlniho vynosu je téméf zanedbatelny. Blizci pfibuzni jsou od roku
2008 od obou dani osvobozeni. Dan dédickou a darovaci a z pfevodu nemovitosti
upravuje zdkon ¢. 357/1992 Sh..

2.2 Nepiimé dané (spoti‘ebni)

Nepifimymi danémi se tradicné nazyvaji dané, jejichZ objektem je spotfeba. Také je

rozd€lujeme na vieobecné (univerzalni) a selektivni.
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Obr.2.5 Nepiimé dané v Ceské republice

Dané ze
spotieby
univerzilni selektivni
Daii z ! Dané spotfebni Energetické ' cla
piidané hodnoty dang
Dai z ' Dan ze
minerélnich oleja zemniho plynu atd.
Dait zalkoholu Dai
z pevnych paliv
Dai z piva " Da zelektiiny
Dai z vina
a meziprodukti
Dan z lihu
Dan z tabdkovych

v§robki

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva

2.2.1 Selektivni dané ze spotieby

Dané¢ ze spotieby lze rozdélit na vSeobecné a selektivni, nebo-li vybérové. Selektivni dané
nejsou ukldddny plosné, ale predmét dané je omezen jen na vybrané komodity. V naSem
dariovém systému se s témito danémi setkdme jednak ve formé cel, déle je takto zdanéna
spotfeba péti skupin vybranych vyrobki — ty jsou potom pfedmétem spotiebnich dani, a od

roku 2008 jsou nove uvalovany také tzv. ekologické dan¢ - energetické dané.
Pohyb zboZi uvniti EU nepodléhd clu ani celnimu dohledu. Nepiimé dané v zemich EU

jsou nejddle v procesu harmonizace dariovych systému — stdvaji se soucdsti ceny zboZi

(sluZeb) a jejich vybér uzce souvisi s pfechodem zboZi pres hranice stitu. Harmonizovany
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jsou predméty dani i jejich sazby. Smérnicemi EU je pevné stanoveno, co povinné musi
byt pfedmétem spotiebnich dani, a co naopak spotfebnim danim podléhat nemuZe. Pro
jednotlivé skupiny zboZi jsou zdroveii stanoveny minimalni sazby dang, jejichz vysi jiz CR

spliiuje.
Spotiebni dané

Spotiebni dané jsou vybérovymi (selektivnimi) danémi ze spotieby, kterym podléhd 5
komodit zbozi. Tento typ danf je upraven Zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Jednd se o dan z minerdlnich olejt, dan z lihu, dan z vina a meziprodukta, dan z piva a o
dan z tabdkovych vyrobka. Predmétem dané je jejich vyroba a dovoz. Zdkladem dani je

pocet fyzickych jednotek vyrobeného nebo dovezeného zboZi.

Spotrebni dan¢ patii historicky mezi nejstarsi dané a jiz od dob svého vzniku vZdy
predstavovaly vyznamny zdroj pifjma pro stitni pokladnu. Jsou, stejné jako DPH, danémi
nepfimymi, svym pojetim se vSak od univerzdlni DPH v mnohém liSi. Stat jimi cilené
zatéZuje prodej nebo spotiebu tizké skupiny vyrobku. Divodem jejich uplatnéni je zejména
piinos pro stitni pokladnu. Jde pfitom o velmi stabilni a dobfe odhadnutelny zdroj diky
nizké cenové a duchodové pruznosti poptavky u vétsiny vyrobku, které této dani podléhaji.
Dile lze uvést divody zdravotni nebo ekologické, nebot” jde Casto o vyrobky, jejichz
spotfeba negativné ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva nebo nepiiznive pasobi na zivotni

prostiedi.

Obr.2.6 Prehled spotirebnich dani

Spotiebni dané
Dail z minerdlnich oleji Dang¢ z alkoholu Da z tabakovych
vyrobkil
# d f
Dan z piva Dan z vina a Dan z lihu
meziprodukti
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Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdava

Nejvétsi podil na vynosu spotiebnich dani md dan z minerdlnich oleji, kterd se na
celkovém vynosu podili pfiblizn¢ dvéma tfetinami a je také Cdstecné zdrojem pr{jma
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Druhou vynosové vyznamnou je dan z tabdkovych
vyrobkl. Na tyto dvé dané soustredil stdt pozornost z hlediska zmenSeni prostoru pro
danové dniky a zvySeni mozZnosti dafiové kontroly. V oblasti minerdlnich oleji se to
projevuje barvenim a znackovanim vybranych (Topnych oleji doddvanych s dani ve vysi
sazby motorové nafty. Pii pouziti pro vyrobu tepla se dan vraci.) minerdlnich oleji, u
tabdkovych vyrobkl se pouZivaji tabdkové ndlepky, systém znaCeni prostrednictvim
kolkovych ndlepek byl zaveden také u lihovin. Naopak vynos dané z vina je zanedbatelny
a nedosahuje ani 1% vynosu spotiebnich dani, coZ je zpusobeno nulovou sazbou dané na

tichd vina.

Obr.2.7 Podil vynosu jednotlivych spotiebnich dani na celkovém danovém vynosu
spotiebnich dani v CR v roce 2008

O Dan z cigaret a tabakovych
—20,0% vyrobki (20%)

4.5% m Dan z piva (4,5%)

\7’5% ODan z lihu (7,5%)

68,0% ——

O Dari z mineralnich oleju (68%)

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva

U spotiebni dané¢ zpravidla nenese danové biimé vyrobce nebo dovozce zboZi (ten je pouze
platcem), ale konecny spotiebitel. Jsou vybirdny jednordzove, vétSinou pii uvedeni do
volného danového obéhu, coZ je zejména prodej od vyrobce konecnému spotiebiteli. Jde
tedy o dar, kterd se uplatiiuje pouze jednou. Spotiebni dané jsou vSak zdroven soucdsti

zdkladu pro vypocet DPH, coZ jejich ekonomicky dopad jeSté zvySuje.
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Dané z energii

Od roku 2008 nasly své misto v naSem danovém systému dan¢ k ochrané Zivotniho
prostiedi, pro které se pomalu vZivd ndzev ,,dané z energii™. V soucasné dobé se jednd o tfi
dané, a to dafi ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt (vztahuje se také na svitiplyn a
vodni plyn), dafi z pevnych paliv a daf z elektfiny. Témito danémi se zatéZuji doddvky
energii koneénému spotiebiteli. Tyto dané specifikuje zdkon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci

verejnych rozpocth s ucinnosti od 1.1.2008.

Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahrani¢i

Clo je zvldStnim nedv€rovym rozpoétovym piijmem. Svou podstatou predstavuje
specifickou dafi ze spotieby. Jeho vybér nespadd do kompetence finanénich tradi, ale
provadéji jej celni orgdny, nebot’ je to povinnd platba spojend s prechodem zboZi pres
hranice stdtu. V soucasné dobé se pouzivaji dovozni cla, kterd kromé fiskdlniho efektu (tj.
piinosu pro statni pokladnu) sleduji 1 podporu doméci produkce, resp. odvetnd a recipro¢ni
opatieni vi¢i celni politice jinych stath. Vyznam cel v souvislosti s odstrafiovanim
prekdZek pro volny pohyb zboZi v mezindrodnim meéfitku postupné klesia. Evropskd unie
funguje samoziejme jako celni unie s jednotnymi celnimi pfedpisy, a tak clu podléhd pouze

dovoz zboZi ze stitd mimo Evropskou unii.

Pokud jde o techniku zdanéni, pro spotfebni dan¢ a ekologické dané je typicky danovy
zdklad ve fyzikdlnich jednotkdch a pevnd sazba dané, naproti tomu celni hodnota je
zdkladem pro relativni sazbu cla. Celni hodnotu predstavuje skutené placend cena zboZi
uvedend v korunédch, nebo cena. kterd md byt za zbo¥{ zaplacena. Sazba cla je v CR vidy
relativni, stanovend jako % ze zdkladu dané. Zirovein je diferencovand podle druhu a

puvodu zboZi.
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2.2.2 Univerzalni (vSeobecné) dané ze spotieby

Univerzalni dané z prodeje jsou rovnéZ nazyvany obratovymi danémi, nebot’ by mély byt
uloZeny na cely obrat jednotlivych ekonomickych subjektli a mély by postihovat viechny

vydaje spotiebiteld.

Daii z pridané hodnoty

DPH je v3eobecnou dani ze spotfeby moderniho typu. Podléha ji doddni zboii,
poskytovani sluzeb, prevod nemovitosti a dovoz zboZi ze tietich zemi. Sazba DPH je
linedrn{ a diferencovand se dvéma virovnémi ve vysi zdkladn{ sazby 19% a sniZzené sazby

9%.

Zikladni my3lenkou fungovani DPH je vybirdni dané na kazdém stupni zpracovani, av3ak
nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni piiddno.
Zdanuje se tedy jen pridani hodnota. Znanym technickym problémem je zachyceni toho,
¢o nové vytvorenou hodnotu tvofi. Jsou to predeviim ndklady spojené s pracovni silou a
ziskova piirdZzka. Jednoznatné vymezeni nové vytvofené hodnoty je v3ak na drovni
jednotlivého danového subjektu obtizné a velmi ndkladné. Proto se zpravidla dafiova
povinnost u DPH stanovuje nepiimo. KaZdy subjekt je povinen zdanit svou veskerou
produket, tj. v ekonomice lze nakupovat jen s dani. Danovému subjektu je viak umoZnéno,
aby dan, kterou odvede stdtu, mohl sniZit o tu, kterou sdm zaplatil v cendch ndkupil pro
svou produkci. Tento zplsob vypoétu by teoreticky mél odpovidat dani vztaZené na
kazdém vyrobnim stupni k nové vytvorené hodnote, 1 kdyZ pouze pii hodnoceni za delsi

obdobi. Tuto dani upravuje zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Zikladni pojmy souvisejici s DPH:
e Vystupy — v terminologii DPH je jimi nazyvédn prodej, dai z vystupu vybrand se
nazyva dani na vystupu nebo také dafiovou povinnosti
e Vstupy — ndkupy pro produkci, dan v jejich cené zaplacend je dani na vstupu. Lze ji

nazvat také odpoctem dané
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e Zdanitelné plnéni — plnéni, u kterého platci dané vznikd povinnost pfiznat a odvést
dan na vystupu

* Osvobozend plneéni — plnéni, kterd splnuji defini¢ni znaky pfedmeétu dang, ale plétce
neni povinen z nich odvadét dan, tj. uplatnit dan na vystupu

® Plétce dan¢ — osoba povinnd k dani, kterd je registrovdna k dani z pfidané hodnoty
v Ceské republice

* Vlastni danovd povinnost — kladny rozdil mezi vystupy a vstupy, které je platce
dané povinen odvést

e Nadmeérny odpocet - zdporny rozdil mezi vystupy a vstupy, které platce narokuje na

stdtu prostiednictvim FU

Obr.2.8 Druhy plnéni z hlediska DPH

Plnéni
Jsou pfedmétem dané Nejsou pfedmétem dané
Zdanitelna Osvobozena
S ndrokem na odpocet

Bez ndroku na odpocet

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prdva
PInéni, které je pfedmétem dané€, musi spliiovat ndsledujici znaky:

e DoSlo k nému v rdmci ekonomické ¢innosti a zaroven

e Misto plnén{ je v tuzemsku



Kli¢ovym pojmem pro urceni pfedmétu DPH je ekonomickd ¢innost. Typickym piikladem
ekonomické Cinnosti je podnikdni. Za ekonomickou ¢innost se povaZuje ¢innost vyrobcu,
obchodnikt, poskytovani sluZeb, zemédélskd vyroba, soustavée vykondvané nezdvislé
¢innosti a pfijmy ze soustavného vyuZiti hmotného a nehmotného majetku (z prondjmu,

poskytnuti licence atd.)

Obr. 2.9 Ekonomicka ¢innost

Ekonomicka
cinnost

vidy
Vyrobci, obchodnici,
noskvtovatelé silnzeh

Pfi soustavném vykonu

Nezavislé Ginnosti vé. Védeckycha | VyuZiti hmotného a nehmotného
nmeleckvch maietkn nii dosaZenf nifimn

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prdva
Osoby povinné k dani a platci dané

Osobou povinnou k dani je kazdd osoba samostatné vykondvajici ekonomickou ¢innost, at’
uz ji vykonivd vCR nebo vjiné zemi EU. Aby nedochdzelo k nadmérnym
administrativnim ndkladam u drobnych podnikatelu, jsou osoby s malym obratem

osvobozeny od povinnosti uplatnovat dan na vystupu pomoci tzv. registratnfho limitu.
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Registra¢ni limit je nyni v CR stanoven na 1,000.000.- K& obratu za 12 po sobé jdoucich

kalenddifnich mésica.

Obr.2.10 Platci dané z pridané hodnoty

Osoba povinnd k dani se
musf{ registrovat jako pldtce

Misto 5
PR TIRRo Misto podnikéni v jiné zemi
— d —
registra¢ni limit | Potizen zbori nad limit Dodan{ sluzby nebo

z jiného statu EU,

. e zbo7i s mistem plnéni v CR
nofizeni sluzhv 7 iiné zemeé

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Daiovy systém 2008 aneb ucebnice daiiového prdva
Mimo b&Znd plnéni probihajici na tizemi CR, je nutné bedlivé sledovat veskeré aktivity

firmy ve vztahu k zemim EU a ostatnim zemim oznaCovanym jako zahrani¢i. VétSina

z téchto plnéni jsou pfedmétem DPH:
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Obr.2.11 Piedmét dané z pridané hodnoty

Predmét dane
Dodan{ zboZi, prevod nemovitosti, pofizeni zboZi z EU
Poskytovani sluZeb (porizeni sluzeb z EU nebo treti zemé)

Dovoz zboZi z tretich zemi

Pramen: Vancurovd A., Ldchovd L., Danovy systém 2008 aneb ucebnice danového prdva

Vysvétleni pojmu:

ZboZi — movité véci
Doddni zboZi — prevod prava naklddat se zboZim jako vlastnik, nejCastéji za dplatu
Plnén{ — vSe, co by mohlo byt pfedmétem dané

Predmét dané — zahrnuje plnéni zdanitelnd a osvobozend

Zdanovacim obdobim DPH je kalenddini cCtvrtleti, pokud obrat pldtce za piedchozi
kalenddini rok nedosdhl 10,000.000,- K¢&,  presdhl-li pak je zdanovacim obdobim
kalenddini mésic. Pldtce dang, ktery za predchozi kalenddini rok dosdhl ¢dstky alespon

2,000.000,- K¢, muzZe si zvolit zdafiovacim obdobim kalendaini mésic.

vvvvvv

;;;;;
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2.3 Ostatni dafiové pFijmy

Ostatni danové piijmy nelze vidy jednoznaéné piifadit k pfimym nebo nepiimym danim.
Vétdina z nich m4 spise doplikovy charakter, ale nalezneme mezi nimi i nejvydatngjsi typ
dani v CR.

Specifické postaveni mezi danémi md obecné pojistné na socidlni pojisténi, které, plyne-li
do vefejného rozpoctu nebo statnich fondd, spliuje viechny atributy dané. Takovou pozici
v eském danovém systému méd pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni
politiku zamé&stnanosti. Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi mé také charakter verejného

piijmu, 1 kdyZ plyne zdravotnim pojistovnam.

2.3.1 Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi

Je odvadéno zaméstnavateli za své zaméstnance, a to tak, 7e jedna tfetina pojistného se
srdZzi z hrubého piijmu zaméstnance a zbyvajici ¢4st hradi zaméstnavatel. Toto pojistné

hrazené za zaméstnance je uznanym danovym ndkladem (vydajem) zaméstnavatele.

Vyméfovacim zdkladem je v zdsadé hrubd mzda oc€iSténd o nékteré piijmy. Vymefovaci
zdklad pojistného na verejné zdravotni pojisténi je od roku 2008 u vefejného zdravotniho

pojisténd 8irsi neZ u socidlniho zabezpeéeni. Sazba pojistného je linedrn{ a jednotna.

Pojistné na veiejné zdravotni pojiSténi hradi i osoby, které maji pfijmy z podnikéni a jiné
samostatné vydéle¢né Cinnosti, zdkony o pojistném je nazyvaji osobami samostatne
vydélecné ¢innymi. Toto pojistné hradi i celd fada dal3ich osob za n€Z neodvadi pojistné
stdt. Jednd se 0 osoby bez zdanitelnych pifjmi — pojistovnami zvani samoplétci. Tuto

problematiku upravuje Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni

pojisténi.
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2.3.2 Pojistné na socialni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku

zaméstnanosti

Toto pojistné predstavuje jednu platbu, ve které je obsaZeno pojistné na nemocenské
pojisténi, pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na stitni politiku zaméstnanosti —
viz. Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni

politiku zameéstnanosti.

Pojistné za zameéstnance opét odvadeéji zaméstnavatelé, vymeéfovacim zdkladem jsou
pifjmy osob, které zaklddaji ucast na nemocenském pojisténi zameéstnanci, nékteré pifjmy
se do vymefovactho zdkladu nezahrnuji. Zhruba jednu ctvrtinu pojistného srdzi
zamestnavatel z hrubého platu zaméstnance a zbytek opét hradi zaméstnavatel za své

zamestnance a tvori jeho danovy ndklad (vydaj).

Vymeéiovaci zdklad u osob samostatné vydélecné cinnych je totozny s vyméfovacim
zdkladem pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi. Osoby samostatné vydeélecné Cinné
hradi povinné pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na stdtni politiku zaméstnanosti.

K nemocenskému pojisténi se prihlaSuji dobrovolné.

Obr.2.12 Vyvoj vynosu pojistného SP, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a

e

veiejného zdravotniho pojisténi v letech 2005-2008

Vyvoj vynosu pojistného SP, prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2005-2008

500

400 —¢ —&— Pojistné na socialni
Z 300 o— e ¢ zabezpeéeni,
E prispévek na statni politiku
g 200 zaméstnanosti

100 a verejné zdravotni pojisténi

u 1 ) 1 1
2005 2006 2007 2008
Rok

Pramen: Viastni tabulka (iidaje z www.czso.cz/CSU)
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2.4 Rozpo¢tové urceni jednotlivych dani

Dané se nevybiraji samoucelné. Stdvaji se soucdsti piijmd vefejnych rozpoctd. Pro rok
2008 toto uréuje Zdkon &. 360/2007 Sb.. o stdtnfm rozpodtu CR na rok 2008. Vefejnych

rozpodtl je celd fada. Prdce se bude ddle vénovat danovému uréeni jednotlivych dani.

Prevodové dané a cla plynou vyhradné do centrdlniho rozpocétu, to je samoziejmeé
z hlediska dafiového uréeni nejjednodusSi. Naproti domu vynos dané z nemovitosti je
vyhradnim piijmem rozpoéti obci. Takovou dafi oznacujeme jako svéfenou, protoZe ji

n&kdo jiny vybird (FU) a n&komu jinému plyne (obcim).

U nejvynosnéjSich dani plati, Ze se o jejich vynos dé€li statni rozpocet s obecnimi a
krajskymi rozpocty. Na vynosu dané z piijmu PO a DPH se obce podileji urcitym
procentem (20,59%), to plati i pro kraje, jejichz podil je podstatné nizsi (3,1%).
NejsloZitéjsi je rozdéleni dané z pifjmi FO. Tato dai se rozdéluje podle vice kritérii. O
danich, jejichz vynos se déli mezi jednotlivé stupné rozpoéti, se mluvi jako o sdilenych

danich,

Spotiebni dané plynou do stdtnfho rozpoétu, jen ¢dst dané z minerdlnich oleju pifslusi
Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Tomuto fondu ndleZi i vynos dan¢ silni¢ni. Dan¢

z energii plynou rovnéZ do stdtniho rozpodtu.
Pojistné na socidlni zabezpeceni se shromaZd'uje na zvlaStnim Gétu stitniho rozpoctu,

pojistné na vefejné zdravotni pojisténi vybiraji zdravotni pojistovny a toto pojistné je

jejich vynosem, 1 kdyZ se mezi nimi navzdjem pierozd¢luje pres zvlastni fond.
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2.5 Daiiovy vynos

Tab.2.2 Vyvoj vinosu zakladnich typu dani v mld. K¢ v letech 2005 - 2008

PRIJMY Skutenost 2005 | SkuteSnost 2006 | SkuteSnost 2007 | SkuteSnost 2008
Dané z piijmi fyzickych osob 94,77 91,59 102,14 94,96
Dané z piijml pravnickych osob 100,27 95,47 114,75 127,17
Dafi z pfidané hodnoty 146,82 153,62 166,63 177,82
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a
sluzeb v tuzemsku (spotiebni dari) 103,63 112,56 131,569 125,54
Dané a poplatky z vybranych
ginnosti a sluzeb 4,98 5,26 5,43 5,46
Dané a cla za zbozi a sluzby ze
zahranici 1,25 1,22 1,44 2,20
Majetkové dané 8,11 8,62 10,58 10,41
Pojistné na socialni zabezpeceni,
piispévek na statni politiku
zaméstnanosti
a veiejné zdravotni pojisténi 311,18 333,70 367,14 385,50
Ostatni datové pfijmy 0,60 1,07 0,96 0,84
Celkem pfimé dané 771,62 802,89 900,65 929,89

Pramen: Vigsmi tabulka (ddaje z www.czso.c/CSU)

D4 se fici, Ze v dnesni dobé se postupné sniZuje podil piimych dani a zvySuje podil dani ze

spotfeby. Maximdln{ zdjem je na sniZovani podilu dané z piijmu pravnickych osob, nejisty

je rovnéz osud nékterych majetkovych dani. Velmi citlivd je pozice pojistného socidlniho

pojisténi.
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3. Nastroje makroekonomické politiky

Néstroji makroekonomické politiky jsou fiskdIni a monetdrni politika. Ménov4 a fiskdlni
politika provddéji makroekonomickou regulaci soucasné, je tedy dulezitd jejich
kombinace. Makroekonomickd regulace je zameéfena na fizeni agregdtni poptdvky a

ovliviiovani struktury produktu.

Rizeni agregatni poptavky

Obvykle je preferovédna fiskdlni expanze (zvySuje vydaje, nebo snizuje dané). Jeji Gi¢innost
muze byt zesilena expanzivni ménovou politikou, pfi¢emz je minimalizovdn efekt
vytésiovani. V piipadé fiskdlni restrikce a poklesu urokové sazby by restriktivni ménova
politika tento pokles brzdila. Potfeba pfizpisobeni ménové politiky danému typu fiskdlni

politiky se zesiluje v ekonomice s voln¢ pohyblivymi ménovymi kursy.

Ovlivitovani struktury produktu

Vychodiskem je zde predpoklad, Ze ménova politika stimuluje vydaje citlivé na drokovou
sazbu, zejména soukromé investicni vydaje. Napf. expanzivni meénovd politika spolu s
restriktivni fiskdlni politikou umoZni pokles trokové sazby a tim i rdst soukromych
investiénich vydaji. Naopak expanzivni fiskdlni politika v podobé rustu transferovych
plateb domécnostem spolu s ménovou restrikei umozni zvySeni podilu spotiebnich vydaja

domécnosti pfi poklesu soukromych investi¢nich vydaju.

3.1 Monetarni politika

Monetdrni, nebo-1i penézn{ politika pfedstavuje skupinu ndstrojii a opatreni, diky nimz
zpravidla centrdlni banka nebo jind penéZni autorita dané zemé:

e Kontroluje mnoZstvi penéz v obéhu

¢ Ovliviuje dostupnost penéz

e Upravuje cenu penéz, tzn. Urokové sazby a vysi smé&nného kurzu
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Dlouhodobym cilem monetdrni politiky je stabilita a rist domdci ekonomiky. Centralni

banka vyuZivd pfi realizaci monetdrni politiky :

Nepiimé nastroje — CB na finanénich trzich vystupuje v pozici béZného trZzniho
subjektu a provadi operace na volném trhu (ndkup nebo prodej domdci mény za
ménu zahrani¢ni, nebo za cenné papiry, obligace apod.), nebo ma moZnost tyto trhy
regulovat stanovenim vySe minimalnich rezerv a zdkladnich drokovych mér.
Nepiimé ndstroje piedstavuji v soucasné hospodarské praxi skupinu nejéasteji
uzivanych opatieni.

Primé (administrativni) nastroje — jednd se o netrzni zdsahy do fungovani
ekonomiky v podobé stanoveni tzv. dvérovych limitd (max. objem dvérd, které
mohou komeréni banky poskytnout), omezeni objemu tuvéni, které CB poskytuje
komerénim bankdm, administrativni omezeni pfilivu nebo odlivu kapitilu ze
zahrani¢i, stanoveni max. vySe vrokovych sazeb, apod.. Piimé ndstroje monetdrni

politiky vyuZivaji CB jen vyjimecné.

S pomoci vyse uvedenych ndstroji miize CB realizovat bud’ expanzivni nebo restriktivni

monetarni politiku.

Monetarni expanze — CB piijim4 takov4 opatieni penéZni politiky, Ze redlnd
nabidka pen¢z v ekonomice roste rychleji neZ poptdavka po nich.

Monetarni restrikce - CB piijim4 takov4 opatieni, diky nimZ roste redlnd nabidka
penéz v dané zemi pomaleji neZ redlny produkt, nebo dokonce redlnd nabidka
penéz klesa.

Neutralni monetarni politika — rist redlného produktu je presné kopirovén

rastem redlné nabidky penéz.
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3.2 Fiskalni politika

Fiskalni politika spoc¢ivdi ve stanoveni drovni zdanéni a vydaji k ovlivnéni
makroekonomické vykonnosti. Touto politikou mé byt ovliviiovdna ekonomika, regulovin
jejf chod a alespon Cdste¢né odstrariovany negativni vlivy, které v ekonomice pusobi. Ke
svému fungovani pouziva fiskdlni, tedy rozpoctovd politika nékolik ndstrojii - predevsSim
dafiovou soustavu a sttni rozpocet.

Cilem fiskalni politiky je ovliviiovat nabidku penéz v ekonomice a agregdtni poptidvku a

tim pak nepiimo pusobit na cenovou hladinu a miru nezaméstnanosti.

MoZnosti ovliviiovani:
e 7z hlediska vydaja stitniho rozpoctu (stitnich ndkupt a transferd) - podili se na
tvorbé HDP, stanovuje rozsah verejného a soukromého sektoru
e 7 hlediska piijma stdtniho rozpoc¢tu (dané) - dané omezuji dichody obyvatelstva,

napomadhaji stanovovat ceny, ovliviiuji motivace a chovéni firem a jednotlivct

Opatreni fiskdlni politiky na zmény struktury vydajové nebo piijmové strany stdtniho
rozpoctu mohou mit charakter jednordzovych zdmeérnych opatieni nebo se muZe jednat o
opatfeni dlouhodobd, pusobici samocinné. Jednordzovd zdmérnd opatieni jsou védomym
pusobenim na dosaZeni stanovenych makroekonomickych cili, jednd se o opatfeni
diskre¢ni. Jsou to zejména jednordzové zmeény v soustaveé dani a zmény danovych sazeb, a
ve vydajich stdtnfho rozpoctu.

V piipadé dlouhodobych opatreni se jednd o opatieni, kterd po jejich zabudovédni do
systému pusobi proticyklicky samoc¢inné. Jsou to tzv. vestavéné stabilizdtory a patii mezi
né zejména progresivni duchodové dané, ddvky v nezaméstnanosti a pojisténi
v nezaméstnanosti. Proticyklické pusobeni vestavénych stabilizdtord funguje vSak za
podminky alespon relativné stabilni cenové hladiny. Neni-li splnén tento pfedpoklad, pak
proticyklicky efekt mizi a mén{ se v opak, efekt procyklicky. To je piipad stagflace, pfi niz

redlny dachod klesd za soucasného rastu cenové hladiny.
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Typy fiskalni politiky:

e expanzivni — pusobi na zvySovani agregitni poptidvky - sniZenim cCistych dani,
nebo zvySenim vlddnich ndkupt
e restriktivni — ptisobi na sniZen{ agregdtni poptdvky - zvySenim Cistych dani nebo

sniZzenfim vlddnich ndkupt

Nastroje fiskalni politiky
e Zamérna opatieni - diskre¢ni politika - jednordzova rozhodnuti piislusnych
orgdnt o zméneé dariovych sazeb, zméné ve struktuie vydaji stdtniho rozpoctu a ve
vysi jednotlivych poloZek rozpoctovych vydaja
* Vestavéné stabilizatory - po zavedeni pusobi v hospodafstvi automaticky a
nevyzaduji Zddnd dal3i rozhodnut{ stdtnich orgdnt. Jejich tikolem je napoméhat
trhu zajistit efektivni vyuZziti vyrobnich zdroju a podpofit priblizeni skute¢né

vyrobeného produktu potenciondlnimu.

Vestavénymi stabilizatory mohou byt:

- stabilnf danov4 soustava

- pojistné socidlniho zabezpeceni

- stdtem garantovany vykup zemedélské produkce

- subvence k cendm zemédélské produkce

Vliv vladnich vydaju a dani na ekonomickou aktivitu
Vliv dani a vlddnich vydajo md velky vliv na ekonomickou aktivitu a to jak na strané

agregédtni nabidky tak poptdvky.
Vliv vladnich vydaju:

Spolec¢né s rastem vladnich vydaja roste i agregatni poptdvka nikoliv vSak ve stejném, ale

ve vet§im rozsahu. Pri¢inou je multiplikaéni efekt rozpoctovych vydaju.
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Multiplikator statnich vydaju
Multiplikdtor statnich vydaji (jednoduchy investiéni multiplikator) uddva, o kolik se zvysi

produkt, jestliZe se statni ndkupy vyrobka a sluZeb zvysi o 1 korunu. .

kl1=1/(1-mpc)=1/mps
mpc - mezni sklon ke spotiebé

mps - mezni sklon k dsporam

Vliv snizeni dani:

Zde je vliv jak na poptdvku (dochdzi k zvétSeni disponibilntho dichodu - budou zvySeny i
vydaje na spotiebu) tak nabidku (podniti vice podnikdni, mensi ndklady znamenaji ve&tsi
Cisté zisky). Je zde urcitd hranice, kdy lidé se citi jiZ tak bohati, Ze misto prace voli vice

volného ¢asu. Danov4 reforma vyvol4 posun na obou strandch trzniho mechanismu.
Pokles dani vyvold dva procesy:

¢ C4st novych pijmd bude pouZita na spotiebu a &4st na dspory které nejsou souddsti
agregdtni poptavky.
¢ Dodatedné piijmy domdcnosti nebo firem vyvolané sniZenim dani a které se

preméni v investi¢ni nebo spotfebni vydaje maji multiplika¢ni efekt.

Danovy multiplikator

Cisté dang i statni ndkup posobi na agregétni poptivku - maji multiplikadni efekt.
Multiplika¢ni G¢inek sniZeni dani m4 mensi efekt neZ multiplika¢ni efekt stdtnich vydaja,
nebot’ investice se projevi ve vydajich celym svym objemem,dané pouze &4sti, kterd je

vyl

hrazena ze spotiebnich vydaji. Uddva o kolik se zvysi produkt, jestlize se investiéni a

ot

statni vydaje (spoleéné) zvysi o jednotku.
kK2=1/(1-mpc*(1-r))

r - mira zdanéni

mpc - mezni sklon ke spotiebé
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Vyse danovych vynosu

Pri stanoveni vySe dani se musi uvaZovat i o velikosti vynosu. Mezi mirou zdanéni a vysi
dafiovych pifjma z dichodovych dani do stitniho rozpoctu neexistuje linedrni zdvislost.
Existuje hranice danové sazby, pti které jiz dalsim zdanénim vynosy klesaji. Tuto zdvislost

ilustruje Lafferova kiivka.

Obr.3.1 Lafferova krivka

dancve
SN

vynosy

0% ¥ 100%  rdanéni

Pramen: Kraft J., Bedndrovd P. Ekonomie, teorie a priklady

Danové zatizeni od bodu X do 100% predstavuje pro tviirce hospodarské politiky tzv.
zakdzané pdasmo, nebot’ nadmérd danovd zdtéZ muze vést ke stagnaci, nebo dokonce

Wt

hospodaiské recesi. Od bodu X za¢nou tspéSné firmy i movitéj$i domécnosti vyhleddvat

"

tzv. danové rdje - ekonomiky s niz§im zdanénim, nebo se ze zemé vystéhuji.

Keynesianska expanzivni fiskalni politika:

Hlavnim cilem je usmérnovani produktu, zameéstnanosti a cenové hladiny.

Obr. 3.2 Keynesianska expanzivni fiskalni politika

CRNOVA

hladina

A5 v kratke m obdaobi

ADZ

1 —~ADI

produkt

Pramen: Kraft J., Bedndrovd P. Ekonomie, teorie a priklady
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Vychozi situace se vyznacovala nizkym produktem a vysokou nezaméstnanosti. V1ada tuto
situaci stimulovala vyuZitim naakumulovanych nevyuZitych uspor a tim doplnila
nedostateCnou agregatni poptavku

Obr. 3.3 Dlouhodoby efekt fiskalni expanze

&35 v dlovhém obdobi

Pramen: Kraft J., Bedndrovd P. Ekonomie, teorie a priklady

V piipadé dlouhodobé expanzivni (restriktivni) fiskdlni politiky projevujici se pouze ve
zmenée agregatni poptadvky by doSlo k neustdlému navraceni zamestnanosti na droven plné
zamestnanosti a produktu na droven potencidlniho produktu a vysledkem by byla pouze

zmena cenové hladiny.

Nékteré negativni dusledky fiskalni politiky:

e Alternativnim zdrojem financovani rozpoctového deficitu je rast penézni zdsoby
tim, Ze centrdlni banka na otevieném trhu nakupuje vlddni cenné papiry, emitované
vlddou, pro kryti potfeb zminéni fiskdlni expanze. Dochdzi k monetizaci
rozpoctového deficitu.

e Znacnou nejistotu v ucCincich fiskdlni politiky zpusobuji Casovd zpozdéni - jde
zejména o vyrazné vnitini zpozdéni v pripadée diskrecni expanzivni politiky.

e Efekt vytésiovdni (vytlacovdni) - rast produktu v dusledku fiskdlni expanze je
doprovazen protichidnym pohybem, tedy ¢dst vydaju je vytésnéna rastem trokové
sazby. Dochdzi pritom ke zmeéné struktury produktu (napf. roste podil vladnich
ndkupu, klesd podil soukromych investi¢nich vydaji to ma dopad na ekonomicky

rast).
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DalS$im problémem (hlavné keynesidnské fiskdlni politiky) je Ze stimulaéni vliv této
politiky na zamestnanost a produkt je obvykle doprovédzen rozpoctovym deficitem a

ndsledné rostoucim vefejnym dluhem.

Ekonomické dusledky vladniho dluhu

potieba obsluhovat vnéjsi dluh - Vnitini dluh dluzi zemé svym vlastnim ob¢antim
- neptedstavuje zadné tézké bremeno. Vnéjsi dluh - zeme dluZzi cizincim, bfemeno
dluhové sluzby z vn¢jSiho dluhu predstavuje sniZeni spotfebnich moZnosti zeme.
Vypldceni vnéjSiho dluhu vyZaduje vyvozni prebytek, coZz muaZe byt pro nékteré
zeme velice obtiZné.

ztraty efektivnosti ze zdanéni zpusobené placenim drokua a jistin
Vnitini dluh vyZaduje trokové platby drzitelim obligaci, proto musi byt vybirdny
dané. Ale i tehdy jsou-li zdanéni stejni lidé a plati-li v prumeéru totéZ mnoZzstvi,
které dostdvaji v podobé troku, budou stdle existovat deformacni vlivy na pobidky,
které jsou nevyhnutelné spojené s jakymikoli danémi.

nahrazovani kapitalu verejnym dluhem — Nastdva, jestlize lidé drzi radéji aktiva
zaloZzend na verejném dluhu neZ na kapitdlu) NejvdznéjSim dasledkem velkého
vefejného dluhu je, Ze vytlaCuje ze zdsoby bohatstvi ndroda kapitdl. Soukromy

kapitdl maZe byt nahrazovédn vlddnim dluhem.

Obr.3.4 Dusledky vladniho dluhu

redlnd vrokovy D bez vlddniho diuhu s vlddnim dluhem

satha

zasoba kapitdlu

Pramen: Kraft J., Bedndrovd P. Ekonomie, teorie a priklady

Na grafech je uvedena nabidka kapitdlu a poptdvka po kapitdlu, stdtnim dluhem (obligace)

je snizeno mnoZstvi kapitdlu potrebné pro podniky. Ve vysledku se sniZilo mnoZstvi

kapitdlu a zvySila se urokova sazba.
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4. Reforma veieinych financi Ceské republiky

Reforma vefejnych financi zahrnuje €tyfi oblasti:

dafiovd oblast,
socidlni politika,
dichodov4 reforma

reforma zdravotnictvi

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace se zaméfuje na dafiovou oblast a jeji vliv na pfijmy

statniho rozpoc€tu, ostatni oblasti jsou zminény pouze okrajove.

Reforma vefejnych financi je rozloZena do nékolika etap. 1. etapa byla schvilena vladou

dne 23. kvétna 2007, v dubnu 2008 byl k vefejné diskuzi pifedlozen ndvrh reformy

daniového systému s navrhovanou u¢innosti od 1.1.2010, 18. listopadu 2008 byl

ministerstvem financi pfedloZen vl4dé ndvrh daiiového radu.

4.1. Diivody reformy verejnych financi

Deficitni financovani rozpocti pfedchozich vldd vytvoiilo vysoky a rychle rostouci
stdtni dluh. Znepokojiva neni jen celkové vySe zadluZeni, ale zejména tempo, jimZz
zadluZenost narusta.

Na nebezpetny trend zadluZovén{ je CR upozoriiovéna jiz nekolik let jak domédcimi
ekonomy (CNB), tak zahrani¢nimi institucemi (Evropskd komise, Svétov4 banka,
Mezindrodni ménovy fond atd.).

Situace vefejnych financi se nelepsi navzdory plsobeni prechodnych piiznivych
faktordi, jakymi byly sluSny hospoddisky rist a celkové pifznivd hospodaiskd
situace (mirnd inflace, nizké virokové sazby a pokles nezaméstnanosti) i vyuZivéini
mimoiddnych privatizaénich piijmu.

Bez potfebnych reformnich krokd by se mohla CR dostat do dluhové pasti -
Nejvétsim problémem vefejnych financi je neudrZitelny riist mandatornich vydaju.

Tyto vydaje nelze pfi pldnovani rozpoctu U¢inn€ ovlivnit. Jsou jimi napiiklad
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vyplaty socidlniho zabezpeceni, dichodd, nemocenské apod. Bez provedeni
reformy by v roce 2009 byly piijmy stdtniho rozpoétu niZ8i nez mandatorni vydaje
a nestacily by na jejich financovéni. V roce 2013 by na kryt{ mandatornich vydaji
sméfovaly veskeré vydaje statniho rozpoétu (vCetné téch, které v soufasné dobé
vytvareji schodek SR).

+ CR neplni tzv. fiskdlni maastrichtské kritérium — vlddni deficit mus{ byt niz3i nez

3% HDP, coZ by v budoucnu mohlo ohrozit pfijeti eura.

4.2. Cile reformy

* SniZovani vladniho deficitu a zpomaleni narustu vladniho dluhu - trend
zadluZovani ohroZuje nejen budouci, ale i dnedni generace. JiZ dnes se jen za
obsluhu statniho dluhu (zejména troky) plati 46 mld. K¢ ro¢né.

s Plo$né snizeni danového zatiZeni, omezeni administrativni zatéze — mensi
daniové biemeno, spravedlivéjsi a jednodussi systém snizi motivaci k dafiovym
tniklim a sniZi administrativni ndklady statu i poplatnikt. Jestlize zlistane ob&anim
vice penéz diky vy$§im ¢istym piijmam, nebude nutné je v dosavadni mife vracet
zpét naslednym prerozdélovdnim formou socidlnich ddvek.

¢ Podpora hospodaiského riistu a podnikani - sniZenim dafiového zatiZeni
podniktl se zvysi jejich konkurenceschopnost. Reforma zahrnuje opatfeni na
podporu drobnych Zivnostnikd (zruSeni zavedeni registracnich pokladen, zruSeni
minimdlniho zdkladu dané). SniZeni progrese nebude tolik trestat pracovitost a pili
pii dodateéném vydelku. Zvy3i se ochota podnikat. CR se stane atraktivn&jsi pro
zahrani¢ni investory.

+ Piijeti eura — cilem je v roce 2008 sniZit vladni deficit na droven (maastrichtského
kritéria) 3 % HDP a i dal$im sniZovanim (2.6 % v roce 2009 a 2.3 % v roce 2010)
zpomalit ndriast vlddniho dluhu.

s Socidlné citlivy piistup k ekonomicky neaktivni populaci (mj. duchodci) —
dopad zvySeni sniZzené sazby DPH bude mit jen maly vliv na zvySovani cen. AvSak
i ten bude vykompenzovan nejen viem dafiovym poplatnik(m, ale i dichodcim

valorizaci diichodi. Pracujicim diichodctim se navic pfizndvaji slevy na dani.
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o Zachovani principu solidarity — vysokopiijmové skupiny obyvatelstva nadéle

budou piispivat do stitniho rozpoctu vys§imi danémi, je zachovdna dafiova

progrese.

4.3. Zmény které reforma piinasi

4.3.1 Oblast pfimych dani

Piehled hlavnich zmé&n zdatovani p¥ijmi fyzickych osob’
Zmény, které maji dopad pouze na poplatniky s piijmy z podnikdni nebo jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti:
o zruSeni minimélniho zdkladu dané
o jako vydaj jiz nebude moZné uplatnit zaplacené pojistné na socidlni a zdravotni
pojisténi
¢ zvySeni limitu pro uplatnéni dané vybirané sraZkou podle zvlastni sazby dané u
piijm0 autord za pifspévky do novin, ¢asopist, rozhlasu nebo televize plynouci ze
zdrojti na dzemf{ CR, a to ze 3 000 K& na 7 000 K&

» zruSeni moznosti vypoctu dané z prijmi dosaZenych za vice zdatovacich obdobi

Dalsi zmény vyplyvajici z navrhu zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoéti, resp. z ndvrhu
novely zdkona o danich z pifjmi, kterd je jeho soucdsti, se vztahuji na fyzické osoby
obecne:
» zruleni spole¢ného zdanéni manZeld
+ zavidi se jednotnd sazba dané ve vysi 15 % a v této souvislosti se rusi zvIastni
rezim pro vybrané piijmy ze zahraniéi, které byly zahruty do samostatného
zdkladu dané
» od roku 2008 se zvysuji slevy na dani:
o na poplatnika ze 7 200 K¢& na 24 340 K&

o na druhého z manZeld bez vlastnich piijmi ze 4 200 K¢ na 24 840 K¢

? Viz. Zdkon &. 568/1992 Sb., o danich z pifjmt
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o na poZivatele ¢dstecného invalidniho dichodu z 1 500 K& na 2 520 K&
o na pozivatele plného invalidniho dichodu z 3 000 K& na 5 040 K&
o na drZitele prikazu ZTP/P z 9 600 K¢ na 16 140 K¢
o na studenta z 2 400 K¢ na 4 020 K&
o darniové zvyhodnéni na vyZivované dité 6 000 K¢ na 10 680 K¢
o limit dafiového bonusu ze 30 000 K¢ na 52 200 K¢
umoZiuje se uplatnit slevu na poplatnika i poZivatelim starobnich dichodi
horni sazba dané vybirané srdZkou podle zvI4Stni sazby dané se stanovuje na 15 %

zrusuje se osvobozeni tirokovych vynost z hypoteénich zastavnich listd

Zmény dotykajici se poplatnika, ktefi nepodnikaji, resp. nemaji piislusny majetek zahrnut

do obchodniho majetku:

prodluZuje se ¢asovy limit pro osvobozeni piifjmi z prodeje cennych papiri ze 6
mésich na 5 let, s vyjimkou pfijmi z prodeje investi¢nich cennych papird a cennych
papirh kolektivniho investovani u osob, jejichz celkovy podil, pifmy i nepiimy, na
zdkladnim kapitdlu a hlasovacich prdvech spole¢nosti nepievySoval v dob¢ 24
mésich pred prodejem cennych papird 5 %, kde je zachovan ¢asovy test 6-ti mésicu
zavddi se limit 3.500,- K¢ pro osvobozeni hodnoty pfechodného ubytovani
poskytovaného jako nepenéZni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim Vv
souvislosti s vykonem prace

sjednocuje a zvySuje se limit pro osvobozeni piispévkl zaméstnavatele na penzijni
pfipojidténi se statnim pfispévkem a na soukromé Zivotni pojisténi, které
zaméstnavatel hradi za zaméstnance, a to na 24.000,- K¢ ro¢né

zdkladem dané (i pro vypocet zdlohy) u pfijmu ze zdvislé ¢innosti a funkénich
pozZitki jsou pifjmy zvySené o &dstku odpovidajici pojistnému na socidlni
zabezpeleni a prispévku na stitni politiku zaméstnanosti a pojistnému na
vieobecné zdravotni pojisténi, které je z téchto piijmi povinen platit zameéstnavatel
sdm za sebe (tzv. ..superhrubd* mzda)

pojistné na socidlni zabezpeleni a piispévek na stdtni politiku zaméstnanosti a
pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi placené zaméstnancem jiz nebude

snizovat zdklad dané u piijm0 ze zdvislé ¢innosti a funkénich poZitkh
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Nejvyznamnéjsi zmény v zakoné o danich z prijmi (¢ast tykajici se

privnickych osob) a v zikoné o rezervich *

Sazba dané z prijmu pravnickych osob - pro zdanovaci obdobi zapo€até v roce
2008 byla schvélena sazba dané ve vysi 21%. Od zdanovaciho obdobi zapo&atého v
roce 2009 se sazba sniZi na 20% a od zdafiovactho obdobi zapocatého v roce 2010
na 19%.

Srazkova dan - Sazba srdzkové dané z piijmi nerezidentl plynoucich ze zdrojl na
tizemi Ceské republiky je s G&innosti od 1.1.2008 sjednocena na 15%. V piipadd
splatek finanéniho leasingu ze zahrani¢i bude od roku 2008 zvySena sazba srdzkové

dan€ z 1% na 5%, a to v ndvaznosti na zpiisnéni danové uznatelnosti virokd.

Nizka kapitalizace, Groky z dvéru - Pro zdaiovaci obdobi zapocaté v roce 2008
se zpiisiiuji pravidla pro dafovou uznatelnost trokl z uverh a pujéek, které se nové
z duvodi zamezeni spekulacim zahmuji do mnoZiny tzv. finanénich ndklada
zahrmujicich i souvisejici ndklady, napf. ndklady na zajiSténi, zpracovdni dvérd

poplatky za zdruky apod.

1} Bylo provedeno zpiisnéni pravidla tzv. nizké kapitalizace spocivajici ve sniZzeni
.povoleného* poméru mezi tvéry a pujckami od spojenych osob a vlastnim
kapitdlem (pomér &ini trojndsobek, je-li dluznikem banka nebo pojistovna, a
dvojndsobek u ostatnich poplatnikli) a nové se pravidlo nizké kapitalizace bude
uplatiiovat i na dveéry a phj¢ky od nespojenych osob. U celkového dhrnu dvéri
a pujcek je danovd uznatelnost omezena na tGroky z objemu dosahujiciho
maximdlné Sestindsobku a od roku 2009 ¢tyimasobku vlastniho kapitélu.

2) Nové bude omezena uznatelnost vroka z vuvéri a pujéek piesahujicich nasobek
jednotné vrokové miry zvySené o {tyfi procentni body a pramérného stavu

uvéra a pujéek v prabéhu zdanovaciho obdobi.

+ Zakon ¢ 568/1992 Sb., o danich z piijmi, Zikon &. 593/1992 Sb., o rezervdch pro zjisténi zdkladu

dané z piijmu
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Vyse uvedend omezeni danové uznatelnosti tirokl se nebudou vztahovat na troky,
které v thrnu za zdanovaci obdobi nepievysi &dstku 1 mil. K¢ z \ivéra a pajéek od
nespojenych osob. Podle pfechodného ustanoveni se novd pravidla budou ve
zdanovacim obdobi zapoCatém v roce 2008 a 2009 aplikovat aZ na droky z Gveéra a
pujéek hrazené na zdkladé smluv uzavienych po 1.1.2008 a na zdkladé dodatki ke
smlouvam uzavienych pfed 1.1.2008. Ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce
2010 budou novym pravidlim podléhat jiZ droky hrazené ze vSech smluv o

uvérech a pijckach, tj. i uzavienych pied 1.1.2008.

Finanéni leasing - Od roku 2008 se pro dafové tucely sjednocuje minimalni doba
trvdni finan¢niho leasingu s dobou odpisovani pronajatého majetku. Leasingové
splatky budou sniZovat zdklad dan¢, pokud doba prongjmu bude u hmotného
movitého majetku nejméné 3 az 10 let (podle zatfidéni majetku do jednotlivych
odpisovych skupin) a u nemovitosti nejméné 30 let. V ndvaznosti na omezeni
finanénich ndkladl/vydaji souvisejicich s uvéry a pljckami se nové omezuji i
finan¢ni nédklady/vydaje u finanéniho leasingu, které jsou pro vcely dafiového
zdkona stanoveny ve vysi 1% z thrnu ndjemného. Toto omezeni se viak tyka az

finan¢nich vydaji/ndkladi, které v dhrnu za zdaovaci obdobi prevysi 1 mil. K¢&.

Odpisy hmotného a nehmotného majetku - O roku 2008 byla zrusena odpisova
skupina 1a, podle které se automobily odpisuji do konce zdanovaciho obdobi, které
zapocalo v roce 2007 minimdlné 4 roky. Nové se doba odpisovdni automobild
prodluZuje na dobu 5 let. Soucasné se ruSi limit vstupni ceny automobili a
ndjemného pii pofizeni automobild formou finanéniho leasingu stanoveny pro
dariové ucely ve vy$i 1,5 mil. K& ZruSeni limitu vstupni ceny automobild a vyse
ndjemného u finanéniho leasingu se uplatni aZ u automobill zaevidovanych jako
hmotny majetek od 1. 1. 2008, stejné tak zmeény tykajici se finanéniho leasingu se
uplatni aZ u smluv uzavienych po vicinnosti novely zdkona o danich z piijmu, tj. po

1. 1. 2008.

57



Zruseni moznosti odpisovat majetek nabyty darem a soucasné osvobozeny od
dané darovaci - Od zdariovaciho obdobi zapocatého v roce 2008 jiZ nebude mozné
odpisovat majetek nabyty bezuplatné, pokud pii jeho nabyt{ byl pfedmétem dané
darovaci a soucasné byl od této dané osvobozen. Toto se vztahuje i na majetek
takto nabyty pred 1.1.2008.

Likvidace zasob - Poprvé za zdariovaci obdobi zapocaté v roce 2008 budou nové
zdklad dané z pijmb snizovat i ndklady na provedenou likvidaci zdsob. U léka,
1é¢iv a potravindi'skych vyrobkt budou tyto vydaje datiové uznatelné az po proSlém

datu pouZitelnosti.

Uroky z hypoteénich zastavnich listii - S G&innosti od 1.1.2008 se ru¥f osvobozeni
piijmu z drokového vynosu z hypoteénich zdstavnich listl, pouze viak z téch, které

budou emitovany od roku 2008.

Prijmy z loterii a jinych her - Od zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2008
budou osvobozeny ,pouze” piijmy ze vSech vsazenych ¢&dstek ze vSech
poplatnikem provozovanych loterii a her. Zména v definici osvobozenych piijmu
znamend, Ze nové budou zdanovény jiné piijmy provozovateli loterii a her, napf.

piijmy z tzv. manipulacniho poplatku, které dosud zdanovany nebyly.

Dodanéni neuhrazenych zavazkiu - Od zdatovaciho obdobi zapocatého v roce
2008 bude zdklad dané z pifjmb dluznika zvySen o hodnotu neuhrazeného zdvazku
ke dni jeho promléeni, nejpozdé€ji vsak do 36 meésici od konce sjednané lhity
splatnosti, pokud nebyl do té doby uhrazen. V piipadé uhrazeni zavazku dluZnikem
u ného dojde ke sniZzeni zdkladu dané o hodnotu splnéného zavazku, o kterou byl
zvysen rozdil mezi piijmy a vydaji. Tato zména se prozatim tykd pouze zdvazka, u
nichZz odpovidajici pohleddvka evidovand u véfitele pfi svém vzniku ovlivnila

VYnosy.

Osvobozeni dividend a kapitalovych ziskui - Stdvajici osvobozeni dividend

garantované smérnici Rady ¢. 90/435/EHS se roziifuje i na dividendy vyplacené
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dcefinymi spole¢nostmi ze tfetich st4td, s nimi? Cesk4 republika uzaviela smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, pokud dcefind spole¢nost podléhd dani z pifjmu se
sazbou alespoii 12%. Osvobozeny budou také piijmy z pfevodu majetkovych ucasti
v dcefinych spole¢nostech, za obdobnych podminek jaké plati pro osvobozeni
dividend.

e Zpiisnéni tvorby danové uznatelnych opravnych polozek k pohledavkam,
které nejsou Feseny soudné - Zpifsnéni spoéivd v rozdéleni pohleddvek dle jejich
rozvahové hodnoty. Zavadi se kategorie ,,vyznamnych pohledavek® nad 200 000
K¢, u niZ je vylou¢ena jakdkoliv tvorba opravnych poloZek bez toho, aby byla
pohleddvka feSena soudnim, rozhodéim ¢&i sprdvnim f{zenim. Dochdzi tak k
omezeni spekulativni tvorby opravnych polozek ke spornym ¢&i fiktivnim
pohleddvkdm znaénych hodnot. Toto zpfisnéni se pouzije poprvé pro tvorbu
opravnych poloZek, kterd zapocala po 1. 1. 2008. Z toho vyplyvd, Ze opravné
poloZky vytvorené v souladu se zdkonnou udpravou do konce roku 2007 nebude

nutné rozpousteét.

¢ Zruseni mozZnosti danového odpisn pohledivek splatnych do 31.12,1994 -
Vzhledem k tomu, Ze s ukoncenim platnosti danového feSeni pohledavek splatnych
do 31.12.1994 se jiz pii jeho konstrukci a jeji ndsledné aktualizaci pocitalo pii jeho
maximdlnim vyuziti do 31.12.2001, =ztrdci moZnost jejich odpisu redlné

opodstatnéni.

e Tvorba rezerv na opravu hmotného majetku - Zde doslo k zdsadnimu zpiisnéni
— od 1.1.2009 bude za darniové Géinny ndklad pokldd4ana pouze takova rezerva, kdy
budou penéZni prostiedky ve vySi tvoiené rezervy deponovdny na samostatném

bankovnim uctu.

» Edita¢ni povinnost spravce dan&® - Od zdaiiovactho obdobi zapocatého v roce

2008 se rozsifuje editani povinnost pro spravce dané (pro poplatniky moZnost

* Zgkon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
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pozadat o zdvazné posouzeni) o dalsi &tyfi okruhy (do konce roku 2007 byla
editaéni povinnost aplikovdna pouze v oblasti pfevodnich cen a pifi uplatiovini
datiové ztrity po podstatné zméné ve sloZeni spoleénikia). Nové muZe poplatnik
pozadat spravce dané o zdvazné posouzeni i ke zpusobu uplatnéni ztrity po
provedené pfeméné spole¢nosti nebo po prevodu podniku, ke zplsobu rozdéleni
ndkladii piedevSim prdavnickych osob, které nebyly zaloZeny nebo ziizeny za
icelem podnikdni s cilem jejich spravného piifazeni ke zdanitelnym pifjmim a
piijmim, které zdanéni nepodléhaji, ddle k zdsahlim do majetku, zda se jednd o
opravu majetku nebo jeho technické zhodnoceni, a koneéné k posouzeni ndklada na
vyzkum a vyvoj pro ucely zjisténi vySe odpoctu od zdkladu dané. V oblasti zdanéni
piijm0 fyzickych osob lze poZddat o zdvazné posouzeni k rozdéleni ndkladu
fyzickych osob, které vyuZivaji nemovitosti jak pro podnikdni, tak i pro soukromé
icely. Pokud poplatnik vyuZije moZnosti poZiadat spriavce dané o zdvazné
posouzeni, bude muset uhradit poplatek, ktery byl sjednocen pro v8echna zdvazni

posouzeni na ¢astku 10 000 K&.

Majetkové dané

Zmény v dani z nemovitosti

Obce mohou rozhodnout o osvobozeni pozemki omé pidy, chmelnic, vinic, ovocnych
sadd a trvalych travnich porostd od dané z nemovitosti. Osvobozeni je tedy nepovinné,
zdleZ{ pouze na rozhodnut{ zastupitelstva obce. Stejné tak na ném zdleZi, zda bude chtit
nahradit vypadek z osvobozeni zvySenim dané ze staveb a nezemédélskych pozemkd.
Podle nového zdkona by obec mohla u nékterych nemovitosti v rdmeci zdkonnych
koeficienth 1 aZz 5 zvySit nebo sniZit sazbu dané; ddle se obci umozZiuje stanovit jeden
mistni koeficient ve vvsi 2, 3, 4 nebo 5 pro vSechny nemovitosti na tdzemi celé obce.
Oproti soucasnému stavu se ale navrhuje posileni pravomoci obci, nebot’ nyn{ je stanoveni

koeficienti omezeno velikostni kategorii obce.

Zmény v dani dédické®

- osvobozeni dédictvi u II. skupiny od dané deédické

¢ Zakon €. 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
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Daii je vynosové velmi slabd a zpusobuje administrativni ndklady nejen poplatnikiim, ale i

spravci dané

II. skupina:

1. pitbuzni v fad¢ pobocné (sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety),

2. manzelé déti (zetové a snachy), déti manZela, rodi¢e manZela, manzelé rodi¢h a
osoby, které s nabyvatelem, ddrcem nebo zhstavitelem Zily nejméné po dobu
jednoho roku pred prevodem nebo smrti zistavitele ve spole¢né domdcnosti a které
z tohoto divodu pecovaly o spoleénou domécnost nebo byly odkdzdny vyzivou na

nabyvatele, ddrce nebo zlistavitele.

Zmény v dani darovaci®
» osvobozeni dari u I a II. skupiny od dané darovaci
Dari je vynosové velmi slabé a zpiisobuje administrativni ndklady nejen poplatnikiim ale i

spravci dang

I. skupina:
1. piibuzni v fadé piimé,
2. manzZelé,
II. skupina:
- 0soby stejné jako u dané dédické

4.3.2 Kroky reformy veiejnych financi v oblasti nepiimych dani

Dait z piidané hodnoty’
ZvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %
Davody ke zvyseni sniZené sazby DPH z 5% na 9%:
o ze socidlnich davodi zistdva zachovdna snizend sazba,

LT

» nepiimé dané ,.netrestaji** ob&any za pracovni aktivitu,

» sbliZeni obou sazeb sniZzuje motivaci k dafiovym vnikim,

7 Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
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» zvySovéni podilu nepiimych dani a sniZovéani podilu pfimych dani.

Uplatiiovani snizené sazby dané na ekologicka paliva
Divody pro sniZenou sazbu DPH:

» ochrana Zivotniho prostredi,

+ podpora ekologicky zodpovédného chovéni,

+ podpora lokdlnich vyrobeu ekologickych paliv,

» sniZeni ndkladi na vytdpéni, zejména na venkove,

» podpora udrZitelného rozvoje

Ekologické dan&®

Zavedeni tzv. ekologickych dani vyplyvd ze zdvazki plynoucich ze &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii. Od 1. ledna 2008 byla zavedena dafi z elektiiny, ze zemniho
plynu a z pevnych paliv. Sazby dang jsou stanoveny v minimdln{i vysi poZadované EU pro

neobchodni pouZiti.

Elekttina, zemni plyn a pevn4 paliva (uhli} jsou zdanitelnd v okamZiku dodadni kone¢nému
spotrebiteli. Pokud jsou doddvany napf. mezi obchodniky, tak povinnost dan pfiznat a
zaplatit nevznikne. Kromé zdanéni v okamzZiku doddni jsou energetické produkty a
elektriny zdanitelné rovnéz tehdy, pokud byly spotfebovany jako nezdanéné. K nabyvani
nezdanénych nebo osvobozenych energetickych produkta a elektfiny je tfeba zvldStnich

povoleni.

Jednotlivé komodity maji rizné sazby dané a vztahuje se na né rizné dariové zvyhodnéni:

U elektfiny je sazba dan¢ stanovena ve vySi 28,30 K&/MWh a od dané je osvobozena
napiiklad elektiina z obnovitelnych zdroji, elektfina spotiebovand pro vyrobu elektfiny a
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, k provozovdni drdzni dopravy, pii
elektrolytickych a metalurgickych procesech a mineralogickych postupech. Osvobozena je

i elektfiny pouZitd ke kryti ztrdt v distribu¢nich soustavéch.

¥ Zgkon & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti
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U zemniho plynu je sazba dané stanovena ve vysi 30,6 K&/MWh pro topeni a pro pohon
staciondrnich motort. Sazba dané pro zemni plyn slouzici k pohonu motorovych vozidel je
stanovena ve vysi 0 K&/MWh s tim, Ze se do roku 2020 postupné navysi na viroven 264,80
K&/MWh, Od dané je osvobozen zemni plyn pro vyrobu tepla v domdcnostech a
domovnich kotelndch, pro vysokoddinnou kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (za
predpokladu, Ze teplo je doddvano domdcnostem), pro pohon obchodnich lodi. Dile je
osvobozen zemni plyn pouZity v metalurgickych procesech, k mineralogickym postupiim
nebo k jinému dcelu nez pro vyrobu tepla a pohon motord. Od dané jsou osvobozeny téz
technické ztraty zemniho plynu.

U pevnych paliv je sazba dané stanovena ve vysi 8,5 K&/GJ spalného tepla v plivodnim
vzorku. Osvobozena jsou pevnd paliva pouZitd k vyrobé elektiiny, pro vysokouéinnou
kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla (za predpokladu, ze teplo je doddvano
domdécnostem). Déle jsou pevnd paliva osvobozena, pokud jsou pouZita k mineralogickym
postupim a metalurgickym procesiim, k vyrob& koksu a k jinym d¢eliim, nez k vyrobé

tepla a pohonu motor. Od dané jsou osvobozeny technické ztraty pevnych paliv.
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5 Dusledky reforem

5.1 Dopady reformy na pravnické osoby

Na vétSinu ¢eskych firem bude mit reforma verejnych financi mirné pozitivni dopad. A to
predev3iim diky sniZeni sazby DPPO. Pro rok 2008 klesd dan z pifjmu pravnickych osob z
24 na 21 procent. V roce 2009 se sniZf na 20 a v roce 2010 na 19 procent. Pobocky firmy
mimo zemée Evropské unie, ziskaji osvobozeni od dani z dividend a dané se nebudou muset

platit ani ze zisku z prodeje dcefinné firmy.

Existuji vSak obory podnikdni, ve kterych vlastnik(m firem tak trochu ,,ztuhl Gsmév na

rtech®,

Novd pravidla nizké kapitalizace a omezeni dafiové uznatelnosti drokil z uvéri a puajcek,
piinese podle Asociace fondil a asset managementu, Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti,
Ceské leasingové a finanéni asociace, Hospodédiské komory CR, Americké obchodni
komory a Ceské asociace treasury, vedlej{ efekty, jeZ mohou mit negativni dopad na
ceskou ekonomiku. Tento rezim mize byt témér likvidaéni pro odvétvi ndroéné na finanéni
zdroje jako je trh s nemovitostmi, finanéni leasing nebo rizikovy kapitdl. Vzhledem ke
zdanéni vynosu a neuznatelnosti irokovych ndkladia i pres sniZzenou nomindlni sazbu dané
z piijmi bude efektivni zdanéni dosahovat nékolika desitek procent. VyS§{ dan se promitne
do ceny jednotlivych produktd, které se stanou hife dostupné pro béZné spotiebitele.
Reforma stanovuje maximdlni vysi sazby drokli bez ohledu na rizikovost a charakter
Gvéru. U dvéri zalinajicim podnikim a nezajiSténych & rizikovych uvéri dosahuji
obvyklé trzni drokové sazby i dvoucifernych ¢isel. Tyto droky by byly dle vladni novely
danove neuznatelné, coZ znesnadfiuje piistup stiednich podnika ke kapitdlu. Opatieni bude
mit negativni dopad na malé a zadinajici firmy, které potfebuji cizi zdroje pro rozjezd
podnikdni. Urokové pifjmy bank navic vstupuji do zakladu dané z pifjmu, tak¥e stit na

nich profituje.
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Pro leasingové spolecnosti je také velmi problematické, az likvidacni, dafiové uznatelné
sjednoceni minimdlni doby trvdni finanéniho leasingu s dobou odpisovdni pronajatého

-

majetku stanovenou zdkonem &. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi. Doposud byl leasing
formou leasingu ho bude odepisovat o rok déle, neZ kdyZ by ho nakoupila a odepisovala

piimo, nebot’ jen malokdy se podafi uzavfit leasingovou smlouvu k 1.1.daného roku.

Novela zdkona &. 593/1992 Sb. o rezervéch, prinesla firmdm, ale i OSVC velmi patnou
zprdvu - od 1.1.2009 bude za daifioveé viginny ndklad pokladdna pouze takovd rezerva, kdy
budou penézni prostiedky ve vysi tvofené rezervy deponovany na samostatném bankovnim

uétu. Ve svém dasledku tento krok bude patrné znamenat konec tvorby rezerv.

Nicméné dobrou zpravu pfinesla reforma firmam, které zaméstndvaji vysoce kvalifikované
pracovniky s vysokou mzdou. Témto zaméstnanciim se totiZ reformou vyrazné sniZi dané a

povinnd pojisténi, a nebudou tak ¢asto zldkdni nabidkou ze zahranici.

Dalsi dopad reformy, zavedeni zpoplatnéni manipulaénich poplatkid, nepiijemné
piekvapilo sdzkové kanceldre. "Je to vyznamny zdsah do naSeho hospodareni, protoZe
manipulaéni poplatek je jednim z nagich vyznamnych pifjmé," uvadi Ales Jankd®, vykonny

feditel Asociace provozovatell kurzovych sdzek.

Banky by rddy zvrdtily jeden z verdikth vlddniho baliku reforem, ktery piindsi dalsi
zdrazeni hypoték. Od 1.1.2008 se rusi osvobozeni od dané z vynosi z hypote¢nich
zastavnich listd. Aby si tento zdroj penéz banky udrZely, budou muset platit na vrocich z

hypoteénich list vice a ndklady tak podle bank ponesou klienti.

Vyhodné&jsi zdanéni holdingovych spole¢nosti by mohlo do CR pfildkat regiondlni sidla

velkych firem.

Velké zjednoduSeni pfinese spojenym firmam skupinova registrace k DPH.

? http:/fwww.dlouhyvladimir.cz/index. php/starsi-clanky/44-analiza.html
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5.2 Dopady reformy na OSVC

Vétsina Zivnostnik( a osob samostatné vydéle¢né &innych si po reformé vefejnych finanei
polepsi. Na danich a zdravotnim a socidlnim pojisténi zaplati v souhrnu méné neZ nyni.
Novela se opravdu vyraznéji projevi u vy3sich pfijmovych skupin. Do této skupiny v3ak
piili§ nepatii béZni Zivnostnici, ale spiSe prdvnici, advokdti &i 1ékafi. ,,Podle propoéta
nasich i jinych odbornikl si poplatnici dané z piijmu fyzickych osob polepsi. I pfes
skuteénost, 7e pojistné nebude dariovym vydajem,” fekla ndméstkyné ministra financi

4'° Existuje viak i ndzor, Ye nékteré skupiny OSVC na tom budou po

Dana Trezziov
reform¢ hife neZ pied ni. ,Podle mych vypodtd si pohordi ty OSVC, které budou mit
piijem v rozmezi mezi dvéma sty a tfemi sty tisici korunami,” konstatuje danovy expert
SdruZeni podnikateli a Zivnostnik(i Miroslav J dra’. ZvySeni odvodové zdtéZe u vybranych
skupin OSVC se bude s nejvetsf pravd&podobnosti tykat pouze svobodnych a bezdétnych
osob. Slevy na dani pro manzelku ¢i dité jsou totiZ natolik vysoké, Ze by mély piipadnou
ztritu nahradit. Na reform& viak slusné vydélaji OSVC, které maji pifjmy okolo
pulmilionu ro¢né a vyse a vice si polepsi i ti, jejichZ piijem nepfesdhne 113 tisic korun

rocné, a to diky zruseni minimédlniho z4kladu dané,

Existuji ale i podnikatelé - fyzické osoby, ktefi budou muset sdhnout hloub&ji do kapsy. Na
né negativné plsobicim faktorem je zvySeni stropll na socidlni a zdravotni pojiSténi.
Maximdlni vymeéfovaci zdklad pro pojisténi byl dosud stanoven na 486 tisic korun. Po
novele je to 48ndsobek mésicni mzdy - tedy pro rok 2008 ¢astka 1034 880 K&. Pokud
bychom tuto ¢dstku vydélili poétem meésicl, dostaneme mésicni vyméfovaci zdklad 86 240
K¢&. Zvyseni stropu piitom postihlo pfedevsim skupinu podnikateld s ¢istym piijmem pied
zdanénim od 972 tisic korun az do 2 069 760 korun, protoZe se pojistné u podnikateld
pocitd z poloviny vyméfovactho zdkladu,. Vy3§i dan znamend také nové zavedené
zapoditdvani odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi do zdkladu dané. Na "zastropovani”
pojisténi pak vyrazn¢ vydelali podnikatelé, kteti méli v roce 2008 ¢isty nezdanény piijem
vyssinez 2 069 760 korun,

' hup:#iwww.dlouhyvladimir.cz/index php/starsi-clanky/44-analiza. himl
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MenSim podnikatelim rovnéZ uleh¢i Zivot moZnost vést jednoduché ucetnictvi az do

obratu 25 miliont korun ro¢né. Dnes je tato hranice o deset milionu nizsi.

Zamichat kartami muZe naopak zvySeni spodni sazby DPH z péti na devét procent.
Nejenze bude muset kazdy Zivnostnik zaplatit vice jako spotiebitel, miZe se také ocitnout
v situaci, Ze nebude schopen zvysit cenu o rust DPH kvdli silné konkurenci. A tim se mu
snizi zisk. To se muze dotknout tfeba prodejen s potravinami, provozovateli ubytovacich

zafizeni ¢i majiteld knihkupectvi.

Obr. 5.1 Pokles vySe DPFO v zavislosti na vysi prijmu

Pokles vyse DPFO dle jednothivych pifjmovych skupin obyvatel

8 12 14 16 18 20 22 24 28 32 38 45 50 @0

pokles DPFO (ns K&)
)

-5

zaklad dané (hs. K¥)

Pramen: www.outsidermedia.cz

Pokud bychom posuzovali pouze dar z pifjmu, tak na novém zpusobu zdanéni hrubého
(nyni superhrubého) pifjmu opravdu vydélaly vSechny piijmové skupiny obyvatel. U
vysSich prfjmovych skupin to bylo zpasobeno niz§im procentem zdanéni, u nizSich to
zaifdily vySSi slevy na dani. V zdvislosti na novém vypoctu dané ziskali nejvice ti, ktefi
maji nadpramérné pifjmy. Jednoduse receno, zruSenim progrese nastal ten jev, Ze ¢im veétsi

bylo zdanéni pred reformou, tim vétsi je dnes tspora na dani.
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5.3 Dopady reformy na zaméstnance

Na dani z pii{jmu by méli vydélat v3ichni, nékteii méné, jini vice. U nékterych pfijmovych
skupin - kolem 20.000,- K& - je dspora na dani v fddech desitek korun, coZ nepokryje
zvyseni vydaji kvili poplatkiim u lékait ¢i zvySeni spodni sazby DPH. ZvySuji se oviem

slevy na danich.

Zaméstnanci s vysokymi piijmy: na reformé by méli vydélat hodné. Jednak kvili sniZeni
dané z pfijmu a jesté vice vydélaji lidé s pfijmy piesahujicimi strop na socidlni a zdravotni
pojisténi, ktery se rovnd &tyficetiosmindsobku primérné mzdy. Naopak budou tratit na

danovych odpoctech u hypoték a spofeni na penzi.

Stredni tfida — lidé s vy3§imi pfijmy - kolem 40.000 K¢ - na reformé vydélaji okamzité i
dlouhodobé. Ve opét muZe zménit spliceni hypotéky, ¢imz by v nékterych piipadech
mohli i pohor§it. DPH, ekologické dané a poplatky u lékafe by na né neméli mit zdsadni
dopad. Podle Tom4s Sedldcka'' z CSOB ale v kritkém obdobi ponese ndklady na svych
bedrech stiedni tiida. Ta si podle néj nejvice prilep$ila pfi spoleéném zdanéni manZell,
které reforma rusi. "V dlouhodobém horizontu reforma pomiZe viem, v kratkém obdobi ji
zaplati lidé s piifjmem mezi 17.200 aZ 32.000 korun mési¢ne,” uvedl po zvefejnéni
vladnich ndvrhii Sedlacek.

Primémi zaméstnanci — s pfijmem kolem 17.000 K& - na reformé vydélaji vyraznéji, jen
pokud maji déti. K poklesu pifjmu miZe dojit, jestlize maji dvé déti a partner je s nimi
doma. Ulehnou-li s kratkym nachlazenim, pfijdou o cca 390 korun, které nyni na prvni tii
promarodéné dny dostdvaji. Pohorsi si viak i pfi del$f nemoci. Pfi dlouhodobé si polepdi.

Po zapocteni poplatkd u 1€kai a zvyseni cen mohou byt tito lidé nakonec i v minusu.

Dichodcei: Berou-li diichod a zdroveri pracuji, patif mezi ty, kdo na reformé vydélaji. Az
dosud totiZ na rozdil od ostatnich nemohli vyuZivat slevu na dani. Na situaci bé€Znych
dichodu jsou dva ndzory. Ministr prdce a socidlnich véci, Petr Ne¢as prosadil, Ze se penze

zvednou az o 380 korun. VSem penzistim by to tedy mélo podle n€j vyrovnat zvySenou

1 hup:fiwww.dlouhyvladimir.cz/index php/starsi-clanky/44-analiza. himl
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DPH i poplatky u lékare. Seniorim s vy$3i penzi se dichody zvysi vic, dichodcim s nizsi
penzi naopak méné. Pravdou je, Ze ur€itym nebezpelim pro dichodce by mohla byt piisti
rok inflace. Podle odbordii ale ministersky vypocet nebere ohled na vSechny vydaje,
chybéji v ném napiiklad nové zavadeéné poplatky za 1ékaiskou pé¢i. Navrhované navysSeni
dichodi tak podle vétsiny ekonomi senioriim ani zdaleka nepokryje vydaje, které jim od
ledna vzrostou v souvislosti s pfijetim vladni reformy vefejnych financi. ZdraZi totiZ
napiiklad potraviny a léky, navic budou zpoplatnény i prohlidky u lékare. Pesimistické

propo¢ty uvadéji zvyseni vydaji dichodeii az o 720 K&.

Vliv reformy na vyhodnost odpoctu viroka hypoték, Zivotniho pojiSténi a penzijniho
pripojisténi na viechny FO - Vyhodnost stitem podporovanych finanénich produktl, jako
jsou Zivotni pojisténi, penzijni pfipojisténi nebo hypotéky, se vlivem schvilené reformy
vefejnych financi sniZi. Pfijaté zmeény znamenaji, Ze obcané, ktefi si spoff na penzi a
zajistili si bydleni, udetii na danich vyrazné¢ mén¢ nez dosud. AZ o polovinu klesne dariova
lispora pii spofeni na penzi, za pramérnou hypotéku klient zaplat{ kvili niz§im dafiovym
odpoétim o 10 tisic korun ro¢né vice. Dal3i zdraZeni hypoték patrné piinese také zdanéni
hypoteénich zdstavnich listi. V roce 2008 dojde ke zméndm ¢istého piijmu fyzickych osob
nejen v disledku zmeén dafiové sazby, ale i kvili zméné vyhodnosti Zivotniho a penzijniho

pripojisténi nebo hypoték a iveért ze stavebniho spofeni.

5.4 Zmény DPH a jeji dopad na prijmy obyvatelstva

vvvvv

poloZkach. Pro ilustraci — jednd se napfiklad o potraviny, ndklady spojené s bydlenim —
voda, energie, stavebni prdce - 1éky, détské pleny, zdravotnické pomicky, ubytovaci
sluzby, jizdné hromadné dopravy, kulturni ¢innosti, sportovni sluzby.

Vinou tohoto zvySeni sazby DPH doSlo u viech typi domdcnosti ke zvySeni Zivotnich
mésiénich ndkladd od desetikorun aZ po nékolik set korun na osobu, pochopitelné
v zdvislosti na spotfebnim kosi domécnosti. U doddvek tepla dojde jesté k vyraznéjsimu

navy$eni, protoZe bude muset reflektovat ten fakt, e dojde k zatiZeni topnych médii (plyn,
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pevnd paliva) spotfebni (ekologickou) dani. Ta se stane soucdsti zdkladny pro vypoéet
DPH.

5.5 Zmény DPH a jeji dopady na inflaci

Zagdtkem roku 2008 vzrostly spotiebitelské ceny. A to vlivem zvyseni spodni sazby DPH
z 5% na 9%, a ddle zavedenim ekologickych dani na teplo a zvySenim spotiebni dané na

cigarety. Dalsi vliv na inflaci mélo zdraZeni plynu a cen elektfiny.

Po zvefejnéni ndvrhu reformy v roce 2007 vétSina ekonomil a analytikii odhadovala v§voj
inflace celkem optimisticky:

David Marek'? z Patria Finance: ,,Odhadovan4 inflace bude piisti rok (2008) piedeviim o
zméné dani a regulovanych cen. To je hlavni faktor, ktery povede ke zvyseni inflace,
moZné aZ k hranici 5 procent v prvnim tvrtleti pristiho roku. Aktudlné je inflace v Ceské
republice na 2,4 procentech. Poté, co vyvane efekt zvyseni té snizené sazby DPH, tak by se
méla inflace postupné vracet zpét. Pramérnou hodnotu pro rok 2008 o¢ekdvdme na trovni
2.7 procenta.”

Cesk4 ndrodni banka odhaduije inflaci v pifStim roku (2008) také na vysoké drovni. Dopad
reformy je podle &lena bankovni rady CNB Vladimira Tomsika'! dvoji: ,Jednak zvy3eni
DPH, c¢oz bude inflaéni $ok, ale jednordzovy. Naproti tomu restrikce v rozpoctu by mély
vést ke sniZzeni poptavky. Celkové reforma zpisobi jednordzové zvyseni cen, pravé proto
nektef{ ekonomové mluvi o zvySeni inflace a¥ k p&ti procentim. Z4dny dramaticky
proinflaéni faktor, s nimZ bychom meéli bojovat, nyni nevidime. Bojime se ovSem toho, Ze
jednordzovy riist cen zphsobeny ristem dani se milZe pielit do ristu inflanich o¢ekdvdni a

nasledne pak do mezd: vSechno je draZii, chei zvydit mzdu a roztodi se mzdoveé-infladni

spirala.*

' hup:/iwww.dlouhyvladimir.cz/index php/starsi-clanky/44-analiza. himl
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Realita roku 2008 v3ak pfed¢ila ofekdvani a primérnd mira inflace (méfend piirastkem
CPD) dosdhla v roce 2008 vyznamné vyssi irovné nez v letech predchozich (2008 ... 6,3%,
2007... 2,8%, 2006 ... 2,5%). Za zvySujici se mirou inflace stdl zejména rychly vzestup
svétovych cen energii a potravin (zejména v 1. pololeti 2008), rist administrativnich

(regulovanych)} cen a zvySeni sniZzené sazby DPHz 5 % na 9 %.

Tab 5.1 Srovnini ekonomickych ukazateli inflace a irokové miry v roce 2008

(%) ] Inflace {mezirocni) Klif':ové. urokova mira centrilni banky
CR Eurozéna | USA CR Eurozéna UsA
leden 7.5 3,2 4,3 3,50 4,00 4,25
inor 7.5 3.3 4,0 3,75 4,00 3,00
biezen 7.1 3,6 4.0 3,75 4,00 2,25
duben 6,8 3,3 3.9 3,75 4,00 2,25
kvéten 6,8 3,7 4,2 3,75 4,00 2,00
cerven 6,7 4,0 5,0 3,75 4,00 2,00
éervenec 6,9 4.0 5,6 3,75 4,25 2,00
srpen 6.5 3.8 5,4 3,50 4,25 2,00
ZAFi 6.6 3.6 4.9 3,50 4,25 2,00
Fijen 6,0 3,2 3,7 3,50 3,75 1,50
listopad 4.4 2,1 1,1 2,75 3,25 1,50
prosinec 3,6 1.6 0,1 2,25 2,50 0,25

Pramen: CSU, CNB, Eurostat, ECB, Fed

V prvaim pololeti roku 2008 neddvalo posilovani koruny spolu se svymi dasledky pro
export a vykonnost ekonomiky CNB pifli§ Siroky prostor reagovat na inflagni tlaky
zvySovanim trokovych sazeb. CNB nebyla nucena na ndrist inflace reagovat i z toho
divodu, Ze zdroje ristu cenové hladiny byly spiSe do¢asné a ¢dste¢né administrativni. Po
zvydeni 8.2.2008 o 0,25 p.b. ponechala CNB v&tSinu prvniho pololeti 2T repo sazbu na
3,75 %. Pozdé&jsi zmirnéni inflanich tlakd v souvislosti se zpomalenim ristu ekonomiky
umoznilo CNB opét sazby sniZit. V druhém pololeti doslo hned ke tfem sniZenim 2T repo
sazby, a to z 3,75% na 2,25%. Tempo sniZovani bylo méné razantni neZ v pifpadé ECB,

Bank of England nebo americké centrdlni banky Fed.
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Tab. 5.2 Sazby CNB

(%e) 30.6.2006 | 31.12.2006 | 30.6.2007 | 31.12.2007 | 30.6.2008 | 31.12.2008
2T repo 2,00 2,50 2,75 3,50 3,75 2,25
Diskontni 1,00 1,50 1,75 2,50 2,75 1,25
Lombardni 3,00 3,50 3,75 4,50 4,75 3,25

Pramen: CNB

5.6 Vliv reformy na statni rozpocet a hospodarsky rist

5.6.1 Piivodni o¢ekavani spojena se zavedenim reformy

Ze z4pisu z jedndni bankovni rady CNB v roce 2007 - Dopad ned4dvno schvilené reformy
veiejnych financi na hospoddisky rist by mél byt relativné nizky. Reforma v8ak miZe mit
také strukturdlni dopady, které povedou k asymetrickym dopadiim na spotiebu domdcnosti
a na investice firem. Vysledkem by pak mohlo byt relativni sniZzeni spotfebitelské

poptdvky a hospodarského riistu.

Ekonomové se obdvali, Ze stitnimu dluhu pfijata reforma vefejnych financi nepomuZe. -
Cesk4 vldda se podle nich pili§ soustfedila na dafiové zmény a opomenula sniZovni
vydaju. I kdyz vlada naopak tvrdi, Ze by se diky zméndm mély sniZit schodky rozpoctu.
Podle nékterych ekonomil vSak tento scéndl neni redlny. Z jejich vypolti vyplyvd, Ze
reforma bude v letech 2009 a 2010 v nejlepSim pripadé neutrdlni - stdt kviili zméndm dani
nic nezisk4 ani neztrati. Podle Tomase Sedlacka'® z CSOB Ministrovi nagtésti hraje do
karet uCetn{ trik: zvySené nepiimé dané budou plnit stitni kasu jiZ v prib&hu roku 2008, ale
sniZené piimé dané se odevzddvaji aZ o rok pozdéji. Tim se v piistim roce vytvaii jisty
manévrovaci prostor, a tucetné tedy nemusi byt rozpocet tolik bit. Nicméné kli¢ovy bude
rok 2009, kdy trik vypr3i a ve kterém se jiz Zddny ndrtust nepiimych dani nechystd - naopak

se budou naddle sniZovat dané pfimé - DPPO.

3 hup:/iwww.dlouhyvladimir.cz/index php/starsi-clanky/44-analiza. himl
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Viktor Kotlan', hlavni ekonom Ceské spofitelny: ,Je diileZité stanovit si cil na deficitu
vefejnych financi a ten dodrZzovat Gpravami na vydajové strané. Véc &islo dve, kterou je

potieba realizovat zejména na pocitku toho volebniho cyklu, a to je duchodové reforma.”

Robert Keller', Patria Finance: ,NiZ3i korpordtni dai bude mit pozitivni dopad na
spole¢nosti jako CEZ, Unipetrol, Zentiva, Komeréni banka, Erste a také na dividendové
tituly Telefonica O2 CR a Philip Morris CR. A&koli je pfimy vliv niZ¥ korpordtni dand
relativne maly, zvySuje naSe fundamentilni hodnoty o asi 5 %, vefime, Ze danov4 reforma
by méla byt pozitivnim stimulem pro ekonomiku tj. zvyseni produktivity price, persondlni

i W

dané vytvaii piiznivéjsi prostiedi pro pridanou hodnotu pfimych zahrani¢nich investic."

Josef Stiedula', predseda, odborovy svaz KOVO: ,,Dojde k tomu, Ze v roce 2010 bude stét

chudsi piiblizné o sto ¢tyficet miliard korun na strané pi{jmub.*

Jaromir Drabek", prezident Hospodaiské komory: ,,Reforma z hlediska dani je naprosto
nezbytnd. Jinak se dostaneme do stavu, kdy sice lidé budou vydéldvat, ale ti ktefi dan¢
dnes odvaddéji pomérne vysoké, je budou odvadét v jinych zemich Evropské unie nez v
Ceské republice. Co se tykd nizkopiijmovych kategorii, nesmime zapomenout na to, Ze
slevy na danich, na nevyZivované déti jdou i do zdpornych Cisel - tedy piispévek stitu na
nevyZivované deti. Reforma se dotkne i téch, ktefi jsou nizkopfijmovi. Neni pravda, Ze

nizkopifjmovi zlistanou na stejném."

Petr Dufek™, analytik CSOB: ,,Novela zdkona zvySila neprehlednost a sloZitost datiového
systému. Zmény vyvolaji vyssi inflaci a zpomalen{ hospodaiského ristu. Budou znamenat
také mirné zlepSeni stavu verejnych financi, oviem za cenu zhorSeni podnikatelského

TS
1

prostiedi.
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5.6.2 Zhodnoceni makroekonomické situace roku 2008

V roce 2008 se Ceskd ekonomika nachdzela v sestupné fazi hospodaiského cyklu a ve 4.
Ctvrtleti vstoupila do recese. Za cely rok vzrostlo HDP o 3,2 %. Zpomalujici rist redlného

HDP byl koncem roku zasaZen oslabovanim svétové poptivky.

Tab. 5.3 Makroekonomické ukazatele ¢eské ekonomiky v letech 2005-2008

2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Rust HDP (%, stalé ceny) 63 68| 60| 3,2
Spotieba domacnosti (zména, %, stdlé ceny) 2,5 5,4 53 2,8
Spotieba vlady (zména, %, stalé ceny) 29| -0,7| 04| 09
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (zména, %, stialé ceny) 1.8 6,5| 67 3,1
Inflace (CPI, primér obdobi, %) 1,9 2,5 2.8 6,3
Mira nezaméstnanosti VSPS (pramér obdobi, %) 7.9 7,1 53 4.4
Saldo bézného iétu k HDP (%, béZzné ceny) -1,3| 26| -3,2| -3,1
Saldo obchodni bilance k HDP (%, béZné ceny) 2,0 2.0 3.4 2.8

Pramen: CSU

Statni rozpoéet na rok 2008" byl schvilen se schodkem 70,8 mld. K& Celkové vydaje
byly oéekdvany ve vysi 1 107,3 mld. K¢ a pfijmy 1 036,5 mld. K&. Skuteéné vydaje pak
Cinily 1 083,9 mld. K& a pifijmy 1 063,9 mld. K& Hospodaieni stitniho rozpoétu tak

skonéilo schodkem 20 mld. K¢.

Za piekro¢enim piijm0 stoji zejména ndrist tzv. nedanovych a ostatnich piijmu, kde jsou
mimo jiné promitnuty pievody z rezervnich fondi, které v roce 2008 dosdhly vyse 55.6
mld. K¢ Dariové piijmy nebyly oproti schvdlenému rozpodétu naplnény o 8.5 mld. K<&.
Nenaplnény zistaly nepiimé dané (DPH o 14,1 mld. K¢ a spotiebni dané 0 9,3 mld. K¢&) a
pojistné na socidlni zabezpeceni (0 1,6 mld. K¢&). Naopak lepSiho nez rozpoétovaného
inkasa bylo dosazeno u dani z prijmi (DPFO o 4,8 mld. K& a DPPO o0 9,3 mld. K&). Do

piijmu stdtniho rozpoctu jsou zahrnuty v metodice sestavovani statniho rozpottu pievody z

'* Ministerstvo financi, odd&leni analyz finanéniho thu, Zprava o vyvoji tinanéniho rhu v roce 2008, Praha,
kvéten 2009
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rezervnich fonda, které v roce 2008 ¢&inily 55,5 mld. K&, navic je do pifjmia statniho
rozpoctu zahrnut pievod z fondu stitnich zaruk ve vysi 4.9 mld. K& Tyto nelze v
mezindrodnich metodikdch povazovat za piijmy béZného roku, protoZe jiz v minulosti jako
piijmy zaznamendny byly. Piijmovd strana stdtntho rozpoctu se tak po jejich vylouceni
vyvijela vyrazné hife neZ bylo predpokldddno schvdlenym rozpodtem. Systém
dichodového pojisténi v3ak v tomto roce skondil prebytkem ve vySi 9,9 mld. K&, ktery byl
pieveden na et rezervy pro dichodovou reformu. Naddle pokracuje negativni trend v
Cerpdni transferd od EU, jejichZ vy3e dosdhla (v¢. pfevodi z Ndrodniho fondu) vyse 34,5
mld. K&, tj. pouze 45,7 % rozpoétu pe zméndch. V piijmech stitntho rozpoétu je také
zaznamendn pievod likvidagniho zastatku Ceské inkasni ve vysi 2 mid. K& Celkové vyse

pifjmi statniho rozpoétu po ocisténi o tyto pievody ¢inila 993,1 mld. K¢,

Nerealizované piijmy od EU také stoji za znatnym poklesem dota¢nich a transferovych
plateb ze statniho rozpo¢tu. Struktura vydaji v rozdéleni na béZné a kapitdlové zlstala v
meziro¢nim srovndni téméf nezménéna. Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich
pak vrostl o 2,9 p.b. Celkovy objem vydaji stitniho rozpoétu je vyraznym zpusobem
ovlivnén v metodice sestavovini stdtniho rozpoétu zrusenim pievodid nevyCerpanych
prostiedkt rozpoctovanych vydajia do rezervnich fondi. Organizaéni sloZky stdtu mohou
nové ndrokovat nespotiebované vydaje minulého roku v bé€Zném roce a prekrocit tak
rozpodet vydaji béZného roku. Tato zména vyraznym zpiisobem komplikuje srovnatelnost
mezirotné zverejiovanych ddaji o vysledeich statniho rozpoétu v metodice sestavovani
stdtnfho rozpo¢tu. V roce 2007 ¢inily pievody nespotfebovanych vydaji do rezervnich
fondh organiza¢nich sloZek stitu 79,2 mld. K&, a tyto vydaje byly pln€ v metodice
sestavovdni stdtniho rozpoftu promitnuty do jeho vydaji. Nicméné po vySe zminéné
zmeéné rozpoctovych pravidel o prevod ve vysi 72 mld. K& (stav ndrokd) vydaje stdtniho

rozpoc¢tu ovlivnény nejsou. V roce 2008 také doslo ke zruSeni fondu statnich zéruk.

Celkové saldo statmiho rozpoétu po oliSténi o pievody z/do vlastnich fondd

organiza¢nich sloZek stitu Cinilo 80,4 mld. K¢&.
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5.6.3 Makroekonomicky vyhled na rok 2009

Névrh stitniho rozpoétu na rok 2009'°® byl piedlozen do Poslanecké snémovny se
schodkem 38,1 mld. K¢ (tj. 0 32,7 mld. K& méné neZ predpoklddal schvdleny rozpocet na
rok 2008). Rozpodet byl koncipovén s celkovymi piijmy ve vysi 1 114,0 mld. K¢ (tj. oproti
schvédlenému rozpodtu na predchozi rok o 7,5 % vice} a celkovymi vydaji ve vysi 1 152,1
mld. K¢& (tzn. meziroéni ndrist o 4 %). Prijmy a vydaje stitniho rozpoctu byly navrieny
tak, aby bylo moZné dosdhnout salda vlddniho sektoru (v metodice ESA 95) na drovni 1,6
% HDP,

V soucasné dobé jsou piijmy a vydaje statniho rozpoétu predpoklddany ve vysi 974,6 mld.
K¢ (tj. 0 1394 mld. K& méné), ovlivnény vyie uvedenymi opatfenimi a v metodice
sestavovani statniho rozpoctu ocekdvany ve vvii 1 142,8 mld. K& (tj. 0 9,3 mld. K& méné).
Na strané piijmi a vydaja statniho rozpodtu se promitd vétSina vySe uvedenych opatieni.
Zasadni vliv na vyvoj rozpoctu viak maji ocekdvané danové vypadky. Oproti schvdlenému
mld. K¢&), spotiebnich dani (o0 16,7 mld. K¢&), dani z piijmu prdvnickych osob (o 30,7 mld.
K¢&), dani z pfjma fyzickych osob (0 36,7 mld. K¢&) a naplnény pravdépodobné nebudou

ani rozpoétované pi{jmy z majetkovych dani (o 1,4 mld. K¢&).

Tab. 5.4 Vyvoj prijmu, vy¥daju a salda SR - (o¢isténé dle mez. standarda) 31.12.
(mld. K&)

meziroéni

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 zména (%)

Piijmy vé.

Splatek 763,2 | 819,7| 8654 965,3 993,2 974.,6 -1,87
Vydaje v&. hrub. 1

pijéek 8322 | 880,7| 972,8| 10139 073,6 | 1 142,8 0,44
Saldo -69,0 | -61,1 | -107.4 -48,6 -80,4 | -168,2 109,13
Pramen: MF

' Ministerstvo financi, odd&leni analyz finanéniho thu, Zprava o vyvoji tinanéniho trhu v roce 2008, Praha,
kvéten 2009
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5.6.4 Porovnani vyvoje HDP a danovych p¥

e [+]

jmii

Tab. 5.5 Porovnani dafovych pFijmu CR a vyvoje HDP (mld.K¢)

Plan dle
PRIiJMY Skuteénost | Skuteénost Skuteénost Skuteénost | schvaleného SR
2005 2006 2007 2008 2008

Dané z pfijm0 fyzickych osob 94,77 91,59 102,14 94,96 90,20
Dané z pfijm{ pravnickych
0sob 100,27 95,47 114,75 12717 117,90
Daii z pfidané hodnoty 146,82 153,52 166,63 177,82 191,90
Zvlastni dané a poplatky ze
zboZi a sluzeb v tuzemsku
(spotiebni dar) 103,63 112,56 131,59 125,64 134,80
Dané a poplatky z vybranych
dinnosti a sluzeb 4,98 5,26 543 5,46 5,90
Dané a cla za zbozi a sluzby
ze zahranidi 1,25 1,22 1,44 2,20 1,30
Majetkové dané 8,11 8,52 10,58 10,41 8.80
Pojistné na socialni zab.,
pfispévek na st. pol. zamést.
a vefejneé zdravotni pojisténi 311,18 333,70 367,14 385,50 387,05
Ostatni daifove pfijmy 0,60 1,07 0,96 0,84 0,50
Darové piijmy celkem 771,62 802,89 900,65 929,89 938,35
Rast HDP (v %) 6,3 6,9 6,0 3,2 Ry
Hruby doméaci produkt v
kupnich cenach (nomindlni) 2 982 3219 3534 3 706 Y

Zdroj: www.czso.c/CSU

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze dafiovy vybér rostl navzdory niZ§imu rastu HDP.

Jak jiz bylo fefeno, v roce 2008 se Ceskd ekonomika nachdzela v sestupné fazi

hospodaiského cyklu a ve 4. &tvrtleti vstoupila do recese. Nicméné HDP vzrostlo v roce

2008 o 3,2 %. Zpomalujici rist redlného HDP byl koncem roku jesté vice zpomalen

oslabovdnim svétové poptavky. Pivodni oéekdvani datiovych vynosi nebylo naplnéno,

avsak vybér DPPO predcil prognézu.

7 yzhledem k taktu, Ze se jednd o prognozu, nejsou chybéjici ddaje vydisleny
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Tab. 5.6 Porovnani nejvyznamnéjsich daiovych pfijmu CR (mld.K¢&)

DPFQO —
DPFO- DPFO-kapit.
Skutecnost zavisld 5 DPPO DPH
OSVC Vynos
¢innost
2006 77,02 93,36 52,38 95,47 153,52
2007 87.20 88,91 60,50 114,75 166,63
2008 78,53 91,95 72,31 127,17 177,82

Pramen: MFCR

Obr. 5.2 Srovnani konkrétnich daiiovych pFijmi SR CR v letech 2006-2008 (mil. K¢&)

Srovnani konkrétnich danovych piijma SR CR v letech
2006-2008
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zav.éinnosti kap.vynos

|I:I Skute¢nost 2006 B Skutecnost 2007 O Skuteénost 2008

Pramen: Viasini graf vytvoreny na zdkladeé informaci z MFCR
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Z grafu a srovndvacich tabulek vyplyvé, Ze dafiovy vybér vétSiny dani roste. SniZovani
sazeb DPPO i DPFO sniZuje motivaci PO i FO hledat legdlni i nelegdlni moZnosti

sniZovani dariového zdkladu. PfibliZen{ sazeb DPH funguje obdobné.

Za velké negativum reformy, zvedajici vynos dané z piijmu, je povaZovédno placeni dané
ze socidlniho a zdravotniho pojisténi, coZ je celosvétova rarita postradajici logiku. Ve své
podstaté se jednd o dan z dané, a hezky vypadajici 15% dan z pfijmu pak redlné zved4 na
cca 22%. Nicméné zavedeni superhrubé mzdy zvySilo transparentnost ceny price pro
zamestnance, a dafiové ulevy by mély vice motivovat k prici obéany nezaméstnané, nebo

pracujici na ¢ero.
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Je ziejmé, Ze reforma Ceské ekonomice prospéla, ale je obtizné posoudit, které zmény
nastaly diky zavedenym reformnim krok(m, a které jako disledek celosvétové krize a

cyklického vyvoje ekonomiky.

Reforma byla velmi pfizniva pro firmy, které piivitaly pokles sazby DPPO a zastropovéani
odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi vysokopiijmovych zaméstnancl. To v dneSni
dobe, kdy nastal hospoddisky pokles, miZe pomoci mnohym preZit, ¢i vyznamné sniZit
néklady.

I jednotlivé podnikatele a drobné Zivnostniky reforma jisté potéSila, at’ uZ zruSenim
registracnich pokladen, nebo minimdlniho zdkladu dang, avSak vétSina ob&anu s nelibosti
prijala zvySeni spodni sazby DPH a ndsledné zvySeni cenové hladiny (patrné jedna
z podstatnych pfi¢in prohry vladni ODS v Krajskych volbach na podzim 2008). Nésledkem
zvysené cenové hladiny a zcela jisté také poklesu hospoddiského rlistu, spotieba
domdécnosti poklesla oproti roku 2007 o 2,5% - jednalo se predeviim o zboZi zatiZené

spotfebni danf — kde nastal pokles vybéru spotfebni dané oproti roku 2007 o 6,05 mld..

Statnimu rozpo¢tu se podafilo ,,nadechnout® a mimé sniZit mandatorni vydaje predeviim
diky reformé socidlni politiky a zavedenim regula¢nich poplatkl za zdravotni pééi. Mezi
piiznivé makroekonomické vidaje patii sniZeni miry nezaméstnanosti z 5,3% na 4,4% roku
2008, ddle salda obchodni bilance z 3,4% roku 2007 na 2.8% roku 2008, a také salda
bézného 1uétu statntho rozpoctu k HDP z -3,2% roku 2007 na 3,1% roku 2008. Nicmén¢
Maastrichtské kriterium pro piijet{ eura je stanoveno na -3% HDP - CR tedy toto kriterium
momentdlne neplni a piijeti eura se timto oddaluje. Prijeti eura by radi piivitali exportéfi,
kterym vykyvy kurzu koruny — zejména jeji posilovani v pribéhu roku 2008 — zpisobuje
nemalé ztraty. Nepfiznivymi makroekonomickymi tdaji jsou naopak zvySeni inflace
z 2,8% roku 2007 na 6,3% roku 2008, a pfedevsim pokles ristu HDP z 6% na 3,2% roku
2008. AvSak zajimavé je, Ze i pies pokles rastu HDP se podatil vy3$i datiovy vybér. V roce
2007 byl souhmny danovy vybér 900,65 mld.K¢, a v roce 2008 vzrostl na 929,89 mld.K¢.
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Nejvyznamnéji vzrostl vybeér socidlniho a zdravotniho pojistného a to z 367,14 mld. K&
roku 2007 na 385,5 mld K¢, tedy o 18,36 mld K¢, i pfes to, Ze doslo k zastropovani
odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi vysokopiijmovych zaméstnanct. Zvysil se i
vybér DPPO a to 0 12,42 mld.K¢, a vybér DPH o 11,19 mld.Ké. Naopak k poklesu
danového vybéru doslo u DPFO - 0 7,18 mld. K¢ a u spotiebni dané — o 6,05 mld.K¢. Ale
jak jiz bylo zminéno, je obtiZzné posoudit, které zmény nastaly diky zavedenym reformnim

kroktim, a které jako disledek celosvétové krize a cyklického vyvoje ekonomiky.

Reformni kroky bezesporu piiznivé pusobi i v soufasné hospodaiské recesi, nebot’ mensi
danové zatizeni ponechdvd vice penéz firmdm a jednotliveim a tim je motivuji ke

zvySovéan{ hospodéiského vykonu.

Otdzkou zistdvd, zda reforma nezistala za svym potencidlem. Po neustdlych ttocich
politické opozice a piedevsim po prohranych krajskych volbach zacala vlada pomalu
ustupovat od reformnich krokl v nékterych oblastech (pfedeviim placeni regulaéniho
poplatku ve zdravotnictvi zaznamenalo znacné mnozstvi vyjimek), a tak se reforma, kterou
uz pii svém schvdleni mnozi oznacovali za mirmou aZ bezzubou, stala je5té mirnéj3i a méne
qéinnou. Jisté je, Ze jestlize nemd CR v nésledujicich letech dopadnout jako Argentina, &
Island - tedy zemé, které zaznamenaly bankrot stitnich financi, budou vefejné finance

Ceské republiky vbudoucnu potiebovat dalsi a razantngj$i zménu s dirazem na

dichodovou reformu a dal3i snizeni mandatornich vydaju.

81



Seznam pouzité literatury

Literatura:

HOLMAN R., Ekonomie, C.H.Beck Praha, 2005, 709 s. ISBN 80-7179-891-6
KRAFT J., BEDNAROVA P. Ekonomie, Teorie a pfikiady. TU v Liberci, 3.
vydani, 2003, 192 s, ISBN 80-7083-748-9

PAULIK T. Hospoddrskd politika, Tiskdrna Kleinwichter Frydek-Mistek, 2001,
449 s. ISBN 80-7248-148-7

ROTHBAND M., N. Ekonomie stdtnich zdsahu. , Megaprint Praha, 2001, 464 s.
ISBN 80-86389-10-3

SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D. Ekonomie, 13. vyddni Praha: Svoboda,
1991, 1011 s.,ISBN 80-205-0192-4

SCHNITZER. M. C. Comparative Economic Systems, South-Western Pub
Cincinnati 1999, ISBN 0324004281

STIGLITZ 1., E. Ekonomie vefejného sektoru, 1. vydani Praha: Grada, 1997. 664 s.
ISBN 80-7169-454-1

SIROKY J. Dafiové teorie s praktickou aplikaci, 1. vyddn{ Praha: C.H. Beck, 2003,
249 5. ISBN 80-7179-413-9

VANCUROVA A.. LACHOVA L. Daitovy systém CR 2008 aneb ucebnice
danového prdva, 9. vydéni Praha: 1.VOX as., 2008. 319 s. ISBN 978-80-86324-72-
2

Odborné &lanky, nazory:

Ceskomoravsk4 konfederace OS. Analyza dopadu reformy vefejnych financi stran
ODS-KDU/CSL-SZ. vyddno v Praze dne 19. dubna 2007

Dobrman Véclav, Analyza dopadi reformy verejnych financi, vyddno 16.11. 2007
Ministerstvo financi, odbor Finanéni politika, Fiskdln{ vyhled Ceské republiky.
Praha fijen 2008

Ministerstvo financi, oddéleni analyz finanéniho trhu, Zprava o vyvoji finan¢niho
trhu v roce 2008, Praha, kvéten 2009

82



Internetové odkazy:

http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.presmsocas
http://cs.wikipedia.org

http:/fwww.cnb.cz/cs/obecne

http:/fwww.czso.cz
http:/fwww.dlouhyvladimir.cz/index.php/starsi-clanky/44-analiza.html
http:/fwww.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje
http://www.info.mfcr.cz

http:/fwww.mfer.cz

http://www outsidermedia.cz/Dopady-danove-reformy

http://www reforma.cz

Zakony:

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zikon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodth

Zikon ¢&. 337/1992 Sb., o sprdvé dani a poplatki

Zékon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Zédkon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

Zdkon &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
Z4kon &. 360/2007 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2008

Zgkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti

Zékon &. 568/1992 Sb., o danich z piijmu

Zékon €. 592/1992 Sb., 0 pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi

Zédkon ¢&. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjistén{ zdkladu dané z piijmu

83



Seznam priloh

Piiloha & 1 Zakon &. 360/2007 Sb.. o stdtnim rozpottu Ceské republiky na rok 2008

Ptiloha & 2 Piiloha &. 1 k zdkonu &. 360/2007 Sb. Uhrnn4 bilance pifjmi a vydaji

statniho rozpoétu

Priloha ¢. 3 Pifloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 360/2007 Sb. Celkovy piehled piijma stdtniho

rozpoctu podle kapitol

Piloha ¢. 4 Pifloha ¢. 3 k zdkonu ¢. 360/2007 Sb. Celkovy piehled vydaja statniho

rozpoctu podle kapitol

34



Strana 4944 Sbhirka zikont &. 360 / 2007 Castka 110

Priloha ¢. 1 k zakonu &. 360/2007 Sb.

UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel v tis. K&
Piijmy statniho rozpoctu celkem 1 036 510 540)
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1107 310 540
z toho: finanéni vztahy k rozpo&tim

- krajl 1118 457
- obci v uhrmech po jednotlivych krajich 8 749 593

- finan&ni vztah k rozpodétu hlavniho
mésta Prahy 675 974
Schodek -70 800 000

Financovani:

Zvy$eni stavu statnich diuhopisi 60 032 364
Zvy$eni stavu pfijatych dlouhodobych avéri 10 195 527

Zména stavu na Uctech statnich financnich aktiv 572 109]
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Priloha ¢. 2 k zakonu &. 360/2007 Sb.

CELKOVY PREHLED PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU PODLE KAPITOL

v tisicich K&
z toho nedafiove z toho
Eisto . darové phijm povinné primy,
kapitoly Kepitola colkem | poiitng na | kapitlove z rozpotty
dischodove | Pilmy a phjate | eyroncke unie )
pojisténi transfery celkem
301 [Kancelar prezidenta repubﬁky 80
302 [JPoslanecka snémovna Paramentu 22 000
303 |Senat Parlamentu 3 900
304 [Urad viady Ceské republiky & 800
305 |Bezpadénastni informadni slu2ba 118 000
308 [Ministerstvo zahranithich vécl 50 000,
307  [Ministerstvo obrany 2867828 % 2187 035 250 000
308 Narodni bezpeénostni Ofad 0
309 [Kancelar Velejného ochrance pray 0
312 Ministerstvo financi 667 701 ™) 549 872 1494 251 93 115
313  Ministerstvo prace a socidinich véci 375521 000 7) | 311 756 051 3 507 964 2213864
314  |Ministerstvo vnitra 74268681 6 116 090 2 245 653 1113337
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 18610 819 1423 600,
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 12 241 800 12 227 G600
321 |Grantové agentura Ceské republiky 148
322  [Ministerstvo primyslu a obchodu 2 350 542 2 110 333
327  |Ministerstvo dopravy 29084 912 29 061 738
328 [Cesky telekomunikaéni ufad 1 100 000
329 [Ministerstvo zemédslstvi 26 442 767 25 340 242
333 Mirusterstvo Skolstvi, mladeie a
tElovychovy 600810 545 242
334  |Mimsterstvo kultury 1645 542 783 887
335  Ministerstvo zdravotnictyi 1453234 6549 234)
336 Ministerstvo spravedinosti 7B2878 ™) 828 085 1208 721 405 245
343 |Urad pro ochranu oscbnich Gdajt 0
344 [Urad promyslovéhe viastnictyi B0 709 7099
345 |Cesky statisticky urad 97 490 77 252
346 |Cesky Ufad zem&méficky a katastrélni 190 000,
348 |Cesky bafsky Ofad 2200
349 |Energeticky regulani arad 0
353  [Urad pro ochranu hospodaiské soutéze 0
356 |Ustav pro studium totalitnich reZim 0
358 |Ostavni soud 0
361 |Akademie véd Ceskd republiky 12372
372 |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 0
374 |Sprava statnich hmotnych rezery 580 000
375 |I51atni dfad pro jadermou bezpedénost 1 000
381  [Nejvysdi kontroini dfad 1421
396 [Statni dluh 1 450 000
397 [Operace stétnich financnich aktiv 1300 000 2 807 000
398 Jvieobhecna pokladni sprava 550 (00 000 7 714 940
JCELKEM 938 345 885 321 287 133 98 164 655 76 044 899]
IPRiJMY CELKEM {danove, nedanove a kapitalové pfijmy a pfijate transfery) 1036 510 540

*} povinné pojistné na socialni zabezpedeni a pifspévek na statni politiku zaméstnanosti je podle platné
rozpattové skladby soutast! danovych pifjmi

**) zahmuje Jak prostfedky poskytnuté z rozpoétu Evropske unie pfimo, tak prostfedky poskytnuté prostiednictyim
Narodniho fondu
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Piiloha ¢. 3 k zakonu

CELKOVY PREHLED VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

PODLE KAPITOL

v tisicich K&

Cislo . Vydaje
kapitoly Kapitola celkem I
301 Kancelaf prezidenta republiky 438 121
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1 206 350
303  |Senat Parlamentu 604 492
304 JUrad viady Ceské republiky 1035 641
305 Bezpecnostni informadni sluzba 1262725
306 Ministerstvo zahraniénich véci 6783616
307  [Ministerstvo obrany 54 166 608]
308 Narodni bezpeénostni ufad 281 081
309 Kancelai Vefejného ochrance prav 95 377
312 Ministerstvo financi 17 346 215
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci 434 305 703
314  [Ministerstvo vnitra 58 165 469
315  [Ministerstvo Zivotniho prostiedi 5972 909
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 17 289 823
321 Grantova agentura Ceské republiky 1534710
322 Ministerstvo primysiu a obchodu 13 990 456
327 Ministerstvo dopravy 60 160 501
328 |Cesky telekomunikaéni ufad 987 901
329 Ministerstvo zemédélstvi 49139738
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 119 211 935
334 Ministerstvo kultury 8 844 329
335 Ministerstvo zdravotnictvi 10 610 693
336 Ministerstvo spravedinosti 22023 820
343 Ufad pro ochranu osobnich (dajl 100 015
344 Ufad pramyslového viastnictvi 177 186
345  |Cesky statisticky Ofad 1113 347
346  |Cesky Uiad zem&méficky a katastralni 2824 226
348 |Cesky barsky ufad 173 112
349 Energeticky regulaéni Ofad 119 789
353 Urad pro ochranu hospodariské soutéze 141 949|
355  [Ustav pro studium totalitnich rezimd 163 000
358  [Ustavni soud 146 838
361 Akademie véd Ceské republiky 5529 486
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 60 961
374  |Sprava statnich hmotnych rezerv 2449 636
375  |Statni afad pro jadernou bezpecénost 386 524
381 Nejvyisi kontrolni Gfad 620 805
396  |Statni dluh 45 460 190
387  |Operace statnich finanénich aktiv 19 147 168|
398  [véeobecna pokladni sprava 143 238 115

CELKEM

1 107 310 540]

€. 360/2007 Sb.
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Cistka 110

360

ZAKON
ze dne 5. prosince 2007

o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008

Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské repu-

bliky:

§1

(1) Celkové piijmy stitniho rozpodm Ceské re-
publiky na rok 2008 (dale jen ,stitni rozpocet”) se sta-
novi ¢astkou 1036 510 540 000 K&. Celkové vydaje stit-
niho rozpottu se stanovi Cdstkou 1107 310 540 000 K¢.
Schodek stitniho rozpodtu &ini 70 800 000 000 K¢.
Schodek stitniho rozpodtu bude vypofiddan témito fi-

nancujicimi poloZzkami:
a) zvySenim stavu stitnich dluhopisi do vyse

60 032 364 000 K¢,

b) zvysenim stavu piijatych dlonhodobych vvéra do
vyse 10 195 527 000 K,

¢) zménou stavu na iétech stitnich finanénich aktiv,
a to snizenim o 572 109 000 K¢&.

{2) Uhrnni bilance pffjmi a vydaja stitntho roz-
poctu je obsazena v pfiloze & 1 k tomuto zikonu.

(3) Celkovy ptehled ptijma statniho rozpoétu po-
dle kapitol je uveden v piiloze €. 2 k tomuto zdkonu.

(4), Celkovy prehled vydajii stdtniho rozpoctu po-
dle kapitol je uveden v piiloze & 3 k tomuto zikonu.

(5) Ukazatele stitniho rozpottu ﬁodle kapitol
jsou uvedeny v piiloze & 4 k tomuto zikonu.

(6) Vydaje stitntho rozpoctu na financovini pro-
Eramu reprodukce majetku jsou uvedeny v piiloze &. 5
tomuto zilconu.

{(7) Ve stitnim rozpodtu jsou obsaZeny finanéni

vztahy k rozpoltu Evropské unie, a to ofekdvané
pifimy z rozpoltu Evropské unie v celkové vyii
76 044 899 000 K& a odvogy a piispévky do rozpoctu
Evropské unie v celkové vysi 30 193 000 000 K¢. Tyto
ukazatele jsou uvedeny v piiloze &. 2 a v piiloze €. 4
k tomuto zikonu.

(8) Financni vztahy stitntho rozpotw k rozpot-
tim kraji, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, a 1o pii-
spévky v celkové vysi 1 118 457 000 K¢, jsou obsazeny
v piiloze & 6 k tomuto zdkonu.

{9) Finanéni vztahy stitniho rozpoétu k rozpoé-
tim obcf, s v¥jimkou hlavniho mésta Prahy, v dhrnech
po jednotlivych krajich, a w dotacemi a piispevky
v celkové vysi 8 749 593 000 K¢, jsou obsazeny v pri-
loze ¢. 7 k tomuto zikonu.

(10) Ve stitnim rozpoltu je obsaZen financni
vztah k rozpottu hlavniho mésta Prahy, a to pifspévky
v celkové vysi 675 974 000 K& uvedenymi v piiloze &. 8
k tomuto zikonu.

{(11) Postup pro stanoveni vyse piispévku na vy-
kon statni spravy jednotlivym obeim a hlavnimu méstu
Praze je uveden v piiloze & 9 k tomuto zdkonu.

{12) Pojistnd kapacita Exportm garanéni a poji§tova-
ci spolednosti, . s. se stanovi ve vy§i 120 000 000 000 K&.

§2

{1} Ministr financi se zmocfiuje ZajisHt, aby pro-
stfedky stdtnich rozpocti na roky 2002 az 2007, kreré
byly poskytnuty krajim a prostéednictvim krajii ob-
cim na feseni povodiiovych skod vzmklygh v roce 2002
nebo vzniklych v roce 2006 a na novd protipovodiiovd
opatieni a nebyly vylerpiny do 31. prosince 2007, byly
témito kraji a obcemi pouzity v roce 2008 ke stejnym
u¢eltim, na které byly vyclengny v letech 2002 az 2007.

{2} Ministr financi se zmociiuje zvysit ukazatele
»Vydaje celkem®, ,Transfery na _programy vyvolane
zdnikem vécnych bfemen na restimovaném majetku®
a ,Transfery na odstranéni povodiiovych skod vznik-
Iych v roce 2006 a na novi protipovodiiovd opatieni®,
rozpodtované v kapitole Operace stitnich finanénich
akuv, o prostiedky, které nebyly v roce 2007 vyder-
piny z prosttedki urdenych na stejné wcely. O roto
zvyseni se zvy3uji i celkové rozpotované vydaje stit-
niho rozpoctu a snizuji stavy na ictech stitnich finan¢-
nich aktiv.

{3} Ministr financi se zmocfiuje piekrocit ukaza-
tele ,Vvdaje celkem® a ,Transfery vefejnym rozpoc-
tmm ﬁstfecim drovné® rozpodftované v kapitole Vie-
obecnd pokladni sprdva, v ndvaznosti na zvyieni pii-
jmu kapitoly Operace stdtnich finan¢nich aktiv, o &dst-
ku vycislenou a previdénou za rok 2007 do stiwich
finané¢nich akuiv podle § 36 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékrerych
souvisejicich zikoni (rozpoltovd pravidla), ve znéni

ozdé&jsich ptedpisd. O toto piekroleni se zvyduji i cel-
ﬁové pifjmy a vydaje stétnfﬁo rozpoétu a méni se fi-
nancujici poloZka ,Zvyseni stavu stitnich dluhopisi®
uvedend v § 1 odst. 1 pfsm. a) a financujici polozka
~Zména stavu na iétech stitnich finanénich aknv® uve-
dend v § 1 odst. 1 pism. ¢).
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3 stiedkii v oblasti vod v roce 2008 a zpiisobu kontrol
P y
Zivazni pravidla poskytovini finanénich pi- jejich vZiti jsou uvedena v piiloze & 11 k tomuto zi-
Ln " i . konu.
spévki na hosEodarem v lesich v roce 2008 a zphsobu
kontroly jejich vyuZiti jsou uvedena v piiloze & 10
k tomuto zikonu.
§ 4 >?
Zivaznd pravidla poskytovini finangnich pro- Tento zakon nabyvd d¢innosti dnem 1. ledna 2008.
Viéek v. 1.
Klaus v. r.

Topolanek v. r.



