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Uvob

Albert Einstein, muz, ktery se nikdy nenechal tak snadno vyvést z miry, poznamenal:
Nejslozitgjsi véci k pochopeni na svété jsou dané z piijmu.” Dokonce ani po desetileti,
v némz hyfily programy politikii nejvétsich svétovych ekonomik myslenkami o smzovani
dani z pfiymu, nenalezneme jednoznaénou odpovéd na otazku ,ktera zemé vybira nejnizsi

primove dan¢” ¢1 ,,zda byly dané opravdu snizeny™.

Téma mé bakalarské prace je . K problematice postaveni a vyvoje dané z prijmu
pravnickych osob v transformacnim obdobi”. Toto téma jsem, po dohodé s konzultantkou a
vedoucim bakalarské prace, zvolila na zakladé odborné praxe, vykonane u danove

poradkyné v Liberci ve dnech od 16. zafi do 21. fijna 1996.

Cilem bakalarské prace je podat zakladni prehled o dani z pfijmu pravnickych osob

v transformacnim obdobi.

V prvni ¢asti charakterizuji velmi strucné historn dani, hlavni duvody pro vybér dani
a obecné se zabyvam strukturou ,stare” (platné do 31.12.1992) danoveé soustavy, jejimi
nedostatky a naslednou nutnosti vytvorit .novy" danovy system (platny od 1.1.1993) Pro
jeho vytvoreni je nutné znat zakladni vlastnosti optimalniho danového systému, skloubit je
s praxi a vytvofit tak vhodny systém pro fungovani v CR. V zavéru této Casti popisuj dan
z priymu pravnickych osob v soudobém danovém systemu, jeji tvorbu s ohledem na vzory

zapadnich zemi a porovnavam shodné a odlisné rysy obou ekonomik.

V dalsi Casti se soustieduji na zakladni charakteristiku dané z priymu pravnickych
osob. Zminuj se zde 1 o vybéru dani a danovém priznani. V této casti je velmi dilezita
analyza vyvoje dané z priyjmu pravnickych osob v transformacnim obdobi, protoze to je
obdobi ve kterém Zzijeme a tyto zmény muze pozorovat 1 jedinec, ktery se o danou
problematiku piilis nezajima nebo s ni nema mnoho zkusenosti. V zavéru této Casti jsem se
veénovala zménam k jakym doslo v danovém systému a to jak obecné v celém systému, tak 1

piimo u dané z priymu pravnickych osob.



Tteti ¢ast pojednava o aktualnich problémech dané z piiymu pravnickych osob, ktere
se netykaji jenom nas danovych poplatniki, ale také danovych poradcu, finanénich ufadu,

zakonodarcu, statu apod..

Posledni zavérecna ¢ast podava uceleny prehled o cele praci.

Vsechny ¢asti bakalarské prace lze velmi Siroce rozpracovat, protoze geometrickou
radou narustaji problémy kolem jednotlivych témat, prace by viak podle mého minéni

ztratila na prehlednosti.

Protoze bych se rada vénovala ucetnictvi a problematice dani 1 po skonceni studia,
jsem presveédCena, ze informace a zkuSenosti nabyté pi1 zpracovani bakalarske prace pro

mne byly prinosem.



I.CAST

1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA VYVOJE DANOVEHO SYSTEMU

1.1. Stru¢ny nastin historie dani

Kdyz Benjamin Franklin pred vice nez 200 lety vyslovil truchlivou vétu:  Nic neni
jistého, jen smrt a dané”, jisté netusil, ze se zapiSe do déjin danove teorie vice nez kdo jiny.
Ovsem ani v jeho dobé nebyly dané né¢im novym, funguji totiz od pocatku hdské civilizace
a statnich utvaru. Jejich placeni je nepiijemnou povinnosti kazdého z nas a vsichni si proto

preji, aby byly dané spravedlivé, co nejmensi, a aby piinasely co nejvétsi uzitek.

Myslenka zpoplatnéni osob ve skutecnosti nepochazi od statu, ale od katolicke
cirkve ve formé cirkevnich desatka, které byly pievzaty od Zidi z doby starozakonni.
Katolicka cirkev vychazela z predstavy, ze obec veficich zabezpecuje potieby sveho farare.
Pravé ztoho je wvidét zaklad myslenky zdanéni priymu. Jako cirkevnépravni povinnost
desatek zavedl poprvé synod v Maconu roku 595 Desatky se braly puvodné v naturalni
podobé (desatky polni a krvave - z chovu zvifat) a pozdéjn v penézni podobé (neprave
desatky). Trvala a vSeobecna povinnost dané placene statu nabyla v Evropé znacného

vyznamu na pocatku novoveku.

Ve starovéku byly dané zdrojem statni pokladny. Mely charakter nepravidelnych

prilezitostnych plateb, predevsim pro pokryti valecnych potieb

V obdobi stredoveku patiilly mezi nejdulezité)si zdroje statnich priyma: domény,
regaly, akcizy a kontribuce. Domény, zemeédélske a lesni majetky patiici panovnikovi, byly
naturalniho charakteru. Regaly, tzv. regalni prava, oznacovaly vylutna prava piisvojovana
panovnikem. Akcizy jsou modern¢jsi formou nékterych regali. Mély funkci dané spotiebni
(postthovala vybrané druhy spotiebnich statku, hlavné napoji a suken) nebo dane
obchodove (postihovala pravni prevody zbozi podle jeho ceny)  Kontribuce piedstavovaly

feudalni formu prime dané. Mély povahu dani z hlavy, z majetku nebo z hrubého vynosu
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V Britanii byla vroce 1799 vybrana prvni dai z piijmu na svété jako ,docasne

opatieni.

V novovéku se 1 nadale uplatiuji akcizy, kontribuce a cla. Dochazi ke zvySovani
akcizti a kontribuce se stavaji zdanénim periodickym.V 19. stoleti z kontribuci a akciz
vznikaji prvni ucelené danové soustavy, jejichz soucasti jsou dané piimé a nepfime. Zacina

se sestavovat kazdorocné statni rozpocet.

Vsechny zminované formy nelze oznacit za zdanéni pfijmu v modernim smyslu,
protoze danovym nakladem zde bylo vzdy néco jiného nez ten piijem, ktery je rozdélen

mez1 vynosy a naklady.

Ve 20. stoleti plati dané 1 jako nastroj makroekonomickeé regulace. Mimo jine
dochazi 1 k vyraznym movacim dani napi. zavadéni dané z piidané hodnoty. U duchodove
dané dochazi k redukci poctu vyjimek a preferenci. Dafiovy systém se postupné rozdehl na
dvé zakladni vétve - dané placene podnikovou sférou a dané placené obyvatelstvem. Tento

danovy systém byl zna¢né nepruhledny a dosti neefektivni.

V souvislosti s transformaci centralné planovanych ekonomik piistoupila pocatkem
90 let veétsina téchto zemi na zasadni reformu danoveho system tak, aby odpovidal trznim
podminkam. Radikalni danova reforma je vzdy svazana se zménou ekonomického klimatu
ve spolecnosti. V CR touto podstatnou zménou byla zména orientace na moderné funguyici

trzni hospodarstvi
1 2. Dafiova soustava CR pied rokem a po roce 1989

Danova soustava zroku 1989 byla nevyhovujici. Jeji nedostatky se ukazovaly
hlavné v absenci principu spravedlnosti zdanéni, protoze se dfive uplathovaly analyticke
dané pro ruzné druhy prijmu a nedavaly uceleny prehled o celkovych prijmech poplatnika
Vyse dani zavisela na strukture téchto piymu a ne na jejich celkove vysi Bylo vylouceno
nezdanitelné minimum a dan z obratu napomahala danovym unikim. Postupné proto

vznikla potieba vytvorit novy danovy systém.



Je jisté, ze zalezi na tom, kdo takovy systém vytvaii nebo posuzuje. Z hlediska
poplatnika by byl nejlepsi takovy systém, ktery by mu piinadel co nejmensi danove zatizeni a
piitom by ze strany statu pozadoval co nejefektivnéjsi produkci vefejnych statkt. Z hlediska
statu Jako producenta verejnych statk( by byla preferovana stabilita objemu vybiranych dani.
Opozice by poukazovala na nespravedlivou zatéz jednotlivych socialnich skupin, a naopak
ekonomove na negativni dopady dafového systému na celkovou vykonnost ekonomiky.
Uz od samého zacatku se tedy ukazuje, jak mimoradné obtizny je ukol vytvorit optimalni
danovy systém. Mezi zakladni vlastnosti optimalniho danového systému patii pozadavky
ekonomicke efektivnost, admimistrativni jednoduchosti, pruznosti, politické prihlednosti a

spravedlnosti.

Efektivni umisténi zdroji ukazuje jak zdanéni vyznamnym zpusobem ovliviuje
chovani jednotlivce. Pusobi ale 1 na dalsi prvky ekonomickeého chovani, jako je ochota nest
riziko (nadmérneé a cCasto se meénici zdanéni muze mit za nasledek neumérna nzika
v soukromem sektoru, a tim zvysit zajem o praci ve statnim sektoru). Vhiv dani ma zpravidla

1 vliv na celkovou ekonomickou rovnovahu

Pii zménach ekonomickych podminek by se mély ménit dané nebo danove sazby.
Jesthize ekonomika vchazi do stadia poklesu, potom je vhodne snizit statni prijmy s cilem
nasledné ozivit ekonomiku. Problematickym pozadavkem je tu ale ¢asova prodleva mezi
poznanim potreby danove upravy, jejim pohtickym projednanim, schvalenim a okamzikem,

kdy uprava zacne fungovat.

Pozadavek admimstrativni jednoduchosti je reakci na nebezpeci nesrozumitelnosti a
nepiehlednosti danové soustavy. Cim je soustava komplikovangsi, tim vice poskytuje
moznosti pro nejruzn€si 1 legalni uniky.  Vyhledavani moznosti danovych Gniki pak

zvysuje nepiimé naklady, ktere nese danovy poplatnik

Politickou pruhlednosti by se mélo zabranit tomu, aby se stat nesnazil ziskat vwhody
z neinformovanosti obyvatel (jsou lepsi ty dane, u nichz je jasne, kdo je skutecné plati, nez

ty, u nichz je rozlozeni danového biemene nejasne).



Danovy systém by mél byt spravedlivy pro kazdého jednotlivee Danova
spravedlnost vyzaduje, aby kazdy piispival na spolecné vydaje pravé tim spravnym dilem.
Druhym principem danové spravedlnosti je princip platebni schopnosti, ktery zada, aby
kazdy jednotlivec piispival na verejné vydaje podle své platebni kapacity, respektive podle

svého bohatstvi.

Uz z predchoziho textu vyplyva, ze bézné danové systemy nemohou byt sestaveny
na zakladé néjakych predem danych teoretickych pozadavkua, ale ze jsou vysledkem
nejruznéjsich ekonomickych, socialnich a politickych viivi. Mnohé z pozadavku, které jsou
kladeny na dobry danovy systém jsou ve vzajemném rozporu a vysledek je jen priméfeny
kompromis. Kromé toho neni jednoduché obecné teoreticke pozadavky prevest do
prakticke podoby suchého danového predpisu. Pro obtiznost vytvofit piiméfeny kompromis
probihala u nas uprava danoveho systému jak na zakladé | velkych®™ danovych reforem

(vroce 1953 a 1996), tak 1 v, mezidobi” mezi témito reformami (v roce 1968 a 1981).

Zaklady soucasné danové soustavy Ceské republiky byly polozeny v roce 1990, kdy
parlament rozhodl o provedeni reformy danoveho systemu k 1.1.1993. Jeho cilem bylo:

| maxmmalni zjednoduseni danového systém

2

sladéni danoveho systéemu s trznim mechanismem

s

vytvoreni rovnych danovych podminek a spravedliveé rozdéleni prvotnich duchodu

4. vetsi pruznost a efektivnost spravy a kontroly dani

S zavedeni dané zpnidane hodnoty, osamostatnéni systemu socialniho zabezpeceni
vy€lenénim z verejnych rozpoctu

6. podstatné omezeni dafnovych uniki duslednou kontrolu, pravni perfektnosti zakoni a

odbornou kvalitou danovych ufedniku

7. snizeni danovych kvot, presun danového biemene z primych dani na nepfimé

U nékterych zakonu jiz kratce po jejich uvedeni do praxe, byly piyimany prvni
novely zakonu (napi. zakon o socialnim a zdravotnim zabezpeceni). Je znamo, ze vSechny
tyto dodatecné zmény maji dvoji dopad: pozitivni vtom, ze se danove zakony dale
zdokonaluji a prizpusobuji kazdodenni praxi, negativni potom vtom. ze neprispivayi

k vytvofeni stabilniho prostiedi a mohou vnaSet do podnikatelské sféry veétsi nebo mensi



davku nejistoty, ktera se mize projevovat i nizsi aktivitou zahranicnich firem u nas nebo

rusenim predbézné uzavienych smluv.

Vychozim bodem pro vytvoreni nového dafiového systému byla potieba sladit ho

s potiebami trzniho mechanismu. To se nakonec uskutecnovalo pomoci nékolika zakladnich

principu:

S

tr

(]

(s
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- rozpocCtové pohtickeho, ktery  haji zaymy™ vefejného rozpoctu, respektive statu

spravedlnosti zdanéni, ktera je realizovana prechodem od analytickych dani k danim
syntetickym

podnikové hospodarskeho, kdy jde o pozadavek vytvorit zhlediska dani rovne
konkurencni podminky, tzn. danové neutrality

pruznostt a ucinnosti vybirani dani, tj. vytvofeni adminmistrativné unosné hierarchie

danovych organu, kterée by zajistovaly vybér a kontrolu dani a omezovaly danove uniky

- otevirani ekonomiky, kdy se jedna o pripravenost naseho danoveho systému piijimat

danova ,pravidla hry"” zemi ES
finan¢né psychologického, kdy obsahem tohoto bodu je, aby konstrukce danove

soustavy odpovidala mentalité naroda a jeho pravnimu povédomi.

Dobry danovy systém by tedy ve fungujici trzni ekonomice mél umoznovat dosazeni
hlavnich cila:
zajisténi prijmu, aby mohla vlada financovat verejne statky
prerozdélovani dichodu (jen v nezbytné mife)

napravovani trznich selhani (napf. v souvislosti s zivotnim prostiedim)

POSTAVENI DPPO V SOUDOBEM DANOVEM SYSTEMU

Dan placena z pfijmu je v soucasnosti jednou z hlavnich a Casto snad 1 nejvetsi casti

statnich prijmu. Béhem poslednich tfi let ¢iml pfijem dané z priymu pravnickych a fyzickych

osob zhruba 40% celkovych planovanych piijmi do statniho rozpoétu. To muzeme

posoudit v nasledujici tabulce, ktera nam dava prehled o vyvoy od roku 1991



Vyvoj 1991 1992 1993 1994
(mld K¢) (mld K¢) (mld K¢) (mld K¢)

HDP 716.6 738.8 890 988

danove prijmy stat. rozpoctu 2474 251,9 2598 272.8

prim¢é dané 1432 143.8 95.8 [[13.5
fyzicke osoby 421 55:7 25,7 40.6
pravnicke osoby 101.1 88.1 70.1 72.9

nepiime dang 96.6 105.8 138.0 154.2
DPH 88.9 942 80.6 94.5
akcizy 0 0 39.5 42,1
silnicni dan 0 0 3.4 2
clo -t 11.6 14.8 14.9
majetkové dané 7.6 2.1 5.4 501
dan¢ z nemovitosti 0 0 3.0 29
ostatni 0 0 2.4 2

ostatni 0 0.2 12:5 0

Dan z priyjmu je nejobecné€jsi danovou povinnosti a jako takova je 1 pro danovy
subjekt  nejvice nevyhnutelna™ Teoreticky neplatit urcité dané je snadne takovou cestou, ze
danovy subjekt prosté nevstoupi do pravnich vztahu, ktere placeni téchto dani zakladayi
(nevlastni nemovitost, nepije alkohol, kupuje potraviny od prvovyrobce nezatizené dani
DPH), zatimco zit bez jakychkolv piijmu je uz 1 teoreticky obtizné. Jestlize z jakéhokoliv
divodu nebyla zaplacena jina dan, ktera méla byti zaplacena nebo jesth danovy subjekt
v ekonomickém zivoté nesplnil jinou nez danovou povinnost, kterou splnit mél, vse se
projevi ve zvysenych piijmech, a tim padem 1 v povinnost platit dan z piiymu. Sazba dané
z prijmu ur¢itym zpusobem vyjadiuje podil, ktery ma kazdy subjekt ze svych ziski vénovat
na uhradu spolecenskych potieb. Tato dan také predchazi ostatnim danovym povinnostem
tak, ze sama urcuje, které uhrazené dané popi. poplatky lze uplatmt jako danove naklady u

dané z priymu

U nas do roku 1992 platily rizné zakony o prijmovych danich pro rizné druhy
piiymii pravnickych osob (dan dichodova, odvod ze zisku) a pro rizné druhy piijmu
fyzickych osob s ruznou danovou sazbou (dan z mezd, dan z priymu obyvatelstva. dan

z priymu hiterarni a umélecke cinnosti, dan zemédelska). Byl to systém vytvoreny postupné



od pocatku padesatych let. Bez ohledu na systematické provedeni v zakonodarstvi je treba
zdanéni prijmu fyzickych a pravnickych osob povazovat za dva rozdilné okruhy pravni
upravy. Z hlediska ucelnosti zlistava uréita oblast (odpisy, polozky odecitatelné od
danoveého zakladu, kritéria pro uznatelnost naklad(i), kterou je mozno upravit spolecné,
pokud je imyslem zakonodarce zde pro okruhy osob vytvofit stejné podminky. Nebylo by
proto spravne mluvit napi. o dani z pfijmu kapitalového majetku jako o zvlastnim
samostatném druhu dané Opét pouze z hlediska Gcelovosti a v zaymu lepsiho fungovani
cele danove soustavy se pouze uréitym zpusobem kvalifikuji nékteré druhy pfijma s tim
praktickym dusledkem, ze u nékterych z nich se dan srazi u zdroje, u nekterych se navic
stanovi zvlastni (neprogresivni) sazba napf. jen proto, ze poplatnika této dané nelze vzdy

zjistit a neni proto an1 mozné prislusné piiymy spravné zaradit podle obecné platne progrese.

Nova danova soustava odpovida tedy svoji koncepci a strukturou danovym
systemum zapadnich trznich ekonomik. Tvori j1 tyto slozky:

| priymy, penézni 1 nepenézni, priymy z ¢innosti 1 z nakladani s majetkem

2

spotfeba, pf1 nakupu pro konecné uziti

¥ ]

majetek, nemovity majetek na uzemi Ceské republiky ve vlastnictvi riiznych subjekti,
zménu vlastnictvi tohoto subjektu, movity majetek a penézni prostredky v pripadé dédeéni

nebo daru

Zakon zrusil diivesi danové zakony a konkrétné vyjmenoval ty dané, které Ize v CR
vybirat. Zadné jiné dané proto nelze v zemi aplikovat, a to ani ty, které nesou napi. nazev
~poplatky”. To je v CR priklad poplatku z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych
vyrobku a poplatku ze psu. Oba poplatky jsou svoji ekonomickou podstatou dani, v prvnim

pripadé spotiebni a ve druhém majetkovou, odporuji novému zakonu o soustavé dani.

Shodné a odlisné rysy danovych reforem v zapadnich zemich od reformy Ceské
republiky vroce 1993 Odhisnosti spocivaly hlavné vjném zavedeni dani u nas a
v zapadnich zemich, v mife ,novosti” jednotlivych druht dani, v délce pripravného obdobi a
v mife vyuziti zkuSenosti jinych zemi. Duvodem zavedeni nove danoveé soustavy v CR byla
potieba reformovat danovou soustavu prechodem od centralné planovane formy fizeni

ekonomiky  k trznimu  mechanismu, v zapadnich  zemich byla reforma  vyvolana
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nahromadénymi problemy 70. let a potiebou je fesit vramci existujiciho trzniho
mechanismu. Reforma znamenala , vyménu* vsech dfive platnych dani danémi zcela nového
typu (DPH, spotrebni dané, duchodové dané apod.), v zapadnich zemich naopak hlavni
zmeny probihaly v ramci jiz existujicich druht dani. Priprava danového systému se u nas
koncentrovala do relativné malého ¢asového tseku (intenzivni prace probihaly od roku
1990 a reforma probéhla v roce 1993), v zapadnich zemich byl ¢asovy interval delsi (prvni
pokusy v USA byly vroce 1978 a _hlavni reforma* probéhla v roce 1986). Pro CR byla
existence zapadnich | vzora™ vyhodna, protoze umoznila vyvarovat se zasadnich chyb a
zkratilo se obdobi nalezeni ,vhodného danového modelu®, ale na druhé strané velke
mnozstvi , prikladi”, pfedpoklada vysokou miru zkusenosti pit vytvaieni nového systému ve

smeru vyvazenosti mezi prebiranymi myslenkami a respektovanim ceskych specifik

Shodnym ¢lankem CR a zapadnich zemi bylo usili vytvoiit takovy danovy systém,
ktery by prispival spolecné s ostatnimi nastroji centralni regulace k obnoveni dynamiky
ekonomiky a stimuloval podnikatelske aktivity, ktery by dale zapStoval zdroje na kryti
verejnych potreb a ktery by zaroven s vysokou mirou spravedlnosti tyto zdroje odcerpaval
od jednothivych ekonomickych subjekti. Pod vlivem téchto zameért byla vytvorena nova

danova soustava, kterou lze schématicky znazornit asi takto:

2 1. Postaveni DPPO v nové danoveé soustavée

Prime dane
a) duchodoveé danc -dan z prijmu
¢ lyzickych osob
¢ pravnickych osob
b) majetkove danc -dan z nemovitosti
¢ 7 pozemku
¢ zc staveb
-dan dedickd
~dan darovaci
-dan z prevodu nemovitosti

-dan silnicni



Neprime dané:
a) univerzalni -dan z pridané hodnoty
b) selektivni -spotrebni dané z:
¢ uhlovodikovych paliv a maziv
¢ [lthu a lthovin
¢ piva
¢ vina
¢ tabakovych vyrobkii

-dané k ochrané Zivotniho prostredi
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3. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA DPPO

3.1. Zakladni nélezitosti dané z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu pravnickych osob je univerzalni diichodovou dani, které podléhaji
vsechny pravnickeé osoby, s vyjimkou verejnych obchodnich spoleénosti, pokud dosahuyji
zdanmtelnych piijmu. Od dané se osvobozuje ustiedni banka CR. Poplatniky dané z piijmu

pravnickych osob muiZzeme rozdélit na dariové rezidenty a nonrezidenty.

Darovy rezident je pravnicka osoba, ktera ma na Gzemi Ceské republiky své sidlo,
ma danovou povinnost, ktera se vztahuje jak pfijmy plynouci ze zdroji na Gizemi Ceské
republiky, tak 1 prijmy plynouci ze zdroju v zahrani¢i. Danovym nonrezidentem je pravnicka
osoba, ktera nema na uzemi CR své sidlo, ma dafiovou povinnost, ktera se vztahuje pouze
na prijmy ze zdroji na uzemi CR.Aby prostiednictvim stalych provozoven nedochazelo
z transferu zisku do zahrani¢i, zakon stanovi, ze danovy zaklad stalé provozovny nesmi byt
mensi nez jakého danoveho zakladu by stala provozovna dosahla, kdyby byla ¢eskou

pravnickou osobou

Dalsi  knterium rozhSuje poplatniky danc¢ z primui  pravnickych osob na
podnikatelské a nepodnikatelské osoby. Podnikatelske subjekty podleéhaji dant z prijmui
pravnickych osob. t). predmétem danc jsou veskere jejich priymy z Cinnosti a z nakladani
s majetkem (napi. prijem z pronajmu majetku). Nepodnikatelské subjekty, tedy osoby,
které nebyly zalozeny nebo zizeny za ucelem podnikani, podléhaji dani z piijmu v zasade
pouze piijmy z innosti, ve kterych dosahuji zisku, vcetné piyymu z pronajmu majetku a
piijmy z reklam. Nepodnikatelskymi subjekty jsou napf. rozpoctove a prispévkove
organizace, zajmova sdruzeni s pravni subjektivitou véetné odborovych orgamzaci, pohticke

strany, nadace apod

Od dané jsou osvobozeny Clenske prispévky ruznych zajmovych sdruzeni véetné

odborovych organizaci, poltickych stran a hnuti, vynosy z kostelnich sbirek, hospodaisky



vysledek, plynouci ze zpenézeni konkurzni podstaty, piijmy poplatnikii (ktefi nejsou zapsani
v obchodnim rejstiiku nebo nepodnikaji ani na zakladé zivnostenského opravnéni) plynouci
z Ginnosti, ktera je jejich poslanim a nemtze byt predmétem soutéze s jinymi osobami, jsou-
i umérne vynalozenym nakladim, piijmy druzstev znajemného a whrad spojenych

s uzivanim druzstevnich byti a garazi a vytézek provozovateli loterii.

Ziklad dané je rozdil mezi prijmy, s vyjimkou piijmii, které nejsou predmétem dané
a piijmu osvobozenych od dané, a vydaji (naklady) vynalozenymi na jejich dosazeni,
zapsténi a udrzeni, a to pii respektovani jejich vécné a Casové souvislosti v daném
zdanovacim obdobi. Zakladem dané u poplatniki Uctujicich v soustavé podvojného
ucetnictvi je hospodirsky vysledek (zisk nebo ztrata) pied zdanénim a u poplatniku
uctujicich v soustavé jednoduchého ucetnictvi je to rozdil mezi priymy a vydaj.
Hospodarsky vysledek (rozdil mez1 priymy a vydaji) se upravi o castky, které nelze podle
tohoto zakona zahrnout do vydaju (nakladi) nebo jsou do nich zahrnuty v nespravne vysi
Pokud rozsah nékterych druht vydaji (nakladi) je omezen nebo hmitovan | lze je pro
stanoveni zakladu dané zahrnout do vydaju (nakladi) maximalné ve stanovené a

prokazatelne vysi.

Sazba dané je linearni a ¢ini 39% ze zakladu dané snizeného o polozku ztraty, ktera
vznikla v piedchozim zdanovacim obdobi nebo (u poplatnikii, ktefi nejsou zfizeni za ucelem
podnikani) o 30%, max. o 3 000000 K¢ jsou-h to prostiedky ke kryti nakladu souwvisejicich
s cinnostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou predmétem dané nebo o hodnotu daru
poskytnutych obcim a pravnickym osobam na financovani vedy a vzdelani, kultury, Skolstvi
apod . zaokrouhleného na cele tisice K¢ doli. (Konkrétné)si informact o vyvoy sazeb této
dané v CR podava piiloha ¢ | a informaci o sazbach teto dané ve vybranych zemich

podava priloha ¢. 2.)

Zpuisob vybéru danc je cesta, kterou se dan dostane od danovéeho subjektu ke spraver
dané, ktery je povéren vybérem a kontrolou dan¢é. Vybér dané se obvykle provadi na
zakladé samovymeéreni dané danovym subjektem Velikost dane urcuje sam danovy subjekt,
ktery je povinen sdéht spravel dané skutecnosti nutne pro vymeéreni dané, prostiednictvim

piedepsanych formulari - danovych piiznani a v terminu stanovenem danovym zakonem
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Danove priznani se podava zpravidla za kazdé zdanovaci obdobi. Vzhledem k tomu, Ze
zdanovacim obdobim je u vétSiny dani kalendaini rok, vybér dané jednorazové pouze
v terminu pro podani danového piiznani by znamenal vysoké naroky na velikost likvidnich
prostredku v ekonomice ke dni vybéru dané a také by vedl k nerovnomérnému casovemu
plnéni statniho rozpoctu. Proto se zejména vyssi vybéry dani, realizuji formou postupného

¢astecneho plnéni.

U dani z pfiyjmu se plati dan v pribéhu zdanovaciho obdobi formou zaloh na dané.
Zaloha na dan je povinna platba, kterou je danovy subjekt povinen odvadét pred vymérenim
danove povinnosti na dané zdanovaci obdobi. Charakteristickou vlastnosti zaloh na dan je
skutecnost, ze jsou zuctovatelne, tj. ze nepredstavuji definitivni stanoveni danové povinnosti
za dane zdanovaci obdobi. V terminu pro podani danového pfiznani se potom vyrovnava
pouze rozdil mezi velikosti dané za zdanovaci obdobi a zaplacenymi zalohami na tuto dan.
Jsou-li zalohy na dan nizsi nez danova povinnost, potom je danovy subjekt povinen uhradit
nedoplatek, jsou-l naopak vyssi nez dan za zdanovaci obdobi, vznika danovemu subjektu
preplatek. U dani, kde je zaklad dané stavovou velicinou, ktera se stanovi podle stavu
k prvnimu dni zdanovactho obdobi, je umoznéno danoveému subjektu rozlozit uhradu dané
do dil¢ich plnéni v prubéhu zdanovaciho obdobi prostrednictvim splatek dané. Velikost
splatek je zprawvidla urcCena jako pomérna cast rocni danoveé povinnosti a zaroven jsou
stanoveny lhaty, do kterych je poplatnik splatky povinen plmt. Danova povinnost je piitom

splnéna az uhrazenim posledni splatky dané.

Vybér dané prostrednictvim danoveého pfiznani je zdlouhavy a navic poskytuje vice
moznosti k realizact danového uniku. Nejvhodné)sim vybérem se jevi srazky dané¢ u zdroje
piiymu. Srdzka dané je vybér dané mezi dvéma danovymi subjekty - platcem dané, ktery je
piimym dafiovym subjektem (dan vypocte a pod svoji majetkovou odpovédnosti odvede) a
poplatnika, zjehoz prijmu platce dané¢ srazku provede a ktery je nepiimym,
zprostiedkovanym  danovym  subjektem Radné provedena srazka dané je konecnym
splnénim danové povinnosti (napr aroky z vkladu na vkladni knizce Ceské Spoiitelny zdani

banka pred jejich pripsani khientovi).



3.2 Zakladni schéma dané z piijma pravnickych osob

Zdanovacim obdobim u dané z pHjmu pravnickych osob je kalendaini rok. Zaklad
dan¢ pravnickych osob se odvozuje od hospodaiského vysledku pied zdanénim, ktery se
upravuje pro ucely urcené zakladu dané z pfijmu pravnickych osob. Hospodaisky vysledek
pred zdanénim je nutno odistit o ty Getni polozky, které jsou zahrnuty do hospodaiského

vysledku a zaroven nejsou soucasti zakladu dané.

hospodarfsky vysledek pred zdanénim - piijmy vynaté ze zdanéni = piijmy podiéhajici DPPO

prijmy podléhajici DPPO - osvobozené prijmy - prijmy tvofici samostatné danové

zaklady a zdanované srazkou u zdroje prijmu = zdanitelné prijmy

zdanitelné prijmy - naklady /vvdaje/ na dosazeni, udrzeni a zajisténi prijmu = zaklad dané
tucetni naklady, které nejsou uznanymi danovvmi niklady

-mimoucetni naklady, které lze uznat pro danové ucely

zaklad dané - odpocitatelné polozky = zaklad dané po snizeni o odpocitatelné polozky

dary na vefejné prospésné ucely
danova ztrata

odpocitatelna polozka na reinvestici majetku

zaklad dané po sniZeni o odpocitatelné polozky * sazba dan¢ = dan

dan - sleva na dani = dan po sleve

cleva na kazdého zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti

1/2 srazkové dané z dividend srazené v minulém zdanovacim obdobi

Odcitatelné polozky, smzujici danovy zaklad:
¢ Dary na vefejné prospésné ucely
¢ Danova ztrata

¢ Odpocitatelna polozka na remvestice majetku

[ ]
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Vefejné prospéSné ucely pro pravnické osoby jsou dary pro vymezené subjekty.
uznane pro danove ucely. U pravnickych osob je minimalni hranice stanovena pro kazdy
jednotlivy dar, vsoucasne dobé ve vy3i 2 000 K& Horni hranice je stanovena na 2%
danoveho zakladu. Horni hranice zapocitatelnych darti se odvozuje od zakladu dané

snizeneho o odéitatelnou polozku deseti procent vstupni ceny vybraného majetku.

Pravnicka osoba ma moznost snizit dafiovy zaklad o dafiovou ztratu. To nastava
tehdy, jesthze zdanitelné piijmy piekroci naklady (vydaje) na dosazeni, udrzeni a zajisténi
priymu, resp. hospodarsky vysledek minulych let po tipravé pro daiiové ucely bude zaporné
Cislo. Zaklad dané muze byt korigovan o ztratu maximalné vsedmi nasledujicich
zdanovacich obdobich po obdobi, ve kterém danova ztrata byla vykazana. Pro snizeni
zakladu dané lze uplatnit pouze ztratu, ktera byla vykazana podle zakona o danich z piijmu,

tedy nejdrive ztratu vzniklou v roce 1993.

Renvesticni odpocitatelna polozka je stanovena ve vyst 10% a 15% souhrnu
vstupnich cen majetku (tj. cen, ze kterych se majetek odepisuje), pro ktery je odpocet
povolen a za splnéni podminek stanovenych zakonem. Tim by se mely zvyhodnit danove
investice do pracovnich stroju a zarizeni (1 do zivych zvirat vzemeédélstvi). Tuto
odéitatelnou polozku muze poplatnik uplatnit v roce pofizeni vybranych druhi majetku,
pokud je poplatnik prvnim vlastnikem tohoto majetku. Jestize nemuze poplatnik tuto
odcitatelnou polozku uplatmit v roce pofizeni majetku, protoze jeho zaklad dané neni
dostatecné velky pro uplatnéni odcitatelné polozky nebo jeji Casti, muze odcitatelnou
polozku uplatmit v prvnim z nasledujicich zdanovacich obdobi, kdy tak 1ze ucinit. Narok na
odpocet zanika, pokud doslo do tit let nasledujicich po roce, kdy byly odpocet nebo jeho
¢ast uplatnény. k vyrazeni majetku s vyjimkou vyfazeni v dusledku skody zpusobené
Zivelnou pohromou nebo k pronajmu tohoto majetku. Pfi zanmku naroku na odpocet je
poplatnik povinen zvysit hospodarsky vysledek nebo rozdil mezi piijmy a vydajn o uplatnény
odpocet nebo jeho uplatnénou Cast. Tyto odcitatelne polozky lze uplatnit nezavisle na
odpisech majetku. Znamy zaklad dané snizeny o odcitatelne polozky se zaokrouhli na cele
tisice korun dolii. Z tohoto upraveného zakladu dané vypocteme dan prostiednictvim sazby
dané z priymua pravnickych osob Pii spoluvlastnictvi k hmotnemu majetku 1ze odpocet

uplatnit pouze v pomerne vysi podle vlastnickych prav. Toto ustanoveni nelze uplatnt
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vtom zdanovacim obdobi, v némz dojde k ukonden podnikatelské nebo jiné samostatne

vydelecne Cinnosti, ke vstupu do likvidace nebo k prohlaseni konkurzu.

Sazba dan¢ z piijmi pravnickych osob je linearni a jednotna méni se pouze u
pravnickych osob. které zaméstnavaji vice nez 20 zaméstnancti a minimalné 60% ze viech
zamestnancu ma zmenénou pracovni schopnost, mohou uplatnit relativni slevu na dani tak,

ze pouziji polovicni sazbu dané z piijmu pravnickych osob- viz slevy na dani).

Zaklad dané zprijmu pravnickych osob vsak nezahrnuje prijmy. které tvori
samostatne zaklady dané (napi. dividendy, pfijaté uroky z obligaci apod.). Ty se zdanuji

prostrednictvim zvlastnich sazeb dané.

Slevy na danr
¢ sleva na kazdeho zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti

¢ srazkove dané z dividend srazené v minulém zdanovacim obdobi

Sleva na kazdého zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti se tyka poplatniku,
ktefi zaméstnavaji osoby se zaménénou pracovni schopnosti. Sleva ma podobu odpoctu

fixni ¢astky diferencované podle miry zdravotniho poskozeni zaméstnance.

Pro vypocet slevy je rozhodny prumérny rocni prepocteny pocet zamestnancu se
zménénou pracovni €nnosti a zaméstnancu se zmeénénou pracovni schopnosti s tézsim
zdravotnim stavem, ktery se vypocita za prislusné zdanovaci obdobi jako podil celkoveho
poétu odpracovanych hodin témito zameéstnanct u poplatnika, zvySeny o neodpracovaneé
hodiny v dusledku cerpani dovolene na  zotavenou, prekazek v praci a pracovni
neschopnosti, za niz jsou poskytovany davky nemocenskeho pojisténi a celkového ro¢niho

fondu pracovni doby piipadajici na jednoho zaméstnance pracujictho na plnou pracovni

dobu

Srazkové dané z dividend srazené v minulém zdanovacim obdobi jsou druhym
typem slev. Pravnické osoby mohou od zakladni vySe dané odecist polovinu dané

srazené zvlastni sazbou z dividend a podilech na zisku spolecniku spolecnosti s ru¢enim



omezenych, komandisti komanditnich spolecnosti a podilech na zisku plynoucich z ¢lenstvi

v druzstvech vyplacenych spole¢nosti (druzstvem) ve zdanovacim obdobi.

Za prijmy ze zdrojii na uzemi CR se u pravnickych osob povazuji prijmy z ¢innosti
vykonavanych prostfednictvim stalé provozovny, pifjmy ze zavislé Cinnosti, ktera je
vykonavana na uzemi CR, piijmy ze sluzeb, zobchodniho, technického nebo jiného
poradenstvi, fidici a zprostiedkovatelské ¢innosti, prijmy z prodeje nemovitosti umisténych
na uzemi CR a zprav snmimi spojenych, pfijmy zuzivani nemovitosti véetné byt

umisténych na uzemi CR.

Vvdaje (naklady) vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdamtelnych prijmu se
pro zjsténi zakladu dané odectou ve vysi prokazaneé poplatnikem a ve vysi stanovene
zakonem. Ve vydajich na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfiymu nelze uplatnit vydaje, ktere jiz
byly v predchozich zdanovacich obdobich ve vydajich na dosazeni, zapSténi a udrzeni
prijmu uplatnény. A to napi. pojistné hrazené poplatnikem, pokud souvisi s prijmem, ktery
je predmétem dané a neni od dané osvobozen, najemné u finanéniho pronajmu s naslednou
koupi drobného hmotného a nehmotneho investicniho majetku, rezervy a opravne polozky,
zustatkova cena hmotného a nehmotného majetku vyrazeneho v dusledku Skody jen do
vyse nahrad. Vvydaje (naklady) jsou take odpisy hmotného a nehmotného majetku a

zustatkova cena hmotného a nehmotného majetku.

Zakon o dam z prijmu vymezuje zpusob odepisovani pro danové ucely, a to
nezavisle na ucetnich odpisech. Danové odpisy se uplatiiuji pouze jednou ro¢né, a to podle
stavu majetku k 31.12. zdanovaciho obdobi. U kazdeého nové zarazeného majetku se
poplatnik rozhoduje samostatne, jaky zpusob odepisovani uplatni. Zvoleny zpusob
odepisovani vsak nemuze v priubéhu odepisovani ménit. Nez zacne poplatnik majetek
odpisovat musi jej zaradit podle piilohy zakona o danich z pfimu do jedné z pén
odpisovych skupin. Podle tohoto zatfidéni se rozhoduje o tom, po jakou dobu se bude

majetek odepisovat
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Tabulka odpisovych skupin

odpisova skupina priklad pocet let odpisovani
1 pocitac, software 4
2 stroje 8
3 tazna zafizeni 15
4 véze, stozary 30
5 budovy, haly 50

U obou zplisobli odpisovani je samostatné feSen odpis v roce zarazeni majetku do
majetku podnikatelskeho subjektu, protoze majetek byl pouzivan pouze po cast
zdanovaciho obdobi. Specialni zpusob odpisovani se stanovi pro odpisovani ze zvysene
vstupni ceny, resp. zustatkove ceny. Tento zpusob se pouzie poprve vroce, kdy je
dokonceno technické zhodnoceni majetku a dale v nasledujicich letech odepisovani
Jednou ze zakladnich zasad danovych odpist je skutecnost, ze 1ze odepisovat max. do vyse
vstupni ceny (v pfipadé odpisovani ze zvySené vstupni ceny, pak do vySe zvySené vstupni

ceny).

Danové odpisovani predstavuje pravo, nikoliv povinnost poplatnika, proto poplatnik
odpisovat pro danove ucely nemusi viibec, mize pocatek odpisovani posunout nebo muze
odpisovani prerusit a v dalSich letech v ném pokracovat, jako kdyby odpisovani nebylo
preruseno. Rovnomérné se odpisuje vzdy ze vstupni ceny majetku (pripadné ze zvySené
vstupni ceny) prostiednictvim odpisovych sazeb. Zrychlené odpisovani predstavuje moznost
dosahovani danovych uspor, resp. odkladu dané zejména v obdobi tésné po porizeni
majetku. Misto odpisovych sazeb se pouziva odpisoveého koeficientu, s jehoz vyuzitim se
pomoci stanoveného algoritmu stanovuje rocni danovy odpis. Tato metoda ma tu vyhodu,
ze diky pouzitému algoritmu se v poslednim roce odpisovani zustatkova cena rovna

rocnimu odpisu. Podrobnéi v priloze €. 3.

Charaktenistika zakladnich atributti dané z prijmu pravnickych osob nam vytvorila

zakladnu pro posouzeni vyvoje této dané v transformacénim obdobi.




4. ANALYZA VYVOJE DPPO V TRANSFORMACNIM OBDOBI

Uprava dani z priymu byla podstatnou soucasti zmény celé nasi danove soustavy,
ktera nabyla ucinnosti 1.1.1993 historickou shodou okolnosti zaroven s osamostatnénim
Ceské republiky. Zakon o dani z prijmu je koncepcné zalozenou normou: Zakon byl, vcetné
posledni novely, zménén celkem trinactkrat. Zasahy do puvodniho znéni zakona o danich
z piiymu jsou rozsahem nemalé, ale je tieba vidét, jakého druhu zasahy byly. Zmény zakona

za dosavadni dobu jeho platnosti je mozné charakterizovat asi takto:

a) Doslo ke zménam sazby dané u pravnickych i fyzickych osob, vzdy smérem doli.
Tyto zmény nic neméni na zpusobu vypoctu danové povinnosti a fungovani zakona vibec.
Zmeéna sazby ¢ili vySe povinnosti vici statu ma v jednotlivych piipadech ekonomickeé
dopady. Presto zde lze fici, ze ekonomicke dopady priznivejsi danove sazby jsou obecné pro
danoveé subjekty mené vyznamneé a jsou jimi také v politické praxi patrné podstatné
honorovany nez uplné jine aspekty danového prava, totiz ta ustanoveni, ktera maji vliv na
vysi zakladu dané spolu s ustanovenimi urcujicimi castky, o které je mozno zjistény zaklad

daneé snmzovat.

b) Dale doslo 1 ke zménam vySe polozek, ktere je mozné uplatinovat jako naklady
nebo polozky, které se odecitaji od danoveho zakladu. V neprospéch poplatnika je napf.
snizeni pausalni Castky nakladu pi1 zivnostenském nebo jiném podnikani z puvodnich 30%
na 25%, ve prospéch poplatnika jsou naopak zmény spocivajici ve zkraceni doby odpisovani
a v zarazeni nékterych druhu odpisovaného majetku do priznivejSich odpisovych tiid.
V souhrnu lze fici, ze tyto zmeény vedly spiSe ke snizeni danoveho zatizeni, coz e
proklamovano politickym cilem, a ze k tomuto cili pfispély urCité vyznamnéji nez samo
provedené snizeni danovych sazeb. Hlavni problemy jsou problémy vécné s rozpoctovymi a
makroekonomickymi dopady, je to mira danoveé uznatelného vytvareni rezerv a moznost
danového uplatnéni odpisu nedobytnych pohledavek po dobé splatnosti. Navic Ize k témto
vécem piiradit jesté problém postupného zdanéni zisku u pravnické osoby a posléze podilu
zisku na prijemce. (Tento problem je technicky rovnéz pomérné snadno fesitelny
V Némecku napi. je toto ,.dvoji” zdanéni odstranéno zapoctenim tak, ze se v kone¢ném

efektu plati jen dan z piijmu fyzické osoby v prislusné vysi). U nas je namisto tohoto



zapocteni stanovena jen technicky jednodussi, ale hlavné systémove jinak pusobici sleva na

dani.

¢) Doslo k nepreberné fadé zmeén v textaci zakona, z nichz nekteré jsou zcela bez
vyznamu, jine znamenaji upfesnéni textu a piinaseji lepsi moznosti vykladu a jsou 1 takove
zmeny, které znamenayji dilci, ale presto pomérné vyznamné zmény hmotného prava.

d) Novelizaci ¢. 259/1994 Sb. byla zarazena uUplné nova ustanoveni tykajici se
placeni dani z prijmu. Jde tu ale jen o to, ze tento predmét upravy byl v souvislosti
s novelizaci zakona o sprave dani a poplatkt (ktera nabyla ucinnosti soucasne), presunut
z procesu procesné pravniho (kde byla vypusténa v cela hlava treti o danich z pfijmu) do
predpisu hmotnépravniho. Obsahové zmény samozieymé jsou a lze jen konstatovat, ze
zarazeni tohoto obsahu do hmotné pravniho predpisu se jevi jako systematicky vhodnéjsi a 1
pro aplikacni praxi jako ucelngsi nez bylo puvodni feseni (kdy zakon o spravé dani a
poplatki obsahoval mnoho ve skutecnostt hmotnépravnich ustanoveni tykajicich se

jednothivych druhu dani).

e) Nejvyznamné)Si zména materialni Gpravy dani z pfijmu je vypusténi § 42 zakona
o spravé dani a poplatkiu. Tento vypustény paragraf obsahoval vyznamny hmotnépravni
mstitut dani z prijmu, totiz priznani k majetku, a fesil vymeéfovani dané z prirustku majetku
po uplynuti doby, ve ktere mél byt piijem pfiznan.

Podrobné)si specifikace zmén dané z pfijmu pravnickych osob ukazuje priloha ¢ 4
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I CAST

5. AKTUALNI PROBLEMY DPPO

O tom, ze existuji problémy v novém Ceském dafovém systému, svédéci skutecné a
pripravovane novely. Obecnym problémem je skutec¢nost, ze s tempem reformy v oblasti
dani _neudrzi krok™ reforma v oblasti vydaji verejnych rozpocti. Je nevyjasnéna mira a

smer aplikace prvku socialni povahy vné i1 uvniti dani.

Daneé z priymu se osvédcily jako soucast celé danové soustavy, jako zdroj
rozpoctovych prijmu statu, funguji jako faktor pro rozhodovani poplatniki chovajicich se
ekonomicky. Z hlediska potieb trzniho hospodarstvi a slucitelnosti s vyspélymi danovymi
systémy jinych zemi se jisté potvrdily 1 principy zdanéni, které jsou v zakone zabudovany.
Zakon o dani z priymu je predevsim pravni predpis, jehoz obsahem je stanoveni prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, a jeho aplikace se uskutecnuje v fizeni pred
statnimi organy a vydavanim rozhodnuti, jimiz statni organ autoritativné rozhoduje o mire
povinnosti konkrétniho subjektu. Protoze se jedna o finan¢ni a velmi citelné dopady do
majetkove sféry poplatnika, bylo by samozreymeé ocekavat vysokou miru pravni pistoty a
predvidatelnosti rozhodnuti spravce dané a predpokladem pro to je kvalita pravni upravy a
procesu rozhodovani u spravce dané. Obé tyto véci splnény nejsou, a to do té miry, ze se je
co obavat dalekosahlych probléemu, ktere nyni jsou mozna jesté jen latentni. Pravni nejistota
v dafiové oblasti by se mohla stat skuteCnosti, ktera vyrazné¢ negativné ovliviuje
ekonomickou aktivitu a muze tak mit 1 dopady v makroekonomickych rozmérech. Aby k
tomu nedoslo, méla by se statni praxe zacit vazne a koncepcné zabyvat 1 témito zalezitostmi.

Hlavni problémy pravni Gpravy je mozné shrnout do urcitych okruhu.

a) Jsou pripady, kdy zvolené vécné feSeni se nezda byt logicke a tudiz am spravné
z hlediska svého ekonomického a motivacniho pusobeni. Je tieba vychazet z toho, ze zakon
o dani z piijmu je pouhym vefenopravnim predpisem, ktery podminky pro placeni dani
stanovuje celkem arbitrarné, a jen z hlediska ucelovosti vice nebo meéné vhodné. Je dilezité,
aby tprava v téchto vécech byla jednoznacna a primerené stabilni tak, aby jednajici ucastnici

mohli zvolit soukromopravni formu s védomim jejich danovych nasledki. Predmétem



hodnoceni by spiS mélo byt to, jaky je zpétny vliv danové upravy na formovani
soukromopravnich vztahtit mezi poplatniky, a zda dafovy rezim je ztohoto hlediska
produktivni nebo kontraproduktivni. Danovy rezim totiz ma schopnost u¢init urcité pravni
vztahy nebo urcite obchodni transakce nevyhodnymi ¢i nepraktickymi; to Ize védomé
vyuzivat vramci regulacniho ptsobeni dani, nezadouci vsak je, dostavi-li se to jako

nechtény efekt.

b) Vyjadreni normativni vétou v textu zakona - jedna se o zcela vychozi probléem
toho, ze obsah prava ma byt jednoznacny a srozumitelny jak pro subjekt, ktery se podle
pravni normy ma chovat, tak pro statni organ, ktery tutéz normu autoritativne aplikuje, tedy
posuzuje, zda se poplatnik zachoval v souladu nebo v rozporu s normou, a podle toho pak
uklada povinnosti a sankce Jde tedy o to, uz vtextu pravni normy maximalné vyloucit
moznost ruzného vykladu. Pravni normy v oblasti danoveé lze vzdy redukovat na tzv.

klasickou strukturu pravni normy, ktera se sklada:

Iz hypotezy, tedy predpokladu pro to, aby nastala povinnost urciteho chovani (poplatnik
je pravnicka osoba, ktera docilila kladneho hospodaiskeho vysledku vykazaneho

v ucetnictvi)
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z dispozice, ktera je vlastnim pravidlem chovani ulozeného zakonem tehdy, naplnila-h se
hypotéza (zaplati do urciteho dne na ucet urcitého spravce dané 41% z upraveneho

zakladu dane)

W8

- z sankce, ktera je nasledkem toho, ze poplatnik se choval jinak nez jak uklada dispozice

a kterou v tom piipadé ulozi spravce dané (vymeéri penale).

Chybna hypotéza zpusobuje pochybnost o tom, na kter¢ okruhy pripadi se
predepsané chovani vztahuje. Napi. reakce na zménu dolni hranice hodnoty odpisovaného
majetku, je formulovana tak, ze se vztahuje na veSkery majetek, jehoz odpisovani zapocalo
pred 31 12. 1995 ato s tim disledkem, Ze veskeré¢ho iz nyni odpisovaného majetku by se

nedotkly budouci zmény pravidel odpisovani.

Chybna dispozice zpusobuje nejistotu o obsahu chovani, které ma nastat. Napi. se

ukazuje, jak pravidlo o provadéni zajsténi dané, postupné ve dvou ruznych znénich
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zakona, by svym vadnym znénim vedlo k zajisténi dané pii provadéni béznych obchodnich
dovozu. V pripadé, kdy je vadné znéni zakona, je poplatnik odkazan na svoji znalost
aplikaCni praxe. Ani na praxi se vSak nemlze spolehnout, protoze uz existujici praxe je
dana prave tim, ze zakon je neurcity anebo dokonce vyjadiuje néco jiného nez co bylo
zamysleno. Pravé proto zakon v takovych pripadech nebrani tomu, aby se aplikacni praxe
kdykoliv zménila (napi. v dusledku vydani pokynu nebo internim dopisem ministerstva,

anebo v dusledku opakovaného ¢teni zakona pracovnikem spravce dané).

¢) Vztah k pokynim Mimsterstva financi, pokyny MF nejsou pravni normou a
nejsou proto pro poplatnika zadnym zplsobem zavazne ani tehdy, jsou-li mu zpfistupnény
uvereinénim ve Financnim zpravodaji. Pokyny ovsem nejsou zavazné ani pro financni
urady a financni feditelstvi Podle zakona o spravé dani a poplatku jsou spraver dané
naopak povinni rozhodovat podle zakont a jinych obecné zavaznych pravnich predpisu a
ne podle pokynu. Pokyn MF nejen neni pravnim predpisem, ale dokonce neni ani zadnym
pravnim predpisem piedvidan jako tkon mimsterstva, ktery by mél stanoveny néjake
predpoklady, zeyjména pravomoc k vydavani, anebo pravni nasledky. Jedna se o sdeéleni,
jakym zpusobem MF chape urCitou pravni normu. Takove sdéleni neni pro nikoho
zavazné, ma pro spravce dané a poplatnika jen informativni hodnotu v tom smeéru, ze
kdyby se konkrétni véc v fizeni dostala instancnim postupem do rozhodovaci pravomoci
ministerstva, ministerstvo by patrné v prisluSném prezkumném fizeni rozhodlo podle
pravniho nazoru projeveného v uverenéném pokynu. K tomu muze dojit v zasade dvéma
zpusoby: Poplatnik se po zamitnuti odvolani domaha prezkumu pravomocneho rozhodnuti
podle spravy dani a poplatku a dovolava se znéni pokynu, anebo ministerstvo v dohlidkove
¢innosti zjisti skutecnosti, na jejichz zakladé samo z uredni povinnosti zahayi fizeni. V obou
piipadech, tzn. povoleni nebo nafizeni prezkumu, pak ministerstvo vyslovi tentyz pravni
nazor, a teprve touto formou vysloveny pravni nazor ministerstva je podle zakona zavazny
pro spravce dané pit vydavani jeho noveho rozhodnuti v téze véci. Z toho predevsim
vyplyva, ze vyznam pokynu je jen fakticky. Zavazn€)si je ale druhy zaveér, a to ten, ze
pokyny jsou jako mimopravni ukony mnisterstva nemohou ukladat nové povinnosti, které
zakon nezna. nemohou fesit situace samotnym zakonem nefeSene, na rozdil od
provadécich vyhlasek nemohou upresiovat podminky v zakone vyjadiené jen obecné, a

samoziejmé uz vubec nemohou svym obsahem byt v rozporu se zakonem. Pro vydavani
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pokyni by tedy v podstaté nemél byt skoro zadny prostor, pokud by pravni uprava
obsazena v zakoné€ byly dostatecna a jednoznacna. Mnozstvi a obsah vydanych pokynt
vsak doklada, ze 1 samo ministerstvo shledava, ze Gprava v zakoné neni ani dostate¢na, ani
jednoznacna, a tuto vadu ,napravuje” cestou pokynu, jez obsahuji presné to co obsahovat
nemaji. Pokyn zavadi uplné jiny predmét odpisovani nez jaky zna zakon, vylucuje
zrychlene odpisovani, které zakon zna a obecné poplatnikovi nabizi na vybér, pokyn

stanovi vysi odpisu jednothvého roku zcela jinak nez zakon.

Napi. se vpokynu za danovy vydaj nepovazuji vydaje (naklady) vynalozené
najemcem na uvedeni pronajatého majetku do puvodniho stavu“ Je zbytecné rikat, ze
takoveto vydaje normalné budou vydajem na dosazeni zdanitelneho prijmu podle zakona,
ze nejsou vylouceny, a ze pokyn je zcela zieymé protizakonny. Skutecnosti je, ze se musi
zcela realné pocitat s tim, ze spravce dané opét nebude postupovat podle zakona, ale podle
pokynu, a na soudni ochranu spoléhat neni radno. Pritom to, co zada pokyn, je
ekonomicky nesmysl - stavi-li se benzinova pumpa na pronajatéem pozemku, musi se prosté
po skonceni najmu stavba odstramit a provest ekologicka opatfeni, a to ze zisku délat
nelze. Je tedy mozné, ze pokyn povede k nutnosti konstruovat jine slozité smluvni vztahy
tak, aby bylo oklikou dosazeno efektu, ktery zakon o dani z piiymu ve skutecnosti
umoziuje piimo: Obcansky zakonik uklada, v jakém stavu ma byt pronajata véc vracena,
pi1 spinéni této povinnosti by viak podle pokynu a v rozporu se zakonem o dani z prijmu
byl najemce danové znevyhodnén. Proto napr. bude muset naklady na odstranéni stavby a
sanace pozemku promitnout do najemného, ¢ast najemneho si ponechat, prace provest na
ucet pronajimatele, nebo cast najemného sjednat v nepenézitém plnéni pred skoncenim

najmu a podobné.

d) Je mozno rozhsovat na jedné stran¢ novehzace, které¢ znamenaji zamyslenou a
vécnou zménu obsahu prava (napi. zmény sazeb), a nebyvaji nebezpecné - jsou jen vice
nebo méné vhodné nebo ucelné. Na druhé strané jsou zmeény ,ostatni”, nékolikerého
druhu  Pfedné zména zakona muze reagovat na moznost obchazeni zakona nebo
zapliovat mezeru, ktera se objevila dodatecné. Takové zmény mohou byt opravnéné
Piikladem je véta v § 10 odst. 5, ktera feSila znamy problém toho, do ceny porizeni

cenného papiru nevstupuji naklady, které jsou k porizeni nezbytne, a na druhé strané se



neuplatiovaly naklady nezbytné spojené s prodejem. Zména viak mize byt bud’ zbytecna,
anebo dokonce jen zdanliva: Napf. zpasob pocitani doby rozhodné pro vznik stalé
provozovny nove formulovany zakonem neznamena vécnou zménu, protoze dosavadni
posledni a predposledni véta vedly k témuz vysledku jako nyngjsi véta predposledni uz
sama o sobé. Nové vyjadfeni maze byt projevem urcitych potizi aplikaéni praxe se
srozumitelnosti upravy. Ukazuje se, ze norma doplnéna novelou, navic nespravné zarazena
do prechodnych ustanoveni novely vyjadiuje jen to, co vyplyvalo uz z dosavadni apravy a
nove zarazena norma je proto jen navodna. Oba tyto druhy novelizace dokladaji spravnost
dvou nepsanych zasad, ktere by legislativa méla ctit, totiz: , Chyby aplikace se legislativou
nenapravu)i” a ,ustanoveni navodna nebo jinak nemajici normativni vyznam do predpisu
nepatfi”. Vyskyt takovychto norem v novelizacich ma minimainé to nebezpeci, ze v nich
bude vidén smysl, ktery ve skutecnosti nemaji. Zatimco takovéto novelizace by se nemeély
aphkace vubec dotknout, mize dojit k tomu, ze bud’ zména zpusobi nespravnou aplikaci
do budoucna, byla-l uz dosavadni praxe spravna, anebo naopak ukony poplatniki
v minulosti, byly-li spravné, budou nyni posouzeny jako nespravne a sankcionovany jen

proto, ze nova uprava poskytuje zdanlivé jinou argumentaci.

Jinou kapitolou jsou zmény, které patrné jen sleduji formulacni | vylepseni zakona,
ale pfitom mohou pusobit nechténe efekty. Novelizace jednothvych norem zakona je tedy
vzdy tieba jednotlivé posuzovat podle takovéhoto kli¢e a dovozovat, zda skutecné doslo
ke zméné obsahu prava, a zda obsah prava bude nebo nebude mit vliv na aplikacni praxi

(coz jsou samozieymé dva ruzne zavery, a odpovéd nemusi znit v obou piipadech stejné).

e) V novelach danovych zakonu se vzdy sleduje ten celkovy cil, aby nove sazby,
odpocitatelné Castky apod. byly vyznamné az pro to zdanovaci obdobi, ktere¢ zacne po
dobé uc¢innosti novely, zatimco u ostatnich zmén - zasahy do nezdanlého textu, zpresnéni
a zprisnéni podminek atd. se sleduje naopak to, aby byly ucinne co mozna okamzité. To se
dociluje zpravidla formulaci ,ustanoveni clanku téch a téch se pouzije poprve pro
stanoveni dafové povinnosti za rok XY Norma nabyva ucinnosti jako cely zakon nekdy
v pribéhu zdanovaciho obdobi, a pusobi spravné do budoucnosti pro danove priznani,
které se podava vriadném terminu az po skonceni tohoto zdanovaciho obdobi, tedy

v budoucnosti. Pro obsah tohoto danoveého priznani jsou ale rozhodujici néktere ukony,
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kter¢ poplatnik mohl nebo musel udélat jiz na pocatku zdafovaciho obdobi a pred
ucinnosti zakona. Nemohl tedy predvidat jejich danové nasledky v extrémni situaci jde
dokonce o to, ze u poplatnika mohla ze zakonnych divodu nastat povinnost podat danové
priznani iz v pribéhu zdanovaciho obdobi, tedy podle okolnosti viibec pred uéinnosti
novely. a podle téchto pravidel by mu asi i tak méla byt dafiova povinnost stanovena podle

novych, protoze 1 u ného se jedna o danovou povinnost za dané zdanovaci obdobi).

Uskali tohoto postupu doklada i vznik jinych paradoxnich situaci. Takovou vytvorila
napi. novela, ktera uvadi seznam bodl novely, které se pouziji pro stanoveni danove
povinnosti za rok 1995, a obdobny seznam pro rok 1996. Sama novela nabyla u¢innosti
I srpna 1995, to znamena, ze se tieba pfislusny bod pouzije poprvé pro stanoveni danove
povinnosti za rok 1996. V dobé podavani danovych pfiznani z rok 1995 tedy diivé)si
uprava iz nebude platit, protoze novela je davno ucinna, ale nova uprava jesté nebude
pouzitelna, protoze se odsouva jeho pouzitelnost (mikoliv Génnost) az na dalsi rok.
Spravné bude tedy cela véc pro rok 1995 vibec neupravena. Lze jen predpokladat, ze
aphkacni praxe bude postupovat tak, jako kdyby v zakoné byla uvedena 1 druha cast
normy, ktera k tomu logicky spravné patri, tedy . pro rok 1995 se postupuje podle

dosavadnich predpisu”

Tento zpusob docilovani rozdilného nabéhu pouzitelnosti jednothvych bodu novel se
jevi jako velmi nevhodny proto, ze vybocuje z kategori platnosti a ¢mnosti pravnich
predpisu, ktere jsou upraveny Ustavou a zakonem o Sbirce zakonti. Disledkem je, ze ani
uplné znéni zakona vyhlasene predsedou Poslanecké snémovny pak naprosto neumoziuje
zistit obsah prava pro uréity rok: Obsahuje text vSech bodu novely, ale ke zjisténi obsahu
prava rozhodného pro néktery rok je nutné jesté navic u jednotlivych paragrafii v platném
znéni zakona udélat tyto kroky:

I zjstit, zda ustanoveni bylo dotceno posledni novelou, a pod kterym bodem novely se

takto stalo

12

podle prechodného ustanoveni novely zjstit, pro které zdanovaci obdobi se nové znéni
poprve uzije
3. jde-li o ustanoveni, které se ,,poprve uzije” az pro nasledujici rok, je pro aplikaci nutné

7 minulého znéni zakona dosadit jiny text
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4. ustanoveni, ktere bylo doteno novelou a v aplném znéni figuruje jako platné pravo, se
docka aplikace az v nasledujicim roce, k tomu se ovsem dojde az opakovanim tohoto
postupu, tzn. podle okolnosti tak, ze doty¢né ustanoveni zase bude dosazovano do
budouciho znéni zakona jako ustanoveni dosavadnich predpist, podle néhoz je tieba

postupovat.

Muze tedy nastat to, ze:
I nasleduji-li po sobé novelizace téhoz ustanoveni tak, ze se ,pouziji az pro zjistovani
danove povinnosti” za zdanovaci obdobi po vyhlaseni, nikdy se nestane, ze by se

nastupovalo podle normy, ktera figuruje ve Sbirce zakonu jako platna a acinna

_l_)

pokud se klauzule o pouziti u téhoz ustanoveni kombinuji jinym zpasobem, da se i
docilit, ze text figurujici ve Sbirce zakonu mezi dvéma novelizacemi jako platny a ucinny

ve skutecnosti nelze pouzit v zadném zdanovacim obdobi

Zvazi-h se obvykly vyznam a dosah novelizaci, které jsou v predchazejici casti
oznaceny za ,ostatni” a které jsou typicky pravé témito zménami, jez byvaji prohlaseny za
zmény pouzivaneé uz pro danovou povinnost bézneho obdobi, zda se, ze jejich vyznam
nebyva tak velky, aby odlivodnoval vazneé nasledky, které nastavaji v dostupnosti a
prehlednosti zakona. Vyplyva tedy zaver, ze novelizace zakona o dani z prijmu by mély
v normalnim pfipadé prosté nabyvat ucinnosti dne 1. ledna nasledujiciho po jejich vyhlaseni;
tim by bylo zabezpeceno pouziti novych sazeb atd. jen pro budoucno, pficemz ostatni
korekce by plsobily stejné tak. Odstranila by se tim pochybnost pusobeni, a rizna relativni
,vylepseni® zakona by jen zafungovala o rok pozdén. Jen v pripadé skutecné naléhave
zmény by bylo zahodno pfymout novely dvé, tzn. jednu z nich u¢innou v normalni lhuté po
vyhlaseni - Uz potieba oduvodnit vydani takovéto zvlastni novely by byla u¢innym sitem,
které by pomohlo posoudit, nakolik je navrhovana zména potiebna a opravnuje zasah do

pravni jistoty dani jejim fakticky retroaktivnim pusobenim.

f) Proklamovanym zamérem vlady je dale snizovat danoveé zatizeni. Proti tomuto
zaméru lze postavit jinou Gvahu, totiz ze pro poplatnika, zeymeéna provozujiciho
podnikatelskou ¢innost, jsou asi daleko atraktivn€jsi jiné hodnoty nez stanovene procento

dané z piijmu. Jsou to castky uplatnitelne jako vydaje a Castky odpocitatelne od zakladu, a
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vedle toho zejméena stupen pravni jistoty. Jestlize v posledni dobé vynosy dani stoupaji
ponékud rychleji nez kiivka inflace, znamena to, ze stoupa 1 celkové danove zatizeni. Podil
na tom musi mit 1 dan z pfijmu, a to pi1 klesajicich sazbach dani Ize vysvétht tak, ze zaroven
klesa hodnota Castek uznatelnych do vydaji a odpocitatelnych castek u dané z pfijmu ze

zavislé cinnosti, jejichz postupné zvysovani tedy za inflacni kitvkou zaostava.
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IV CAST

6. Zaver

Od sameho pocatku uplatnovani dani se stietavaji zajmy dafiovych poplatnika, ktefi
by chtél mimimalni danovou povinnost, se zajmy statu, ktery se snazi zajistit dostatecnée
piyymy do statniho rozpoctu. . Stara™ danova soustava méla fadu nedostatku, které nedavaly
ani uceleny prehled o prijmech poplatniki. , Nova“ danova soustava byla konstruovana se
snahou vyvarovat se nedostatkim staré¢” danové soustavy a pfizpusobit se chovani
vyspélych trznich ekonomik, a tim se priblizit optimalnimu danovému systému. Pro tak
slozity proces, jakym danova reforma bezesporu je, byla prilis kratka doba k vytvoreni
optimalniho danove soustavy, a tim k uzavieni celého reformniho procesu. Protoze jiz vime,
ze 1dealni danovy systém neexistuje, musime piyymout pristup ,nejlepsi z moznych™ misto

nejlepsiho z nejlepsich™.

Puvodnim zamérem pii zpracovavani bakalarske prace bylo podat strucny a piitom
komplexni pohled na problematiku dané z prijmu pravnickych osob. Vybeér tii Casti byl
zvolen tak, aby byl 1 pripadny Ctenar zhruba v kazde casti seznamen s relativné uzavienou

dafiovou problematikou. Doufam, ze tento zamér se mi zdafil a je z této prace patrny.

Deskriptivni ¢ast shrnuje ,starou a novou™ danovou soustavu, jejich prednosti a
nedostatky. Je ziegmé, ze bylo velmi tézké zoptimalizovat vztah mezi statem, jako
producentem vefejnych statkt, a danovym poplatnikem, jako spotfebitelem téchto statki,

tak, aby byl pijatelny pro obé zacastnéné strany.

Analyticka cast charakterizuje zakladni pojmy dané z pfiymu pravnickych osob a jeji
hlavni ¢ast tvoii analyza vyvoje dané z piijmu pravnickych osob v transformacnim obdobi
nasi ekonomiky Je zde naznaceno porovnani vyvoje ,nasi nove” danové soustavy a
soustavy zapadnich vyspélych trznich ekonomik. To vSe nastinuje vyusténi problému
spojenych jak s dnesnim vyvojem dané z prijmu pravnickych osob, tak 1 s vyvojem celeho

danového systemu.
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Treti Cast je urCitou syntézou deskriptivni a analytické ¢asti a vyust'uje ve specifikaci

problému, které sebou pfinasi dosavadni vyvoj dané. Rozpracovani tématu na 1., I1. a 111

¢ast je mozno shrnout do téchto zavéreénych poznatki.

a)

b)

¢)

Danova soustava zroku 1989 byla nevyhovujici. Jeji nedostatky se ukazovaly hlavné
v absenci principu spravedlnosti zdanéni, protoze se diive uplatiovaly analytické dané
pro ruzne¢ druhy pifymi a nedavaly uceleny piehled o celkovych piijmech poplatnika.
Vyse dani zavisela na strukture téchto piijma a ne na jejich celkové vysi. Bylo vylouceno
nezdanitelné mmimum a dan z obratu napomahala danovym unikum. Postupné proto

vznikla potreba vytvofit novy danovy systém.

Ukazuje se, jak mimoradné obtizny je ukol vytvorit optimalni danovy system. Mezi
zakladni vlastnostt optimalniho dafiového systému patii pozadavky ekonomicke
efektivnosti, admimstrativni  jednoduchosti, pruznosti, politickeé prihlednosti a
spravedlnosti. Efektivni umisténi zdroju ukazuje jak zdanéni vyznamnym zpusobem

ovhvinuje chovani danoveého subjektu.

Pozadavek administrativni jednoduchosti je reakci na nebezpeci nesrozumitelnosti a
nepiehlednosti danové soustavy. Cim je soustava komplikovanéjsi, tim vice poskytuje
moznosti pro nejruzngjsi 1 legalni uniky. Vyhledavani moznosti danovych uniku pak

zvysuje nepiimé naklady, které nese danovy poplatnik.

d) Bézné danové systémy proto nemohou byt sestaveny na zakladé néjakych predem

€)

danych teoretickych pozadavki, ale ze jsou vysledkem nejruznésich ekonomickych,
socialnich a politickych vlivii. Mnohé z pozadavku, ktere jsou kladeny na dobry danovy

systém jsou ve vzajemném rozporu a vysledek je jen piiméreny kompromus.

Dobry dafovy systém by tedy ve fungujici trzni ekonomice mél umoznovat dosazeni tii
hlavnich cili:

zajisténi piijma, aby mohla vlada financovat verejne statky

pierozdélovani diichod (jen v nezbytné mife)

napravovani trznich selhani (napr. v souvislosti s Zivotnim prostredim)
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f) Divodem zavedeni nové danové soustavy v CR byla potieba reformovat danovou

soustavu prechodem od centralné planované formy fizeni ekonomiky k trznimu
mechanismu. Priprava danového systému se u nas koncentrovala do relativné malého
casoveho useku (intenzivni prace probihaly od roku 1990 a reforma probéhla v roce
1993). Bylo usili vytvorit takovy danovy systém, ktery by piispival spole¢né s ostatnimi
nastroji centralni regulace k obnoveni dynamiky ekonomiky a stimuloval podnikatelské
aktivity, ktery by dale zajistoval zdroje na kryti vefejnych potieb a ktery by zaroven
s vysokou mirou spravedlnosti tyto zdroje odcerpaval od jednotlivych ekonomickych

subjektu.

Uprava dani z pijma byla podstatnou soucasti zmény celé nast danové soustavy, ktera
nabyla u€innosti 1.1.1993 historickou shodou okolnosti zaroven s osamostatnénim Ceské
republiky. Zakon o dam z prijmu je koncepéné zalozenou normou: Zakon byl, vcetné

posledni novely, zménén celkem tfinactkrat.

h) V souhrnu lze fici, ze tyto zmény vedly spiSe ke snizeni danoveho zatizeni, coz je

proklamovano politickym cilem, a ze k tomuto cili prispély ur¢it¢ vyznamneéji nez samo
provedené snizeni danovych sazeb. Hlavni problemy jsou problemy vécne
s rozpo¢tovymi a makroekonomickymi dopady, je to mira danové uznatelneho vytvareni
rezerv a moznost danového uplatnéni odpisu nedobytnych pohledavek po dobe
splatnosti. Doslo k nepieberné radé zmén v textact zakona, z nichz néktere jsou zcela bez
vyznamu, jiné znamenaji upfesnéni textu a prinaseji lepsi moznosti vykladu a jsou 1
takové zmeény, které znamenaji dil¢i, ale presto pomérné vyznamné zmeny hmotneho

prava.

O tom, ze problémy vnovém Ceském danovem systemu existuji, svedci skutecneé a
piipravované novely. Obecnym probléemem je skutecnost, ze s tempem reformy v oblasti
dani _neudrzi krok" reforma v oblasti vydaji vefejnych rozpoctu. Je nevyjasnéna mira a
smér aplikace prvki socialni povahy vné 1 uvmti dani. Danovy rezim totiz ma schopnost
ucinit urcité pravni vztahy nebo urcité obchodni transakce nevyhodnymi ¢
nepraktickymi; to Ize védomé vyuzivat v ramci regulacniho plsobeni dani, nezadouci

viak je, dostavi-li se to jako nechtény efekt
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1) Vnovelach danovych zakoni se vzdy sleduje ten celkovy cil, aby nové sazby,
odpocitatelne castky apod. byly vyznamné az pro to zdanovaci obdobi, které zacne po
dobé ucinnosti novely, zatimco u ostatnich zmén - zasahy do nezdafilého textu,
zpresnéni a zpiisnéni podminek atd. se sleduje naopak to, aby byly uc¢inné co mozna

okamzité.

k) Proklamovanym zameérem vlady je dale smzovat danové zatizeni. Proti tomuto zaméru
Ize postavit jinou uvahu, totiz ze pro poplatnika, zeyména provozujiciho podnikatelskou
cinnost, jsou asi daleko atraktivné)si jiné hodnoty nez stanovené procento dané z prijmu.
Jsou to Castky uplatnitelne jako vydaje a Castky odpocitatelné od zakladu, a vedle toho
zeymena stupen pravni jistoty. Jestlize v posledni dobé vynosy dani stoupaji ponékud
rychlejt nez kiivka inflace, znamena to, ze stoupa 1 celkové danove zatizeni. Podil na tom
musi mit 1 dan z priymu, a to pi1 klesajicich sazbach dani Ize vysvétht tak, ze zaroven
klesa hodnota castek uznatelnych do vydaji a odpocitatelnych castek u dané z priymu ze

zavislé cinnosti, jejichz postupné zvysovani tedy za inflacni kitvkou zaostava.
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Priloha €. 1

Vyvoj sazby dané z ptijmu pravnickych osob v CR od roku 1992

1992 45%
1993 45%
1994 42%
1995 41%
1996 39%
1997 39%




Priloha €. 2

Sazby dan€ z pfijmu pravnickych osob a jejich formy vybéru ve vybranych evropskych

zemich.

CESKA REPUBLIKA

¢ sazba Cini 39%

¢ v prubéhu roku jsou placeny zalohy, ¢etnost zaloh je zakonem odstupriovana podle vyse
posledné zname danoveé povinnosti, danové piiznani musi byt odevzdano do 313
nasledujiciho roku, u nizké danové povinnosti nejsou vybirany zadné zalohy, se zvy3ujici
danovou povinnosti je nutno platit pololetni, ¢tvrtletni nebo pfi vysoké dani i mésiéni

zalohy

MADARSKO

¢ DPPO - stanovi se vymeérovaci zaklad tzv. vypoctena sazba na 18% a pri vyplaté podilu
na zisku spolecnikim zdanuje spolecnost, ktera podily na zisku vyplaci jesté doplnovaci
dani 23% dividendy

¢ zalohy se plati 2x mesicné, platce dané musi do 20.12. kazdeho roku doplatit do vyse

piedpokladané cel¢ castky dané

NEMECKO
¢ nevyplacené zisky jsou zdanovany 45%, zisky vyplacene jako podily na zisku 30%
¢ zalohy na dan z piiymu se vybiraji ze viech druhti piijmu a fidi se vy$i danové povinnosti

z predchoziho roku, zalohy jsou splatné Ctvrtletné

POLSKO

¢ danova sazba ¢ini 40%, sazbou se piepocte zisk, ktery ma byt zdanén, nezavisle na tom,
zda bude vyplacen Ci ne

¢ zalohy se plati mésicné v pribéhu roku, podava se predbézne danove piiznani do konce
3 meésice nasledujiciho roku a zaplati se zbyvajici danovy dluh, konecne danoveé priznani

se odevzdava do 10 dnii po zpracovani rocni uzaverky



RAKOUSKO

¢ linearni sazba dané cini 34%

¢ nezavisle na vysi piiymi musi byt zaplacena jesté minimalni dan ve vysi S0 000 OS ro¢né,
ktera se zapocitava jako zaloha na danovou povinnost, plati se 1/4 letni zalohy, které

Jjsou v dane vysi zapocitavany na danovy dluh za piislusny rok

SLOVENSKO

¢ sazba ¢ini 40%

¢ v prubéhu roku jsou placeny zalohy, cetnost zaloh je zakonem odstupnovana podle vyse
posledné zname danove povinnosti, danove priznani musi byt odevzdano do 31.3.

nasledujiciho roku

SLOVINSKO

¢ sazba ¢ini 25%

¢ na dan se plati zalohy na zaklad¢ vSeobecného zavazného rocniho piiznani (31.3.
nasledujiciho roku), na rozdil mezi definitivné vypoctenou dani z prijmu a splatkami se

bud’ vystavi danovy dobropis nebo se danovy poplatnik dodatecné danove zatizi



Priloha ¢. 3

Odpisy

Rovnomeérne se odpisuje vzdy ze vstupni ceny majetku (pfipadné ze zvy3ené vstupni
ceny) prostrednictvim odpisovych sazeb.
V prvnim roce se odepisuje podle vzorce: O;= VS * S,/100

0, odpts v prvnim roce odpisovani

VS vstupni cena majetku

S odpisova sazba pro prvni rok odpisovani.
Odpisy v dalSich letech odpisovani jsou potom stejné¢ a podle vzorce: O,= VS * S/100

0, odpis v dalSich letech odpisovani

S odpisova sazba v dalsich letech odpisovani
Pro technické zhodnoceni mame zvySenou vstupni cenu a pro tu musime pouzit 1 jiné
odpisove sazby a vzorec.
Vzorec pro odpisovani ze zvySene vstupni ceny: O,= VS, * S,/100

0, odpis ze zvySené vstupni ceny

VS, zvySena vstupni cena

S, odpisova sazba pro odepisovani ze zvysené vstupni ceny

Pi1 odpisovani ze zvySené vstupni ceny, nelze vzdy dodrzet stanovenou dobu odpisovani,

ale je nutno zachovat zasadu, ze Ize odpisovat maximalné do zvySen¢ vstupni ceny.

Odpisové sazby pro rovnomérné odpisovani

Rocni odpisova sazba

odpisova skupina v prvnim roce odpisovani odpisovani v dalSich pro zvysenou vstupni cenu
letech
1 14,2 28.6 25.0
2 6.2 13,4 12,5
3 34 6.9 6,7
4 1.4 3.4 3.4
5 1.0 2:25 2,25




Koeficienty pro zrychlené odpisovani

Koeficient pro zrychlené odpisovani
Odpisova skupina Vv prvnim roce odpisovani v dalsich | pro zvysenou vstupni
odpisovani letech cenu
] R S5 4
2 8 9 8
3 15 16 15
4 30 31 30
5 45 46 45

V prvnim roce odpisovani se odpisuje podle vzorce: O,=VC/k,
k; koeficient pro odpisovani v prvnim roce odpisovani
V dalsich letech se odpisuje podle vzorce: O,=2*ZC,/ks-(n-1)
ZC, zustatkova cena v roce, pro ktery se urcuje odpis
Ky koeficient pro odpisovani v dalsich letech odpisovani
n-1 pocet let po které se jiz odpisovalo
Prvni rok odpisovani ze zvysené zistatkove ceny: O.2%0 Ik
ZC, zvySena zustatkova cena
k, koeficient pro odpisovani ze zvySené zustatkove ceny
Dalsi 1éta odpisovani: On=2*ZC,/k,-(m-1)

m pocet let, po které se jiz odpisovalo ze zvysene zustatkove ceny




Priloha ¢. 4

Zmény v danich z pfijmu pravnickych osob

I sjednoceni zakladni danové sazby na jednu (pf1 zahajeni reformy ve wvysi 45%

s perspektivou jejiho snizeni), nyni danova sazba 39% ziistava nezménéna

12

na nedobytné pohledavky vlozené do zakladniho jméni spolecnosti po 1. cervenci 1996

jinak nez transformaci nebo fuzi jiz nebude mozné uplatnit dafiovou tlevu

fd

 byla zavedena také néktera dalsi omezeni pro uplatnéni danové ulevy na nedobytné
pohledavky

4. nekolik druhu technického vybaveni (vcetné nékterych laboratornich pristroji) bylo
prevedeno ze 3. odpisoveé skupiny (15 let) do 2. odpisové skupiny (8 let)

5. bylo provedeno nékolik upfesnéni v oblasti vydaji najemce u pronajatého majetku

6. doslo k redukci poctu danovych a odvodovych ,kanali“ na jedné strané a zavedeni
prispévki na statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojisténi na druhé strané,
prispévky na socialni zabezpeceni nahrazuji svoj podstatou odvody z objemu mezd

7. zruseni cenovych a regulacnich odvodu, zruSeni prispévku na ¢astecnou uhradu naklada
socialniho zabezpeceni v souvislosti se zavedenim zdanéni odmeén zemedelskych druzstev

8 zavedeni jedné univerzalni dané z prijmu pravnickych osob a tim vytvoreni predpokladu
pro rovn¢é danove podminky pro ruzné vlastnické formy firem, odvétvi podnikani,
tuzemskeé 1 zahranicni spolecnosti pro podnikatelskou osobu fyzickou nebo pravnickou

9 moznost odpoctu ztraty z podnikani od danoveho zakladu v nasledujicich sedmi letech

0. moznost volby mezi zrychlenymi a rovnomérnymi odpisy hmotného 1 nehmotného
majetku

11 zohlediiovan (limitované velikosti 1 u¢elem) sponzorskych prispévku v danovem zakladu

12 moznost odpoétu 10% vstupni ceny hmotného majetku od zakladu dané (hmitovano

druhem majetku, zptisobem nabyti a ¢asovou Ihitou vlastnictvi)

Opatieni proti danovym Gnikiim
| osvobozeni od dané z piijmu ze statnich dluhopisii vydanych po 31. prosinct 1996 (diive
mozné pro fyzické 1 pravnické osoby) bylo zruseno, tyto dluhopisy budou nyni zdanény

srazkovou dani 25% uplatiiovanou v soucasne dobé na dluhopisy firemni



