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Resumé

Tato diplomova prace se zabyva diichodovymi systémy v Ceské a Slovenské republice.
Prvni ¢ast se zabyva teoretickym vymezenim dichodovych systémd, jejich financovanim
a typy nejbéznéjsich penzijnich plant. V druhé ¢asti jsou ptibliZzeny stanoviska svétovych
instituci — Svétové banky, OECD a LOI. Dale dochazi ke komparaci prvnich piliti
dichodového systému u nas a na Slovensku. Prace se také zabyva navrhem dichodové
reformy v kontextu s jiz existujicim diichodovym systémem na Slovensku. V zavérecné
kapitole hodnotim na zéklad¢ ziskanych vystupii z provedené analyzy pfistup k planované

reformé v Ceské republice.



Summary

This graduation’s thesis deals with retirement pension systems in the Czech Republic and
Slovakia. The beginning of the thesis theoretically introduces pension system, its financing
and the most common types of such systems. In the second part are explained the attitudes
of the world institutions — World Bank, OECD, LOI. Then the first pillars of the retirement
systems in our country as well as in Slovakia are compared. The thesis also deals with
proposed pension reform within the context of existing retirement system in Slovakia.
In the end I evaluate the proposed pension reform in the Czech Republic based on the

result of the performed analyzes.
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Uvod

Problematika dtchodové reformy a dichodii samotnych se v poslednich letech stala velmi
diskutovanym tématem, jak na urovni odborné, tak i vetejné. Snad kazdy se jiz setkal s néjakymi
navrhy nebo moznostmi, jak cely na$ systém zdokonalit. Slovensko oproti nam jiz postoupilo
o krok dal, kdyz se tamni vlad¢€ podatilo v roce 2003 prosadit diichodovou reformu, ktera velmi
vyznamné upravuje fungovani celého systému. Pfestoze si téméf kazdy v Ceské republice
uvédomuje potiebu podobnych zasahti do fungovani naSi dichodové politiky, stale se hleda
optimalni cesta, kterou se vydat. Za celou dobu, kdy tato velmi ziva diskuse probiha, byla
zpracovana jiz cela fada analyz, studii, navrhi i nazord, které se postupné¢ objevovaly a zase
mizely. Dnes jiz nediskutujeme, zda je nutné podniknout né¢jaké zmeény, ale hledame takové feSeni,
které by bylo pro vSechny nejvyhodnéjsi. Stale castéji dochdzi knavratu myslenky
o zameéstnaneckych fondech z pocatku 90. let nebo fiktivnich fondech. At jiz zvolime jakoukoli
variantu, musime zajistit dostatek financnich prostfedk pro financovani dtichodi, jinak hrozi,

7e cela diskuse bude, podle Ondieje Schneidera', cynickou hrou s budoucnosti nasich diichodct.

Otazka zmény dichodového sytému ma dva zakladni p6ly. Prvni z nich pfinasi variantu zachovat
souCasnou podobu systému a neprovadét zadné zmény. Druhy se pfiklani k radikalni reforme.
Je ziejmé, Ze ani jeden ztéchto poli nemlizeme povaZovat za piipustny. Predstavuji velmi
vyznamna rizika finan¢éni neudrzitelnosti a velkého budouciho zadluzeni, spravnou cestu proto

musime hledat nékde mezi.

Oba staty mély pred rozdélenim v roce 1993 shodnou pravni tipravu vymezujici funkci tehdejsiho
dichodového systému. Od t€¢ doby se vSak oba systémy vyvijeji rozdilnym smérem a v pribéhu let
byly podrobeny rGznym upravam, parametrickym, ale i systémovym. Zamérem prace proto

je porovnani obou systémi a nalezeni kladnych prvkl v jiz zavedené reformé na Slovensku.

Cilem této diplomové prace je analyza soucasnych diichodovych systémi v Ceské republice a na

Slovensku a jejich srovnani v kontextu s probihajici diichodovou reformou v CR.

Prvni ¢ast predstavuje teoreticky exkurz do problematiky dichodovych reforem. Vymezuje
jednotlivé pojmy, které s danym tématem souviseji, dochazi zde k teoretickému vymezeni

dichodovych systémd, jejich nejéastéjsich variant a mozna aplikace v realné ekonomice.

"' Schneider O. - Diichodovy systém: Triumf kratkozrakosti?, Fakulta socialnich véd UK, Praha 1999,
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Druha ¢ast se zaméfuje na charakteristiku diichodovych systémii v Ceské a Slovenské republice,
jejich novodoby historicky vyvoj a soucasnou Upravu. Seznamuje Ctenafe s aktualnimi parametry
obou zemi, vcetné¢ podrobného piiblizeni kazdého pilite. Nasledujici kapitola stru¢né popisuje
doporuceni od mezinarodnich organizaci. Zminény jsou postoje Svétové banky, Mezinarodni

organizace prace a OECD.

Ve ctvrté Casti pak dochazi ke komparaci dle jednotlivych kritérii. Nejdfive dochazi k popsani
demografickych trendd, které jsou jednim z hlavnich divodi pro zavadéni penzijnich reforem
v celém svété. Systémy jsou analyzovany z pohledu mikroekonomického i makroekonomického.
Z mikroekonomického pojeti se blize zabyvam ndhradovym pomérem a vnitini mirou vynosu.
V makroekonomickém jde o pfijmovou a vydajovou stranku systému a o jeho celkovou financni

udrzitelnost. V zavéru kapitoly se prace zminuje o politice zaméestnanosti.

Pata kapitola predstavuje vladou pocatkem dubna schvaleny navrh diichodové reformy s ohledem
na uskute¢nénou reformu na Slovensku. Porovnavam zde jednotlivé kroky, které jsou v navrhu
naznacovany s odkazem na vysledky Slovenské reformy, které jiz mame k dispozici. Hlavni dlraz
je kladen na zplsob zavedeni dal§iho pilite s ohledem na troven poplatkil, statnich ptispévkl
a danovych tlev v souvislosti s fungujicim systém penzijniho pfipojisténi. V zavéreéné kapitole
hodnotim navrh diéichodové reformy Ceské republiky na zakladé vysledkii analyz provedenych
v jednotlivych dil¢ich kapitolach. Zabyvam se orienta¢nim vypoctem vyse dichodu, ktery by nam

mél poskytovat I1. pilif.
Vzhledem k obsahlosti celého tématu a velkého mnozstvi vstupnich parametrli, se tato prace

zaméfuje pouze na problematiku starobnich diichodl. Neni proto blize specifikovana otazka

invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotéich dichodu.
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1 Dichodova politika a jeji cile

Principy dichodové politiky vychézeji z hlavnich mySlenek socialni politiky kazdého statu. Jednu
z nejvyznamnéjSich zasad kazdého statu predstavuje princip socialni spravedlnosti. Ten vymezuje
pravidla, podle kterych dochazi v dané spolecnosti k ptferozdélovani domaciho bohatstvi mezi
jednotlivé obCany. Druhy zékladni princip, princip socialni solidarity, souvisi s napliiovanim ideje
o socialni spravedlnosti a mél by byt nedilnou soucasti diichodové politiky, kde lze solidarity
dosahnout pomoci redistribu¢ni a transferové politiky statu. Principy subsidiarity spojuje osobni
odpovédnost kazdého jedince za své chovani a rozhodovani se solidaritou. Tedy, ze kazda osoba
ma svou vnitini mravni povinnost vyuzivat svych schopnosti a dispozic ke svému prospéchu

i prospéch ostatnich ve spolecnosti.

Hlavni zasady dichodové politiky v Evropské Unii upravuje dohoda vsech stati zroku 2001 ze
zasedani ve §védském Laekenu, kde doslo k vytvoreni nékolika zékladnich cilt dichodové politiky
EU. Mezi tyto cile, které se zabyvaji hlavné zajisténim odpovidajicich a udrzitelnych dichodu,

patii predevsim:

. zajisténi odpovidajicich dichodovych ptijmi pro vS§echny obc¢any;

o v duchu solidarity a spravedlnosti umoznit ptimétenou zivotni tiroven i po odchodu
do duchodu;

o s ohledem na trendy starnuti populace a rostouciho tlaku na statni finance, zajisténi

dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti vetejnych i soukromych penzijnich systémi;

o trojstranné feSeni financovani dopadu starnuti;

o podpora delsiho pracovniho Zivota;

o socialni spravedlnost pfispévki a davek;

o podpora bezpecnosti i dostupnosti fondovych i soukromych systémii;

o prihlednost systémd;

. informovanost obyvatel tak, aby si mohli zodpovédné naplanovat odchod do
dichodu;

. schvalovani reforem na zaklad¢ co nejsirsi shody.[1] [2]
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1.1  Zakladni faktory diichodového pojisténi
1.1.1 Ekonomické faktory

1.1.1.1 Velikost a dynamika vytvorenych zdrojii

Cely systém diichodového pojisténi zaloZzeny na principu PAYG vykazuje vysokou citlivost na
ekonomickou situaci v daném staté. V pripad¢ poklesu ekonomického rustu dochazi ke snaze
maximaln¢ redukovat prostiedky potiebné na socidlni politiku statu (podobné chovani vlady
prob&hlo v CR v roce 1997). Pokles riistu vSak naopak piinasi zvy$ené naroky na statni rozpocet

a hlavné pak otazku socialnich vydaja.

1.1.1.2 Cenovd a mzdovd dynamika

Vzhledem k inflacnimu prostiedi, které trzni ekonomiky pfinasi, vznikd tlak na kompenzaci
dichodovych davek sohledem na zménu cen a mezd. Musi byt proto nastaveny takové
mechanismy a jejich pravidla, které zabezpeci dostateCnou valorizaci. Cenovy a mzdovy rust
nepiinasi pouze celkové vydaje na dané davky, ale zaroven i finan¢ni naro¢nost celého aparatu,

¢imz roste celkova nakladovost pro statni rozpocet.

1.1.1.3 Vyvoj nezaméstnanosti

Ptedstavuje jeden z nevyznamnéjSich faktort ovlivijici dichodovou politiku kazdého statu. Pravé
rust nezameéstnanosti snizuje piijmy a zpusobuje vysoké deficity, hlavné diky piedCasnym
dichodiim. Otazka zaméstnanosti a pruzného pracovniho trhu je jedna z klicovych otazek kazdé
vlady ve vsech vyspélych statech. Dalsi vlivy pfedstavuje struktura zameéstnanosti, moznost

zaméstnani diichodil a dalsi ekonomické faktory.

1.1.1.4 Demografické faktory
Demograficky vyvoj populace predstavuje velmi vyznamny dopad na cely systém socialniho a tedy
i dichodového pojisténi. Na zakladé téchto ukazateld se da predpokladat vySe jednotlivych

budoucich davek, pievazné z dlouhodobého pohledu.

1.1.1.5 Stdrnuti populace

Mezi pozitivni ukazatele bezesporu patfi postupné prodluzovani stiedni délky zivota, s tim
souvisejici pokles umrtnosti, kterého dosahujeme za pfispéni hned n¢kolika faktord. ZlepSujici
se kvalita a dostupnost 1€kaiské péce, stejné jako zmeéna zivotniho stylu. Naopak znepokojujici jsou
statistiky vykazujici miru porodnosti, které maji spiSe degresivni tendenci. Oba tyto naznacené
vyvoje plati pro znaénou &ast vyspélého svéta, stejné tak i pro Ceskou a Slovenskou republiku.
Na zaklad¢ téchto udaji lze predpokladat, pii zachovani soucasnych postupti, velmi ztizenou

situaci pti zajisStovani obyvatel ve stafi.
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Starnuti obyvatel tak ovliviiuje témét vSechny sféry ekonomiky a hlavni pozornost dostavaji vladni
vydaje na zajisténi nakladi socidlni politiky. Uspory, kterych dosdhneme na zékladn& sniZzovéni

populace v predproduktivnim veéku, jsou v celkovém souctu zanedbatelné.

1.1.1.6 Demografické trendy
Budouci demografické trendy nam tak naznacuji, Ze neni mozné feSit pouze otazku socialnich
prijmt a vydaju, ale je nutné postoupit celou fadu reformnich krokt napti¢ celym ekonomickym
spektrem dané zem¢ tak, aby byl zajistén jeji dlouhodoby riist a stabilita. Tyto dva faktory maji na
demograficky vyvoj silny vliv. Pro budouci politickoekonomicka rozhodnuti jsou stézejni pfevazné
nasledujici témata:

o Zda je stdle mozné prerozdeleni zdroji mezi pracujici a nepracujici cleny

spolec¢nosti, aniz by dochézelo k sociadlnim a mezigenera¢nim konfliktim;

o jak dosahnout zvysSeného piinosu star$i generace pro spolecenskou a ekonomickou
prosperitu;

o zpusoby reforem penzijnich systémi;

. uprava finan¢ni sféry pro zavedeni novych penzijnich systémii;

o udrzeni konkurence schopnosti v mezinarodnim méfitku se star$i vékovou

strukturou oproti napt. rozvojovym zemim (problém celé Evropy).

Pti feSeni téchto tezi je z demografického hlediska sledovat dalsi vyvojové charakteristiky, jako
napf. porodnost, umrtnost, vékova struktura obyvatelstva nebo rozvodovost. Zohlednit musime
i rust poctu chronickych a degenerativnich onemocnéni, stejné jako rtst pracovnich urazl, které

vedou k zvySenym narokiim na invalidni a pozlstalosti dichody. [3] [4] [5]

1.2  Financovani diichodového systému

1.2.2.1 Zdakladni moZnosti financovdani
Zpiasob, jakym jsou v jednotlivych zemich financovani systémy duchodového zabezpeceni,

vvvvvv

nasledujicich moznosti, jak k této problematice pfistoupit.

1.2.2.2 Financovani ze stdtniho rozpoctu - zdrojem jsou dané z prijmu
Pfi uplatnéni principu financovani z vybranych dani dosahujeme maximalni solidarity. V zemich,
kde neni rovna daf, roste danové zatizeni s rostoucimi piijmy a urovenn dichodu samoziejmé

v porovnani s vydélkem klesa. S podobnou solidaritou se vSak setkdme i v zemich s rovnou dani,
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jako je Ceska nebo Slovenska republika, protoze i zde lidé s vyssimi piijmy odvadgji do systému

vyssi ptispévky. Ve stejné proporci pak dochazi k propadu mezi pfijmy a vysi dichodu.

1.2.2.3 Financovdni ze statniho rozpoctu - zdrojem jsou prispévky na socidlni diichodové
pojisténi
Jedna se o systém s niz$i mirou socialni redistribuce, protoze vySe odvodi je stanovena jednotnym
procentem pro vSechny pfijmové skupiny. Takto pojaty princip v podstaté odpovida financovani
z piijmt rovné dané. VySe odvodi se nastavuje na zaklad¢ financni potieby v urCitém obdobi
a velky diraz by vlady mély klast na prihlednost celého systému, aby kazdy veédél, kam jeho
penize sméfuji. Danova zatéz by méla pruzné reagovat na piijmové a vydajové zmény rozpoctu
a zamezit tak vytvareni piebytkli ve prospéch blize nespecifikovanych slozek statniho rozpoctu.
Celkova transparentnost celé diichodové politiky pak dosahne dobré platebni kazné jednotlivych

ucastniku.

1.2.2.4 Financovani z oddéleného fondu stdtniho rozpoctu - bez tvorby kapitdlové rezervy
Takto Ize definovat klasicky piipad pribézného financovani dichodového pojisténi, s kterym
se miizeme setkat ve vétSin¢ zahrani¢nich zemi. Neshromazd'uji se zde zadné volné prostiedky,
které bychom mohli investovat a vynosy pouzit ve prospéch tcastnikl (na zvyseni davek nebo
snizeni odvodl). Systém ,,pay as you go* vychazi z filosofie mezigeneracni solidarity a spociva
prerozdélovani vybranych penéz od soucasnych zameéstnancli a ostatnich vydélecné cinnych
subjektd, které¢ jsou pak okamzité pouzity na vyplatu soucasnych dichodd. Jedna se o piistup

administrativné nakladnéjsi (sprava samostatného fondu).

Dosahneme-li spravného nastaveni odvodovych davek, méla by byt splnéna dlouhodoba rovnovaha
na strané pfijmd a vydajd. V opaéném ptipadé musi ze zakona vzniklé propady dotovat statni
rozpocet. Jeho nejvétsi pfednost nalezneme diky okamzitému pouziti vybranych penéz v tom,
ze nepodléha riziku inflace. Systém je také celkové velice stabilni a 1ze dosahnout niZSich nakladu
na jeho spravovani nez v piipadé fondového feSeni. Navic zde miizeme uplatnit princip redistribuce
a niz8ich nakladi na zfizeni celého sytému. Naopak je velmi citlivy na demografické, politické
a ckonomické zmény v daném staté. Problémy mohou nastat na trhu prace, vznika tlak na
nadmérnou redistribuci a v neposledni fadé dochazi k vytéstiovani vefejnych i soukromych

investic.

1.2.2.5 Financovani priibézné z fondu stdatniho rozpoctu - s tvorbou kapitdlové rezervy
V této koncepci by mélo byt dosazeno urcité urovné tspor, které by mohly byt pouzity pro budouci
kapitalizaci. Tohoto stavu vSak dosdhneme pouze tehdy, pokud piijmy budou trvale prevySovat

vydaje nutné pro pokryti davek. Nastaveni vySe davky vSak musi zohlednovat i jeji platce tedy
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zaméstnance i zameéstnavatele, aby nemohlo dojit k neudrzitelné vysokym nakladiim prace. Navic
pfehnané vysoka davka snizuje zivotni uroven pracujicich a jejich rodin, od ¢ehoz se odviji
i snizena konkurenceschopnost podniktl. Pied zavedenim podobného fondového systému je nutné

podrobné¢ zanalyzovat makroekonomické podminky. [3] [4] [5]

1.2.2.6 Financovdni na Cisté fondovém principu

Systém zalozeny na podobném principu jaky byl pfedstaven v pfedchozim odstavci. Jednotlivé
davky jsou umistovany do dlouhodobych aktiv, které nesou urcity urok a na konci pojistné doby by
tak mélo byt dosazeno dostatecnych uspor na vyplatu diichodu, zvySenych o takto dosazeny vynos.
Na rozdil od pribézného financovani se timto pfistupem vyhneme nadmérnym finan¢nim
nakladiim zptisobené nepiiznivym demografickym nebo ekonomickym vyvojem. Takto zavedeny
dichodovy systém ma navic pozitivni vliv na trh prace i kapitadlové trhy. Naopak se ale musime
vypotadat s rizikem svétovych krizi nebo prudkého rtstu inflace. Problematicka je vSak i nizko
ptijmova skupina obyvatel, ktera si béhem aktivni doby Zivota neni schopna vytvofit dostate¢né
rezervy pro pokryti potfeb na stari. Vzhledem k absenci redistribuce musi vznikly propad hradit
stat ze svého rozpoctu. Diskutabilni a v dne$ni dob¢ i velice aktualni problém pfinasi svéteni penéz
soukromé instituci respektive penzijnimu fondu. Zaroven musime pti zavadéni fondového systému
zohlednit skupiny starSich pracujicich, které se tim padem dostanou do piechodného obdobi, kdy
nem¢éli dostatek Casu na vytvofeni vlastnich uspor na vyplatu dichodu. Vznikly propad musi byt
opét hrazen ze statniho rozpoctu a muze predstavovat netnosnou zatéz pro mnoho budoucich

generaci.

Nejaktualnéjsi otazkou v feSeni duchodovych systémd po celém svété predstavuje nalezeni
idealniho vztahu mezi pribézné financovanym a fondovym systémem. Kritici fondového systému
zminuji neodhadnutelny vyvoj inflace a urokové miry na desitky let dopfedu a znatelné vyssi
naklady na spravu soukromého pojisténi. 1 pfes tyto nevyhody bude do budoucna ziejmé

nevyhnutelné tyto fondové systémy zavadét. [3] [4] [5]

1.3  Typy penzijnich plani
Stejné dilezité, jako je vybér zplsobu financovani diichodového systému, je i volba penzijniho

planu. V teorii se lze setkat se tfemi zplisoby:

1.2.3.1 Davkové definované systémy (DB - defined benefit)
Garance dichodové davky v urCité vysi. Zkouma se pocet let ucasti na dichodovém pojisteni

a vyse piijmu jedince za urcité obdobi.
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1.2.3.2 Prispévkové definované systémy (DC - defined contribution)

Ugastnici plati pfedem stanovenou piispévkovou sazbu, ale vysi budoucich penzi az do konce
spofeni neznaji. Zavisi jednak na celkové vysi naspofenych prostiedkli a také na mife vynosu
z umisténi téchto dlouhodobé volnych financ¢nich zdroji na kapitalovych trzich. Na rozdil od

ptedchoziho typu mizeme vysi diichodu vypocitat pomoci jednoduchého vzorce:

Celkova vyse naspoiené Castky

Vyse dichodu =

Pocet let ocekavané doby Zivota ve véku odchodu do dichodu x 12

Q)

1.2.3.3 Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC - national defined
contribution)
Jedna se spiSe o moderngjsi piistup, ktery se pouziva napiiklad ve Svédsku. Dochazi zde ke
spravovani vlozenych prostfedkd na imaginarni individualni Gcet stfadatele, na ktery smeéiuji
i uroky z vynost. Zhodnoceni vS§ak nesouvisi s riistem kapitalovych trht, ale s tzv. hypotetickou
mirou vynosnosti systému, kterou miizeme definovat jako miru riistu zakladu, z néhoz jsou placeny
pispévky. Podobnému nastaveni ndm umozni zachytit zmény v primémé mzdé i v nabidce
pracovnich sil. Konefna vySe penze zavisi pfimo na celkovych usporach na jedincove
hypotetickém uctu a neptimo zavisi na pramérné ocekavané délce zivota generace nastavajicich
dichodcii. Pod pojmem hypotetické ucty nalezneme pouze spravu téchto virtualnich Gétl, zatimco

skute¢né zaplacené penize jsou vyuzity na soucasné vyplaty dichodu. [3] [4] [5]
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2 Vyvoj diichodového systému v Ceské a Slovenské republice

2.1 Cesky diichodovy systém

Prvni kroky socialniho zabezpeceni nalezneme v 2. poloviné 19. stoleti, kdy nase zem¢ tvotila
soucast Rakousko-Uherské monarchie. Hlavni mySlenky vychéazely pfevazné z Bizmarkovych
koncepci. Postupem Casu vznika socidlni systém pro jednotlivé skupiny a nachazime i nékolik

soustav nemocenského a dichodového zabezpeceni.

Po roce 1918 doslo k velkému roztiisténi celého systému, které zabezpecovalo pouze pétinu
obyvatelstva a vyhodné bylo pouze pro statni zaméstnance. Socialni péce o staré a invalidni obCany
se musela spolehnout hlavné na dobrocinnost, popiipadé¢ na domovskou obec, ktera nesla za tyto

skupiny zodpovédnost.

Vyznamny pokrok pfinasi Zakon o narodnim pojisténi (¢. 99/48 Sb.), ktery predstavuje velmi

ucelenou a progresivné pojatou podobu socialni politiky a zavadi i fadu novych davek.

Zakon €. 55/1956 Sb. snizil vékové hranice potfebné k ptiznani starobniho dichodu a dale zavedl:
. rozdéleni pracovnikli do tfi pracovnich kategorii a stanoveni vyhodné&jSich
podminek pro pfiznani diichodu v preferovanych diichodovych kategoriich;
o zménu dosavadniho zplsobu financovani a pievedeni celé vydajové strany na ukor

statniho rozpoctu.

Velkou ranu piedstavovala reforma zroku 1964 (zakon ¢. 101/1964 Sb.), ktera zavedla fadu
progresivni dan¢ z dichodu, ¢imz doslo k poruSeni politicko-pravni zasady o zakazu odnéti jednou
nabytych prav. ZruSeni zdanéni a zvySeni maximalni hranice pfinasi az dalsi zdkon ¢. 121/1975 Sb.
Dosahl tak zvySeni zdsahového principu a diky sjednoceni =zabezpeCeni zaméstnanct
a druzstevnich rolniki i principu komplexnosti. Posledni upravu reprezentuje zakon
¢. 100/1988 Sb., ktery zachovava vSechny dosavadni hlavni mySlenky celé koncepce. Snazi

se pouze o sniZzeni propadajiciho se rozdilu mezi mzdou a dichody, coz se mu vSak

z dlouhodobého pohledu nepodatilo.
Diichodovy systém v Ceské republice v sou¢asné dobé tvoii dva pilife. Zakladni pilif, spravovany

statni instituci, funguje na davkoveé definovaném, pribé€zném tzv. PAYG systému a je v ném

uplatiiovan princip socialni solidarity. Druhy pilif je postaven na piispévkové definovaném
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systému, ktery je dobrovolny, vlozené prostiedky véetné prispévkl od statu jsou spravovany
soukromymi institucemi. Jedna se o penzijni piipojisténi se statnim pfispévkem. Za soucast tohoto

dobrovolného dopliikového pilife lze povazovat i urcité produkty Zivotniho pojisténi.

2.1.1  Vznik sou¢asné podoby diichodového systému v CR

Pied rokem 1989 byl systém diichodového zabezpeteni v CR velice velkorysy, hlavné diky
podminkdm vzniku naroku na davky, kdy zabezpeceni byli prakticky vSichni ob¢ané. Na jedné
stran¢ existovaly rizné preference ve vysi davek i v nutnych podminkach ke vzniku naroku na
jednotlivé davky, ktera vSak nijak nesouvisely se samotnym dichodovym systémem. Skupiny, jako
napiiklad OSVC, byly timto systémem diskriminovany. Piispévky byly nedefinovanou souéasti

dani, takze celé financovani probihalo ze statniho rozpoctu.

Soubézné s probihajici ekonomickou reformou doslo na pocatku 90. let i k vyznamné reforme
celého socialniho systému. Jeji hlavni cile ptislibovaly ptizplisobeni potfebam trzni ekonomiky:
. motivace jedince i celych socidlnich skupin k vlastni zodpovédnosti za socialni
situaci, s hlavnim dirazem na socialni nezavislost, hlavn€ na statu;
o soulad s mezinarodnimi konvencemi a odpovidajici nastaveni dle koordinace
soustav socialniho zabezpeceni. [7]
V souvislosti se zavedenim pojistného doslo k reorganizaci celého socialniho zabezpeceni vcetné
vSech dilezitych organtl. Pro stanoveni vySe dichodovych davek se staly rozhodnymi:
. doba, za niz je pojistné zaplaceno;

o vyse vymetovaciho zakladu.

Piijmy z vybraného pojistného vSak i nadale tvofily nedilnou soucast statniho rozpoctu a nadale
statni rozpocet kryl vydaje na jednotlivé davky. Az od 1. 1. 1996 bylo vybrané pojistné
shromazd’ovano na samostatném uctu. Kladny zistatek na tomto uctu mohl slouzit pouze
ke zvyseni davek, poptipadé na uhradu zaporného salda pojistného na diichodové pojisténi véetné

vydajl spojenych s vyb&rem pojistného na toto pojisténi.

Sou¢asny diichodovy systém v CR zalal vznikat v devadesatych letech minulého stoleti, kdy byly
postupné piijimany dil¢i reformni kroky, mezi které patii zejména:

. odstranéni diskriminace OSVC (1990);

o zruseni preferenci v dichodovém systému (vSichni ekonomicky aktivni obcané

ziskavaji naroky na dichody podle jednotlivych podminek — 1992);
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prevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odbordi a jeho organizacnim
sjednocenim s diéichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho
zabezpeceni (1991);

zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo danovy systém (1993);

ptijeti zakona o penzijnim pfipoji$téni se statnim prispévkem (1994);

zruseny osobni dichody, tedy dichody, jejichz vySe byla nad zakonem danou

vyméru zvy$ena na zékladné politického rozhodnuti.”

Dil¢i reformni kroky byly zavrSeny v roce 1995 pfijetim nového zakona o diichodovém pojisténi.

Hlavnim cilem pfijatych zédkont byla restrukturalizace davkového systému tak, aby i s ohledem na

nepfiznivy demograficky vyvoj v nasi spolecnosti nedochazel k nadmérnému zatézovani statniho

rozpoctu, aby nedochéazelo k nadmérnému zatézovani jak statniho rozpoctu, tak odvodové zatéze

ekonomicky aktivnich osob a dale byla zajisténa uzsi propojenost na mzdovy a cenovy vyvoj. [8]

Systém zakladniho diichodového pojisténi je od roku 1996 zalozen na téchto principech:

socialni solidarita s relativné vysokou piijmovou redistribuci;

prabeézné financovani;

pti splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby (zaroven je umoznéna i dobrovolna i¢ast v systému);

systém poskytuje nahradu ptijmu v pfipad¢ stati (starobni dichod), invalidity (plny
nebo ¢asteCny invalidni dichod) a umrti zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotci
dichod);

systém je davkove definovany;

systém je jednotny (s uréitou odchylkou pro OSVC);

systém je dynamicky (fada prvku konstrukce vypoc¢tu dichodu se kazdoroc¢né
upravuje s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to vcetné indexovani
vymétovacich zakladu;

stat garantuje systém ekonomicky i pravné. [9]

> FINANCE.CZ — Cesky diichodovy systém, [online], 20. 3. 2009. Dostupné na www.finance.cz: <

http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/soucasny-stav-v-Ceske-

republice/>

23



Transformaéni proces v letech 1990 — 1996 vytvoiil v Ceské republice dvoupilifovy diichodovy
systém slozeny ze zakladniho povinného systému dichodového pojisténi a dobrovolném penzijnim

pripojisténi se stanim piispévkem.

2.1.2  Soucasny dichodovy systém

Soucasny diichodovy systém v Ceské republice je upraven zakonem o diichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb. a zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Z prvniho pilife jsou poskytovany dichody starobni, invalidni (pln¢ invalidni a ¢astecné invalidni)

a pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci).

2.1.2.1 Starobni diichod

Obc¢an ma narok na pfiznani starobniho dichodu, za podminky, ze dosahl dichodového véku
a splnil potfebnou dobu pojisténi. Pottebna doba pojisténi, jak pravi zakon o diichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb. je jednou ze zakladnich podminek naroku na starobni diichod a ve vétsing ptipadu i
naroku na plny invalidni dichod a ¢astecny invalidni dichod. Pro starobni dichod je vSak
stanovena odlisn¢ oproti obéma druhim invalidnich dtchodi.

o 25 let doby dichodového pojisténi (Doba zaméstnani), jde-li o narok na starobni
dichod pti dosazeni diichodového véku (Diichodovy vek obecny, Dichodovy vek
zvlastni) nebo o narok na néktery z tzv. predcasnych starobnich dichodu;

o 15 let doby diichodového pojisténi, jde-li o narok na starobni diichod v 65 letech
veku. Ziskal-1i pojisténec (Pojisténec v diichodovém pojisténi) aspon 365 dnii doby
dichodového pojisténi, eventuelné véetné doby zameéstnani, zapocitavaji se do

potiebné doby pojisténi i nahradni doba diichodového pojisténi a nahradni doby.

Setkavame se zde s rozdilnym pfistupem pro muze a Zeny v zéavislosti mimo jiné také na poctu
vychovanych déti (pfiloha A). Potfebna doba pojisténi pro odchod do starobniho dichodu je
nejméne 25 let. Pokud se jedna o osobu starsi 65 let, pak je potfebna doba pojisténi 15 let.

2.1.2.2 Diichodovy vék
Pro popis hranice diichodového véku musime rozlisit n€kolik kritérii. Jde predevsim o veék jedince

a jeho pohlavi.

Duchodovy vék 60 let pro muze a 53 — 57 let plati pro obyvatele, kteti tohoto véku dosahli do 31.
12. 1995. Rozmezi u zen zavisi na poctu porozenych a vychovanych déti dle nasledujiciho fadu:

e 53 let, pokud vychovaly alespon 5 déti;

e 54 let, pokud vychovaly alespon 3 - 4 déti;
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e 55 let, pokud vychovaly alespon 2 déti;
e 56 let, pokud vychovaly alespon 1 dit¢;
o 57let.

Od zacatku roku 1996 se pak dichodovy vék posouva v pravidelnych intervalech, kdy pro muze
plati prodlouzeni o 2 mésice a u Zen o 4 mesice za kazdy zapocaty rok. Tento postup by mél
probihat tak, aby po 31. 12. 2012 platila pravidla diichodového véku pro muze ve vysi 63 let a u
zen 59 — 63 dle nasledujicich kritérii:

e 59 let, pokud vychovaly alespon 5 déti;

e 60 let, pokud vychovaly alespon 3 - 4 déti;

e 061 let, pokud vychovaly alespon 2 déti;

e 62 let, pokud vychovaly alespon 1 dit¢;

o 63 let;

e postupné by se méla hranice diichodového véku posouvat az do 65 let.

2.1.2.3 Vypocet starobniho diichodu

Starobni diichod se sklada ze dvou slozek, zakladni a procentni vyméry. Zakladni vymeéra je fixni
pro vSechny druhy diichodt a v roce 2008 Cinila 1 700 K¢ mési¢né. Procentni vymeéra se stanovi
zékladu je tfeba znat osobni vymétovaci zaklad. [9]

Osobni vymétovaci zaklad je dil¢i vysledek pocetniho postupu pro urceni vypoctového zakladu,
tedy pfed pouzitim redukcnich hranic v diichodovém pojisténi. Je téz vyznamnym dil¢im prvkem
pro urceni zachovaného vypoctového zékladu a rovnéz dil¢im prvkem pro urceni srovnatelného
vymeéiovaciho zakladu. Osobni vymétovaci zaklad je mési¢ni pramér tthrnu ro¢nich vymeétovacich
zékladl pojisténce za rozhodné obdobi (Rozhodné obdobi v dichodovém pojisténi). Tento primer
se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 (365:12) a podilu thrnu ro¢nich vyméfovacich zaklada
za rozhodné obdobi a poctu kalendarnich dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi; jsou-li v
rozhodném obdobi vyloucené doby, sniZuje se o n¢€ pocet kalendarni dnli pfipadajicich na rozhodné
obdobi. [10]

. § 16 odst. 1 zadkona o diichodovém pojisténi.
Zjednodusené feceno tedy tvoii mésicni primér ro¢nich piijmi dosazenych v rozhodném obdobi

(pocitano od roku 1986 do kalendainiho roku, ptedchazejiciho roku, kdy se diichod pfiznava).

Primér ro¢nich pfijma se navysSuje o koeficienty, které se odvozuji od priméru dosazenych ptijmt
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vSech pojisténct. Koeficienty stanovuje kazdy rok vlada a osobni vymétovaci zéklad se uréitym
zpisobem redukuje dle nasledujicich pravidel:

o plné se zapocitava ¢astka do 10 000 K¢;

. z Castky od 10 000 do 24 800 K¢ se zapocitava 30 %;

o z ¢astky nad 24 800 K¢ se zapocitava 10 %.
V dal$im kroku vypoctu diichodu musime zohlednit celkovou dobu pojisténi. V této fazi musime

rozliSovat dvé obdobi:

. 1,5% vypoctového zakladu za kazdy rok pojisténi pfed vznikem naroku na
duchod;
o 1,5% vypoctového zékladu za kazdych 90 kalendarnich dnt vydélecné ¢innosti po

vzniku naroku na dichod;

o (do 30. 6. 2001 platilo pouze 1%).

Ptriklad: Vypocet starobniho diichodu v roce 2008 Muz narozeny 1. kvétna 1946 pozadal o starobni
dtchod podle § 29 zdkona ¢. 155/1995 Sb. Jeho dichodovy vék je 61 let a deset mésicti. Tohoto
veéku dosahne 1. biezna 2008 a do této doby ziska celkem 45 rokil pojisténi. Osobni vymétovaci
zéklad muze za rozhodné obdobi 19862007 ¢ini 23 890 K¢&. Vypoctovy zaklad se stanovi
z osobniho vyméfovaciho zékladu 23 890 K¢ nasledujicim zptisobem:

o castka 10 000 K¢ nalezi v plné vysi;

o k této Castce se pricte 30 % rozdilu mezi ¢astkou 23 890 K¢ a ¢astkou 10 000 K¢;

. (2. redukeni hranice je 24 800 K¢) =30 % z 13 890 K¢ —tj. 4 167 K¢.

Vypoctovy zaklad ¢ini celkem 14 167 K¢. Za kazdy rok pojisténi nalezi 1,5 %

vypoctového zakladu tzn., Ze za 45 let pojisténi Cini procentni vymeéra starobniho diichodu 67,5 %
vypoctového zakladu — tj. 9 562,725, zaokrouhleno na celé koruny nahoru = 9 563 K¢&. Procentni
vyméra starobniho diichodu tedy bude 9 563 K¢, zakladni vyméra 1 700 K¢. Starobni dichod tak
bude celkem 11 263 K¢&. [8] [9]

2.1.2.4 Starobni diichod pied dosaZenim diichodového véku
Nasg systém umoznuje podat zadost o diichod jesté pted dosazenim diichodového véku. V takovém
pripadé rozlisujeme dva druhy pied¢asnych starobnich diichodut, které jsou upraveny § 30 a § 31
zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Narok na piedCasny starobni dichod podle
§ 30 (SD) maji:

o pozivatelé ¢astecného invalidniho diichodu — mohou pozadat o pfiznani starobniho

dtchodu az dva roky pted dovrSenim dichodového veku;
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o osoby, které pobiraly alespon pét let nepietrzité plny invalidni dichod, a ten jim
byl kvuli zlepseni zdravotniho stavu odejmut, mohou pozadat o starobni dichod az

pét rokt ped dovr§enim dichodového véku.

V obou piipadech je podminkou ziskdni 25 let pojisténi. Pii uplatnéni pfedcasného diichodu
je uplatnéno jeho kraceni ve vysi 1,3% za kazdych zapocatych 90 kalendafnich dnd, které ndm

schazi do dosazeni dichodového véku dle zakona.

Na ptedCasny starobni dichod podle § 31 (ST) maji narok vSichni lidé, ktefi splnili dobu 25 let
pojisténi. Zakon umoziuje pobirani této davky az tfi roky pied dosaZzeni zdkonem stanoveného
veéku. Kraceni je trvalé a vychazi z kazdych zapocatych 90 kalendainich dni ode dne pfiznani do
dovrSeni diichodového veku, procentni vymeéra diichodu se snizuje o 0,9 % vypoctového zékladu.

Stejné jako v ostatnich pripadech nesmi procentni vymeéra klesnout pod 770 K& mésicné.

Priklad: Vypocet pfed¢asného starobniho dichodu (ST) v roce 2008. Zaméstnanec byl ucasten
dichodového pojisténi nepretrzité od 1. 1. 1968 do 31. 12. 2007 a ziskal tak celkem 40 let pojisténi.
Jeho vypoctovy zaklad byl 12 000 K¢. K 1. 1. 2008, tedy 3 roky pfed dosazenim diichodového
veku, odejde do predcasného starobniho dichodu. Tyto 3 roky znamenaji 12 celych a 1 zapocaté
obdobi 90 kalendainich dnd, tj. ztratu 13 x 0,9 % = 11,7 %. Dichod se v tomto piipadé vypocita
nasledujicim zptisobem:
. zékladni vyméra stejna pro vSechny dichody = 1 700 K¢;
o procentni vyméra = za kazdy rok pojisténi nalezi 1,5 % vypoctového zakladu, tj.
1,5 % x 40 x 12 000, tj. 7 200 K¢. Vysledna castka se snizuje 0 0,9 % i za kazdych
zapocatych 90 kalendafnich dnti z doby ptfed dosazenim dichodového veku, tj. o
0,9 % x 13 x 12 000. 7 200 K¢ se tedy snizuje o 1 404 K¢ a procentni vymeéra
starobniho diichodu je 5 796 K¢. Celkem tak bude starobni diichod tohoto ob¢ana 7
496 K¢&.[9]
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2.1.3 Aktualni platné zmény k 1. 1. 2009

Tabulka 1 - Vyméiovaci zaklad a hranice redukci osobniho vyméfovaciho zakladu.

Aktualni hodnoty dle zdakona ¢. 365/2008 Sb.

Vymétovaci Ptepocitaci Hranice redukci osobniho vymétovaciho

zaklad koeficient zakladu
21 527 K¢ 1,0942 Z plivodnich 10 000 K¢ na 10 500 K¢
Z ptvodnich 24 800 K¢ na 27 000 K¢

Zdroj: MPSV

Tyto upravené prvky konstrukce dichodu se pouziji pro vypocet dichodd pfiznanych po
1. 1. 2009. Dalsi zmény jednotlivych zakoni spocivaji v dob¢ vedeni evidence na ufadu prace jako
uchazeCe o zaméstnani, po kterou nendlezela pied dosazenim véku 55 let podpora
v nezaméstnanosti, se tato doba zapocitava do dob ndhradnich v rozsahu maximalné jednoho roku.
U davek vyplacenych ze socialniho zabezpeceni, pfiznanych pied rokem 2009, se procentni vyméra
zvysuje o 4,4 %. A od 1. 8. 2008 se zakladni vyméra dichodu zvysila o 470 K¢ na 2170 K¢

mésicné. [11]

2.1.4 1. Etapa diichodové reformy platna od 1. 1. 2010
Nasledujici odstavce priblizuji hlavni body vztahujici se k I. etapé diichodové reformy, jak byly

schvaleny nasi vladou.

V &ervenci 2008 byl Parlamentem CR schvalen zakon &. 306/2008, kterym se méni zakon
¢. 155/1995 o duchodovém pojisténi. Tento zakon nabude platnosti k 1. 1. 2010 a zmény, které
piinasi, predstavuji 1. etapu reformy dichodového systému v Ceské republice. Jejich cilem
je zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti zakladniho pilife diichodového pojisténi a predevsim zefektivnéni
nekterych mikroekonomickych prvki, aby bylo mozné zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost
celého systému. Mezi nejvyznamnéjsi schvalené zmény ve srovnani se soucasnou pravni pravou
patfi:
o postupné prodlouzeni doby pojisténi potifebné pro vznik naroku na starobni dtichod
z 25 rokd na 35 rokli vCetné nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokl bez

nahradnich dob pojisténi;

. postupné omezeni zapoc¢tu nahradnich dob pojisténi i pro narok na starobni diichod
na 80 %;
o plynulé pokra¢ovani v postupném zvysSovani diichodového véku na 65 let u muzi

a zZen, které nevychovaly zadné dité¢ nebo jedno dit¢ a 62 az 64 let u Zzen (podle
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2.2

2.2.1

poc¢tu vychovanych déti), pokud vychovaly asponi dvé déti a v souvislosti s tim
i vékové hranice pro narok na starobni dichod pfi ziskani kratsi doby pojisténi;
postupné prodlouzeni obdobi pro pied¢asny odchod do starobniho diichodu ze tii
na pét roki;

zruseni podminky pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu
z vydélecné Cinnosti, ktera spociva ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na dobu
jednoho roku;

zvySovani procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vydéle¢né Cinnosti po
vzniku naroku na starobni diichod pfi soubézném pobirani tohoto dichodu v plné
vysi, a to 0 0,4 % vypoctového zakladu za kazdych 360 kalendainich dnti nebo pii
pobirani tohoto dichodu v poloviéni vysi, a to o 1,5 % vypoctového zakladu za
kazdych 180 kalendafnich dni;

zruseni doby studia ziskané v obdobi po Ucinnosti navrhu zakona jako nahradni
doby pojisténi s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni diichody;

zvySeni redukce procentni vymeéry pfi pfedc¢asném odchodu do dichodu, a to od
tietitho roku (za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnti z doby ode dne,
od kterého se piiznava starobni dichod, do dosazeni dichodového véku Cini
snizeni procentni vyméry dichodu 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich

720 kalendafnich dnd a 1,5 % vypoctového zakladu od 721. kalendainiho dne).
[11]

Slovensky diichodovy systém

Vyvoj diichodového systému v SR

Celkové zmény v nastaveni diichodového systému zpisobily rozdéleni diichodct na dvé skupiny.

Staré duchodce, kterym byly dichody vyplacené pied samotnou reformou a druhou skupinou

tzv. novych diichodc, ktefi si svilj narok uplatnili az po 1. 1. 2004.

Vzhledem ke spole¢né historii obou zemi Ize nalézt spoustu spole¢nych prvki a v jednotlivych

vyvojovych etapach minulého stoleti i stejnou pravni upravu, ale objevuji se i obdobi,

kdy dochazelo k odchylkdim od jednotné upravy. Takovym obdobim jsou pfevazné léta druhé

svétove valky, kdy poprvé vznikla Slovenska republika.
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2.2.1.1 Obdobi 1929 - 1939

V roce 1929 zakon &. 26 o penzijnim pojisténi v Ceskoslovenské republice nahradil piivodni zakon
zroku 1906 a jeho rakouské a Ceskoslovenské novely. Hlavni instituci reprezentoval VSeobecny
penzijni Ustav, ktery spravoval penzijni pojisténi jako soucast socialniho pojisténi, které slouzilo
k zabezpeceni penéznich davek pro ekonomicky nesamostatné osoby. Invalidni, nemocenské

a starobni pojiSténi bylo spravovano Ustiedni socialni pojistovnou v Praze.

2.2.1.2 Obdobi 1939 - 1945

Od roku 1939, po vzniku samostatné Slovenské republiky, ptisobily na jejim uzemi dvé instituce.
Zemska ufadovna pro pojisténi délnikd na Slovensku a Ustiedni socialni pojistovna v Bratislavé,
ktera zajistovala dichodové i nemocenské pojisténi a vroce 1940 byla pretransformovana na
Délnickou socialni pojistovnu. Diky témto kroktim doslo k urcitému sjednoceni v oblasti socialni

politiky, ackoli se stale tykalo pouze omezeného okruhu lidi.

2.2.1.3 Obdobi 1945 - 1951
Od roku 1945 prevzala funkci Délnické socialni pojistovny Ustiedni socialni pojistovna, ktera se
po tiech letech zmeénila na Narodni pojistovnu, kterd plisobila az do roku 1951 a spravovala

i zdravotni pojisténi. [13]

2.2.1.4 Obdobi 1951 - 1989

K velkym zménam zacalo dochazet po prichodu komunistického rezimu k moci. Doslo k rozsiteni
poctu aktivit v oblasti socialni politiky, ktera se nyni tykala témét kazdého obcana. Od roku 1952
spravoval prostfedky na socidlni zabezpeceni Slovensky ufad dichodového zabezpeceni.
Prostfedky v Narodni pojistovné byly zestatnény a stat zacal piebirat silnou roli v celém socialnim

systému véetné jeho jednotlivych oblasti:

. socialni zabezpeceni;

. socialni starostlivost;

o socialni ¢innost statnich podnikt a druzstev;

. socialni ¢innost Revolu¢niho odborového hnuti (ROH);
o zajmovych organizaci.

Sprava dachodd v Bratislavé pievzala roku 1960 spravu dichodového zabezpeceni. Dalsi
vyznamné zmény prinesl rok 1976 a zakon ¢. 121/1975 sb. O socialnim zabezpeceni, kdy doslo
k rozdé€leni celého systému na nékolik organd. Dichodové zabezpeceni bylo pieneseno na nové

vznikly Ufad dichodového zabezpeceni a spravu nemocenského pojisténi mély nové na starost
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organy ROH, Slovenska sprava nemocenského pojisténi, krajské a okresni spravy nemocenského

pojisténi.

2.2.1.5 Obdobi 1990 - 2003

Po revoluci v roce 1991 doslo ke slouceni diichodového zabezpeceni a nemocenského pojisténi do
jediné statni instituce. Pod Slovenskou spravu socialniho zabezpeceni pak byla pfetransformovana
Sprava nemocenského pojisténi, odbory socialnich véci narodnich vybort a Utad diichodového

zabezpeceni.

Vytvoteni Narodni pojistovny v roce 1993 pfineslo dvé zakladni skute¢nosti:
o doslo k sjednoceni pulisobeni vykonu zdravotniho pojisténi, nemocenského
pojisténi a diichodového zabezpeceni;
o financovani Narodni pojistovny bylo oddéleno od statniho rozpodtu a byly
vytvoteny tfi samostatné fondy, které shromazd’ovaly prostiedky z vybraného

pojistného a statnich prispevk.

Tento centralizmus se vSak ukézal jako neefektivni a to hlavné diky zjevné principielni odliSnosti
jednotlivych prvki socialniho systému. Muselo proto zakonité dojit k oddé€leni téchto prvka pod
samostatnou spravu. Diky tomu doSlo ke vzniku pluralitniho sytému zdravotnich pojistoven

a Socialni pojistovny, kterd zahdjila svou ¢innost v roce 1995. [12] [13]

2.2.1.6 Systém pred reformou (31. 12. 2003)
Systém poskytoval nejvétsi mnozstvi dichodii v rozpéti od 4 631 Sk az do 9219 Sk, piicemz
nedostatecné zohledioval, kolik rokti ob¢an odpracoval, kolik do systému zaplatil a stary systém
neumoznoval odchod do pied¢asného diichodu. Do roku 2003 byl pro vypocet diichodu rozhodujici
pramérny mésic¢ni vydélek za 5 let rozhodného obdobi dle nasledujiciho vypoctu:

. do 2 500 Sk se zapocitavala plna vyse;

o 2 500 — 6 000 Sk se zapocitavalo 33%;

o 6 000 — 10 000 Sk se zapocitavalo 10%;

. nad 10 000 Sk se nezapocitavalo nic.

Na Slovensku byla 1. 1. 2004 spusténa reforma vefejnych financi, jejiz soucasti je i reforma
socialniho systému vcetné¢ dachodového. Nejvétsi zménu tamniho dichodového systému
predstavuje zavedeni tzv. tfipilifového systému, kde 1. a 2. pilii predstavuji zakladni zabezpeceni
a 3. pilif je pouze dopliitkovy a dobrovolny. Zasadni rozdil oproti starému systému fungujiciho do

31. 12. 2003 spociva v zavedeni osobnich Gctl, ve kterych maji obcané moznosti si zabezpecit
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podstatnou ¢ast rezervy na pozdéjsi vyplatu dichodu spofenim. Takto ulozené prostiedky se stavaji

jejich soukromym majetkem a i v pfipadé smrti stfadatele podléhaji tyto fondy dédickému fizeni.

Cilem téchto zmén, platnych od 1. 1. 2004, bylo pfinést predevsim spravedlnost a motivaci, aby se
ve vysi jednotlivych dichodt promitlo, jak dlouho ob¢an pracoval a kolik do systému zaplatil.
Nové prvky pfinesly vétsi spravedlnost pfi vypoctu, byla zaclenéna nova ptrechodnd obdobi
a zruSeni hornich limith pfineslo mozZnost ziskavani vysSich diichodl, nez umoznovala star$i

uprava.

2.2.1.7 Obdobi od roku 2004

Rok 2004 je zatim jednim z nejvyznamnéjSich milnikd vyvoje socidlniho systému na Slovensku.
A to diky zékonu ¢. 461/2003, kterym byla spusténa dichodova reforma. Jeji aplikace zpusobila
zmeény ve vSech oblastech systému. Doslo k upravam v nemocenském, diichodovém, trazovém
pojisténi. Socialni pojistovna ma noveé na starost i spravu pojisténi v nezaméstnanosti a garancni
pojisténi. Dale doslo ke zmé€nam vybéru pojistného a lékaiské posudkové ¢innosti. Od roku 2005
ma na starost i vybér pojistného pro druhy pilit, které je poté pievadéno do jednotlivych
spravcovskych spolecnosti a v neposledni fadé se zabyva i registraci smluv o starobnim
dichodovém spoteni. Rozsah této prace se vSak orientuje pouze na oblast diichodového pojisténi.
[14]

2.2.1.8 Postupné zmény

Vzhledem k naro¢nosti a obsahlosti celé reformy nebylo mozné zdkonem postihnout veskeré
situace, které tyto novely pfinesou, proto bylo nutné n¢jakou dobu pockat a postupné cely systém
odstranény. Do 30. 6. 2005 se pro vypocet dichodu zohlednovaly vydélky za poslednich 10 let.
Nové od 1. 7. 2005 dochazi k vypoétu z pramérného osobniho mzdového bodu®, zjisténého od roku

1984. Novy systém pfinesl postupné prodlouzeni véku odchodu do diichodu na 62 let.

Umoziuje odchod do pred¢asného dichodu a zvyhodiuje také ty, ktefi pracuji nad ramec zakonem
stanoveného dlichodového veéku. Nové zmény navic ovlivnily i kazdoro¢ni valorizaci, kdy je

zohlediiovan rlst cen i mezd v narodnim hospodarstvi. [14]

3 Osobni mzdovy bod vyjadiuje pomér mzdy jednotlivce k primérné mzdé na Slovensku, praimérny pak tvoii
pramérnou hodnotu osobnich mzdovych bodu.
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2.2.2 Slovenska dichodova reforma

2.2.2.1 Systém tri pilirii

Dichodova reforma na Slovensku probéhla postupné ve tiech krocich:

*Od 1. ledna 2004 doslo ke zméné prubézného systému, jednalo se
predevsim o parametrické zmény prvniho pilife

*Od 1. ledna 2005 se zavedlo spofeni na diichod. Znamena to, ze
zaméstnavatel Cast dichodovych odvodii misto do Socialni pojistovny (v
CR CSSZ) odvede na osobni diichodovy ucet zaméstnance v soukromé
dichodové spravcovské spolecnosti (tzv. druhy pilif). Pfevody vSak i
nadale probihaji ptes Socialni pojistovnu

*Modernizace stavajiciho systému dobrovolného diichodového pojisténi v
dopliitkovych dichodovych pojistovnach (vznik dobrovolného tfetiho
pilife).

Obrazek 1 — Kroky duchodové reformy na Slovensku

Tento systém je povinny pouze pro obcany, kteti poprvé vstoupili do zaméstnani po 1. lednu 2005.
Ostatni ob¢ané si mohli v daném obdobi zvolit, zda:
. zustanou v jednopilifovém (pribézném, parametricky zreformovaném) systému a
budou dostavat jednoslozkovy dichod od statu (Socialni pojistovny);
. piejdou do dvou pilifového systému (pribézny, zreformovany + spofici pilif). V
tomto pripad¢é budou dostavat ¢ast diichodu ze Socidlni pojistovny a cast z penéz

ze svého osobniho uctu.

V obdobi od 1. ledna 2005 do ¢ervna 2006 obcané Slovenska dostali na vybér ze dvou moznych

variant. V pfipad¢ prvni varianty budou nadale své odvody ze zaméstnani, stejné jako odvody
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zamé&stnavatelli, sméfovat pouze na ucet Socidlni pojistovny. Tim v podstaté nedojde k vétsim
rozdiliim oproti pfedeslému stavu a i nadale bude fungovat pritbézny systém financovany z odvodi
vSech pracujicich osob. Jedinou zménou, jak jiz bylo feceno, je dosazeni vys$si spravedlnosti
s ohledem na vysi pfijma a dob¢ pojisténi. Druhou variantu pak reprezentuje moznost vstoupit do
druhého pilife a pfispivat na svlij osobni Ucet. V tomto systému, jinym ndzvem v kapitalizacnim
pilifi, jsou zavedeny tzv. osobni dichodové ucty, vedené u dichodovych spravcovskych
spole¢nosti. Dochazi tu k urcité liberalizaci, kdy kazdy jednotlivec ma pravo si zvolit jednu z 6

(ptvodné osmi)* spoleénosti pasobicich na trhu.

Zaroven tato zmena piinasi i urCité nevyhody, jako jsou naptiklad obrovské kampané jednotlivych
spolecnosti, které se snazi v jednotlivych, velice nakladnych, marketingovych akcich nalakat

do své spolecnosti co nejvice sttadatelt. [14] [15]

V ptipadé¢ zapojeni do druhého pilife se neméni celkova vySe odvodl, ale pouze dochazi
k rozdéleni mezi prvni a druhy pilif v poméru 1:1, tedy soucasnych 18% je rozdéleno na 9% a 9%.
Jedna cast jde do Socialni pojistovny a druha na ucet zvolené spravcovské spolecnosti na nas
osobni dichodovy ucet, na kterém budou tyto prostfedky zhodnocovany dle nami zvolené
investi¢ni strategie. Tabulka 2 uvadi ptfehled jednotlivych fondl dle jejich investi¢ni strategie,

slozeni portfolia a miry riziky, tak jak je nabizeji jednotlivé spravcovské spolecnosti.

Vysledkem je situace, kdy k vyplaceni dichodlt dochazi ze dvou zdroji, tedy od Socialni
pojistovny a osobniho Uctu z naspotenych a zhodnocenych penéz. Vyse vystupu z 2. pilife je tedy
po celou dobu neznama, protoze zavisi na schopnosti dané DSS ulozené fondy zhodnotit.
Pfipominam zde, Ze pro kazdého je povinnost pfispivat do kapitaliza¢niho pilife po dobu nejméné

deseti let.

Bez ohledu na to, zda se ob¢an rozhodne vstoupit do 2. pilife nebo ziistane pouze u odvodu
do Socialni pojistovny, bude mit, stejné jako dosud, jesté tieti moznosti, kde shromazdovat
prostiedky na budouci vyplatu dichodu, a to dopliikovym dichodovym pojisténim, které

reprezentuje tzv. 3. pilit dichodového systému. Hlavni rozdil od 2. pilife spofiva v tom,

4 Spole¢nost Credit Suisse Life&Pensions d.s. zménila k 1.1.2006 nazev na Winterthur d.s.s., a.s. a po
celosvétové akvizici koncem roku 2006 se stala jejim novym majitelem spolecnost Axa. V polovin€ biezna
roku 2007 se tak preménil nazev Winterthur d.s.s na AXA d.s.s., a.s. V roce 2005 doslo k zaniku spole¢nosti
Sympatia — Pohoda d.s.s., a.s., ktera byla sloucena s jiz fungujici ING d.s.s, a.s. Prva dochodkova sporitel'na

d.s.s., a.s. byla po svém zaniku ptevzata v roce 2006 Allianz-Slovenska d.s.s., a.s.
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ze pojisténi v 3. pilifi (dopliikovém) je dobrovolné — plati ho obcan ze své mzdy podle vlastniho

rozhodnuti. [15]

Tabulka 2 - Typy fondi v Dichodovém sporeni

Typ fondu Portfolio fondu Charakteristika
y . N , Nejrizikovéjsi fond s
R fond Az 80% majetku muZe byt investovano ) )
tstovy fon - -
do akeil predpokladem nejvyssiho
vynosu
Az 50% majetku mtize byt investovano
do akcii a min. 50% musi byt Zabezpecuje stabilni vynos pfi
Vyvazeny fond ) ) _ o
investovanych do dluhopist a pfiméfené mife rizika
penéznich investic.
Cely majetek musi byt investovany do Fond s nejnizsi mirou rizika,
) dluhopist a penéznich investic, cely avsak s nejniz$im
Konzervativni fond ) )
majetek musi byt zabezpeceny vici predpokladanym vynosem v
ménovému riziku dlouhodobém horizontu

Zdroj: Adss.sk

Pti popisu jednotlivych pilift je nutné rozliSovat jejich nazvy, aby nedoslo k zameéne:
L. Pilit — Dtchodové pojisténi
II. Pilit — DGchodové spoteni

II1. Pili — Doplnkové dichodové spoteni

2.2.2.1 L Pilir

Ustava Slovenské republiky v ¢lanku 39 uvadi narok kazdého oblana na hmotné zabezpedeni
ve stafi, pracovni neschopnosti a ztraté zivitele. Tyto zakladni prava, predevsim pak poskytovani
davek dichodového zabezpeceni jsou upraveny zakonem ¢. 461/2003 z. o socidlnim pojisténi,
ktery miizeme chapat jako vymezeni prvniho pilife. V zakon¢ se na piiklad stanovuje kazdorocni
valorizace dichodil v zavislosti na meziro¢ni zméné spotiebitelskych cen a ristu primérné mzdy
dle statistického uradu, vzdy k 1. Cervenci. VySe je dana souc¢tem poloviny procentuelni zmény
spotiebitelskych cen a poloviny procentuelni zmény primérné mzdy. Shodné s legislativou CR
existuji dichody starobni, pln¢ invalidni, ¢astecné invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci. Dalsi

vyznamnou legislativni upravu piinasi zakon ¢&. 157/2004 z. upravujici informace o stavu

individualnich uctl a nalezitosti o jejich zménach.
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2.2.2.2 Souvisejici pojmy

Vseobecny vymétovaci zaklad — 12-ti ndsobek primérné meésicni mzdy v daném roce.

Suma vSeobecnych vymeérovacich zéklada za kalendarni rok:

e 2005 je 207 288 Sk (6 880,70 €);
2006 je 225 132 Sk (7 473,01 €);

2007 je 241 752 Sk (8 024,70 €).

Tabulka 3 - Primérny osobni mzdovy bod

Primérny osobni mzdovy bod v hodnoté mensi
nez 1,25 se zapocitava v celkové vysi a z
hodnoty priimérného osobniho mzdového bodu

mezi 1,25 az 3 se zapocitava v roce:

K primérnému osobnimu mzdovému bodu v
hodnoté niz§i nez 1,0 se pfipocitava z rozdilu
mezi hodnotou 1,0 a primérnym osobnim

mzdovym bodem v roce:

2004 40% 2004 60%
2005 60% 2005 40%
2006 64% 2006 36%
2007 68% 2007 32%
2008 72% 2008 28%
2009 76% 2009 24%
2010 80% 2010 20%
2011 84% 2011 16%
2012 88% 2012 12%
2013 92% 2013 8%
2014 96% 2014 4%

Zdroj: Socialni pojistovna

Osobni vymérovaci zaklad — uhrn vyméfovacich zakladi za kalendarni rok, z kterych se zaplatilo

pojistné na dichodové pojisténi.

Osobni mzdovy bod — podil osobniho vyméiovaciho zakladu a vseobecného vymérovaciho

zékladu ur¢i sumu dichodové davky.

Primérny osobni mzdovy bod - podil souctu osobnich mzdovych bodd dosazenych

v jednotlivych kalendainich letech rozhodného obdobi
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Rozhodnym obdobim pro zjisténi primérného osobniho mzdového bodu jsou kalendarni roky pied
rokem, vkterém byly pln¢ splnény podminky naroku na dichodovou davku s vyjimkou

kalendatnich rokd pted 1. lednem 1984. [14]

Od 1. ledna 2015 se veskery primérmy osobni mzdovy bod takto neupravuje. Na hodnotu
pramérného osobniho mzdového bodu pievySujiciho hodnotu 3 se nepfihlizi. Ostatni hodnoty

pramérnych osobnich mzdovych fondi jsou pro jednotlivé skupiny a roky uvedeny v tabulce 3.

2.2.2.3 Podminky ndroku
Od 1.1 2008 nejméne 15 let ucasti na dlichodovém pojisténi (do 31. 12. 2007 stacilo nejméné 10

let) a dovrSeni dichodového veéku 62 let. Podrobnosti pfiloha A. Datum naroku na odchod

do duchodu.

2.2.2.4 IL. Pilir

Zakladnimi principy pro druhy pilif je predevsim svobodny vybér dichodové spravcovskeé
spole¢nosti (dale jen DDS), které ma kazdy spofitel. Setkavame se zde se zasadou zasluhovosti,
¢imz je myslena tvorba rezerv na staii a tedy vyplatu diichodu v zavislosti na vlastnich tilozkach
a stfadani béhem aktivni ¢asti zivota. Znamena to, Ze kazdy bude mit v dobé naroku na starobni
dichod vyplatu v takové vysi, ktera odpovida jeho schopnosti Settit. Dulezité ale je, ze neni mozné
z prvniho pilife vyvazat vice jak zakonem danych 9%. Tim stat chrani prvni pilif proti
podfinancovani, kdy by mohlo dochazet k odlivu, pfevazné vysokopiijmovych skupin obyvatel,
do druhého pilite. Nespornou vyhodou a uréité i nutnosti je dohled statni instituce nad chodem

DSS.

Druhy pilif je v nékolika tpravach tzce napojen na prvni. Jednak neni mozné ucastnit se pouze
druhého pilife, aniz bychom zaroven nepfispivali do prvniho a to ani pro dobrovolné pojisténce.
Vznik a zanik povinné tcasti v kapitalizacnim pilifi je také shodné zavisly na vzniku, zaniku

povinnosti prispivat do pilife prvniho. [12] [14]

Tabulka 4 - 1. a I1. pilii dichodového systému

L. Pilit I1. Pilif
Odvody do Socialni pojistovny Odvody do DSS
9% na starobni pojisténi 9% na osobni dichodovy ucet

6% na invalidni pojisténi

4,75% do rezervniho fondu solidarity

Zdroj: Socialni pojistovna
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Tabulka 4 ukazuje vysi ptispévki do jednotlivych oblasti socialniho pojisténi v piipad€, Ze jsme
zapojeni do druhého pilife. Jestlize nepfistoupime na zménu a zlstaneme, stejn¢ jako pied
reformou, v zakladnim pilifi, pak pfispivame ve stejné vysi, kdy vSechny prostiedky ziistavaji na

uctu Socialni pojistovny.

Posledni novelizace diichodového spotfeni probéhla k 15. 11. 2008. Od tohoto data je nyni mozné
znovu z druhého pilite vystoupit, po podani pisemné zadosti, nebo naopak vstoupit. Délka obdobi
byla stanovena do 30. 6. 2009. Dilezity je v této souvislosti fakt, ze v pfipad€ vystoupeni zanika
ucast ve druhém pilifi k datu vzniku, tim je mysleno, ze dale je pojist€énec posuzovan, jakoby vibec
v kapitaliza¢nim pilifi nikdy nebyl. Prostiedky do t¢ doby naspofené u DSS jsou poté prevedeny

zpatky na ucet Socialni pojistovny.

Osoba, ktera pozadala o vystup v tomto upisovacim obdobi, nemlize znovu pozadat o vstup do
30. 6. 2009. Jedna se piedevSim o opatieni zamezujici zbyte¢né administrativni a transferové
naklady. Jina pravidla plati pro pojisténce, kteti podepsali smlouvu s nékterou ze spravcovskych
spole¢nosti v obdobi 1. 1. 2008 az 30. 6. 2008, tedy v pfedchozim upisovacim obdobi, ti maji nyni

moznost zazadat o vystup. [12]

2.2.2.5 Aktudlni stav

S novelizaci zakona ¢. 43/2004 se museji spravcovské spolecnosti pripravit na odliv az 150 000
klienttl, ktefi pozadaji o vystup z kapitaliza¢niho pilife a vrati se zpét do prvniho. Tim se daji
ocekavat zvysené piijmy Socialni pojistovny o 230 mil. Eur a dalSich 100 mil. Eur, které by diky
tomu kazdoro¢né ptibyly. Hlavnim divodem téchto pifestupd je nepfizniva situace na finan¢nich
trzich a predev$im pak prudky pokles aktualni hodnoty vloZenych prostredki. Z téchto divodi

vlada Slovenské republiky umoznila prestup zpatky do dichodového pojisténi.

Slovenska vlada predpokladala s otevienim druhého pilife vyznamné oziveni domaciho
kapitalového trhu. Tato oCekavani se nevyplnila, protoze investoii DSS nenasli na domacim trhu
dostatek vhodnych investi¢nich pfilezitosti a sohledem na legislativni omezeni investi¢nich
moznosti umistuji nastfadané prostfedky i do zahrani¢nich instrumenti. Vyjimkou nebyly ani
nakupy dluhopisti na Islandu nebo Lehman Brothers, které zpiisobily ztraty. Jednim z navrht, jak
predejit podobnym komplikacim i v budoucnu, dle VUB Generali, piedstavuje pouziti vybranych
penéz na financovani statnich projektti, stavby dalnic apod. Velkym piinosem pro fond je urcité
bezpecnost garantovana statem, ktery se tak dostane k levnéjSim finan¢nim prostifedkim nez na
bézném bankovnim trhu. Nebezpeci pak po vzoru Argentiny spoc¢iva ve financovani neefektivnich

a nevyhodnych statnich projektt, které zemi siln€ vycerpaly. Otazkou vsak zlstava, jakého vynosu
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jsou tyto fondy schopné podobnym zplsobem dosahnout, naptiklad v agresivnim portfoliu. Tato

idea by proto zfejm¢ méla tvofit pouze ¢ast umistovani vkladl pojisténci. [12]

Dalsi zménu piinasi legislativni nafizeni platit poplatky za drzbu akcii z vlastniho majetku
spravcovskych spolecnosti, které byly doposud hrazeny z majetku daného fondu. Jde o tzv.
Exchange trade funds (ETF), které nakupuji vét§i mnozstvi akcii zruznych spolecnosti,

ekonomickych i teritorialnich oblasti, ¢imz dosahuji pfimétené diverzifikace daného portfolia.

Zmeéna slovenského dichodového systému se silné inspirovala v evropskych i svétovych zemich,
kdy jiz podobné reformy byly uskute¢nény. Existenci tii piliii dochazi k ur¢itému stupni rozdéleni
rizika, kdy z I. pilife mdme garantovan dichod v urcité vysi a ve zbylych dvou zalezi na vyvoji
hodnot investovanych vkladt. Navic diky tfetimu dobrovolnému pilifi maze byt ticastnik ochranén
proti nepatficnym politickym zasahiim do dichodového systému a ziskat tak urcitou rezervu na

stafi bez ohledu na diichodovou politiku statu. [12]
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3 Postoj svétovych organizaci

Pied srovnanim diichodovych systémii v Ceské republice a na Slovensku bych rad zminil pohled
mezinarodnich organizaci na tuto problematiku vcéetné doporuceného uspotradani a reforem.
Je nutné si uvédomit, Ze neexistuje Zadny univerzalni, ani zadny nejlepsi zptsob, jak fondy
zabezpecujici stafi provozovat. Jednak existuje cela fada moznosti jak celé zabezpeceni na stari
provozovat a navic ma kazda zemé své regionalni, demografické i ekonomické odlisnosti, které
znemoznuji definici univerzalnich feSeni. Doporuceni mezinarodnich instituci jsou proto pouze

obecna a zaloZena na zakladnich principech a filosofiich.

3.1 Svétova banka

Doporuceni svétové banky je zalozeno na principu tfi pilifd. Prvni pilit mé& poskytovat pouze
urCitou minimalni davku zabezpecujici zakladni potfeby staii a ve stejné vysi pro vSechny
pojisténce. Takto definovana davka je administrativné nejjednodussi a lze ji spravovat s velmi
nizkymi naklady. Fondy maji byt povinné, staitem provozované a financovany z daiiovych pfijmt,
aby byl zarucen uréity stupen redistribuce. Vyplaceni davek by mohlo podléhat testim potiebnosti,

majetkovym nebo pfijmovym, s jakym se miizeme setkat napiiklad v Australii.

Podle studie Svétové banky piedstavuji nejlepsi usporadani druhého pilite ptispévkove definované
penzijni fondy, povinné a provozované soukromou spravou. V uvahu prichdzi jak soukromé
penzijni UcCty, tak i zaméstnavatelské penzijni fondy nebo dokonce kombinace obou z nich.
Vzhledem k tomu, ze ptredstavuji jakysi proti pdl prvnimu pilifi, klade se silny diraz na uspory.
V druhém pilifi proto nedochézi k redistribuci, tvoii se pouze soukromé fondy zavislé na vlastnich

usporach.

VétSina studii mezinarodnich organizaci se shoduje, ze pro uplnost a stabilitu celého systému tvoti
treti pilit velmi dualezity a potiebny prvek. Reprezentuje dobrovolné soukromé fondy, které
umoziuji zvySeni uspofené zakladny pro zajisténi naseho dichodu. Stat by mél tuto snahu
podporovat danovymi stimuly, ov§em pouze za ptedpokladu, Ze tim bude dosazen rust celkovych

uspor v dané zemi a nedojde pouze k realokaci téchto uspor.
Tento format nalezneme jiz v desitkach zemi po celém svété véetné Evropy a to pfevazné diky

reformam, ke kterym se jednotlivé zemé odhodlaly. Nalezneme vSak i spoustu modifikaci

a odchylek, kdy naptiklad nedochazi k financovani z dani, ale z vybraného pojistného. [17]
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3.2  Mezinarodni organizace prace (ILO)

Postoj ILO se rozchazi s nazorem Svétové banky hlavné v otazce nastaveni druhého pilife. Zatim
co v pfistupu k prvnimu a tfetimu pilifi nalezneme v kontrastu obou instituci pouze nékolik
odlisnosti, na druhy pilif se jiz divaji naprosto rozdiln¢. Jak bylo uvedeno vyse, Svétova banka
prosazuje druhy pilit povinny, pfispévkové definovany, soukromé spravovany a fondové
financovany. Mezinarodni organizace prace naopak véti, ze vyhodnéjsi je systém PAYG, u kterého

jsou nutné pouze patficné parametrické zmény tak, aby byla zajisténa jeho dlouhodoba finan¢ni

udrzitelnost. [20]

3.3 OECD

Model OECD se nachazi na stfedni cest¢ mezi predchozimi dvéma organizacemi. Hlavni princip
navrhovanych reforem spociva v posileni finan¢ni stability prubézné definovaného diichodového
posilujici stabilitu celého systému patii snizeni celkové vyse vyplacenych davek z prvniho pilife.
Tim vznika prostor pro individualni orientaci na pilif druhy. Mezi dal$i kroky se fadi pfimétena
indexace, prodluzovani doby potfebné ke vzniku naroku na dichodové davky, stejné jako
prodluzovani dichodového véku. Primérny odchod do dichodu je v zemich OECD 65 let. Nad
tento prumér se dostavaji zemé Island, Norsko nebo USA, které maji hranici 67 let. Naopak pod
timto vékem se nachazi zakonem stanoveny dichodovy vék ve Francii, Turecku nebo na

Slovensku. [18]

V zemich OECD se muzeme setkat s aplikaci vySe popsanych principii ve tiech podobach.
Ve Svycarsku, Finsku nebo Svédsku je zdkonem dana povinna ucast ve dvou pilifich. Jednim
PAYG a druhém fondovém. V Japonsku a Velké Britanii systém umoziuje casteény vystup
z prvniho pilife a pfechod do druhého. Tteti varianta pfimo nahrava soukromym tsporam na stafi,
kdy je spravovan davkové definovany, PAYG systém, ktery vSak nenabizi dostatecné kryti pred
rizikem stafi pro stfedné a vysoko pfijmové skupiny obyvatelstva. Ty jsou pak nuceni si své
rezervy vytvaret v soukromych programech. Takovéto koncepty byly zavedeny napiiklad v USA

nebo Kanadé.
Ve vSech tfech modelech nalezneme urcité rozdily a nejednotné pristupy kfeSeni celé

problematiky. Zaroven se vSak da nalézt i cela fada shod. Z mého pohledu jde hlavné o celou

podstatu dichodového systému, kdy si autofi plné¢ uvédomuji, Ze stat nemtize suplovat roli plné
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garance diichodu. Pfedevsim diky dalSim instrumentiim, které by mély byt soucasti feseni. Kazdy
obCan ma v zasadg tfi zpusoby jak se na staii zajistit:
o tvorba soukromych uspor (akcie, depozita u bank, ZP, atd.);
. rozeni déti (rodice se staraji o déti v dobé jejich dospivani a ty by mély tuto péci
vracet v dobé¢ stati svych rodict);

. ucast na socialnim pojisténi.

Z téchto bodd vyplyva, ze stat ma slouzit pouze pro pifipad hmotné nouze, aby vSem zajistil
piiméfeny dichod na Urovni zivotniho minima. Neni jeho povinnosti kazdému zajistit vysoky
prijem, aby mél kazdy senior pohodIné stafi, ale naopak musi poskytnout takové podminky,
abychom méli moznost béhem aktivniho Zivota si na pohodIné stafi vytvorit dostate¢nou rezervu.
Diky negativnimu demografickému vyvoji ve vétSiné vyspélych zemi je pak tento odklon od statu,

jako hlavniho zajistovatele davek starobni penze, velmi Castym jevem. [18]
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4 Komparace diichodovych sytémi v Ceské republice a na Slovensku

4.1 Obecné srovnani

Pfi vzajemném porovnavani penzijnich systémti u nds a naseho souseda se musime nejprve zametit
na skutecnost, nakolik fungovani téchto fondd odpovidd mezindrodni praxi a doporucenim
od mezinarodnich autorit. Vzhledem k tizké podobnosti jednotlivych koncepci povazuji analyzu

Svétové banky za hodnotny vychozi nastroj k obecné komparaci téchto dvou systéml.

Na prvni pohled vidime, ze navrhovanému modelu Svétové banky se daleko vice blizi slovenské
pojeti. To svym tiipilifovym systémem s dirazem na podporu soukromych uspor uplatiiuje filosofii
prosazovanou Svétovou bankou, tedy piesun hlavni role stdtu na individualni zodpovédnost
jednotlivych obcanti. Prvni pilif nadale zastal davkoveé definovany s prubéznym financovanim.
K jedné z vyraznych modifikaci dochazi v oblasti povinné ucasti ve druhém pilifi, od které musela
slovenska vlada pod tlakem nepiiznivého vyvoje na financnich trzich ustoupit. Dovolila proto
svym ob&antim piechod zpatky do prvniho pilife. Casteéné se i obé koncepce rozchazeji ve tietim
pilifi, kde ze strany statu nejsou poskytovany zadné nadstandardni motivy, kromé danovych,

k ucasti v tomto nepovinném, soukromou instituci spravovaném fondu.

Slovensku se diky svym reformnim krokiim muze podafit zlepSeni finan¢ni situace svych fonda
a docilit snizeni finan¢ni zatéze pro svij rozpocCet. Tento fakt podporuje jednak starnuti
obyvatelstva, jehoz mira je niz§i nez ve vétSiné evropskych zemi a navic tamni ekonomika

vykazuje rekordni vykony, kdy v roce 2007 rostla 0 9,8 %.

Absence druhého pilife v diichodovém systému CR naznaluje, Ze nase zemé predstavy o idealnim
socialnim zabezpeCeni nenapliiuje. Zakonodarci vyrazné podporuji tfeti pilit a to hned dvéma
zpisoby. Jednak poskytuji danové ulevy az do vyse 1800 K¢ rocn€ a navic i statni piispévek
az 1800 K¢ ro¢né. Vetsi nesoulad neni ani u prvniho pilife, ktery je nastaven jako davkove
definovany s pribéznym financovanim, Ucast je povinna a poskytuje vysokou miru solidarity.
Vzhledem k potiebé diverzifikace, kterou dosdhneme spise u tfipilifového pojeti a celkovému
konceptu podpory soukromych penzi nemizeme takto nastaveny systém s odkazem na mezinarodni

shodu povazovat za idealni.

5 Statisticky trad SR — Hruby domdci produkt, [online], 22. 3. 2009. Dostupné na
www.portal.statistics.sk: < http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=172>
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4.1.1.1 Srovnani piliiii

Z predchoziho popisu vyplyva, ze obé zemé maji Castecn¢ podobny dichodovy systém. Tuto
shodu mtzeme hledat predevsim v I. pilitich obou statd, které se rozchazeji pouze v nékolika
parametrech. Vzhledem k absenci II. pilife v Ceské republice lze tento prvek porovnat pouze na
zéklade poslednich navrhii druhé etapy penzijni reformy, kterou predklada vlada ke schvaleni. Treti
pilit pak funguje na stejném principu v obou piipadech, kdy jeho hlavnim znakem je moznost
dobrovolné vstoupit i vystoupit. Obecné se da fici, Ze penzijniho pfipojisténi, které reprezentuje
III. pilit vCR je stitem vice podporovano nez obdobné doplitkové diichodové pojiiténi na

Slovensku. [16] [19]

4.2  Vzajemna komparace obou systémii

Problematika diichodovych systémli obou statli je velice komplikovana a rozsahla. Neni proto
realné postihnout v rozsahu této prace vSechna kritéria, kterd celou oblast vystihuji. Tato prace
se proto zabyva pouze zakladnimi principy diichodové politiky, které si stanovila Evropska Unie za
své priority. Dale se pracuje s mnoha predikcemi a odhady, které se daji povazovat za vérohodné
do roku 2050. Po tomto datu se vSak jedna pouze o pfiblizné a ziejmé i nepfesné dlouhodobé
odhady, které vychazeji ze soucasného stavu. Musime vSak predpokladat, ze v tak dlouhém
¢asovém horizontu dojde k uréitym socialnim, politickym i ekonomickym vykyviim, které do
dnesnich odhadti nejsme schopni promitnout. V modelech se vétSinou pracuje stzv. pifijmove
typizovanym jedincem (PTJ). Jedna se o muze, ktery zacal pracovat ve véku 20 let a vstoupil tak

do diichodového pojisténi. Pracuje az do 65 let véku a odvadi dané procento ze mzdy.

Pti vzajemné komparaci obou systému jsem se rozhodl najit odpovedi na nasledujici dveé otazky:
o Zajistuje systém adekvatné obcany ve stafi?

o Odpovida nastaveni systému jeho dlouhodobé finanéni udrzitelnosti?

Pti hledani odpovédi na polozené otazky se zaméfim na analyzu jednotlivych parametrti, které
s jednotlivymi ¢astmi souvisi. V prvni fazi proto zanalyzuji demografické vyvoje, které jsou
hlavnim dévodem pro zavedeni dichodovych reforem na Slovensku i divodem pro dlouhodobé
ptipravy na zmény v Cesku. Druha faze se zabyvéa porovnanim jednotlivych parametri, které jsou
rozdéleny do dvou zakladnich skupin. Z pohledu mikroekonomického zkouméame hlavné
nahradovy pomeér, vnitini vynosové procento a okrajové i dalsi ukazatele zajisténi obCanil ve stafi.
Z makroekonomického pohledu pak hlavné ptijmovou a vydajovou stranku obou systému s cilem

ohodnotit jejich dlouhodobou udrzitelnost.
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Pro piehlednost rozdéleni zkoumanych parametrt do jednotlivych skupin, popisuje jednotlivé

veli¢iny nasledujici schéma.

e Demograficky vyvoj ve svété
e Starnouci populace v CR a SR
® Mira zavislosti

Demografické
trendy

\IT4ge1= elple)nnlle =" * Nahradovy pomér
parametry e V/nitfni mira vynosu

e Pfijmy dlichodového systému
e \/ydaje dlichodového systému
® Financ¢ni udrzitelnost systému

Makroekonomické
parametry

¢ Pfedcasny dichod
¢ OdloZeny dlichod
e politika zemeéstnanosti

Politika
zameéstnanosti

Obrazek 2 — Zkoumané parametry dichodovych systému

4.3 Demografické trendy
Hlavnim divodem k zavadéni reforem dichodovych systémi v Evropé i ve svété jsou neptiznivé
demografické vyvoje vékové skladby obyvatelstva. Ceska ani Slovenska republika neni v téchto

trendech vyjimkou.

Tabulka 5 popisuje demograficky vyvoj v jednotlivych regionech planety s ohledem na zmény
poctu obyvatel a vékové struktury. Tabulka zachycuje nékolik vyznamnych trendi. Jedna se hlavné
o ubyvajici pocet obyvatel v Evropé a Rusku, doprovazené tibytkem poctu déti do 15 let a naopak

rustem populace starsi 65 let, které hrozi i ostatnim kontinenttim.
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Ze studie berlinského institutu vyplyva hrozba poklesu poctu obyvatel Evropy z 591 na
542 milionl, doprovazeny piilivem novych emigrantl z tietich zemi, ktery pfedstavuje rozsahlé
demografické zmény a vylidnéni oblasti vychodni Evropy. Patrny je tento vyvoj jiz dnes napf. na
vIlnach migracnich tokd v byvalé NDR i prudkém poklesu porodnosti v balkanskych zemich a jizni

Evropé¢. [23]

Tabulka 5 - Demografické prognozy pro jednotlivé kontinenty

Rok | Evropa | Rusko USA J. Amerika Asie Afrika

2007 591 142 335 569 4,01 944
Pocet obyv. (mil.)

2050 542 112 438 783 5,217 1,937
Zmeéna poctu obyv.

-8,3 21,1 30,7 37,6 30,1 105,2

(2007-50) %

2005 38,9 37,3 36,3 26 27,6 19
Priimérny vek

2050 473 43,5 41,5 39,9 39,9 27,4

2007 16 15 20 30 28 41
do 15 let véku, %

2050 15 17 17 18 18 29

2007 16 14 12 6 6 3
nad 65 let véku, %

2050 28 24 22 19 18 7
Stredni délka 2006 76 65,5 78,5 73,3 68 53
zivota (v letech) 2050 82 72,9 82,7 79,5 77,2 65,4

Zdroj: Berlin institut [21]

Dlouhodobé vyvoje vékové skladby obyvatelstva jsou pro nas vyznamnym varovnym signalem.
Pro systémy dlichodového zabezpeceni, postavené na pribézném financovani, jsou piimo zavislé
na velikosti populace, ktera do tohoto systému pfibyva. Vzhledem k rostoucimu poméru starSich
obyvatel k pracujicim hrozi kolaps prubézného systému a obrovské zadluzeni vetejnych

financi.[23]
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Obrazek 3 - Mira zavislosti (v %)

Zdroje: www.czso.cz, infostat.sk [22], viastni propocet

Z demografické progndzy obou zemi jasné vyplyva postupny vzrastajici trend v poctu obyvatel
starSich 65 let, ktery vroce 2050 podle statistickych ufadli obou zemi dosdhne shodné 30%.
Obrézek 3 zachycuje pro oba staty tzv. miru zavislosti, kterou Ize definovat jako podil osob starSich
65 let na poctu obyvatel ve véku 15-64 let. Tento rostouci ukazatel ndm naznacuje variantu, kdy
v roce 2050 budou na kazdého dichodce ptipadat méné jak dva pracujici. U obou srovnavanych
stath tak lze oCekavat témét trojndsobny ndrlst poméru mezi produktivnim a post produktivnim
obyvatelstvem. Mira zavislosti pouzivdme jako velmi kvalitni indikator budouciho deficitniho

vyvoje za piedpokladu, Ze nedojde k aplikaci Zaddnych vyraznéjsich zmén.

Z uvedenych statistickych dat jednoduSe vyvodime neodkladnou potiebu po reformé celého
diichodového systému v Ceské republice a lze kladn& hodnotit postup Slovenska, které boj proti

negativnimu demografickému vyvoji v populaci zacalo jiz pied péti lety. [23] [24]

4.4  Mikroekonomické parametry

Ptimétenost piijmi diichodct v obou zkoumanych zemich zabezpecuje povinna ucast v zakladnim
dichodovém pojisténi v dobé ekonomické aktivity, ktera je navic podpofena moznosti Ucasti
v soukromém dichodovém systému. Velké solidarity je pak dosazeno diky garanci dichodu
v minimalni vysi ze zakladniho dichodového pojisténi. Dalsim instrumentem chranici obCany proti
chudobé¢ jsou pifijmovée, i majetkové testované jednorazové nebo opakujici se davky ze systému

socialni péce, piip. ze systému statni socialni podpory. [18]
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4.4.2 Nahradovy pomér

Stat hraje v zajisténi lidi v dob¢ stafi nezanedbatelnou roli. Otdzkou ale zlstava, nakolik se ma
podilet na celkové vysi diichodu. Jestlize zastfeSuje pouze nizké procento piijmi, hrozi nartst silné
skupiny socialné zavislé na spolecnosti. Velka §tédrost naopak piinasi nadmémé financni naroky
na cely systém. Podle zpravy Svétové Banky ptedstavuje idealni nahradovy pomér podle obyvatel
75 % jejich hrubych primérnych celoZivotnich pfijmi, ale vladou by pfitom méla byt kryta zhruba
polovina této sumy, s dolni hranici na Grovni Zivotniho minima v kazdé zemi. Predpokladame-lIi,
ze veét§in€ zaméstnancl roste v prubéhu let mzda, diky ziskavani zkusenosti a vlivem indexace, pak
lze ptedpokladat, ze pti kazdoro¢nim rlstu o 2 % vzroste celkovd mzda béhem 40 let o 50 %.
Z tohoto vypoctu vyplyvd, ze dichodovy systém, ktery nabizi 100% cistych priamérnych

celozivotnich pfijmu, nahrazuje pouze 70% Cistych pfijmt pfed vznikem naroku na diichod.

Studie Svétové Banky zminuje nékolik zpiisobl pro uré¢eni ndhradového poméru:
e procentem z celkového piijmu v poslednim roce;
e procentem z celkovych piijmi za n€kolik let;
e pramér rocnich celozivotnich pfijmi;
e procentem k primérné mzde;
e vypocet z hrubych pfijmi pfed zdanénim;

e vypocet z Cistych piijml po zdanéni. [17]

V Ceské republice se miizeme setkat s relativné vysokou mirou redistribuce. Tabulka 6 popisuje
procento nahradového poméru pro pijmové typizovaného jedince (PTJ) v Ceské i Slovenské
republice. Jsou zde =zachyceny data pro jednotlivé velikosti hrubych pfijmt
od 50% prumémé hrubé mzdy az po 300%. Porovnani obou hodnot zjistime vyssi miru solidarity,
respektive navratnosti, u slovenského systému pii polovicni primémé hrubé mzdé, kdy dochazi
k nahrazeni pfedchozi piijmi z 94% oproti 78% v Cesku. Pfi ostatnich wirovnich pfijmi jsou
vysledky celkem srovnatelné a v pfipadé 100% primémé hrubé mzdy se téméf nelisi.
U procentualniho rozdéleni slovenského nahradového pomeéru na jednotlivé pilife zjistime skladu

50% a 50% coz odpovida odvadénym 9% a 9% do 1. resp. II. pilife.

48



Tabulka 6 - Nahradovy pomér P¥ijmové typizovaného jedince v CR a SR

Ceska republika

% z pramérné mzdy 50 75 100 150 200 300
Jednopilifovy systém | 78% 61% 48% 35% 28% 20%
Dvojpilifovy systém X X X X X X
Z toho:

L. pilif 78% | 61% 48% 35% 28% 20%
II. pili# X X X X X X

Slovenska republika

% z primérné mzdy 50 75 100 150 200 300
Jednopilitovy systém | 92% 69% 46% 34% 23% X
Dvojpilifovy systém 94% | 70% 47% 35% 23% X
Z toho:

L. pilif 46% | 34% 23% 17% 12% X
11. pilit 48% 1 36% 24% 18% 12% X

Zdroje: [24] [25] [26] X — neznama hodnota

Pti zkoumani dlouhodobého nahradového poméru, tabulka 7, zjistime, Ze pii zachovani souc¢asného
stavu socialniho zabezpeceni v CR nepoklesne jeho hodnota pod 37%, tedy hrozi maximalni pokles
0 5% oproti souc¢asnému stavu. Béhem nasledujiciho pilstoleti by mél zdstat ndhradovy pomér na
urovni kolem 38%. Velmi negativni demograficky vyvoj zasdhne slovensky dichodovy systém
a z prostfedktl Socialni pojistovny bude mozné vyplacet postupné mensi procento z celkového
naroku na dichod. Béhem nésledujicich Ctyficeti let by se podil I. pilife na celkovém dichodu
mohl snizit ze soucasnych 42% az na 22% v roce 2030 resp. 13% v roce 2050. V budoucnu tak
pripadne velmi dulezita uloha na prostiedky alokované v II. pilifi, které postupné ziskaji majoritni
podil v celkovych wvyplatich. Dnes je objem vyplacenych prostfedki zII. pilite vesmés
zanedbatelny. Vzhledem k dlouhodobé predikci vSak zavisi na velkém mnozstvi faktorti, vCetné
dopada ekonomické krize, ktera mtize mit velky vliv na prestup velkého mnozstvi lidi zpatky do
I. pilite. S ohledem na dali faktory se jednotlivé odhady nahradovych poméru Ceské a Slovenské

republiky rozchazeji i o n¢kolik procent. [25]
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Tabulka 7 - Nahradovy pomér v Ceské a Slovenské republice k primérné mzdé

Ceska republika® 2005 2010 2020 2030 2040 2050

L. Pilif 42,10% 139,70% 137,40% |37,00% [37,90% }|38,20%

Slovenska republika

1. Pilif 42% 38% 28% 22% 17% 13%

II. Pilif 0,90% 15,40% |15,70% |21,30% |24,60% ]29,90%

Zdroj: [25] [26] [27]

Nahradovy pomér I. pilife je u slovenského dichodového systému celkové vyssi v porovnani
s Ceskym, kdy jednotlivé predikce nepfedpokladaji jeho pokles pod 40% v nasledujicich nekolika
dekadach. Porovname-li obé zemé a jejich hodnoty uvedené v tabulce 6, nalezneme spolecné
prvky, kdy u obou systémil maji predikce do budoucna klesajici tendenci a zaroven dochazi v obou
systémech k velké redistribuci. V této souvislosti se je$t¢ muizeme setkat stzv. individudlnim
nahradovym pomérem, ktery vyjadiuje pomér nové pfiznaného dichodu a posledniho

preddiichodového piijmu.

Musime zdlraznit, Ze ndhradovy pomér ovlivituje velka tada faktort, ktera sahaji i mimo samotny
dichodovy systém, a proto ho nelze povazovat za relevantni faktor k posouzeni celkové kvality

daného diichodového systému. Nahradovy pomér v EU-15 se pohybuje kolem 50%.

4.4.3 Vnitini mira vynosu

Jako dalsi vhodny mikroekonomicky ukazatel pro srovnani obou zemi povazuji vnitini miru
vynosu. Jedna se o presngjsi ukazatel, nez ktery nabizi individualni ndhradovy pomér, pro zjisténi
dopadu systému na pifijmovée typizovaného jedince. Pohlizime zde na odvody do dichodu jako na
dlouhodobou investici. Samotnou investici piedstavuje celkova suma odvodu za celou dobu ucasti
v penzijnim systému. Vynosové procento pak suma dichodi vyplacena jedinci do konce jeho
zivota. Vyjadiuje prakticky procento, kterym by musela byt ulozena ¢astka zhodnocena, aby mohlo
dochazet k vyplat¢ dichodu ve stejné vysi. Tento index urcuje Stédrost daného systému a neni

zatizen pojistnou sazbou, vékovou hranici ani mirou valorizace. [25]

VMYV — Vnitini mira vynosu nam také dokaze odpoveédéet na otazku, v jaké mife maji obfané zajem
0o vyvazani se zprvniho pilite, o tzv. Opt-out. Zakladnim kritériem je pravé mira vynosu

jednotlivych piliit. [28]

% pti 28% datiové sazbé
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Zdroj: mfer.cz [28]

Z obrazku 4 vyplyva mirny rtst vynosového procenta pro jedince narozené v letech 1940 — 1950,
ktery zapti¢inily vysoké mzdové nartsty v 90. letech. Naopak mirny pokles je patrny pro generace
narozené v letech 1950 — 1970, kdy dochazi k rlstu vékové hranice a sniZuje se prémie za pozdéjsi
odchod do diichodu. Navic se nezapocitavaji roky s vysokym mzdovym piijmem, které vypadavaji
z piijmové historie. Pro generaci od roku 1975 graf zachycuje stabilni vyvoj. Parametry systému
se neméni, naopak dochazi k prodluzovani primérné délky zivota, coz ma vliv na rostouci vnitini

miru vynosu, ta se v soucasnosti pohybuje mezi 3 — 7,5 %.

Na Slovensku musime rozliSovat vynosovou miru u prvniho a druhého pilife oddélen€. V ptipade
pribézného systému neni mira vynosu zcela jednozna¢na jako v piipadé kapitalizacniho pilite.
Urcit miizeme implicitni miru vynosnosti, jejiz vypocet ziskame ze vzorce pro vypocet dichodové
davky. V soucasnosti uréuje implicitni miru vynosnosti tempo mzdového rdstu v ekonomice.
Vzhledem k nadprimérnému ristu slovenské ekonomiky a dlouhodobym prognézam vyvoje
slovenského hospodarstvi se da do budoucna piedpokladat vyssi vnitini miru vynosu v I. pilifi
dichodového pojisténi. Predikce zpracované ministerstvem financi SR odhaduji budouci vyvoj
realné mzdy’ v letech 2007 — 2011 na 4 - 4,2% roéné. Predpoklad, Ze by podobného vysledku
mohly dosahnout i Diichodové spravcovské spolecnosti, je velice nerealny, coz dokazuji i aktualni

vyvoje jednotlivych fondu na obrazku 5.

7 otisténé od vlivu inflace
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Zdroj: MPSVR SR [29]

4.5 Makroekonomické parametry

4.5.1 Financ¢ni udrZitelnost systému

Aby mohla byt zajisténa adekvatni solidarita a bylo dosazeno patfi¢né dtichodové priméfenosti,
musi systém efektivné fungovat i v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Jednotlivé kroky vlad
by proto mély smétovat hlavné na oblast pracovniho trhu a snazit se umoznit vysokou
zaméstnanost starSich obyvatel ve vékem nejvice ohrozené skupiné 55 — 64 let. Dal§im cilem vlad
musi byt podpora soukromych penzijnich systémt, zlepSeni vékové struktury ucastnikii a zvyseni
bezpecnosti takovych systémi. Pro obé zemé plati spiSe opatrny pfistup k prodluzovani délky
pracovniho zivota, ktery by vSak mél korespondovat s postupnym prodluzovanim doby doziti.

X . e ~ ’ . v sxvvr o ’ v 8
Jak Cesko, tak 1 Slovensko se zatim fadi mezi zemé s niz§im diichodovym vékem".

Hlavni problém pftinasi tento fakt Slovensku, které se svym dichodovym vékem 62 let fadi pod
pramér EU-25, kde se do roku 2050 ocekavaji vydaje na dichodovou politiku 14,6%.
Zaméstnanost vékové skupiny 55 — 64 let se v CR pohybuje kolem 43% (57% muzi a 28% Zeny)’.

¥ http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodove-pojisteni/duchodovy-vek.htm
’ Www.cszo.cz
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Na Slovensku je to pak 50 % u veékové skupiny 54 — 59 let (70% muzi a 30% Zeny) a pouze 15%

prace schopné populace ve véku 60 64 let (26% muzi a 7% Zeny).'

Rozpocet diichodového systému tvoii dvé zékladni slozky. Pfijmovou strana systému vytvari
vybrané dané z diichodového pojisténi od zaméstnancti, zaméstnavatel, OSVC a platby statu za
tzv. statni pojisSténce, mezi které patii statni zaméstnanci, nezaméstnani, studenti a dalsi skupiny
obyvatel, které nejsou v pracovnépravnim vztahu. Vydaje jsou pak vynakladany na vyplaty
jednotlivych dichodt a davek. Snaha kazdé vlady, stejné jako kohokoli kdo sestavuje rozpocet,
sméfuje k vyrovnanému nebo jesté 1épe piebytkovému stavu uctu. Soucasna situace, tedy postupny
rust po¢tu dichodcti, spole¢né s kazdoro¢ni valorizaci urovné duchodu vyvijeji silny tlak na
vydajovou stranu rozpoctu. V horizontu nékolika let tak pro oba srovnavané subjekty existuje

hrozba deficitu socidlniho zabezpeceni.

4.5.2 Prijmy diichodového systému

Ptijmovou stranu na$eho dichodového systému muzeme lehce vyjadrit jako souin pojistné sazby
na dichodové zabezpeceni a objemu vyméfovacich zakladi v daném roce. Objem vymétovacich
zékladii dostaneme soucinem praimérného vymeétovaciho zékladu a poctu prispévateld, ale v nasem
pripadé pracujeme s poctem zaméstnanych osob. Tuto volbu lze vysvétlit tim, Ze tyto dva ukazatele
velmi té€sné koreluji a pracuje se 1épe pfimo s tim ukazatelem, ktery je endogennim vystupem
modelu. Makroekonomicky scénai' pfimo kalkuluje pocet zaméstnanych osob a lze predpokladat,

7e pomér prispévateli a zaméstnanych osob bude v ¢ase konstantni.'

4.5.3 Daiové principy

Povinnost ucasti reprezentuje dalsi spole¢ny prvek. Do diichodového pojisténi proto musi ptispivat
jak OSVC tak i zaméstnanci a zaméstnavatelé. V uvedené tabulce piiloha B je zfetelny rozdil
v jednotlivém nastaveni odvodii z vymeétovaciho zékladu. Podle uvedenych dat je patrné,
7e v Ceské republice doslo v roce 2009 ke snizeni odvodi pro viechny zuéastnéné skupiny, tedy
jak OSVC tak i pro zaméstnance a zaméstnavatele, coz pfispiva k niz§im nakladtim na praci a tim

podpofe zaméstnanosti.

Danové sazby jsou na Slovensku vyssi pro vSechny sledované skupiny, nejvyznamnégji pak
u OSVC, kde se jedna o téméF 2% rozdil. Zajimavym rysem je rozdéleni piisp&vkii obou zemi.

Zatim co v CR se vybrané prostiedky déli mezi nemocenské a diichodové pojisténi plus statni

10 www.statistics.sk ) )
"' Schéma modelu diichodového systému CR, str. 5, vydalo CSSZ, r. 2007
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politiku zaméstnanosti, na Slovensku je téchto fonda tvofeno daleko vice. Stat zastfeSuje garancni,

urazové pojisténi a rezervni fond solidarity ptiloha B.

Pii praci s makroekonomickym scénafem se projektuje pouze rist primémé mzdy, shodny
s tempem rUstu produktivity prace. Nezajima nas proto samotna vySe mzdy, ale hlavné jeji
dynamika. Odli$na Groven mzdy se promitne pouze do odchylky mezi statutarni sazbou pojistného
na dichodové zabezpeCeni a implicitni sazbou pojistného na dichodové zabezpeceni, ktera

re

je povazovana za konstantni. Pii sazbé 28% tvoii piijmy na diichodovou politiku CR 8,4% HDP.

NiZe uvedena tabulka 8 uvadi stav vefejnych financi v Ceské republice pii zachovani odvodové
povinnosti ve vysi 28%. V takovém piipadé dojde vzhledem ke starnuti populace k nizS$im
prijmam, které nedokaze vykompenzovat ani migrace nebo rostouci ekonomicka aktivita. Naopak
bude tento trend starnuti mit vétSi dopad na vydajovou stranku, kde bude postupné dochazet
k vzristajicim narok@im na statni rozpocet. Pii zachovani stavajiciho nastaveni jednotlivé studie

naznacuji hrozbu pievisu vydajové strany nad piijmovou kolem roku 2015.

Pred novelizaci zakona existoval tzv. zvlaStni ucet dichodového pojisténi, kam byl prevadén
ptebytek z vybraného pojistného. V letech 2004 a 2005 Cinily tyto ptrebytky 8,3 mld. K¢ respektive
6,6 mld. K¢.

Tabulka 8 - Vyvoj veiejného diichodového systému v CR a SR v letech 2004 - 2050

Ceska republika [2005] 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050

Pifjmy (% HDP) | 84 | 8.3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
Vydaje (% HDP) | 8.2 8 8,6 8,6 9,4 9,8 11,5 12,8
Saldo (% HDP) [ 02| 0,2 0,2 -0,1 -0,3 -1,1 3,1 4,1

Slovenska rep. 20041 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050

Piijmy (% HDP) | 6,5 5 4,9 4.8 4,7 4,7 4,7 4.4
Vydaje (% HDP) | 7.2 | 6,7 6,6 7 7.3 7,7 8,2 9
Saldo (% HDP) [-0,7]| -1,7 -1,7 2,2 2,6 3 3,5 4.6

Zdroj: Diichodova reforma v CR: navrhy, modely, analyzy, Jakub Fischer, VSE, Praha, 2005
Statisticky urad SR

Po novele rozpoctovych pravidel byl zfizen zvlastni Gcet pro dichodovou rezervu, na ktery

se vroce 2008 prevedlo 5,6 mld. K¢, dale 1,5 mld. K¢ (pfijmy z dividend od energetickych
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spolecnosti z roku 2007) a také 9,9 mld. K¢ jako prebytek systému diichodového pojisténi za rok
2007. Celkova suma daného Gctu by tak pro rok 2008 méla dosahnout 16,9 mld. K¢. [1]

Ptijmy dichodového systému na Slovensku maji odliSnou skladbu. Odvodova povinnost na
zabezpeceni staii zlstava, stejné jako v predeslych letech, na 18%. Toto procento, které obcané
plati na uéet Socialni pojistovny, z 50% zistava ve spravé pojistovny a druha ptlka smétuje
ke spravcovskym spole¢nostem. Tyto nadnarodni bankovni ustavy si tak ro¢né rozdéluji okolo

2,5 % HDP.

Do roku 2008 se diky uskute¢nénym privatizacim dosdhlo vyrovnaného hospodafeni na uctu
Socialni pojistovny. Vlada Slovenské republiky dal$i vyznamné privatizace neplanuje, a proto
hrozi prohlubujici se deficit, ktery zacne vznikat jiz v prvnim pololeti roku 2009. Samotné
uskutecnéni reformy je proto pravem mnohymi kritizovano, protoze dochazi k velkym piijmovym
propadim, které zatim nemaji adekvatni feSeni. Jednou z pficin, pro¢ systém neni na nedostatek
piijmul piipraven, piedstavuji prognozy pfi zavadéni reforem, které nepiedpokladaly tak enormni
pteliv obyvatel z dichodového pojisténi do pilite dichodového spotfeni. Od vzniku druhého piliie
vyuzilo moznosti zmény okolo 1,5 mil. obyvatel z celkového poctu 2,6 mil. pojisténcti. Dtsledek
enormni a agresivni marketingové kampan¢ predstavuje odhadem MPSVR az 25% pojisténct, kteii
systém zménili v tak kratké dobé pted vznikem naroku na dichod, Ze se jim tato zména muze jen

obtizn¢ finan¢né vyplatit.[30]

Kromé neunosného zadluzovani poslouzi ke kryti vzristajiciho schodku dichodového pojisténi
pfebytek na ostatnich uctech socialniho zabezpeceni. Deficit samotného dichodového uctu
se odhaduje pro rok 2010 na téméF 60 miliard slovenskych korun. Castka by mohla byt snizena na
polovinu praveé diky precerpani prebytkl v celém socialnim zabezpeceni v nasledujici vysi:

. Nemocenské pojisténi 5 mld.;

o Pojisténi invalidity 0,9 mld.;

o Davky pro ptipad pracovniho urazu 2,5 mld.;

. Pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti 0,2 mld.;

o Rezervni fond solidarity 21,2 mld.
Ptevazné financovani z prostfedkl rezervniho fondu solidarity je pro mnohé odborniky velmi

problematické. Dle ptiivodniho scénare mél tento fond slouzit ke kryti schodku rozpoctu ve chvili,

kdy deficit dosahne svého vrcholu a mél byt rozdélen na kryti nakladii mezi vice generaci.
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Z vyse uvedené tabulky 8 mtizeme vycist pribéh stavu financi prvniho pilife dichodového sytému.
Stejn& jako v piipadé CR tu dochazi k protichiidnému vyvoji pfijmi a vydaji. Ke vzristajicimu

deficitu prvniho pilife dochazi jednozna¢né z diivodu odlivu 50% pfispevki na ucet DSS.[30]

4.5.4 Vydaje diichodového systému

Vydaje Ceského diichodového systému zacaly mit od roku 1996 velmi negativni vyvoj, kdy
se postupn¢ propadly az na rozdil 9% proti pfijmim statniho rozpoctu z vybraného pojistného.
Tento vyvoj byl hlavnim impulsem pro pfijeti vySe popsanych kroki, které mély piispét ke
zpomaleni negativniho vyvoje. Diky jednotlivym parametrickym zménam pievySovaly piijmy

v roce 2004 vydaje o 4%.

14

10

8 - —— Celkové vydaje DS

={fi—\/ydaje na starobni
4 dlchody

0 T T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050

Obrizek 6 - Vydaje statniho rozpoétu na starobni diichody v CR (% HDP)
Zdroj:Simulace makrofinancnich kriterii diichodového systéemu, Krejdl Ales, Praha, 2005

Stejné jako z tabulky 8 z kapitoly o pfijmech, tak i z vySe uvedeného obrazku 6 vyplyva velmi
hroziva skutecnost postupného ristu vydaji na dichodovou politiku, kdy by se v roce 2100 mohly

celkové vydaje dostat az k tirovni 13 % HDP.

Slovensko bohuzel neni na vydajové stran€ o moc Iépe. Z uvedené tabulky 9 vyplyva postupny riist
vydaji celého penzijniho systému a pouze maly podil vydaji plynouci ze soukromého pilife.
Hlavnim problémem celé transformace je prave jeji celkova délka, kterou ministerstvo financi SR
odhaduje ve svych progndzach na 65 — 70 let. Jedna se vlastné o obdobi, kdy vsichni pojisténci,

kteti méli narok na davky ze starého systému, budou jiz mrtvi.
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Tabulka 9 - Vyvoj veiejného diichodového systému na Slovensku v letech 2004 - 2050

ROK 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050

Vydaje soukromych pilifa

0 0 0,1 0,2 0,5 0,5 L5 2,2
(% HDP)

Hrubé vefejné vydaje

7,2 6,7 6,6 7 7,3 7,7 82 9
(% HDP)

Celkové vydaje (% HDP) 7,2 6,7 6,7 7,2 7,8 8,3 9,7 11,2

Zdroj: MPSVR SR [30]

Spole¢né s nepfiznivym demografickym vyvojem se budouci slovenska administrativa musi
pfipravit na vydaje dichodového pojisténi v celkove vysi 11,2 % v roce 2050, coz by znamenalo
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 4,6% HDP viz ptedchozi tab. 8. Hlavni pfi€ina, nizky
dichodovy ve¢k, bude pravdépodobné predmétem dalSich reformnich krokd. Druhym Ilékem
k feSeni tohoto propadu by mohlo byt zvyseni odvodovych davek na tiroveit mezi 20 — 25%, coz by
v krizovém obdobi kolem roku 2050 znamenalo dodatecné naklady pro statni rozpocet piiblizné

2,4% HDP.

s vz

4.5.4.1 Zpiisob valorizace - historie riistu v letech fixni i procentudlni ¢éasti

Na problematiku indexovani mohou existovat dva thly pohledu. Prvni z nich reprezentuje nazor,
ze lidé v diichodovém véku se nemaji podilet na rostouci zivotni urovni a blahobytu, a proto nema
dochazet k upravovani vyse davek vreakci na zménu realného stavu. Druhy pfistup vychazi
z principu dichodové davky vyplacené prace neschopnym spoluobfanim a mély by proto

reflektovat sou¢asnou zivotni situaci.

Dynamizace muze probihat trojim zpiisobem:
o narazove, nepravidelné zvyseni diichodu;
. poloautomaticky — zdkonem pevné stanoveny podminky pro valorizaci dichodd,
véetné jeji metody;
. automaticky — zpiisob a termin piesn¢ dany zakonem.
K vlastni dynamizaci pak miize dochazet v reakci na dva indexy:'
o vyvoj cen - vyplacené dichody jsou kazdorocné zvySovany o rist indexu

spotiebitelskych cen (CPI);

2 BEZDEK, V. — Zdavérecnd zprava 2005
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o vyvoj mezd - dichody se zvysuji tempem shodnym s riistem priimérné nominalni
mzdy;

. poptipadé jejich kombinace — tzv. Svycarska valorizace — pii uplatnéni tohoto
valorizacniho schématu dochazi ke zvySovani vyplacenych dichodd o 2 ristu

primérné nominalni mzdy a ' riistu spotfebitelskych cen.

Oba staty maji srovnatelny pfistup k tzv. dynamicnosti svého socialniho zabezpeceni. To se v praxi
projevuje reakci na zmény ekonomickych ukazatelt, hlavné pak rGstu primérmé mzdy a zmény

urovné cenové hladiny v podobé kazdoro¢ni valorizace.

Jednim z nejvyznamnéjsich shodnych prvki je garance statu nad systémem, coz spolu s povinnosti
odvadét vyse uvedené davky prinasi urcitou jistotu, ze kazdy bude mit ve stafi narok na pobirani
starobniho diichodu. Stejna situace obdobné plati i pro SR, av§ak pouze pro I. pilit. To je také jeden
z diivodl, pro¢ v souCasné dobé dochazi k odlivu tcastnikii dichodového spoteni zpatky do
dichodového pojisténi. Jednoduse je to garance, kterou jim stat poskytuje, a ktera prakticky neplati

pro zadné investi¢ni portfolio druhého pilite, ani pro to konzervativni. [11]

Otazkou zlstava, zda by stat mé¢l néjakym zplisobem zastfeSovat i druhy pilit dichodového
systému a v jakém rozsahu. Na jedné stran¢ by to urCité pfineslo urcitou stabilitu pro vSechny
zucastnéné subjekty, hlavné v dobé, kdy cely program zacind a lidé se s nim teprve seznamuji.
Na druhou stranu by pak statni garance mohla siln¢ odlehéit spravcovskym spolecnostem, kdy
vykonnost jejich jednotlivych portfolii pfedstavuje nejsiln€jsi marketingovy nastroj pro nardst
poctu svych klientll. A v takovém piipad¢ by nemusely byt dostatecné motivovany pro spravnou

spravu svétenych prostredk.

Rozdily nalezneme u nezbytné doby pojisténi k uplatnéni naroku na pobirani starobniho diichodu.
V Cechéch plati dvé zasadni podminky. Prvni z nich je potfebna doba tgasti na pojisténi nejméné
25 let pro ziskani naroku na dichod v fadném obdobi a druha patnact let, pokud jedinec dosahne
veéku 65 let. Na Slovensku je situace rozdilna. Pro pfiznani starobniho diichodu slovenskym
pojisténcim staci prispivani do systému po dobu nejméné 15 let a dosazeni diichodového véku.

Tato dv¢ zakladni pravidla v§ak maji jesté nékolik dodateénych podminek.
Tém, kteti dichodového veéku dosahli v obdobi mezi 1. 1. 2004 — 31. 12. 2007, staci ke spInéni

podminek pro ziskani naroku na starobni diichod doba pojisténi pouze 10 let. Narok na starobni

dichod vsak nevznika pro ty, kteti dosahli pied 1. 1. 2004 pozadovaného véku, ale nesplnili
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potiebnou dobu zaméstnani nebo neméli trvaly pobyt na uzemi SR. V piipadé, Ze pojisténec dovrsil
pred 1. 1. 2004 potiebny vek, ale podminku potfebné doby zaméstnani nesplnil do 31. 12. 2007,
vznika mu narok na starobni diichod dle zakona ¢. 461/2003 Z. z., pokud ziskal alesponn 10 let
pojisténi a 62 let véku. Narok na pobirani dichodu vSak vznika nejdiive k 1. 1. 2005, stejna

podminka plati i pfi nesplnéni podminky trvalého pobytu na tizemi Slovenské republiky.

4.5.4.2 Diichodovy vék
Jak jiz bylo popséano diive, diichodovy vék v CR ma nyni vzristajici charakter a u muzi se nachazi
vrozmezi 60 — 63 let s ohledem na rok narozeni a pro zeny 59 — 63 let s ohledem na pocet

narozenych a vychovanych déti a shodné s muzi v zavislosti na roku narozeni.

Nasi sousedé maji v soucasnosti stanovenou stejnou uroven véku pro narok na starobni diichod pro
ob¢ pohlavi — 62 let. Tento vék plati pro muze narozené v roce 1946 a pozdéji. Hranice je uréena
pro zeny narozené v roce 1962 a pozdéji. Tato zména vychazi z nafizeni zakona ¢. 461/2003 Z. z.,
ktera tak upravuje pravni upravu €. 100/1988 Zb., o socidlnim zabezpeceni. V tomto zakoné byla
stanovena hranice diichodu na 60 let pro muze a 53 — 57 let pro Zeny v zavislosti na poctu
v zavislosti na véku je mozné nalézt v prilohach — Tabulka na ureni diichodového veku Zen podle
zakona o socidlnim pojisténi a Tabulka na urceni dichodového veéku muzii podle zékona

o socialnim zabezpeceni. [9]

4.6  Politika zaméstnanosti

Véek, do kterého muze kazda osoba pracovat je velice individualni a zalezi proto na vili kazdého
jedince, kdy ukon¢i svoji aktivni ¢ast zivota. Pfedpokladame, Ze pfechod z ekonomické aktivity do
starobniho diichodu pfindsi velky propad v pfijmech, a proto neni pro opravnénou osobu tim

nejlepsim fesenim. Obecné se povazuje za idealni postupny proces sniZovani pracovni ¢innosti.

Jednim ze zptisobli postupného utlumu nabizi naptiklad dodate¢na dovolena placena z prostiedkli
socialniho zabezpeceni zaméstnancl pii dosazeni vékové hranice 60 let. Pokud by zaméstnanec
dosahl véku 60 let a zacal by pracovat na Castecny pracovni tivazek, propad piijmu by dorovnaval

¢astecny dichod.

Tteti variantou je pak odchod do ptedcasného dichodu. Nedomnivam se ale, ze by tento predCasny

dichod mél tesit situace na trhu s nezaméstnanosti. Analyzy potvrzuji, ze rist poctu piedcasnych
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dichodct piinasi vétsi dopad na vysSi nakladdi socidlniho zabezpeceni nez efekt poklesu

nezameéstnanosti.

Muze dochazet ke zkoumani naroku na piedCasny starobni diichod, kdy jedinec musi splnit
podminku dlouhodobé nezaméstnanosti, ¢astecné pracovni neschopnosti, béhem aktivniho Zivota
podminku dlouhé doby zaméstnani. Protipdl pfedcasnych dichodli naopak reprezentuje moznost
odlozeni odchodu do starobniho dichodu. Tomuto procesu vétSinou neni legislativné nijak

branéno, naopak v mnohych statech byva podporovan a zvyhodnén.

4.6.1.1 Predcasny diichod
Rozdilny pfistup nalezneme i v upravé piedéasnych a odloZenych diichodi. Ceska republika
v soucasné dobé umoziuje vyuziti naroku na pfedcasny diichod a to az tfi roky pfed vznikem
fadného naroku na tuto davku. Zarovei se pak rozlisuji dva ptipady pro predcasné diichody. Jedna
se o docasné kraceny dichod a trvale kraceny dichod. V ptipadé, Ze jednotlivec vyuzije prvni
moznosti, je mu dichod kracen o 1,3% za kazdych zapocatych 90 kalendarnich dnti pted
dosazenim fadného dichodového veku. Nyni je umoznéno zazadat o predcasny dichod az tii roky
pred fadnym terminem, kdy ode dne dosazeni diichodové hranice je nadale diichod pobiran
v nekracené forme. Narok na tuto davku nevznika pro osoby, které:

o vykonavaji vydéle¢nou ¢innost;

o pobiraji podporu v nezaméstnanosti;

o pobiraji podporu pfi rekvalifikaci. [4] [5]

Jestlize pobirame trvale kraceny diichod, je nam castka odpovidajici vypoctovému zakladu trvale
kracena o 0,9%. Pii pozadani o pred¢asny diichod na Slovensku dochazi ke kraceni vypoétu o 0,5%

za kazdych zapocatych 30 kalendarnich dntl, nejvyse vSak 3 roky pted dosazenim fadného terminu.

4.6.1.2 OdloZeny diichod

Obdobné jako je umoznén vstup do pied¢asného diichodu, je statem povoleno i dané datum
pfekroCit a pokraCovat v pracovni cCinnosti. Takovéto chovéni je stitem odménéno 1,5%
vymétovaciho zakladu za kazdych 90 kalendarnich dnti. Narok této davky je podminén smlouvou

na dobu urcitou a to maximaln€ na dobu jednoho roku.
Na Slovensku se suma celkového diichodu zvysuje o 0,5% za kazdych zapocatych 30 kalendatnich

dnt, béhem kterych jsme neuplatnili narok na pobirani starobniho diichodu. Do tohoto obdobi

se ale nezapocitavaji dny, béhem kterych se pojistné neplatilo, jako na pfiklad pii pobirani
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nemocenskych davek. Jestlize byl jedinci starobni diichod pfiznan do 31. 12. 2003 a tento jedinec
ziskal dobu diichodového pojisténi' mezi 31. 12. 2003 a 31. 7. 2006, je mu tento odloZeny diichod
zvysen za kazdych 90 kalendafnich dni o 0,75% primérného mési¢niho vydélku, z kterého
se pocital dichod. Pro pojistné obdobi ziskané po 31. 7. 2006 se tento odlozeny diichod pocita
stejnym zplsobem jako starobni diichod pfiznany podle zakona ¢. 363/2003 z. Z. [4] [5]

4.7  Shrnuti

V celé této kapitole jsem se snazil nalézt odpovédi na polozené otazky. Tedy jakym zptisobem
dany dichodovy systém zabezpecuje své stiadatele ve stafi a nakolik je takto spravovany systém

schopen dlouhodob¢ piezit po financni strance.

Na prvni polozenou otazku ndm pomohla nalézt kapitola 5.4 — mikroekonomické parametry. Zde
jsme zkoumaly dva hlavni ukazatele pro hodnoceni dichodového systému. Nahradovy pomér
a vnitini vynosové procento. Oba sledované staty siln€ zaostavaji pod primérem EU-15, jejiz
nahradovy pomér se pohybuje kolem 50%. Primé&my dtichod v CR v roce 2009 piesihne hodnotu
10 000KZ¢, coz je vySe nez minimalni mzda. Pii zachovani soucasnych parametrii Ize tedy hovoftit,
z pohledu nahrad za vydélky v dobé aktivni ¢innosti, o systému, schopného adekvatné zabezpecit
obCany na staii. Stejné lze hodnotit i Slovensky systém, kde vSak zlistava otazkou, zda postupna

vaha kladena na druhy pilii bude dosaZena vzhledem k nejistym vynostim z kapitalovych vklada.

Druhy parametr se zaméfil na vnitini vynosové procento, které dle mého nazoru, nahrava spise
nasemu systému. Ten v soucasné dob¢ dosahuje hodnoty 3 — 7,5% s ohledem na délku zivota. U
slovenského systému, kde musime rozlisit zhodnoceni v 1. a II. pilifi opét zlistava velka neznama
pravé v II. pilifi. S ohledem na analyzu kapitalovych trhii pfedstavenou v nasledujici kapitole, které
za poslednich nékolik desitek let dosahly zhodnoceni 6 % p.a., lze ptfedpokladat dosazeni

srovnatelného, mozna i vy$siho vynosového procenta.

Celkove se vSak slovensky systém slozité posuzuje, protoze mize dosdhnout jak velmi piiznivych,
ale zaroven i velmi negativnich vysledkti. Soucasna dostupna data vSak spiSe inklinuji k druhé

variant€.

V druh¢ fazi této kapitoly jsem provedl analyzu piijmové a vydajové stranky obou systému
s ohledem na jejich dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost. Z dostupnych vysledkil je ziejmé,
ze vlivem demografického vyvoje populaci obou statli hrozi silné rozpoctové deficity na uctech

socidlniho zabezpeceni. V Ceské republice sméfuje tato hrozba ke spusténi dichodové reformy, na
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Slovensku je to pfevazn¢ duasledek piilis rychlého vyvazani velké sumy penéz z 1. pilite.
Domnivam se, Ze slovenska vlada méla zvolit daleko mirnéjsi proces zavadéni reformy a da se tim

i pochopit jeji snahu vratit ¢ast populace zpatky do 1. pilite.

Na zakladé¢ ptedlozenych dat povazuji oba systémy, zpohledu financni udrzitelnosti, za

dlouhodobé neudrzitelné a pro oba nevyhnutelné plati potieba dalSich zasahti a Giprav.
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5 Pripravované zmény v Ceské republice v kontextu slovenského

dichodového systému

Zatimco v predchozi kapitole 4 jsem se vénoval hlavné srovnani prvnich piliti obou statd, nyni
se vpraci dale vénuji problematice II. pilife, respektive snaze zavést II. pilit do ceského
dichodového systému. Cilem této kapitoly je srovnani existujiciho slovenského dichodového
systému s nejaktualngj$im vladnim navrhem na realizaci II. etapy dichodové reformy. Kapitola
se zamétuje na hlavni faktory, ve kterych se navrh shoduje nebo naopak, z kterych si zdkonodarci
vzali ponauceni a cely zadkon se snazi pfipravit Iépe. Hlavni pfedmét zkouméani piedstavuje samotné

zavadéni nového pilife a vznik novych mozZnosti pro stfadatele. Nabizi se tedy otazky:

o Piedstavuje navrhovany zdkon diichodové reformy vyhodnéjsi situaci pro Ceské
stradatele?
o Nakolik se inspirovala ¢eska vlada ze slovenské diichodové reformy?

Koncem roku 2008 byly vladou schvaleny Teze pro pfipravu nového navrhu zékona o penzijnim
spofeni, vypracované Ministerstvem financi na zaklad¢ vladniho usneseni €. 737 z 27. ¢ervna 2008,

ve smyslu plnéni ukolt II. etapy diichodové reformy.

Navrh zakona umoziiuje vytvofeni systému penzijniho spofeni v ramci realizace tzv. II. etapy
dichodové reformy. Planované zmény jsou tak zasadniho charakteru, vyznamné meénici podstatu
fungovani penzijniho pfipojisténi, Ze je nezbytné vytvofit novy zakon. Jednd se napiiklad
o dlouhodobé¢ prosazovanou povinnost oddéleni majetku penzijnich fondti od majetku ucastnikti
penzijniho pfipojisténi, které nemohlo byt upraveno pouhou novelou soucasného zakona. Penzijni
pripojisténi v dneS$ni podobé vSak zlstava zachovano na pluvodnich principech. Zmény maji
vyznamnym zpusobem upravit fungovani III. pilite dichodového systému, hlavné pak cinnost

penzijnich spolecnosti, distribuci a penzijni poradenstvi v oblasti penzijniho spoteni.

Vznik penzijniho spofeni zavadi na finanéni trh v Ceské republice novy finanéni produkt, ktery
je zcela dobrovolny a umoznuje ob¢antim dlouhodobou akumulaci finanénich prostiedkd na obdobi
dichodového veku. Velikou vyhodu predstavuje moznost investovat ulozené prostiedky
v zavislosti na individualné zvolené strategie penzijniho investovani. Produkty jsou navic

podporovany ze strany statu v podob¢ daniovych vyhod a statnich piispévkda.

VlIadni administrativa ocekava od vzniku II. pilife podobné vlastnosti zndmé u penzijniho

pripojisténi, z tohoto diivodu dojde k uzavieni III. pilife. To probéhne zplisobem, Ze jiz nebude
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mozné uzavirat nové smlouvy o penzijnim pfipojisténi a stavajicim klientim penzijnich fondt bude
povolen dobrovolny ptechod do systému penzijniho spofeni. Zakon vsak nepoklada tento piestup
za povinny a tak bude zalezet Cisté na kazdém ucastnikovi, zda se pro zménu rozhodne nebo ne.

Cely proces podmiiiuje pravidlo ucasti pouze v jednom z téchto pilita.

Celkova zména bude doprovazena vznikem penzijnich spole¢nosti, které bud’ vzniknou nové, nebo
jako rozsifeni nabidky sluzeb jiz stavajicich nadnarodnich spole¢nosti, které jsou schopny dolozit
svou investi¢ni zkuSenost. Problematika investovani je hlavnim didvodem spoluprace statniho
subjektu se soukromou sférou. Stat si jednoduse ponecha spravovani dichodového systému, jeho
celkovou administrativu a vedeni jednotlivych uctt. Naopak oblasti, ve kterych se od soukromého
sektoru ocCekava veétsi profesionalita a tim i dosazeni lepSich vysledki, budou do téchto
soukromych sfér svéfeny. Penzijni spoleCnost se prakticky bude chovat stejn¢ jako klasicka
investi¢ni spolecnost, kdy jeji hlavni zodpovédnosti bude sprava svéfenych prostiedkli ve svych
fondech. Ty mize penzijni spolecnost nove zalozit nebo aplikovat jiz fungujici fondy, které splni
podminky stanovené kontrolnim organem. Zakonodarce predpoklada vznik neomezeného mnozstvi
fondi, avsak pro ptehlednost a srovnatelnost by se tento pocet mél v zasadé pohybovat v rozmezi

3-5 fondt se tfemi riiznymi strategiemi od agresivni pies vyvazenou az ke konzervativni.

Povinna konzervativné postavena strategie zabezpecuje stfadatele, kterym zbyva do konce spoieni
méng jak pét let, nebo jiz jsou pobiratelé dichodovych davek, aby se maximaln¢ snizilo jejich
investi¢ni riziko. Naopak dynamicka strategie bude zavedena pro dlouhodobé stfadatele, s velkym
podilem akcii a dalSich rizikovéj$ich instrumentd, aby béhem let mohlo byt dosazeno vys$siho

zhodnoceni uloZenych finan¢nich prostredkd.

Porovname-li vySe popsané umysly statniho aparatu s jiz zavedenymi principy na Slovensku,
zjistime uréitou podobnost. Vzhledem k demografickym vyvojim obyvatelstva byla zména
jednozna¢né neodkladna. Motivaci k zavedeni fondovych spofeni bylo motivovano jednak
vysledky z ostatnich zemi, které jiz podobn¢ reformni kroky do svych systémt aplikovaly,

ale pfedevsim dlouhodobé udaje o vykonnosti jednotlivych celosvétovych fondu.

Pti dlouhodobém srovnani hlavnich svétovych indext, pfiloha C, zjistime dlouhodoby primérny
vynos 6% z akciovych portfolii a 2% vynos z drzby statnich dluhopisti. Vyjdeme-li z hlavni
podstaty pfevedeni casti financnich prostfedkii do podilovych fondii, zalozené na myslence
dlouhodobého a hlavné pravidelného akumulovani penéznich aktiv v jednotlivych fondech,

dojdeme k zavéru, ze se jedna o relativné bezpe¢ny a v horizontu desitek let stabilni produkt.
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O stabilnim a bezpe¢ném misté pro uloZeni nasich celozivotnich uspor vSak mtizeme hovofit pouze
v piipad¢€, Ze Cinnost spravcovskych spolecnosti a penzijnich fondi podléha dostate¢né kontrole

ze strany statu a je zajisténa motivace k dlouhodobému stfadani po cely Zivot.

Myslenka celé dichodové reformy by, dle mého nazoru, méla vznikat postupné s vyvojem celé
spole¢nosti a neni vyjimkou, ze zakonodarci upravuji jednotlivé prvky i nékolik let. V ptipadé
Svédska se dokonce reforma piipravovala dlouhych dvacet let. Zasadnim startem pro Gspé&$nou
reformu musi byt shodny konsensus napfi¢ celym politickym spektrem, jaky jsme mohli
zaznamenat v piipadé Polska. Naopak Slovensko slouzi jako odstraSujici priklad silou protlacené
zmény bez podpory opozice, ktera po prichodu k moci nejen silné€ celou reformu kritizuje, ale svym

chovanim siln¢ podlamuje jeji diivéryhodnost v ocich vefejnosti.

Podle Socialni pojistovny ¢inil pocet ticastnikil druhého pilife ke konci roku 2007 1 558 650 osob.
Na zakladé negativniho vyvoje na akciovych trzich, ale znacnou meérou pravé i negativnim
postojem soucasné slovenské vlady, vystoupilo jen v lofiském roce z druhého pilite 106 000 osob

(tj. cca 7 % ucastnika), 22 000 osob naopak ve stejném obdobi do druh¢ho pilife vstoupilo.

V soucasné dob¢ vlada Slovenské republiky znovu oteviela druhy pilif a umoznila tak navraceni do
prvniho pilife nebo naopak prestup do druhého. Podle odhadd tamni administrativy se pocet
ucastnikt, ktery druhy pilii opusti, bude pohybovat v rozmezi 30 — 150 000. Na druhou stranu
se ocekava prichod 5 — 20 000 novych pojisténctl, kteti se ¢astecné vyvazi ze Socialni pojistovny.
Ta ve svych kalkulacich ocekava odchod spiSe horni hranice, tedy danych 150 000, které by
znamenaly jednorazové zvySeni piijmt az o 230 milionl euro a navic musime pfipocitat i pfinos

objemu penéz, které nebudou dale postoupeny ve prospéch diichodového spofeni.

Tento krok je odborniky Casto kritizovan z toho divodu, ze jsou lidem malo vysvétlovany dalsi
varianty, které maji. Jedna se pfedevSsim o moznost piestupu v ramci spravcovské spole¢nosti
z fondu s agresivnéjSim nastavenim do fondu konzervativniho. Této moznosti zatim vyuzilo pouze
doprovazi jak ¢eskou tak i slovenskou spolecnost v oblasti investovani. Jedna se hlavné o samotnou
podstatu a filosofii plsobeni v této oblasti financniho trhu, kde oba narody v dobé vysokych
vynost nakupuji agresivni aktiva, zatimco v dob¢ krizi a propadii cen podilovych fondu tyto aktiva

prodavaji a ptebihaji do garantovanych nebo konzervativnich portfolii, coz je samoziejmé velice

B[31] FICO, R. — Z II. pilina chce odist zaujimavy pocet ludi, [online], 10. 3. 2009 [31]
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neefektivni a ztratové. Domnivam se proto, Ze by jak ze strany vlady, tak i ze strany spravcovskych
spole¢nosti mély byt ulinény takova opatifeni, ktera by zlepSila informovanost lidi v oblasti
fungovani financnich trhii a naucila je tak 1épe hospodafit. Pfi¢iny téchto problémii mtizeme hledat
v relativné kratké historii fungovani podobnych instrumentl v naSich zemich, jejichz popis vSak
sahd nad ramec této prace. Priloha D. Dle soucasnych unikatnich propadti na akciovych trzich
se nabizi ojedinéla ptilezitost k nakupu levnych aktiv a prilezitost k velmi vyznamnému

rozmnozeni finanénich prostiedkl uréenych na diichod v n€kolika pftistich letech.

5.1 Pripravované zmény v CR
Ackoliv se zakonodarci v Ceské republice do jisté miry inspirovali v systému zavedeném na
Slovensku, jsou patrné znacné rozdily. Po schvaleni soucasného navrhu dichodové reformy

bychom jako stfadatelé méli mit na vybér ze dvou rtiznych scénaiti.

Prvni varianta reprezentuje zachovani soucasného stavu, kdy zlstaneme v I. pilifi socialniho
zabezpeceni do které¢ho budeme platit 28% z naSich hrubych piijmul. Zaroven ndm zlstane moznost
zustat ve tfetim pilifi, tedy penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, za soucasnych podminek

vcetné statnich pfispévkil a danovych odpoct.

Druhy scénat nabizi variantu vyvazani ¢asti soucasnych odvodi do systému socialniho zabezpeceni
a jeho umisténi do spravy soukromé specializované instituce. Tato zména by znamenala zvySeni
odvodové povinnosti z 28% na 30% a rozdeleni na 24% ve prospéch prvniho pilife a 6% na tcet
penzijniho spofeni. Utast ve druhém pilifi je ¢isté dobrovolnd a zakonem neni vynucovana,
zaroven se kazdy mlze rozhodnout, zda zlstane ve tietim pilifi nebo piejde k jedné ze spole¢nosti
spravujici penzijni spofeni. Soub&h obou piliiG neni mozny a pro nové zajemce jiz budou penzijni

fondy se statnim piispévkem uzavieny.

Druhy pilit sice zlstava dobrovolny, ale z popisu navrhovaného zdkona vyplyva jasna motivace
vlady k pfesunu znacné vétSiny stiadateld do noveé vzniklého pilife. V prvni variant¢ bychom totiz
do L. pilife odvadeéli 28% a ve druhé 24%, avSak kone¢ny diichod by byl z obou systému rovny,
takze zde existuje jednozna¢na motivace pro prechod do pilife druhého. Ten navic vlada podporuje
statnimi pfispévky nastavenymi tak, aby co nejvice motivovali stfadatele k dostate¢nym ulozkam
na dichod. Mésicne€ vlozenych 300 K¢ bude staitem podporovano castkou 50 K¢ a v piipadé
vlozenych 700 K¢ maximalni moznou odménou 150 K&. Vznik naroku na tyto ptispévky podléha

podobnym pravidliim jako vznik naroku na statni ptispévek u penzijniho pfipojisténi.
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Nasledujici prehled statnich pfispévki, tabulka 11, ukazuje souvislost penzijniho pfipojisténi
a penzijniho spofeni, tak jak jej navrhuje vlada v pfipravovaném zakonu. Na prvni pohled
je evidentni vyhodnost spise penzijniho pfipojisténi, které nam nabizi stejny statni prispevek, ale za
niz§i odvedenou ¢astku. To v praxi znamena, Ze za mésicni prispeévek 500 K¢ nam stat daruje 30%

tohoto vkladu, zatimco u druhého pilite jde o 20% prispévek.

Tabulka 10 - Statni p¥ispévky na penzijni pFipoji§téni a spofeni v CR

Penzijni pripojisténi Penzijni spofeni'*
Mésicni Mésicni
Statni ptispévek Statni ptispévek
platba platba
50 K¢ + 40% z ¢astky nad 100 50 K¢ + 40% z ¢astky nad 300
100 - 199 300 - 399
K¢ K¢
90 K¢ + 40% z castky nad 200 90 K¢ + 30% z castky nad 400
200 - 299 400 - 499
K¢ K¢
120 K¢ + 40% z ¢astky nad 300 120 K¢ + 20% z ¢astky nad 500
300 - 399 500 - 599
K¢ K¢
140 K¢ + 40% z ¢astky nad 400 140 K¢ + 10% z ¢astky nad 600
400 - 499 600 - 699
K¢ K¢
500 a vice 150 K¢& 700 a vice 150 K¢&

Zdroj: Zdakon ¢. 42/1994 sb.
Textova cast navrhu zakona o diichodové reformé

Zaroven vSak musime zohlednit i skute¢nost, Ze v penzijnim spofeni miizeme dosadhnout az 6 %
realného zhodnoceni, zatimco v penzijnim pfipojisténi 1 — 2 % redlného zhodnoceni. Danych 6 %
musime ale povazovat za silné€ spekulativni a dosavadni vyvoj kapitalovych trhli v zadném ptipadé
nezarucCuje stejné vysledky i v nadchazejicim stoleti ptiloha D. Proto zavisi vyhradné na pfistupu
kazdého stradatele k riziku, protoze pti ucasti v konzervativnim nebo vyvazeném fondu penzijniho
spofeni dosdhneme v dlouhodobém horizontu pfiblizné stejného realného zhodnoceni, jako

v pripad¢€ penzijniho ptipojisténi, ale za podminky vyssich odvodu.

Poslednim faktorem, ktery stoji za posouzeni, predstavuji dafiové zvyhodnéni poskytnuté ze strany
statu. U penzijniho pfipojisténi dochazi ke zvyhodnéni zaméstnance i jeho zaméstnavatele, pokud
na ucet stradatele také piispiva. Podle navrhu zakona na provedeni diichodové reformy by druhy

pilif mél podléhat stejnym pravidliim danového zvyhodnéni, jako soucasny treti pilif.

' Navrhované sazby
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5.2  Rozdil dopliikového diichodového pojiSténi a penzijniho pripojisténi
Slovenské doplikové dichodové pojisténi se v mnohém 1isi od penzijniho pfipojisténi se statnim
piispévkem provozované v CR. V Ceské republice jde ve prospéch vkladatelti nejméné 85% zisku,

5% procent musi jit do zidkonného rezervniho fondu a maximalné 10% ve prospéch akcionate'”.

Dal3im rozdily Ize nalézt v systému zdanéni, kdy v CR je mimo jiné mozné dafiové uznat az 12 000
K¢ vlozené zaméstnancem. Kapitalové vynosy jsou pak na konci spofeni zdanéni jednorazovou
sazbou 15%. Oproti tomu na Slovensku si zaméstnanci mohou daniové odpocitat maximalné 10%
do vyse 24 000 Sk. Zaméstnavatelé mohou piispivat do 3% hrubé mzdy stfadatele a tyto vklady

jsou zdanény 19 % stejné jako kapitalové vynosy.

Asi nejvetsi rozdil pak nalezneme v pfispévcich od statu, kdy u nas je mozné ziskat maximalni
mesicni prispévek ve vysi 150K ¢, zatim co na Slovensku zadny podobny piispévek ze strany statu
neexistuje. Navic slovenska vlada zadnymi pfimymi statnimi piispévky nezvyhodnuje svilij druhy
pilitf dichodového systému, musime vSak ptihlédnout k faktu, Ze na Slovensku se sazba diichodové

dan& pohybuje na tirovni 18%, zatim co v Ceské republice na 28 %.

¥ L pili L pilif

6%
(aZ 150 k¢)t7
(aZz 12 000 K¢)e

. pil

0%

(Uzavren)

2%3
(a2 150 kg)?7
(a2 12 000 K&)16

Obriazek 7 — Navrhovany t¥ipilifovy systém v CR

15 7 marketingovych divodi je i t&chto 10% vétsinou rozd&leno mezi udastniky. Na Slovensku musi byt
rozdéleno mezi stiadatele 97,5% a zbylych 2,5% jde do zdkonného rezervniho fondu.
' Daiové ulevy

'7 Statni piispévek
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Zobrazené schéma 7 popisuje dvé mozné varianty, které stradatelé budou po schvaleni reformy mit
k dispozici. V prvni fadku je uvedena moznost pfi zapojeni druhého pilife. V takovém ptipade
se prispévky rozdéluji na dvé casti a z celkovych 30%, které prispivatel odvadi, sméfuje 24%
ve prospéch dichodového pojisténi a 6 % ve prospéch diichodového spofeni. V této varianté

nemame moznost Ucastnit se tietiho pilife.

Druha varianta popisuje soucasny stav, kdy nevyuzijeme druhého pilife a zlstavame pouze pod
spravou statu. Pak lze mimo I. pilife, do kterého odvadime 28 % znaSich pfijmul, vyuzit i

doplikové penzijni pripojisténi.
s l/7V s l/7V o7V
. pilir 1. pilir 1. pilir

Obrazek 8 — Druha varianta navrhovaného systému

Schéma 8 popisuje souasné moznosti nabizené slovenskym stfadateltim, ti si také mohou zvolit,
zda do druhého pilife vstoupit nebo ne. Oproti naSemu nastaveni vSak v obou variantach mohou

dale vyuzivat doplitkové spoteni tietiho pilite.

5.3 Nakladovost druhého pilire

Zavadéni nového pilite do dichodového systému doprovazi negativni pfistup z mnoha stran jak
odbornych, tak i vetfejnych, zpravidla z diivodu obecné vyssi nakladovosti spravy v soukromych
rukach. Vladami v Cesku i na Slovensku byvéa garantovano, Ze zavadéni nového pilife neznamena
pro stavajici stiadatele zadné zvysené naklady. Opak je v tomto piipadé, bohuzel, pravdou. I kdyz
by se na prvni pohled mohlo jednat pouze o zanedbatelné desetinky, které spravcovské spolec¢nosti

strhavaji za vedeni uctu, v celkové sumé se nejednd o malé ¢astky. Na Slovensku jsou poplatky

'8 Zalezi na kazdém, kolik si uspofi



statem regulované. SpoleCnosti si mohou za vedeni uctu U¢tovat maximalné jedno procento
z pripsané Castky a za spravu fondu az 0,08 % z celkové hodnoty aktiv. Jak naznacuje tabulka 12,

vétsina z nich vyuziva maximalni mozné hranice.

Tabulka 11 - Poplatky ve spravcovskych spole¢nostech SR

o Sprava fondu | Poplatek za
Vedeni uétu
DSS (% més. z predcasny
(% odvodu)
hodnoty fondu) | pftestup (SK)
VUB Generali 1 0,08 2 000
Allianz 1 0,07 3 - 6000
Aegon 1 0 Min. 1 500"
CSOB 1 0 4 000
ING 1 0,08 0,1 %%
AXA 1 0,08 1,5 %!

Zdroj: www.etrend.sk [31]

Vyjimkou zistavaji Aegon a CSOB, které si za spravu fondu zadné poplatky netétuji. Zajimavé
urcité je 1 si v§imnout jednotlivych sazeb za pred¢asny prestup k jiné spole¢nosti. Ackoliv se jedna
na prvni pohled o pfijatelnych 0,07% z hodnoty fondu, musime si uvédomit, ze za cely rok se jedna
jiz 0 0,84%. To znamend, Ze slovensky stfadatel automaticky dostane na konci svého spoficiho

obdobi az o 20% nizsi penzi, nez na kterou by mél narok v ptipadé uvadénych nulovych poplatk.

Otazka poplatkti je v ¢eské kotlin¢ celkem komplikovana, protoze samotné poplatky spole¢nosti
nemuseji uvadét a vétSinou jsou schovany do vyse vynost. To nepovazuji za spravng, protoZe jako
spotiebitelé bychom k takovym informacim méli mit pfistup. Z analyzy 5 nejvétsich spravet fonda
v Ceské republice, ktefi obhospodatuji 90 % aktiv v 87 podilovych fondech, vyplyva priméma
nakladovost okolo 1,67 %. Pti takto vysokych poplatcich by nase budouci penze byla dokonce

0 33 % niz&i nez bez takovychto poplatki.”

Vzhledem k charakteru penzijniho spotfeni, se zavadi regulace penzijni spolecnosti a uklada
se maximalni mozny poplatek za obhospodafovani majetku v ucastnickych fondech a dalsich

poplatkl se snahou o maximalni jednoduchost a transparentnost.

11 % z hodnoty uétu

2% 7 hodnoty tétu
2! Z hodnoty G&tu
> DUSEK, J. — Jak nezkazit penzijni reformy, Hospodaiské noviny, Praha, 3. 9. 2008
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Ucastnik bude platit za veskeré standardni niklady souvisejici s obhospodafovani jeho majetku
v §irSim  slova smyslu, tedy vcetné Uplat za vykon cinnosti depozitdfe a auditora, poplatki
hrazenych bance, poplatkim za obchody, pfevody a vyporadani obchodl s investi¢nimi nastroji,

nakladim na marketing a akvizi¢nich nakladi atp. jednu tplatu.

Urcité existuji i varianty, jak celkovou nakladovost spravcovskych spolecnosti snizit. Naptiklad
penzijni fond zaméstnancl spole¢nosti Exxon Mobil vybira u investic do Sirokého trzniho indexu

poplatky jen ve vysi 0,07 procenta rong.”

Na Slovensku byla zaznamenana vyssi nakladovost
fondii hlavné diky velmi agresivni kampani, kterou jednotlivé fondy vedly ve snaze ziskat
co nejvice klientli. Je zndmo, Ze spravovani velkych objemtli penéz je doprovazeno obecné nizsi
nakladovosti, ale i tak, by navrhovany zédkon mé¢l, ponaucen od naseho souseda, upravit chovani
soukromych spole€nosti, pii ziskavani novych klienti, aby nedochazelo ke zbyte¢nému plytvani
penéz stiadatelti. Pozitivni krok, ktery v tomto sméru ¢eska vlada navrhuje, pfedstavuje myslenka
povinnosti zvetejnit dané poplatky, aby vznikly konkurenc¢ni tlaky, které by v ¢ase drzely poplatky

na nizké a prijatelné tirovni.

S celym timto procesem samoziejmé souvisi i provize za ziskavani jednotlivych klientd do
portfolia spravcovskych spolecnosti. Naklady na vytvofeni penzijnich spolecnosti, ziskani
ptislusnych povoleni a zahajeni ¢innosti se budou lisit v zavislosti na velikosti konkrétni instituce
a budou se pohybovat v fadech nejvyse desitek miliont korun. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se
bude jednat o pocatecni investice do dlouhodobych podnikatelskych plant, kde se da predpokladat
jejich pomérn¢ stabilni dlouhodobé fungovani, mélo by se jednat o investice vysoce rentabilni.
Vzhledem k tomu, ze tyto povinnosti budou plnit vS§echny subjekty shodn¢, nebude mit jejich

zavedeni dopad na jejich konkurenceschopnost.

Utinnost zakona se stanovi na 1. leden 2010, nicméné je tieba si v této souvislost si uvédomit,
7e penzijni spole¢nosti maji od ziskani povoleni jeden rok na vytvofeni povinnych Gcastnickych
fondl a dalsi dva roky na jejich dostate¢né naplnéni stanovenych poctem ucastnikii a mnozstvi
prostfedkl. Navic s ohledem na aktualni politické déni bude zifejmé dochdzet k dalSim odkladtim

v zavadéni dichodové reformy.

» DUSEK, J. — Jak nezkazit penzijni reformy, Hospodatské noviny, Praha, 3. 9. 2008
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5.4  Shrnuti

Z vySe popsané kapitoly nam vychdzeji odpovédi na otazky polozené v jejim tvodu. Zavadéni
nového pilife diichodového systému je ¢eskou vladou pojato zcela rozdiln€ nez u naseho souseda.
Se vznikem nového pilife prakticky ukoncuje vyznam jiz existujiciho tietiho pilife, penzijniho
pripojisténi, které v takto nastaveném systému ztraci smysl a jednotlivem zanika jedna
z nejlepSich moznosti dopliikkové tvorby uspor na stafi, brano dle miry zhodnoceni k riziku.
Na prvni pohled tak neni zcela jasna vyhoda, kterou by zména méla pfinést. V piipadé zavedeni
systému dle navrhovaného zdkona v podstaté dojde k transformaci ttetiho pilife, ve kterém bude
noveé mozné si zvolit investi¢ni strategii a statni pfispévek bude mozné ziskat pouze pfi vyssich
odvodech, ale jinak se samotna podstata tohoto produktu nemeéni. Z téchto diivoda vidim zavedeni
dalsiho pilife spiSe jako komplikaci v oblasti diichodového spofeni a prakticky zachovani stavu
dvoupilifového systému v Ceské republice. Velky piinos znamena tato novinka pro soukromé
instituce, které se diky reform¢ dostanou k vice privatnim penézim a diky rozSifenim sluzeb

dosahnout vyssich ziski.

Podobného cile, by dle mého nazoru, mohlo byt dosazeno prostym oddélenim majetku akcionaiti
a stfadatelti v penzijnich fondech, coz by umoznilo vzniku novych fondii s moznosti agresivnéjsich
investic. Zaroven by mohlo dojit k postupnému Opt-outu z prvniho pilife a pfevedeni pravé na ucet
penzijnich fondd. Tim bychom dosahli podobného efektu jako v planované reformé, ale bez
zbyte¢nych pocate¢nich nakladd na vznik novych spravcovskych spole¢nosti, na jejich agresivni
marketingové kampan¢ i bez zbyte¢nych proviznich odmén pro zprostfedkovatele novych produktt
v oblasti penzijniho spofeni. Na druhou stranu lze povazovat navrhovany systém jako cestu, ktera
skute¢né prinese stfadatelim vyhodnéjsi dichodovy systém. Z mého pohledu je lepsi Castecna
reforma, nez zadna a umoznéni volby investi¢ni strategie pfinasi vyhodnéjsi postaveni pro vSechny

ucastniky.

Navrhovany systém se tak 1isi ve vSech sledovanych parametrech. Dle navrhu ¢eské vlady ma byt
vstup do II. pilife zcela dobrovolny. Slovensko k tomuto kroku pfistupuje az s odstupem casu, pod
vlivem vyvoje udalosti, ale pivodni myslenka byla zaloZzena na povinném systému. Nas§ systém by
mél i nadale poskytovat motivacni statni podporu, coz je druhd vyznamna odchylka od daného
navrhu. Posledni analyzované kritérium jsem zvolil problematiku poplatkli. Souhlasim s nasi
upravou, tedy neregulovat poplatky a nechat trh, at’ sdém urc¢i optimalni vysi. Poplatky vSak musi

byt dostupné a zvetejnéné.
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6 Hodnoceni navrhované reformy

V zavislosti na dosavadnich zavérech, které vyplynuly z analyz provedenych v kapitolach 4 a 5,
se v této ¢asti vénuji hodnoceni navrhu reformy, schvalené¢ho nasi vladou. Prvni ¢ast se zamétuje
na uUpravu prvniho pilife, kde zastdvam nazor univerzalni davky, ktera by méla byt timto pilifem
vyplacena. V druhé ¢asti nabizim tfi rizné modely. Kontrast penzijniho pfipojisténi a penzijniho
spofeni s ohledem na dosaZzeném zhodnoceni v jednotlivych variantach. Druhy model pfiblizuje
vys$i naspofené Castky pro PTJ pro rizné urovné hrubé mzdy a tfeti se vénuje hodnotam, kterych
dosahneme pfi spoteni 2% z hrubé mzdy ve II. pilifi. V tfeti ¢asti zastdvdm nazor, Zze by nemélo

dochazet ke tvorbé nového pilite, ale pouze k modifikaci toho soucasného.

6.1 L. pilir

S odkazem na kapitoly 4.3 a 4.5, z kterych jasné vyplyva dlouhodoba neudrzitelnost souc¢asného
dichodového systému, vidim moznost prevedeni Casti penéz do spravy soukromych instituci
za vhodnou moznost. V otazce prvniho pilife jsem zastdnce nazoru, ze role statu v zajisténi obcant
na stafi reprezentuje pouze jednu z moznych variant a rozhodné se nejedna o jedinou moznost, jak
se na vydaje spojené se stafim pfipravit. Proto pro m¢ univerzalni davka, vyplacena prvnim
pilifem, pfedstavuje idealni upravu fungovani zékladniho pilife dichodového pojisténi. Tento
rovny duichod zajistuje kazdému jedinci alespoit minimalni ¢astku potfebnou k pokryti zakladnich
lidskych potieb. Samoziejmé se zdaleka nejednd o Castku pokryvajici ndklady na pfiméfenou
zivotni uroven, ale hlavni myslenka I. pilife spociva v tzv. zachytné siti pro nejchudsi ¢leny
spolec¢nosti. M¢l by fungovat na bazi priabézného ptispivani a diky rovnym vyplatam odpada

slozit4d administrativa spojena s komplikovanymi vypocty davek z jednotlivych diichodt.

Otazkou zlstava, do jaké miry by mélo dojit k vyvazani do jiného pilife. Vzhledem k finan¢ni
narocnosti se urCit¢ nesmi jednat o velke ¢astky a vyvazanych 9% dle Slovenského scénare na mé
pusobi spiSe jako odstrasujici piiklad. Negativni dopad rychlého vyvazani jsem demonstroval
v kapitole 4.5. Procento, které¢ by mohlo byt odvedeno do II. pilife, by se mélo pohybovat na tirovni
3 — 4% s moznosti postupného ristu, jak navrhuje piipravovana pravni legislativa. Predchozi
analyza slovenského formatu poskytuje jasny dikaz, kdy jiz nyni dochazi ke schodkovému
hospodateni statniho rozpoctu v otdzce diichodového systému a vznikly propad piedstavuje pro
tamni vladu velmi aktualni problém. Stejné jako naSe zemé ani nasi sousedé neplanuji v nejblizsi
dob¢ dalsi privatizaéni projekty, které by dle ucebnicovych modeli mély piedchazet spusténi

dichodovych reforem a slouzit k pokryti jejich naklada.
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Univerzalni davka by meéla vychazet z urovné chudoby v nasi zemi a pohybovat se tedy kolem
15 — 20%** k primérné hrubé mzdé. Spoleéné s dodatednym spofenim na stati, naptiklad
prostiednictvim druhého pilife, bychom méli dosahnout adekvatni sumy pro standardni zivotni

aroven.

6.2 Il pilir

Zakladni otazkou zlstava, zda by mél byt druhy pilit dobrovolny nebo povinny. Diskutabilni
otazkou samoziejmé zustava, zda druhy pilif jako takovy vibec zavadét. S odkazem na predeslé
dikazy o dlouhodobé finan¢ni neudrzitelnosti stavajici upravy, ale povazuji za velmi dulezité

pokracovat ve snaze o zménu fungovani socialniho zabezpeceni v Ceské republice.

Dobrovolny systém nabizi jednoduchou vyhodu, je dobrovolny a zalezi na kazdém, zda této
moznosti vyuZije nebo ne. V idealnim ptipad¢ si dokdzeme piedstavit takovou populaci, schopnou
uveédomit si své budouci hrozby a pln¢ vyuzit moznosti k pfedejiti téchto hrozeb. Na druhé strané
stale v realit¢ existuje nezanedbatelnd skupina populace, ktera si dané hrozby neuvédomuje,
nepiiklani k nim dostatecnou dtlezitost, nebo se s myslenkou sebezajisténi na stafi neztotoziuji.
Povinny systém by mél platit pouze pro nové tcastniky. Ti stavajici by méli dostat moznost, zda

si zachovaji soucasné podminky, nebo zda vyuziji moznosti nového systému.

Dalsi argument, o ktery se opiram pfi prosazovani povinné ucasti v systému, piinasi jednak zprava
Svétové banky, ktera byla predstavena ve tfeti casti mé prace, kde se jasné doporucuje povinné
zavedeny druhy pilif. Nizkopfijmové skupiny obyvatel pravdépodobné nebudou nijak vyrazné
reagovat na stimuly poskytované ze strany statu, zatimco stfedné a vysoko piijmové skupiny by
spofily i bez téchto stimulll. Zaroven shledavam velice nestastny pristup Slovenské vlady, ktera
od povinné ucasti upustila a umoznila lidem zpétny ptestup zpatky do prvniho pilife. Tim cely
zavedeny systém silng srazila. Nejen Ze lidem, kteti dané moznosti vyuzili, tento prestup zpusobil
zna¢né finanéni ztraty, ale byla tim porusena konzistence celého systému. Nelze piece v dobé, kdy
se dafi danou Upravu chvalit a ve chvili, kdy je potieba zachovat chladnou hlavu a trpélivost

naopak lidi odrazovat.

V povinném systému nejsou prakticky potfeba stimuly ze strany statu, ktery tim uSetfi znacné
finan¢ni prostfedky. V naSem pfipad¢, ale uréita motivace k vyvazani z prvniho pilite a piejiti

do pilife druhého ma urcity vyznam, ve smyslu pravdépodobné vyssiho diichodu v budoucnu.

2 Odbor 10. MPSV.CZ [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009 , 1.1.2009 [cit.
2009-05-01]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/874>
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Obrazek 9 - Vyvoj Penzijniho pripojisténi a Penzijniho spofeni

Zdroj: Vlastni propocet

Obrazek 9 zachycuje vztah penzijniho pfipojisténi a penzijniho spofeni pro jedince, ktery si zacal
spofit ve veéku 20 let castku 500 K¢, kterou si odklada kazdy mésic po dobu 40 let. Doslo
k jednoduchému namodelovani vyvoje jeho ulozek v zavislosti na mife zhodnoceni bez vlivu
inflace. Pro oba pilife pfedpokladame shodné ndklady na jejich spravu, a proto také v modelu

nejsou zahrnuty.

Modra kiivka predstavuje vyvoj penzijniho piipojisténi, které bereme s ohledem na konzervativni
podstatu produktu jako konstantni a predpokladdme pravidelné kazdoro¢ni zhodnoceni 3%. Takto
ziskany vynos nam na konci spofeni pfinese celkovou sumu 596 952K¢ pii 500 K¢ mésicni ulozky,
150 K¢ mésicniho statniho pfispévku a zhodnoceni 3% p. a. Diky kazdorocnimu zhodnoceni
a statnim pfispévkim dosahuje vynos z penzijniho pfipojisténi za celou dobu spoteni 6,2% p. a.
Ovsem bez zachyceni inflace a vlivu poplatki. Disponibilni ¢astka na konci spofeni se samoziejmée
bude vyrazné lisit od tohoto modelu, ale pro posouzeni obou modelti miizeme spolecné vnéjsi vlivy

oprostit.

Cervena kfivka zachycuje vyvoj penzijniho spofeni za stejnych podminek, které byly pouzity pii
modelovani penzijniho pfipojisténi. Reprezentuje jedince, ktery zacal spofit ve veku 20 let ¢astku
500 K¢ mésiéné do druhého pilife diichodového systému. K této cCastce ma narok na 120 K¢

statniho pfispévku. Procento zhodnoceni vsak predem nelze urcit ani zarudit.
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Vyjdeme-li z pesimistického scénaie, kdy zhodnoceni dosdhne zaporné hodnoty — 3%, pak hrozi,
ze vysledna c¢astka na uctu daného stradatele dosahne pouhych 172 043 K¢. Coz vzhledem
k celkovym tulozkam ve vysi 240 000 K¢ predstavuje 30% propad. Naopak, zaméfime-li se na
optimistiCtéj§i prognozy, podlozené dlouhodobym vykonem hlavnich svétovych indexd,
zhodnoceni 5 — 6% jiz vykazuje mnohem atraktivnéj$i variantu. P¥i 5% zhodnoceni bychom na
konci spofeni mohli mit k dispozici 920 000 K¢, respektive 1185000 K& pro 6% rocni
zhodnoceni. Znovu pfipomindm nezahrnuti inflace a poplatkll. Penzijni spofeni dosahuje ptiblizné
shodné urovné s penzijnim pfipojisténim pii zhodnoceni 3% p. a., které piinasi konecnou ¢astku na

iétu penzijniho spofeni ve vysi 569 400 K¢&. Castky pro jednotlivé roky jsou uvedeny v piiloze E.

Pro zavedeni moznosti agresivnéjsich investi¢nich moznosti se opirdm o dvé hlavni kritéria. Jednak
pfedem uvedeny piehled dosavadnich vykond hlavnich svétovych indexti (ptfiloha D), ktery
zaruc€uje urcitou miru dlouhodobé¢ stability. A druhym je pravé moznost dosahnout daleko lepsiho

zhodnoceni s odkazem na vyse popsany obrdzek 9.

Vys$e nakladi (relativné k objemu prostiedki Géastniki) 22007 = 2008
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Obrazek 10 - Nakladovost penzijnich fondu v roce 2007 a 2008

Zdroj: www.produktovelisty.cz

Obrazek 10 zachycuje nakladovost jednotlivych penzijnich fondi v poméru k objemu svétenych
prostredkt.. Celkové naklady tvofi soucet proviznich a administrativnich nakladi vcéetné
zapocteného salda proviznich vynost a nakladii. Tento obrazek 10 slouzi jako vychozi dikaz pro
ocisténi vypoctu budouciho vynosu z penzijniho pfipojisténi a penzijniho spofeni, které jsem
provedl v pfedchozich odstavcich, kdy je evidentni srovnatelna Groven na spravu penzijnich fonda

a fondl v rdmci penzijniho spofeni.
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Rizikem samoziejmé zlstava pravé dané zhodnoceni, které se neda predpovidat, ani ovlivnit
a vysledek mize siln¢ zklamat naSe optimisticka oCekavani. Jednoznacné zavisi na piistupu

kazdého jedince k danému riziku, a proto by nam kazdopadné méla byt dana moznost se svobodné

rozhodnout.
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Obrazek 11 — naspoiena ¢astka z hrubé mzdy pfi vyvazani 4%

Zdroj: viastni propocet

Obrazek 11 zachycuje situaci, kdy z prvniho pilife vyvazeme mésicné 4% pro rtizné tirovné hrubé
mzdy. V modelu pfedpokladam, Ze se béhem let nebude toto vyvazané procento ménit a budou
stale odvadeény 4% bez statniho prispévku a jinych danovych vyhod. Neni zohlednén vliv inflace
ani poplatkii a pracujeme se stejné definovanym PTJ jako v pfedchozim modelu. Castka 400 K&
odpovida hrubé mzdé 10 000 K¢ a znamena kone¢nou sumu v hodnoté 110 996 K¢ pti zhodnoceni
— 3%. Naopak pti dosazeni 6% zhodnoceni se dostaneme na ¢astku 765 113 K¢. Mésicni ¢astka
950 K¢ odpovida primérné mzde, ktera se dle statistického titadu za rok 2008 pohybuje na trovni
23 542 K¢&. Tato hodnota pfinasi po 40 letech spofeni sumu 280 000 K¢ respektive 1 817 215 K¢&
pfi ro¢nim zhodnoceni — 3% respekt. 6%. 1 200 K¢ mésicné dosdhneme pfi primérné hrubé mzdeé

30 000 K¢ a pti zhodnoceni 6 % ro¢né bychom nastiadali 2 295 429 K¢.
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6.2.1 Vypocet docasného dichodu I.
Zohlednime-li, Zze vyplaty by vnové zavedeném systému mély byt vyplaceny pojistovnami,
postupujeme stejné jako pro vyplatu dichodu ze Zivotniho pojisténi. Vychazim z imrtnostnich

tabulek z roku 2006 pro i = 0,024 a v=0,9765625. Ptiloha F.

. _ N60—N80 _ 29874‘0,03 - 35669,23
o =T T 20402,78

= 12,8938

@
Vezmeme-li ¢astku 1 000 000 K¢, coz pfiblizné odpovidd mésicnimu odvodu 950 K¢, tedy 4%

z pramérné hrubé mzdy, a ronimu zhodnoceni ve vysi 4 %. Dostaneme se na ro¢ni ¢astku dtichodu
77 556 K¢, ktera by danému jedinci byla vyplacena po dobu 20 let. Pti soucasnych urovnich to
znamena 27,45% nahradového pomeéru z druhého pilife. Pfi nastaveni univerzalni davky z I. pilite
na urovni 20% primérné mzdy coz odpovida hodnoté 5 000 K¢, dosahneme nahradového poméru

47,45 %. OvSem bez zohlednéni poplatki, inflace a vyvoje primérné mzdy.

Vezme-li stejny postup pro troven mzdy 10 000 K¢, znamena naspofend suma po 40 letech Castku
465 000 K¢. To odpovida roénimu dichodu 36 300 K¢ po dobu 20 let a dostavame se na uroven
30,3 % v relaci k hrubé mzd¢. Spolu s univerzalni davkou ve vysi 5 000 K¢ by celkovy nahradovy

pomér predstavoval 80,3 % soucasné hrubé mzdy.

6.2.2 Vypocet doZivotniho diichodu I.
Na nasledujicich fadcich pfiblizuji vypocet dozivotniho dichodu za stejnych vychozich podminek,

které jsem pouzil v ptedchozi podkapitole 6.2.1 a tedy i stejnych umrtnostnich tabulek.

. N, Ny  298740,03
Ay = — = = = 14,64
D, Dg 2040278

3)
Vezmeme-li opét ¢astku 1 000 000 K¢, dostaneme se na ro¢ni ¢astku dozivotniho diichodu ve vysi
68 399,45 K¢. Tim nam nahradovy pomér klesd oproti doCasnému dichodu na 24,21%.
Pti nastaveni univerzalni davky z 1. pilife na urovni 20% primérné mzdy, coz odpovida hodnoté
5000 K¢, by bylo dosazeno nahradového poméru 44,21 %. Ze mzdy 10 000 K¢ jsme schopni
naspotit 465 000 K¢, které by pro nas znamenaly 31 800 K& ro¢niho dozivotniho diichodu

a spolec¢né s univerzalni davkou 76,5 % nahradového poméru.

Jedna se o velmi zjednoduSené modely vypoctu docasného a dozivotniho diichodu, na kterém

se snazim demonstrovat princip investovani a jeho moznosti, které nam pfindsi rizné miry
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zhodnoceni. Pii zachovani dnesnich podminek a za pfedpokladu dosazeni kladného zhodnoceni
nasich investic, dosahujeme pfiblizné stejnych vysledkd, které pfinasi soucasny systém, ale zaroven

dochazi k jeho financ¢ni stabilizaci a dlouhodobé udrzitelnosti.

6.2.3 Vypocet do¢asného diichodu II.
Ptredchozi modely zohlednily vyvéazani 4%. V nasledujicim grafu se vénuji zbylym 2 %, které

by mély smétovat do nového pilife, na které by nam vznikal narok na statni ptispévek.

1800 000
1600000
1400 000
1200 000
W 300 K¢
1 000 000 B 400 k&
800 000 =500 ké
600 000 W 600 ké
700 ké
400 000
200 000
0 .
-3% 0% 3% 5% 6%

Obrazek 12 - naspoi‘ena ¢astka z hrubé mzdy pii vyvazani 4%

Zdroj: viastni propocet

Vypocet docasného dichodu na dobu dvacet let vychazi ze vzorce (2) uvedeném v kapitole 6.2.1.
Pouzijeme meési¢ni Castku 500 K&, ktera odpovidd vyvazanym 2 % z primérné hrubé mzdy,
zohlednénou o mesi¢ni statni ptispévek 120 K&. Z celkové naspotrené ¢astky 720 000 K& bychom
ziskali ro¢ni docasny diichod 55 900 K¢, ktery znamena 19% nahradového poméru. Ovsem pii

zhodnoceni o pouhé 1% se dostaneme na pomér 10% k hrubé mzde¢.

6.2.4 Vypocet dozivotniho diichodu II.
Dozivotni diichod zjistime ze vzorce (3) z kapitoly 6.2.3. Pro stejné hodnoty pouzité v kapitole
6.2.4 dosahuje ro¢ni dozivotni diichod hodnoty 49 000 K¢ a odpovida nahradovému pomeéru 17%.

Pti zhodnoceni o 1% jsme na trovni 8% k hrubé mzde¢.
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6.2.5 Diichod z II. pilife

Princip daného systému spociva ve vyplatach univerzalni davky z I. pilife a zhodnocenych tspor
zII. pilite, které by mély pfesahovat uroven dané univerzalni davky. S ohledem na ptedeslé
vypoéty mohu potvrdit, ze formou rovného dichodu bychom zachovali miru solidarity
i redistribuce a dosazenim kladného zhodnoceni v ramci II. pilife i dostatecnych dichodovych
plateb ve stafi. Z hrubého modelu bez zahrnuti vlivu inflace a dalsich faktorti ndim vychazi hodnota
117 400 K¢ ro¢niho dichodu, pfi 6% odvodech z primérné hrubé mzdy. Tedy 61% nahradového
poméru. Pii 1% zhodnoceni predstavuje ro¢ni dozivotni dichod c¢astku 63 300 K& a 42,4%

nahradového poméru.

6.3 III. pilir

V souvislosti se zavedenim druhého pilife dochazi k velmi silnému oslabeni vyznamu penzijniho
pripojisténi. To je pro stfadatele atraktivni pfedevsim diky statnimu prispévku, ve chvili, kdy
zacneme vyuzivat druhy pilif a ztratime narok na statni podporu v ramci penzijniho pfipojisténi,
prestava byt pro nas atraktivni. Vzhledem k tomu, ze by pro stat bylo finan¢né naprosto netinosné
zvyhodiovat oba produkty, je na misté uprava zakona umoznujici ucast pouze v jednom z danych

piliF.

Z mého pohledu ale neni nutné vytvafet zcela novy pilif v rdmci dichodové reformy. Vytvoteni
nového prvku bude bezpodmine¢né spojeno s enormnimi marketingovymi naklady a vyplatami
provizi, dle vzoru Slovenska. A jak jsem demonstroval v pfedchozich odstavcich, i nepatrné
desetiny procent hraji v celkové sumé zna¢ny vyznam. K tomu, abychom dosahli naseho cile, tedy
roz§ifeni moznosti alokace nasich finan¢nich prostfedkll v ramci povinnych dichodovych odvodi,
staci vytvoreni takovychto fondl v ramci jiz existujiciho penzijniho pfipojisténi. Oddéleni majetku
akcionafi a samotnych stfadatelli by tento proces umoznilo. V soucasné pravni tipravé ma kazdy
ucastnik narok na zménu penzijniho fondu jiz po dvou letech spofeni, a po zavedeni zmén

by dochazelo ke stejnym presuntim prispévatelil, jako dochazi dnes.

V praxi by tento proces mohl probihat pomoci specializovanych fondl, které by se vytvorily
v ramci penzijniho pfipojisténi a pfimo by se zaméfovaly na penize vyvazané z 1. pilife, tedy
uvedené 4%. S ohledem na princip tohoto fondu by v ném byl nastaven specialni penzijni plan.
Tento fond by mél podléhat zvySenému dohledu ze strany statnich instituci. Jak jsem uvedl v tvodu
této kapitoly, jsem zastancem, aby tato 4 vyvazana procenta byly povinné pfevedeny na ucty
penzijnich fondl. Obecné nejsem zastance, aby stat pfili§ zasahoval do chodu soukromé instituce.

Ale v souvislosti se zajisténim dichodu na stafi bychom mohli ¢astecné tuto moznost pfipustit.
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I kdyz nejprve musi byt zhodnocena garance, jakou by mél stat nad timto povinnym systémem
pfijmout. V ramci jiz fungujictho systému penzijniho spofeni by byly alokovany zbylé 2%,
se kterymi navrh dichodové reformy pocita. V predchozi kapitole 6.2 jsem na uvedenych
modelech jasné¢ demonstroval, Ze i tato dv€ procenta by v celkové vysi diichodu hraly vyznamnou
roli. Zvyseni hranice piispévki, na které lze ziskat statni prispévek reprezentuje urcité velmi

vhodnou strategii politické obce.

Za spravnou povazuji i mysSlenku zachovat soucasnou Upravu penzijniho pfipojisténi, které
by mohlo dale fungovat paralelné¢ s nové zavedenym systémem. Ten by vsSak mohl fungovat
v ramci jiz existujicich penzijnich spolec¢nosti, bez ohledu na to, zda jej budeme povazovat za
druhy nebo tieti pilift naseho diichodového systému. Pro piehlednost mutze byt takovato
diferenciace namisté. ZvySeny objem prostiedkti svéieny do spravy soukromych instituci by mohl
byt impulsem pro vznik novych penzijnich spolecnosti. Ale jak jiz bylo zdlGraznéno dfive, tento
vznik by nem¢ly doprovazet astronomické marketingové akce a dalsi neefektivni kampané s cilem

ziskat zakazniky.

Prostor pro pfipadnou tUpravu vidim v mozZnosti investicnich portfolii. Zde bych
se inspiroval jiz zab€hnutymi investicnimi programy, které jsou v pribéhu doby spofeni
pfizplsobovany nasim potfebam. V tomto piipadé by se jednalo o zménu investicni strategie
v pribéhu let. V praxi by to znamenalo, Ze na zacatku naSeho spofeni bychom vétSinu aktiv
investovali do akciovych instrumentl s agresivnéjsi politikou a pravdépodobné vys§im vynosem,
a jak by se blizil konec nasich tlozek, tyto aktiva by se postupné presouvaly do konzervativnéjsich
instrumentli, aby byla zajiSténa ocekavana suma na konci spofeni. VySe popsany model je
zachycen v nasledujicim obrazku 12. Takto upraveny model by mohl efektivné slouzit pro
stfadatele s konzervativnéjSim pfistupem k riziku, kdy bychom mohli tento postupny piechod
nastavit jiz po par letech spofeni. Nabizi se i stfadatelim, ktefi oCekavaji pfechod mezi fondy

a nehrozi jim vysoké ztraty.

Obrazek 12 popisuje vyvoj portfolia s ohledem na dobu trvani spofeni. Model neni vhodny pouze
pro mladé ucastniky dané¢ho fondu, ale je aplikovatelny prakticky na kteroukoli generaci. Pro
stradatele do 30 let vidime jasnou nadvladu akciového zastoupeni, které dosahuje kolem 90%
z celého portfolia. Naopak u spofitele, kterému do vyplaty zbyvaji jednotky let, reprezentuji akcie

naprostou minoritu v celkové skladbé.
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7 linii podle let do konce investicniho horzontu klienta

linie 1 25-40 lat

linie 20 15-25 let

linie 31 8-15 lat

linie & 5-2 let

limie S0 2-5 let

linie &: 1-3 raky

linie 72 0-1 rok

B akcie Orizikavé obligace B banitni abligace @ penéini trh

Obrazek 13 - Prehled rozloZeni investi¢ni strategie s ohledem na dobu sporeni

Zdroj: www.pioneer.cz

Druhy instrument, ktery by slouzil k ochrané naSich investic a zaroven zarucil urCitou miru
bezpecnosti, by mél fungovat na principu rezervniho fondu, ktery zname z praxe penzijnich fondu.
V realité by kazdorocn¢ bylo alokovano urcité procento zhodnoceni, dosazené agresivnéjsi formou
investovani, do instrumentu s niz§im investi¢nim rizikem. S ptiblizujici se dobou vyplaty by se toto
procento nejspi§ postupné zvySovalo. Jednd se tedy o podobny model, jaky byl navrzen
v predchazejici ¢asti, ale stim rozdilem, Ze by se jednalo o tvorbu adekvatnich rezerv jiz od
prvnich let spofeni. Podobnou konstrukci bychom pak mohli pouzit i v pfipadé vyplaceni diichod,

4

kdy nam penize lezi na uctu pojistovny, jakoz to spravce vyplatni ¢astky, tfeba i dvacet let.

V ptipadé dlouhodobé piiznivych vyvoji na akciovych trzich mize podobny opatrnostni ptistup
zpusobit jisté ztraty, ale s ohledem na vysokou nejistotu a nestabilitu na kapitdlovych trzich,
v dnesni dob¢ vice nez aktualni, naopak tvoii jeden z moznych bezpecnostnich opatieni. Vratime-li
se k fundamentalni myslence celého systému, jehoz hlavni zdmérem neni nic jiného nez umoznit

7w

nam akumulaci prostfedki na stari, mely by opatrnost a konzervativnéjsi pfistup stale prevazovat.

Jednotlivé prvky bych automaticky do nastaveni jednotlivych fondt nevkladal, pouze bych
je pouzil jako prostfedek k rozmélnéni investicni strategie jednotlivych stradateld. Diky tomu
bychom byli schopni uspokojit jak populaci s vysokou mirou ditvéry v kapitalové trhy a umoznit
jim agresivni formu spofeni, a naopak i vytvofit podminky pro opatrn€jsi nebo méné zkusené

investory.
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7 Zavér

Za cil mé diplomové prace jsem si na zacatku zvolil analyzu soucasnych dichodovych systému
v Ceské republice a na Slovensku a jejich srovnani v kontextu s probihajici diichodovou reformou
v CR. V jednotlivych kapitolach jsem se pak zabyval hlavnimi tématy, ktera si EU zvolila za své

priority v otazce dichodovych systémd.

Prvnim hlavnim tématem EU je zajiSténi odpovidajicich dichodovych pfijma pro vSechny obcany.
V kapitole 4 jsem se na tuto problematiku podival z pohledu ndhradového poméru a vnitini miry
vynosu. Z analyzy jasn¢ vyplynulo, Ze ndhradovy pomér se v obou sledovanych statech pohybuje
pod prumérem EU (50%). Po spusténi dichodovych reforem u nés i na Slovensku by se dané
procento nemelo piilis zménit, pouze dojde k rozdéleni poméru vyplaceni dichodu, kdy postupné

poroste vyznam 1. pilite.

Dalsi vyznamnym bodem, kterym se EU zabyva, predstavuje dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost
systétmi dichodového zabezpeceni. Vzhledem k demografickym vyvojim, které jsem popsal
v kapitole 4, stejné jako k dostupnym progndézam o vyvoji financi v socialnim pojisténi, vidim
nevyhnutelnou potfebu zasahu vladnich autorit v obou zemich do svych systémi socialniho
zabezpeceni. Postupné starnuti obyvatel vyjadiené mirou zavislosti v kapitole 4 znamena rostouci

naroky na statni rozpocet.

Slovensko tento problém zacalo fesit zavedenim, na zacatku, povinného druhého pilife. Ale kviili
rychlému spusténi reformy dosSlo ke Spatnym odhadtim poctu lidi, ktefi do II. pilife ptestoupi.
To zpusobilo, ze z II. pilife byla vyvazana daleko vétsi Castka, nez odbornici ocekavali. Proto
v soucasné dob¢ dochazi ke schodkovému hospodatreni na uctu diichodového pojisténi, které zatim

pokryvaji ptebytky na ostatnich fondech systému socialniho zabezpeceni.

Pii porovnavani jednotlivych kritérii jsem doSel k zaveru, Ze Ceska vlada, se ¢astecné inspirovala ze
slovenského modelu, ale pro realizaci diichodové reformy zvolila odlisSnou formu. Shodné chce
zavést 1I. pilit, ktery by ale nebyl povinny a zI. pilife by vyvazoval pouze 4 procenta
z planovanych celkovych 28 %. Tento model by umoznil zachovat stabilitu I. pilife, a zaroven by
stfadatelé dostali moznost lep$itho zhodnoceni svych financnich prostiedkii. Libi se mi snaha
neregulovat poplatky, které by vlivem konkurence mohly postupné klesat na pfijatelnou uroven.
Pokud se tato hypotéza nepotvrdi, domnivam se, ze stat mize kdykoli k podobné regulaci

pristoupit.
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Pfi hodnoceni navrhované reformy jsem prozkoumal dopady zavedeni II. pilife na nase celkové
uspory a dosazené diichody na konci nasi aktivni ¢asti zivota. Srovnavaci model penzijniho
pfipojisténi a penzijniho spofeni mi pomohl nalézt odpovéd na otazku, ktery ztéchto fonda
predstavuje efektivnéjsi prostfedek pro tvorbu penéznich rezerv na stafi. Porovnanim téchto
produktti z pohledu vynosnosti jsem zjistil jednozna¢nou vyhodu penzijniho spofeni. Diky
uvolnéné investi¢ni strategii nam umoziuje dosdhnout napiiklad az dvojnasobné hodnoty
naspofenych vkladid, nez které nam muze pfinést penzijni pfipojisténi. Druhy pohled, zalozeny
na opatrnostnim principu a v souvislosti s konzervativnim vnimanim penzijniho pftipojisténi,
naopak vice vyzdvihuje pravé penzijni pripojisténi. Musim uznat, Ze tu existuje riziko velmi citelné
ztraty na uctech penzijniho spoieni, které nam muize vyznamnou meérou zkratit rezervy na stari.
Nabizi se proto otazka, na kolik ma stat garantovat penze i v II. pilifi. A ziejm¢ by podobna

garance v piipad¢ povinného vstupu do II. pilife fungovat m¢la.

Z druhého modelu, ve kterém jsem zkoumal vySe diichodu pro PTJ pro riizné trovné primérné
hrubé mzdy, za soucasnych podminek vyplyva silnd redistribuce a solidarita realizovana
prostfednictvim univerzalni davky poskytované v 1. pilifi. Vzhledem k nejasnosti nékterych
vstupnich parametri jsem pracoval pouze se zjednoduSenym modelem, ktery naznacuje princip

fungovani II. pilife a realné ¢astky budou nizsi.

Analyzu jsem rozd¢lil do dvou modeli. Prvni zkouma vysledky c¢tyfprocentniho pievodu
prostiedku z 1. pilite do II. a dal$i model se zabyva dvouprocentnim ptispévkem do druhého pilite,
na ktery by nam vznikal narok na statni ptispévek. Pii namodelované primémé mzdé mi vysla
mesicni Castka dozivotniho diichodu kolem 9 500 K¢, kterou by nam poskytoval II. pilif
za predpokladu 4% zhodnoceni. Pokud by nase penize byly v prubéhu let zhodnocovany pouze
jednim procentem, vysledny dichod by se pohyboval v polovi¢ni vysi. Tento model jednozna¢né

demonstruje vliv dosazeného zhodnoceni na celkovou hodnotu nasich vyslednych diichodu.

Po zpracovani této diplomové prace dochazim k zavéru, ze navrh reformy diichodového systému
v Ceské republice se opird o rozdilny piistup nez Slovenska republika. Jednotlivé parametry
umoziuji rozsahlou skalu moznosti, konkrétni ndvrh nejvhodnéjsi varianty pro nasi zemi ziejmé
jesteé zabere néjaky Cas. Otazkou ziistava, zda se pro danou reformu diichodového systému nalezne
dostatecny politicky konsensus, ktery by umoznil jeji uspésné spusténi a dlouhodobou

zivotaschopnost.
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Ptiloha A — Datum nastupu do dichodu



Piiloha B — Sazby pojistného v Ceské a Slovenské republice

Invalidni poji§téni

Sazby pojistného CR Sazby pojistného SR
Pojistné 2008 2009 2008 2009
Zaméstnanec 8,00% 6,50% 9,40% 9,40%
Nemocenské
pojisténi 1,10% 0,00% 1,40% 1,40%
Diichodové pojisténi 6,50% 6,50% 4,00% 4,00%
Prispévek na statni politiku zaméstnanosti 0,40% 0,00% 1,00% 1,00%

X X

3,00% 3,00%

Zaméstnavatel 26,00% 25,00% 25,20% 25,20%
Nemocenské

pojisténi 3,30% 2,30% 1,40% 1,40%
Dtichodové pojisténi 21,50% 21,50% 14,00% 14,00%
Piispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,20% 1,20% 1,00% 1,00%
Invalidni pojisténi X X 3,00% 3,00%
Garan¢ni pojisténi X X 0,25% 0,25%
Urazové pojisténi X X 0,80% 0,80%
Rezervni fond solidarity X X 4,75% 4,75%

0SvVC 34,00% 30,60% 33,20% 33,20%
Nemocenské

pojisténi 4,40% 1,40% 4,40% 4,40%
Dutichodové pojisténi 28,00% 28,00% 18,00% 18,00%
Piispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,60% 1,20% X X
Invalidni pojisténi X X 6,00% 6,00%
Rezervni fond solidarity X X 4,75% 4,75%

Dobrovolné uc¢astné osoby

28,00% 28,00%

28,75% 28,75%

Dtichodové pojisténi

28,00% 28,00%

28,75% 28,75%




Ptiloha C — Vyvoj svétovych indexii od roku 1925

Index 1901-2001 | 1925-2001* | 1951-2001 | 1976-2001 | 19912001
USA nominal 9.77% 10,57% | 11,97% | 13,78% | 12,94%
S&P 500 redl 6,38% 7,29% 7.80% | 9,94% | 10,17%
Velka Brit4nie nomindl 9,03% 11,10% | 13,85% | 16,93% | 11,61%
FTSE Al-Share redl 4,87% 6,48% 7.44% | 10,54% | 8,91%
Japonsko nominal - 12,62% 12,05% S 20% -4,12%
redl - 3,42% 7.92% | 3,40% | -4,24%
Francie nominAl 12,16% 1321% | 12,66% | 16,23% | 13.20%
real 3,86% 4,53% 735% | 10,94% | 11,54%
Austrilie nominal 12,53% 12,18% | 13,02% | 15,40% | 11,48%
real 8,09% 7,29% 728% | 925% | 8,95%
Ttalie nominAl = 12,49% | 11,36% | 1592% | 13.31%
real = 2,31% 4,49% | 7.61% | 9,75%
Kanada nominal z 5,89% 623% | 845% | 8,15%
real - 5,99%, 585% | 7,08% | 8,61%
INémecko nominal c 9,.21% 10,28% | 1027% | 9,95%
real = 6,71% 722% | 737% | 7,74%

Pozn.: Uvedené rediné vynosy jsou kalkulovdny v jednotlivich ndarodnich méndch.
* U Kanady jde o obdobi 1934-2001.



Piiloha D — Nominalni a realné zhodnoceni penzijnich fondi ve vybranych zemich OECD

g& Nominal and real pension fund returns in selected OECD countries
January-October 2008

m Real = Nominal

-5 OECOweighted
40 averagerates of return
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Note: Data draw on official data received from OECD Working Party on Private Pensions Delegates (Austria, Belgium, Czech
Republic, Finland, Greece, Hungary, Ireland, Mexico, Poland, Portugal, Slovak Republic, Spain, Switzerland, and Turkey), various
sources and OECD estimates. OECD average is an asset-weighted average.

Source: OECD Global Pension Statistics.




Priloha E — Pribéh penzijniho spoieni pro rizné arovné zhodnoceni

mésiéné | podpora urok mésicéné | podpora urok

roky vklady podpora udrok celkem roky vklady podpora Grok celkem
1 6000 1440 -112 7328 1 6000 1440 112 7552
2 12000 2880 -443 14437 2 12000 2880 450 15330
3 18000 4320 -988 21332 3 18000 4320 1021 23341
4 24000 5760 -1739 28021 4 24000 5760 1833 31593
5 30000 7200 -2692 34508 5 30000 7200 2892 40092
6 36000 8640 -3838 40802 6 36000 8640 4207 48847
7 42000 10080 -5174 46906 7 42000 10080 5784 57864
8 48000 11520 -6693 52827 8 48000 11520 7631 67151
9 54000 12960 -8389 58571 9 54000 12960 9758 76718
10 60000 14400 -10258 64142 10 60000 14400 12171 86571
1 66000 15840 -12294 69546 1 66000 15840 14879 96719
12 72000 17280 -14492 74788 12 72000 17280 17893 107173
13 78000 18720 -16847 79873 13 78000 18720 21219 117939
14 84000 20160 -19355 84805 14 84000 20160 24869 129029
15 90000 21600 -22011 89589 15 90000 21600 28852 140452
16 96000 23040 -24810 94230 16 96000 23040 33177 152217
17 102000 24480 -27748 98732 17 102000 24480 37855 164335
18 108000 25920 -30822 103098 18 108000 25920 42896 176816
19 114000 27360 -34026 107334 19 114000 27360 48313 189673
20 120000 28800 -37358 111442 20 120000 28800 54114 202914
21 126000 30240 -40813 115427 21 126000 30240 60313 216553
22 132000 31680 -44387 119293 22 132000 31680 66922 230602
23 138000 33120 -48078 123042 23 138000 33120 73951 245071
24 144000 34560 -51881 126679 24 144000 34560 81415 259975
25 150000 36000 -55793 130207 25 150000 36000 89326 275326
26 156000 37440 -59810 133630 26 156000 37440 97697 291137
27 162000 38880 -63931 136949 27 162000 38880 106543 307423
28 168000 40320 -68151 140169 28 168000 40320 115877 324197
29 174000 41760 -72468 143292 29 174000 41760 125715 341475
30 180000 43200 -76878 146322 30 180000 43200 136071 359271
31 186000 44640 -81379 149261 31 186000 44640 146960 377600
32 192000 46080 -85969 152111 32 192000 46080 158400 396480
33 198000 47520 -90644 154876 33 198000 47520 170406 415926
34 204000 48960 -95402 157558 34 204000 48960 182995 435955
35 210000 50400 -100240 160160 35 210000 50400 196185 456585
36 216000 51840 -105156 162684 36 216000 51840 209995 477835
37 222000 53280 -110148 165132 37 222000 53280 224441 499721
38 228000 54720 -115214 167506 38 228000 54720 239544 522264
39 234000 56160 -120351 169809 39 234000 56160 255324 545484
40 240000 57600 -125557 172043 ) 240000 57600 271800 569400
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