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Resume

Rozpocet Evropské unie financuje velice rozmanité spektrum oblasti. Jedna se napf. o
zemédelstvi, oblast bezpecnosti, zivotniho prostiedi, vzdélavani, strukturalni operace a
mnoho a mnoho dalSich. Tato prace - Analyza vydajové strany rozpoétu Evropské unie se
zabyva, jak jiz sam nazev napovida, analyzou rozpoctu EU a posuzuje jak a konkrétné do
jakych oblasti jsou financ¢ni prostredky v ramci tohoto nastroje financni politiky EU
vynakladany. V prvni, teoretické, Casti prace jsou uvedeny teoretické predpoklady
rozpo¢tu EU spolu srozpoctovou procedurou a v druhé, praktické casti, jsou jiz

analyzovany jednotlivé vydajové politiky.



Resume

The EU-budget funds a very diverse range of fields. It is e.g. agriculture, security,
environment, education, structural operations and many others. This paper — Analysis of
the European Union Budget Expenditure - deals, as obvious from the title, with analysis of
the EU budget and assesses how and in which specific areas financial means are invested
within the frame of this instrument of EU financial policy. In the first part of the paper,
theoretical EU-budget principles together with budget procedure are presented and in the

second practical part, the individual expenditure policies are analysed.
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Seznam pouzitych symbolu a zkratek

CF — Cohesion fund (Fond soudruznosti)

¢. — cislo

DPH - dan z pridané hodnoty

EAGGF — European agricultural guidance and guarantee fund (Evropsky zemeédélsky
orientaéni a zarucni fond)

EK — Evropskéa komise

EP — Evropsky parlament

ERDF — European regional and development fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

EU — Evropska unie

FIFG — Finance instrument for fisheries guidance (Financni nastroj pro orientaci rybolovu)

HDP — hruby doméci produkt

HND — hruby narodni diichod

napf. — napriklad

NI — Narodni iniciativy

mil. — milion

mld. — miliarda

str. — strana

SZP — spole¢na zemédélska politika
tzv. — tak zvana

tzn. — to znamena
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1. Uvod

Téma této diplomové prace zni: Analyza vydajové strany rozpo¢tu Evropské unie. Jejim
cilem je analyzovat vyvoj vydaji EU, zhodnotit zda jsou tyto vydaje vynakladany
v souladu s cili EU a poskytnou jejich piehled ve vice nez padesatilet¢ historii tohoto

uskupeni.

Prvni a druha podkapitola teoretické ¢asti prace je vénovana struéné historii Evropské unie
a institucim, které jsou z hlediska této prace nejvyznamnéjsi. Jsou jimi Evropsky

parlament, Rada Evropské unie a Evropska komise.

Treti kapitola prace, nazvana Rozpocet EU, se jiz pIné vénuje rozpoctu. Stru¢né shrnuje
jeho historii, charakterizuje piijmy a vefejné statky. NejvétSi ¢ast kapitoly je vSak
vénovana rozpoctovym zasadam - pravidlim, které se pfi sestavovani rozpoctu musi
dodrzet a rozpoctové proceduie. Ta stanovuje formalni ¢asovy fad, ve kterém musi byt
rozpocet navrzen, schvalen a prijat. Dale rozpoctova procedura poskytuje prehled o tom,
kter¢ instituce se na schvalovani rozpoctu podili. Jsou to Evropsky parlament, Rada EU a

Evropska komise, mezi které jsou rozdéleny jednotlivé pravomoci.

Dalsi kapitola je zaméfena na nejnakladnéjsi oblast, jez je rozpoc¢tem EU financovana — na
zemédelstvi. V ramci této kapitoly je popsan vyvoj spolecné zemédelské politiky a také

zpusoby a prostiedky, z nichZ jsou finanéni prostfedky na oblast zemedélstvi ¢erpany.

Pata kapitola je vénovana strukturalnim operacim. Na zacatku kapitoly je zminén vyvoj
této politiky, kdy velmi dulezitym okamzikem pro oblast financovani byl rok 1988. Tehdy
byla tloha regionalni a strukturalni politiky posilena a mimo jiné byl zménén zptisob jejich
aplikace. V dalsi ¢asti kapitoly jsou uvedeny jednotlivé nastroje, prostiednictvim kterych
Jsou finanéni nastroje v ramci strukturalnich operaci vynakladany. Touto kapitolou konéi

teoreticka ¢ast prace a na ni navazuje empiricka analyza vydaji rozpoétu Evropské unie.

V podkapitole 6.1 jsou zminény cile Evropské unie, kjejichz dosaZeni jsou finanéni
prostfedky EU vynakladany. Nasleduje celkovy prehled vydaji za obdobi 1958 — 2006 a to
jak absolutni tak relativni. Z analyzy objemu celkovych vydajii je ziejmy smér, kterym se

vydaje rozpoctu EU ubiraji.



Sedma kapitola je vénovana analyze spoleéné zemédélské politiky. Opét je analyzovan

vyvoj téchto vydajli v témér padesatiletém obdobi.

Osma kapitola se zabyva vydaji strukturalnich operaci. Stejné jako ve dvou predchozich
kapitolach je analyzovan vyvoj vydaju (relativni i absolutni vydaje) a ramci tohoto rozboru
jsou popisovany jednotlivé nastroje strukturalnich operaci - Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond ¢i Finanéni
nastroj pro orientaci rybolovu. Déle je uveden piehled vydaju strukturalnich operaci

v ramci tzv. Narodnich iniciativ a Iniciativ Spolecenstvi.

Pfedposledni kapitola je vénovana analyze vydajii na vnitini politiky Evropské unie. Tato

kapitola poskytuje prehled objemu vydaji vynalozenych na jednotlivé subsekce Hlavy II1.

Posledni, desata kapitola, analyzuje vydaje rozpoctu EU alokované na vefejné statky. Tato
kapitola také uzavird druhou ¢ast prace - empirickou analyzu, jez si kladla za cil

analyzovat vyvoj vydajove strany rozpoctu Evropské unie.



2. Evropska unie

Slovo spoledenstvi samo o sob&é znamena sdruzeni vice jednotek do jednoho celku, kdy
tento celek vystupuje jednotné vici svému okoli (napf. na mezinarodni politické scéng).
Velké mnozstvi zajmu jednotlivych élent je vSak ponechano plné v jejich kompetencich.
Aby tento celek spliioval zamyslené a verejné deklarované cile a byl prospésny pro
kazdého jednotlivého ¢lena, je nutné aby mezi nimi panovala jednota a rovnost. A to ne jen
z hlediska ekonomického, ale napriklad také z hlediska spolecenského a pravniho. Prave
v oblasti dosahovani této rovnocennosti jednotlivych ¢lenskych stati, v konkrétnim

pripadé Evropské unie, je velice vyznamnym nastrojem rozpocet EU.

2.1 Cile Evropské unie

Prvopocatky vzniku evropského uskupeni na nadnéarodni urovni sahaji do obdobi druhé
svetove valky, kdy snahy zajistit budoucnost svétovym narodim, potazmo Evropé, jez byla
t¢Zce postizena nasledky vale¢ného konfliktu, postupem Casu vyustily v zalozeni Evropské
unie. V soucasnosti ¢ita EU 27 ¢lent, kdyz 1.1.2007 se 26. a 27. ¢lenem staly republiky
Rumunska a Bulharska. Do budoucna se také pocita srozsifenim o kandidatské zemé
Chorvatsko, byvalou jugoslavskou republiku Makedonii a Turecko. Tyto zemé jsou, nebo
se v nejblizsi dobé stanou, jednim z hlavnich zajmu politik EU, jez si predevsim klade za
cil:
s Dosazeni jednoty evropskych narodt;
* ZajiSténi vyvazeného a trvalého hospodarského a socialniho pokroku, zejména
vytvofenim tizemi bez vnitinich hranic a ziizenim Hospodaiské a ménové unie;
* Jednotné vystupovani na mezinarodnim poli a to diky provadéni spole¢né
zahrani¢ni politiky;
= Posileni ochrany prav a zajmu obc¢anu EU zavedenim ob&anstvi:

* Prohlubovani spoluprace v oblasti justice a vnitra. [3]
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K dosazeni téchto cili, vytyéenych ve Smlouvé o Evropské unii ze dne 7.2.1992
7 Maastrichtu, je Evropskd unie vybavena, mimo jiné, rozpoétem. Rozpocet EU je
dokument, ktery slouzi k financovani politik EU a kazdoro¢né schvaluje financovani viech
aktivit a projektli Spolecenstvi. Pravé z rozpoétu Evropské unie jsou vynakladany finan¢ni
prostiedky pomahajici dosahnout téchto cilu.

V minulém finanénim rameci 2000-2006 byly vydaje rozdéleny do osmi Hlav:

= Zemeédelstvi;

* Strukturalni operace;

=  Vnitini politiky;

= Vngjsi vztahy;

*  Administrativni vydaje;
= Rezervy;

= Predvstupni pomoc;

= Vydaje na rozsireni.

A¢ neni zemédélstvi pifimo jmenovano mezi cily, jeho zahrnuti do zajmi a priorit Evropské
unie je predznamenano jiz samotnou Smlouvou o zaloZeni Evropského hospodarského
spolecenstvi. Integrace zemédélskych trhi je jednim z nejdulezitéjSich specifik celého
evropského integracniho procesu. [ proto je na Hlavu I vynakladan nejvétsi objem
finan¢nich prostredku. K dosazeni vyvazeného a trvalého hospodaiského a socialniho
pokroku jsou urceny prevazné vydaje Hlavy II — Strukturalni operace. V jejich ramci jsou
¢lenskymi staty ¢erpany financni prostiedky z riiznych strukturalnich fondu (ERDF, ESF,
EAGGF, FIFG), jez maji napomoci k dosazeni pravé tohoto cile. V ramci ostatnich hlav
Jsou poskytovany finan¢ni prostfedky, kter¢ umoznuji dosaZeni také ostatnich vytyéenych
cilt. Jedna se napt. o Hlavu III - Vnitini politiky, jejimz prostfednictvim jsou poskytovany
finan¢ni prostiedky na oblast svobody, bezpe¢nosti a prava, na ochranu spotiebitele

a obcanu, ¢i na, v posledni dobé opomijenou, ochranu zivotniho prostiedi.

Oblasti spadajici do zajmu a podpory Evropské unie Ize rozdélit podle toho, na jaké urovni,
narodni ¢i nadnérodni, jsou rozhodovaci pravomoci. Jedna se o politiky spole¢né,
komunitarni a dopliujici. V oblasti spole¢nych politik je rozhodovaci pravo na strané Unie,

tedy na urovni nadnarodni. EU ma v téchto politikach vyhradni pravo uréovat pravidla a



¢lenské staty mohou podnikat vlastni akce pouze s jejim svolenim. V oblasti sdilenych,
komunitarnich politik, pak mohou ¢&lenské staty vydavat vlastni legislativu jen v pfipadé,
7e tak jiz neu¢inili instituce Unie. V piipadé dopliujicich politik se ¢innosti EU soustfedi

jen na podporu narodnich opatieni.

2.2 NejdulezitéjSi mezniky pro vznik EU

Tato prace se zabyva rozpoc¢tem Evropské unie jakoZto nedilnou soucésti tohoto uskupeni.
Proto je v nasledujicim shrnuti uveden ptehled téch nejdulezitéjsich okamzikii v jeho

VYVOji.

V obdobi od roku 1870 do roku 1945 proti sobé Francie a Némecko vedly tfikrat valku.
Pokazdé byly ztraty na Zivotech nesmimné. Rada ¢elnich evropskych predstavitelii nabyla
presvédceni, ze jedinym moznym zpusobem jak zajistit trvaly mir mezi svymi zemémi, je
jejich hospodarské a politické sjednoceni. Vyznamnymi predstaviteli evropské integrace
byli tehdy Jean Monnet, francouzsky ekonomicky poradce a politik a Robert Schuman,
ministr zahrani¢nich véci, ministersky predseda a v letech 1958 — 1960 téz prezident

Evropskeho parlamentu .

Myslenka jednotné Evropy se zacala objevovat jiz davno. Hlavnim divodem pro realizaci
tohoto kroku byla bezpochyby 1. a 2. svétova valka a take skutecnost, ze Evropa zacala ve
20. stoleti zaostavat v ekonomickém vyvoji za svétovymi velmocemi (USA, Japonsko). To
si uvédomovali Celni predstavitelé nejvyznamngjsich evropskych stati a jiz od konce 2.
svétové valky zacali vyvijet aktivity k hospodarskému sjednoceni Evropy. Evropska
integrace neustale méni svoji podobu. Je ovliviiovana mnoha faktory a to jak politickymi a
ckonomickymi tak ideologickymi. Cilem evropské integrace po 2. svétové valce bylo
vytvofit mirove souziti evropskych stati bez pouziti valky jako prostredku feSeni sporti a
zajiSténi hospodéfské prosperity. Pro cely vyvoj byly pfiznaéné rtizné momenty -
prekonavani problémii a obdobi utlumi i nové impulsy a prohlubovani integrace, které

formuji tvar dnesni Evropy.



1951 - Robert Schuman, inspirovan Jeanem Monetem, navrhl integraci uhelncho a
ocelarského primyslu v zapadni Evropé a 8. kvétna roku 1951 tak podpisem Parizské
smlouvy vznika Evropské spole€enstvi uhli a oceli (ESUO). Jeho zakladajicimi ¢leny byli
Belgie, Spolkova republika Némecko, Lucembursko, Francie, Italie a Nizozemsko. Mezi
hlavni cile ESUO patiilo zajisténi trvalého miru mezi vitézi a porazenymi valeéného
konfliktu, u€init z nich rovnocenné narody, pfispivat k ekonomickému rozvoji, rustu
zaméstnanosti a zivotni Urovné c¢lenskych statli, a to vSe skrze spole¢ny trh, kde by

neplatila zadna diskriminac¢ni omezeni jednotlivych statu .

1957 — 25.3.1957 byly podepsany Rimské smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi
atomové energie (EURATOM) a Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). V platnost
vstoupily 1. ledna 1958. Zakladnim tkolem EHS bylo podporovat vytvoreni spole¢ného
trhu a pfispivat k rozvoji ekonomického zivota a stalému hospodarskému rustu skrze

postupné sblizovani hospodarské politiky ¢lenskych statu.

Evropské spolecenstvi atomové energie, jak jiz z jeho nazvu vyplyva, je platforma pro
jadernou energetiku, podporu atomového vyzkumu, zvySeni bezpecnosti jadernych
zarizeni a predevsim nadnarodni kontrolu zachazeni se stépnym materidlem v souvislosti

s podporou mirového vyuzivani atomové energie.

1968 - zruSeni cla na dovoz prumyslovych vyrobki. Do 18 mésici byla odbourana i
viechna cla na zemeédé¢lské produkty a pro obchodovani mimo Spolecenstvi byl prijat

jednotny celni sazebnik.

1973 — 1. ledna tohoto roku se pocet statit Evropského spoleCenstvi rozriista na devét.
Pristupuji Velka Britanie, Dansko a Irsko (vstup Norska byl zamitnut voli¢i v referendu
vroce 1972, ale vroce 1973 byla podepsana smlouva o volném obchodu mezi ES a
Norskem).

1981 - Recko se stalo 10. ¢lenskym stitem Evropského spolecenstvi.

1986 — tieti rozsifeni Evropského spolecenstvi — 1. ledna vstupuji Spanélsko a Portugalsko.

Na zaCatku roku byly take piijaty dva vyznamné dokumenty. Prvnim byla tzv. Bila kniha o
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opatienich k dokonéeni vnitiniho trhu do roku 1992 (zde jsou popsany prekazky, které
brani dosazeni skute¢nému jednotnému trhu a na zakladé téchto piekazek byl vypracovan
tzv. Program 1992, jehoZ cilem bylo odstranéni téchto pfekazek). Druhym byl tzv.
Jednotny evropsky akt (byl revizi Rimskych smluv a upravoval zajisténi volného pohybu
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu bez jakychkoli piekazek, tedy realizaci Programu 1992).
V kvétnu tohoto roku prijalo Evropské spolecenstvi od Rady Evropy Evropskou vlajku

jako svuj symbol a Odu na radost jako Evropskou hymnu.
1992 - 7. tinora byla v Maastrichtu slavnostné podepsana Smlouva o Evropské unii.

1993 - 1. ledna 1993 dochazi k dokonc¢eni jednotného trhu a tedy k volnému pohybu osob,

zbozi, sluzeb a kapitalu mezi clenskymi staty ES.

1995 - 1. ledna vstupuji Rakousko, Finsko a Svédsko. V Norsku nebyla smlouva

ratifikovana.

1999 - 1. ledna byla na svétové trhy uvedena jednotna ména EURO (zatim v bezhotovostni
formé&, o rok pozdéji byla tato ména zavedena téz v hotovostni podobé. 1. kvétna vesla v
platnost Amsterdamska smlouva jez revidovala Smlouvu o EU i zakladajici Rimské

smlouvy.

2002 - Od 1.1 se euro se stava plnohodnotnou ménou v SRN, Francii, Belgii, Nizozemi,
Lucembursku, Itali, Irsku, Spanélsku, Portugalsku, Finsku a Rakousku (o ¢tyfi mésice
pozdéji jsou stazeny bankovky a mince narodnich mén téchto zemi). V prosinci byla na
Kodanském summitu zakoncena vstupni jednani s deseti kandidatskymi zemémi (Ceska
republika, Slovensko, Polsko, Mad'arsko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Slovinsko, Kypr,
Malta).

2004 - 1.5. vstupuje v platnost Smlouva o rozsifeni o deset zemi a nové ¢lenské zemé se

zaroven stavaji ¢leny EHS.

2007 — 1.1. vstup Rumunska a Bulharska - zatim posledni z fady rozsifeni.
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2.3 Instituce EU

Na procesu rozhodovani EU obecné, zv1asté pak na rozhodovani v oblasti rozpocCtu, se

podileji tfi hlavni instituce:

* Evropsky parlament;
* Rada Evropské unie;

* Evropska komise.

Tento ,,institucionalni trojihelnik* vytvaii politiky a zakony, které plati v ramci cel€ EU.
Principialné je to Evropska komise, kdo navrhuje nové zakony, Evropsky parlament a

Rada je ale schvaluji. DalSimi, neméné vyznamnymi institucemi, jsou:

» Evropska rada;

* Evropsky soudni dvtir.

2.3.1. Evropsky parlament

Vznik Evropského parlamentu (EP) se datuje do roku 1951 (podepséani Pafizské smlouvy)
resp. do roku 1986. V dobé pred 56 lety se nazyval Parlamentni shromazdéni a sviij dnesni
nazev ziskal az vroce 1986 v souvislosti s piijjetim Jednotného evropského aktu.
Pravomoci tehdejsiho Parlamentniho shromazdéni byly podstatné omezenéjsi nez
pravomoci dnesniho EP, jehoz poslanci jsou od roku 1979 voleni pfimou volbou (ob&any
EU). V soucasnosti, po lednovém rozsifeni, je Evropsky parlament tvofen 785 poslanci,
ktefi zastavaji svou funkci v pétiletém volebnim obdobi, jsou vybirani z jednotlivych
¢lenskych statu a hdji zaymy sveho naroda. Pocet poslancii jednotlivych ¢lenskych zemi je
zavisly na poctu obyvatel pifslusného statu a Ceskou republiku v ném zastupuje 22 ¢lent.
Sidlo zasedani se nachazi ve Strasburku. Evropsky parlament je kontrolnim organem, coz
znamend, 7e jsou mu predkladany vyro€ni zpravy. Projednavéa ¢innosti organiti Evropské
unie a dava souhlas se sloZzenim Evropské komise a se jmenovanim jejiho piedsedy. Mezi

dalsi ¢innosti Evropského parlamentu patfi schvalovani dilezitych mezinarodnich smluv
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(Rada EU si musi vyzadat jeho souhlas pii uzavirdani smluv mezi EU a tfetimi staty a
mezinarodnimi organizacemi). Parlament hraje zasadni roli v procesu demokratické
kontroly, vypracovéni, Gprav a pfijimani evropskych zakont. Haji lidska prava, zastupuje
zajmy ob¢ani ¢lenskych stati pfi jednani s ostatnimi institucemi EU a udrzuje kontakty se
véemi demokraticky zvolenymi parlamenty. V rozpoétovém procesu spoc¢iva tloha EP ve
schvaleni rozpoétu spolecné s Radou EU. V Evropském parlamentu je navrh rozpoctu
projednavan ve dvou ¢tenich a jestlize ma rozpocet vstoupit v platnost, musi nést podpis
jeho predsedy. Na cerpani rozpoctu dohlizi Parlamentni vybor pro kontrolu rozpoctu.
Evropsky parlament také kazdy rok schvaluje zpisob, jakym jsou Radou EU finan¢ni

prostfedky z rozpo¢tu vynakladany. [2]

2.3.2. Rada EU

Rada EU je kolektivni legislativni a vykonny organ, ktery byl, stejné jako Evropsky
parlament, zalozen v padesatych letech 20. stoleti zakladajicimi smlouvami Spolecenstvi.
Je slozen z 25 ¢lent a spole¢né s Parlamentem se podili na schvalovani zakonu, jez jsou
pak z Bruselu predavany do ¢lenskych stati, kde jsou nasledné realizovany. Na jednanich
se schazi ministfi jednotlivych stati a to dle programu (resortu), ktery je projednavan.
Kazdy ministr zde reprezentuje a zastupuje svou zemi. Jeho podpisem vznika konkrétni
vladé zavazek plnit dané normy. Takto se tedy schazi celkem devét Rad ministri.
Predsednictvi jednotlivych Rad ministri si stfidaji ¢lenské zemé po Sesti mésicich, dle
predem dané¢ho poradi. I kdyz nejdulezitéjsi je Rada pro vseobecné zalezitosti, kde se
schdzi ministii zahrani¢nich véci prislusnych stati, z hlediska rozpo¢tu ma nejvyznamnéjsi
postaveni Rada ministri hospodarstvi a financi - ECOFIN (The Economic and Financial
Affairs Council). Tato rada zaseda jednou mésiéné a jeji predsednictvi by méla Ceska
republika prevzit v prvnim pololeti 2009. Jinou radou je napi. Rada pro otazky
spravedlnosti a vnitinich véci, kde jednaji ministfi spravedlnosti a vnitra. Rada EU je
zodpovédna za mezivladni spoluprici v oblastech zahraniéni a bezpe¢nostni politiky,
koordinaci policejnich sloZek v trestnich vécech, za oblast justice, Zivotniho prostredi ¢i
dopravy. Spole¢né s EP schvaluje evropské pravni predpisy a rozpocet EU.  Sidli

v belgickém Bruselu.
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2.3.3. Evropska komise

Komise byla ustanovena v 50. letech 20. stoleti. V soucasnosti je jmenovéana na pétileté
obdobi a az do 31.10.2009 bude pod vedenim José Manuela Barrosy. Projednava
legislativni navrhy, jeZ jsou nasledné schvalovany Parlamentem a Radou EU a zodpovida
za jejich provadéni. Reprezentuje EU na mezinarodni trovni a sjedndva smlouvy a dohody
s ne-Clenskymi zemémi. Dale se podili na zavadéni politik unie a v oblasti spole¢né
zahraniéni a bezpecénostni politiky a prava a justice sdili pravomoc legislativni iniciativy
spolec¢né s ¢lenskymi staty. Jako vykonny organ odpovida za plnéni a spravu rozpoctu, kdy
spoleéné s Ucetnim dvorem dohlizi na vnitrostatni organy pfi vynakladani vydaji

rozpoctu. Sidlem této instituce EU je Brusel.

2.3.4. Evropska rada

Hlavnim politickym organem Evropské unie je Evropska rada (ER), ktera vznikla na
pocatku 70. let dvacatého stoleti ze schizek nejvysSich predstaviteli Clenskych stati.
V soucasnosti se Evropska rada schazi neyméne ctyfikrat rocné a to dvakrat v Bruselu a
ostatni schiize se konaji na uzemi statu, ktery ER v konkrétnim obdobi pfedseda. Jednani
se ucastni ministersti predsedové ¢lenskych stati a vétSinou také ministfi zahrani¢nich
veei. Jeji deklarace sice nejsou pro ¢lenské zemé nijak zavazné, ve svém jednani je vSak
zohlednuji Evropska komise 1 Rada EU. Rada tedy neschvaluje pravni normy, ale
vyznamné se podili na politickych rozhodnutich, jez oviiviwi budouci vyvoj Evropské
unie. Cilem Evropské rady je podnécovat EU k jejimu dal$imu vyvoji a definovat jeho

politické smé&rovani.
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2.3.5. Evropsky soudni dvur

Evropsky soudni dvir (ESD) je nejvyssi instanci prava Evropské unie a jeho hlavnim
tkolem je dohlizeni na jeho dodrzovani a spravny vyklad. Nema pravo zasahovat do
vnitiniho prava ¢lenskych statu s vyjimku situace, kdy se toto pravo dostane do konfliktu
s pravem evropskym. Sklada se z 27 soudct a 8 generalnich advokati. Obé tyto skupiny
jsou urceny spolecnou dohodou vlad ¢lenskych stati a to na 6 let s moznosti byt
opakované ,,zvolen®. Predseda ESD je volen soudci soudniho dvoru a to na 3 roky, také

s moznosti op&tovneho zvoleni.



3. Rozpocet EU

Od rozpoéti narodnich stati se lisi charakterem a velikosti. Narozdil od narodnich
rozpo¢tl musi byt vzdy vyrovnany. Nepiipousti se tedy rozpoctové deficity. Pravé velikost
rozpotu EU vyjadfeného jako podil na hrubém narodnim dichodu (HND) EU je od roku
2002 omezena stropem ve vysi 1,24%. Timto stropem se rozumi maximalni ¢astka, kterou
mohou ¢lenské staty prispivat do rozpoétu EU. Vyse této maximalni ¢astky miuze byt
zménéna pouze jednoznaénym odsouhlasenim Rady EU a ratifikaci narodnimi parlamenty.
Celkovy strop finanénich perspektiv muze byt niz$i nez je tento absolutni strop jako
rezerva pro mozné neocekavané vydaje. Rozpoéet Spoledenstvi je zalozen na nékolika

principech':

* Jednotny (veskeré piijmy a vydaje jsou uvedeny v jednom dokumentu);
* Jednolety (operace rozpoctu se vztahuji vzdy k danému rozpoctovému roku);

* Vyrovnany (vydaje nesmi presahnout pfijmy).

Tak jako kazdy rozpocet ma i rozpocet Evropské unie piijmovou a vydajovou stranu. Tato
prace, ackoli se zabyva vydajovou stranou rozpo¢tu, neopomene zminit, a alespon stru¢né

: 2
charakterizovat, stranu pfijmovou.

3.1 Verejné statky

Zahrnuti verejnych statkll do této diplomové prace ma své opodstatnéni ve skute¢nosti, ze
fada vydaju rozpocCtu Evropské unie je vynakladana na financovani pravé vefejnych statkd.
Jedna se napriklad o vydaje na Zivotni prostfedi, na bezpe¢nost ob¢anii ¢lenskych zemi
nebo na budovani transevropskych dopravnich siti (zejména stavby silnic a dalnic). Ve
vSech ucebnicich pokrocilejsi ekonomie, resp. mikroekonomie, se ¢tenaf setkava s pojmem
trzni selhani. To je situace, kdy neni mozné, napf. prostrednictvim cenového mechanismu,

dosahnout rovnovahy a na tomto trhu tak vznikd nerovnoviha, kterou nelze b&Znymi

' Tyto principy jsou nejvyznamnéjsi. Vice viz kapitola 3.5 Rozpoctové zasady
“ Kapitola 3.3
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ekonomickymi nastroji fedit. Jednou z takovychto pfi¢in, mimo asymetrické informace,
externalit a nepfiznivého vybéru, jsou pravé verejné statky. Pro vefejné statky jsou typicke

predevsim tyto dvé vlastnosti:

= Nerivalitni spotieba;

* Nevyloucitelnost.

Nerivalitni spotieba statku (nazyvana téZ nezmensitelnost) znamena neomezenost spotieby
daného statku. Jestlize tedy dany statek spotiebovava spotiebitel X, nema to zadny vliv na
mnozstvi, které spotiebovava spotiebitel Y (odtud pojem nezmensitelnost’ — spotreba
statku spotfebitelem X neni zmenSovana spoticbou spotiebitele Y). Zde je pravé rozdil
mezi statky vefejnymi a statky soukromymi. U statkti soukromych je spotfeba rivalitni. To
znamena, ze spotieba téze jednotky statku A spotfebitelem X a spotrebitelem Y soucasné
je vyloucena. Jako nejcastéjsi priklad verejnych statkii se uvadi napf. ndrodni obrana,
sluzby policie, pouli¢ni osvétleni €1 sluzby majaku. Druhou vlastnosti vefejnych statki je
nevyloucéitelnost. Tuto vlastnost 1ze vysvétlit tak, Ze je absolutné nemozné anebo velmi
nakladné spotrebitele ze spotieby daného verejného statku vyloucit. Obé tyto vlastnosti
vedou k pozici tzv. ¢ern¢ho pasazera. Tedy vyhnout se placeni za spotfebu daného statku
v nad¢ji, ze naklady za né uhradi nékdo jiny a Ze nemohou byt ze spotieby vylouceni. Tyto
definice pojednavaji o krajnich piipadech statkli — o tzv. Cistych vefejnych a Cistych
soukromych statcich. Mezi nimi vSak existuje celda fada statkd, jeZz svymi vlastnostmi

presné neodpovidaji takto definovanym statkim.

* S timto pojmem se lze setkat ve viech ucebnicich pokrocilé mikroekonomie a vefejnych financi. Napr.
SOUKUPOVA, J., aj. Mikroekonomie. 3 doplnéné vyd. Praha: Management Press, 2005. S 487.
ISBN 80-7261-061-9.
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Schéma ¢.1 Vymezeni vefejnych a soukromych statku

Vlastnosti statku

délitelnost statku

rivalitni spotfeba

vylucitelnost ze spotreby

Statek

Cisty soukromy statek

nedélitelnost statku

nerivalitni spotieba

nevylucitelnost spotfeby

Statky smiSené —
nesplnujici veskera
kritéria

Cisty vefejny statek

Zdroj: [13] Vlasmi zpracovani

Scheéma ¢islo 1 zobrazuje Samuelsonova kritéria klasifikace ekonomickych statkid. I kdyz

se definice jednotlivych skupin statk 1iSi a u kazdého autora se lze setkat sjinym

vymezenim’, obecné lze fici, Ze &istym soukromym statkem Je takovy statek, u kterého je

zrejma delitelnost statku — je mozne dosahnout ekonomického optima v podminkach diléi a

vSeobecné rovnovahy a plati zde tzv. zlaté pravidlo pro kazdou dvojici subjekti a statkd.

Dal3i vlastnosti soukromych statki je rivalitni spotfeba, kdy stejna jednotka konkrétniho

statku nemuze byt souCasné spotfebovavana dvéma spotrebiteli. Tfeti podminkou pro

zafazeni statku do Cist€ soukromych statki je moZnost vyloucit neplatici subjekt ze

* Napf. R.A Musgrave a P.B.Murgraveova rozlisuji statky s rivalitni spotfebou a s moznosti vylouceni ze
spotfeby, statky s rivalitni spotfebou a nemoznosti vylouceni ze spotieby, statky s nerivalitni spotiebou a
s moznosti vylouceni ze spotfeby a statky s nerivalitni spotfebou a nemoznosti vylouceni ze spotieby [13]



spotteby. Na opaéném poélu &istych soukromych statki stoji €isté vefejné statky. Pro né je
typickd nedélitelnost statku — nemoznost alokovat tyto statky na zakladé mechanismu
trznich cen, nerivalitni spotfeba — stejna jednotka jednoho statku muZe byt souCasné

spotiebovavana dvéma spotiebiteli a v neposledni fadé nevylucitelnost spotieby.

Mezi dalsi charakteristiky vefejnych statki patii fakt, Ze jsou spotfebovavany v ramci
konkrétni skupiny spotiebiteli. Tato skupina mize byt dana geografickymi, technickymi ¢i

pravnimi podminkami:

»  Geografické podminky — schopnost (moznost) uzivat vefejny statek maji obyvatelé
uréitého geografického celku. Napfiklad obyvatelé ptrimorskych oblasti mohou
volné vyuzivat morskych vod k rybolovu;

* Technické podminky — technické podminky znamenaji jista omezeni, protoze statek
mohou uZivat pouze spotiebitelé, ktefi k tomu maji ur¢ité vybaveni. Na prikladu
rybolovu jde o skutecnost, ze néktefi obyvatelé primorskych oblasti vlastni lod’. Ti
ktefi ji nevlastni, se nemohou rybolovu zucastnit;

= Pravni podminky umoznuji spotiebu statkli pouze uréitym skupinam spotrebitelu.

3.2 Historie rozpoctu

Aby bylo mozn¢ uskuteCnit dosazeni cili EU, je nezbytné, aby Evropské spolecenstvi
disponovalo svym vlastnim rozpoc¢tem. Rozpocet EU je dokument, ktery slouZi k
financovani politik EU a kazdoro¢né schvaluje financovani vsech aktivit a projekti
spolecenstvi. Kazdy rok Evropska unie urCuje fadu cinnosti, které budou financovény
podle jejich dlouhodobych priorit. Rozpocet EU podporuje Sirokou 3kalu programi a
projektu, kter¢ jsou ku prospéchu vSem cca 489 milionim evropskych ob¢anid. Umoziiuje
napf. budovat transevropske¢ dopravni a energetick¢é sité, chranit pfirodni prostredi,
usnadnovat pfistup malych a stfednich podniki na nové trhy, podnécovat zplsoby vyroby
Setm¢ k Zivotnimu prostiedi a poskytovat humanitarni pomoc rozvojovym zemim.

Rozpocet navrhuje Komise, ale projednava a schvaluje jej Parlament a Rada EU.
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Stejné jako samotna Evropska unie prosla od 50. let 20. stoleti ur¢itym vyvojem a v jejich
pritbéhu doznavala jistych zmén, také zplsob financovani, bez kterého by existence tohoto
spoledenstvi byla nemysliteln4, se po tuto dobu vyvijel. V nasledujicim textu je shrnut

vyvoj tohoto, nejen dnes, velmi vyznamného nastroje provadéni politik EU.

Vilbec prvni moznost financovani nadnarodniho uskupeni byla zakotvena v Pafizské
smlouvé z roku 1951. Podepsana byla Némeckem, Francii, Italii, Holandskem, Belgii a
Lucemburskem, vedla k zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a poskytla
tomuto nové vzniklému spolecenstvi nebyvalé finanéni moznosti. Jeho zasoby dovolovaly
uvalit na uhelny a ocelaisky primysl poplatky, a tak bylo mozné financovat pujcky. Ty
mély pomoci s FeSenim strukturalnich zmén a socialnich otazek pracovniki téchto odvétvi,

ktefi ztratili praci.

Dne 20. kvétna 1955 se konalo jednani v Messing, jehoz vysledky byly shrnuty do tzv.
Spaakovy zpravy. Jeden ze zakladnich bodu vyjednavani byl mezi Francii a Némeckem, a
sice zahrmuti otazky zemédélstvi do Pafizské smlouvy. Zemédélstvi totiz poskytovalo
obzivu pro 25% pracovni sily ,,Sestky* a predstavovalo 10% GNP (Gross National
Product). Francie pozadovala zahrnuti oblasti zemédélstvi do Parizské smlouvy zato, ze
otevie své prumyslové trhy, z ¢ehoz bude mit vetsi prospéch Némecko. Tento krok
znamenal posun od narodni podpory tohoto sektoru k systému podpory Spolecenstvim.
Francie vSak chtéla mit jistotu, ze budou zabezpecena také jeji zamorska teritoria a
kolonie. To mélo byt zajiSténo vznikem Evropského rozvojového fondu (European
Development Fund, EDF), ktery zacal pusobit vroce 1959. Spaakova zprava
predpokladala zaloZeni dvou financnich nastrojii, kter¢é mély zlepsit evropskou
ckonomickou vykonnost. Témi se staly Investiéni banka a Socialni fond. Pomoci mély
zejména v souvislosti se vznikem spole¢ného trhu, jeZ by znamenal vyznamné ekonomické
zmény v oblasti primyslu, prace a produkce. Spolecenstvi také potiebovalo néstroj, jez by
pomohl pracovnikum pfipravit se na nové pracovni piilezitosti. Pravé tim mél byt Socialni
fond podporujici vzdélavani, rekvalifikaci a umozZiujici pracovnikiim vyrovnat se
s nasledky integrace. Evropsky socialni fond zacal fungovat v roce 1960. O dva roky diive

zapocala svou Cinnost také Evropské investi¢ni banka (European Investment Bank).



V roce 1970 byla podepsana smlouva, ktera ve schvalovacim procesu rozpoctu piipojila
Evropsky parlament k Radé EU. Jeho pravomoci byly navic v roce 1975 dalsi smlouvou
rozsiteny, takze EP se stal po boku Rady druhou rozpoc¢tovou autoritou. Parlament mel
posledni slovo nad nepovinnymi vydaji a pravo odmitnout rozpocet’. Rozpoétové smlouvy
z let 1970 al975 tak stanovily zaklad unijniho financovani, protoze zakotvily finan¢ni
samostatnost Evropské unie a jejich dusledkem bylo také pripojeni Evropského parlamentu

k Radé, jako druhé ruky spolecné rozpoctové autority.

Systém financovani Spolecenstvi se zacal v osmdesatych letech dvacatého stoleti postupné
zhorsovat v disledku kazdoro¢né obtiznéjsi rozpoctoveé procedury a v disledku rozdilnosti
zdrojii a pozadavki na né. To pfinutilo instituce Spolecenstvi shodnout se a vytvorit lepsi
rozpoétovou proceduru. Byl navrhnut a pfedlozen tzv. Delorsuv balicek, jez mél za cil
zlepsit pravé systém financovani Spole€enstvi. V souladu s mezi-institucionalni dohodou
se Parlament, Rada a Komise shodly na rozpoctovych prioritach pro nasledujici obdobi a

ustanovily ramec pro vydaje Spole¢enstvi v podobé finanéni perspektivy”.

Dohodovani se na balicku Delors I trvalo jeden rok. Od unora 1987 do tnora 1988.

Komise predlozila samostatné navrhy ohledné ¢tyr hlavnich bodu:

* Rozpoctova kazen,
= Vlastni zdroje;
=  Rozpoctovée slevy (srazky) Velkée Britanie;

=  Reforma strukturalnich fondu.

Delorstv bali¢ek vyustil v ¢ervnu roku 1988 k podpisu mezi-institucionalni dohody mezi
tremi institucemi (Radou, Parlamentem a Komisi), jez méla pfispivat k rozpoétové
discipliné a ke zlepSeni rozpoctové procedury. VSechny instituce se dohodly respektovat
deleni vydaji do Sesti kategorii a dodrzovat jim pfidélené stropy. Prostredky, které nebyly
pouzity v jedné hlavé, nemohly byt pfevedeny do hlavy jiné. Dohoda znamenala prospéch
vSem UcCastnikiim rozpoctového procesu. Komise se mohla t&sit stabilnimu rozpoc¢tovému
prostiedi, ve kterém se planuji vydajové programy. Rada ujistila, Ze rozhodnuti

z bruselského zasedani budou plnéna, a ze jeji vztah sParlamentem bude méné

’ Vice viz kapitola 3.5 Rozpoctova procedura
’ Vice viz kapitola 3.6 Financni perspektiva



komplikovany. Pro Evropsky parlament znamenala mezi-institucionalni dohoda schvaleni
jeho dlouholetych priorit tykajicich se vydaji na soudruznost a skute¢nost, ze Spolecenstvi
bude mit vicelety finanéni ramec. Doséahl také zvyseni nepovinnych vydaji, jeZ by
v osmdesatych letech bylo nemyslitelné. Ackoli rozdilné interpretace dohody zpusobily
mnoho debat, zavladl mezi Radou a Parlamentem relativni ,,rozpoctovy mir*. Rozpoctove
autority potvrdily aspésné vysledky aplikace balicku Delors I jeho aktualizaci v roce 1992
na zasedani v Edinburgu, kde se ¢lenské staty dohodly na jesté detailngjSim finan¢nim
¢lenéni v ramei balicku Delors I1. Ten rozdélil vydaje dle kategorii pro kazdy rok finanéni

perspektivy 1993 — 1999. Nejdilezitéjsimi body mezi-institucionalni dohody byly:

= Rozsifeny smirci proces, ktery by mél zahmout trialog a mél by se konat pred
zvefejnénim predbézného navrhu rozpoctu a pied ad-hoc dohodovanim povinnych
vydaju;

= Stanoveni takového ro¢niho rozpoctu, ktery bude nechavat prostor pod kazdym

stropem, aby bylo mozné celit nepredvidanym okolnostem.

Nejdulezite)si dusledek balicka Delors I a Delors Il je ten, Ze planovani financi Evropské
unie je nyni sestavovano v ramci stiednédobé finan¢ni perspektivy. Rozpoctové balicky
vyustily Kk podpisu mezi-institucionalnich dohod mezi rozpo¢tovymi autoritami, které

zakotvily pravidla hry pro kazdoro¢ni vyjednavani rozpoctu.

Spolecné s nafizenimi o sestavovani a provadéni rozpocCtu, jez piimo vyplyvaji ze smluv o
zalozeni Evropského spolecenstvi, vstupuji v platnost také tzv. mezi-institucionalni dohody
mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi. V soucasnosti je platnad dohoda &tvrta
v poradi (prvni mezi-institucionalni dohoda byla podepsana 1.7.1988, druha 29.10.1993 a
treti dohoda upravujici finanéni perspektivu 2000-2006 byla podepsana 6.kvétna 1999).
Tato upravuje finan¢ni perspektivu pro obdobi 2007-2013. Cilem dohody je zavést
rozpoctovou kazen a zdokonalit fungovani roéniho rozpoctového procesu a spolupraci
mezi organy v rozpoctovych zalezitostech, jakoz i =zajistit fadné finanéni fizeni.
Rozpoctova kazen ve smyslu této dohody plati pro vSechny vydaje a je zavazna pro

vSechny organy po celou dobu jeji platnosti.



Obé rozpoctové autority (Parlament a Rada EU) maji odlisné pravomoci nad odliSnymi

¢astmi rozpoctu, zavisejici na Kategorii nakladi. Rada ma konecné slovo nad povinnymi

vydaji a Parlament ma pravo kone¢ného rozhodovani o nepovinnych vydajich.

Povinné vydaje — tyto vydaje vyplyvaji pfimo ze Smlouvy o ES nebo z nastroju
piijatych na jejim zakladé. Rozpoctova autorita je povinna zahrnout povinné vydaje
do rozpoctu proto, aby Spolecenstvi mohlo dostat svym zavazkum a dosahnout
svych cili. Jedna se napf. o vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku, vydaje
vyplyvajici z mezinarodnich dohod a smluv, ¢i o vydaje vyplyvajici ze zavazki ES
v mezinarodnich organizacich. O vysi povinnych vydaji rozhoduje v posledni

instanci Rada;
Nepovinné vydaje jsou vSechny ostatni vydaje, které nejsou klasifikovany jako

povinné. Jedna se napf. o vydaje na strukturalni operace, ¢i administrativu. O jejich

konecné vysi rozhoduje v rozpoctové procedure Evropsky parlament.

3.3 Prijmy rozpoctu EU

Prijmy rozpoc¢tu Evropské unie 1ze rozdélit do dvou kategorii:

Vlastni zdroje - financuji hlavni objem rozpoc¢tovych vydaji;

Ostatni pfijmy - pfedstavuji pouze mensinovou ¢ast financovani rozpo¢tu. Jsou jimi
napriklad nejruznejsi poplatky a dané, prijmy plynouci z administrativni ¢innosti
jednotlivych instituci (zejména bankovnich troku), ptijmy z piispévki tretich stran
na aktivity instituci, pfijmy z Grokii z pozdnich plateb od ¢lenskych stati a ostatni

prijmy.



Samotné¢ vlastni zdroje lze déle rozdélit do tii kategorii:

= Tradi¢ni vlastni zdroje — predstavuji je:

I. zemédelské poplatky;

-2

. dané z cukru;

L

. celni poplatky.

Tradiéni vlastni zdroje jsou vSak nedostacujici k financovani vydaji SpoleCenstvi. Proto
byla jako dalsi zdroj pfijmi rozpoctu ustanovena Cast vybrané DPH clenskych stati.
Vyznam tohoto zdroje financovani politik EU postupné nabyval na dulezitosti, avSak od
devadesatych let ulohu nejdilezitéjsiho zdroje financovani piebraly zdroje zaloZené na

hrubém domacim produktu.

* Procento DPH — ¢ast DPH je do rozpoctu odvadéna metodou platby podle
vymerovaciho zakladu, poc¢itaneho jako podil celkovych ¢istych priyjmi z DPH a

vazencho prumeéru sazeb uplatnovanych v daném ¢lenském statu [8].

= Prispévek HDP — je tfetim zdrojem financovani v ramci vlastnich zdrojui (od roku
2002 prispévek z HND). Hodnota tohoto prispévku je pocitana jako procento
souhrmu predpovédi vyse HND vsech ¢lenskych stati tak, aby byla pokryta ta ¢ast
rozpoCtu, na kterou nestaci pfijmy z tradi¢nich vlastnich zdroji, DPH a ostatnich

zdroju [8].



Tabulka ¢.1 Piehled pFijmu rozpoctu v roce 2005 (mil EUR)

Podil na celkovych

Druh pfijmu Castka pFijmech
Zemédélské davky a 1219 1,2%
davky z cukru
Cla 105055 10,2%
Zdroje zalozene na 5
DPH 14 324 14,4%
Zdroje zalozené na ;
HND 73221 73,4%
O§tatn| pr_e'bytky z 806 0.8%
predchoziho roku
Celkem 99 724 100,0%

Zdroj: http://ec.europa.ew/budget/publications/budget _en.htm [10.11.2006], vlastni zpracovani

Z tabulky ¢.1 je zrejmé, které druhy priymi mély v roce 2005 nejvétsi podil na celkovych
prijmech rozpoctu. Zdroje zaloZené na hrubém narodnim diichodu byly nejvétsi polozkou
piijmi rozpoCtu, kdyz dosahly 73,2 mld. euro. Dale lze pozorovat, ze tyto pfijmy ve
sledovaném obdobi skutecné prevySovaly zdroje zalozené na DPH, které byly do 90. let

20. stoleti nejobjemné;jsi polozkou prijmové ¢asti rozpoctu EU.

3.4 Rozpoctoveé zasady

Téchto nasledujicich devét rozpoctovych zasad stanovuje jasna pravidla tvorby rozpoétu

Evropské unie.

V dusledku potieby efektivni kontroly vSech zdroji, musi byt viechny piijmy a vydaje
obsaZzeny v jediném dokumentu — o tom hovoii zasada jednoty a zasada vérnosti

zachyceni (principle of unity and budget accuracy)



Zasada kazdoroénosti (principle of annuality) — princip kazdoro¢nosti vede k rocnimu
rozpoétovému cyklu, ve kterém jsou vydaje autorizovany pravé pro jeden financni rok.
Rozpo¢tové operace se vztahuji vzdy k pfislusnému finanénimu roku a jelikoZ je nezbytné
financovat i programy trvajici déle neZ jeden rok, je nutné rozliSovat mezi pfidély na

zavazky a pridély na platby:

= Pfidély na zavazky - zahrnuji celkové naklady pravnich zavazki vstupujicich do

rozpoctu prislusného fiskalniho roku;

= Pridély na platby - zahrnuji vydaje vyplyvajici ze zavazki vstupujicich do rozpoctu

piislusného a nebo predchoziho finan¢niho roku.

Rozdily mezi obéma pridély, nevyrovnane zavazky, jsou zpusobeny ¢asovym rozdilem
mezi dobou, kdy zavazek vstoupi do rozpocétu a dobou kdy jsou provedeny konkrétni
platby. Implementace rozpoctu nevyhnutelné vyvolala casovy rozdil mezi pridely a
platbami, které¢ v minulosti vedly k situacim, kdy pridély na platby nemély dostate¢né
finan¢ni zdroje. Proto Komise v letech 1986 a 1987 uskutecnila vyrovnani nevyuzitych
pridélt na zavazky s imyslem ocistit rozpocet. V soucasnosti pridély na zavazky a platby
zanikaji, jestlize nejsou vycerpany do konce prislusné¢ho finan¢niho roku pro ktery byly
autorizovany a zahrnuty do rozpoctu. Princip kazdoroc¢nosti tak vede k urychleni ve

vynakladani finan¢nich prostiedki, zvlasté v poslednim ctvrtleti fiskalniho roku. [6]

Zasada vyrovnanosti (principle of equilibrium) je nesmirné dulezitym aspektem tvorby
rozpoCtu SpoleCenstvi. Divodem je skute¢nost, Ze narozdil od rozpocti ¢lenskych stati,
nesmi byt unijni rozpocet ani deficitni, ani si nelze na kryti jeho vydaju ptjcovat. Piijmy,
zahrnuté v rozpoCtu, musi byt adekvatni pridélim na platby pro dany fiskalni rok. Pro
jakykoliv rozdil mezi odhadovanymi a skuteCnymi pifjmy musi byt sestaven dodate¢ny
nebo doplinkovy rozpocet. Vzhledem k faktu, ze rozpocet je stanovovan na bazi odhadu,
kon¢i vétSinou prebytkem, ktery je poté preveden do dalSiho obdobi. Vyjimeény deficit

musi byt jako pridél na platby zanesen na vydajovou stranu rozpoctu pro piisti rok.

s
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Zasada acetni jednotky (principle of unit of account) stanovuje euro jako jednotku, ve

které je rozpocet navrhovan a nasledné provadeén.

Zasada vieobecnosti (principle of universality) je dusledkem principu jednoty a pozaduje
nutnost rovnosti piijmu a celkovych pfidéli na platby. V souvislosti s timto principem

nesmi byt prijmy predem vy¢lenény na specifické vydaje (zasada nepfirazenosti)

Zasada nepfFiFazenosti (non-assignment rule) nepripusti, aby byly piijmy predem

piifazeny na hrazeni urCitych vydaji rozpoctu.

Zasada presného stanoveni (principle of specification) — aby se zabranilo nejasnostem pfi
rozdélovani pridélu na platby ve fazi schvalovani, jakoz i ve fazi provadéni rozpoctu, musi

byt vSechny pridély odiivodnény a musi byt pfifazeny urcitému cili.

O tom, Ze rozpoctove pridély musi byt uzity v souladu se zasadou uzZitku — efektivni vztah
mezi pouzivanymi zdroji a dosazenymi vysledky, ucinnosti — dosahovani vytyéenych cilt a
zamyslenych vysledki a hospodarnosti — vyuzivani zdroji v odpovidajicim Case,
mnozstvi, kvalit¢ a za nejvyhodné&jSi ceny pojednava zasada rFadného financniho

hospodafreni.

Zasada pruhlednosti uklada predsedovi Evropského parlamentu zverejnit rozpocet

v Oficidlnim véstniku Evropské unie do dvou mésict od jeho piijeti.

3.5 Rozpoctova procedura

Jestlize si tato prace klade za cil analyzovat vydajovou stranu rozpoc¢tu Evropské unie,
musi byt pochopitelné vymezeny teoretické aspekty a predpoklady tohoto vyznamného
nastroje financovani evropskych politik. Mezi né patii, a je bezpochyby jednim
z nejdulezit¢jSich, rozpo€tova procedura. V tomto procesu vlastné samotny rozpodet
vznika a jednotliva vyjednavani mezi rozpoc¢tovymi autoritami mu ,,vtiskavaji** kone¢nou

podobu. Proto je problematice rozpoctove procedury vénovana tato kapitola.

(IS
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Rozpoctova procedura predstavuje proces postupného schvalovani rozpoétu mezi
jednotlivymi institucemi EU (Komisi, Parlamentem a Radou). Clanek 272 Smlouvy o
zalozeni EU pritom stanovuje formalni ¢asovy fad kazdému kolu rozpoctové procedury,
jez je naplanovan tak, aby byl rozpocet kazdy rok prijat do 1. ledna. Ve Smlouvé o
Evropské unii (Clanek 272) jsou také uréena postupna kola rozpoctové procedury, ktera
vymezuji jednotlivym rozpoctovym autoritam (Evropsky Parlament, Evropska Rada a
Komise) jejich pravomoci. V rozpoc¢tové procedure lze identifikovat dva dulezité
okamziky: na jedné strané je jim pfijeti navrhu rozpo¢tu Radou, jeZz znamena formalni
zapoceti rozpoctové procedury a na strané druhé konecné piijeti rozpoctu po druhém cteni
v Parlamentu, jez rozpoctovou proceduru uzavira. Rozpoctova procedura urcuje jak stropy
na celkové vydaje, tak stropy na kazdou kategorii vydaji. Pravo schvalovat a meénit
rozpo¢et Evropskeé unie ma, mimo Rady EU, od roku 1970 také Evropsky parlament. Tyto
dve instituce se vSak od pocatku spole¢né prace na rozpoctu Evropské unie dostaly do
vaznych konfliktu, které dokonce nékolikrat musel feSit Evropsky soudni dvir. Ke
zklidnéni napjatych vztahti Evropského parlamentu a Rady EU v inkriminované oblasti
piispélo, v roce 1988, jiZ zminéné sestavovani rozpoétu EU v podobé finanénich ramei’.
V ramci rozpoctové procedury je rozhodovano o ¢astkach vydaju. A to vydajti povinnych i

nepovinnych.

Schéma na nasledujici strané zobrazuje prubéh rozpoctové procedury.

" Viz kapitola 3.6



Schéma ¢. 2 - Rozpoctova procedura
Rozpoctova procedura

Rada Parlament

1. Cteni

Trialog Komise, Rady a Parlamentu o
rozpoctovych prioritach

Trialog Komise, Rady a Parlamentu o
celkovych vydajich, zejména o povinnych
vydajich

Prvni ¢teni - navrh rozpo¢tu musi byt prijat
kvalifikovanou vétSinou

Trialog Komise, Rady a Parlamentu o
realizaci aktualniho rozpoctu

= A

Prvni ¢teni - Evropsky Parlament muze:
a) upravit nepovinné vydaje absolutni

vétSinou hlasu

b) navrhnout zmény povinnych vydaju
vétsinou odevzdanych hlasu (pri neaspéchu
ad hoc dohodovani)

2 Cteni

Dohodovaci jednani s delegaci Parlamentu
=
Druhé ¢teni

a) kone¢né rozhodnuti o povinnych
vydajich

b) realizace zmén nepovinnych vydaju,

navrzenych Parlamentem, kvalifikovanou
vétsinou
T
Druhé ¢teni

a) konecné rozhodnuti o nepovinnych
vydajich a prijeti rozpoctu vétSinou a 3/5
odevzdanych hlasu
b) rozpocet muze byt zamitnut absolutni
vétSinou ¢lenu a 2/3 odevzdanych hlasu

Zdroj: [2], 10.12.2006, vlastni zpracovani
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3.5.1. Priprava predbézného navrhu rozpoétu Komisi

V souladu s Clankem 272 smlouvy o EU pieklada kazda z instituci odhady svych vydaji a
piijmu. Evropska komise sama, vedle toho ze ptijima tyto odhady ostatnich instituci, také
pripravuje odhady své. Ostatni instituce musi své navrhy vydaju a pfijmui odeslat Komisi
pied 1. ¢ervencem. Ta poté konsoliduje tyto odhady vsech instituci v predbézny navrh

rozpoctu a tak vznika celkova predpoveéd’ prijmi a vydaji pro dany rok.

Od roku 2002 je predbézny navrh rozpoctu sestavovan v ramei planovaciho cyklu. Cyklus
pro rok n za¢ina politicky orientovanymi rozhovory v listopadu a prosinci roku n-2 a
pokracuje tim, ze Komise pfijme navrh ro¢ni strategie v inoru roku »n-/, ktery stanovuje
priority a zdroje, jez na né budou vynalozeny.

V unoru rozesila Generalni feditelstvi rozpoctu obéznik, ktery obsahuje informace o
celkovém ekonomickém a finanénim ramci. Tento obéznik predstavuje skutecny pocatek

mternich praci Komise na predbézném navrhu rozpoctu.

3.5.2. Prijeti navrhu rozpoc¢tu Radou (prvni ¢teni v Radé EU)

Pied samotnym pfijetim predbézné¢ho navrhu rozpoctu se konaji jednani mezi Komisi a
Parlamentem. V jeho ramci predstavuje Komise Parlamentu svou vizi a strategii na pfisti
rozpoctovy rok, ke které Parlament zaujima stanovisko a vyjadiuje se k ni. Tak ziska
Komise, jesté pred sestavovani samotneho navrhu rozpoctu, predstavu jaké priority ma pro

nasledujici rozpocet Parlament.

Proces piijeti rozpoctu je provadén v souladu s ur€itym ¢asovym rozvrhem. Po obdrzeni
predbézného navrhu rozpoctu 15. Cervna, prijima Rada tento navrh nejpozdéji do
31.¢ervence a zasila ho Parlamentu v prvni ptli zari.

V Priloze 111 k mezi-institucionalni dohod¢ z roku 1999 je stanoveno, Ze rozhodnuti Rady
o prijeti navrhu rozpoctu predchazi tzv. ad hoc dohodovani s Parlamentem. Toto

dohodovani, které se tyka predevSim povinnych vydajt, je provadéno na dvou trovnich:



* trialog mezi prezidentem Rady, predsedou parlamentniho vyboru pro rozpocet a
¢lenem Komise, zodpovédnym za rozpocet;

» oficialni dohodovani mezi delegacemi Parlamentu a Rady, jehoz se také tcastni
Komise. Instituce nasledné ratifikuji vysledky trialogu a nebo pokracuji ve snaze

dosahnout dohody o vysich povinnych vydaji. [9]

Pro prijeti navrhu rozpoctu Radou je tieba kvalifikované vétsiny. T¢ je dosaZeno, jestlize
pro prijeti navrhu rozpoctu je nejmeéne 252 hlast z celkové poctu 345 a dale musi téchto
252 hlasi predstavovat nejméné 2/3 vSech Clenskych stati (viz tabulka ¢.2 - vahy hlasi
jednotlivych ¢lenskych stati). Takto nastaveny systém hlasovani méa zabranit vzniku

menSinovych skupin.

Tabulka ¢.2: Tabulka vah hlasu jednotlivych ¢lenskych stati v Radé EU

Stat Pocet hlas( na jeden stat Hlasu celkem
Francie, Italie, Némecko, Velka Britanie x 29 116
Polsko, Spanélsko | 27 54
Rumunsko x 14 14
Nizozemi x 13 13
Belgie, Ceska republika, Madarsko, Portugalsko, Recko X 12 60
Bulharsko, Rakousko, Svédsko x 10 30
Dansko, Finsko, Irsko, LotySsko, Slovensko ST 35
Estonsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Slovinsko x 4 20
Malta X3 | 3
o Celkem 345

Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/budget detail/deciding_en.htm [1.2.2007], vlastni zpracovani

Ztabulky ¢.2 je patrné rozd€leni hlasi mezi jednotlivé Cleny Evropské unie. Staty

s nejvySSim poctem obyvatelstva maji nejvysSi pocet hlasti — 29. Na druhé strané stoji



staty, jez do celkového poctu obyvatelstva Spoleéenstvi piispivaji nejmensim dilem — napf.
Estonsko, Slovinsko (okolo 1,5 — 2 mil. obyvatel). Celkem je tedy mezi 27 ¢lenskych stati

rozdéleno 345 hlasu, a to v poméru jaky je uveden v tabulce ¢.2.

3.5.3. Prvni ¢teni rozpoctu v Parlamentu

Po piijeti Radou, musi byt tento navrh rozpoc¢tu predlozen Parlamentu k prvnimu c¢teni
nejpozdéji do 5. fijna roku, jez predchazi tomu, v némz bude rozpocet implementovan.
Jestlize je takto predlozeny navrh Parlamentem do 45 dnu (19. listopad) schvalen, rozpocet
je prijat. Jestlize Parlament v priibéhu téchto 45 dnli rozpocet neupravuje, ani nenavrhuje
zmény, rozpocet se povazuje za piijaty. V piipadé, kdy Parlament v této dobé pfijima
dodatky a navrhy zmén, navrh rozpoctu, spolecné s upravami, je vracen Radé. Presto, Ze
Smlouva o EU stanovi 19. listopad jako posledni mozny termin pro zaslani dodatku a
navrhii zmén Parlamentem Radg¢, neoficialni termin je stanoven na datum kolem 25.fijna.

Po prostudovani vSech podkladii a materiali navrhuje Vybor pro rozpocet upravy
povinnych a zmény nepovinnych vydaji. Parlament vénuje na konci fijna prvnimu ¢teni
zasedani, kde jsou tyto navrhy Vyboru pro rozpocet diskutovany. Zmény nepovinnych
vydaju je tfeba schvalit absolutni vétSinou vSech hlast (neyméné 314 hlast) a navrhovane

upravy povinnych vydaju absolutni vétsinou hlast odevzdanych.

3.5.4. Druhé ¢teni rozpoctu Radou

Druhé ¢teni rozpoctu v Radg, kter¢ se kona na zasedani Rady b&hem tietiho listopadového
tydne po dohodovacim jednani s delegaci Parlamentu (viz schéma ¢.1), je velmi podobné
tomu prvnimu. Jestlize do patnacti dnti po obdrzeni navrhu rozpoctu z Parlamentu nezméni
Rada zadné navrhy zmén nepovinnych vydaji a piyme navrhované upravy povinnych
vydajti, rozpocet se povazuje za prijaty. Rada poté informuje Parlament, Ze neudinila Zadné

zmény, a 7Ze navrhované Upravy byly prijaty. Jestlize v§ak béhem téchto patnacti dnii Rada



pozméni jednu, ¢ vice zmén a nebo zamitne navrhované upravy, navrh rozpoctu je vracen
zpét Parlamentu. Rada poté informuje Parlament o vysledcich svého zasedani.

Rozhodnuti Rady na jejim druhém zasedani jsou nasledujici:

1) pro navrhované zmény nepovinnych vydajt:

= zmény nepovinnych vydaji, piijatych Parlamentem, muze Rada upravit,

jestlize se tak usnese kvalifikovana vétSina;

2) pro navrhované zmény povinnych vydaju:

= zmény povinnych vydajt, pokud tyto zmény nemaji vliv na celkovou sumu
vynalozenych vydaji, muze Rada zamitnout kvalifikovanou vétSinou
(duvodem je skute¢nost, ze navySeni nakladi v oblasti jedné je doprovazeno
korespondujicim snizenim ndkladii v oblasti jing). Jestlize se Rada neusnese

na zamitavém stanovisku, navrhy zmén se maji za prijate;

= jestlize zmény povinnych vydaju maji za nasledek zvySeni celkové castky
vydaju, Rada muze tyto navrhy zmén piijmout kvalifikovanou vétsinou. Pri

absenci rozhodnuti se tyto navrhy pokladaji za zamitnuté.

3.5.5. Druhé ¢teni rozpoctu v Parlamentu

Zatimco schvdleni povinnych vydaju je zalezitosti Rady, v druhém ¢teni rozpoétu
v Parlamentu je rozhodovano o ¢astkach nepovinnych vydaji. Tehdy muze navrhy Rady,
tykajici se pravé nepovinnych vydaji, pfijmout ¢i odmitnout. Do patnacti dnt od predani
navrhu rozpoctu do Parlamentu muze tato instituce vétSinou svych ¢lent a tfemi pétinami
odevzdanych hlast bud’ upravit, ¢i zamitnout zmény navrhované Radou. Jestlize Parlament

v prubéhu téchto patnacti dnl neu¢ini Zadné rozhodnuti, navrh rozpoctu se povazuje za



prijaty. Casovy rozvrh rozpoc¢tové procedury obvykle stanovi druhé cteni rozpoctu

v Parlamentu na druhy tyden prosince (viz schéma ¢.1).

3.5.6. Konec¢né prijeti rozpoctu

Clanek 272(7) stanovuje, ze jakmile je rozpoétova procedura dokoncéena, prezident
Parlamentu prohlasi rozpocet za piijaty. Po prijeti rozpoctu je kazdy ¢lensky stat povinen

zaplatit Komisi pfislusnou ¢astku tak, aby rozpocet mohl byt implementovan.

3.5.7. Zamitnuti rozpoctu

Parlament, jedna ze dvou rozpoctovych autorit, ma pravo rozpocet zamitnout. To je jedna
z jeho nejvyznamngjSich pravomoci. Tak se napriklad stalo v roce 1979, kdy byl
Evropskym parlamentem zamitnut rozpocet pro rok 1980. Stejna situace nastala v roce
1984.

Zamitnuti rozpoctu a nasledné pozadani o novy navrh rozpoctu, jestlize jsou pro to zavazné
duvody, je mozné vétSinou ¢lent Parlamentu a 2/3 odevzdanych hlasu.

Pak je dulezite, aby byla rozpoc¢tova procedura prodlouZena a rozpocet byl s kone¢nou
platnosti prijat. V této souvislosti vyvstava problém, na jaké trovni nyni interpretovat
rozpoctovou proceduru. Zda by Komise méla vytvoiit novy predbézny navrh rozpodtu,
nebo zda bude dostacujici vratit rozpoctovou proceduru na uroven, po niz nasledovalo
zamitnuti rozpoCtu. Protoze cilem je dokoncit rozpo¢tovy proces co nejdiive, prvni zplisob
neni prili§ pouzivan. Zpravidla poté, co je rozpocet zamitnut, Komise predstavi nové
navrhy dprav rozpocCtu, jeZ byly stanoveny Radou na jejim druhém ¢teni. Tyto nové navrhy
Jsou poté predany Parlamentu a Rad¢ tak, aby mohlo byt co nejdrive dosazeno dohody
ohledné rozpoctu na tzv. tietim Cteni. Jestlize neni na zac¢atku fiskalniho roku rozpocet

schvalen, vchazi v platnost provizorni rozpocet, podle néhoz lze kazdy mésic utratit ¢astku
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nepfesahuji 1/12 celkové sumy zavazki predchazejiciho fiskalniho roku. Rada EU vSak

muze kvalifikovanou vétsinou schvilit jeji prekrocent.

3.6 Financ¢ni perspektiva

Pocinaje rokem 1988 je rozpocet Evropské unie sestavovan v souladu s tzv. financ¢ni
perspektivou, jejimz ukolem je, aby vydaje Evropské unie neprekrocily ve strednédobém
ramci limity vlastnich zdroji. Financni perspektiva, ktera je dale upresnovana mezi-
institucionalnimi dohodami, obsahuje specifikaci vydaju Spolec¢enstvi ve velmi rozsahlych
oblastech (Hlavach), a to na nékolik let dopfedu (soucasny finan¢ni ramec se vztahuje
k obdobi 2007-2013). Kazdoro¢né vSak Komise, vzhledem k aktualnim ekonomickym
ukazatelim, predpoveédim vyvoje hrubého narodniho dichodu a cenové hladiny, muze Cinit
upravy téchto vydaji. Kazda Hlava pokryva odlisné politiky Spolecenstvi a zadna aktivita,
jez je finan¢né zajisStovana jednou Hlavou, nemize byt financovana Hlavou jinou. Strop
kazdé Hlavy je reprezentovan piidély na zavazky. Celkovy strop vydaju se pak sklada
z téchto stropu jednotlivych Hlav. Finanéni perspektiva tedy stanovuje slozeni a maximalni
¢astku predvidanych vydaji. Céstky uvedené ve finanéni perspektivé byvaji vyjadieny
v cenach roku, kdy byla konkrétni mezi-institucionalni dohoda uzaviena. Smyslem
finanéni perspektivy je zachovani si kontroly nad vydaji a zajistit, aby cely rozpoctovy

proces probihal bez problému.
Obdobi od roku 1988 do soucasnosti Ize rozdelit do ¢tyr finan¢nich ramct. Prvni, pétilety

finan¢éni ramec, byl vymezen na obdobi let 1988-1992. Ostatni tfi sedmileté ramce byly,

nebo jsou, vztazeny k obdobi let 1993-1999, 2000-2006 a 2007-2013.
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3.7 Financni perspektiva 2000-2006

Tabulka ¢.3 — Rozdélni vydaju finanéni perspektivy 2000-2006 do jednotlivy"ch]ﬁlav

Finanéni perspektiva 2000 - 2006

Hlava Vydaje

HLAVA |: Zema&dalstvi Vydgje na spolecnou zemede}skgfj po |t|ku‘
Rozvoj venkova, ochrana zdravi zvirat a rostlin
Vydaje z fondu strukturalnich operaci

HLAVA II: Strukhuralnl operace
fibiche Ul ERDF, EAGGF, CF, FIFG

HLAVA 111: Vnitini politiky Vydaje v ramci jednotlivych subsekci Hiavy Il

HLAVA IV: Vn&jsi vztahy Vydaje plynouci z mezinarodnich smiuv
Prispévky mezinarodnim organizacim
Penze a vysluzne
Naklady na pravni pomoc
Odskodne
Kompenzace

HLAVA V: Administrativa

Ménoveé a garancni rezervy

HLAVA VI: Rezerv
: Rezervy pro naléhavou pomoc

HLAVA VII: Predvstupni pomoc Finanéni pomoc statum pred prijetim do EU

HLAVA VIII: Vydaje na rozsireni Priprava rozsireni

Zdroj: [2] 1.2.2007

Finanéni ramec 2000-2006 rozdélil vydaje rozpoctu do osmi hlav (headings). Prvni,
a nejobjemngjsi, hlavou je zemédélstvi — finanéné nejnarocnéjsi politika EU. I prfes tuto
skute¢nost vyznam zemédélského sektoru klesa. Na prelomu 20. a 21. stoleti se podilelo
zemédélstvi 26 % na celkové zaméstnanosti a 5 % na HDP. To je v porovnani
s padesatymi lety 20. stoleti (podil v nékterych zemich az 40 % na celkové zaméstnanosti a
az 30 % na HDP) vice nez ziejmé. Diivodem je predevsim obrovsky rozvoj informaénich
technologii, sektoru prumyslu a sektoru sluzeb. Hlava II nese nazev strukturalni operace a

finanéni prostredky jsou v ramci této Hlavy poskytovany prostiednictvim riznych fondi



(Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky orientaéni a zaruéni fond, Fond
soudruznosti, Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu atd.). Vnitini politiky financuji
vzdé€lani, prava nebo zivotniho prostredi. Hlava IV je zaméfena na vnéjsi vztahy, tedy
zavazky vyplyvajici pro EU z mezinarodnich smluv a vztahii. Vydaje Hlavy V jsou
alokovany do oblasti administrativy souvisejici s agendou EU. Oblast rezerv je uréena

predevsim na nepredvidatelné vydaje. Uéel poslednich dvou hlav, Hlavy VII a Hlavy VIII,

je ziejmy JiZ z jejich nazvu.



4. Zemédélstvi

Dnes agrarni sektor neslouzi pouze k zabezpecéeni dostatku potravin pro spoleénost. Vedle
tohoto zakladniho cile se ve vyspélych ekonomikach zacaly objevovat cile dalsi, jimiZ jsou
ochrana Zivotniho prostredi a napf. udrzba krajiny a krajinného razu. Podstata regulace
zemédelskeho sektoru spociva ve smyslu ochrany zemédéleu pied cenovymi vykyvy €i,

udrzeni potravinove sobéstacnosti.

Smyslem vzniku EHS bylo predejit dalsim valecnym konfliktim, rychleji se zotavit z
2. svetove valky a také do budoucna posilit pozici evropského kontinentu. Zaclenéni
zemédélskeho sektoru bylo pozadavkem Francie, ktera si toto vyzadala za to, ze diky
spole¢nému trhu primyslovych vyrobkt budou mit ¢lenské staty na tento trh pfistup.

Tato integrace, tzn. Spolecna zemeédeélska politika (SZP), stanovila pro ¢lenské staty
jednotny trh zemédélskych wvyrobku, vytvareni cenové vyhody pied dovazenymi
zemedeélskymi vyrobky ze tretich zemi v podobé celnich poplatku a také fakt, ze vydaje
spjaté s aplikaci SZP jsou plné kryty rozpoctem EU. Tim se SZP stala jednou
z nejdulezitgjsich politik. Jeji administrativni podoba se skladala ze Spolecnych trznich

organizaci (STO), jez mohou byt vyjadieny jako:

* spole¢na pravidla pro soutéz;
* povinna koordinace narodnich trznich organizaci;

® evropska trzni organizace.

Postupné byly tyto STO aplikovany na vétSinu komodit produkovanych v EU. Tak bylo
napriklad k 1.1.2003 evidovano 22 spolecenskych trznich organizaci. Jako priklad lze

uvest:

= Nafizeni Rady ¢. 136/1996 o zfizeni spolecné trzni organizace oleju a tuku;
» Nafizeni Rady ¢. 2771/1975 o fizeni STO vajec;
* Narizeni Rady ¢. 1776/1992 o ztizeni STO obilovin;

= Narizeni Rady ¢. 2200/2001 o zfizeni STO v sektoru cukru.[6]
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Smyslem zfizeni STO a piesunu zemédélske politiky na nadnarodni troven je vytvoreni
rovnocennych podminek pro jednotlivé vyrobee v ¢lenskych statech tak, ze vSichni budou
mit stejnou uroven podpory a budou chranéni pred konkurenci ze tfetich zemi. Uroveri
regulace, ¢i podpory, je vSak u jednotlivych komodit rizna. To je zpusobeno rozdilnou
konkurenceschopnosti ~ vyrobci  jednotlivych  komodit, nebo také uzavienymi
mezinarodnimi smlouvami, jez stanovuji jakou maximalni podporu lze poskytnout.

Tabulka ¢.4 uvadi celkovou podporu ur¢enou na jednotlivé komodity v r. 2000.

Tabulka ¢.4: Poskytnuta podpora dle jednotlivych komodit v roce 2000 (mil. EUR, %)

Komodita _|mil. EUR % celkového prijmu
Psenice 8 520 43
Kukufice 2 335 36
DalSi obiloviny |5 196 46
Ryze 71 8
Len 11261 30
Cukr 2 559 49
Mleko 15 481 43
Hovézi 19 856 FiS)
\Vejce 398 9
Drubez 4 695 57
Veprové 5749 25
Qvce 3 383 {52
Ostatni 28 334 28
Celkem 97 907 38

Zdroj: [2] 15.11.2006, vlastni zpracovani

4.1 Vyvoj SZP

Jako kazda politika, 1 spolecnd zemédelska politika prosla v Case jistymi zménami, které
byly reakci na tehdejSi podminky. Tak napfiklad vroce 1968 byl poprvé uplatnén
mechanismus kvot, a to konkrétné na rafinovany cukr. DalSim pokusem fesit problémy
s nadprodukci byla v roce 1969 denaturace obilovin — tprava obilovin a jejich vyuziti jako
krmiva. V roce 1977 byla zavedena tzv. co-responsibility levy, tedy dan za nadprodukci
prekracujici planované mnozstvi produkce mléka. To byly pokusy o odstranéni nasledki

stanoveni pfiliS vysokych intervenénich® cen. V roce 1984 byl zaveden systém kvot na

* Viz podkapitola 4.2



maslo a mleko, jez trva dodnes. Zvysujici se dopad SPZ na rozpocet EU vedl v roce 1988

k zavedeni maximalni garantované Urovné produkce — maximum guaranteed quantity

(MGQ). Tento nastroj pomaha fesit strukturdlni prebytky. Princip je prosty: jestlize je

MGQ prekrocena, automaticky se snizuje vySe podpory poskytované danému sektoru a

tedy 1 vySe finan¢nich prostiedkii poskytnutych z rozpoétu.

4.2 Regulace trhu

Zakladnimi modely regulace trhu jsou garantované ceny, kvéty a prémie. Tyto nastroje

regulace trhu jsou vyuZzivané jednak k podoie SPZ, ale také k jejimu usmérnovani.

garantovaneé ceny - tento instrument je vyuzivan napt. u obilovin, cukru a mlécnych
vyrobku. Diky nému je zemeédélcim zarucena minimalni vykupni cena.
Mechanismus funguje tak, Ze interven¢ni garantovana cena je stanovena nad trovni
ceny svétoveé. Producenti z neclenskych stati navic museli platit tzv. variable
income levy — rozdil mezi domaci a svétovou cenou konkrétni komodity, jez byl
v 90.letech nahrazen tarifem ad valor’. Problém tohoto instrumentu nastava ve
chvili, kdy je rovnovazna cena produkce na domacim trhu nizsi, nez garantovana
vykupni cena. Producenti komodity jsou si védomi vyssiho zisku, ktery jim plyne
z vy$8i interven¢ni ceny a zvySuji produkci. Tu vSak domaci trh nestaci
spotiebovavat a vytvari se prebytek, ktery, vzhledem k vyssi garantované cené nez

je cena svétova, neni mozné bez dalSich vydaji resit ani exportem;

prémie - prémie jako nastroj regulace zemeédélskeho sektoru jsou pouzivany
z divodu odlisnych vngjsich podminek. Pouzivaji se napriklad jako doplnék

garantovanych cen;

" ad valor = podle hodnoty; Dari ad valorem je dan, ktera se vypocte procentem ze zakladu dang, ktery je

vyjadien v penéznich (hodnotovych) jednotkach; Napf. stanoveni celni sazby ad valorem znamena jeji urceni

procentnim podilem z celni hodnoty (ceny), narozdil od cel kalkulovanych dle fyzickeho mnozstvi
prevazeného zbozi.
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kvoty - smysl kvot spo¢iva ve stanoveni maximéalniho objemu produkce dané
komodity. To, jak na urovni jednotlivych ¢lenskych stati, tak i na trovni
jednotlivych farmari. Instrument kvot byl zaveden vroce 1984 v disledku
nadprodukce suseného mléka a masla. Pivodné se mél zavést jen docasné, pouziva
se vSak dodnes. Vroce 1988 byla mimo jiné zavedena jiz zminéna maximalni

garantovana droven produkce — maximum guaranteed quantity (MGQ).

4.3 Financovani spole¢né zemédélské politiky

SZP je financovana Evropskym zemédélskym orienta¢nim a zaruénim fondem ( European
Agricultural Guidance and Guarantee fund, EAGGF ), jeZ je uréen pro podporu premény
agrarnich struktur a rozvoje venkovskych oblasti. Je rozdélen na dvé sekce. Orienta¢ni
sekce je strukturalni fond a zaruéni sekce je pfimy sektorovy nastroj na podporu SZP.
Prvni jmenované bude vénovana nasledujici kapitola. Zaruéni sekce pokryva naklady, jez
plynou z ¢innosti STO (Spole¢nych trznich organizaci). Jedna se naptiklad o pfispévky na
veterinarni a rostlinolékarska opatieni ¢i o prostiedky na program rozvoje venkova
v oblastech, které jiz nezahrnuje orientacni sekce. V neposledni fedé se také jedna o
umoznéni odbytu zemédeélské produkce Clenskych stati na svétovych trzich tim, ze je

vyrovnan rozdil mezi vys$si cenou uvniti Spolecenstvi a nizsi svétovou cenou.

Prostfedky ze zaruéni sekce EAGGF jsou cerpany v podobé zalohovych plateb
prostiednictvim akreditovanych platebnich agentur, jimiz vyplacené penézni prostredky
mohou byt jako jediné predmétem financovéani SZP z EU. Kazdy Clensky stat po skonceni
fiskalniho roku piedklada Komisi doklady o vydajich, které jsou po schvaleni proplaceny.

Vydaje na SZP se v 60.letech pohybovaly na turovni 30 mil ECU, ztoho témer 40%
pochézelo z rozpo¢tu EU. Jak je patmé'”, celkové vydaje se v Case zvySuji, coz je dano
jednak ekonomickym ristem c¢lenskych stati a jednak rustem poctu c¢lend, potazmo

zemédélct, majicich pravo cerpat prostfedky plynouci ze SZP. Pro lepsi dokresleni situace

" Tato skutecnost je dolozena v praktické ¢asti, v podkapitole 7.1.1, grafem Cislo 3 a grafem ¢islo 4.
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je uveden pomerovy ukazatel, nebot’ pravé v disledku ristu poctu ¢lenu SpoleCenstvi se

spolu s vydaji zvySoval i samotny rozpodet.
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S. Strukturalni operace

Regionalni politika, sméfujici k trvalému a vyrovnanemu rozvoji ¢lenskych zemi, vznikla
na nadnarodni drovni v 70. letech v souvislosti s rozgifenim plivodni ,,Sestky,, o Velkou
Britanii, Irsko a Dansko. V roce 1975 tak na zakladé nafizeni rady ¢. 724/75 vznika
Evropsky fond pro regionalni rozvoj — ERDF. Jeho ucelem je poskytnout pomoc
ckonomicky a socidln¢ slabsim regioniim. Tehdejsi podoba regionalni politiky byla ve
formé fixni kvoty, kdy clenské staty ¢erpaly z ERDF finanéni prostiedky na jednotlivé
projekty. V roce 1988 vsak byly fixni kvoty nahrazeny principy programovéni — politiky
orientovan¢ na dlouhodob¢jsi programové cykly. Bylo to v disledku jejich kritiky, kdy
Clensk¢ zemé usilovaly o uplné cerpani pridélenych prostiedkii na tkor efektivity.
Vneposledni fad¢ k zavedeni principu programovani, konkrétné Integrovanych
sttedomofskych programi podpory, prispél vstup Spojeného kralovstvi (1973), Recka
(1981) a Spanélska s Portugalskem (1986), kter¢ poukazovali na nerovnosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a jejich regiony a na potfebu feSeni tohoto problému.

Hlavnim impulsem pro rozvoj regionalni politiky se stal plan na vznik jednotného

vnitiniho trhu z roku 1986.

Prostfednictvim balicku opatieni Delors I byla v roce 1988 tloha ES posilena. Prostredky
na podporu zaostalych regiont byly zdvojnasobeny a regionalni a strukturalni politika byla
postavena na uroven sdilenych politik. Reforma regionalni a strukturalni politiky z tohoto
roku tak vyrazné zménila jejich fungovani, a to zejména diky ¢tyfem nasledujicim

principum:

* princip programovani — v jeho ramci bylo umoznéno shrnout vice aktivit do
jednoho planu rozvoje, narozdil od pivodniho mechanismu, kdy se Evropska
komise ucastnila schvalovani jednotlivych projektii. Tento princip funguje tak, Ze
nejprve jsou odpovédnymi organy v ¢lenské zemi zpracovany Narodni rozvojove
plany, jez uréuji oblasti, kde bude aplikovina podpora. Na jejich zaklade poté
Evropska komise vyjednava podobu pomoci, poskytnutych za strukturalnich fondu.
Takto vyjednana dohoda se nazyva Ramec podpory Spolecenstvi. Poslednim

krokem je schvaleni Operaénich programi, které vymezuji priority, na kter¢ budou
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konkrétni projekty navazany. Po roce 1993 byly jako reakce na kritiku silného
postaveni Komise pfi tvorbé programového ramee a slozitych procedur schvalovani

zavedeny, pro ur€ité aktivity, jednodussi postupy Jednotné programoveé

dokumenty;

princip partnerstvi — principem partnerstvi se rozumi tizka spoluprace a partnerstvi
mezi evropskou narodni a mistni administrativou. V rameci této spoluprace vzrostl
zajem o tzv. Public Private Partnership, kdy se na realizaci vefejnych projekti

podili také soukromy sektor;

* princip koncentrace — tento princip zaméfoval pomoc a podporu na nejvice

postiZzené oblasti. Nové definovala Evropska komise téchto 5 cili:

1. Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiond;

2. Cil 2 — pfemeéna regionu ¢i jejich ¢asti;

3. Cil 3 — boj s dlouhodobou nezaméstnanosti;

4. Cil 4 — podpora integrace mladych lidi na trh prace;
5. Cil 5a — zrychleni strukturalnich zmén v zemédelstvi;
6. Cil 5b — podpora rozvoje venkovskych oblasti.

Z téchto péti cili (cil 5 byl rozdélen na dva dil¢i cile) byly cile 1, 2 a 5b a jejich dosazeni
prostfednictvim &erpani fondd, vy¢lenény na nejpostizenéjsi regiony. Oproti tomu, o

podporu v dosazeni cilti 3, 4 a 5a mohl zadat kazdy region v EU.

* princip doplitkovosti — diivodem pro zavedeni principu dopliikovosti byly obavy
z neefektivniho vyuzivani prostfedkt strukturalnich fondu. Pro obdobi let
1994-1999 byly dokonce zpiisnény financni kontroly a ¢lenské zemé musely
poskytovat podrobnéjsi informace o Cerpani prostredki z fondi. Diky principu
doplitkovosti prostiedky z fondli pouze dopliiuji financovani projekti, jez jsou
spolufinancovany ze statniho rozpoctu, soukromych zdroju atd. Clenska zemé je
také povinna dokazat, Ze bezdivodné nesnizila objem financovani do oblasti

podporované strukturalnimi fondy.
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Dalsitho rozvoje regionalni a strukturalni politiky EU bylo dosazeno vroce 1992 pii
podpisu Maastrichtské smlouvy - Smlouvy o zalozeni Evropskeé unie, jez zahrnovala plan
na prechod od Hospodafské k ménové unii. Smlouva zavazovala zmirnit socialni a
ckonomicke nerovnovahy mezi regiony ¢lenskych zemi. K tomu mély napomoci: Fond
Soudrznosti - CF (Cohesion Fund), Skupina Evropské banky, také jiz zminovany ERDF,
Evropsky socialni fond — ESF (European Social Fund), Evropsky zemédélsky orientacni a
zaruéni fond — EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund), Finanéni
nastroj pro orientaci rybolovu - FIFG ( Financial Instrument for Fisheries Guidance) a

Evropsky investi¢ni fond - EIF (European Investment Fund)."'

Evropsky investi¢ni fond — zaloZeny v roce 1994 je vlastné nastroj doplfiujici standardni
operace Evropské investi¢ni banky (European investment Bank, EIB). Je totiz pouZivan

k dofinancovani rizikovéjsich projekti — podpofe malych a stfednich podnikd.

Fond soudruznosti byl zfizen v roce 1994 za ucelem pomoci ekonomicky slabsim zemim
pro financovani infrastruktury. Tém mél pomoci splnit kritérium pro vstup do Hospodarske

a ménove unie.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je v soucasnosti nejvétsim fondem co do objemu
vynaloZenych prostiedkii. Jeho tkolem je zlepsit ekonomicky potencidl a strukturalni
pfizplisobeni zaostavajicich regioni. Vznikl jako podpora fondi ESF a EAGGEF, a take,
aby po rozsifeni unie vroce 1973 vyrovnal pferozdélovani prostredki v ramci SZP.
Systém financovani z ERDF probihal pfed rokem 1988 na kvotni bazi stanovené Radou
ministri. Po reformé& regionalni a strukturalni politiky vroce 1988 byly pomoci
znevyhodnénym oblastem poskytovany formou Narodnich iniciativ a Iniciativ

Spoleéenstvi.

4 1 { A 11 4 1 rinlrA Aac
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Narodni iniciativy- jedna se o viceleté dokumenty, které analyzuji problémové
oblasti a navrhy opatieni, na jejich? financovani by se mohly podilet strukturalni
fondy;

* Iniciativy Spolecenstvi — zaméfuji se na spolupréci napf. odlehlych ¢i pithraniénich
oblasti v ramci EU a dopliiuji finanéni pomoc aplikovanou Narodnimi iniciativami;

» Technicka pomoc a inovaéni akce.

5.1 Narodni iniciativy

Evropska Komise schvaluje v ramci Narodnich iniciativ vzdy pro uréité obdobi skupinu
cili regionalni a strukturalni politiky. Napfiklad pro casovy tsek 1989-1993 to bylo Sest,
resp. pét jiz zminénych cilii. Pro nasledujici Sestileté obdobi byly cile doplhovany a v roce
1995 byl pridan Cil 6, pojednavajici o podpofe regionti s mimofadné nizkou hustotou

zalidnéni. Pro obdobi 2000-2006 byly stanoveny pouze tii cile:

= podpora rozvoje a strukturalniho pfizptusobovani zaostalych regiont;
* hospodarska a socialni konverze oblasti potykajicich se se strukturalnimi problémy;

* modernizace a adaptace systému vzdélavani, odborné pfipravy a zaméstnanosti.

Regioniim, které nespliiovaly kriteria pro zafazeni do nékterého ze tii cili, byly
poskytovany tzv. pfechodné pomoci, v jejichZ ramci dostavaly, nejdéle vSak do roku 2005,

postupné se snizujici prispévky.

5.2 Iniciativy Spolecenstvi

Své finance rozdéluje Evropska komise, kromé Narodnich iniciativ, také do Iniciativ
Spolecenstvi. Tyto iniciativy vSak pokryvaji 8irSi spektrum podpor nez Narodni iniciativy.
Pro obdobi let 1989-1993 bylo ziizeno 16 iniciativ. Mezi nimi ENVIREG - iniciativa

zaméfena na ochranu Zivotniho prostiedi, TELEMATIQUE iniciativa podporujici malé a

n
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stiedni podnikani, REGIS — podpora integrace odlehlych regionti ¢i INTERREG

iniciativa zamérena na podporu preshraniéni spoluprace'”.

5.3 Finan¢ni prostiedky v ramci strukturalnich operaci

Zikladnim prvkem financovani programi je rozpoctovy zavazek a rozpoctova platba.
Rozdil mezi nimi je takovy, Ze zavazek nepredstavuje skuteény pohyb zdroju. Je to dohoda
mezi Evropskou komisi a ¢lenskou zemi o umisténi prostredki z fondii. Naproti tomu
platba je vydajem zrozpo¢tu EU. Vztah mezi Evropskou komisi a ¢lenskou zemi
prijimajici platbu je nepfimy a je realizovan prostrednictvim platebniho organu. Ten je
odpovédny za opravnénost Cerpani financnich prostiedki piijemci a je uréen ¢lenskou
zemi. Jestlize jsou forma a objem pomoci schvéleny, pievede Komise na ucet platebniho
organu zalohu, jez je vratna v pripadé, ze v nasledujicich 18 mésicich nevzniknou 74dné
opravnén¢é naklady. Pro obdrzeni dalSich plateb je nutné predlozit doklady o vzniku
nakladi na jejichz zakladé Komise uhradi vyc¢erpanou ¢ast zavazku.

Vzhledem k odliSnosti spravniho ¢lenéni jednotlivych c¢lenskych stati a ztoho
vyplivajicim komplikacim pfi alokaci zdroji dle poctu obyvatel a rozlohy bylo nutné,
zavést jednotnou uzemni klasifikaci ¢lenskych zemi. Ta byla vytvorena jiz na pocatku
70. let Evropskym statistickym ufadem ve spolupraci se statistickymi tfady jednotlivych
¢leni EU. Systém byl pojmenovan NUTS ( Nomenclaturu des Unites Territoriales
Statistiques, Nomenklatura twzemnich statistickych jednotek) a slouzi pro socio-
ekonomické analyzy regionii, sbér dat, rozvoj a harmonizaci regionalni statistiky na tirovni
unie.

Vzhledem ke zminénym odlisnostem byla jiz existujici dvoustupnova struktura uzemné
spravniho Glenéni doplnéna vytvorenim umélych statistickych jednotek na urovni, ktera
nebyla v dané zemi tvorena prirozenymi spravnimi stupni. Dale byly zavedeny dalsi dvé
urovné NUTS 4 a NUTS 5, které jsou v souc¢asnosti nahrazeny mistnimi spravnimi

jednotkami ( local Administrative Units, LAU ).

~ Vice viz empiricka analyza v 8. kapitole
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NUTS 1 — velka oblast daného statu, ktera je obvykle tvofena nékolika celky.

NUTS 1 je v pfipadé Ceské republiky tvoren celym zemim statu.

NUTS 2 — z hlediska populace se velikost této jednotky pohybuje od jednoho az ke

dvéma milionim obyvatel. CR je rozdélena na 8 tizemnich jednotek NUTS 2.

* NUTS 3 — jedna se o jednotku velikosti 200 - 400 tisic obyvatel. V Ceské republice
se jedna o kraje.

*» (NUTS4)LAU 1-vCR jsou predstavovany uzemim byvalych okresti.

(NUTS 5 ) LAU 2— v CR velikost obce

Pro prvni tf1 trovné NUTS byla stanovena populaéni hranice. Tak napi. pro NUTS 1 je
minimalni pocet obyvatel 3 miliony a maximalni 7 milioni. NUTS 2 se pohybuje

v rozmezi 800 000 — 3 000 000 obyvatel. NUTS 3 je v intervalu 150 — 800 tisic obyvatel.

n
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6. Analyza vydaji rozpoétu Evropské unie

Tato kapitola je vénovdna praktické analyze vydajové strany rozpoétu Evropské unie

V jejim ramei bude poskytnut piehled vyvoje celkovych vydaji (

nastroju.

6.1 Celkovy prehled vydaju

absolutnich i relativnich)
rozpoctu. Dale piehled vydajii nejobjemnéjsich Hlav a také analyzy jejich jednotlivych

ulka ¢. 5 Prehled vydaju rozpoctu Evropské unie v obdobi 1958-2006 (mil. EUR)

| Zemedgtstvi Stroktrdlniy i:zlﬁzés Vnitini | Vogjsi | Admini- | o | Piedvstupni Kompen-
operace Sy vztahy | vztahy | strativa pomoc zace
| X X X X X ) X X X
| X 8,6 X X i 254 X X X
i 28,7 4.6 X X X G 433 X X X
| 50,7 e X X 0.9 50,9 X X X
[ 12597 585 | 73.4 X X 1,0 94,7 X x x
[ 31081 954 | 634 X X G X X X
| 36144 | 2051 | 70,1 X X 633 | 2453 X X X
[[[3459% | 2818 1103 X x 3585 | 3063 X X X
T X x | 2509 | 3640 X X X
| 112919 | 1808,5 | 364,2 X x | 6039 | 8299 X X X
| 197278 | 37029 | 677.9 X x | 963,8 | 13048 | x X x
| 263952 | 77900 | «x 1210,0 x | 7681 | 1906,1 | 1000,0 X X
[ 256046 | 115330 | «x 20710 25230 23329 | 10000 X x
] 353520 | 221920 | «x X 4180,0| 41200 | 34170 [ 12240 X X
| 344904 | 263290 | «x X 5055.0 | 4 873,0 | 3999.0 | 1146,0 X X
417380 [ 326780 | =x X 6031.0 46270 | 46380 | 9060 | 31740 X
[ 445300 [327200 | x X 6272,0|47350] 47760 | 9160 | 32400 X
| 465870 | 336380 | x X 6558048730 50120 | 6760 | 33280 X
1473780 [ 339680 | x X 6796,0 49720 | 5211,0 | 4340 | 33860 X
493050 | 410350 | «x X 8722.0| 50820 | 59830 | 4420 | 34550 | 14100
[ 514390 [ 424410 | x X 0012.0|5119,0| 61850 | 4460 | 34720 | 13050
['sis87,0 [ 437010 | = X 01380 5130,0 | 63560 | 4460 | 34720 | 10460

(2] 2.11.2006, vlastni zpracovéni
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&1 Celkovy prehled vydaji v obdobi 1958-2006 (mil. EUR)

Vyvoj vydajui rozpoctu dle jednotlivych oblasti v letech 1958-2006 (mil EUR)
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[ka &.6 Prehled podilu jednotlivych oblasti vydaji na rozpoc¢tu EU v obdobi 1958
2006 (%)

Tabu

e
' ¢dél- Strukturalni  Vnitini vztahy, Vyzkum, Politiky s Vngig ini- v A
2ok k& I;lwi operace kazdoroénim rozvrzenim : vztaf)l' J:tiﬁ\r:; Bezenay Pr;i\;t;pm Kozr:f: i
Lf;;"";‘# X X 100,00 | x X X
TE 25,29 X | 74,71 X X X
| 5| 347 | 601 X 56,53 X X X
8| 8466 | 393 4,93 0,07 | 636 X X X
W 2,82 1,87 0,04 | 341 X X X
ﬁﬁ?‘ 6,25 1,56 1,41 | 544 X X X
o] 71,68 7,78 2,29 7,43 6,35 X X X
E 6,45 1,99 431 | 6,26 X X X
M 11,40 2,30 3,81 523 X X X
88| 58,26 17,20 2,67 1570 421 el X X
93] 50,21 31,52 5,94 L | B X X
0| 4450 34.84 6,43 493 | 494 | 097 3,38 X
w4582 | 33,67 6,45 TR Tl e 3,33 X
| 4638 33,25 6,65 487|510 | 042 3,31 X
w4l 42,71 35.55 7.36 4,40 5,18 0,38 2,99 1522
05| 43,07 35,54 7,55 el e Ll B 2,91 1,09
06| 42,68 36,15 7,56 a4 50605037 2,87 0,87

lio}: [2] 2.11.2006, vlastni zpracovani
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af &2 Procentualni podil jednotlivych vydaji na celkovych vyda
i) o

Jich rozpoétu EU
 obdobi 1958-2006 (%o)

: e o y OKompenzace
procentualni podil jednotlivych vydaji na rozpoétu (%)
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Grafy ¢, 1, ¢2 a tabulky ¢.5 a €.6 poskytuji celkovy prehled vyvoje vydaju v casovem
obdobi 1958 — 2006. Jak je zfejmé, oblastmi, na néZ jsou vynakladdny nejvetsi objemy
. = 5 zejména z grafu
nancnich podpor. jsou zemédélstvi a strukturalni operace. To je patrn¢ zejmena z g

£ T . v by neby staCujici. Proto je
C2. Znézomen; (idajii pouze grafem &1, v absolutni vysi, by nebylo dostacuj ]
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Jo textu zaiazen i graf ¢.2, vyjadiujici procentualni podil jednotlivych oblasti vydajii na
celkovém rozpoctu. Tak 1ze napfiklad pozorovat fakt, ye i pres skuteGnost neustale se
pvydujicich vydajii na zemedélstvi jejich procentuglni podil na celkovém rozpoctu klesa.
Napriklad v roce 1975 dosahovaly tyto vydaje Castky 4 327 mil. EUR a Jejich podil na
celkovych vydajich ¢inil 74,4%. O tficet let pozdéji, v roce 2005, pfesahly hranici 50 000
mil. EUR, av8ak jejich podil ¢inil 43,07%, coz je vyrazny pokles. Fakt neustile se
pysujicich vydajii na oblast zemedelstvi si lze vysvétlit skuteénosti, 7e EU se v Case vyviji
, rozsifuje. Vstup novych €lenti znamena nutnost dalsich vydajii na tento sektor tak, aby
celkové uskupeni a jeho zemédelsky sektor mohly pracovat efektivné. Kazdy ¢lensky stat
je totiz specificky, jak napf. demografickym slozenim obyvatelstva, zvyky, kulturou, tak
geografickymi podminkami. Proto nelze vyvinout jakousi jednotnou Sablonu ¢ model,
podle kterého se bude fidit pferozd€lovani prostredkii v ramci zemédélstvi. A ne jen
zemédelstvi, ale 1 vSech ostatnich oblasti, spadajicich do zajmu a financovani Evropské
unie. Proto je nutné pristupovat ke kazdému clenskému statu individualng, a proto se
1 vyvoj vydaju na sektor zeméde€lstvi v ¢ase meéni a vydaje rostou. Tuto skuteénost lze

obecné aplikovat 1 na ostatni oblasti vydajovych politik.

Lze konstatovat, ze finanéni prostfedky na zemédélstvi a strukturdlni operace jsou skupiny
vidajl, jez Cerpaji z rozpoétu EU nejvétsi objem finanénich prostfedkii. Dohromady Cini
Jejich podil na vydajich zhruba 80%. Z grafu ¢.2 lze pozorovat, ze vydaje na ostatni
politiky se nemohou svymi vydaji dvéma predeslym rovnat. To vSak neznamena, Ze jsou
neviznamné & podfadné. Naopak, lze fici, Ze vSechny politiky EU jsou z hlediska
dosazeni jejich cili stejné dilezité. 1 pies niz§i vydaje na ostatni politiky je mozné
sledovat rostouci trend podilu téchto vydaju na celkovych vydajich. Tak napf. od roku
1970, kdy tvotily pouhych 5% celkovych vydaji EU, se jejich podil neustéle zvySoval, az
piekonal 20 % hranici a v roce 2005 ¢inil 21,39%. Nejvétsi zastoupeni zde maji vydaje

vynalozené na vnitini politiky, vnéjsi vztahy a administrativu.



7. Spole¢na zemédélska politika

Spolecnd zemedelska politika (SZP) je zakotvena ve Smlouve o zalozeni Evropského
hospodarsk¢ho spolecenstvi ve ¢lancich 32 a7 3% Hlavy II. Clanek 33 pak konkrétné

stanovuje cile spolecné zemédélské politiky takto:

* zvysit produktivitu zemedélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédelské vyroby a optimalniho vyuZiti vyrobnich ¢&initeld,
zejména pak pracovni sily,

» zajistit odpovidajici zivotni troven zemédélskeé komunity, a to zejména zvysenim
prijmu osob pracujicich v zemédélstvi,

» stabilizace trhi,

* plynulé zasobovani,

* dodavky spotrebitelim za rozumné ceny. [15]

Naplni spole¢né zemédéelske politiky, jez byla stanovena na konferenci ve Stresa v roce
1958, bylo vybudovani celni unie — tedy jednotného trhu pro zemédélské vyrobky ¢leni,
bez prekazek vymény zbozi v agrarnim sektoru. Celni unie byla dobudovana 1.7.1968, kdy
byla mezi ¢lenskymi staty zruSena cla na dovoz prumyslovych vyrobki. Do osmnacti
mésict byla také odbourana veskera cla na zemédélské produkty a pro obchodovani mimo
EU byl pfijat jednotny celni sazebnik. Tato konference déle stanovila vytvoreni cenove
vyhody proti dovazenym vyrobkiim a tim preferenci ,.domacich™ vyrobku a ochranu
producenti. Dale bylo stanoveno, Ze vesker¢ vydaje, spojené¢ s uplatiiovanim spolecné

zemédélské politiky, budou kryty z rozpoctu EU, a to konkrétné z EAGGEF.[7]
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Graf &3 Vyvoj vydaji na SZP v letech 1965-2005 (EAGGF — ziruéni sekce mil. ECU
mil. EUR)

Vyvoj vydaju EAGGF (mil. ECU/mil. EUR, bézné ceny)
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Zdroj: [2] 2.11.2006

Vydaje rozpo¢tu EU na Evropsky zemédélsky orientani a zaruéni fond, jez tvori
nejpodstatnéjsi polozku rozpoctu, vykazuji rostouci tendenci. Pfi pohledu na graf ¢.3 je
zieimé, ze, spolu s postupnym rozsifovanim Spolecenstvi, byl rozpocet nucen kryt stéle
veétsi potfeby tohoto ekonomického, v Case se vyvijejiciho uskupeni. Tak lze naptiklad
pozorovat postupné navySovani vydaji na EAGGF az do roku 2005, kdy suma 49 676,5
mil. EUR predstavuje navySeni o 173 089 % oproti roku 1965. Z grafu lze usuzovat na
pomémné plynuly vyvoj vydajl, kdy nebyly zaznamenany Zadné fluktuace, at’ jiz tim, Ci
onim smérem. Ten lze vysvétlit stale vétsimi potiebami Spolecenstvi, kdy zvySujici se
podet ¢leni a jejich nutna podpora v této oblasti, si vyzaduje stale vetSi finanéni
prostiedky.

Nasledujici graf ¢.4 vSak dokazuje, Ze i pfi neustale se zvySujicich vydajich na politiku
zemédélstvi jejich podil na celkovych vydajich rozpoctu klesa. V roce 1970 tak lze
napiiklad pozorovat historicky nejvyssi podil témer 90 % na celkovych vydajich. Ten vSak

, : . < e A(} O
v ¢ase postupné klesa a v soudasnosti se pohybuje okolo hranice 40 %.
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Graf &4 Procentudlni podil vydajii na zemédélstvi v rozpoctu EU v letech 1965-2005

(zaruéni sekcee, %)
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8. Strukturalni operace
Nejvétsiho rozvoje regionalni a strukturalni politiky EU bylo dosazeno v roce 1992, pri

podpisu Maastrichtské smlouvy - Smlouvy o zalozeni Evropské unie jez zahrnovala plan

na prechod od Hospodafské k meénové unii. Smlouva zavazovala zmirnit socialni a

ckonomické nerovnovahy mezi regiony ¢lenskych zemi. K tomu mely napomoci

strukturalni nastroje:

* ERDF (European Regional Development Fund, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj),

* ESF (European Social Fund, Evropsky socidlni fond),

* EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, Evropsky
zemedéelsky orientacni a zaruéni fond)

* FIFG (Financial instrument for fisheries Guidance, Finanéni nastroj pro orientaci

rybolovu).

Dile CF (Cohesion fund, Fond sdruzenosti ) a EIB (European Investment Bank, Evropska

investi¢ni banka).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj — vznikl v roce 1975 a v soucasnosti je nejvetSim
fondem co do objemu vynaloZenych finan¢nich prostfedki. Jeho ukolem je zlepsit
ekonomicky potencial a strukturalni pfizpisobeni zaostavajicich regioni ¢lenskych statu.

Systém financovani z ERDF probihal pfed rokem 1988 na kvotni bazi stanovené Radou
ministri. Po reformé regionalni a strukturalni politiky vroce 1988 byly pomoci

zaostavajicim oblastem poskytovany formou Narodni iniciativy a Iniciativy Spolecenstvi.

* Nérodni iniciativy (NI) — jednd se o vicelet¢é dokumenty, které¢ analyzuji
problémové oblasti a podavaji navrhy opatfeni na jejichz financovani by se mohly
podilet strukturalni fondy;,

* Iniciativy Spolecenstvi — zaméfuji se na spolupraci napf. odlehlych ¢i piihranicnich

oblasti v ramci EU a dopliiuji finanéni pomoc aplikovanou Nérodnimi 1niciativami.



ropska komise schvaluje v ramci e
Evrof je v ramer NI, vzdy pro ur¢ité obdobi skupinu, cili regionalni a

strukturalni politiky. Tabulka ¢.7 poskytuje prehled cila

obdobi 1989 — 2006.

Tabulka ¢.7 Prehled cili Narodnich iniciativ

1989-1
993 1994-1999 2000-2006
i podpora rozvoje a podpora rozvoje a podpora rozvoje a
i strukturalnich zmén strukturalnich zmén stukirainiho
zaostavajicich regionu | zaostavajicich regiond prizpusobovani
zaostavajicich regionu
pfeména regionii premeéna regionl nebo EE?-E;Z?QFSKS & fﬁoiiém,[
Cil2 | prihranicnich regiond nebo | 1Slich Gsti zavazng |<OMET2E T2 B KEre
e postizenych poklesem POSEA. 2
jejich Casti : strukturalnimi
prumyslove vyroby bl Ll
problemy
boj s dlouhodobou
. nezameéstnanosti a adgiptace £
Cil 3 boj s dlouhodobou pomoc pfi integraci na ocemizace poltkca
nezameéstnanosti trh prace pro lidi mlade systemu’ vz'c,ielavan:,
a obyvatele ohrozene odborn:e piinravy 4
socialni exkluzi ZRITeSEnost
pomoc adaptaci
Cil 4 podpora integrace mladych |pracovniku, ktefi ztratili
lidi na trh prace praci v dusledku
strukturalnich zmén
urychleni strukturalnich
zmeén v zemedeélstvi v
> o ramci reformy SZP a
Cil 5a ury;tggn\: ;g;ggé?sl?&?h podpora strukturalnich
2 zmeén rybolovného
pramyslu v ramci
reformy SRO"
d . podpora rozvoje a
Cil 5b p?( p"f‘. rﬁz"’g’l’e ¥ pfizplisobovani
YENrovs:yeh ORiEes venkovskych oblasti
podpora rozvoje
Cil6 regionu s mimoradnée
L nizkou hustotou
zalidnéni

Zdroj: [2] 2.11.2006, vlastni zpracovani

Narodnich iniciativ pro ¢asové
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Své finance rozd€luje Evropskd komise, kromé Narodnich iniciativ

Spolecenstvi. Ty vSak pokryvaji Sirsi spektrum podpor nez NI.

tabulka C.8.

Tabulka ¢.8 Prehled Iniciativ Spolecenstvi a vydajii na né v letech 1989 - 1999

(mil. EUR)

Iniciativa Pridély na platby o, | Pfidély na platoy o
1989-1993 1994-1999 %
INTERREG 1075,0 20,3 34720 247
REGIS 181.4 3,4 600,0 43
ENVIREG 576.8 10,9
REGEN 2925 55
STRIDE 4415 8,5
TELEMATIQUE 2352 45
PRISMA 105,3 2.0
LEADER 4546 8.6 1731,0 12,3
RECHAR 380,4 72 453.0 3.9
RENAVAL 299, 1 5.7
RESIDER 2644 5.0 568,0 4,0
KONVER 127.8 2.4 7250 5,1
RETEX 86,4 1.6 596,0 42
NOW 154,8 2.9
HORIZON 2955 5,6
EUROFORM 313,8 5.9
EMPLOYMENT 1810,0 12,9
ADAPT 1605,0 11,4
SMEs 1 065,0 7.6
URBAN 869,0 6,1
PESCA 294.0 2.1
PEACE 195,0 2.1
5284,5 100,0 13 983,0 100,0

Zdroj: [2] 7.11.2006, vlastni zpracovani

také do Iniciativ

Jejich prehled prinasi



8.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Graf ¢.5 Vyvoj vydaju na ERDF v letech 1975-2006 (mil. EUR)
Wvoj vydajii na ERDF v letech 1975-2006 mil EUR
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Zdroj: [2] 2.11.2006

Vydaje na Evropsky fond pro regionalni rozvoj vykazuji, stejné jako vydaje na EAGGF
(zaruéni sekce), rostouci tendenci. Avsak nedosahuji tak dramatické¢ho ristu jako jiz
zminéné vydaje na EAGGF (zéaruéni sekce). V tomto piipadé Ize hovofit o nartstu o 11
144 % mezi roky 1975 a 2002. Podil na tomto rustu ma zejména obdobi let 1985 — 2000.
Z kiivky grafu ¢&islo 5 je ziejmé, ze v téchto letech byl rist vydaju nejvetsi a kiivka je zde
nejstrméjsi. Pfi¢inu tohoto, ve srovnani s predchozim obdobim prudkého rustu, lze, dle
mého nazoru hledat, v rostoucim poétu ¢lenti uskupeni. Konkrétné se jednalo o vstup
Recka (1981) a Portugalska se gpanélskem (1986). Tyto staty a zejména jejich regiony
nedosahovaly trovné rozvoje dosavadnich ¢lent, a proto bylo treba vynalozit znacné
finanéni prostiedky na vyrovnani téchto rozdili. Pii pohledu na graf ¢.6 je patmé, Ze
zatimco podil vydaji EAGGF na celkovych vydajich rozpoctu EU klesa, v pripadé
vropsky fond pro regionalni rozvoj je tento trend

finanénich prostiedkii vynaloZenych na E

opacny. Podil téchto vydajii postupné roste. Tak se v roce 1990 poprvé dostavaji na hranici
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10 % a dale rostou. O deset let pozdé&ji, v roce 2000, tvofi vydaje na ERDF 15,4 %
7 celkovych vydaju rozpoctu EU

Graf ¢.6 — Procentualni podil vydaji ERDF na rozpoctu EU v letech 1975-2000 (%)
Podil ERDF na vydajich rozpoé&tu EU (%)
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Zdroj: [2] 2.11.2006
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8.2 Evropsky zemédélsky orientagni a zarucni fond

Graf &7 - V¥voj vidaji na EAGGF v obdobi 1968-2000 (mil. EUR)
Vyvoj vydaji rozpoétu EU na EAGGF
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Graf ¢.7 zobrazuje vyvoj vydaju dalsiho strukturalniho fondu, a sice EAGGF (orientacni
sekce), ktery slouzi k financovani podpory venkova. Ten vykazuje stabilni rust. Kfivka
grafu €.7 za¢ina strmé stoupat od roku 1980, coz je patrné zplsobeno rozsifenim unie
v tomto obdobi 0 nové ¢lenské staty. Vydaje se z vyse 34 mil. EUR v letech 1968 az 2000

postupné vysplhaly aZ na vysi 3 510,4 mil. EUR.

8.3 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond ( European Social Fund, ESF) je nejstarsim strukturdlnim fondem.
Byl zfizen v roce 1957 Rimskou smlouvou o zalozeni EHS. ESF je evropskym finan¢nim

néstrojem, ktery podporuje vytvareni novych a lepsich pracovnich mist, rozvoj lidskych
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zdrojii, zvySovani kvality a produktivity prace a socialni integraci na trhu prace. EFS

podporuje také projekty zaméfené na boj proti nezaméstnanosti

Graf &8 V¥voj vidajii na ESF v letech 1968-2002 (mil EUR, bézné ceny)

Vyvoj vydaji na ESF (mil EUR)
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Zdroj: [2] 5.11.2006

Graf ¢.8 znazoriiuje vyvoj vydaji na Evropsky socialni fond v obdobi 1968-2002. Jak je
z grafu patrné, vydaje z tohoto fondu jsou ¢erpany ve stile se zvySujicim objemu. Je to
déno potiebou podpory v oblasti zaméstnanosti, produktivity prace a lidskych zdroju. Tyto
vydaje plynou z otevieni pracovnich trhii ostatnim ¢lenskym statim a nasledné nutnosti
zajistit pracovnik@im jistotu pracovnich mist a tém pracovnikim, ktefi v dusledku
Jednotného pracovniho trhu o praci prisli, zajistit napr. rekvalifikaci tak, aby se mohli

uplatnit v jiném oboru, ¢i v jiné ¢lenské zemi.
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Graf &9 VYvoj vydajii na FIFG v letech 1994-2005 (mil. EUR, b&iné ceny
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Zdroj: [2] 2.11.2006

8.4 Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu

)

Vyvoj vydaji na FIFG v letech 1994-2005
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Rok
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Pokud se jedna o vyvoj vydaju finan¢niho nastroje pro orientaci rybolovu (FIFG), jedna se

pomémé o novy nastroj, ktery vznikl aZz vroce 1994, a ktery je zaméfen na

restrukturalizaci rybafského odvétvi (vznik v souvislosti se vstupem Svédska a Finska do

EU). VySe finanénich prostiedki, pfidélovanych vramci tohoto ndstroje, je pomémné

kolisava (Jak je patrné z grafu ¢.9). Prvni rist objemu prostredkii byl zaznamenan v roce

1995, coz dle mého néazoru souvisi opét se vstupem novych piimoiskych statii — Finska

a Svédska, s nimiz je oblast rybolovu tzce spjatd. Nejnizsi rovné dosahly tyto vydaje

vroce 2001 a to konkrétné 229.1 mil. EUR a od tohoto minima finan¢ni podpora oblasti

rybolovu opét roste. Zatim nejvyssi arovné dosahly vydaje vroce 1999 a to 571,9 mil.

EUR.
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8.5 Fond soudruznosti

Fond soudruznosti (FS) vznikl v roce 1994, a to na zakladé nafizeni ¢. 1164/94, jako

samostatny nastroj (mimo  strukturalni fondy). Poskytuje prostftedky na budovani
infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy. V souvislosti s prvné jmenovanym je
FS opravnén zasahovat do oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem, jez predstavuji pro
ochranu zivotniho prostredi jednoznaéné piinosy (obnovitelné zdroje energie, doprava). Na
druhé strané stoji vydaje, na néZ nemohou byt finanéni prostiedky z FS pouzity. Jedna se
napf. 0 bytovou vystavbu, vyfazovani jadernych elektraren z provozu, €1 Groky z avéri.
Rozdil mezi FS a strukturdlnimi fondy, v jehoz disledku je FS veden jako néstroj oddéleny
od strukturalnich fondu, je jednak v tcelech poskytnuti finanénich prostiedki, a také ve
faktu, ze FS spolufinancuje jasné definované projekty a ne programy. Poskytovani pomoci

z Fondu soudruznosti je podminéno dvéma faktory:
* HND na obyvatele statu, méfeny paritou kupni sily, nesmi prekro¢it 90% priméru

Evropské unie;

» (lensky stat musi realizovat program hospodarské konvergence. [8]
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Graf €.10 Vyvoj pridéli na zavazky Fondu soudruznosti

(mil. ECU, mil. EUR)

v letech 1994-2006

Vydaje na Fond soudruznosti v obdobi 1994 - 2006 (bézné
ceny/*ceny roku 2000/MEUR)
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Zdroj: [2] 2.11.2006 (** FP 2000-2006)

Graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj vydaju na Fond Soudruznosti v obdobi 1994-2006. Vesmés
linearni vyvoj téchto vydaji je vystfidan prudkym vzestupem v roce 2004, kdy castka 2
893 mil EUR vynalozena v roce 2003 vzrostla v roce 2004 piiblizné o 100 % na 5 682 mil.
EUR. Tento narist vydaji FS lze vysvétlit tim, ze 1.5.2004 pfijala Evropska unie rekordni

pocet — 10 novych &lenskych statii, mezi nimiz byla i Ceska republika.



9. Vnitini politiky

Hlava III — Vnitfni politiky, a jeji vyse vydajii je v porovnani s predchozimi hlavami

mald, je tato oblast vydaji rozpoctu EU pomémé rozsahla, Tabulka ¢.9 uvadi struény

prehled jednotlivych sekei Hlavy IIT soucasné s vydaji na n vynalozenymi v letech 2000 a

2000.

Tabulka ¢.9 Vnitini politiky v ramci FP 2000-2006 mil. EUR, béZné ceny

Polozka Subsekce 2000 2006
B6 Vyzkum 3630,0 | 46350

B2-5 Ostatni zemédélske operace 52,5 59.0

[0 Ostatni regionalni operace 15,0 15,0
B2-7 Doprava 20,5 53,7
B2-8 Rybolov a more 456 75,5
B3-1 Vzdélani, odborny vycvik a mladez 481,5 562,0
B3-2 Kultura s audiovizualni média 1l1d.5 125,6
B3-3 Informace a komunikace 104,0 80,8
B3-4 Ostatni socialni operace 144.6 204,3
B3-5 Politicke strany - 7,0
B4-1 Energie 36,8 41,2
B4-2 Jaderna bezpecnost Euroatom 16,7 19,6
B4-3 Zivotni prostiedi 157+ 203,2
B5-1 Ochrana spotrebitele 22,5 24 1
B5-2 Podpora rekonstrukce 3.7 0:3
B5-3 Vnitini trh | 1464 164,1
B5-4 Prumysl = 2 )
B5-5 Trh prace a technologické inovace | 214,5 102,2
B5-6 Statistické informace 31,4 36,8
B5-7 Transevropske sité 688,0 721,0
B5-8 Oblast svobody, bezpecnosti a prava 98,5 130,3
B5-91 Boj proti inflaénim podvodum el !

Zdroj: [2] 2.11.2006

Tabulka ¢.9 a graf ¢.11 nazorné ukazuji, které oblasti vnitinich politik jsou financné

nejnarocnéjsi, a které naopak zatézuji rozpocet EU nejméné. Subsekce vyzkumu vyraznc

Pevysuje ostatni polozky vnitinich politik. Je to proto, Ze tyto vydaje jdou na zvysen

k”nkUFCI]C-cschopnosli Evropy v oblasti modernich technologii (nejvetsimi konkurenty
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yoblasti jsou zeymena Japonsko a USA), a také na podporu spoluprice ¢lenskych ‘
4 Zemil

y této oblasti. Naopak nejmensi podil na vydajich vnitinich politik maji subsekce B5-2
‘ jii subsekce B5-2 a

B5-91.

Graf & 11 Podil vydaju subsekei na vnitinich politikach v roce 2002 (%)

Podil jednotlivych subsekci na vydajich vnitfnich politik v roce 2002
035% (%)
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Zdroj: (2] 2.11.2006
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Grafé.

12 - Vyvoj vydaju rozpottu EU na vnitini politiky v obdobi 1993-2006
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Graf ¢.12 podava prehled o vyvoji vydaji na vnitini politiky. Ten nijak vyrazné nekolisa a

vykazuje veelku rovnomérny a stabilni rast. Tak si lze vSimnout, zZe napriklad v roce 2000

tyto vydaje pfesahly hranici 6 000 mil. EUR.



10. Verejné Statky a rozpocet EU

Teoretické analyza vefejnych statk byla provedena v podkapitole 3.1 prvni sésti této

prace. Nyni bude tato teorie aplikovana na rozpoget EU.

Tabulka ¢. 10 Prehled vydaju rozpoctu Evropské unie v obdobi 1958-2006 (mil. EUR)

1.1 Politiky s £ ;
Rok | Zemédelstvi Smaimvyzkum kazdore, | VRitini | Vngjsi Admini- | | Predvstupni [Kompen-
P rozvrzenim | Y22y | vztahy | strativa ™Y1 pomoc zace
.-12—5—8—- Z = & 3 — X = i X X X
T - . X TP RS | 2o X X
1965 29 5 X X X X 43 % ~ =
1_9_6_6_'___51 22 X X X 1 51 X = =
1968 1260 59 73 X X 1 95 - = >
1970 3108 95 63 X X 1 115 = m =
1973| 3614 295 70 X X 63 245 X X X
1974| 3460 282 110 X X 359 306 X X X
1975] 4328 375 116 X X 251 364 X % =
1980 11292 1 809 364 X X 604 | 830 X X [ x
1985 19728 3703 678 X X 964 | 1305 X X x
1988 | 26395 7790 X 1210 X 768 | 1906 | 1000 X X
1990 | 25605 11533 X 2071 252372333 | 1'000" | X X
1993] 35352 22192 X X 4180 | 4120 | 3417 | 1224 X X
1995 34490 | 26329 X X 5055 | 4873 | 3999 | 1146 X | x
2000 41738 32678 X X 6031 | 4627 | 4638 | 906 3174 X
2001 44530 32720 x | X 6272 | 4735 | 4776 | 916 3240 X
2002 46587 33 638 X X 6558 | 4873 | 5012 | 676 3328 X
2003| 47378 33 968 X X 6796 | 4972 | 5211 | 434 3386 X
2004 | 49 305 41035 X X 8722 | 5082 | 5983 | 442 3 455 1410
2005] 51439 42 441 X X 9012 | 5119 | 6185 | 446 3472 1305 |
2006 51587 43 701 X X 9138 | 5130 | 6356 | 446 3472 1046 |
Zdroj: [2] 2.11.2006

Tabulka ¢.10 poskytuje celkovy prehled vydaji rozpoctu Evropské unie v obdobi 1958 —

2006. Z ni je patrné kolik a do jakych oblasti bylo finan¢nich prostredki vynalozeno. Dale

tabulka ¢.11 podava piehled obsahovych naplni jednotlivych Hlav finanéniho ramce 2000-

2006. Z téchto tabulek je zfejmé prostiednictvim jakych Hlav jsou finanéni prostredky

Vynakladany na veiejné statky. Dle mého nazoru je to predevsim Hlava g =

politiky, ktera je piimo zaméfena na financovani veiejnych statku.

Vnitini

Jsou jimi napriklad

Vzdelani, odborny vycvik a mladez, jadernd bezpecnost Euroatom, ochrana spotfebitele,

“Votni prostfedi ¢i Transevropské sité.
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Tabulka ¢.11 — Obsahov

Hlava

Aktivity financované jednotlivymi Hlavami

aktivity + nastroje

Hlava |

Hlava Il

Hlava Il

Hlava IV

Hlava V

Hlava VI

Hlava VII

Hlava VIl

financovani spole¢né zemedelské politiky
EAGGF - zaruéni sekce

Regionalni rozvoj
EAGGF - orientaéni sekce
ERDF
Fond soudruznosti
Evropsky socialni fond

prohlubovani integraéniho procesu'®

mezinarodni politicka scéna

agenda spojena s fungovanim administrativnich
cinnosti

rezervy na nepredvidané vydaje
predvstupni pomoc

priprava na proces rozsireni

Zdroj: [2] 1.2.2007

Vice 0 obsahové néplni Hlavy I11 viz 9. kapitola

a napli jednotlivych Hiay fip ancni perspektivy 2000 - 2006
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7 ptedchoziho textu je tedy patme, Ze z rozpoétu Evropské unie jsou vynakladany finanéni
IR néni

prostiedky na financovani verejnyeh statc. ‘Také takto vynaloZené finance napomahaji
e ' : aji
dosdhnout splnéni cili, jez si Evropskd unie vytycila a zavazala se k jejich dosazent
' ZCI1.

Témito cili jsou:

dosazeni jednoty evropskych narodi;

» zajisténi vyvazen¢ho a trvalého hospodaiského a socialniho pokroku, zejména
vytvofenim tizemi bez vnitinich hranic a zfizenim hospodarské a ménoveé unie;

» jednotne vystupovani na mezinarodnim poli, a to diky provadéni spoleéné
zahranicni politiky;

» posileni ochrany prav a zajmt ob¢anti EU zavedenim obcanstvi:

* prohlubovani spolupraci v oblasti justice a vnitra. [3]

10.1 Verejné statky v ramci Hlavy III — Vnitini politiky

10.1.1. Transevropské dopravni sité

Zhlediska vytvofeni jednotného tzemi bez vnitinich hranic, jednotného vnitiniho trhu a
volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitilu ma velky vyznam budovani prave
transevropskych dopravnich siti, diky kterym dochazi k propojeni jednotlivych casti

Spoleenstvi.
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Graf & 13 — Podil vydaju transevropskych dopravnich sitich na Hlavé 11 v letech

1000 a 2006 (%)
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Zdroj: Zdroj:[2] 2.11.2006

Zgrafu ¢. 13 je patrny podil vydaji vynakladanych na budovéni transevropskych
dopravnich siti - TEN’s (Trans European Networks) na celkovych vydajich vnitfnich
politik. Tento podil ptedstavuje ve sledovaném obdobi pfiblizné 11,42% a 9,92%.
Vyjadteno ¢iselné se v roce 2000 jednalo o 688 milioni EUR a v roce 2006 o 721 milioni
EUR. Z toho je zfejmé, 7e ackoliv se jednd o narist o 33 milioni EUR, podil téchto
vydaji klesa. Evropska unie tedy sice stdle klade diraz na prohlubovani jednotného
vnitiniho trhu a na zdokonalovani volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu na spole¢ném
wzemi, aviak podil téchto vydajii se zmensuje. Ustup vydajii na TEN’s do pozadi je dle
mého nazoru dén tim, e v souvislosti s rozsifenim EU (v letech 2004 a 2007) je tieba
vynakldat finanéni prostredky na jiné oblasti. Nové pfistoupivsi staty prece jen nedosahuji
takové tiroyne vyspélosti jako nejsilngjsi ¢lenové Spolecenstvi (Némecko, Velka Britanie)
& je proto nutné sméfovat vydaje do programi, které budou, i kdyz velmi pozvolna a

e T . : y e L e Artist vvdaii, v ramcl
agme nikde ne tplné, tyto rozdily ve vykonnosti smazav at. Tento narust vydaj
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strukturz’llnich operaci, je mimo jiné patry také z grafii &2 _ Procentualni dil
oz alni podi

je dnotlivych vydaji na celkovych vydajich rozpoctu EU v obdobi 1958-2006

10.1.2. Oblast svobody, bezpe¢nosti a prava

Dalsim vefejnym statkem v ramei rozpoétu Evropské unie se jevi byt oblast svobody

li
unie, kterym praveé ochrana ob¢ani EU je. Tato oblast, stejné jako budovani TEN’s, je

bezpecnostl a prava. Takto vynaloZené finanéni prostredky pomahaji naplnit jeden z ci

resp. byla, financovana z Hlavy IIT — Vnitini politiky. Finanéni prostredky jsou sméfovany
do politik zabyvajicich se oblasti svobody, bezpecnosti a prava, volnym pohybem osob a

ochranou vnéjSich hranic, azylem, imigraci a bojem proti kriminalité.

Graf ¢.14 — Podil vydaji na oblast svobody, bezpe¢nosti a prava na vydajich oblasti

vnitinich politik v letech 2000 a 2006 (%)

Podil vydaju na oblast svobody, bezpecnosti a prava na
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%roj: Zdroj:[2] 2.11.2006
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e (‘MHOd \ydt_utl v)nmk’ladanych na Pudovam TEN’s, je v oblasti t&chto vydajii patrny
(z grafu €. 14) narust podilu na celkovych vydajich Hlavy II1. 1 kdyZ se jedn4 o relativné
maly narust — 0,16 procentniho bodu, ve skute¢nosti to predstavuje ¢astky 31,8 milioni
FUR. To rozhodné neni zanedbatelné. Dle mého nézory Ize divod naristy vydajl na tuto
oblast opét hledat v rozsifeni Clenské zakladny a posilovéni prav a zajistovani bezpecnosti
obéanti ¢lenskych zemi. S rozsitenim o staty Rumunsko a Bulharsko se totiz také zménily
hranice Spolecenstvi. Je proto nutné vynaloZit nemalé finaneni prostfedky na jejich
_zabezpeceni™ a zajiSténi. Druhou skuteénosti vynakladani vétsich finan¢nich objemi je
Jisté znepokojiva situace na Blizkém vychodg. V dobg, kdy hrozi atoky teroristi a 7adna
zemé si nemuze dovolit podcenovat tuto hrozbu, jsou vydaje na ochranu a bezpecnost jisté

odiivodnéné.

10.1.3. Oblast zivotniho prostiedi

V soucasnosti, kdy je vedle chudoby a ozbrojenych konflikti v zemich Blizkého vychodu
nejdiskutovangjSim tématem svetovych kongresii a setkani ptednich védci a odborniki
negativni vliv ¢lovéka na planetu Zemi, nezlstava pozadu v oblasti této problematiky ani
Evropska unie. Jeji programy, orientované zatim spiSe na nezhorSovani nez zlepSovani
situace, maji také své misto a opodstatnéni v rozpoctu Spolecenstvi. Zivotni prostiedi je
vlastné také vefejnym statkem, a proto je tato oblast vydaji EU zahrnuta do praktické Casti.
Vramei subsekce B4-3 Hlavy 111 — Vnitini politiky jsou financovany programy zamerene
na zne¢isténi mofi, Zivotni prostredi mést, podporu nevladnich neziskovych organizaci,
ochranu piirody, ochranu ob&anil a na ostatni &innosti iizce souvisejici s touto politikou.
Tyto programy, a¢ nejsou primo taxativné vyjmenovany mezi cili EU, uzce souvisi s jejich
dosaZzenim. Nelze totiz, dle mého nazoru, zaméfit svou pozornost pouze na zvysovani a
Vyrovnavéani Zivotni tirovné jednotlivych ¢lenskych statd bez toho, aniz by byl bran zfetel
12 okoli, napf. na prirodu. Mé-li totiz spolecnost postupovat kupfedu a vyvijet se, je nutné
aké hledét kolem sebe, a ne jit slepc za svymi cili. Proto je péce, ochrana zivotniho
Prostredi a predeviim jeho stav jednim z méfitek vyspélosti kazdé spolecnosti. Vezmeme-li

, e IRE 2 : Tiont ratel), jsou to
Vuvahu rozlohu a pocet obyvatel EU (4,2 milionti km” a cca 490 miliont obyvatel), Js



sice zhruba 2/5 rozlohy USA, ale po Ciné a Indii Je EU tretim nejlidnatéjsim uzemnim
cclkem. Proto je jisté nezbytné vynakladat nemalé finanéni prostredky na politiky
ouvisejict se Zivotnim prostredim.
§ g

Graf €15 — Podil vydaju na Zivotni prostiedi na celkovych vy

dajich vnitinich politik
v letech 2000 a 2006 (%)
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Zdroj: Zdroj:[2] 2.11.2006

Graf ¢.15 znazorfiuje podil vydaji na Zivotni prostiedi na celkovych vydajich Hlavy IlI
finanéni perspektivy 2000-2006. V roce 2000 se jednalo o absolutni ¢astku ve vysi 157,7
miliond EUR a v roce 2006 o &astku 203,2 milionit EUR. Tak je napiiklad ziejmé, ze EU
Klade na tuto oblast nemaly diraz, kdyz tyto €astky presahuji vydaje vynalozen¢ napiiklad
na dfive analyzovanou oblast bezpecnosti a prava. O ptirodu a zivotni prostiedi je opravdu
lreba pecovat, zvlagté vezme-li se v uvahu fakt, ze na uzemi ¢lenskych stata se nachazi
Viznamné prirodni pamatky ¢i narodni parky. Nebo. ze v fadé ¢lenskych Statu'jr: pnfodm
ranice tyotena sy étovymi oceany ¢i mofi. Dalsim aspektem zvySujicich se objemu Ie‘Chl?
Vidajii je koncentrace obyvatelstva do velkych mést a metropoli. Ty se potom stavaji

- : ] Ll ¥ e cchto
AN . . , 74 ieden z divodi ristu téchtc
*eikymi producenty odpadu a napf. sklenikovych plynu. Za jeden



vdaia 1ze také povazov ati
vydaju Z p ovat problematiku obnovitelnych zdroid
JU — vetrné energ;
rgie, vodni

energie, sluneéni energie ¢i biomasy.



11. Zavér

Cilem této diplomove prace byla analyza vydajové strany rozpoctu Evropské unie, uréeni
R 34! $ei , uréeni

anéru VYvoje vydajovych politik od dob Jejich vzniku do soucasnosti a to zda a jak
i ol SiE J

rozpocet prispiva k pInéni cilii Evropské unie.

Rozpocet Evropské unie je vyznamnym nastrojem, s jehoz pomoci se EU snazi dosahnout
deklarovanych cilii. Témi jsou dosaZeni jednoty cvropskych narodd, zajisteni vyvazeného a
ivalého hospodafského pokroku, jednotné vystupovani na mezinirodni politické scéné,
posilent ochrany prdv a zajmt obani ¢lenskych stati a prohloubeni spoluprace v oblasti

justice a vnitra.
V dosazeni téchto cill je, jak jiz bylo fec¢eno, vyznamnym nastrojem pravé rozpocet EU.

Rozpocet financuje nejruzn€jsi aktivity spolecenstvi, kdy jeho vydaje jsou rozdéleny do
osmi Hlav.'* Jejich vydaje jsou alokovany do oblasti jako je zemé&délstvi, strukturlni

operace, vnitini politiky ¢1 predvstupni pomoc.

Nejvétsi Hlavou, co do objemu vynalozenych finan¢nich prostiedku, je Hlava I —
zemedélstvi. Tento fakt je podlozen empirickou analyzou v podkapitole 6.1. Skutecnost, ze
se jednd o finanéné nejnaroénéjsi oblast financovani EU vychazi z historie EU resp.
Evropského spolecenstvi. V dobé jeho zaloZeni byl totiz kladen diraz predevSim na
potravinovou sobéstacnost spoleGenstvi a tak naptiklad v roce 1975 tvofily vydaje na
zemédélstvi az 80% celkovych vydajii rozpoétu EU. Odivodnéni vyse téchto financnich
objemii 1ze dle mého nazoru také hledat ve faktu, Ze podil zemé&d€lstvi na celkové produkei
byl ve Francii, jez je vyznamnym ¢&lenem EU, vySsi nez v ostatnich ¢lenskych statech a
Francie se jisté dokazala o vy3si podpory v této oblasti diplomatickou cestou piihlasit.
Financovéni zemédélského sektoru probiha prostrednictvim zaruéni sekce Evropskeho
Smyslem je sjednotit podminky pro

zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu.

A - . Pl i vSak neni
vsechny farmafe EU a ochranit je proti produkei ze tfetich zemi. V soudasnosti viak

Mt , RS ik Inove
sekee zemédélstvi orientovana pouze na tuto problematiku a na problematiku potravi

L y L ; 5 p r¥ zovanim
Sobéstacnosti (ta uz byla defacto dosazena a nyni S¢ lpg sctkat iSpieeis Bl e

[¥ka se finanéni perspektivy 2000-2006
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produkee v podob& kvot), ale takeé na ochranu Zivotniho prostiedi na idrzbu krajiny a
krajinného razu.

V roce 1975 byl tedy podil vydajh na zemedgisky sekior témer 80 %, Od této doby viak
tento podil klesd a v soucasne dobe se pohybuje, stejng jako vydaje na strukturalni operace,
folem 40% celkovych vydaju EU. Pravé strukturalni operace postupné od 70, let 20, stoleti
nabyvaji na gilezitost & Jepich podil na celkoyiich vydajich rozpoétu EU je v soucasnosti
shodny s podilem vydaju na zemédélstvi. Nartst vydaju v této oblasti v 70. letech lze
hledat ve faktu, ze prave v této dobé doslo k rozsifeni EU o nové Clenské staty. Bylo tedy
nutné, k dosazeni vyvazencho a trvalého hospodaiského pokroku, zagit financovat praveé
politiky souvisejici s regionalnim rozvojem tak aby doglo k vyrovnani Grovné jednotlivych
regionii novych Clenskych stati. Zde je tedy patrny odklon od podpory zemédélstvi k
podpofe strukturalnich operaci, kdy zemé&délstvi, a¢ dodnes dosahuje v absolutnich
¢istkach nevysSich hodnot, z hlediska relativniho jeho podil na celkovych vydajich
rozpoctu klesa. Finan¢ni prostiedky vramci strukturalnich operaci jsou vynakladany
prostrednictvim  nejriznéjSich fondi, kterymi jsou: Orientaéni sekce Evropského
zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu, Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

Evropsky sociélni fond, Fond soudruznosti a Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu.

Dalsi vyznamnou oblasti, financovanou z rozpoétu EU, jsou tzv. vnitini operace. Ty tvori
ve finanéni perspektivé 2000-2006 Hlavu III. Stejné jako vydaje na strukturalni operace
vykazuji také tyto objemy financi rostouci tendenci (zde mdm na mysli piedevsim
relativni, nebot” absolutni narist finanénich prostfedki této i ostatnich Hlav je zpisoben
ristem objemii celkovych vydaji). Zatimco vydaje dvou predchozich Hlav jsou specifické
svym zaméfenim (zemédélstvi a regionalni politika, rozvoj venkova a odlehlych oblasti),
vidaje vnitinich politik pokryvaji irsi spektrum oblasti. Témi jsou - vyzkum (finan¢né
nejndroénéjsi politika Hlavy 111), doprava, rybolov, vzdélani a odborny vycvik mladeze,
nformace a komunikace a dalsi. Mezi témito oblastmi lze také najit vefejne statky jako
napikklad Zivotni prostiedi, transevropské dopravni sité (TEN’s) €i oblast bezpecnosti,
svobody a prava. Pravé budovani TEN’s, kdy dojde k propojeni jednotlivych tizemi EU, je
vamym aspektem vzniku, udrZovani a prohlubovani jednotného vnitiniho trhu a
VYvofenim podminek pro volny pohyb osob, zboZi a kapitalu. Dalsi politikou, jez ma

: G 4 zahrnuje, stejné
Pomoci dosahnout cilii EU, je oblast svobody, bezpeCnosti a prava. Ta zahmyj )

(o 2]
wn



jako cela oblast vnitinich politik, velmi §iroké spektrum aktivit — volny pohyb osob
imigraci, azyl, zakladni lidska prava, spolupréci policie, prevenci kriminality nebo boj
proti organizovanému zlo¢inu. Skrze tyto a dalsi politiky je dosahovano cili EU pravé \J
40 oblasti. Jak je tedy z posledni kapitoly ziejmé, v rdmci rozpoctu EU jsou vynakladany
yydaje t€Z na vefejne statky. Tyto statky, narozdil od vydajii na zemédélstvi a strukturain
operace, S€ zameiuji spiSe na prohlubovani integraéniho procesu. Tedy na financovan;

kvt a projektil, jez pomahaji doséhnut cile EU,

o tedy zfejmé, Ze finan¢ni objemy rozpoctu Evropské unie se neustéle zvysuji. To je dano
stile pocetnéjsi ¢lenskou zakladnou. Dle mého néazoru je ale nutné vzit v Gvahu skute¢nost,
7e ne vzdy je dobr¢ upfednostnovat kvantitu na tkor kvality, Také vefejné minéni a
dokonce nazory nékterych nejvysSich predstavitela EU podporuji tuto domnénku, kdy

hovoti 0 jakési maximalni kapacité Evropské unie.

Pi komparaci finan¢ni perspektivy 2000-2006 a soucasné financni perspektivy je jasné, Ze
vydaje ve FP 2007-2013" nebudou rozdéleny do 8 Hlav, ale do péti okruhu tak, aby se
wvysila efektivnost vyuzivani zdrojii'®. Vznikl samostatny okruh - Trvale udrZitelna sprava
2 ochrana pfirodnich zdroju z ¢ehoz je patrné, Zze EU si klade za cil pravé ochranu
zivotntho prostiedi(mimo jiné), jelikoz na ni byl vyclenén samostatny okruh. Okruh 3
svedéi o tom, Ze EU chee v budoucnosti klast velky diraz na prava a ochranu obc¢ani EU,
jelikoz se vydaje na tyto politiky nachazeji v samostatném okruhu a nejsou pouze soucasti
jedné zhlav (viz FP 2000-2000). Ctvrty a paty okruh maji pomémé jasné definované
oblasti na které budou vydaje z téchto okruhii Cerpany.

le tedy patmy odklon od vydaji orientovanych predevsim na zemédélstvi k vydajim

zaméfenym na strukturalni politiky a vefejné statky.

. Viz Priloha &1

Aty o D, | | fi 2 el

Névr) 'prace vznikala pred aplikaci financni perspektivy/e: i

: ]a ne jeii koneéna pmiﬂhiL | pres tento fakt se ale jeji nav rl

0t 76 te i ' | | 5
)12 tento névrh pouzit pro zavéry vyvozene v 11. kapitole.

dobi 2007-2013 a proto je uveden pl]llZE_jC_]l
1 od skuteéné podoby jisté v zasade nelisi a
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Priloha ¢.1
Zmény pro finanéni ramec 2007 - 2013

2.2.2004 je v souvislosti se

skutecnosti, ze ve finanénim ramei 2000-2006 jsou vydaje rozdéleny do 8 resp. 11 okruhii

coz zpusobuje nepruznost a brzdu pfizpisobovani se a efektivnéjsimu vyuzivani zdroji
navrhovino, aby byly okruhy redukovany. To by znamenalo, pro finanéni perspektivu

2007 — 2013, vznik péti hlavnich okruhii. Jimi by byly:
Prvni okruh — zaméfeni se na podporu konkurenceschopnosti a trvale udrzitelny rozvoj

la) podokruh konkurenceschopnosti pro riist a zaméstnanost zahruje vydaje na vyzkum a
inovace, vzdélavani a odbornou piipravu, propojeni Evropy prostiednictvim siti EU,
podporu konkurenceschopnosti v ramci integrovaného trhu a socialni politiky. V ramci
tohoto podokruhu bude také financovano vyfazeni jadernych elektraren z provozu. Uroven

zavazku by neméla prekrocit:

Tabulka ¢. 12 Zavazky podKkapitoly 1a (v cenich roku 2004, mil. EUR)

Rok | 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
—= S
| Castka | 8250 | 8860 | 9510 | 10200 | 10950 | 11750 | 12600 |
Zdroj: Navrh finanéniho obdobi 2007-2013, Brusel, 19.12.2005

V ramci podokruhu la by pak mél vzniknout Fond pfizpiisobeni rustu, jenz by umoznil
reagovat vydajiim na zménéné okolnosti. Mél by také napomoci optimalizaci plnéni cila
v oblasti ristu a soudruznosti uvedenych v planu trvale udrzitelného rozvoje ¢i pomoci
vyrovnat se s ne¢ekanymi udalostmi majicich vyznamnéjsi dopad na rust a zaméstnanost,

nez se pivodné ocekavalo.
Dalsim, nové vzniklym, fondem na popud Evropské rady by mél byt Fond pro

prizplisobeni se globalizaci, jeZ by mél pomahat s rekvalifikaci a hledanim zaméstnani t€m

pracovniktm, ktefi pfish v dusledku strukturalnich zmén svétového obchodu o praci
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Ib) podokruh soudruznosti pro rist a zaméstnanost zahrujici vydaje na podporu lepsi

convergence neymene rozvinutych ¢ y 248 TS : )
k o ) ych Clenskych stati a regionu a na strategie EU na trvale

udrZitelny rozvoj mimo mené prosperujici regiony.Do tohoto podokruhu by mél byt také
zaclenén Fond soudruznosti.

itika soudruznosti by mé 5 . _ NEWIT '
ral y méla sméfovat do konvergence, regionalni konkurenceschopnosti

a zaméstnanosti a do izemni spoluprace.

Tabulka ¢. 13 Pridély pro podsekcei 1b (v cendch roku 2004, mil. EUR)

" Rok 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

| Castka | 42840 | 83288 | 43820 | 43801 43995 44634 45241 |
Zdroj: Navrh finan¢niho obdobi 2007-2013 ¢ 15915/05, Brusel, 19.12.2005

81,7% téchto prostiedkii bude uréeno na konvergencéni cil z ¢ehoz 24,5% piijde na Fond
soudruznosti a 5% na regiony a Clenské staty, které jsou z financovani postupné
vyfazovany. 21,3% z téchto prostiedkl bude ur€eno na regiony postupné zarazované do
financovani a 15,8% bude pfidéleno na cil regionalni konkurenceschopnosti a

zaméstnanosti. 2,4% budou urcena na cil uzemni spoluprace.

Druhy okruh — Zachovéni a fizeni pfirodnich zdrojii - nékteré zarucni sekce doposud

spadajici do strukturalnich fondi jsou piesunuty do tohoto okruhu.

Tabulka & 14 Zavazky kapitoly 2 (v cenach roku 2004, mil. EUR)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Castka Jr54 972 | 54308 | 53632 | 53021 (52386 51761 51145 |
z toho vjrdajew | J
souvisejici se| |
zemédélskym| 43120 | 42697 42279 | 41864 (41453 41047 | 40645
trhem a | | | |
primé platby | L oo . LS|
Zdroj: Navrh finan¢niho obdobi 2007-2013 ¢ 15915/05, Brusel, 19.12.2005
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Treti okruh

3a) Obcanstvi, svoboda a pravo — bude se jednat napf. o vydaje na ochranu hranic,

azylovou politiku, problematika terorismu, organizovani trestné Cinnosti ¢ podporu a

rozvoj soudni spoluprace

Tabulka &. 15 Zavazky podkapitoly 3a (ceny roku 2004, mil. EUR)

| R
| Rok | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ] 2012 | 2013

| Castka | 600 690 790 | 910 [1050 | 1200 | 1390
Zdroj: Navrh finan¢ntho obdobi 2007-2013 ¢ 15915/ /05, Brusel, 19.12.2005 L

3b) Ochranu spotiebitele, vefejné zdravi, kultura mladeze atd.

Tabulka ¢. 16 Zavazky podkapitoly 3b (ceny roku 2004, mil. EUR )

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Castka | 520 | 520 | 520 520 | 520 [ 520 | 520
Zdroj: Navrh finanéniho obdobi 2007-2013 ¢ 15915/05, Brusel, 19.12.2005

Ctvrty okruh — Evropska unie jako globalni partner — predpiistupové nastroje, politiky
sousedskych vztahii ¢i potirani chudoby, stabilita, hospodafska spoluprace, humanitarni
pomoc.

Tabulka ¢. 17 Zavazky kapitoly 4 (ceny roku 2004, mil. EUR)

. Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ~l
| Castka | 6280 | 6550 | 6830 | 7120 7420 7740 | 8070
Zdroj: Navrh finanéniho obdobi 2007-2013 ¢ 15915/05, Brusel, 19.12.2005

Paty okruh — administrativni vydaje budou slouceny s provoznimi vydaji. Zbyly okruh
administrativa bude zahrnovat vydaje na jiné instituce nez je Komise, na duchody a na

evropske skoly.

V disledku slozitosti postupt pro prezkoumani stropti vydajii a nasledného vzniku riznych
ad-hoc néstrojii a ustanoveni se navrhuje, aby pro nasledujici finantni perspekiva byia

provadéna analyza potieb vzdy pred kazdym predloZenim predbézného navrhu rozpoctu a

to napiiklad formou trojstranné¢ho rozhovoru mezi Radou, Parlamentem a Komisi.
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Dale je Komisi navrhovana kombinace nového nastroje, realokaéni flexibility, a stavajicich
nastrojii jez by nahradila dosavadni ,néstroj flexibility”. Diky témto nastrojim by pak
rozpoctovy organ mohl na zaCatku obdobi do jist¢ miry znovu prerozdélit pridélované
poloiky mezi jednotlivé polozky rozpoctu, krome polozek ur¢enych na soudruznost a

rozvoj venkova v ramci viceletych programii.



