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Resumé

Tématem mé diplomové prace jsou Legislativni zmény v pojistovnictvi v souvislosti se vstupem Ceské

republiky do Evropské unie a jejich dopad na ¢esky pojistny trh. Diplomova prace je rozdélena do tyf ¢asti.

Prvni &ast podrobné rozebira konsekvence vyplyvajici z pfistoupeni CR k EU. Zmiiiuji se zde zejména

o smlouvé o pfistoupeni a o harmonizaci evropské legislativy v oblasti pojistovnictvi.
Druha cast se vénuje smérnicim EU tykajicim se zivotniho pojisténi, nezivotniho pojisténi, pojisténi
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a také ostatnim smérnicim zabyvajicich se pojistnou

problematikou.

Treti Cast pojednava o zméné legislativy v oblasti Ceského pojistovnictvi po vstupu do EU. V této kapitole

se zabyvam novymi zakony v pojistovnictvi souvisejicimi nejen se vstupem Ceské republiky do EU.

Ve ctvrté kapitole této prace zhodnocuji vliv smérnic EU na ¢esky pojistny trh.



Summary

Topic of my master thesis is “Legislative Changes in the Insurance Area in connection with the Accession

of the Czech Republic to the EU and their Effect on the Czech Insurance Market”.

The master thesis is divided into four parts.

The first part is concerned with the detailed analysis of consequences, which result from the accession
of the Czech Republic to the EU. I mention the contract of the accession to the EU and the integration

of European legislative in the insurance area.

The second part deals with the EU directives related to life insurance, casualty insurance, vehicle insurance

and other directives concerning with the insurance topics.

The third part is devoted to the change of legislative in the Czech insurance area after the accession
to the EU. In this part I focus on new laws in the insurance area, which don’t relate only to the accession

of the Czech Republic in the EU.

In the fourth part of my master thesis I discuss the influence of the EU directives on the Czech insurance

market.
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Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piedstavoval velmi zdsadni zménu ve viech oborech. V této

souvislosti bylo nutné pfipravit neobvykle rozsahlé zmény v ceské legislative.

Postupn& dochézelo a jesté dochéazi a v souvislosti s dal§im vyvojem EU (viz Ustavni smlouva pro Evropu)
bude i nadale dochazet k upfesnénim a zméndm nekterych norem platnych v Evropské unii do naSich
socialn¢ ekonomickych podminek. Na tomto procesu se muselo podilet a stale se podili stovky odbornikti

z nejruznéjsich obori lidské ¢innosti.

Tento proces postupného sblizovani prava Ceské republiky s pravem EU mé natolik zaujal, Ze jsem
se o legislativnich zménach v pojistovnictvi v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie

a jejich dopadu na Cesky pojistny trh, rozhodla napsat svou diplomovou praci .

Prace jako takova se v prvni kapitole zabyva konsekvencemi vyplyvajicimi z p¥istoupeni CR k EU. V prvni
¢asti této kapitoly se budu vénovat Smlouveé o pfistoupeni. Déle se zde nabizi piehledny exkurz do vyvoje
evropské integrace, ktery Ctenafi umozni pochopit podstatu a logiku tohoto vyvoje. Také je zde uveden
ptehled instituci EU a jejich zakladni funkce. V neposledni fadé se zde budu ¢tenafi snazit vysvétlit pojem
institucionalniho uspofadani finanéni regulace a dohledu nejen v EU. V zavéru kapitoly bude popsan princip

jednotného evropského pasu.

Ve druhé kapitole se zminim o smérnicich EU. Tato kapitola je logicky rozélenéna do tii podkapitol,
ve kterych se budu postupné zabyvat smérnicemi EU tykajicimi se: Zivotniho pojisténi, nezivotniho pojisténi
a ostatnimi smérnicemi vztahujicimi se piedevsim k ekonomice a fizeni pojistoven. Mezi ostatni smérnice,
kterymi se zde budu zabyvat budou patfit nasledujici smérnice: smérnice tykajici se pojisténi odpoveédnosti
z provozu motorovych vozidel, zajisténi a v neposledni fad¢é spolecné smérnice zabyvajicimi se pojistnou

problematikou.

Stézejni kapitolou celé prace je kapitola teti. Tato se snazi Ctenafi piehledné uvést dopad procesu
harmonizace ¢eského pojistného prava s legislativou EU v pojistovnictvi. Zde uvadim vznik novych zékont
a vyhlasek, které v souvislosti s dovrSenim procesu harmonizace ¢eského pojistného prava s legislativou EU

k pojistovnictvi vznikly.

Ctvrta kapitola se zabyva zhodnocenim vlivu smérnic EU na &esky pojistny trh.
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1. Konsekvence vyplyvajici z p¥istoupeni CR k EU

1.1 Smlouva o pristoupeni

Rozhodujici roli v procesu pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, jez byl zahajen v lednu 1996, hral

Akt o pristoupenti, jez je nedilnou soucasti Smlouvy o pristoupeni.

Smlouva o pristoupeni je vlastn¢ smlouvou mezinarodni. Mezi jeji smluvni strany na strané jedné patii
dosavadni ¢lenské staty a na strané druhé je deset novych piistupujicich statd'. Tato Smlouva byla sjednéna
jako jedna smlouva o pfistoupeni vSech deseti pfistupujicich zemi najednou a to k pevné ur¢enému datu
1. kvétna 2004 za podminky, Ze pfed timto datem budou dokonéeny ratifikace ve vSech soucasnych
i budoucich novych statech Evropské unie. Proto je Smlouva neobyc¢ejné rozsadhly dokument, ktery obsahuje

zhruba 5 000 stran.

Vlastni Smlouva o pristoupeni obsahuje pouze tii ¢lanky.

e Clanek 1 stanovi, ze podle podminek sjednanych v Aktu o pistoupeni, se novych deset stat stava ¢leny

EU a smluvnimi stranami vSech platnych smluv, na nichz je EU zalozena.

e Clanek 2 fesi ratifikace Smlouvy smluvnimi stranami a uloZeni ratifikaénich listin. Také stanovuje
datum vstupu v platnost, coz je 1. kvéten 2004. Pred timto datem, to je podminkou, musi byt v§echny

ratifikacni listiny ulozeny.

e Clanek 3 stanovi, ¢ Smlouva je vyhotovena v jednom vytisku v jednadvaceti jazycich; tj. viech

ufednich jazycich stavajicich i novych ¢lenskych statl; a vSechna znéni maji stejnou platnost. [1]

Nedilnou sou¢asti Smlouvy o pfistoupeni je jiz zminény Akt o pFistoupeni, jez ma pét Casti, které obsahuji

celkem 62 ¢lankda.

e  Prvni ¢ast, ktera se nazyva Zasady, obsahuje 10 ¢lanku.
=V lanku 1 jsou nejprve definovany zakladni pojmy (,,ptivodni smlouvy*, ,,Unie®, ,,SpoleCenstvi®,
atd.).
o ,,Unii* se rozumi Evropska unie, jak byla zalozena Smlouvou o EU.
@ ,,SpoleCenstvim® se, podle konkrétni situace, rozumi jedno ¢i ob& Spolecenstvi zalozené

pivodnimi smlouvami. Piivodnimi smlouvami se rozumi bud’ Smlouva o zalozeni Evropského

' Ceska republika, Estonské republika, Kyperské republika, Loty3ské republika, Litevska republika,
Mad’arskéa republika, Republika Malta, Polska republika, Republika Slovinsko a Slovenska republika.
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spolecenstvi (,,Smlouva o ES“) a Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii (,,Smlouva o Euratomu*‘) nebo Smlouva o Evropské unii (,,Smlouva o EU®).
V ¢lanku 2 je stanoven zakladni princip, Ze dnem pfistoupeni se puvodni smlouvy a akty pfijaté
na jejich zakladé stavaji pro nové ¢lenské staty zavaznymi.
Dalsi ¢lanky fesi vstup do schengenského systému a ¢asové omezené vyjimky na zavedeni jednotné

meény eura.

e Druha ¢ast Aktu o pfistoupeni se zabyva Gpravam piivodnich smluv, zejména v oblasti institucionalniho

zastoupeni ¢lenskych stati.

Zdroj:

V ¢lanku 11 je stanoven pocet zastupiteld volenych v jednotlivych statech do Evropského

parlamentu. S u¢innosti od 1. ledna 2007 je pocet poslancti nasledujici:

Tabulka ¢. 1: Pocet poslancii jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu

Clensky stat Poet 2
poslanci
Némecko 99
Francie 78
Italie 78
Spojené kralovstvi 78
Spanélsko 54
Polsko 54
Rumunsko 35
Nizozemsko 27
Belgie 24
Ceska republika 24
Recko 24
Mad’arsko 24
Portugalsko 24
Svédsko 19
Bulharsko 18
Rakousko 18
Dansko 14
Slovensko 14
Finsko 14
Irsko 13
Litva 13
LotysSsko 9
Slovinsko 7
Estonsko 6
Kypr 6
Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 785

Vilastni zpracovani ze serveru Evropsky parlament [online].[cit. 12.3.2007]. Dostupné z

<http://www.europarl.eurpa.eu./>
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Jak je ztabulky patrné, tak celkovy pocet zastupitelii volenych v jednotlivych stitech do Evropského

parlamentu s u¢innosti od zacatku volebniho obdobi 2007 je 785.

Pro dalsi srovnani a lepsi piehlednost uvadim na nasledujici strance graf ,,Pocet poslancii jednotlivych zemi

EU v Evropském parlamentu®.

Graf ¢.1: Pocet poslanci jednotlivych zemi EU v Evropském parlamentu

Pocet poslancu jednotlivych zemi EU v Evropském
parlamentu
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat obsazenych v tabulce ¢.1 této prdce.
Jak vidime z grafu, tak Ceska republika ma stejny pocet poslancti (ktery je 24) v Evropském parlamentu jako

Portugalsko, Mad’arsko, Recko a Belgie. Nejniz§i pocet poslancii ma Malta jen s péti poslanci a nejvyssi

pocet poslancti ma Némecko s neuvéftitelnym poctem 99 poslanci.
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= Clanek 12 obsahuje pfidéleni vahy hlasi jednotlivych ¢lenti v Radé EU. S ti¢éinkem
1. ledna 2007 jsou vahy hlast nasledujici.

Tabulka €. 2: VazZeni hlasi v Radé EU.

> .. Pocet Populace
Clensky stat hlasi (ﬁl iL.)
Francie 29 61,4
Italie 29 58,0
Némecko 29 82,1
Spojené kralovstvi 29 60,5
Polsko 27 38,1
Spanélsko 27 44,7
Rumunsko 14 21,7
Nizozemsko 13 16,5
Belgie 12 10,4
Ceska republika 12 10,3
Mad’arsko 12 10,0
Portugalsko 12 10,6
Recko 12 11,1
Rakousko 10 8,3
Bulharsko 10 7,7
Svédsko 10 9,1
Dansko 7 5,4
Finsko 7 5,2
Irsko 7 472
Litva 7 34
Slovensko 7 5,4
Estonsko 4 1,3
Kypr 4 0,8
Lotyssko 4 2,3
Lucembursko 4 0,5
Slovinsko 4 2,0
Malta 3 0,4
SUMA 345 4914

Zdroj: Viastni zpracovani ze serveru Evropskad rada [online].[cit. 12.3.2007]. Dostupné z :

<http://www.consilium.europa.eu>

Hlasy jsou pri hlasovani na zakladé kvalifikované vétSiny ,,vaZeny“ podle populacni sily
jednotlivych statu a jejich podily upraveny tak, aby Zadna z pfedpokladanych koalic (zpocatku $lo

zvlasté o znemoznéni blokace velkych proti malym statim ¢i naopak) nemohla byt izolovana.
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Od 1. ledna 2007 plati, ze kvalifikované vétSiny je dosazeno v ptipadé splnéni dvou nasledujicich podminek:
e Je ziskan souhlas vétSiny Clenskych stata (v nékterych ptipadech dvoutietinové vétsiny);
e Ve prospéch navrhu je podano alespon 255 hlasu, tj. 73,9 % z celkového poctu (zhruba stejny podil jako

v pfedchozim systému — coz bylo 72,3 %).

Navic muze kazdy clensky stat pozadat o potvrzeni, ze hlasy odevzdané ve prospéch navrhu zastupuji

nejméné 62 % celkového obyvatelstva Unie. Pokud tato podminka neni splnéna, neni rozhodnuti piijato.

Opét jako u tabulky €. 1, tak i k tabulce €. 2 uvadim pro piehlednost na nasledujici strance graf ,,Vazeni hlasa

v Radé EU*.

Graf ¢. 2: Vazeni hlasi v Radé EU
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Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat obsazenych v tabulce ¢. 2 této prace.
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Z grafu & 2 mizeme snadno vyéist, ze Ceské republice bylo pfidéleno 12 hlasti v Radé EU stejné jako

Recku, Portugalsku, Mad’arsku a Belgii. Nejnizsi piidélenou vahu hlasti v Radé EU ma Malta se tfemi hlasy

a nejvyssi maji 4 staty (s 29 hlasy): Spojené kralovstvi, Némecko, Italie a Francie.

o Treti ¢ast Aktu s ndzvem ,,Trvald ustanoveni“ odkazuje na nutné technické adaptace prava ES/EU.

Technickymi adaptacemi se rozumi legislativni Upravy zaklddajicich smluv a sekundarni legislativy

ES/EU, které maji zajistit plnou aplikovatelnost veskeré legislativy v rozsifené EU. Sekundarni

legislativou jsou pfedevsim nafizeni, smérnice a rozhodnuti vydavané Radou, dale se do sekundéarniho

prava SpoleCenstvi fadi doporuceni a stanoviska Rady a také akty vydavané Komisi podle

zakladatelskych smluv nebo na zakladé povétreni Rady.

o Cast ¢tvrta Aktu, Docasna ustanoveni, se v hlavé I zabyva pfechodnymi opatienimi a v &lanku 24

odkazuje na piilohy V — XIV. K Ceské republice se vztahuje pfiloha &. V.

e Posledni, pata ¢ast Aktu o pfistoupeni se zabyva ziizovanim instituci a organti.

Nejpodstatngjsim tématem Aktu o pristoupeni jsou zde vymezené hlavni cile integrace EU. Mezi tyto hlavni

cile patfi:

volny pohyb zbozi,
volny pohyb osob,

volny pohyb sluzeb a
volny pohyb kapitalu. [2]

Postup a pozadavky na harmonizaci s pravem Evropského spolecenstvi v oblastech jako je
bankovnictvi, pojist’ovnictvi, investi¢ni sluzby a trh s cennymi papiry, dale ochrana osobnich tidaja

a informacni spole¢nost zajist'uje kapitola Volného pohybu sluzeb.

Mezi hlavni cile jednotného evropského pojistného trhu patii legislativni uprava, kterd uréuje moznosti

podnikani v poji§tovnictvi, a to zejména v:

pravu ztizovat pojistovnu,

pravu ztizovat pobocky,

svobod¢ docasného poskytovani sluzeb,

provozovani pojistovaci ¢innosti pojistovnou z tietiho statu,
pfevodu pojistného kmene,

definici pojistovny Zivotniho a nezivotniho pojisténi. [3]
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Ke Smlouveé o pfistoupeni je pripojen také Zdaverecny akt. Zavéreény akt shrnuje vysledky jednani pred
podpisem Smlouvy a obsahuje vycet vSech smluvnich dokumentii, na nichz je ptistoupeni k EU zalozeno.
Dale jsou k nému pfipojena spole¢na prohlaSeni — o Jedné Evropé a Evropském soudnim dvoru. Dalsi

prohlaseni volné nasleduji.

1.2 Integrace legislativy Evropské unie v oblasti pojist'ovnictvi

Jiz ve Smlouvé o Evropském hospodaiském spole€enstvi z roku 1958 (zvané Rimské smlouvy) je

pevné zakotven cil jednotného spolecného trhu v pojist’ovnictvi.

Jedinecnost cile evropské integrace je v tom, Ze se snazi sdruzit staty s dlouhou vlastni historii, kulturou

a tradicemi, které sice maji mnoho spole¢nych rysti, ale v mnoha smérech se odlisuji.

Existuji dva odli$né ptistupy k integraci, které miizeme datovat na obdobi po 2. svétové valce.

Na rozdil od prvniho pristupu, ktery usiluje o hlubsi integraci vedouci k jednotné Evropé a vytvoreni
nadstatnich instituci az po ménovou a hospodarskou unii se spoleénou ménou a politickou unii v oblasti
zahrani¢ni politiky a obrany, druhy pristup klade diraz na vytvofeni oblasti volného obchodu v oblasti
ekonomické a také na mezivladni spolupraci v oblasti politické pfi zachovani statni suverenity ¢lenskych

zemi.

Kromé¢ téchto dvou hlavnich piistupti existuji jesté dalsi pfistupy kintegraci. Za zminku stoji

neofunkcionalistické koncepce a federalistické koncepce.

Nefunkcionalisticka  koncepce vychazi zpredpokladu, ze v disledku provazanosti ekonomickych
a politickych vztahti povede spole¢né feseni jednoho problému k obdobnému feseni v navazujicich oblastech
a ze nadstatni instituce budou rozsifovat pole své plisobnosti, coz vyusti v postupné omezovani nezavislosti

narodnich statti. Vyvoj integrace vsak tento predpoklad nepotvrdil.
Podle federalistické koncepce lze problémy spoleéné narodnim statim ucinné feSit v ramci federalniho
systému, k némuz lze dospét dvéma cestami. Prvni cesta povazuje za hlavni a prvotni vytvofit federalni

pravni ramec. Druhou cestou je budovani federace po krocich.

Souhrnem lze fici, ze evropska integrace je proces, ktery je ovlivnén fadou koncepci. Zadna z téchto

koncepci se pfitom neprosadila a ani zfejmé neprosadi v Cisté podobé. [3]
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1.2.1 Vyvoj evropské integrace

Pocatky evropské integrace se datuji do roku 1952. V tomto roce vstoupila v platnost smlouva zakladajici
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (dale jen "ESUQ"). Trvani této organizace bylo omezeno na 50 let. Jejim
ukolem byla koordinace a postupné vytvoreni spole¢ného trhu s produkty uhelného a ocelarského primyslu

zakladajicich zemi, tj. Francie, SRN, Belgie, Nizozemi, Lucemburska a Italie.

Vroce 1957 podepsala stejna skupina stati tzv. Rimské smlouvy, jez zakladaji Evropské hospoddrské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (EUROATOM). Hlavnim ukolem EHS bylo
postupné sblizovani hospodaiské politiky c¢lenskych statd sméfujici k vytvofeni spoleéného trhu.

EUROATOM se stal platformou pro:

e jadernou energetiku,
e podporu atomového vyzkumu,
e zvySeni bezpeCnosti jadernych zafizeni a predevS§im nadnarodni kontrolu zachazeni se $tépnym

materialem v souvislosti s podporou mirového vyuzivani atomové energie.

Vzhledem ke shodné ¢lenské zakladné téchto tii spoleCenstvi a v podstaté i obdobnému zakladnimu tcelu,
jimZ je spole¢ny trh avzdjemna spoluprace na nadnarodni tirovni, zacala byt tfi formalné samostatna
spolecenstvi vnimana jako vzajemné se dopliujici celek, pro ktery se vzil vyraz Evropskd spolecenstvi (dale
HESH)

V roce 1968 byla mezi ¢lenskymi staty ES vytvofena zéna volného obchodu a celni unie (zruseni cel a kvot
na primyslové zbozi a o 1,5 roku pozd¢ji i na zemédélské vyrobky, pfijeti spolecného celniho sazebniku
a celnich tarifti na dovoz ze tietich zemi). Volnému obchodu mezi ¢lenskymi staty ES vsak nadale branily

tzv. netarifni piekazky (technické ptredpisy, daiiové rozdily, fyzické ptekazky - hranice).

70. 1éta 20. stoleti byla poznamenana svétovou hospodarskou krizi vedouci k protekcionismu a ke stagnaci
integracniho procesu (v této souvislosti se hovofi o tzv. euroskler6ze). Za vyznamné kroky je vSak mozno
povazovat zavedeni vlastnich zdroji pfijmi do rozpoctu ES (celni davky, dan z dovozu zemédélskych
vyrobkil, 1% DPH c¢lenskych stati), rozsiteni ¢lenské zékladny o Dansko, Irsko a Velkou Britanii v roce
1973, ztizeni Evropské rady pro rozhodovani zékladnich politickych otazek, zavedeni piimé volby poslanct

do Evropského parlamentu.

Vytvoteni Evropského ménového systému (EMS) pak nasledovalo jako reakce na rozpad svétového
finanéniho systému, zaloZzeného na Mechanismu sménnych kursi (ERM) a spole¢né Evropské ménové

jednotce ECU (spusténo 1979).
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Od poloviny 80. let 20. stoleti dochazi k prohloubeni procesu integrace, kdy byla vytvorena tzv. ,,Bild
kniha o opatienich k dokonceni vnitiniho trhu do roku 1992% na jejimz zakladé mély byt odstranény
veskeré piekazky branici volnému pohybu zboZi, sluZeb, osob a kapitalu. Realizace jednotného

vnitfniho trhu si vyZadala i revizi Rimskych smluv.

Pravnim rdmcem pro prohloubeni integraéniho procesu se stal Jednotny evropsky akt (v platnosti

od 1.7.1987).

Vroce 1985 byla mezi zemémi Beneluxu, Francie a Némecka podepsana tzv. Schengenskd dohoda.
Na jejim zéakladé doslo ke zruseni kontrol na vnitinich hranicich a harmonizaci vizové a azylové politiky.
Postupné se k této dohod¢ pripojily dalsi staty (mimo V. Britanie a Irska), mezi nimi i neclenské Norsko
a Island, které vsak jako staty tzv. Evropského hospodaiského prostoru maji se Spolecenstvim exkluzivni

vztah.

V 80. letech 20. stoleti byla ES rozsifena o staty Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko (1986).
V roce 1985 po ziskani vnitini nezavislosti na Dansku opustilo ES Gronsko.

Vyvoj na prelomu 80./90.1let 20. stoleti vyrazné ovlivnil integracni procesy v Evropé.

Dne 7. tnora 1992 byla podepsana Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) - (jez je v platnosti
od 1. listopadu 1993), kterd podstatné reviduje zakladajici smlouvy. Stala se jednotnym pravnim ramcem tii
evropskych spolecenstvi (ESUO, EUROATOM aEHS). V piipadé EHS doslo vzhledem k nardstu
doplikovych sektorovych politik, které jiz nesleduji pouze hospodaisky cil, ke zjednoduseni nazvu

na Evropské spolecenstvi.

V maastrichtské smlouvé je zakotvena tfipilifova struktura Evropské unie:

1. pilif - Evropska spolecenstvi:

= zahrnuje tfi ptivodni spolecenstvi (ESUO, EHS, EUROATOM) a evropské instituce;
= cile: spole¢ny trh, hospodatrska a ménova unie, spoluprace v jednotlivych politikach;

= charakter spoluprace: nadnarodni (tzn. staty delegovaly své pravomoci nebo jejich ¢ast na Evropska

spolecenstvi, resp. jejich organy - predev$im EK, EP, ESD - rozhodovani kvalifikovanou vétSinou).

2. pilif - Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP):

= cile: nezavislost EU, mezinarodni bezpec¢nost a zachovani miru, upeviiovani demokracie a pravniho
statu, respektovani lidskych prav;

= odr. 1999 funkce Vysokého predstavitele pro SZBP, ktery reprezentuje EU na mezinarodni scéné;
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= charakter spoluprice: mezivladni Urovenn (tj. dominantni tloha Rady EU reprezentujici zajmy

¢lenskych zemi, rozhodovani konsensem).

3. pilif - Spoluprace policie a justice v trestnich vécech:

= cile: boj proti mezinarodni kriminalité, terorismu, korupci, obchodu s drogami, zbranémi, atd.,
harmonizace trestnépravnich ptedpist;
= odr. 1998 existuje Evropsky policejni tifad "Europol";

= charakter spoluprace: mezivladni aroven (tj. dominantni tiloha Rady EU, rozhodovani konsensem).

K 1.1.1993 byl prakticky dobudovan Jednotny vnitini trh (odstraiovani malého mnozstvi zbyvajicich

ptekazek volného pohybu pokracuje).

Meénovd unie byla vytvarena ve tiech etapach:

e letapa—1990 - 93;

o Iletapa— 1994 - 1998;

e [Illetapa - od r. 1999, kdy se ve vétsin¢ Clenskych statii pouziva jednotka euro (ptvodné fiktivni,
odr. 2002 fyzicka jednotka). Cleny tzv. eurozény se stalo 12 ¢lenskych statl, mimo zistavaji Velka

Britanie, Déansko a Svédsko.

Roku 1995 probéhlo dalii rozsiFeni, kdy do EU vstoupily staty Finsko, Rakousko a Svédsko. Referendum

o pristoupeni Norska z listopadu 1994 skoncilo opét negativnim vysledkem.

V 90. letech 20. stoleti projevilo zdjem stat se Clenem EU dalSich 13 zemi stfedni a vychodni Evropy
(Ceskd republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Slovinsko, Rumunsko
a Bulharsko) a oblasti Stfedomofti (Kypr, Malta, Turecko).

V roce 1997 probéhla dalsi revize zakladnich smluv EU - byla podepsana tzv. Amsterodamskda smlouva
(jez je v platnosti od 1. 5. 1999). V jejim ramci doslo predevsim k posileni pravomoci evropskych instituci
ve vybranych oblastech (zejména vnitro a justice) a dale byl pfehodnocen systém zastoupeni ¢lenskych stati

v Komisi, Evropském parlamentu a pocty hlas v Rade¢.

Jak bylo ve smlouvé o jeho zaloZeni, zaniklo po padesati letech trvani ke dni27. 7. 2002 Evropské

spolecenstvi uhli a oceli.

Perspektivami rozvoje Evropské unie na pocatku 21. stoleti, dopadem predpokladaného rozsifeni
na jednotlivé politiky a finanéni ramec, se zabyva soubor dokumentl pfipraveny v roce 1997 pod nazvem

Agenda 2000.
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Budoucnosti Evropy se také dale zabyva Smlouva z Nice, jez byla dohodnuta piedstaviteli ¢lenskych zemi
na vrcholném summitu Evropské rady v prosinci 2000. Tato smlouva je zaméfena na reformu evropskych
instituci v souvislosti s rozsifenim Unie. Ratifikace této smlouvy vSemi soucasnymi ¢lenskymi zemémi je

podminkou pfijeti novych zemi do EU. [4]

Jednani o pristoupeni s 10 kandidatskymi zemémi (Ceska republika, Polsko, Mad’arsko, Slovensko,
Slovinsko, Litva, LotyS$sko, Estonsko, Malta, Kypr) byla uzaviena 13. 12. 2002 na summitu
Evropské rady v Kodani. Tyto staty byly prizvany do Evropské unie. Samotna Smlouva
o piistoupeni (viz podkapitola ¢. 1.1 této prace) byla podepsana 16. 4. 2003 v Aténach a zaroven
béhem roku 2003 probihaly v jednotlivych pristupujicich zemich referenda o vstupu do EU.
Ve vSelidovém hlasovani byl zijem o zaclenéni se do evropskych struktur potvrzen, nové zemé

se staly ¢leny EU 1. kvétna 2004.

K dal§imu rozsifeni Evropské unie doslo k 1. 1. 2007 a to o staty Bulharsko a Rumunsko.

1.2.2 Instituce EU

Instituce EU maji dudlni strukturu, jez tvori:

e Instituce nadstatniho charakteru, jimz ¢lenské staty na zékladé smlouvy svéfily vykon c&asti své
suverenity ve smlouveé vymezenych a presné specifikovanych oblastech;

e Instituce, jeZ se podobaji institucim tradi¢nich mezinarodnich organizaci, ve kterych jsou zastoupeny
jednotlivé Clenské staty a jez rozhoduji na zékladé jednomyslnosti a v dohodnutych oblastech

kvalifikovanou vét$inou.

Dle Maastrichtské smlouvy - Smlouvy o Evropské unii z roku 1992 - existuji tyto hlavni instituce Unie:

e Evropska rada;
e  Evropsky parlament;

Rada EU;

e Komise;

Soudni dvir a

Ugetni dvdr.

Nize jednotlivé hlavni instituce EU stru¢né charakterizuji.
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Evropska rada

(24

Evropska rada neboli ,,Evropsky summit“ je nejvy$§im politickym orginem EU, jeZ rozhoduje
o nejzakladnéjSich otazkach evropské integrace na trovni hlav stati nebo vlad a predsedy

Evropské komise. Vznikla na pocatku 70. let 20. stoleti ze schiizek nejvysSich predstaviteli

Zasedani Evropské rady se ucastni hlavy jednotlivych ¢lenskych statil, respektive ministersti pfedsedové
¢lenskych zemi. Jednani Evropské rady se ucastni rovnéz predseda Evropské komise, vSem ucastnikiim jsou
napomocni ministfi zahrani¢i a ¢lenové Komise. Pfedsednictvi Evropské rady se odvozuje od predsednictvi
Rady EU. Evropska rada se schézi pravidelné jednou za pul roku - ke konci pfedsednického obdobi, pripadné
pak i jinak podle potfeby. Mistem konani summitu je obvykle uréité mésto v tom state, ktery praveé vykonava

predsednictvi — Evropska rada tedy nema pevné sidlo.

Evropska rada je piimo zodpovédna za oblast dvou pilifd EU - za Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku (druhy pilif) a za policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (tfeti pilif). Klicovym tkolem
Evropské rady je davat podnéty pro rozvoj Unie a vymezovat jeji obecné politické sméry. Evropska rada tedy
neschvaluje pravni normy, ale pfijima politickd rozhodnuti o prioritich budouciho vyvoje, z jejiho jednani
vychazeji podnéty pro dalsi rozvoj integracniho procesu. Po kazdém svém zasedani je povinna piedlozit
Evropskému parlamentu zpravu o jednani a kazdoro¢né pisemnou zpradvou informovat o pokroku, kterého

Unie dosahla. [4]

Evropsky parlament

Evropsky parlament je pfimo voleny organ, jez reprezentuje politickou vili ob¢antt EU a podili se na tvorbé

pravnich norem.

NejvyznamnéjSi pravomoci Parlamentu zahrnuji oblast legislativni, rozpoctovou a kontrolni.
Parlament vyslovuje souhlas se jmenovanim predsedy a ¢leni Evropské komise. Vyslovenim
nedivéry miiZze Komisi donutit k rezignaci. Komise je navic povinna predkladat Parlamentu
zpravy ruzného charakteru. Poslanci mohou Komisi klast pisemné nebo ustni otazky (pravo

interpelace).

Evropsky parlament zastupuje piiblizné 492 milioni evropskych obcanti v 27 zemich Unie, zaroven patii
k prointegracnim organtim hajicim celoevropské zajmy a také nadndrodni principy. Parlamentni shromazdéni
existuje od samého zacatku evropského integracniho procesu, ale jeho vyznam zacal nariistat az po prvnich
ptimych volbach, jez se konaly v roce 1979. Pfima volba dala Evropskému parlamentu potiebnou politickou
legitimitu a ptivodné poradni shromazdéni postupné ziskavalo stale vétsi vliv. Maastrichtska a Amsterdamska

smlouva jej pak v 90. letech 20. stoleti pfeménily na zékonodarny organ, jez na urovni SpoleCenstvi
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vykonava pravomoci podobné tém, kterymi disponuji narodni parlamenty ¢lenskych zemi

(ale o zakonodarnou pravomoc se musi délit s Radou).

Volebni obdobi Parlamentu je pétileté. Volebni systém do Parlamentu neni jednotny, liSi se podle tradic
a ustavnich pravidel jednotlivych Elenskych zemi. Existuje vSak zietelny piiklon k systémim pomérného

zastoupeni — od roku 1999 se systém regionalnich kandidatek pouziva i v Britanii.

V soucasné dobé po rozsiteni se Parlament skladd z 785 ,,europoslancti, ztoho 215 poslanct z novych
Clenskych stati (staty ptistoupivsi v letech 2004 a 2007), kteti se schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim

zasedani ve Strasburku. Zde méa EP také svoje oficialni sidlo. [5]

Vuci Radé EU je kontrola EP piedevsim kontrolou politickou. Pfedseda Rady predklada na zacatku svého

Sestimésicniho pfedsednictvi program ¢innosti Rady a na zavér funkéniho obdobi zpravu o své ¢innosti. [4]

Podrobnéji se zabyvam EP v priloze €. 1 této prace. V této ptiloze mlize ctenar nalézt grafy ve kterych velmi
prehledné znazoriuji rozlozeni hlasti jednotlivym kandidatim pii volbé piedsedy EP. K dalSimu velmi
zajimavému grafu patii rozlozeni politickych stran ptisobicich v EP od roku 1979 a také tabulka, ve které je

velmi nazorn€ vidét pocet poslancti v jednotlivych politickych uskupenich pasobicich v EP.

Rada EU

Rada EU, nékdy také nazyvania Rada ministra, je legislativni a vykonny organ reprezentujici
Clenské staty, jeZ rozhoduje o vSech otizkiach integrace a je hlavnim stiediskem politického

rozhodovani Evropské unie.

Pravé v Radé Evropské unie se schazeji ministii Clenskych statl. V zavislosti na otdzkach, které jsou
na potadu jednani, v ni muze kazdou zemi zastupovat ministr odpovidajici za danou oblast (zahranicni véci,

finance, socialni véci, doprava, atd.).

Predsednictvi Rady vykonava vzdy po dobu Sesti mésicti postupné kazdy ¢lensky stat. V prvni poloviné roku
2007 vykonava predsednictvi Némecko. Druhou polovinu tohoto roku bude piedsednictvi Rady vykonavat

Portugalsko.

Dle rozhodnuti Rady ze dne 1. ledna 2007 o poradi pro vykon ptedsednictvi Rady (viz ptiloha €. 2 této prace)
bude Ceska republika vykonavat piedsednictvi v prvni poloving roku 2009. [6]

Profesiondlni zazemi Rady tvoii tzv. COREPER a Generalni sekretariat.

COREPER (Comité des Representants Permanents, cesky Vybor stalych zastupcii) je jednim
z nejvyznamnéjsich spojovacich ¢lankt mezi Clenskymi staty a ES. Sestava ze stalych zastupct ¢lenskych

statd v Bruselu (velvyslanct a jejich zastupct), ktefi jsou v tizkém kontaktu s Komisi i mezi sebou navzajem.
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Generalni sekretariat zajiStuje zasedani Rady po technické a administrativni strance. [7]

Zpusob, kterym Rada pfijima rozhodnuti, se ¥idi podle ustanoveni v jednotlivych ¢lancich zakladacich smluv.

V zésadé jde o jeden ze tii riznych zpusobd hlasovani:

e prostou vétsinou;
e  kvalifikovanou vétSinou;
e jednomyslnym hlasovanim. [4]

Prostou vétsinou rozhoduje Rada pouze pokud, jestlize smlouva o ES zplisob hlasovani nestanovi.

Pri hlasovani kvalifikovanou vét§inou (touto cestou se schvaluje vétSina rozhodnuti Rady) je zapotiebi

naplnit princip takzvané troji vét§iny, to znamena, Ze:

e  Pro navrh se musi vyslovit nadpolovi¢ni vétSina clenskych statii, pokud se hlasuje o navrhu predlozeném

Komisi (takovych je vétsina). U ostatnich rozhodnuti musi byt podpora ¢lenskych statti dvoutfetinova.

e Staty hlasujici pro navrh musi pfedstavovat alespoit 62 % celkové populace EU. Navic muze kazdy
Clensky stat pozadat o potvrzeni, ze hlasy odevzdané ve prospéch navrhu zastupuji nejméné 62 %

celkového obyvatelstva Unie. Pokud tato podminka neni splnéna, neni rozhodnuti pfijato.

e  Navrh musi byt podpofen stanovenym poctem hlast. Kazda ¢lenska zemé ma urcity pocet hlasu, ktery je
odvozen od jeji velikosti (tj. poétu obyvatel, ovsem se zvyhodnénim menSich statd). K pfijeti rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou je v soucasné dobé (od 1. ledna 2007) zapotiebi 255 hlasi (tj. 73,9 %
z celkového poctu 345). 1 kdyz ma kazda clenskd zemé pfti hlasovani kvalifikovanou vétSinou urcity
pocet hlasii, neni mozné, aby tyto hlasy délila - musi byt pouzity vSechny najednou. Rozvrzeni hlast
pro jednotlivé Clenské staty zobrazuje tabulka €. 2. v podkapitole 1.1 této prace. Dale bych zde uvedla,

ze systému hlasovani v EU je vice a pouziva se zpravidla jejich kombinace.

Podrobngji se o Radé EU zminuji v pfiloze €. 3 této prace. Tato piiloha kromé jiného obsahuje tabulku, kde
je jmenovity ptehled piedsedii v Radé EU od roku 2000 az do roku 2007. Dalsi tabulka uvedena v této
ptiloze obsahuje budouci pfedsednictvi v Radé EU dle zemi od roku 2007 do roku 2020. V posledni tabulce
uvedené v této piiloze se zabyvam politickymi stranami Rady EU, které velmi, podle politickych programt

jednotlivych stran, ovliviiuji celkovou ¢innost Rady.

Evropska komise

Evropska komise je administrativa ES/EU. Vice neZ kterakoli jina instituce EU symbolizuje
nadnarodni rozmér evropské integrace, je také hlavni obhajkyni celoevropskych zajmi. Jeji ¢innost
se soustiedi predev§im na podporu a dalSi rozvoj integracniho procesu jako celku i jednotlivych

aktivit Spolecenstvi, jakoZ i na pfipravu prislusné legislativy.
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Evropska komise vystupuje ve tiech hlavnich rolich:

1. Zabezpeluje provadéni primarnich smluv (Rimské smlouvy, Smlouva o Evropské unii a dalsi), jakoz

i aktl vydanych na jejich zaklad¢ (nafizeni, smérnice, rozhodnuti).

2. Jako inicidtor se podili se na tvorbé legislativy EU, ma vlastni rozhodovaci pravomoc v nékterych
spolecnych politikdch a v zalezitostech mezinarodné-obchodnich vztahti, je spravcem spolecného
rozpo¢tu. Na zdkladé¢ zmocnéni miize samostatné¢ vydavat normy administrativniho charakteru.
K ochrané trhu ES pfed dumpingovymi dovozy ze tietich zemi mize na omezené obdobi vyhlasit
preventivni opatfeni. Vystupuje jménem SpoleCenstvi pfi jednanich o dohodach o obchodni

a hospodafiské spolupraci se tfetimi zem&mi.

3. Je ochrancem pravniho systému ES. Po zji$téni poruseni prava ES mize podat proti rusiteli zalobu

k Evropskému soudnimu dvoru.

Komise se v soucasné dobé¢ sklada z predsedy a dalSich 24 clent (komisartl). Kazdy clensky stat EU
nominuje jednoho ¢lena Komise. Tato nominace podléha schvaleni Evropskym parlamentem. Komisafi vSak
nejsou a nesméji byt reprezentanty statu, ktery je delegoval ani jinych zdjmovych skupin. Skladaji piisahu
vérnosti ES/EU a jsou povinni konat vyhradné ve prospéch integrace a Spolecenstvi, nesmé&ji proto pfijimat

pokyny od své vlady ani od jiné instituce.

Kazdy komisat zodpovida za urCitou oblast nebo n¢kolik oblasti (takzvané portfolio). Komise se obvykle
schézi jednou tydné a sva rozhodnuti schvaluje prostou vétsinou. V praxi se vSak Castéji pouziva zasada

konsensu.

Kromeé toho se k urychleni prace v prubéhu let vyvinuly dv€ zvlastni procedury:

e zmociiovaci procedura - ¢len Komise je zmocnén samostatné rozhodnout o konkrétni, technické véci,
aniz by tim byla zrusena spole¢na odpovédnost celé Komise,

e obéhova (pisemna) procedura - navrhy, o kterych panuje pfedpoklddana obecna shoda, se pisemné
prostiednictvim generalniho sekretariatu davaji na védomi jednotlivym sluzbam a kabinetim komisafd;

nejsou-li do urcité doby predlozeny namitky ani pfipominky, povazuje se navrh za schvaleny.

Evropsky soudni dvir

Evropsky soudni dvir je nejvyssi soudni organ EU se sidlem v Lucemburku. Dohlizi nad interpretaci
a aplikaci prava ES. Sklada se z 25 soudcti a jeho pomocnymi organy jsou generalni advokati, jez pomahaji

pfi posouzeni a vyfceni stanoviska k dané véci. Déle soud 1. instituce. [4]

Evropsky ucetni dvir

Evropsky ucetni dvir ma kontrolni funkci ve vztahu k pfijmim a vydajim EU, dale reprezentuje zajmy

danovych poplatnikt. [4]
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1.2.3  Institucionalni uspoiadani finan¢ni regulace a dohledu

V ptedchozi kapitole jsem uvedla a stru¢né¢ charakterizovala hlavni instituce EU, tyto patfi s ¢lenskymi staty
mezi hlavni aktéry integra¢niho procesu. Tyto instituce maji podle zakladajicich smluv a jejich doplikil
pfesné vymezené pravomoci. Do oblasti pojistovnictvi (,,financnich sluzeb*) zasahuje pfedevsim Evropska
komise, ktera vystupuje jako iniciator zakonodarstvi Unie. V instituciondlni oblasti ma rozhodujici alohu
Rada, ktera mtize své kompetence v oblastech spravovanych Spole¢enstvim uplatnit pouze na zakladé navrhu

Komise.

Dale bych chtéla popsat ulohu a systém fungovani instituci pro dozor/dohled nad pojistovnami nejen
v zemich EU a také jak ptisobi a de facto svoji ¢innosti zajist'uji chod jednotného evropského pojistného trhu

podle harmonizovanych pravidel.

Harmonizovanymi pravidly vramci EU je mySleno pravo Evropskych spoleCenstvi, nazyvané téz
komunitarni pravo nebo acquis communautaire; jedna se o systém nadstatniho prava. OdliSuje se od b&znych
pravnich systémi tim, Ze Evropska spolecenstvi ziskala od ¢lenskych stati pravomoc vytvaret pravni normy
platné nejen pro tyto staty, ale i pro vnitrostatni subjekty téchto stati (pravnické a fyzické osoby). Toto pravo
je tvofeno zejména primdrnim prdavem, které tvoii predevSim zakladatelské smlouvy o Evropskych
spolecenstvich, dale smlouvy, jez je dopliuji a také sekunddarnim (odvozenym) pravem. Mezi sekundarni
pravo se fadi nafizeni, smérnice a rozhodnuti vydavané Radou. Zde bych se chtéla zminit hlavné o natizenich
a smérnicich. Natizeni méa obecnou platnost, je ve viech ¢astech zavazné a po zvefejnéni v Utednim listé ES
bezprostiedné plati v kazdém ¢lenském staté spoleCenstvi. Smérnice zavazuje Clenské staty, pokud jde
o dosazeni stanoveného cile, av§ak ponechava ¢lenskym statim na vuli volbu druhu a zpusobu zahrnuti

do narodniho prava. [3]

Za zminku také stoji fakt, Ze,, pojisténi® se stale vice stava soucasti/segmentem ,financnich sluZeb“.
Finanéni sluzby samy o sob€, jak se vyskytuji ve vyspélych ekonomikach, podléhaji institucionalnimu
uspofadani dozoru/dohledu nad finanénim trhem, proto se dale budu zabyvat pojmem institucionalniho

usporadani finanéni regulace a dohledu.

Pojmem ,,instituciondlni usporddani finanéni regulace a dohledu“ se rozumi:

e regulatorni instituce, ktera je odlisna od centralni banky;

e jejich kompetence v oblasti regulace finan¢niho systému a oblasti vlastniho vykonu dohledu nad
finan¢nim systémem,;

e pravng, tj. vymezenim kompetenci v zakong, anebo smluvné, tj. dohodou o spolupraci, upravené vztahy

mezi nimi.
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Institucionalni usporadani finan¢ni regulace a dohledu je urceno ziakony dané zemé. Tyto zakony
ve vét§i ¢i mensi mife umoziuji a podporuji smluvné zakotvenou mezinarodni spolupraci

regulatornich instituci.

Dale se nabizeji dva pojmy k vysvétleni a to ,,regulator a ,,dohled".

Regulatorem je instituce, ktera formou vytvareni legislativniho ramce upravuje moznosti existence a ¢innosti

subjekti.

Dohledem (dozorem) je instituce, na kterou regulator pfenese pravo nebo i povinnost dohledu (dozoru)

dodrzovat pravni ramce stanovené regulatorem.

V riznych zemich svéta existuji rozmanitd institucionalni uspotfadani finanéni regulace a dohledu. Tato
rozmanitost vSak podporuje hypotézu, Zze neexistuje zadny model zajist'ujici optimalni strukturu finan¢ni

regulace a dohledu, jez by byl aplikovatelny ve vSech zemich.

Obecné ve sveété existuji dveé zdakladni alternativy institucionalniho uspotfaddani sjednocené regulace
a dozoru/dohledu nad finanénim trhem, které se vyskytuji ve vyspélych ekonomikach (s vétsi ¢i mensi

Cetnosti):

1. Sektorovy, resp. odvétvovy model. v némz jsou financni regulace a dohled institucionalné uspotadany
podle zékladnich sektort finanéniho zprostfedkovani a jenz ma tii zdkladni varianty:

= usporadani zalozené na oddélenych regulatornich institucich pro bankovnictvi, kapitalovy trh
a investi¢ni sluzby a pro pojistovnictvi a penzijni ptipojisténi;

= asteCna integrace dohledu, ptikladem je spojeni bankovniho dohledu s regulaci a dohledem
nad pojiStovnictvim anebo tzv. dvoupilifovy systém, kdy bankovni dohled vykonava napt. centralni
banka a jina, samostatnd regulatorni instituce vykonava dohled nad nebankovnimi finan¢nimi

institucemi a kapitalovym trhem;

= Uplnd integrace to znamena, ze jedna instituce vykonava dohled nad vSemi zdkladnimi odvétvimi

finan¢nich sluzeb i nad kapitalovym trhem.

Tento model ma cisté empiricky zaklad, protoze se opird o to, jak se historicky vyvinula zakladni

odvétvi finan¢niho zprostfedkovani.

2.  Funkciondlni model, jenz ma rovnéz tfi zakladni varianty:

= usporadani zalozené na oddélenych regulatorech. To znamend, ze existuje jedna instituce
pro ochranu investord a spotiebitelll zamétend na férové vyuzivani trhl, jedna instituce
pro obezietnostni regulaci a dohled, dale centralni banka jako véfitel posledni instance, jenz zarovei

zodpovida za stabilitu finan¢niho systému, a kone¢né regulator pro hospodatskou soutéz;
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= Castecnd integrace, kdy je napf. dohled nad obezietnym podnikanim bank i nebankovnich finan¢nich
instituci soustiedén v centralni bance a v disledku toho je spojen s dohledem nad finan¢ni stabilitou
a funkci véfitele posledni instance, vedle toho plisobi samostatny regulator pro férové vyuzivani trhti

a dalsi regulator pro hospodaiskou soutéz;

= Uplnd integrace, kterda znamena, Ze jedna regulatorni instituce je povéfena jak dohledem
nad obchodovanim na finan¢nich trzich, tak i obezfetnostnim dohledem, uplna integrace tudiz vede

k usporadani, které je prakticky totozné s uplnou integraci dohledu po odvétvové linii.

Nejcast€jsi alternativou institucionalniho uspofadani dozoru ve vyspé€lych ekonomikach predstavuje
(polo)sektorové uspoidadini — 46 % OECD (Organization for Economic Co-operation and Development,

Cesky Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj) a 40 % zemi EU.

Druhou nej¢astéjsi alternativou je integrovany dozor mimo centrdlni banku (nezavisla dozorova instituce),
ktery je typicky pro 40 % zemi OECD a 44 % zemi EU (napf. ve Velké Britanii, Némecku, Rakousku, Belgii,
Mad’arsku).

Model dozoru plné integrovaného v centrdlni bance patii mezi vyjimecné varianty usporadani ve vyspélych
ekonomikéach. V zemich OECD je kromé Slovenska (od roku 2006) a Ceské republiky (také od roku 2006)
integrovan s centralni bankou pouze v Irsku, av§ak formou ,,dvojdomku‘ autonomnich ¢asti (Central Bank
and Financial Services Authority of Ireland). Jde tedy pouze o 7 % zemi OECD (8 % zemi EU) a k dispozici
je relativné malo praktickych zkuSenosti stimto modelem, coz nedovoluje relevantné hodnotit dopad
usporadani na efektivnost a kvalitu dozoru. Obdobné to plati pro funkcionalni model dozoru, ktery patii také

mezi ziidkavé varianty (Nizozemi, Australie) — 7 % zemi OECD resp. 8 % zemi EU. [§]

Pravo Evropskych spolecenstvi a niazor Evropské komise se v otazce institucionalniho uspoiadani
financni regulace a dohledu Fidi principem subsidiarity. To znamena, Ze tato otizka je ponechina

pIné v kompetenci ¢lenskych statii a neupravuje ji Zadna z fady smérnic ES.

Institucionalni uspoiddani finanéni regulace a dohledu v ¢lenskych zemich EU (do 1.1.2007) je nasledujici:

e  Financni regulace nebo dohled jsou v EU plné integroviny mimo centrdlni banku (takova instituce
se nazyva regulatorni) v 11 zemich, tj. Belgii, Dansku, Estonsku, Loty$sku, Lucembursku, Mad’arsku,
na Malté, v Rakousku, Némecku, Svédsku a ve Velké Britanii. Regulatorni instituce uvedenych zemi
jsou financovany z piispévkd dohlizenych financnich instituci s vyjimkou LotySska a Rakouska, kde se
na financovani podili pfispévek ze statniho rozpoctu. Ale jiz zminéné regulatorni instituce se od sebe
podstatné 1isi z hlediska vztahu regulace a dohledu. Na jedné stran¢ stoji uspotfadani typu britské FSA
(Financial Services Autority) a na druhé uspofadani typu némeckého BaFinu (Bundesanstalt

fiir Finanzdienstleistungsaufsicht).
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*  V uspoidddni typu britské FSA (Loty$sko, Svédsko, Velka Britanie) je regulatorni instituce v ramci
platnych zakont opravnéna vydavat pravné zavazna regulatorni pravidla i vykonavat dohled.
=V uspovadani typu némeckého BaFinu (Némecko, Estonsko, Mad’arsko, Rakousko) instituce sice
vykonavaji dohled, ale maji jen omezenou pravomoc vydavat regulatorni pravni predpisy anebo tuto
pravomoc nemaji viilbec. Ve vSech zde uvedenych zemi s vyjimkou Estonska zodpovida za vydavani
regulatornich pravidel v ramci zdkonti vlada, resp. ministerstvo financi. V Estonsku je centralni
banka zodpovédnad za bankovni regulaci a vlada za regulatorni pravidla pro ostatni odvétvi
finan¢nich sluzeb.
e  Financéni regulace a dohled jsou anebo v dohledné dobé budou integrovdany v centralni bance v Irsku,
Ceské republice a na Slovensku.
e V Nizozemi a v Italii budou a nebo uz byly obezietnostni regulace a dohled integrovany v centralni
bance v ramci funkcionalniho modelu.
e Finsko ma integrovany dohled nad bankami a kapitdlovym trhem a investi¢nimi sluzbami, pojistovnictvi
ma samostatnou regulatorni instituci.
o Sektorovy model se samostatnymi reguldtory md 8 zemi, z toho
= V7 ¢lenskych zemi, tj. na Kypru a v Litvé, v Polsku, Recku, Slovinsku, Spanélsku a v Portugalsku
bankovni dohled vykonava centralni banka. Pojistovnictvi, kapitalovy trh a investi¢ni sluzby maji
samostatné regulatorni instituce.

= Ve Francii je bankovni dohled umistén mimo centralni banku — vykonava ho bankovni komise.

Dohled nad pojiStovnami je umistén mimo centrilni banku u 21 ¢lenskych zemi (do 1. 1. 2007),
v centralni bance u 4 ¢lenskych zemi. To znamen4, Ze v EU velmi prevaZuje dohled nad pojiStovnami

mimo centralni banku a to v poméru 84 % : 16 %.

(8]
Sjednocenim dohledu/dozoru nad finanénim trhem v Ceské republice se vénuji v podkapitole 3.5 této prace.

Dale bych se chtéla zminit o Evropském pasu. Princip jednotného evropského pasu je zakotven z Casti

vvvvvv

zévazné. Toto pravidlo plati v jednotlivych ¢lenskych zemich v zavislosti na mife integrace do ekonomiky
hostitelské clenské zemé. Jednd se o nastroj vytvoreny za ucelem rozvoje jednotného evropského trhu

finanénich sluzeb. Jednotnému evropskému pasu se budu vénovat v nasledujici podkapitole.
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1.2.4  Jednotny evropsky pas

S postupnym pfizptisobovanim naseho narodniho prava pravu komunitarnimu (pravu ES) se velmi Casto

v oblasti finan¢nich sluzeb zminuje princip tzv. ,.single passport* (jednotného pasu).

Vyvoj jednotného pojistného trhu se uskutecnoval pomoci jednotlivych smérnic upravujici zivotni
a nezivotni pojisténi. Jelikoz prvni smérnice Rady 73/239/EEC ze dne 24. ¢ervence 1973 upravujici nezivotni
pojisténi jesté tolerovala kontrolu pojistovacich podnikd hostitelskymi staty, tak tim by nedoslo k vytvoreni
skute¢ného jednotného pojistného trhu, protoze byly uplatiovany rizné rezimy dozoru. K vyfeseni této velmi
zavazné otazky prispéla tieti smérnice Rady 92/49/EEC, ve které je jiz zakotvena koncepce kontroly zemi

sidla a jediné licence.

Dle tohoto principu miZe na zakladé povoleni (licence, registrace) udéleného v jedné zemi, ve které
ma podnikajici osoba sidlo nebo bydlisté, tato osoba pusobit v kterékoli ¢lenské zemi, a to jen
na zdkladé oznamovaci povinnosti viici prislusnému organu té clenské zemé, ktera povoleni udélila.
O provozovani ¢innosti v ramci jednotného pojistného trhu Spolecenstvi na zakladé prava zakladat
pobocky a na zikladé svobody poskytovat sluzby pak hovoiime v zavislosti na miFe integrace

do ekonomiky hostitelské ¢lenské zemé.

Clenskou zemi rozumime zemi, ktera je soudasti Evropského hospodaiského prostoru (nejen zemi EU,
ale i Norska, Islandu a Lichtenstejnska). Jednotnym trhem spolecenstvi pak rozumime trh, jez se teritorialné

vymezuje trhy zemi Evropského hospodatského prostoru a fidi se pravidly danymi pravem ES.

V soukromém pojistovnictvi bylo zavedeni jednotného pasu v ES provazeno postupnym odstraiovanim
nejruzngjSich restrikci, jez byly zavadény v narodnich legislativach jako obrana proti pronikani ciziho
kapitalu. V oblasti soukromého pojistovnictvi tyto restrikce odstrainuji tfi generace smérnic jez upravuji
zivotni pojisténi a tfi generace smérnic jeZ upravuji nezivotni pojisténi a to vetné smérnice o pojistovacich

zprostiedkovatelich (jez zavadi princip jednotného evropského pasu i v této oblasti podnikani).

Mezi princip jednotného evropského pasu patii:

e svoboda poskytovat sluzby;

e pravo zakladat pobocky;

e specifické ptipady podnikani na uzemi ¢lenskych stati EU a

e postaveni hostitelského statu a kontrola dodrzovani podminek pro udéleni jednotného evropského pasu.

[4]
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1.2.4.1 Svoboda poskytovat sluzby

Princip volného pohybu sluzeb je zakotven jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Poskytuje
zuCastnénym stranam prava, kterymi se musi narodni organy fidit, a soucasn¢ vyzaduje: aby se tyto organy
zdrzovaly pouziti jakychkoli jinych piedpisu (legislativnich nebo administrativnich), jez by byly v rozporu
s témito pravy. Podle rozsudkd Evropského soudniho dvora muze v sobé svoboda poskytovat sluzby
zahrnovat ,,pohyb® poskytovatele sluzby nebo ,,pfemisténi* piijemce sluzby do ¢lenského statu poskytovatele
sluzby, avsak sluzba mize byt poskytovéana také v ptipad€, ze nedojde k jakémukoli pohybu poskytovatele
¢i prijemce. Nebo-li princip volného pohybu sluzeb se pouzije ve vSech ptipadech, kdy osoba poskytujici

sluzby nabizi tyto sluzby v jiném c¢lenském staté, nez je usazena, at’ je ptijemce sluzby usazen kdekoli.

Pojistovné pro zahajeni ¢innosti postacuje pouze oznamovaci povinnost - musi vS§ak informovat
piislusny U¥ad statu sidla. Tento piislusny Urad stitu sidla informuje do 1 mésice od ziskani
informaci U¥ad stitu potencionilni poskytovani sluZeb. Potom miiZe pojistovna zalit doasné

poskytovat sluzby.

Rada bych zde zdiraznila rozdil v konceptu poskytovani sluzeb od prava zakladat pobocky, jez se odlisuje

svym docasnym charakterem. Pravo zakladat pobocky predpoklada trvalou ptitomnost v hostitelské zemi. [4]

1.2.4.2 Pravo zakladat pobocky

Ustanovenimi Smlouvy o pravu zakladat pobocky se fidi takové podniky, které vykonavaji Cinnost

v ¢lenském staté po neurcitou dobu a za trvalé pfitomnosti v tomto ¢lenském state.

Pojistovné pro zahajeni Cinnosti také postacuje oznamovaci povinnost - pojistovna informuje svij
pFislusny U¥ad stitu sidla, jeZ do 3 mésicii od obdrZeni informaci informuje Uiad statu potencionalni
pobocky. Dale U¥ad statu potencionalni pobotky musi do 2 mésicii podat informaci o podminkach
¢innosti pobocky na daném vizemi, nebo marnym uplynutim doby, pak miZe pobocka zahajit ¢innost

zapisem do obchodniho rejstriku.

[4]

Otazkami provozovani pojistovaci ¢innosti na zdkladé prava zakladat pobocky se pro oblast nezivotniho
pojisténi zabyva prvni nezivotni smérnice ¢. 73/239/EHS ze dne 24. ervence 1973. Tato smérnice uvadi
ve svém prvnim ¢lanku: ,, Tato smérnice se vztahuje na pfistup k samostatné vydéleéné ¢innosti v pfimém
pojisténi vykonavané pojistovnami usazenymi v ¢lenském staté nebo hodlajicimi se zde usadit v pojistnych

odvétvich vymezenych v pfiloze této smérnice, a vykonu této ¢innosti.*
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Tuto smérnici doplituje druha nezivotni smérnice ¢. 88/357/EHS ze dne 22. ¢ervna 1988. Jiz v ¢lanku tfetim
Hlavy I je podrobnéji definovan subjekt provozujici pojistovaci ¢innost na zakladé prava zakladat pobocky:
,»Pro ucely prvni smérnice a této smérnice se kazda trvala pritomnost pojistovny na Gzemi ¢lenského statu
poklada za agenturu nebo pobocku, a to i v pfipad¢, kdy tato pfitomnost nema formu pobocky nebo agentury,
ale je pouze kancelaii vedenou vlastnimi zaméstnanci pojistovny nebo osobou, ktera je sice nezavisla, avsak

ma trvalé zmocnéni jednat za pojistovnu podobnym zptisobem, jako by jednala agentura.*

V oblasti zivotniho pojisténi podrobnéji definuje subjekt provozujici pojistovaci ¢innost na zakladé prava

zakladat pobocky druha Zivotni smérnice ¢. 90/619/EHS. [3]

1.2.4.3 Specifické pripady podnikdni na izemi ¢lenského staitu EU

Posuzovanim nékterych specifickych piipadd Komisi, u nichz neni jednoduché stanovit hranici mezi pravem
zakladat pobocky a svobodou poskytovat sluzby, a na zakladé rozsudkd Evropského soudniho dvora

odsouhlasila Komise tento vyklad:

a) Postaveni nezavislych fyzickych i pravnickych osob usazenych v hostitelském clenském staté - urceni

vztahu mezi pojistovnou, jez je usazend v Clenském staté ,,A*“ k nezavislé osobé€, jez je usazena
v Clenském staté ,B“ za ucelem provozovani pojistovaci Cinnosti; zda se ma na nezavislou osobu
provozujici pojistovaci ¢innost v ¢lenském staté ,,B“ nahlizet jako na podnikatelskou jednotku usazenou
v hostitelském Clenském staté nebo na subjekt provozujici pojistovaci Cinnost na zékladé svobody

poskytovat sluzby.

Komise zastava nazor, ze prosty autorizovany prodejce, jez neni fizen a nepodlého kontrole matefského

podniku, nemtize byt povazovan za poboc¢ku, agenturu a ani za podnikatelskou jednotku.

Rozdil mezi nezévislou osobou a pojistovnou je na zakladé rozhodnuti Soudu podle Komise v tom,
ze pojistovna spada spise pod pravidla o pravu zakladat pobocky nez pod pravidla pouzivana pro svobodu

poskytovat sluzby.

Pokud nezavisla osoba spada pod pravo zakladat pobocky, tak spliuje tfi podminky:
1. musi byt fizena a kontrolovéana pojistovnou, jez zastupuje;
2.  musi mit pro zastupovani pojisStovny opravnéni a

3. musi mit povéfeni, které je trvalé.

Dle stanoviska Komise se pojistovna fidi pravidly pro svobodu poskytovat sluzby v ptipad¢, Ze hodla pouze
docasné a prilezitostné provozovat svou pojistovaci Cinnost v uritém c¢lenském staté prostiednictvim

pojistovaciho zprostiedkovatele, ktery je v tomto ¢lenském staté usazen.
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Pfi provozovani pojiStovaci Cinnosti na zakladé svobody poskytovat sluzby ma mit pojiStovna, dle

stanoviska Komise, moznost napiiklad:

e vyuzivat sluzeb mistnich odbornikii pii ocefiovani rizik (jez maji byt na zakladé svobody poskytovat
sluzby pojisténa) a pfi odhadu Skod (vzniklych v disledku rizik pojisténych ve smlouvé uzaviené
na zakladé svobody poskytovat sluzby),

e vyuzivat sluzeb pracovnikl (jez uzaviraji pojistné smlouvy, ale jejichz ¢innost je omezena na zasilani
navrhil pojistnych smluv, které jsou pfipraveny s potenciondlnimi pojistniky a jez jsou pojistovné
k odsouhlasenti),

e vyuzivat sluzeb pravnikl, lékaft, pojistnych matematikli (usazenych v clenském staté¢ poskytovani

sluzeb), atd.

b) Pevné instalovana elektronicka zafizeni v hostitelském ¢lenském staté - pokud pojistovna provozuje

svou pojistovaci cCinnost pomoci pevné nainstalovanych elektronickych zafizeni typu ATM
(tj. elektronickd zafizeni s asynchronnim modemem pifenosu) a pokud tato zafizeni nejsou napojena
na pobocku, kterou zalozila pojistovna v piislusném hostitelském ¢lenském staté, tak spada tato ¢innost
pod svobodu poskytovat sluzby. Pod ¢innost svobodné poskytovat sluzby spada i takové elektrické
zafizeni, které je instalovano v Clenském staté proto, aby pro pojistovnu vykonavalo uréité pojistné

transakce. [4]

1.2.4.4 Postaveni hostitelského statu a kontrola dodrZovani podminek pro udéleni jednotného

evropského pasu

Dle stanoviska Komise ma opravnéni ke kontrole, zda pojistovna splituje podminky k provozovani své
¢innosti na uzemi hostitelského statu na zakladé svobody poskytovat sluzby ¢i prostfednictvim agentury
nebo pobocky, na jejichz zéklad¢ ji byl v domovském clenském staté ,,vydan“ jednotny pas, vyhradné
domovsky stat. Dale odpovédnost za vydani jednotného pasu nese pouze domovsky stat a hostitelsky stat

neni opravnén jeho vydani zpochybiiovat.

Pti vyuziti prostiedkd dalkové komunikace (telefonu, faxu, internetu apod.) pfi uzavirani pojistnych smluv,
jez jsou urceny ke kryti rizik situovanych v jiném ¢lenském staté (nez je clensky stat podnikatelské jednotky
pojistovny), pii nichz nedochazi k ,,pohybu“ smluvnich stran, je povazovano za Cinnost vykonavanou
na zéklad¢é svobody poskytovat sluzby. Dale se za ¢lensky stat podnikatelské jednotky, s niz je pojistna

smlouva uzavirani, povazuje ¢lensky stat sidla pojistitele.

Klicovym faktorem pro urceni pravidel pouzitelnych pro danou pojistovaci transakci, je dle smérnic

tykajicich se soukromého pojisténi, umisténi rizika. Pokud je riziko, které je pojisténé pojistovnou, umisténo
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vjiném clenském stat€, nez je Clensky stat podnikatelské jednotky pojistovny, jez toto riziko pojistila,

tak se tato pojistovaci transakce uskutecnila v ramci svobody poskytovat sluzby.

Aby poji$tovna pusobici v uréitém ¢lenském staté mohla sjednavat pojistné smlouvy pies Internet, tak musi

dodrzet ,.oznamovaci podminky*, které jsou stanovené t€mito smérnicemi:

e  88/357/EHS- druhou nezivotni smeérnici,
e  92/49/EHS- tfeti nezivotni smérnici,
e 90/619/EHS- druhou Zivotni smérnici a

e  92/96/EHS- tieti nezivotni smérnici. [4]
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2. Smérnice EU

Velmi zasadni skutecnosti, o které jsem se jiZ zminila, je fakt, Ze proces harmonizace pravniho ramce
od samotného pocitku zahrnoval jak Zivotni, tak i neZivotni pojiSténi. V obou pripadech Slo jiz
v prvni etapé sjednocovani legislativy o tii smérnice tykajici se Zivotniho pojiSténi a o tfi smérnice

~__ 7

zabyvajici se nezivotnim pojiSténim.

Mezi zakladni pfedpoklady funkéniho jednotného evropského trhu a za praktické naplfiovani principu

jednotného evropského pasu v pojistovnictvi (viz. podkapitola 1.2.4 této prace) lze zafadit:

e harmonizaci podminek pro udélovani licenci;

e harmonizaci podminek pro provozovani ¢innosti;

e harmonizaci pravidel pro odvolani a odnéti licence;

e harmonizaci podminek pro zfizovani pobocek pojistoven, které maji sidlo mimo EU;

e harmonizaci pravidel pro pojistné technické rezervy;

e harmonizaci pfedpist pro vedeni Géetnictvi;

e harmonizaci zakont o spole¢nostech;

e  piizplsobeni, resp. Vzajemné uznavani predpokladti pro ¢innost zprostiedkovateld;

e harmonizaci pravnich piedpist pro jednotliva pojistna odvétvi (odpovédnost za provoz motorovych

vozidel, Gvér, kauce, pravni ochrana, sluzby pro turisty).

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat postupné smérnicemi EU tykajicich se zivotniho pojisténi,
dale nezivotniho pojisténi a v neposledni fadé se zminim o ostatnich smérnicich tykajicich se ekonomiky

a fizeni pojistoven.

2.1 Smérnice EU tykajici se Zivotniho pojiSténi
2.1.1  Prehled jednotlivych smérnic

Mezi zdkladni dokumenty zaji§t'ujici proces harmonizace pojistného trhu Spoleéenstvi v zivotnim pojiSténi

patfily tyto smérnice:

v s w

e Prvni smérnice Zivotniho pojisténi ¢. 79/267/EEC o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich pfedpisu,

jez se tykaji zahajeni a provozovani podnikani v pfimém Zivotnim pojisténi.

e Druha smérnice Zivotniho pojisténi ¢. 90/619/EEC o koordinaci zakon(, nafizeni a spravnich predpist
tykajicich se pfimého zivotniho pojisténi, kterd stanovuje opatfeni k podpofe U¢inného uplatnovani

svobody poskytovat sluzby a dopliujici smérnici ¢, 79/267/EEC.

o Tieti smérnice Zivotniho pojisténi ¢. 92/96/EEC o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich ptedpist

tykajicich se pfimého zivotniho pojisténi, touto smérnici se upravuji dveé predchozi smérnice.
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Jelikoz byly ptedchozi smérnice nékolikrat podstatné pozménény a protoze musely byt provedeny dalsi
zmény, tak bylo z divodi srozumitelnosti potieba vydat tyto smérnice znovu v jediném textu. Tudiz byla
vydana Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002, ktera se nazyva
Komplexni smérnice, jez pojednava o zivotnim pojisténi. Touto smérnici byly pfedchozi tifi smérnice

zruseny.

Mezi dal$i smérnici EU, ktera se fadi k Zivotnimu pojisténi patii Smérnice Rady ¢. 2004/113/ES ze dne
13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam

a jejich poskytovani.

2.1.2 Struény obsah nejdileZitéjSich smérnic

Proces harmonizace pojistného trhu EU v Zivotnim pojiSténi se uskutecrioval postupné podle smérnic ES:

Smérnice ¢. 79/267/EEC ze dne 5. biezna 1979, jez byla Prvni smérnici Rady o koordinaci zakonu, nafizeni

a spravnich predpist, jez se tykaly zahajeni a provozovani podnikéni v pfimém zivotnim pojisténi.

Smérnice ¢. 90/619/EEC ze dne 8. listopadu 1990, jez byla Druhou smérnici Rady o koordinaci zakont,
nafizeni a spravnich piedpisu tykajicich se pfimého Zivotniho pojisténi. Tato smérnice stanovovala opatieni

k podpote Gé¢inného uplatinovani svobody poskytovat sluzby a dopliiovala smérnici ¢.79/267/EEC.

Smérnice Rady €. 92/96/EEC ze dne 10. listopadu 1992, jez byla Tteti smérnici Rady o koordinaci zakont,
nafizeni a spravnich ptedpist tykajicich se pfimého Zivotniho pojisténi. Touto smérnici se upravovaly dvé
pfedchozi smérnice. Obsah této smérnice byl v procesu spojeni narodnich trhli do jednoho integrovaného trhu

zasadni.

Obsah této smérnice mél za cil usnadnit pojistovacim podnikiim majicim sva ustiedi ve Spolecenstvi
poskytovat sluzby v ¢lenskych statech, a tak umoznit pojistnikiim, aby se mohli obracet nejen
na pojistitele majici sidlo v jejich vlastnich statech, ale i na pojistitele, ktefi maji ustiedi

ve Spolecenstvi a sidli v jinych ¢lenskych statech.

Jak jsem jiz zminovala, tak pfedchozi tfi smérnice byly zruSeny a nahrazeny novou smérnici ¢. 2002/83/ES,

proto se dale podrobné&ji zminim o obsahu této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/83/ES ze dne 5. listopadu roku 2002, ktera se nazyva
Komplexni smérnice, jez pojednava o zivotnim pojiSténi. Tato smérnice byla pfijata z ddvodu
srozumitelnosti, jelikoz pfedchozi tfi smérnice byly nékolikrat podstatné pozménény a bylo potieba tyto

prepracované smérnice vydat v jediném textu (proto byly piedchozi tfi smérnice pozbyly na platnosti).
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Jak je uvedeno v preambuli této smérnice ovlivnily jeji vznik mimo jiné nésledujici dtvody :

snaha odstranit nékteré rozdily, které existuji mezi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy tykajicimi se dozoru.
K dosazeni tohoto cile pfi zajisténi odpovidajici ochrany pro pojisténé osoby a osoby opravnéné k pojistnému
plnéni ve vSech ¢lenskych statech, je tieba koordinovat ustanoveni o finanénich zarukach vyzadovanych

od zivotnich pojistoven.

Je tieba dotvorit vnitini trh v pfimém Zivotnim pojisténi ohledné prava usazovani a volného pohybu sluzeb
v Clenskych statech, aby Zivotni pojistovny se sidlem ve Spolecenstvi mohly snadnéji kryt zavazky uvniti
Spolecenstvi a aby se pojistnici mohli obracet nejen na pojistitele usazené v jejich vlastni zemi, ale také

na pojistitele se sidlem ve Spolecenstvi a usazené v jinych ¢lenskych statech.

V souladu se Smlouvou o zalozeni ES zamezit jakékoli diskriminaci ve volném pohybu sluzeb zalozené
na skutecnosti, ze pojisStovna neni usazena v clenském staté, v némz jsou sluzby poskytovany. Uvedeny
zékaz se uplatiiuje na sluzby poskytované jakoukoli provozovnou ve Spolecenstvi, at’ to je sidlo pojistovny

nebo jeji agentura nebo pobocka.

Tato smérnice proto predstavuje diilezity krok ve sbliZovani vnitrostatnich trhi do integrovaného
trhu a toto stadium musi byt dopInéno jinymi nastroji Spolecenstvi s cilem umoznit, aby se vSichni
pojistnici mohli obracet na jakéhokoli pojistitele se sidlem ve Spolecenstvi, ktery zde vykonava
¢innost v ramci prava usazovani nebo volného pohybu sluzeb, a méli pritom zajisténu priméienou

ochranu.

Pfijaty pfistup spociva v provedeni takové harmonizace, kterd je podstatna, nutna a dostate¢na k dosazeni
vzajemného uzndni povoleni a systémul obezietnostniho dozoru, jez umoZni vydavat jediné povoleni platné
pro celé SpoleCenstvi a uplatiovat zasadu dozoru domovskym ¢lenskym statem. Vysledkem je to, ze pFistup
k pojisténi a jeho vykon podléhaji vydani jediného uiedniho povoleni prislu§nymi orgdny Clenského stdtu,
ve kterém md pojistovna sidlo. Toto povoleni umoziuje pojistovné vykonavat ¢innost v ramci celého
Spolegenstvi v ramci prava usazovani i volného pohybu sluzeb. Clensky stat, ve kterém se nachazi pobocka
nebo ve kterém jsou poskytovany sluzby, nesmi vyzadovat na pojistovné, ktera v ném hodla vykonavat
pojistovaci Cinnost a kterd jiz ma povoleni ze svého domovského Clenského statu, aby si opatfila nové

povoleni.

Ptislusné organy nesméji vydat povoleni pojist'ovné nebo prodlouZit jeji povoleni, pokud by jim v fadném
vykonu jejich dozoréich funkei mohlo branit uzké propojeni mezi pojistovnou a jinymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Pojistovny, které¢ jiz maji povoleni, musi spliiovat také pozadavky ptislusnych organt

také v uvedeném ohledu.
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Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/83/ES zahdjeni Cinnosti, na néz se tato smérnice

vztahuje, podléhd pfedchozimu tGfadnimu povoleni. Toto povoleni od opravnéného organu domovského

¢lenského satu si musi opatfit:

e kazdy podnik zakladajici své tstiedi na izemi tohoto statu;

e kazdy podnik, jez obdrzel povoleni k zalozeni svého Ustiedi na tizemi clenského statu a rozsifuje své
podnikani na celé odvétvi nebo jina odvétvi.

Toto povoleni:

e je platné pro celé Spolecenstvi;

e dovoluje podniku provozovat podnikani bud’ na zakladé prava zakladat podniky nebo na zakladé
svobody poskytovat sluzby;

e je vydavano na kazdé pojistné odvétvi, jez uvadim v pfiloze €. 4 této prace;

e tyka se celého odvétvi, ale zadatel ma také moznost, pokud si pieje, kryt pouze néktera rizika, jez jsou
do tohoto odvétvi zafazena.

V této smeérnici povazuji za podstatné tyto nasledujici zasady:

e Povoleni pozadované pro jedno odvétvi na ¢innosti uvedené v obchodnim planu mohou pfislusné organy
OMEZIT.

e Kazdy ¢lensky stat mize udélit povoleni pro dvé ale i vice odvétvi, ale pouze pokud jeho vnitrostatni
pravni predpisy POVOLUJI v téchto odvétvich vykonavat ¢innost sou¢asng.

o Domovsky clensky stat vyzZaduje, aby kazda pojistovna, jez Zada o povoleni, prevzala jednu z forem
obchodni spolecnosti, jez jsou uvedené ve smérnici v hlavé II, ¢lanku 6 - zde jsou uvedeny
diferencovan¢ podle jednotlivych clenskych zemi EU. Pojistovna také muze piijmout pravni formu
evropské obchodni spole¢nosti, jakmile tato bude vytvorena. V Ceské republice evropskou spoleénost
a evropské hospodatské sdruzeni upravuje zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik ve znéni pozdéjsich
predpisti. Dale je podstatnou informaci, ze v Ceské republice byl dne 11. listopadu 2004 piijat zikon
¢. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti, ktery nabyl ucinnosti dne 14. prosince 2004. Kromé toho
mohou ¢lenské staty pripadné zaloZit pojistovny v jakékoli vetejnopravni formé za podminky, Ze tyto
pojistovny budou mit za cil provadét pojistovaci operace za stejnych podminek, za kterych vykonavaji
¢innost soukromopravni pojistovny.

e  Pozadavek na omezeni predmeétu cinnosti pojistovny na ¢innosti jez jsou stanovené v této smeérnici.

e  Pfislusné organy:

»  Mohou odmitnout vydat povoleni, pokud pravni a spravni piedpisy tfeti zemé vztahujici se na jednu
nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob, se kterymi ma pojistovna uzké propojeni, nebo potize
souvisejici s uplathovanim téchto predpist brani zadnému vykonu funkei dozoru.

Odmitnuti vydat povoleni upravuje ¢lanek €. 9, a to nasledovné:

o kazdé rozhodnuti o odmitnuti vydat povoleni musi byt doprovdzeno pfesnym odivodnénim
a oznameno dané pojistovng;
o kazdy Clensky stat uéini opatfeni pro zaji§téni prava obratit se na soud proti rozhodnuti

0 odmitnuti;
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o to musi byt umoznéno i v piipadech, kdy pfislusné organy hostitelské zemé nevytidi zadost
o povoleni do $esti mésicti ode dne obdrZeni.
»  Pozaduji na pojistovnach, aby jim neustale poskytovaly informace, které potiebuji ke sledovani
toho, zda jsou trvale dodrzovany podminky uvedené v ,,odrazce Ptislusné organy*.

e (Od pojistovny se vyzaduje:

vy

= Ptedlozeni obchodniho planu, pokud bude zadat o povoleni k rozsifeni ¢innosti na jinad odvétvi nebo
o rozsifeni povoleni, jez se vtahuje jen na néktera rizika zafazena do jednoho odvétvi. Tento pléan je
definovan v ¢lanku ¢. 7.

Musi obsahovat udaje nebo doklady tykajici se:

a) povahy zavazki, které pojistovna hodla kryt;

b) zékladnich zasad zajisténi;

¢) polozek, z nichz sestdva minimalni garancni fond;

d) predpokladanych nakladd na zfizeni provozniho systému a organizaci obchodni sité
a finan¢nich zdroja, které maji tyto naklady pokryt; kromé toho na prvni tfi ucetni obdobi:

e) planu uvadgjictho podrobné odhady piijmi a vydaji tykajicich se piimého pojisténi,
zajistovacich akceptaci a cesi;

f) predpokladané rozvahy;

g) predpokladanych finan¢nich zdroji zamysSlenych pro kryti smluvnich zavazkd a miry

solventnosti.

=  Dolozeni toho, Ze disponuje stanovenou mirou solventnosti a garancnim fondem.

KazZdy clensky stat prijme vSechna nezbytna opatrfeni k zajiSténi toho, aby prislusné organy mély
pravomoci a prostifedky nutné pro dozor nad ¢innosti pojiSt'’oven se sidlem na jejich tizemich, véetné
¢innosti vykonidvanych mimo tato uzemi, v souladu se smérnicemi Rady upravujicimi uvedené

¢innosti a k uceliim sledovani toho, jak jsou tyto smérnice uplatiiovany.

Tyto pravomoci a prostiedky musi pfisluSnym orgdniim zejména umoziovat:

a) Cinit podrobna Setfeni tykajici se situace pojistovny a veskeré jeji ¢innosti, mimo jiné
»  shromazd’ovanim informaci nebo vyzadovanim predlozeni dokumenti o jeji pojistovaci ¢innosti,
= provadénim vysetfovani na misté v prostorach pojistovny;

b) pfijimat veSkerd opatieni tykajici se pojistovny, jejich odpovédnych fediteld nebo osob, které ji fidi,
vhodna a nutnd k zaji$téni toho, aby cCinnost pojistovny trvale odpovidala pravnim a spravnim
predpisiim, které musi pojisStovna spliovat v kazdém Clenském staté, a zejména obchodniho planu
v rozsahu, v némz zustava povinny, a k zabranéni nebo napravé veskerych zavad, které by mohly
ohrozovat zajmy pojisténych osob;

c) zajistit, aby byla uvedena opatieni provadéna, pfipadn¢ i jejich vymahanim soudni cestou;
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Clenské staty mohou také stanovit, ze piisluiné organy mohou ziskavat veskeré informace, které maji

o smlouvach zprostredkovatelé.

Dale tato smérnice obsahuje zasadni ustanoveni umoZziujici vytvareni a existenci jednotného
evropského pojistného trhu, tj., Ze o udéleni povoleni k pojist’ovaci ¢innosti pripadné jejim rozsifeni
rozhoduje vZdy dozorovy orgian domovského statu pojistovny. Je-li kladné, miiZe pojistovna
podnikat v kterémkoli ¢lenském statu Evropského hospodai'ského prostoru. O této skutecnosti dozor

jejiho domovského statu pouze informuje dozorovy organ hostitelského statu.

Dale bych se zminila o existenci zmocnénce pojistovny, ktery pusobi v hostitelském staté a zajistuje

respektive je zmocnén jednat jménem matef'ské pojistovny se spravnimi a soudnimi organy hostitelské zemée.

Smérnice Rady ¢. 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi
a zenami Vv piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani. Tato smérnice zachovava moznost vyuzivani

faktoru pohlavi pfi vypoctu pojistnych sazeb a pojistného plnéni. Nize uvadim obsah ¢asti této smérnice,

jez je nasledujici:
e zakazuje se pouziti pohlavi jako faktoru pii vypoctu pojistného a pojistného plnéni ve vSech novych

pojistnych smlouvach,

e Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze se odchyli od vyse uvedené zasady a dovoli pfiméfené rozdily
v individualnim pojistném a v pojistném plnéni, jestlize pouziti pohlavi je urcujicim faktorem

pro ocenéni rizika zaloZzeného na vyznamnych a piesnych pojistné matematickych a statistickych datech,

e v zadném piipadé nesmi mit t€hotenstvi a matefstvi za nasledek rozdily v individudlnim pojistném

a pojistném plnéni,

o Clenské staty poskytnou Komisi vSechny pouzitelné informace tykajici se aplikace smérnice a Komise
ptipravi souhrnnou zpravu, jejimz obsahem bude zhodnoceni praxe ¢lenskych statt a uznali to vhodné

i navrh na zménu smérnice

e piechodné obdobi pro zavedeni smérnice je stanoveno na 5 let. [9]
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2.2 Smérnice EU tykajici se neZivotniho pojisténi

2.2.1  Prehled jednotlivych smérnic

Proces harmonizace pojistného trhu EU v neZivotnim pojis§téni se uskutecrioval postupné nize uvedenych

zakladnich dokument (smérnic):

e Prvni smérnice Rady ¢. 73/239/EEC z 24. Cervence 1973 o koordinaci zakontl, nafizeni a spravnich
predpisi tykajicich se zahdjeni a provozovani podnikani v pfimém jiném nez zivotnim pojisténi.

e Smérnice Rady ¢. 76/580/EEC z29. Cervna 1976 upravujici smérnici ¢. 73/239/EEC o koordinaci
zakond, nafizeni a spravnich predpist tykajicich se zahajeni a provozovani podnikani v pfimém jiném
nez zivotnim pojisténi.

e Smérnice Rady ¢. 77/92/EEC z 13. prosince 1976 o opatieni k usnadnéni uc¢inného uplatiiovani svobody

zakladat podniky a svobody poskytovat sluzby se zietelem na ¢innost pojistovacich agentli a maklért

a zejména se zfetelem na tyto Cinnosti.

e Smérnice Rady ¢. 78/473/EEC z 30. kvétna 1978 o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich pfedpist
tykajicich se soupojisténi v ramci Spolecenstvi. Specifikuje rizika vyzadujici Gcast nékolika pojistitelt
vyjma Skody jadernymi zdroji. Existence jen jedné smlouvy, ve které je zainteresovano dvé a vice
pojistoven, kdy si kazda kryje svou ¢ast. Jedna pojistovna je vedoucim — posuzuje jako pojistitel kryjici

celé riziko, stanovi podminky a také pojistné sazby.

e Smérnice Rady ¢. 84/641/EEC z 10. prosince 1984 upravujici Prvni smérnici (73/239/EEC) o koordinaci
zakond, nafizeni a spravnich predpist tykajicich se zahajeni a provozovani podnikani v pfimém jiném

nez zivotnim pojisténi, zejména pokud se tyka asistence turistiim.

e Smérnice Rady ¢. 87/343/EEC z22. Cervna roku 1987 upravujici prvni smérnici ¢. 73/239/EEC
o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich piedpist tykajicich se zahajeni a provozovani podnikani
v pfimém jiném nez zivotnim pojisténi, zejména pokud se tyka pojisténi avéru a pojisténi zaruky
(kauce). Tato smérnice obsahuje tvorbu vyrovnavaci rezervy pro vyrovnani jakékoli technické ztraty
nebo nadprimérného skodniho poméru, jez vznikl v tomto pojistném odvétvi v daném finan¢nim roce.
V ptiloze k této smérnici jsou uvedeny Ctyfi metody vypoctu této vyrovnavaci rezervy pro pojisténi
aveéru.

e Smérnice Rady ¢. 87/344/EEC ze dne 22. ¢ervna roku 1987 o pojisténi pravni ochrany. Tato smérnice
stanovuje, ze pojisténi pravni ochrany musi byt piedmétem smlouvy uzavirané pro ostatni pojistna
odvétvi, nanejvyse vSak mize byt predmétem zvlastni ¢asti sdruzené smlouvy. V kazdém piipad€ musi
byt konstrukei pojistného vztahu vyloucen stfet zajmi mezi osobou majici pojiSténi pravni ochrany

a pojistitelem poskytujicim ji jiné pojistovaci sluzby.
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e Druh4 smérnice Rady ¢. 88/357/EEC z 22. Cervna 1988 o koordinaci zdkond, nafizeni a spravnich
predpist tykajicich se pfimého jiného nez zivotniho pojisténi stanovici opatfeni k podpofe Gc¢inného
uplatiiovani svobody poskytovat sluzby a upravujici smérnici ¢. 73/239/EEC.

e Treti smérnice Rady ¢. 92/49/EEC z 18. ¢ervna 1992 o koordinaci zékonl, nafizeni a spravnich
predpist tykajicich se pfimého jiného nez Zivotniho pojisténi, kterou se upravuji smérnice ¢. 73/239/EEC
a 88/357/EEC.

e Doporuceni Komise ¢. 92/48/EEC z 18. prosince 1991 o zprosttedkovatelich pojisténi. Toto doporuceni

urcuje odborné pozadavky na jejich registraci.

Mezi zakladni dokumenty zajis§t'ujici proces harmonizace pojistného trhu Spolecenstvi v nezivotnim pojisténi

a zejména pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych vozidel patii:

e Smérice Rady ¢. 72/166/EEC ze dne 24. dubna 1972 o sblizovani zakoni ¢lenskych statd o pojisténi
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a vynuceni povinnosti se pro piripad takové odpovédnosti

pojistit.

e Doporuceni Komise ¢. 81/76/EEC ze dne 8. ledna 1981 o urychleném vyfizovani pojistnych udalosti

u pojisténi obcanskopravni odpovédnosti provozu motorovych vozidel.

e Druha smérnice Rady ¢. 84/5/EEC ze dne 30. prosince 1983 o sblizovani zakont ¢lenskych stat

0 pojisténi pro piipad ob¢anskopravni odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel.

e Treti smérnice Rady ¢. 90/232/EEC ze dne 14. kvétna 1990 o sblizovani zakonu ¢lenskych stath

0 pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel.

e Smérnice Rady ¢. 90/618/EEC ze dne 6. listopadu 1990 upravujici smérnici €. 73/239/EEC a smérnici
¢. 88/357/EEC o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich pfedpisti tykajicich se pfimého jiného nez

zivotniho pojisténi, zejména pokud se tyka pojisténi odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel.

e Rozhodnuti Komise ¢. 91/323/EEC ze dne 30. kvétna 1991 tykajici se pouziti smérnice ¢. 72/166/EEC
o sblizovani zakont clenskych statii o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych

vozidel a vynuceni povinnosti se pro pfipad takové odpovédnosti pojistit.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/26/EC ze dne 16. kvétna 2000 o sblizovani pravnich
predpisi ¢lenskych statt o pojisténi obcanskopravni odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel, kterou

se zaroven méni smérnice Rady ¢. 73/239/EEC a ¢. 88/357/EEC.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/14/ES ze dne 14. kvétna 2005, kterou se méni
smérnice Rady ¢. 72/166/EHS, 84/5/EHS, 88/357/EHS a 90/232/EHS a smérnice Evropského

parlamentu a Rady ¢. 2000/26/ES o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych
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vozidel.Touto smérnici se stanovuji napfiklad minimalni limity pojistného plnéni. Do péti let

od provedeni této smérnice musi clenské staty zajistit, Ze:

=y Skody na zdravi bude minimalni limit 1 000 000 EUR na kazdého poskozeného nebo 5 000 000
EUR na kazdy narok (pojistnou udalost) bez ohledu na pocet poskozenych,

= pfi vécné Skod¢ bude minimalni limit 1 000 000 EUR na kazdy narok (pojistnou udalost) bez ohledu

na pocet poskozenych.

Mezi dals$i vyznamné dokumenty v této oblasti patfi:

e  Multilateralni dohoda o zarukach mezi narodnimi kancelafemi pojistiteld a Jednotna dohoda mezi

kancelaremi. [9]

Dalsi vyznamnou smérnici, kterou bych zde velmi rdda uvedla je smérnice tykajici se zajisténi, jednd se o:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2005/68/ES ze dne 16. listopadu 2005 o zajisténi a 0 zméné
smérnic Rady ¢. 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoz i smérnic ¢. 98/78/ES a 2002/83/ES (text s vyznamem
pro EHP).

Podle této smérnice musi mit v§echny zajistovny povoleni k provozovani zajistovaci ¢innosti, které jim udeli
pfislusny organ jejich domovského ¢lenského statu. Aby zajistovné bylo udéleno povoleni, musi spliiovat
urcité podminky — musi mit uréitou pravni formu, obchodni plan, musi spliiovat pozadavky na solventnost
a musi mit minimalni garan¢ni fond. Po vydani povoleni mize zajistovna prostfednictvim tzv. jednotného
pasu provozovat ¢innost na celém teritoriu Evropské unie. Zajistovny, které provozovaly zajisStovaci ¢innost
pted pfijetim této smérnice, mohou ve své ¢innosti pokracovat, aniz by zadaly o nové povoleni. Smérnice
se viak na né bude vztahovat (Clenské staty maji moznost poskytnout jim dvouleté prechodné obdobi).

Clenské staty maji povinnost dosahnout souladu s ustanovenimi smérnice do 10. prosince 2007. [9]
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2.2.2  Struc¢ny obsah nejdulezitéjSich smérnic

Mezi zakladni dokumenty zajistujici proces harmonizace pojistného trhu v nezivotnim pojisténi patii prvni,
druha a tfeti smérnice Rady upravujici neZivotni pojisténi. Dale zde C¢tenafi nabidnu struény exkurz

do obsahti téchto vybranych tiech smérnic.

Prvni smérnice Rady €. 73/239/EEC ze dne 24. Cervence roku 1973, méla za cil zejména odstranéni
omezeni pii zaklddani agentur a pobocek. Zakladani agentur a pobocek je v piipadé podnikani v pfimém
nezivotnim pojisténi zavislé na koordinaci podminek pro zahajeni a provozovani tohoto podnikéni. Cilem
této smérnice bylo zahajovani Cinnosti v jiném neZ zivotnim pojisténi a provozovani pfimého jiného nez

zivotniho pojisténi.

Jejim prostiednictvim dochdzi k harmonizaci:

e podminek pro udéleni povoleni k zahdjeni ¢innosti;
e podminek pro provozovani pojisténi;
e podminek pro odebrani povoleni;

e pravidel pro ¢innost pobocek v ramci Spolecenstvi, které maji sva tstfedi vné Spolecenstvi.

Kazdy ¢lensky stat podmini pfistup k ¢innosti v pfimém pojisténi na svém tizemi Gfednim povolenim. O toto

povoleni musi zddat u pfislusného organu daného ¢lenského statu:

a) kazda pojistovna, ktera zfizuje své sidlo na uzemi tohoto statu;

b) kazda pojistovna, jejiz sidlo se nachdzi v jiném clenském staté a kterd otevira agenturu nebo pobocku
na zemi daného ¢lenského statu;

c¢) kazda pojistovna, ktera poté, co ji je vydano povoleni pozadované podle pismene a) nebo b), rozsitfuje
svou ¢innost na Gzemi tohoto statu na dalsi odvétvi;

d) kazda pojistovna, ktera poté, co ji je vydano povoleni pro ¢ast statniho tizemi, rozsifuje svou ¢innost

mimo tuto ¢ast.

Clenské staty nesméji povoleni podminovat slozenim depozita nebo kauce. Povoleni plati pro celé uzemi
¢lenského statu, ledaze, pokud to vnitrostatni pravni pfedpisy umoziuji, zadatel zada o povoleni k vykonu
své ¢innosti jen na ¢asti tohoto uzemi. Povoleni se vydava pro kazdé pojistné odvétvi zvlast’. Plati pro celé
odvétvi, ledaze si zadatel pieje kryt pouze na néktera rizika zahrnutd do tohoto odvétvi, jak jsou uvedena

v bod¢ A pfilohy €. 5 této prace.

Zaroven vSak plati, Ze:

e je na vuli kazdého ¢lenského statu, zda poskytne povoleni pro urcitou skupinu odvétvi uvedenou v bodé
B ptilohy €. 5 této prace s tim, ze k povoleni pfipoji odpovidajici ndzev v ni uvedeny;
e povoleni vydané pro urcité odvétvi nebo skupinu odvétvi rovnéz plati pro ucely kryti dopliikovych rizik

zahrnutych do jiného odvétvi, jsou-li splnény podminky stanovené v bod¢ C prilohy €. 5 této prace;

46



e az do dalsi koordinace, kterd se ma uskutecnit ve lhiit¢ Ctyf let od oznameni této smérnice, miize
Spolkova republika Némecko zachovat na svém uzemi zdkaz soucasného provozovani zdravotniho
pojisténi, pojisténi uvéru a pojisténi zaruky (kauce) nebo pojisténi pravni ochrany, a to jak jednoho

z uvedenych pojisténi s druhym, tak i s ostatnimi pojistnymi odvétvimi.

Dale tato smérnice obsahuje:

e Kilasifikaci pojistnych odvétvi, jez pokryvaji cely sektor nezivotniho pojisténi. Tato klasifikace spociva
na pfistupu podle ,,jednoho rizika®, tento piistup umoziiuje v ramci SpoleCenstvi vytvofit jednotnou

vazbu mezi danym rizikem a pozadavkem na obezretnost z hlediska moznosti jeho kryti.

e  Seznam pravnich forem, které mize pojisStovna mit. Zde hraje tento seznam klicovou roli pro zaji§téni
moznosti svobody zakladani pojistovacich podnikd. Pokud by néktery clensky stat odmitl udélit
povoleni k provozovani pojistovaci ¢innosti pobocce ve staté zvoleném pro umisténi pobocky, tak by

tato svoboda byla velice vazné naruSena.

Druha smérnice Rady ¢. 88/357/EEC z 22. ¢ervna 1988 o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich predpist
tykajicich se pfimého jiného nez Zzivotniho pojisténi stanovici opatieni k podpotfe ucinného uplatiiovani

svobody poskytovat sluzby a upravujici smérnici €. 73/239/EEC.

Tato smérnice vznikla vzhledem k tomu, Ze je Zadouci doplnit prvni smérnici Rady 73/239/EHS
ze dne 24. cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich predpisu tykajicich se pristupu
k ¢innosti v primém pojiSténi jiném neZ Zivotnim a jejiho vykonu, déle jen "prvni smérnice",
naposledy pozménénou smérnici 87/343/EHS, a to hlavné za ucelem vyjasnéni pravomoci
a prostiedku kontroly naleZejicich organim dozoru; Ze je také Zadouci prijmout zvlastni
ustanoveni tykajici se pristupu k ¢innostem vykonavanym v ramci volného pohybu sluzeb, jejich

vykonu a dozoru nad nimi.

Pro ucely prvni smérnice a této smérnice se kaZdd trvald piitomnost pojistovny na tizemi élenského statu
poklada za agenturu nebo pobocku, a to i v ptipadé, kdy tato pritomnost nema formu pobocky nebo
agentury, ale je pouze kancelaii vedenou vlastnimi zaméstnanci pojistovny nebo osobou, kterd je sice
nezavisla, avSak ma trvalé zmocnéni jednat za pojistovnu podobnym zpisobem, jako by jednala agentura.
Smérnice znacné prispéla k vytvoreni vnitiniho trhu pfimého nezivotniho pojisténi tim, Ze garantuje Gplnou
svobodu volného poskytovani sluzeb nezivotniho pojisténi. Definuje subjekt provozujici pojistnou ¢innost
na zéklad¢é prava ziizovat pobocky a svobodé poskytovat sluzby. Podminkou je, Ze subjekt, musi byt
nauzemi piislusného statu trvale pfitomny. Dale tato smérnice predstavuje ditlefitou etapu v procesu

sbliZovani narodnich trhii do jednoho integrovaného trhu.
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Kazdy clensky stat prijme veSkera nezbytna opatieni, aby zajistil, Ze organy prislusné pro dozor
nad pojisStovnami maji nezbytné pravomoci a prostiedky pro vykon dozoru nad <{innosti
pojistoven usazenych na jeho uzemi, véetné ¢innosti vykonavanych mimo toto izemi, v souladu
se smérnicemi Rady upravujicimi tyto ¢innosti a k tomu, aby mohly zajistit, Ze tyto smérnice jsou

dodrZovany.

Tyto pravomoci a prostiedky musi dozoréim organim umoznit zejména:

e podrobn¢ provéfovat situaci pojisStovny a veskeré jeji ¢innosti, kromé jiného pomoci

e shromazd’ovani informaci nebo vyzadovani dokladi tykajicich se pojistovaci ¢innosti,

e provadeéni kontrol pfimo na misté v objektu pojistovny,

e piijimat ve vztahu k pojistovné jakakoli pfiméfena a nezbytna opatfeni, aby jeji ¢innost byla v souladu
s pravnimi a spravnimi piedpisy, které musi v kazdém ¢lenském staté dodrzovat, a zejména s obchodnim
planem, pokud je zavazny, a pro zabranéni nebo odstranéni jakychkoli nesrovnalosti ohrozujicich zajmy
pojisténych osob,

e zajistit, aby opatieni vyzadovana dozor¢imi organy byla uskutecnéna v piipadé potfeby i vynucenim,

pfipadné soudni cestou.

Clenské staty mohou rovnéz stanovit, ze organy dozoru mohou obdrzet veskeré informace o smlouvach, které

maji zprostiedkovatelé.

Treti smérnice Rady ¢. 92/49/EEC ze dne 18. ¢ervna roku 1992, tfeti smérnice Rady o koordinaci zakond,
nafizeni a spravnich pfedpist tykajicich se pfimého jiného nez Zivotniho pojisténi. Touto smérnici

se upravuji smérnice ¢. 73/239/EEC a 88/357/EEC.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 88/357/EHS tedy ptedstavuje dilezitou etapu v procesu sblizovani narodnich
trhit do jednoho integrovaného trhu, a tato etapa musi byt doplnéna jinymi nastroji Spolecenstvi s cilem
umoznit vSem pojistnikim bez ohledu na jejich postaveni, velikost nebo povahu rizik, kterd maji byt
pojisténa, obratit se na kteréhokoli pojistitele se sidlem ve Spolecenstvi, ktery zde vykonava cinnost

na zéaklad¢ prava usazovani nebo volného pohybu sluzeb, a zajistit jim pfitom pfiméfenou ochranu.

Tato smérnice upravuje dozor nad pojistovnictvim a pravidla investovani. Dale se zabyva koncepci jedné
licence a konceptem kontroly zemi sidla. Je zde obsazeno vzajemné uznavani pravnich forem a také
profesnich tajemstvi. Jelikoz prvni smérnice Rady tolerovala kontrolu pojistovacich podnikti hostitelskymi
staty, tak nedoSlo k vytvoreni skutecné¢ho jednotného pojistného trhu, protoze byly uplatiiovany rtzné
(narodni) rezimy dozoru. K vyfeseni otazky kontroly pojistovacich podnikti hostitelskymi staty byl tieti

smérnici Rady zaveden koncept kontroly zemi sidla a jediné licence. [4]

48



Pristup k Cinnosti v pojiStovnictvi a jeji vykon bude dle této smérnice tudiZ podléhat vydani
jediného tredniho povoleni, jeZ vydaji piislusné organy ¢lenského statu, kde ma pojist'ovna sidlo,
a Ze toto povoleni umoZzni pojistovné vykonavat svou ¢innost po celém Spolecenstvi v ramci prava
usazovani nebo volného pohybu sluZeb; Ze ten ¢lensky stat, ve kterém se nachazi pobocka nebo kde
se poskytuji sluzby, jiz nebude smét poZadovat od pojistoven, které zamysleji vykonavat
pojist’ovaci ¢innost na jeho tizemi a kterym jizZ bylo vydano povoleni v jejich domovskych ¢lenskych
statech, aby Zadaly o nové povoleni; Ze by tedy mély byt v tomto smyslu pozménény smérnice

73/239/EHS a 88/357/EHS.

Diky této smérnici je v pisobnosti prislusnych organti domovskych ¢lenskych statti sledovat finan¢ni zdravi
pojistoven véetné jejich stavu solventnosti, tvorby dostateénych technickych rezerv a kryti téchto rezerv
odpovidajicimi aktivy. Néktera ustanoveni této smérnice vymezuji minimalni standardy, ale domovsky
¢lensky stat si muze stanovit piisnéjsi pravidla pro pojistovny, kterym vydaly povoleni jeho vlastni piislusné

organy.

Prislusné organy Clenskych statii musi mit k dispozici takové prostifedky pro dozor, které jsou
nezbytné pro zajisténi radného vykonu cinnosti pojiStovnami v celém Spolecenstvi, at’ uZ je
vykonavana v ramci prava usazovani ¢i volného pohybu sluZeb; Ze musi mit zejména mozZnost
zavést patficna ochranna opatfeni nebo uklidat sankce s cilem zabranit nesrovnalostem

a porusovani piredpist o dozoru nad pojist’ovnictvim.
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2.3

Ostatni smérnice tykajici se ekonomiky a Fizeni pojiSt'oven

Mezi ostatni (spole¢né) smérnice zabyvajici se pojistnou problematikou patfi:

v

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 95/26/ES, kterou se méni a dopliuji smérnice
¢. 77/780/EHS a ¢. 89/646/EHS o uvérovych institucich, smérnice ¢. 73/239/EHS a ¢. 92/49/EHS
0 jiném neZ zivotnim pojisténi, smérnice ¢. 79/267/EHS a ¢. 92/96/EHS o Zzivotnim pojisténi, smérnice
¢. 93/22/EHS o investicnich firmach a smérnice ¢. 85/611/EHS o podnicich kolektivnich investic
v obchodovatelnych cennych papirech za ucelem posileni obezietného dozoru.

Smérnice evropského parlamentu a Rady ¢. 98/78/ES ze dne 27. fijna 1998 o dopliikkovém dozoru
nad pojistovnami v pojistovaci skuping.

Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2001/17/ES o opatfeni pro ozdraveni finanéni situace

a pro likvidaci pojistoven.

Smérnice ¢. 2002/12/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. bfezna 2002, kterou se méni smérnice

Rady ¢. 79/267/EHS pokud se tyka pozadavkii na miru solventnosti Zivotnich pojistoven — zruSena.

Smérnice ¢. 2002/13/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 5. bfezna 2002, kterou se méni smérnice

Rady ¢. 73/239/EHS pokud se tyka pozadavkid na miru solventnosti nezivotnich pojistoven.

Smérnice ¢. 2002/65/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. zafi 2002 tykajici se dalkového
prodeje finan¢nich sluzeb spotiebitelim a pozménujici smérnici Rady ¢. 90/619/EHS a smérnice

¢. 97/7/ES a €. 98/27/ES.

Smeérnice ¢. 2002/87/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2002 o dopliitkovém dozoru
nad Gvérovymi institucemi, pojistovacimi podniky a investicnimi firmami a pozméiujici smérnice Rady
¢. 73/239/EHS, ¢. 79/267/EHS, ¢. 92/49/EHS, €. 92/96/EHS, ¢. 93/22/ES a ¢. 200/12/ES Evropského
parlamentu a Rady.

Smérnice ¢. 2002/92/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. prosince 2002 o zprostfedkovani

pojisténi.

Natizeni Komise ¢. 2003/358/EK ze dne 27. unora 2003 o pouziti ¢lanku 81 (odstavce 3) Smlouvy

pro urcité kategorie dohod, rozhodnuti a smluvenych postupt v pojistovnictvi (blokova vyjimka).
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Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2004 o boji s trestnou ¢innosti s pieshrani¢énim dopadem tykajici

se vozidel.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci
pozadavkil na prithlednost informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani

na regulovaném trhu, a o zméné smérnice 2001/34/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/1/ES ze dne 9. bfezna 2005, kterou se meéni smérnice
Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS, 91/675/EHS, 92/49/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/19/ES, 98/78/ES, 2000/12/ES, 2001/34/ES, 2002/83/ES a 2002/87/ES za ucelem
zavedeni nové organizacni struktury vybord pro finanéni sluzby (Lamfalussyho proces). V navaznosti
na realizaci Lamfalussyho procesu a dalSich zavazkl plynoucich z pfijatych pravnich ptedpist bylo
nutné upravit organizacni strukturu vyborQ pro finanéni sluzby a jejich tikoly. Jde zejména o Evropsky
bankovni vybor, Evropsky vybor pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropsky

vybor pro cenné papiry.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikach vGci spotfebitelim na vnitfnim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 23006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikach). Ugelem smérnice je piispét
k fadnému fungovani vnitiniho trhu a dosazeni vysoké urovné ochrany spotiebitele sblizenim pravnich
a spravnich predpist ¢lenskych stati EU tykajicich se nekalych obchodnich praktik, které poskozuji

ekonomické zajmy spotiebitell. [9]
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3.

Zména legislativy v oblasti ¢eského pojistovnictvi po vstupu do EU

Vyznamnym rokem pied vstupem CR do EU byl rok 2003. Tento rok byl ve znameni vrcholiciho procesu

harmonizace ¢eského pojistného prava s legislativou EU k pojistovnictvi.

V prvnim pololeti 2003 se proto Parlament Ceské republiky zabyval:

navrhem zakona o pojistovnictvi;

navrhem zakona o pojistné smlouve;

navrhem zakona o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti
a 0 zméné zivnostenského zakona;

navrhem zékona, kterym se méni zékon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za skodu zplisobenou

provozem vozidla. [3]

Nasledné byly v prosinci roku 2003 schvéleny a ve Sbirce zakonu zvefejnény nasledujici legislativni zmény:

Zakon ¢. 36/2004 Sb., ze dne 3. prosince 2003, kterym se méni zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim prispévkem a o zménach nekterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim,
ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon nabyl u¢innosti dnem 1. dubna 2004, s vyjimkou néekterych
ustanoveni, jez nabyla G¢innosti dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unii

v platnost.

Ziakon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a o zmén¢ souvisejicich zdkonil (zdkon o pojistné smlouve),
jez byl v unoru roku 2004 uveiejnén ve Sbirce zdkonti. Tento zdkon nabyl Gc¢innosti od 1. ledna 2005,
s vyjimkou vybranych ustanoveni, ktera nabyla Uc¢innost jiz 1. kvétna 2004 tak, aby bylo zajisténo

bezporuchové fungovani jednotného trhu ¢lenskych statt EU.

Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti a o zméné souvisejicich zakontl (zdkon o pojistovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech

pojistnych udalosti), s plnou ucinnosti od 1. ledna 2005.

Vyhlaska ¢. 582/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o pojiSt'ovacich

zprostiredkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

Zakonem ¢&. 39/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 363/1999 Sb,, o pojistovnictvi a 0 zméné nekterych
souvisejicich zakont (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.
Timto zédkonem jsou transponovana zvlasté ustanoveni tzv. tfeti generace smérnic ES o Zivotnim
inezivotnim pojisténi. Tento zakon nabyl uclinnosti dnem 1. dubna 2004 s fadou vyjimek.
Nejpodstatnéjsi vyjimka se tyka vybranych ustanoveni ¢asti prvni, kterd nabyla G¢innost dnem vstupu

smlouvy o pfistoupeni CR k EU v platnost.

Vyhlaska €. 303/2004 Sb., ze dne 6. kvétna 2004, kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona

0 pojistovnictvi.
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Zakon ¢. 47/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o pojisténi
odpovédnosti  z provozu vozidla), ve znéni pozdé&jSich piedpist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmd, ve znéni pozde€jsich predpist, zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozde€jsich
predpisi, a zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Tento zakon nabyl

ucinnosti dnem 1. kvétna 2004.

Vyhlaskou €. 309/2004 Sb. ze dne 12. kvétna 2004, kterou se meéni vyhlaska €. 205/1999 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla
a o0 zméné nekterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni
vyhlasky €. 429/2002 Sb., se upravuji napiiklad nalezitosti dokladu o hrani¢nim poji§téni a obsah

potvrzeni o dobé trvani pojisténi odpoveédnosti a Skodném prubéhu zaniklého pojisténi.

Dalsi legislativni zmény byly v letech 2005 a 2006. Ve sbirce zadkonu byly zvefejnény tyto zakony a

vyhlasky:

Zakon ¢. 377/2005 Sb. ze dne 19. srpna 2005 o doplitkovém o dopliikovém dohledu nad bankami,
sporitelnimi a ivérnimi druZstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky
s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalSich zakonii (zakon

o finan¢nich konglomeratech).

Zakon ¢. 57/2006 Sh. ze dne 2. tnora 2006 o zméné zakonu v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad finan¢énim trhem.

Zakon ¢. 70/2006 Sb. ze dne 3. tinora 2006, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim

zakona o provadéni mezinarodnich sankei.

Vyhlaska €. 40/2006 Sb. ze dne 3. tnora 2006, kterou se méni vyhlaska ¢. 582/2004 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona o pojistovacich zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych

udalosti.

Vyhlaska €. 96/2006 Sb. ze dne 19. bfezna 2006, kterou se méni vyhlaska Ministerstva financi

¢. 303/2004 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o pojiStovnictvi.

Vyhlaska €. 458/2006 Sb. ze dne 26. zafi 2006, kterou se méni vyhlaska ¢. 303/2004 Sb., kterou

se provadi nektera ustanoveni zakona o pojistovnictvi, ve znéni vyhlasky ¢. 96/2006 Sb.

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat aktudlné platnym zakoniim v ramci pojistovnictvi, které jsou

platné ke dni 9. dubna 2007.

53



3.1 Zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojist’ovnictvi

Nejprve se zminim o zakonu o pojistovnictvi platnému k roku 2002 a poté se zminim o tomto zadkonu

platném ke dni 9. dubna 2007.

Zakon €. 363/1999 Sb. ze dne 21. prosince 1999 o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu. Zde budu vychazet z tohoto zakona, ktery nabyl G¢innosti dne 1. dubna 2000. Je tieba konstatovat,

ze tento zakon jest¢ nezabezpecoval plnou harmonizaci pravni Upravy pojistovnictvi s pravem EU.

V casti prvni tohoto zakona byla upravena, jak jiz byva v ceské legislativé zvykem, terminologie pouzivana
v tomto zakonég, Cinnost pojistovnictvi, podminky provozovani a vykon stdtniho dozoru. V zékladnich
ustanovenich bylo upraveno mimo jiné nasledujici, Ze :

Tento zakon upravuje ¢innosti v pojistovnictvi, podminky provozovani pojistovaci a zaji§tovaci ¢innosti,
zprostiedkovatelské ¢innosti v pojistovnictvi a statni dozor nad provozovanim téchto Cinnosti (dale jen
»statni dozor v pojistovnictvi®).

Tento zédkon se nevztahuje na provadéni nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a socialniho

zabezpeceni a na provadéni vefejného zdravotniho pojisténi.

Provozovani ¢innosti v pojiStovnictvi bylo upraveno nasledovné:

a) provozovani pojistovaci a zajiStovaci Cinnosti pojiStovnou zalozenou pouze jako akciova spolecnost
nebo druzstvo nebo zajistovnou zaloZenou pouze jako akciova spolegnost se sidlem na Gizemi Ceské
republiky, které Ministerstvo financi udélilo povoleni. Na provozovani zajistovaci ¢innosti na Gizemi
Ceské republiky zajistovnou nebo pojistovnou se sidlem v zahraniéi se tento zakon nevztahuje;

b) zprostiedkovatelska &innost v pojistovnictvi provozovana na tizemi CR pojistovacim agentem
nebo pojistovacim nebo zajistovacim makléfem, a to pouze pro pojisténi provozované pojistovnou,
které bylo wudéleno povoleni kprovozovani pojisStovaci cCinnosti podle tohoto zakona,
nebo pro zajistovnu;

¢) pojistovny se sidlem v zahrani¢i (,,zahraniéni pojistovna®), které mohou na tzemi Ceské republiky
provozovat za podminek stanovenych timto zadkonem pojistovaci cCinnost prostfednictvim své

organizacni slozky.

Uprava statniho dozoru v pojistovnictvi byla nasledujici:

1. Statni dozor v pojistovnictvi vykonava zejména v zajmu ochrany spotiebitele ministerstvo (Ministerstvo
financi). O této své Cinnosti vypracovava kazdoro¢n€ zpravu, kterd obsahuje zhodnoceni vyvoje
na pojistném trhu, zejména piehled pojistoven a zajistoven, kterym bylo ud€leno nebo odejmuto
povoleni k provozovani pojistovaci nebo zajistovaci Cinnosti, napravna a sankCni opatfeni prijata
ministerstvem podle tohoto zakona, pfehled piijatych a pripravovanych legislativnich zmén v oblasti
pojistovnictvi a celkové vysledky vyvoje pojisténi nabizenych na pojistném trhu, a uvefejiiuje ji

ve Finan¢nim zpravodaji nejpozdéji do 30. zati kalendainiho roku.
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2. Statnimu dozoru v pojistovnictvi podléhaji pojistovny a organizaéni slozky zahrani¢nich pojistoven,
které na uzemi Ceské republiky provozuji pojistovaci ¢innost, tuzemské pojistovny a zajistovny
provozujici zajistovaci c¢innost a pravni a fyzické osoby, které na tomto uUzemi provozuji
zprostiedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi a dalsi fyzické a pravnické osoby, a to v rozsahu

stanoveném timto zakonem.

3. Pii vykonu statniho dozoru v pojistovnictvim spolupracuje ministerstvo s mezinarodnimi organizacemi,
s organy statniho dozoru jinych statli, s Gstfednimi spravnimi organy a organizacemi ptisobicimi v oblasti

pojistovnictvi.

4. Kazdd osoba zucastnéna pifi vykonu statniho dozoru v pojistovnictvi musi spliovat podminku
beztthonnosti i jiné podminky stanové timto zakonem a k vykonu ¢innosti musi mit odpovidajici odborné

i kvalifikaéni pfedpoklady.

Dale tento zakon upravoval podminky provozovani pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a zprosttedkovatelské
¢innosti v pojistovnictvi, technické rezervy, solventnost, odpovédného pojistného matematika, audit

a kontrolni ¢innost ministerstva aj.

Predmétem kontrolni ¢innosti ministerstva bylo dodrzovani tohoto zdkona; soulad provozovanych ¢innosti
s udélenym povolenim; hospodateni pojistovny nebo zajistovny z hlediska zabezpeceni splnitelnosti jejich
zavazki; zplsob tvorby a pouziti technickych rezerv, finan¢ni umisténi aktiv, jejichz zdrojem jsou technické
rezervy, a solventnost pojistovny nebo zajistovny; plnéni opatieni vydavanych ministerstvem a zpisob

vedeni administrativnich a Gietnich postupti a vnitini kontroly.

Dale se budu zabyvat zakonem ¢. 363/1999 Sb. ze dne 21. prosince 1999 o pojiSt'ovnictvi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, platnym k roku 2007. V ¢asti prvni tohoto zakona je upravena, jak jiz
byva v Ceské legislativé zvykem, terminologie pouzivana v tomto zakon¢, ¢innost pojistovnictvi, podminky

provozovani a vykon dohledu. V zakladnich ustanovenich je upraveno mimo jiné nasledujici, Ze :

Tento zékon upravuje v souladu s pravem Evropskych spoleenstvi® podminky provozovani pojistovaci
a zajiStovaci ¢innosti a dohled nad provozovanim pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a penzijniho pfipojisténi,

vykonavany Ceskou ndrodni bankou.

% Prvni smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. ¢ervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
ptistupu k podnikatelské ¢innosti v piimém jiném nez zivotnim pojisténi a jejtho vykonu, ve znéni smérnice Rady
76/580/EHS, smérnice Rady 84/641/EHS, smérnice Rady 87/343/EHS, smérnice Rady 87/344/EHS, smérnice Rady
88/357/EHS, smérnice Rady 90/357/EHS, smérnice Rady 90/618/EHS, smérnice Rady 92/49/EHS, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/26/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/13/ES. Smérnice Rady 78/473/EHS ze dne 30. kvétna 1978 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi
tykajicich se soupojisténi v ramci Spolecenstvi. Smérnice Rady 87/344/EHS ze dne 22. ¢ervna 1987 o koordinaci
pravnich a spravnich predpisti tykajicich se pojisténi pravni ochrany. Druhd smérnice Rady 88/357/EHS ze dne
22. ¢ervna 1988 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se pfimého jiného nez zivotniho pojisténi, kterou
se stanovi opatfeni k usnadnéni u€¢inného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou se méni smérnice Rady 73/23/EHS,
ve znéni smérnice Rady 90/618/EHS, smérnice Rady 92/42/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES.
Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. ¢ervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se ptimého
jiného nez zivotniho pojisténi a o zméné smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tfeti smérnice o nezivotnim pojisténi),
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Timto zakonem se fidi:

a) provozovani pojistovaci a zaji§tovaci ¢innosti pojistovnou nebo zajistovnou se sidlem na uzemi Ceské
republiky,

b) provozovani pojistovaci Ginnosti na tizemi Ceské republiky pojistovnou se sidlem na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie a na uzemi statd Evropského hospodaiského prostoru,

¢) provozovani pojistovaci ¢innosti na uzemi Ceské republiky pojistovnou se sidlem na tizemi jiného statu,
nez je uveden v pismenech a) a b), a

d) vykon dohledu v pojistovnictvi.

Dale je zde obsazeno na jaké subjekty se tento zakon nevztahuje, jedna se naptiklad o subjekty, které
provadgji nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a jiné. Také je zde vymezena piisobnost Ceské narodni

banky.

Zprostiedkovatelska ¢innost je upravena nasledovné: zprostiedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi na tizemi
Ceské republiky lze provozovat pouze pro pojiiténi provozované pojistovnou podle tohoto zikona
nebo pro zajistovnu. PojiStovna nebo zajiSfovna mize vyuzivat sluzeb pouze pojistovaciho

zprostiedkovatele nebo samostatného likvidatora pojistnych udalosti, ktery je registrovan.

Uprava dohledu v pojistovnictvi je nasledujici:

1. Dohled v poji§tovnictvi vykonava zejména v zajmu ochrany spotiebitele Ceskd ndrodni banka.

2. Dohledu v pojistovnictvi podléhaji pojistovny, které na izemi Ceské republiky provozuji pojistovaci
¢innost, tuzemské pojistovny a zaji§tovny provozujici zajiStovaci ¢innost a pravnické a fyzické osoby,
které na tomto tzemi provozuji zprostfedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi, ¢innost samostatnych
likvidator pojistnych udalosti a dalsi ¢innosti souvisejici s pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti, a dalsi
fyzické a pravnické osoby, a to v rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo zvla$tnim pravnim
predpisem.

3. Pii vykonu dohledu v pojistovnictvi spolupracuje Ceska narodni banka s mezindrodnimi organizacemi,
s organy dohledu jinych statl, s ustfednimi spravnimi organy a organizacemi pusobicimi v oblasti
pojistovnictvi.

4. Kazda osoba zucastnéna pti vykonu dohledu v pojistovnictvi musi spliiovat podminku davéryhodnosti

a k vykonu ¢innosti musi mit odpovidajici odborné i kvalifikacni predpoklady.

ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/64/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. fijna 1998 o dopliikovém dozoru nad pojistovnami
v pojistovaci skupiné. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19. bfezna 2001 o restrukturalizaci
a likvidaci pojistoven. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002 tykajici se
zivotniho pojisténi.

56



Pasobnost Ceské narodni banky je nasledujici:

e vykonava dohled v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi;

e rozhoduje o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob;

e vede seznamy odpovédnych pojistnych matematikd, nucenych spravcd, likvidatord opravnénych
provadét likvidaci pojistovny nebo zajistovny a registr zprostiedkovatell pojisténi a samostatnych
likvidatori pojistnych udalosti a uvefejiuje je ve formé ufedniho sdéleni Ceské narodni banky
ve Véstniku Ceské narodni banky;

e v rozsahu své plisobnosti spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi urady,

e informuje vefejnost o sluzbach z oblasti pojisténi v rozsahu a zplsobem stanovenym timto zdkonem

a zvlastnimi pravnimi pfedpisy.

Tento zékon dale upravuje podminky provozovani pojistovaci a zajistovaci Cinnosti; technické rezervy;
solventnost; odpovédného pojistného matematika; ucetnictvi a kontrolni ¢innost Ceské narodni banky,

ktera stoji za zminku.

Piedmétem kontrolni innosti Ceské ndrodni banky je dodrzovani tohoto zakona a ustanoveni zvla§tnich
pravnich predpist, ktera se vztahuji k provozovani pojistovaci a zajistovaci Cinnosti a Cinnosti s nimi
souvisejicich; soulad provozovanych ¢innosti s udélenym povolenim; hospodafeni pojistovny nebo
zajiStovny z hlediska zabezpeceni splnitelnosti jejich zavazki; zptsob tvorby a pouziti technickych rezerv,
finanéni umisténi aktiv, jejichz zdrojem jsou technické rezervy, a solventnost pojistovny nebo zajistovny;
plnéni opatfeni ulozenych Ceskou nirodni bankou; zplisob vedeni administrativnich a uéetnich postupii

a vnitini kontroly.

V ramci finan¢niho dohledu je upraven vykon dohledu nad ¢innosti tuzemské pojist’ovny, je-li tato
¢innost provozovana bud’ na zakladé prava ziizovat pobocky nebo na zikladé svobody docasné

poskytovat sluzby, tento vykon dohledu spada do vyluéné piisobnosti Ceské narodni banky.

Déle se tento zdkon zabyva: dohledem nad Cinnosti pojistovny ve skuping; informacnimi povinnostmi;
pfedmétem dohledu nad ¢innosti pojistovny ve skupin€ a poradkovymi pokutami. Nasledujici novinkou jsou

»Prestupky a jiné spravni delikty*.
Néktera ustanoveni tohoto zakona provadi vyhlaska ¢. 303/2004 Sb. ze dne 6. kvétna 2004, kterd byla

zménéna vyhlaskou ¢. 96/2006 Sb. ze dne 9. bfezna 2006, kterou se provadi néktera ustanoveni zékona

0 pojistovnictvi.
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3.2 Zikon ¢. 39/2004 Sh.

Zakon €. 39/2004 Sb., ze dne 17. prosince 2003, kterym se méni zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
ao zméné¢ nekterych souvisejicich zadkont (pomérné rozsahla novela zdkona o pojistovnictvi), ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Timto zakonem jsou transponovana zvlasté ustanoveni tzv. treti
generace smernic ES o Zivotnim i nezivotnim pojisténi. Tento zakon nabyl u€innosti dnem 1. 4. 2004 s fadou
vyjimek. Nejpodstatnéjsi vyjimka se tykd vybranych ustanoveni €asti prvni, ktera nabyla t¢innost dnem

vstupu smlouvy o pfistoupeni CR k EU v platnost.

Tento zakon definuje celou fadu pojmu i pfipady. na néz se vztahuje:

e upravuje provozovani Cinnosti pojistovnou z jiného ¢élenského statu (svoboda zakladéani, svoboda
docasného poskytovani sluzeb) a z tfetiho statu;

e zavadi povinnost pojistovny mit vnitini kontrolni systém;

e definuje nové povinnosti pojistovny pii zménach v jeji Cinnosti;

e vymezuje pojem velka rizika;

e upravuje mlcenlivost;

e zvySuje hodnoty minimalni vySe zdkladniho kapitalu (pGvodné ,,zakladni jméni“) pfedepsaného pro
pojistna odvétvi Zivotniho pojisténi, a to ze 60 miliond K& na 90 miliond K&, a néktera odvétvi
nezivotniho pojisténi a to z 34 miliént K¢ na 60 miliont K¢ a z 46 miliont K¢ na 90 miliont K¢;

e zavadi pojem divéryhodnost apod. [3]

Zakonem se upustilo od schvalovani pojistnych podminek, ale pojistovna je musi na pisemné
vyZadani piedlozit Ceské narodni bance (po nepiimé novele provedené zikonem 57/2006 Sb.) ke
kontrole jejich souladu s pravnimi predpisy. Doplnila se, rozsifila nebo zménila se také ustanoveni
tykajici se ekonomiky pojistoven a ekonomiky pojisténi. Je zvySena napiiklad minimalni vySe
kapitalu pro pojistovny, jeZ poprvé Zadaly o povoleni provozovani pojiStovaci ¢innosti. K ipravam

doslo rovnéz u technickych rezerv.

U Zivotniho poji$téni se rezervy rozsifovaly o:

e rezervu na splnéni zavazkl z pouzité technické trokové miry a

e rezervu pojistného nezivotnich pojisténi.

K podstatné zméné piijetim novely doslo u:

e vyrovnavaci rezervy;
e skladby finan¢niho umisténi;
e limith stanovenych pro garanéni fond a

e u solventnosti.
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3.3 Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti
Zakon ¢. 38/2004 Sb. ze dne 17. prosince 2003 o pojist’ovacich zprostifedkovatelich a samostatnych
likvidatorech pojistnych wudalosti a o zméné souvisejicich zakonli (zdkon o pojistovacich
zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti), s plnou tcinnosti od 1. ledna 2005. Tento zakon je
v souladu se Smérnici 2002/92/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. prosince 2002 o zprostfedkovani
pojisténi, jejimz cilem je zabezpecit ,.evropsky pas“ i pro pojistovaci zprostfedkovatele na zakladé
vymezenych podminek pro vykon této Cinnosti a zajistit nezbytnou ochranu spotiebitele. Byl novelizovan
zménou Zivnostenského zakona, se zménami a dopliky provedenymi zédkonem ¢. 444/2005 Sb., zakonem

¢. 57/2006 Sb.

Tento zakon upravuje podminky podnikani pojistovacich zprostfedkovateld a samostatnych likvidatora

pojistnych udalosti, ztizuje jejich registr a upravuje vykon dohledu nad jejich Cinnosti.

Zprostiedkovatelskou ¢innost v pojistovnictvi na izemi Ceské republiky provozovat pravnicka nebo fyzicka
osoba jako: vazany pojistovaci zprostredkovatel; podiizeny pojistovaci zprostiedkovatel; pojistovaci agent;
vyhradni pojist’ovaci agent; pojistovaci maklét nebo pojistovaci zprostiedkovatel, jehoz domovskym

&lenskym statem neni Ceské republika.

Soucasné znéni tohoto zakona obsahuje oproti puvodnimu zakonu ¢&. 38/2004 Sb. institut vyhradniho
pojistovaciho agenta. Zde je také upraveno, Ze Registr, ktery ma zakonem dané &lenéni, vede Ceska narodni
banka a ta také na zakladé pisemné zadosti do né&j zapisuje fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd splnila
podminky stanovené timto zakonem pro vykon zprostfedkovatelské Cinnosti. Velmi dtlezitou je uprava
podminek, za kterych mize zprostiedkovatelskou ¢innost vykonavat pojistovaci zprostiedkovatel na uzemi

hostitelského ¢lenského statu. Touto upravou se zabyvam nize.

Pojistovaci zprostiedkovatel s bydlistém nebo sidlem na uzemi Ceské republiky je povinen pred zahajenim
své &innosti na uzemi jiného ¢lenského statu informovat o tomto zaméru Ceskou narodni banku. Ceska
narodni banka ve 1htité do 1 mésice ode dne, kdy informaci obdrzela, sd€li pifislusnému organu dohledu
hostitelského ¢lenského statu tento zamér pojistovaciho zprostiedkovatele vcetné identifikanich udaji
pojistovaciho zprostiedkovatele. Soucasné Ceska narodni banka informuje pojistovaciho zprostfedkovatele
o tomto sdéleni pfislusSnému organu dohledu hostitelského clenského statu. Pojistovaci zprosttedkovatel
s bydli§tém nebo sidlem na tizemi Ceské republiky miZe zahajit svoji ¢innost na tzemi jiného ¢lenského
stitu uplynutim 1 mésice ode dne, kdy byl informovan Ceskou narodni bankou o splnéni informaéni
povinnosti, nebo dnem, kdy tuto informaci obdrzel, jedna-li se o hostitelsky ¢lensky stat, jehoz pfislusny

organ dohledu oznamil Ceské narodni bance, Ze nemé zajem o poskytovani informaci.

Pojistovaci zprostiedkovatel s domovskym ¢lenskym statem jinym, nez je Ceska republika, ktery hodla
zahajit svoji ¢innost na izemi Ceské republiky, informuje o tomto zaméru piislu$ny organ dohledu svého
domovského &lenského statu. Ceska narodni banka sdéli pojistovacimu zprostiedkovateli obecné podminky

provozovani jeho ¢innosti v Ceské republice a zapiSe ho do registru ve 1htit¢ do 1 mésice ode dne obdrzeni
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identifikac¢nich idaji a potvrzeni pfislusného organu dohledu o jeho zapisu do registru vedeného v jeho
domovském &lenském staté. Pojistovaci zprostiedkovatel je opravnén zahajit svoji ¢innost na tizemi Ceské
republiky po uplynuti 1 mésice ode dne, kdy byl informovan pfisluSnym organem dohledu svého

domovského ¢lenského statu o tom, ze byla splnéna informaéni povinnost vii¢i Ceské narodni bance.

Dohled nad provozovanim ¢innosti pojistovacich zprostiedkovatelli a samostatnych likvidatort pojistnych

udalosti je upraven nasledovné:

Dohled nad provozovanim d¢innosti pojistovacich zprostiedkovatelii s bydlistém nebo sidlem
na tizemi Ceské republiky nebo tfetiho statu a nad &innosti samostatnych likvidatord pojistnych
udalosti vykonava Ceska narodni banka. P¥i vykonu tohoto dohledu se Ceska narodni banka Fidi
zvlastnim pravnim pi‘edpisem upravujicim pojistovnictvi, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Dohled nad provozovanim ¢innosti pojist'ovacich zprostiedkovateli s domovskym ¢lenskym statem
jinym, nez je Ceska republika, piisobicich na tizemi Ceské republiky vykonava pFislu$ny orgin

dohledu domovského &lenského stitu pojistovaciho zprostiedkovatele v soucinnosti s Ceskou

narodni bankou.

Dale jsou v tomto zdkonu upraveny spravni delikty: prestupky; spravni delikty pravnickych osob; spolecna

ustanoveni tykajici se spravnich deliktli a spole¢na ustanoveni k tomuto zakonu.

3.4 Zakon ¢. 37/2004 Sh., o pojistné smlouvé

Zde se budu vénovat zakonu ¢. 37/2004 Sb. ze dne 17. prosince 2003 o pojistné smlouvé a o zméné
souvisejicich zakonu (zékon o pojistné smlouveé) a doplitkky provedenymi zakonem ¢&. 377/2005 Sb. Dalsi
novela byla provedena zakonem ¢. 57/2006 Sb..Tento zdkon byl v unoru roku 2004 uvetejnén ve Sbirce
zakoni a nabyl G¢innosti od 1. ledna 2005, s vyjimkou vybranych ustanoveni, kterd nabyla ucinnost jiz

1. kvétna 2004 tak, aby bylo zajisténo bezporuchové fungovani jednotného trhu ¢lenskych stati EU.

Tento zakon upravuje vztahy ucastnikii pojisténi vzniklého na zakladé pojistné smlouvy (,,soukromé
pojisténi®), pokud zvlastni pravni predpis tyto vztahy neupravuje jinak *. Nejsou-li ndktera prava a povinnosti
ucastnikli  soukromého pojisténi upravena timto zdkonem nebo zvlaStnim pravnim predpisem, fidi

se obCanskym zakonikem.

3 Naptiklad zékon ¢. 159/1999 Sb. , o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sb. ,
obcansky zékonik, ve znéni pozdejsich predpist, a zdkona ¢. 455/1991 Sb. , o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a zakon ¢. 168/1999 Sb. , o pojisténi odpoveédnosti za skodu zplsobenou provozem
vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Co je to vlastné pojistnd smlouva? Pojistna smlouva je smlouvou o finan¢nich sluzbach, ve které
se pojistitel zavazuje v pfipad€ vzniku nahodilé udalosti poskytnout ve sjednaném rozsahu plnéni a pojistnik

se zavazuje platit pojistiteli pojistné.

Dale je na zacatku zakona, jak jiz byva zvykem, uvedena terminologie, ktera se v tomto zakonu pouziva.

Pojistna smlouva musi obsahovat urceni pojistitele a pojistnika; uréeni opravnéné osoby; urceni, zda se jedna
o pojisténi Skodové nebo obnosové; vymezeni pojistného nebezpeci a pojistné udalosti; vysi pojistného, jeho
splatnost a idaj o tom, zda se jedna o pojistné bézné nebo jednorazové; vymezeni pojistné doby a doby,
na kterou byla pojistnad smlouva uzaviena;v ptipadé pojisténi osob, bylo-li dohodnuto, Ze se opravnéna osoba

bude podilet na vynosech pojistitele, zptisob, jakym se opravnéna osoba na téchto vynosech bude podilet.

Dale se v tomto paragrafu uvadi, ze pojistitel je opravnén zabezpecit identifikaci pojistnika, pojisténého
a opravnéné osoby pfi uzavirani a zmén¢ pojistné smlouvy a identifikacni udaje o téchto osobach vést
ve své evidenci. Identifikacnimi udaji se rozumi u fyzickych osob jméno, poptipade jména, pfijmeni, adresa
bydlisté a rodné Cislo nebo datum narozeni, nebylo-li rodné Cislo ptidéleno, popfipadé obchodni firma,
u pravnickych osob obchodni firma nebo nazev pravnické osoby, jeji sidlo a u tuzemskych pravnickych

osob téz identifikacni ¢islo. Tyto identifikacni idaje musi byt uvedeny v pojistné smlouve a v pojistce.

Soucasti pojistné smlouvy jsou pojistné podminky vydané pojistitelem, nejsou-li uvedeny piimo v pojistné
smlouvé. Pojistnik s nimi musi byt pied uzavienim pojistné smlouvy prokazatelné seznamen, s vyjimkou

smlouvy uzaviené formou obchodu na dalku, a bez jeho souhlasu nelze tyto pojistné podminky ménit.

Déle mlzeme vtomto zakonu nalézt: zékladni ustanoveni o povinném pojisténi, nckterd ustanoveni
o uzavieni pojistné smlouvy, formu pravnich ukond, promlceni, pojistku, pojisténi ciziho pojistného rizika,
pojisténi ve prospéch tieti osoby, pojistné, dalsi prava a povinnosti Gcastnikti soukromého pojisténi, nasledky

poruseni povinnosti, pieruseni soukromého pojisténi.

Mezi divody zaniku soukromého pojisténi patii: uplynuti doby, nezaplaceni pojistné¢ho, dohoda, vypovéd’,

odstoupenti a jiné divody.

Dale se zde nabizi obecna uprava obnosového a Skodového pojisténi. Z terminologického prehledu, jez je

uveden na zacatku zakona vyplyva, ze:

o obnosovym pojisténim je soukromé pojisténi, jehoz Gcelem je ziskani obnosu, tj. dohodnuté finanéni
¢astky v dusledku pojistné udalosti ve vysi, ktera je nezavisla na vzniku nebo rozsahu skody;

o pojisténim Skodovym je soukromé pojisténi, jehoz ucelem je nadhrada Skody vzniklé v dusledku pojistné

udalosti.
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Mezi dalsi instituty, které jsou zde upraveny patii soukromé pojisténi véci a jiného majetku. kde v dilu
prvnim mize Ctenaf nalézt obecna ustanoveni o soukromém pojisténi véci a jiného majetku. V dilu druhém
jsou vysvétleny nasledujici druhy pojisténi: pojisténi pravni ochrany, pojisténi odpovédnosti za Skodu,

pojisténi Gveéru a zaruky a také pojisténi finanénich ztrat.

Nasledné je zde upraveno pojisténi osob, zivotni pojisténi, trazové pojisténi a pojisténi pro pripad nemoci

o 'V pojisténi osob lze pojistit fyzickou osobu pro pfipad smrti, doziti se urcitétho veéku nebo dne
stanoveného v pojistné smlouvé jako konec pojisténi, pro piipad Grazu, nemoci nebo jiné skutecnosti

souvisejici se zdravim nebo se zménou osobniho postaveni této osoby.

oV Zivotnim pojisténi 1ze pojistit fyzickou osobu zejména pro piipad smrti, doZiti se ur¢itého véku, nebo
dne stanoveného v pojistné smlouvé jako konec soukromého pojisténi, anebo pro ptipad jiné skutecnosti
tykajici se zmény osobniho postaveni této osoby. Toto pojisténi l1ze sjednat pouze jako pojisténi

obnosové.

e 7 urazového pojisténi poskytne pojistitel pojistné plnéni ve vysi stanovené v pojistné smlouvé, doslo-li
k Grazu pojisténého. Urazové pojisténi Ize sjednat jako pojisténi $kodové nebo pojisténi obnosové.
Urazem se pro Géely tohoto zakona rozumi neotekavané a nahlé piisobeni zevnich sil nebo vlastni
télesné sily nezavisle na vili pojisténého, ke kterému doslo béhem trvani soukromého pojisténi a kterym

bylo pojisténému zpisobeno poskozeni zdravi nebo smrt.

e 'V pojisténi pro piipad nemoci hradi pojistitel za pojisténého v rozsahu dohodnutém v pojistné smlouve
naklady na zdravotni péci vzniklé v dasledku nemoci nebo nasledku urazu a tkonu souvisejicich
se zdravotnim stavem pojisténého, zejména s nemoci, Urazem, tc¢hotenstvim a preventivni nebo
dispenzarni péci. V pojistné smlouvé Ize dohodnout i jiné skute€nosti souvisejici se zdravotnim stavem
pojisténého, se kterymi je spojena povinnost pojistitele poskytnout pojistné plnéni. Pojisténi pro ptipad

nemoci Ize sjednat jako pojisténi skodové nebo obnosové.

Ustanoveni zdkona o pojistné smlouvé vyplyvajici s élenstvi CR v EU miizeme nalézt v Hlavé V, kde
vdilu prvnim je upraveno soukromé pojiSténi v ramci volného poskytovani sluzeb a povinné

sev N7

pojisténi uloZené cClenskym stitem. Dil druhy se zabyva informacemi poskytovanymi zidjemci

a pojistnikovi.
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3.5 Strucny piehled dalSich zakoni

Mezi dalsi zakony souvisejici s pojistovnictvim, které nové vznikly nebo byly diky vzniku novych zakont

novelizovany patii nasledujici zakony.

Zakon ¢&. 47/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zédkon o pojisténi odpoveédnosti
z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich ptedpist, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozdégjsich predpist, zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakon

¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Tento zakon nabyl ucinnosti dnem 1. kvétna 2004. Tato novela ma také harmonizac¢ni charakter.
Jedna se zejména o implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES ze dne
16. kvétna 2000 (tzv. ¢tvrta motorova smérnice) o sbliZovani pravnich predpisi ¢lenskych stati
tykajicich se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o zméné
smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS. Cilem této smérnice je predevSim zajistit vysSi ochranu

spoti‘ebitele v celém Evropském hospodarském prostoru.

Novelou zédkona se zvysuji limity pojistného plnéni takto:

Tabulka ¢. 3: Limity pojistného plnéni

Zakon ¢ Novela
Mil. K¢ 168/1999 S.b zakonem
) 47/2004 Sb.

Skody na zdravi nebo usmrcenim 18 35
(na kazdého zranéného nebo usmrceného)
Skody na véci (bez ohledu na pocet

- . 5 18
poskozenych)

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade limitii pojistného plnéni uvedenych v zakonech ¢. 168/1999 Sb.
a 47/2004 Sb.

Pojistné smlouvy s niz§imi limity musely byt nejpozdéji do 30. dubna 2005 upraveny na nové minimalni

limity. Ze zdkona vyplyva pojistovnam cela fada jinych povinnosti:

e musi ustanovit Skodni zastupce v kazdém Clenském staté Evropského hospodaiského prostoru,

e stanovit pojistné tak, aby zabezpecily trvalou splnitelnost zavazka apod.
Zakon vymezuje celou fadu novych povinnosti Ceské kancelafi pojistiteli. Kancelaf je napiiklad povinna

vytvotit informaéni stfedisko do 3 mésicti ode dne vstupu Smlouvy o pfistoupeni CR k EU v platnost tak,

aby mohla poskozenému poskytnout potfebné informace k uplatnéni naroku na pojistné plnéni.
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Zakon &. 42/1994 Sb., ze dne 16. Ginora 1994 o penzijnim pFipojiSténi se statnim prispévkem a o zménach
nekterych zakond souvisejicich s jeho zavedenim, se zménami a dopliikky provedenymi zakonem
¢. 61/1996 Sb., zakonem ¢. 15/1998 Sb., zakonem ¢. 170/1999 Sb., zakonem ¢&. 170/1999 Sb., zakonem
¢. 353/2001 Sb., zakonem ¢. 36/2004 Sb., zakonem ¢. 36/2004 Sb., zakonem ¢. 237/2004 Sb., zdkonem
¢. 257/2004 Sb., zakonem ¢. 377/2005 Sb., zadkonem ¢. 444/2005 Sb., zakonem ¢. 56/2006 Sb., zakonem
¢. 57/2006 Sb., zakonem ¢&. 70/2006 Sb.

Velmi podstatnou zménu v tomto zdkonu muzeme nalézt jiz v § 2, kde je upraveno, kdo se muze stat
ucastnikem penzijniho pfipojisténi. Také zde muzeme nalézt zakaz diskriminace, minimalni vysi zakladniho
kapitalu, ktera je 50,000.000,-- K&. V § 5 je uvedeno za jakych podminek 1ze zazadat o povelni ke vzniku
a ¢innosti penzijniho fondu. Novinkou je, Ze o udéleni povoleni rozhoduje na zékladé pisemné Zzadosti

zakladateld penzijniho fondu Ceskd ndrodni banka.

Do budoucna by v tomto zdkonu mohlo dojit k dal$im vyznamnym zméndm i diky zprdvé Expertni skupiny,
ktera byla sestavena vroce 2004. Jeji Vykonny tym, ktery byl sestaven, aby pfipravil podklady pro
Diichodovou reformu v CR. Koordinatorem tohoto Vykonného tymu byl Viadimir Bezdék. V této zpravé
miZe Ctenaf nalézt informace o pfipravé modeld, o vstupnich parametrech, vysledky modelovani a predstavy
o dichodové reformé politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné. Vykonny tym pro pfipravu
podkladd pro rozhodnuti o dichodové reformé svou ¢innost ukoncil v zavéru Cervna 2005. Své poznatky
publikoval v Zdvérecné zpravé, nyni budou nasledovat politickd jednani, legislativni jednani, schvaleni

konkrétni podoby diichodové reformy a nésledné jeji prakticka realizace.

Zakon ¢&. 377/2005 Sb. ze dne 19. srpna 2005 o dopliikkovém o dopliikovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky
s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalSich zakond (zakon

o finan¢nich konglomeratech). Novela byla provedena zékonem ¢. 57/2006 Sb.

Tento zakon zpracovava piislusné predpisy ES, jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o doplikovém dozoru nad uveérovymi institucemi, pojiStovnami
a investicnimi podniky ve finanénim konglomeratu a kterou se méni smérnice Rady 73/239/EHS,
79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
98/78/ES a 2000/12/ES. Nejen, ze tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi, jak
jsem jiz uvedla, ale také upravuje vykon doplikového dohledu nad regulovanymi osobami pusobicimi
ve finan¢nich konglomeratech, vztahy mezi organy povéfenymi vykonem dohledu na jednotlivymi sektory

finan¢niho trhu a povinnosti osob ptisobicich ve finanénim konglomeratu.
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Zakon ¢&. 57/2006 Sb. ze dne 2. tnora 2006 o zméné zakonu v souvislosti se sjednocenim dohledu nad

finanénim trhem.

Nejprve nez se zminim o zakonu jako takovém, tak bych Ctenari chtéla osvétlit nejprve pivodni plan

sjednoceni dohledu/dozoru nad finan¢nim trhem.

Jelikoz modely regulace finan¢nich trhti a dohledu/dozoru nad nimi se v jednotlivych statech vyrazné lisi,
ato zejména v disledku ekonomické situace a historicky podminénych institucionalnich zvlastnosti.
Neexistuje tedy zadny univerzalné akceptovany model. Jak jsem jiz v podkapitole 1.2.3 zminila,
ani na urovni Evropského spoleCenstvi nebyly vydany ptedpisy sméfujici k harmonizaci organiza¢niho

usporadani dozoru nad finan¢nim trhem, volba je plné v kompetenci stati.

Do 1. dubna 2006 byl statni dozor nad finan¢nim trhem v CR uspofddén do 4 organii:

e Ceské ndrodni banky — bankovni dohled;

e Komise pro cenné papiry — dozor nad kapitalovym trhem,

e  Ministerstva financi (Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi) — dozor
v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi;

o  Uiad pro dohled nad drusstevnimi zdloinami — dohled nad druZstevnim bankovnictvim.

Ackoliv ve svété jednoznacné prevladalo sektorové usporadani dozorovych instituci, 1ze od 90. let 20. stoleti

sledovat vyrazny trend smétujici k integraci do jedné dozorové instituce (napt. VB, Irsko, Kanada, Némecko,

Rakousko, Mad’arsko, Slovensko). Kromé toho doslo v fad€ zemi k ¢aste¢né integraci dozoru.

Jako argumenty pro integraci lze uvést predevSim rostouci provazanost jednotlivych odvétvi
financéniho trhu a s tim souvisejici potfebu, aby odpovédnost za fungovani dozoru byla

koncentrovana v ramci jedné instituce a zaroven jednoznacné vymezena.

V pripad¢ sektorového usporadani se zpravidla nelze vyhnout piekryvani dozorové cinnosti ze strany
ruznych organl, nebo naopak vzniku ,Sedych zon“, kdy nckteré cinnosti nejsou dozorovany zadnou
z instituci. Integrovany dozor déale umoziiuje vy$si ucinnost - napomaha vyméné a efektivnimu vyuziti
informaci z riznych dozorovanych oblasti. Integrace dozoru je zpravidla doprovazena sjednocenim
dozorovych (a Casto také legislativnich) standardl, coz pfispiva k vétsi pravni jistoté tastnikd finan¢niho

trhu a ke stabilité trhu jako celku.

V souladu s témito trendy probihaly i v CR avahy o integraci dozoru nad finan¢nim trhem. Jejich vysledkem
se stalo usneseni vlady ¢. 452 ze 12. kvétna 2004, kterym vlada schvalila koncepci integrace dozoru do jediné

instituce. M¢lo ji byt dosazeno postupné ve dvou etapach.

V ramci prvni (méla probéhnout k 1. 1. 2006) ve které mélo dojit:

a) do 30. ¢ervna 2005 k integraci dohledu nad bankami a dohledu nad druzstevnimi zdloznami do Ceské

ndrodni banky;
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b) do 31. prosince 2005 k integraci stdtniho dozoru nad kapitalovym trhem se statnim dozorem

v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi do Komise pro cenné papiry.

Na konci prvni etapy tak mély vzniknout dva dozorové orgéany, které mély byt ve druhé etapé integrovany

do jediné instituce Dozoru nad finanénim trhem.

Druhé etapa méla byt realizovana nejpozdéji k datu pristoupeni Ceské republiky do Hospodafské a ménové

unie (cca rok 2010). [10]

V souladu s vySe uvedenym usnesenim pfipravilo Ministerstvo financi vladni navrh zékona, jehoz cilem byla
realizace prvni etapy integrace. Navrh schvalila vlada 25. kvétna 2005. Prvni ¢teni probéhlo na schizi
Poslanecké snémovny 21. Cervna 2005 a navrh zédkona byl pfikdzan k projednani rozpoctovému vyboru
astalé komisi pro bankovnictvi. K projednani vSak dosud nedoSlo. VySe zminéné usneseni vlady
predstavovalo kompromis mezi zi¢astnénymi dozorovymi organy. Konkrétni predstavy o podobé jednotné
dozorové instituce byly upiesnény po roce 2006. Kdy jednani ukdzala spolecnou vuli provést jiz v prvni

etapé tplnou integraci dozoru do jediné instituce, kterou méla byt CNB.

Spolecna vile provést v prvni etap€ aplnou integraci dozoru do jedné instituce se uskutecnila a touto instituci

je podle predpokladii stala Ceskd ndrodni banka.

Hlavni vyhodou realizace integrace dozoru v jediné etapé bylo urychleni integraéniho procesu. Uplna

integrace dozoru nad finanénim trhem nastala za danych podminek k 1.dubnu 2006.

Pozitivni dopady integrace (i sjednoceni odliSnych procesnich uprav, rezimu udélovani povoleni k ¢innosti,
posileni postaveni spotfebitele na finan¢nim trhu apod.) by se mély projevit uz v roce 2008, tedy
s predstihem ve srovnani s pvodni variantou. Kromé toho znamenalo jednordzové provedeni integrace
usporu nakladi spojenych s technickym a organizacnim zabezpeCenim procesu, a to na strané statu
i Gcastnikti finanéniho trhu. Dals§i uspory pfinesl synergicky efekt integrace, nebot’” dozor vykonavany

jednotnou instituci je zpravidla levnéjsi nez dozor provadény ve stejném rozsahu a sektorové uspotradany.

Volba CNB byla do zna¢né miry odiivodnéna predev§im strukturou &eského finanéniho trhu, ktery je tvoten
pfevazné bankovnimi subjekty. Bankovni dohled tedy byl pfevazujicim odvétvim dozorové cCinnosti.
Integrace dozoru do CNB dale zajistila odpovidajici platové ohodnoceni zaméstnancti dozorového organu.
Integrovany dozor soustfedény do centralni banky sice neni v celosvétovém srovnani prevazujicim modelem
usporadani dozorovych instituci, pfesto se 1ze zejména v poslednich letech setkat s timto zplisobem integrace

stale Castéji (napf. Irsko, Slovensko, Singapur, Spojené arabské emiraty).

Spolu s integraci dozoru se s u¢innosti od 1. dubna 2006 piedpokladaly i zmény v procesu pfipravy pravnich
ptedpist upravujicich finanéni trh. Odpovédnost za ptipravu primarni legislativy (zakoni) byla bez vyjimky
svéfena Ministerstvu financi (CNB se na pifpravé podilela ve formé expertni spoluprace). Navrhy sekundarni
legislativy (provadéci pravni predpisy) byly naopak pfipravovany CNB za expertni spoluprice Ministerstva

financi. [10]
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Tuto integraci dohledu nad finan¢nim trhem zajistil zakon €. 57/2006 Sb. ze dne 2. inora 2006 o zméné

zakonu v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, ktery nabyl G¢innosti k 1. dubnu 2006.

Tento zékon byl zvetejnén ve Sbirce zakonl dne 8. brezna 2006.

Ceska narodni banka vykonava dohled nad

a)

b)

d)

e)

bankami, pobockami zahrani¢nich bank, spofitelnimi a uv€rnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pobockami zahranicnich instituci elektronickych penéz a jinymi osobami,
které vydavaji elektronické penize, podle zvlastnich pravnich prfedpisi9a) a nad bezpecnym
fungovanim bankovniho systému,

obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papirt, centralnim depozitafem, jinymi osobami
vedoucimi evidenci investi¢nich nastroji, investicnimi spole¢nostmi, investicnimi fondy,
provozovateli vyporadacich systému, organizatory trhll s investi¢nimi nastroji a dal§imi osobami,
o nichz tak stanovi zvlastni pravni pfedpisy upravujici oblast podnikani na kapitalovém trhu,
pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy a dal$imi osobami pulsobicimi v oblasti
pojistovnictvi a penzijniho pfipojisténi podle zvlastnich pravnich ptredpist,

bezpecnym, spolehlivym a efektivnim fungovanim platebnich systémi podle zvlastniho pravniho
predpisu,

¢innosti jinych osob, které maji povoleni podle zvlastnich pravnich predpist.

1. Dohled zahrnuje

a)

b)

¢)

d)

e)
f)

rozhodovani o Zadostech o udéleni licenci, povoleni a pfedchozich souhlasii podle zvlastnich
pravnich predpist,

kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,

kontrolu dodrzovani zakon, jestlize je k této kontrole Ceska narodni banka timto zdkonem nebo
zvlastnimi pravnimi pfedpisy zmocnéna, a kontrolu dodrzovani vyhlasek a opatfeni vydanych
Ceskou néarodni bankou,

ziskédvani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle zvlastnich pravnich predpistt a jejich
vymahani, ovéfovani jejich pravdivosti, iplnosti a aktualnosti,

ukladani opatieni k napravé a sankci podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich predpist,

fizeni o spravnich deliktech a ptestupcich.

2. Ceska narodni banka vykonava nad osobami uvedenymi v odstavci 1 téZ dohled na konsolidovaném

zaklad¢ nebo ve skupiné a doplikovy dohled nad témito osobami ve financ¢nich konglomeratech

v rozsahu stanoveném zvlaStnimi pravnimi piedpisy.

Mezi dal§i vyznamné zmény, které probéhly diky tomuto zékonu je zfizeni Vyboru pro finanéni trh.
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Vybor pro finanéni trh
1. Ztizuje se vybor pro finan¢ni trh (dale jen "vybor") jako poradni organ bankovni rady pro oblast dohledu
nad finan¢nim trhem.

2. Vybor ma 7 ¢lenu, kterymi jsou:

a) predseda vyboru, mistopiedseda vyboru a dal§i ¢len vyboru, zvoleni rozpo¢tovym vyborem
Poslanecké snémovny na navrh profesnich a z&jmovych organizaci sdruzujicich ucastniky
finanéniho trhu a po vyjadfeni Ceské narodni banky a Ministerstva financi k navrzenym osobam;
tito ¢lenové vyboru musi byt divéryhodnymi a uznavanymi odborniky pro oblast finan¢niho trhu,

b) c¢len bankovni rady jmenovany a odvolédvany bankovni radou,

¢) dva vedouci zaméstnanci Ministerstva financi jmenovani a odvolavani ministrem financi,

d) finanéni arbitr.

Dale je zde uvedeno, co Vybor sleduje a projednava a jaké ma pravomoci.

Vybor sleduje a projedndva:
e obecné koncepce, strategie a pristupy k dohledu nad finanénim trhem,
e vyznamné nové trendy na finanénim trhu, v jeho dohledu nebo regulaci,

e systémové otazky finan¢niho trhu a vykonu dohledu nad nim, a to vnitrostatni i mezinarodni povahy.

Vybor je opravnén piedkladat bankovni radé stanoviska a doporuceni v oblastech uvedenych vyse a v téchto
piipadech je pfedseda vyboru a v jeho nepfitomnosti mistopfedseda vyboru opravnén tucastnit
se projednavani stanoviska nebo doporuéeni vyboru v bankovni radé. Obdobna stanoviska a doporuceni je

vybor opravnén piedkladat i Ministerstvu financi.

Ceska narodni banka informuje vybor alespoii dvakrat roéné o hlavnich aktivitich v oblasti dohledu nad
finan¢nim trhem v uplynulém obdobi véetné vydanych rozhodnuti. U€ini tak i na zadost vyboru; stejnou

informac¢ni povinnost ma na zadost vyboru i Ministerstvo financi a finan¢ni arbitr.

Mezi dalsi dtlezité informace patii skuteénost, ze Ceska narodni banka kazdoroéné vypracovava a nejpozdéji
do 30. cervna nasledujiciho roku ptfedklada Poslanecké snémovné, Senatu a vladé k informaci zpravu
o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Pied predlozenim zpravy o vykonu dohledu musi jeji navrh

projednat vybor, ktery ma pravo pfipojit k ni své vyjadreni.

Ve zkratce se da Vybor pro finanéni trh definovat jako poradni organ bankovni rady CNB pro oblast dohledu
nad finanénim trhem. V souladu se zakonem o Ceské narodni bance projedndva VFT koncepéni piistupy
k dohledu nad finanénim trhem, jeho pravni ramec, vyznamné nové trendy a vénuje se také systémovym

otazkam finan¢niho trhu a vykonu dohledu nad nim.

Tento zékon v jednotlivych ¢astech dale upravuje jednotlivé zakony.
Sjednocenim dohledu nad finanénim trhem v CR naplnila Ceska republika jeden z cilti Bilé knihy finanénich

sluzeb (2005 — 2010). Timto cilem byla dynamicka konsolidace sméfujici k integrovanému hospodaisky

efektivnimu finanénimu trhu EU.
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4. Zhodnoceni vlivu smérnic EU na ¢esky pojistny trh

Jak jsem jiz uvedla ve tfeti kapitole této prace, tak nejvyznamngj$i zmény v legislativé ceského

pojistovnictvi probshly po vstupu CR do EU. Pied timto vstupem byly zakony piipravovany tak,

aby se vstupem CR do EU vstoupily v platnost.

V prvnim pololeti 2003 se Parlament Ceské republiky zacal zabyvat:

navrhem zakona o pojistovnictvi,
navrhem zakona o pojistné smlouve,
navrhem zakona o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti,

navrhem zakona, kterym by se zmeénil zdkon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu

zpusobenou provozem vozidla.

V prosinci roku 2003 byly schvaleny a ve Sbirce zakonu zveiejnény nasledujici legislativni zmény:

Zakon ¢. 36/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim
ptispévkem;

Zakon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve;

Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti;

Zakon ¢. 39/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi;

Vyhlaska ¢. 303/2004 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona o pojistovnictvi;

Zakon ¢&. 47/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu
zpusobenou provozem vozidla;

Vyhlaska ¢. 309/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 205/1999 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 168/1999
Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla;

Vyhlaska ¢&. 582/2004 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona o pojistovacich

zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

Dalsim zmény legislativy ¢eského pojistovnictvi byly v letech 2005 a 2006. V téchto letech byly ve Sbirce

zakonu zverfejnény nasledujici legislativni zmény:

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o dopliikovém o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a ivérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojisStovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
konglomeratech a o zméné nékterych dalsich zakont (zékon o finan¢nich konglomeratech).

Zakon €. 57/2006 Sb., o zmén¢ zakont v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.
Zakon ¢. 70/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o provadéni

mezinarodnich sankci.

Vyhlaska ¢. 40/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 582/2004 Sb., kterou se provadéji ncktera
ustanoveni zakona o pojistovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

Vyhlaska ¢. 96/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva financi ¢. 303/2004 Sb., kterou

se provadi néktera ustanoveni zdkona o pojistovnictvi.
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e Vyhlaska ¢. 458/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 303/2004 Sb., kterou se provadi ncktera

ustanoveni zakona o pojistovnictvi, ve znéni vyhlasky ¢. 96/2006 Sb.

Teprve v tomto roce —k 1. 1. 2005 nabyly Géinnosti tyto dva zdkony:

e zédkon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve;

e zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostredkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

V roce 2005 pokracovala implementace dalSich pravnich aktd EU. Byl vydan zaken &. 377/2005 Sb.,
o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz,
pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve financ¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalsich
zakond (zédkon o finan¢nich konglomeratech), s ucinnosti od 29. zati 2005 (s plnou uc¢innosti od 30. zafi
2006). Tento zakon upravuje vykon dopliikového dozoru nad regulovanymi osobami (pojistovna nebo
tuzemska zajistovna) plisobicimi ve finan¢nich konglomeratech, vztahy mezi organy povéfenymi vykonem
dozoru nad jednotlivymi sektory finan¢niho trhu a povinnosti osob pusobicich ve finanénim konglomeratu.
Uctelem doplitkového dozoru je omezeni rizik, kterym jsou vystaveny regulované osoby tim, Ze jsou sou¢asti
finanéniho konglomeratu. Zakon stanovuje také doplikova pravidla obezfetného podnikani a upravuje

spravni delikty.

Vroce 2005 probihal legislativni proces i u dalSich zdkond. Z nich ma stézejni postaveni
zakon €. 57/2006 Sb., o zméné€ zékonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.
Od 1. dubna 2006 - od data i¢innosti tohoto zakona je dohled integrovan do Ceské narodni banky (CNB).
O této varianté feSeni rozhodla vlada svym usnesenim &. 1079 ze dne 24. srpna 2005. CNB se stala jedinym
subjektem vykonavajicim dohled nad osobami piisobicimi na finan¢énim trhu. Cesk4 narodni banka ma
povinnost provadét analyzy vyvoje finanéniho systému, pecovat o bezpecné fungovani a rozvoj finan¢niho
trhu v Ceské republice a prispivat ke stabilité finanéniho systému jako celku. Pokud jde o pojistovnictvi,
prevzala tak CNB agendu Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi, ktery puisobil

v ramci Ministerstva financi CR.

V ramci organizadni struktury CNB existuji z hlediska integrovaného dohledu t¥i sekce:

e sekce bankovniho dohledu,
e seckce regulace a dohledu nad pojistovnami,

e sekce regulace a dohledu nad kapitalovym trhem.

Podle uvedeného zéakona byl i zfizen Vybor pro financni trh, o kterém se zminuji v podkapitole 3.5 této
prace. Uvedeny zdkon zménil tficet tfi zdkonll a mezi nimi i zdkon o pojistovnictvi, zakon o pojistné
smlouvé a zakon o pojistovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti.

Jak je z predchoziho prehledu jasné, tak legislativa Ceské republiky v ramci pojistovnictvi doznala velkych

zmén. Tyto zmény legislativy samoziejmée nejsou konecné.

Dale bych se chtéla zminit o novych dokumentech EU, které v sob& zahrnuji i pojistnou problematiku.
Evropska komise se v roce 2005 zabyvala pfipravou politiky v oblasti finan¢nich sluzeb na obdobi 2005

az 2010. Dne 3. kvétna 2005 vydala tzv. Zelenou knihu.

70



Zelena kniha o politice finanénich sluzeb (2005-2010) Evropské komise o politice financnich sluzeb
predklada navrhy k tomu, jak dale integrovat trh financnich sluzeb EU. SpiSe nez na navrhy novych pravnich
Uprav se zaméfuje predevS§im na provadéni existujicich pravidel dohodnutych v akénim planu finanénich
sluzeb (Financial Services Action Plan — FSAP) a na spolupraci. Zkouma zpusoby, jak zlepsit pieshrani¢ni

pfistup k finan¢nim sluzbam pro soukromé osoby a k fizeni aktiv.

Dale je v Zelené knize zdiraznéno, jak je potfebné v kratkodobém horizontu dokonc¢it rozpracovanou ¢innost
a dat kone¢nou podobu pravnim piedpisim praveé projednavanym v Evropském parlamentu a v Radé. Kniha
rovnéz zduraziuje fakt, ze stavajici pravni predpisy musi byt provadény ucinné, ve tiech fazich: G€inna
transpozice pravidel EU do vnitrostatnich pravnich predpist; pfisné€jsi vymahani dodrzovani ze strany organti
zajistujicich dozor; a pribézné nasledné vyhodnocovani. Komise prohlasila, Ze ve vSech fazich jakéhokoli
budouciho regulacniho procesu bude disledné uplatiovat piistup ,,lepsi regulace” s dikladnym hodnocenim

dopadu a rozsahlymi konzultacemi.

Na zéklad¢ konzultaci i s evropskym pojistovacim primyslem byla dne 5. prosince 2005 vydana jako jiz

zavazny dokument Bila kniha.

Bila kniha: Politika finanénich sluzeb (2005 — 2010), piedstavuje priority politiky Evropské komise
v oblasti finan¢nich sluzeb do roku 2010. Mezi cile politiky finan¢nich sluzeb pro pfistich 5 let patii.
e dynamicka konsolidace smétujici k integrovanému, otevienému, konkurenceschopnému, hospodarsky

efektivnimu finanénimu trhu EU,

e odstranéni pretrvavajicich hospodaisky vyznamnych prekazek pii poskytovani financnich sluzeb
a volném pohybu kapitalu v EU, a to pfi nejnizSich nakladech a s G¢innym stupném obezfetnosti pii
dohledu a tupravé obchodniho chovéni, vedouciho k vysoké trovni financni stability, vyhodam

pro spotrebitele a k jejich ochrané,
e provadeéni, prosazovani a pribézné vyhodnocovani stavajicich pravnich ptedpist a disledné uplatiiovani
dokonalejsi pravni Gpravy v budoucich iniciativach,

e prohloubeni spoluprace v oblasti dohledu a konvergence v EU, zlepSovani vztah s ostatnimi svétovymi

tcastniky na finan¢nich trzich a celosvétové posileni evropského vlivu v této oblasti.

Velmi zajimavou je kapitola prvni této knihy, ve které se hovoii o dynamické konsolidaci financnich sluzeb.

Zde se ctenal mize dozveédét nasledujici.

Financ¢ni trhy jsou klicovym prvkem fungovani modernich ekonomik. Cim jsou integrovanéjsi, tim
ucinnéjsi je prerozdélovani hospodaiskych zdroji a dlouhodoba vykonnost hospodarstvi. Dokonceni
jednotného trhu v oblasti financnich sluZeb je proto vyznamnou soucasti lisabonského procesu

hospodaiskych reforem* a je nedilnou souéasti celosvétové konkurenceschopnosti EU.

* ,Spole&né akce pro riist a zaméstnanost: Lisabonsky program Spolegenstvi®, KOM(2005) 330 v kone¢ném
znéni, 20. 7. 2005.
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Integrace evropskych finanénich trha vychazi z Akéniho planu finanénich sluZeb 1999- 2005 (FSAP —
Financial Sector Assessment Program). Ukazalo se, Ze jeho usti‘edni filozofie je spravna: vykonnost
finan¢niho sektoru se zlepSila. I pres zna¢né vnéjsi otifesy doSlo ke zvySeni likvidity a hospodarské
soutéZe, priméirené ziskovosti a finan¢ni stabilité. Postupnym provadénim opatfeni FSAP

v nadchazejicich letech se tyto vysledky budou jesté zlepSovat.

Za zminku stoji i kapitola 3., ktera je obsazena v Bilé knize. Tato kapitola se vénuje Zajisténi spravnych
struktur regulace a dohledu ES. V této kapitole je obsazeno fungovani Lamfalussyho procesu. Tento
madarsky baron Alexandre Lamfalussy byl prvnim presidentem Evropského ménového institutu
(od 1. ledna 1994 do 30. kvétna 1997). Tento institut byl pouze predstupen pro Evropskou ustiedni banku,

jez vznikla k 1. ¢ervnu 1998. Tim institut dokon¢il svtij kol a vstoupil do likvidace.

A ted’ se zminim o projektu Lamfalussyho. Lamfalussyho projekt vznikl v roce 2000, nesl nazev ,,Finan¢ni
trh EU“, jedna se o tzv. ,,zpravu moudrych®. V této zpravé je nastinéno fungovani finan¢niho trhu v EU.
Jedna se hlavné o integraci finan¢niho trhu EU. Zékladem ptistupu EU k regulaci a dohledu ve finan¢nich
sluzbach je nyni 4 .urovent Lamfalussyho procesu. Ctvrty stupen obsahuje Implementace v &lenskych statech
EU a dohled Komise nad kompatibilitou. K uplatiiovani ¢tyiaroviiové Lamfalussyho procedury se pristoupilo
uz v roce 2003. Tento proces spociva v tom, ze instituce EU navrhuji hlavni principy legislativy k finanénim
sluzbam vcetné pojistovnictvi, zatimco odbornéjsi technické otazky jsou projednavany ve specializovanych

sektorovych vyborech.
e Urovei 1: ramcovy navrh smérnice nebo nafizeni zpracovany piislusnou instituci EU;

e Uroven 2: rozpracovani technickych implementacnich opatfeni na zasedani regulatort, resp. nového
Evropského vyboru pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni systémy (European Insurance

and Occupational Pensions Committee — EIOPC), po konzultaci s vyborem uvedenym v urovni 3;

e Uroveii 3: Vybor evropskych organti dozoru v pojistovnictvi a zaméstnaneckych penzijnich systémech
(Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors — CEIOPS) zpracovava

vykladova doporuceni a instrukce za ucelem zajistit odpovidajici implementaci a aplikaci;
e Uroveii 4: Implementace v ¢lenskych statech EU a dohled Komise nad kompatibilitou.

Tak to by bylo vse, co jsem chtéla fici o Lamfalussové procedure. A dale se vracim k Bilé knize.

Velmi zajimavou podkapitolou kapitoly 3. je kapitola 3.2, ktera pojednava o Ukolech dohledu. Kde je za cil
stanoveno to, ze by v piistich péti letech mély byt ohledné dohledu vypracovany metody spoleénych kontrol,
vzajemnych partnerskych pfezkumti a praktickych opatfeni, jako jsou naptiklad vymény pracovniki,
spole¢na skoleni pro organy dohledu, vymény informaci a zkusenosti.

Pokud se tyka pojistovnictvi, je v Bilé knize v podkapitole 4.1.2 zahrnut projekt ,,Solventnost I11*. U projektu
»@aaranéni systémy v pojiStovnictvi“ neni dosud definitivné rozhodnuto, zda bude pfipravovan navrh
pravniho ptedpisu.

Prehled konkrétnich tikoll a ¢innosti je uveden v pfiloze Bilé knihy.
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V roce 2005 byly vydény jesté nasledujici smérnice, o kterych se blize zmifnuji v kapitole 2. této prace:
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach vici

spotiebitelim na vnitinim trhu,

e Smérnice 2005/1/ES, tykajici se zavedeni nové organizacni struktury vybort pro finanéni sluzby
(Lamfalussyho proces),

e Smérnice 2005/14/ES o pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel (pata

motorova smérnice).

Za zminku stoji také studie Svétové banky ze dne 27. bifezna 2006 na téma vyhodnoceni stavu spravy
afizeni spoletnosti a pravidel pro fungovani na pojistném trhu v Ceské republice. Studii zvefejnilo

Ministerstvo financi CR, tato studie je sou¢asti dlouhodobé spoluprace Ceské republiky a Svétové banky.

V poslednich letech se v ramci Programu hodnoceni finan¢niho sektoru (Financial Sector Assessment
Program - FSAP) Svétova banka stale vice soustiedi na pfezkoumani ,,corporate governance* (systému
vedeni a kontroly) bank a sektoru pojistovnictvi mnoha zemi. Jeji jednotlivé studie jsou ke staZeni na jejich
vlastnich strankach (www.worldbank.org). Systém vedeni a kontroly spolecnosti se totiz stale ukazuje jako
jeden z nejslabsich elementi finan¢niho sektoru. V ramci detailnéjSiho a strukturovanéjSich pfistupu
vytvorila Svétova banka Sablonu nékolika nejvhodnéjsich srovnavacich testt s cilem zhodnotit systém vedeni

a kontroly u bank. Tato $ablona byla nasledn¢ adaptovana i do sektoru pojistovnictvi.

Hodnoceni systému vedeni a kontroly v sektoru pojistovnictvi CR mé nésledujici cile:

e vyvinout nejvhodnéjsi srovnavaci testy pro hodnoceni sektoru pojistovnictvi v Evropé a stfedoasijskych
regionech;

e provést zkuSebni hodnoceni ¢eského ramce pojistovnictvi pomoci téchto srovnavacich testi;

e poskytnout doporuceni ohledné moznych zdokonaleni systému vedeni a kontroly v sektoru
pojistovnictvi CR.

Jak je zpredchoziho textu patrné, tak zmény v Ceské legislativé byly a budou. Jak postupné dochazi

ke sjednocovani legislativy v ramci EU, tak bude postupné dochazet i ke zménam legislativnim v ramci CR.
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Zavér

Cesky pojistny trh se od 1. kvétna 2004 stal nedilnou souéasti jednotného pojistného trhu Evropské unie. Jiz
pred vstupem CR do EU se &esky pojistny trh dostal na vysokou troveti. Proto se z tohoto hlediska samotny
akt pfistoupeni nestal pro nas pojistny trh Zadnym otfesem. Znamenal ale velkou vyzvu a potencial pro dalsi
rust celého trhu. Zejména v oblasti zivotniho pojisténi ma cesky pojistny trh oproti "starym" zemim EU
znacné rezervy co do vydaji domacnosti na zabezpeceni svého Zivota a zdravi. Proto se podle mého nazoru

da v zivotnim pojisténi ocekéavat dynamicky rozvoj.

Velmi vyznamna je existence tzv. jednotného evropského pasu, ktera znamena, ze pojistovny ze vSech
&lenskych statl maji moznost provozovat na tizemi Ceské republiky pojistovaci ¢innost. To samoziejmé plati
i naopak - tuzemské pojistovny maji pravo podnikat i v jinych statech EU. V této skute¢nosti vidim velké
moznosti, jelikoz se ceskému pojistovnictvi se oteviel novy prostor pro dalsi rozvoj. Tuto skutecnost vSak
nelze v zadném piipadé piecenovat. Jako priklad bych zde rada uvedla Rakousko, jemuz nepfinesl vstup

do EU a uvolnéni pojistovaciho trhu z4dné vyrazné zmeény.

Za zminku stoji také fakt, Ze vyvoj legislativy se v Ceské republice uréité nezastavi na sou¢asné upravé, ktera
v ramci EU neni zcela dokonala. K této skutecnosti bych rada uvedla fakt, Ze byl ptijat zakon ¢. 57/2006 Sb.,
ze dne 2. tinora 2006 o zmén¢ zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem. Tento
zakon vstoupil v platnost k 1. dubnu 2006 a k tomuto dni zacala Cesk4 narodni banka vykonavat dohled
nad finan¢nim trhem. Také k tomuto dni zacal svou plsobnost Vybor pro finanéni trh, ktery ma celkem sedm

¢lend.

Dalsi zmény lze oc¢ekavat i k 10. prosinci 2007, kdy ma byt dokonéena implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2005/68/ES ze dne 16. listopadu 2005 o zajisténi a o zméné smérnic Rady 73/239/EHS,
92/49/EHS, jakoz i smé&rnic 98/78/ES a 2002/83/ES. Podle této smérnice musi mit vSechny zajistovny
povoleni k provozovani zajiStovaci ¢innosti, které jim udé€li pfislusny organ jejich domovského ¢lenského
statu. Aby zajiStovné bylo udéleno povoleni, musi spliovat ur¢ité podminky — musi mit uritou pravni

formu, obchodni plan, musi spliiovat pozadavky na solventnost a musi mit minimalni garan¢ni fond.
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Piiloha ¢. 1
Evropsky parlament

Evropsky parlament je pfimo voleny organ, jez reprezentuje politickou vili obc¢antt EU a podili se na tvorbé

pravnich norem.

Evropsky parlament zastupuje pfiblizné 492 milionti evropskych obcanti v 27 zemich Unie, zaroven patii
k prointegracnim organtim hajicim celoevropské zdjmy a také nadnarodni principy. Parlamentni shromazdéni
existuje od samého zacatku evropského integracniho procesu, ale jeho vyznam zacal nartistat az po prvnich
ptimych volbéch, jez se konaly v roce 1979. Piima volba dala Evropskému parlamentu potfebnou politickou
legitimitu a ptvodné poradni shromazdéni postupné ziskavalo stale vétsi vliv. Maastrichtska a Amsterdamska
smlouva jej pak v 90. letech 20. stoleti pfeménily na zakonodarny organ, jez na Grovni Spolecenstvi vykonava
pravomoci podobné tém, kterymi disponuji narodni parlamenty ¢lenskych zemi (ale o zédkonodarnou pravomoc

se musi délit s Radou).

Volebni obdobi Parlamentu je pétileté. Volebni systém do Parlamentu neni jednotny, li§i se podle tradic
a ustavnich pravidel jednotlivych c¢lenskych zemi. Existuje vSak zfetelny piiklon k systémim pomérného
zastoupeni — od roku 1999 se systém regionalnich kandidatek pouziva i v Britanii. V souc¢asné dob¢ po rozsireni
se Parlament sklada z 785 ,.europoslancti, z toho 215 poslancii z novych clenskych stath (staty pristoupivsi
v letech 2004 a 2007), kteii se schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim zasedani ve Strasburku. Zde ma EP
také svoje oficialni sidlo. Mezi plenarnimi zaseddnimi zasedaji poslanci ve dvaceti stalych vyborech, které
se vSak schazi v Bruselu. Kromé stalych vybord mohou byt vytvofeny jeSt€ podvybory, docasné vybory
¢i vySetfovaci vybory. Do klubl se poslanci sdruzuji nikoli na bazi narodni, ale podle politické pfislusnosti.

V soucasné dobé v EP plisobi osm politickych skupin.

Poslanci Evropského parlamentu mezi sebou voli piedsednictvo, jez se sklada z predsedy a Ctrnacti
mistopiedsedti. Mandat predsedy EP trva 30 mésict, od 16.1.2007 tento post zastava 61lety némecky kiestansky
demokrat Hans-Gert Pottering. Pravnik, politolog a historik Hans-Gert Pottering vystiidal Spanélského
socialistu Josepa Borella Fontellessa. Potteringa v tajném hlasovani, kterého se zucastnilo 715 z nynéjSich
celkem 785 europoslanci, zvolilo 450 europoslanct (podpora 65,3 % poslancti pti zohlednéni neplanych hlast).
Pro ostatni tfi kandidaty hlasovalo celkem 239 poslanct. Pottering, ktery kandidoval za nejvétsi europoslanecky
klub, Evropskou lidovou stranu — Evropské demokraty (EPP-ED), jemuz od roku 1999 ptedsedal, povede
Parlament do poloviny roku 2009. Pro kandidatku frakce Zelenych/Evropské svobodné aliance (G/EFA) a jeji
spolupiedsedkyni Moniku Frassoniovou z Italie hlasovalo 145 europoslanct. Piedsedu frakce Konfederace
Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice (GUE/NGL), francouzského komunistu Francise Wutze,
podpoftilo 48 poslanci. Pro spolupfedsedu frakce Nezavisli/Demokracie (IND/DEM) Jense-Petera Bondeho
z Déanska hlasovalo 46 poslanct. Podle jednaciho fadu EP bylo 26 hlast neplatnych, proto se nezapocitaly

do celkového vysledku. Pro piehlednost uvadim dale graf €. 1. a graf €. 2.
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Graf ¢. 1: RozloZeni hlasi jednotlivym kandidatim pii volbé pi‘edsedy EP — z celkového poctu poslancii

RozoZeni hlasi jednotlivym kandidatim pri volbé
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 2: RozloZeni hlasi jednotlivym kandidatim pfi volbé piredsedy EP — z poctu poslanci tu¢astnicich
se hlasovani
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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K ¢eskym europoslancum, ktefi vykonavaji funkci mistoptedsedy ¢i mistopfedsedkyné jednoho z vybori
Evropského parlamentu, pfibyli (hlasovanim ze dne 16.11.2006) Libor Roucek (PES), Petr Duchoii (EPP-ED,;
ODS), Miroslav Ransdorf (GUE/NGL; KSCM) a Zuzana Roithovd (EPP-ED; KDU-CSL). Dale mame
v Evropském parlamentu také jednoho europoslanci, ktery je ve funkci piedsedy parlamentniho vyboru: Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin. Timto pfedsedou je od 1.2.2007 do roku 2009 pan Dr. Miroslav
Ouzky. Predseda reprezentuje EP na mezinarodni Grovni a pfi jednanich s dal$imi institucemi. Pfedsednictvo

a generalni sekretariat EP sidli v Lucemburku.

Dale bych se chtéla zminit o hlavnich tkolech vyborid, kterych je 20. Vybory se déli podle oblasti, které
pokryvaji: od rozpoctu pies obcanské svobody az po kulturu ¢i zahrani¢i. Kazdy vybor ma v ramci své
specializace vlastni pravomoci. Vybory zasedaji v Bruselu; nékteré vyborové schiize se vSak konaji i béhem

plenarnich zasedani ve Strasburku.

Vybory pfipravuji praci Parlamentu na plendrni zasedani. Vypracovavaji proto zpravy o legislativnich navrzich,
které byly predlozeny Parlamentu ¢i o kterych byl Parlament konzultovan, a zpravy z vlastniho podnétu. Vybory
tak posuzuji a navrhuji pozménovaci navrhy k navrhiim smérnic a natizeni, které vypracovava Evropska komise

a jez jsou téz predkladany Radé EU. Vybory rovné€z vypracovavaji stanoviska pro ostatni parlamentni vybory.

Evropsky parlament miize rovnéz vytvaret podvybory a doCasné vybory, které se zabyvaji specifickymi

problémy, nebo vySetiovaci vybory v ramci svych kontrolnich pravomoci.

Také za zminku stoji, Ze mezi vyznamné pravomoci Parlamentu patfi pravomoci kontrolni. Vyslovuje souhlas
se jmenovanim predsedy a Clentl Evropské komise. Vyslovenim nedivéry mize Komisi donutit k rezignaci.
Komise je navic povinna predkladat Parlamentu zpravy rtuzného charakteru. Poslanci mohou Komisi klast

pisemné nebo Ustni otazky (pravo interpelace).

Vucéi Radé EU je kontrola EP pfedevsim kontrolou politickou. Pfedseda Rady predklada na zacatku svého
ptredsednictvi program cinnosti Rady a na zavér funkéniho obdobi zpravu o své Cinnosti. Informuje Parlament
o vysledcich kazdého zasedani Evropské rady a o zalezitostech Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Unie. Pedseda EP na zacatku kazdého zasedani Evropské rady piedklada stanoviska k otazkam, o nichz se ma

jednat. Pti kazdé zméné smluvniho zakladu ES/EU dochazi k posileni pravomoci Parlamentu.

Dale uvadim graf ¢. 3: Evropsky parlament 1979 — 2007. Velmi zajimavy je vyvoj celkového poétu poslanci
jednotlivych ¢lenskych zemi EU v jiz uvadénych letech. V roce 1979 byl celkovy pocet poslanct 434, v letech
1984 az 1989 byl celkovy pocet poslanci 518, v rozmezi let 1994 az 1999 to bylo 616 poslancii, dale v roce
2004 to bylo 732 poslancti a konecné v leto$nim roce — roce 2007 je celkovy pocet poslanci v Evropském

parlamentu 785. Tento vyvoj poc¢tu poslancti v Evropském parlamentu ovlivnili nové pristoupivsi staty.
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Graf ¢. 3: Evropsky parlament 1979 — 2007
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Nize uvadim tabulku ¢. 1, kterda umozni ndzorné Ctenafi pochopit zastoupeni poslancii jednotlivych zemi
v jednotlivych politickych uskupeni. Tuto tabulku jsem aktualizovala k datu 2. 4. 2007, jelikoz k 1. 1. 2007
pfistoupily k EU dalsi dva staty a to Bulharsko a Rumunsko.

Tabulka ¢. 1: Politicka uskupeni v Evropském parlamentu

Politicka uskupeni, Volebni obdobi 2004 — 2009, od 1.1 2007
Celkem
Zemé poslanci | EPP-ED | PES | ALDE | G/EFA | GUE/NGL | IND/DEM | UEN | /T/S| NI
Belgie 24 6 7 6 2 3
CR 24 14 2 6 1 1
Dansko 14 1 5 4 1 1 1 1
Némecko 99 49 23 7 13 7 2
Estonsko 6 1
Recko 24 11 8 4 1
Spanélsko 54 24 24 2 3 1
Francie 78 17 31 11 3 3 7
Irsko 13 5 1 1 1 4
Italie 78 24 15 12 2 7 13 2 3
Kypr 6 1 2
Loty$sko 9 1 1 4
Litva 13 2 2 7 2
Lucembursko 6 3 1 1 1
Mad’arsko 24 13 9 2
Malta 5 2 3
Nizozemsko 27 7 5 4 2
Rakousko 18 6 7 2 1
Polsko 54 15 9 5 2 20 3
Portugalsko 24 9 12 3
Slovinsko 7 4 1 2
Slovensko 14 8 3 3
Finsko 14 4 3 5 1 1
Svédsko 19 6 5 3 1 2 2
Bulharsko 18 4 6 7 1
Rumunsko 35 9 12 9 5
ok 78 27 | 19| 12 5 1 10 o
Celkem EU 785 277 218 | 106 42 41 23 44 20 14

Zdroj: Vlastni zpracovani (aktudlni ke dni 2. 4. 2007).
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Tabulka ¢. 2: Kli¢ k nazviim jednotlivych politickych uskupeni

Zkratka Nazev politického uskupeni v AJ Nizev politického uskupeni v CJ
Group of the European People's Party . ey Y ,
EPP-ED | (Christian Democrats) and European Skupina Ezvropske th,V © strany (Kr?st anskych
demokratil) a Evropskych demokratt
Democrats
PES Socialist Group in the European Skupina socialnich demokrati v Evropském
Parliament parlamentu
Group of the Alliance of Liberals and Skupina Aliance liberalti a demokratd pro
ALDE
Democrats for Europe Evropu
G/EFA Grqup of the Greens/European Free Skupina zelenych/Evropské svobodné aliance
Alliance
GUE/NGL Confederal Group of the European Skupina konfederace Evropské sjednocené
United Left / Nordic Green Left levice a Severské zelené levice
IND/DEM | Independence and Democracy group Skupina nezavislych/ demokracie
UEN Union for Europe of the Nations Group [ Skupina Unie pro Evropu narodt
I/T/S Identity, Tradition and Sovereignty Skupina Identita, tradice a suverenita
Group
NI Non-attached Members Nezatazeni poslanci

Zdroj: Vlastni zpracovani (aktudlni ke dni 2 .4. 2007).

Za zminku stoji fakt, ze dne 9. ledna 2007 vzniklo nové politické seskupeni: Identita, tradice a suverenita (I/T/S).
Toto politické seskupeni bylo formaln€¢ uznano jest¢ predchozim predsedou Evropského parlamentu Josepem
Borellem a to dne 15. ledna 2007. I/T/S ma 20 poslancti a to ze sedmi zemi EU. Nékteré zdroje tvrdi, ze I/T/S

ma 21 poslancd, ale to by neodpovidalo celkovému poctu 785 poslanct v EP.
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ROZHODNUTI RADY
ze dne 1. ledna 2007
o pofadi pro vykon pfedsednictvi Rady
(2007/5/ES, Euratom)

RADA EVROPSKE UNIE, ROZHODLA TAKTO:

) . —_— Cldnek 1
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, binck

a zejména na ¢l. 203 druhy pododstavec této smlouvy, 1. Poradi, ve kterém clenské stity vykondvaji pfedsednictvi

Rady od 1. ledna 2007, je stanoveno v piiloze.

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro

atomovou energii, a zejména na ¢l. 116 druhy pododstavec této 2. Rada mize jvedrlomysl,né ha ndvrh dot?enyc}} élenskycll’
smlouvy statd rozhodnout, Ze ¢lensky stit bude vykondvat pfedsednictvi

v jiném obdobi, nez jak vyplyvd z pofadi stanoveného v piiloze.

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 28 Cldnek 2
odst. 1 a ¢l. 41 odst. 1 této smlouvy,
Toto rozhodnuti nabyvé Gc¢inku dnem 1. ledna 2007.

vzhledem k témto ditvodiim: Zrusuje se rozhodnuti 2005/902/ES, Euratom.

(1) Rozhodnutim 2005/902/ES, Euratom (') stanovila Rada Cldnek 3
ofadi pro vykon pfedsednictvi Rady pro ¢lenské stat .
Il;vropsk% un‘ijz od II? ledna 2006. y P Y Toto rozhodnuti bude zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské
unie.
(2)  Dne 1. ledna 2007 dojde k rozsiteni Evropské unie o dva
nové clenske stity. V Bruselu dne 1. ledna 2007.

(3)  Je proto vhodné stanovit pofadi pro vykon ptedsednictvi

Za Rad
Rady, které by zahrnovalo tyto nové clenské stéty, ? o
a pfijmout nové rozhodnuti, které nahrazuje rozhodnut{ predseda
2005/902[ES, Euratom, F.-W. STEINMEIER

() UF. vést. L 328, 12.12.2005, s. 60.
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Priloha €. 3

Rada EU

Rada EU, nékdy také nazyvana Rada ministri, je legislativni a vykonny organ reprezentujici Clenské staty,

jez rozhoduje o vSech otazkach integrace a je hlavnim stfediskem politického rozhodovani Evropské unie.

Pravé v Radé Evropské unie se schazeji ministfi Clenskych statl. V zavislosti na otazkach, které jsou
na pofadu jednani, v ni muze kazdou zemi zastupovat ministr odpovidajici za danou oblast (zahranicni véci,

finance, socidlni véci, doprava, atd.).

Predsednictvi Rady vykonava vzdy po dobu Sesti mésict postupné kazdy ¢lensky stat.

Nize uvadim jmenovité pfedsednictvi v Radé EU od roku 2000 az do prvni poloviny roku 2007.

Tabulka €. 1: PFedsednictvi v Radé EU od roku 2000 aZ do roku 2007

Rok Polovina roku Zemé Jméno
2007 Druha Portugalsko

Prvni Némecko Pan Frank-Walter Steinmeier
2006 Druha Finsko Pan Erkki Tuomioja

Prvni Rakousko Pani PLASSNIK
2005 Druha Velka Britanie Pan Straw

Prvni Lucembursko Pan Asselborn
2004 Druhé Nizozemi Pan Bot

Prvni Irsko Pan Cowen
2003 Druha Ivtélie Pan Frattini

Prvni Recko Pan Papandreou
2002 Druha Iv)énsko Pan Mgller

Prvni Spanélsko Pan Piqué i Camps
2001 Druha }?elgie Pan Michel

Prvni Svédsko Pani Lindh
2000 Druha Francie Pan Védrine

Prvni Portugalsko Pan Gama

Zdroj: Viastni zpracovani.

Ve vyse uvedené tabulce si Ctenar jisté povsiml, Ze za celé zde uvadéné obdobi predsedaly v Radé EU pouze
dvé Zeny. Zde za zminku stoji Zprava Rady EU, kterou kazdorocné zpracovava Komise evropskych
spolecenstvi, ze dne 7. tinora 2007 ¢. 6205/07 . V této zpraveé v kapitole tieti ,,Strategické tkoly a obecné
zasady* v podkapitole 3.1 ,,Odstranéni rozdili mezi zenami a muzi na trhu prace* se pise, cituji: ,,Pristup
k dobre odménéné a kvalitni prdci je zarukou ekonomické nezavislosti Zen a muzii. Neustdle viak pretrvavaji
velké rozdily mezi Zenami a muzi, zejména v oblasti pracovnich podminek (prdce na castecny uvazek,

smlouvy na dobu urcitou) a v oblastech cinnosti a profesich. Analyza pricin téchto rozdilit a jejich konkrétni
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reseni je nezbytné. “ Proto doufam, ze v budoucnu se v piedsednictvi Rady EU objevi vice Zen. Nize uvadim

zavery vyplyvajici z této zpravy.

Na zakladé této zpravy a v souladu s prioritami uvedenymi v planu pro dosazeni rovného postaveni Zen
amuzli a v Evropském paktu pro rovnost zen a muzi se Evropska rada vyzyva, aby usilovné naléhala
na clenské staty, aby ve spolupraci se vSemi zucastnénymi stranami plnily vySe uvedené ukoly. Zvlastni
pozornost by pritom mela byt vénovana:
= pouziti vSech prostredki k odstranéni rozdild v odménovani zen a muzi;
= posileni za¢lenovani hlediska rovnosti zen a muzt do provadéni politik zaméstnanosti;
= pokracovani v Gsili vyvijeném k tomu, aby mohli muzi a Zeny sladit pracovni, soukromy a rodinny
zivot, a podporte socialnich partnert pfi provadéni opatfeni v tomto duchu;
= takovému piistupu k otizkam spojenym s demografickymi zménami, ktery by zohlednoval
a podporoval rovnost zen a muzi;
= plnému vyuziti potencialu, politiky soudrznosti a programu pro rozvoj venkova pfi podpote rovnosti
zen a muzu prostrednictvim programu spolufinancovanych strukturalnimi fondy;
= rychlému provedeni smérnice 2006/54/ES tykajici se rovného zachazeni pro muze a zeny
(prepracovani) a smérnice 2004/113/ES tykajici se rovného zachazeni s muzi a zenami v pristupu

ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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Déle uvadim tabulku, ve které nazorn¢ ctendf mize vidét pofadi, ve kterém cClenské staty vykonavaji

ptredsednictvi Rady EU od 1. 1. 2007.

Tabulka ¢. 2: Predsednictvi v Radé EU dle zemi od roku 2007 do roku 2020

Rok Polovina roku Zemé
2020 fdruhd ,
prvni Finsko
2019 druha Rumunsko
prvni Rakousko
2018 druh:jl Bulharsko
prvni Estonsko
2017 druharl Velka Britanie
prvni Malta
2016 druhd Sl.ovensko
prvni Nizozemsko
2015 druharl Lucefnbursko
prvni Lotyssko
2014 druh:fl I:nahe
prvni Recko
2013 druh'fl Litva
prvni Irsko
2012 druh:fl Kypr
prvni Déansko
2011 druhd Polsko
prvni Mad’arsko
2010 druhzjl I?elgle
prvni Spanélsko
2009 druhd vaedsko
prvni Ceska republika
2008 druhzjl Franf:le
prvni Slovinsko
2007 druh'fl P(irtugalsko
prvni Némecko

Zdroj: Vlastni zpracovani.

JelikoZ bude, jak je z tabulky ¢&. 2 patrné, Ceské republika piedsedat Radé EU v prvni poloviné roku 2009,
tak Ministerstvo primyslu a obchodu CR ustavilo v zaii 2005 resortni pracovni skupinu pro koordinaci pii

pfipravé na predsednictvi CR v Radé EU.

Ve snaze o urcitou kontinuitu prace Rady se postupn¢ utvotila neformalni formace zvana ,trojka*. Trojka
se stava z ministri zahranici statu aktudlni predsednické zeme a zemi, které predsednictvi zastavaji pred a po
ni. Kazda ¢lenska zemé se tedy v rizné intenzité podili na piipravé az Sesti po sob& nasledujicich summiti
v prubéhu 18 mésict; role Predsednictvi je vSak dominantni. Od vstupu Amsterdamské smlouvy v platnost

vroce 1999 se navic v oblasti zahrani¢ni politiky prosazuje tzv. reformovand trojka, ktera se sklada
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z ministra zahranici pfedsednické zemé, Vysokého ptedstavitele pro Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni

politiku a komisafe pro vnéjsi vztahy.

Rada ve slozeni ministrd financi a hospodaistvi (tzv. Jumbo nebo ECOFIN) se stara o koordinaci

hospodarské politiky ¢lenskych stati EU. Rada také zasedd ve slozeni ministrdi zemédélstvi, primyslu,

zivotniho prostfedi a dopravy. Je rovnéz rozhodujicim organem v oblasti tfetiho pilife (policejni a justi¢ni

spoluprace v trestnich vécech). Ma pravomoc vydavat (v prvnim piliti ve spolupraci s Evropskym

parlamentem) akty, které jsou sekundarnimi prameny prava Spole¢enstvi.

Profesionalni zazemi Rady tvoii tzv. COREPER a Generalni sekretariat:

COREPER (Comité des Representants Permanents, Cesky Vybor stilych zastupcit) je jednim
z nejvyznamnéjSich spojovacich Clankti mezi Clenskymi staty a ES. Sestava ze stalych zastupct
¢lenskych statt v Bruselu (velvyslancii a jejich zastupct), ktefi jsou v iizkém kontaktu s Komisi i mezi
sebou navzdjem. COREPER pracuje v ramci dvou seskupenich: COREPER I a COREPER II. Hlavnim
ukolem COREPERu je projednévani a pfiprava navrht, o nichz poté, Casto jiz jen formalng, rozhoduje
Rada. COREPERu podléha priblizné 250 vybora a pracovnich skupin slozenych z delegati ¢lenskych
statll, zabyvajicich se technickymi detaily jednotlivych legislativnich navrhi. Kromé toho maji nékteré
vybory zvlastni Gilohu v koordinaci a odbornosti v uréitych oblastech, jako napi. Hospodaisky a finanéni
vybor, Politicky a bezpecnostni vybor (s ukolem sledovat mezinarodni situaci v oblasti zahrani¢ni
politiky a spole¢né bezpecnosti a pod vedenim Rady zajisStovat politickou kontrolu a strategické
zaméfovani operaci pfi feSeni krizi) a Koordinacni vybor povéteny piipravou Cinnosti v oblasti policejni

a soudni spoluprace v trestnich vécech.

Generalni sekretariat zajiStuje zasedani Rady po technické a administrativni strdnce. Cleni se na pét

teditelstvi a odbor pravnich sluzeb. Stara se o pfipravu zasedani, vedeni protokolu, tlumocnické
a prekladatelské sluzby, zverejniovani dokumenttl. Spravuje rozpocet Rady a archivy. Generalni tajemnik
je jmenovan Radou na zakladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Generalni sekretariat Rady sidli
v moderni budové Justus Lipsius v Bruselu. Od roku 1999 je Generalni tajemnik zaroven Vysokym
predstavitelem pro Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku. Tuto funkci v soucasné dobé¢ zastava

Javier Solana (Spanélsko).

Zpusob, kterym Rada pfijima rozhodnuti, se fidi podle ustanoveni v jednotlivych ¢lancich zakladacich smluv.

V zasad¢ jde o jeden ze tfi riznych zpasobl hlasovani

prostou vétSinou;
kvalifikovanou vétsinou;

jednomyslnym hlasovanim.

Prostou vétSinou rozhoduje Rada pouze pokud, jestlize smlouva o ES zptsob hlasovani nestanovi.
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PFi hlasovani kvalifikovanou vét§inou (touto cestou se schvaluje vétSina rozhodnuti Rady) je zapotiebi

naplnit princip takzvané troji vétSiny, to znamena, Ze:

e  Pro navrh se musi vyslovit nadpolovi¢ni vétSina clenskych statii, pokud se hlasuje o navrhu predlozeném
Komisi (takovych je vétsina). U ostatnich rozhodnuti musi byt podpora ¢lenskych statt dvoutfetinova.

e  Staty hlasujici pro navrh musi pfedstavovat alespont 62 % celkové populace EU. Navic muze kazdy
Clensky stat pozadat o potvrzeni, ze hlasy odevzdané ve prospéch navrhu zastupuji nejméné 62 %
celkového obyvatelstva Unie. Pokud tato podminka neni splnéna, neni rozhodnuti pfijato.

e  Navrh musi byt podpofen stanovenym poctem hlast. Kazda ¢lenska zemé ma urcity pocet hlasu, ktery je
odvozen od jeji velikosti (tj. poétu obyvatel, ovsem se zvyhodnénim menSich statd). K pfijeti rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou je v soucCasné dobé (od 1. ledna 2007) zapotiebi 255 hlast (tj. 73,9 % z
celkového poctu 345). I kdyZ ma kazda Clenska zemé pii hlasovani kvalifikovanou vétsinou uréity pocet
hlasii, neni mozné, aby tyto hlasy délila - musi byt pouzity v§echny najednou. Dale bych zde uvedla, ze

systému hlasovani v EU je vice a pouziva se zpravidla jejich kombinace.

V niZe uvedené tabulce €. 3: Politické strany Rady EU, se ¢tenai mize dozveédét, které politické strany pisobi

v ramci Rady EU, také jsem této tabulce uvedla kvalifikovanou vétSinu hlasti u jednotlivych stran.

Tabulka ¢.3 : Politické strany Rady EU

Zkratka Nazev strany v AJ Nazev strany v CJ Ktlavl.l ﬁkovanoa
vétsina hlasu
EPP European People's Party Evropska lidova strana 108
PES Party of European Socialists Skup na evrop skych 114
socialistd
. Evropsti liberalni
ELDR European Liberal Democrat demokraté a Strana 44
and Reform Party
reformy
AEN Alhgnce for Europe of the A}lanie pro Evropu 34
Nations narodi
. Evropska
EDP European Democratic Party demokraticka strana 29
MER Movement for European Hnuti pro evropskou 12
Reform reformu
DIKO Independent - Democratic Party | Nezavisli - 4
(Dimokratikon Komma) Demokraticka strana

Zdroj: Viastni zpracovani.

Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, tak nejvétsi kvalifikovanou vétSinu hlasi ma Skupina evropskych
socialisti (PES), jen o 6 hlasi méné ma Evropska lidova strana se 108 hlasy. Nejnizsi pocet hlasi ma

Nezavisli — Demokraticka strana a to se ¢tyfmi hlasy.
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Piiloha ¢. 4

Vytiatek Clanku 2, 3 a P¥ilohy I ze:
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2002/83/ES
ze dne 5. listopadu 2002

o zivotnim pojisténi

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se tyka pfistupu k samostatné vydéleéné ¢innosti v pfimém pojisténi a jejimu vykonu

pojistovnami, které jsou usazeny v ¢lenském staté nebo si pieji byt v tomto staté usazeny, pokud jde o:

1) poskytovani téchto druhti pojisténi, pokud vyplyvaji ze smlouvy:

a) zivotni pojisténi, coz je pojistné odvétvi, které zahrnuje zejména pojisténi pouze pro piipad doziti se
stanoveného véku, pojisténi pouze pro pripad smrti, pojisténi pro ptipad doziti se stanoveného véku nebo pro
prostfedki na vyzivu déti;

b) pojisténi dichodu;

¢) doplitkové pojisténi provozované zivotnimi pojistovnami, coz je zejména pojisténi pro pripad urazu véetné
pracovni neschopnosti, pojisténi smrti nasledkem urazu a pojisténi invalidity nasledkem tirazu nebo nemoci,
kde tyto rizné druhy pojisténi jsou sjednavany doplitkové k Zivotnimu pojisténi;

d) typ pojisténi existujici v Irsku a Spojeném kralovstvi znamé jako trvalé zdravotni pojisténi (permanent

health insurance), které nelze zrusit;

2) nésledujici operace, pokud jsou na smluvnim zékladé a pokud podléhaji dozoru spravnich organt
odpovédnych za dozor nad soukromym pojisténim:

a) tontiny, u kterych je zalozen spolek piispévateli s cilem spolecné kapitalizace piispévki a nasledného
rozdéleni takto akumulovanych aktiv mezi pfezivsi osoby nebo mezi opravnéné osoby po zemielych;

b) operace umotovani kapitalu zalozené na pojistn¢ matematickych vypoctech, u kterych se za ptedem
dohodnuté jednorazové nebo pravideln€ se opakujici platby stanovi zavazky urcitych vyplat po urcitou dobu;
¢) sprava skupinovych penzijnich fondd, napf. ¢innosti spocivajici pro dotyény podnik ve sprave investic, a
zejména aktiv tvoficich rezervy subjektt, které provadéji platbu v piipad€ smrti nebo doZiti se stanoveného
véku nebo v ptipadé preruseni nebo omezeni ¢innosti;

d) operace uvedené v pismenu c), pokud jsou doprovazeny pojisténim kryjicim bud’ zachovani kapitalu, nebo
minimalni Grokovy vynos;

e) operace provadéné pojistovnami, které jsou uvedeny v kapitole 1 hlavy 4 knihy IV francouzského "code

des assurances" (pojistovaciho fadu);
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3) operace zavisejici na délce lidského zivota, které jsou pfedepsany nebo stanoveny v pravnich ptedpisech o
socialnim pojisténi, jsou-li vykonavany nebo spravovany pojistovnami na jejich vlastni riziko v souladu s

pravnimi predpisy ¢lenského statu.

Clanek 3

Vyiaté ¢innosti a organy

Tato smérnice se netyka:

1) s vyhradou pouziti ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) odvétvi urcenych v piiloze ke smérnici 73/239/EHS;

2) operaci vzajemnych pojistoven, u nichz se plnéni li§i podle dostupnych zdroji a které pozaduji na kazdém

ze svych clenti stejny prispévek;

3) operaci provadénych jinymi subjekty, nez jsou podniky uvedené v ¢lanku 2, jejichz ti€elem je poskytovat
plnéni zaméstnanym a samostatné vydéleCnym osobam patficim do jednoho podniku nebo skupiny podniki
nebo do jednoho oboru nebo skupiny obori v pfipadé smrti nebo doziti se stanoveného véku nebo v pripade
preruseni nebo omezeni ¢innosti, at’ jiz jsou nebo nejsou zavazky vyplyvajici z téchto operaci vzdy plné

kryty matematickymi rezervami;

4) s vyhradou pouziti ¢l. 2 odst. 3 pojisténi tvoficiho ¢ast zakonného systému socialniho zabezpeceni;

5) subjektt, které se zavazuji poskytovat plnéni vyhradné v ptipad¢ smrti, kde ¢astka téchto plnéni

neptevysuje pramérné pohifebni naklady za jednu smrt nebo kde je plnéni poskytovano v naturaliich;

6) vzajemnych pojistoven, kde

1) stanovy stanovi moznost ur¢eni dal$ich pfispévkl nebo sniZeni jejich plnéni nebo vyzadovani pomoci od
jinych osob, které se zavazaly ji poskytnout, a

2) rocni ptijem z piispévkl za Cinnosti v oblasti plisobnosti této smérnice nepievysuje 5 miliond eur ve tfech
po sobé nasledujicich letech. Je-li tato ¢astka ve tfech po sobé€ nasledujicich létech piekrocena, pouzije se tato
smérnice od ctvrtého roku.

Tento odstavec vSak nebrani vzajemné pojistovné v tom, aby pozadala o povoleni podle této smérnice nebo

aby si toto povoleni ponechala;

7) spolku "Versorgungverband deutscher Wirtschaftsorganisationen" v Némecku, pokud nedojde ke zméné

jeho stanov ohledné rozsahu jeho ¢innosti;

8) penzijnich ¢innosti penzijnich pojistoven stanovenych v zdkonu o penzijnim pojisténi zaméstnanct (TEL)

a souvisejicich finskych pravnich ptedpisech, pokud

2/3



a) penzijni pojistovny, kter¢ jiz podle finskych pravnich predpisti maji povinnost mit pro své penzijni
¢innosti oddélené ucetnictvi a systémy spravy, ode dne pfistupu vytvori jesté samostatné pravni subjekty pro
vykon téchto ¢innosti;
b) finské organy nediskrimina¢nim zptisobem umozni v§em statnim pfislusnikiim a spole¢nostem z
¢lenskych statli vykonavat podle finskych pravnich predpist ¢innosti urcené v clanku 2 vztahujici se k této
vyjimee, at’ to je prostfednictvim

1) kontroly nebo ucasti ve stavajici pojistovné nebo skuping;

2) vytvarenim novych pojistoven nebo skupin, véetn¢ penzijnich pojistoven, nebo ucasti v nich;
¢) finské organy piedlozi do tfi mésici od dne piistoupeni Komisi ke schvaleni zpravu uvadgjici, jaka
opatieni byla podniknuta pro odd€leni ¢innosti TEL od béznych pojistovacich ¢innosti provozovanych

finskymi pojistovnami, aby bylo vyhovéno v§em pozadavkim této smérnice.

PRILOHA 1

Pojistna odvétvi

1. Pojisténi uvedena v €l. 2 odst. 1 pism. a), b) a ¢), vyjma pojisténi uvedena v odvétvich II a III.
I1. Pojisténi manzelstvi, pojisténi prostiedkt na vyzivu deti.

II1. Pojisténi uvedena v ¢€l. 2 odst. 1 pism. a) a b), ktera jsou spojena s investi¢nimi fondy.

IV. Trvalé zdravotni pojisténi uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. d).

V. Tontiny uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a).

VI. Operace umotovani kapitalu uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. b).

VII. Sprava skupinovych penzijnich fondt podle ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) a d).

VIII. Operace uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. e).

IX. Operace uvedené v ¢l. 2 odst. 3.
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Priloha ¢&. 5

A. Klasifikace rizik podle pojistnych odvétvi dle smérnice EU ¢. 73/239/EEC (Prvni smérnice

neZivotniho pojisténi)

1. Uraz (véetné pracovnich trazii a nemoci z povolani)
- pausalni finan¢ni plnéni
- plnéni majici povahu odskodnéni
- kombinace obou

- uraz cestujicich

2. Nemoc
- pausalni finan¢ni plnéni
- plnéni majici povahu odskodnéni

- kombinace obou

3. Pozemni vozidla (mimo Zelezni¢ni vozovy park)
Veskera poskozeni nebo ztrata

- pozemnich motorovych vozidel

pozemnich vozidel mimo motorova vozidla

4. Zelezni¢ni vozovy park

Veskera poskozeni, ztrata nebo zniceni zelezni¢niho vozového parku

5. Letecké dopravni prostiedky

Veskera poskozeni, ztrata nebo zniceni leteckych dopravnich prostredki

6. Plavidla (namofini, jezerni a ficni plavidla)
Veskera poskozeni, ztrata nebo zniceni
- ficnich a praplavovych plavidel
- jezernich plavidel

- namotnich plavidel

7. Dopravované zbozi (zahrnujici zbozi, zavazadla a jiné predmeéty)

Veskera poskozeni, ztrata nebo zniceni zbozi nebo zavazadel bez ohledu na zptsob dopravy
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16

Pozar a piirodni zivly

Veskera poskozeni, ztrata nebo zni¢eni majetku (mimo majetek zahrnuty v odvétvich 3,4, 5,6 a 7)
zpusobené:

- pozarem

- vybuchem

- vichfici (boufi)

- ptirodnimi zivly mimo vichfici (boufi)

- jadernou energii

- sesuvem nebo poklesem pidy

. Jiné $kody na majetku

Veskera poskozeni, ztrata nebo zniceni majetku (kromé majetek zahrnuty do odvétvi 3,4, 5,6 a 7)
v disledku krupobiti nebo mrazu a jakakoliv udalost, jako kradez, mimo ty, jez jsou uvedeny

pod odvétvim €. 8

Odpovédnost za skody z provozu motorovych vozidel

Veskera odpovédnost za Skody vyplyvajici z pouZziti pozemnich motorovych vozidel (véetné
odpovédnosti dopravce za skodu)

Odpovédnost za skody z provozu leteckych dopravnich prostredk
Veskera odpovédnost za Skody vyplyvajici z pouziti leteckych dopravnich prostiredkt
(v€etné odpovednosti dopravcee za Skodu)

Odpovédnost za skody z provozu plavidel (namoini, jezerni a fi¢ni plavidla)
Veskera odpovédnost za Skody vyplyvajici z pouziti lodi, plavidel nebo ¢lunti na mofi, jezerech,
Rekach nebo priplavech (véetné odpovédnosti dopravee za skodu)

Obecna odpovédnost za skody
Veskera odpovédnost za $kody mimo druhy zminéné pod odvétvimi €. 10, 11 a 12

Uvér
- nesolventnost (obecn¢)
- exportni Gveér
- splatkovy uvér
- hypotéky
- zemeédelsky uveér

. Zaruka (kauce)
- zaruka (kauce) pfima
- zaruka (kauce) nepfima

. Rlizné finan¢ni ztraty

- rizika z vykonu povolani

- nedostatecny piijem (obecn¢)
- nepfiznivé pocasi

- uslé pfijmy

2/3



- trvalé bézné vydaje

- nepredvidané obchodni vydaje

- ztrata trzni hodnoty

- ztrata piijml z ndjmu nebo jinych piijma

- nepfimé obchodni ztraty kromé téch, které jsou uvedeny vyse
- jiné finanéni ztraty (neobchodni)

- jiné druhy finan¢nich ztrat

17. Pravni ochrana
Pravni ochrana a naklady vedeni sporu
Rizika zahrnuta v ptislusném odvétvi nesméji byt zahrnuta v jakémkoli jiném odvétvi
s vyjimkou pfipadti uvedenych v bodé C.

B. Nazev povoleni vydavaného pro vice neZ jedno pojistné odvétvi

Kde povoleni soucasné kryje:

a) odvétvi €. 1 a2 je nazyvano ,,Pojisténi trazu a nemoci®;

b) odvétvi ¢. 1 (Ctvrtd odrazka), 3, 7 a 10 je nazyvano ,,Pojisténi motorovych vozidel®;

c) odvétvi ¢. 1 (Ctvrta odrazka), 4, 6, 7 a 12 je nazyvano ,,Namoini a dopravni pojisténi*;

d) odvétvi €. 1 (Ctvrta odrazka), 5, 7 a 11 je nazyvano ,,Letecké pojisténi‘;

e) odvétvi €. 8 a 9 je nazyvano ,,Pojisténi proti pozaru a jinym majetkovym Skodam*;

f) odvétvi €. 10, 11, 12 a 13 je nazyvano ,,Pojisténi odpovédnosti za Skody*;

g) odvétvi €. 14 a 15 je nazyvano ,,Pojisténi uveru a zaruky (kauce);

h) vSechna odvétvi: je nazyvano podle rozhodnuti pfislusného ¢lenského statu, ktery oznami své
rozhodnuti ostatnim ¢lenskym statim a Komisi.

C. Dopliikova rizika

Podnik, jez obdrzel povoleni pro hlavni riziko patfici do jednoho odvétvi nebo skupiny odvétvi, mize
rovnéz pojistovat rizika, kterd jsou zahrnuta do jiného odvétvi, aniz by bylo nutné mit povoleni pro tato
rizika, ale pouze pokud tato rizika:

- jsou spojena s hlavnim rizikem,
- tykaji se pfedmétu, ktery je pojistény proti hlavnimu riziku,
- jsou pojisténa ve smlouve, kterou je pojisténo hlavni riziko.

Rizika, jez jsou zahrnuta v odvétvich 14 a 15 v bodu A této ptilohy, v§ak nesméji byt povaZzovana za
doplikova rizika k ostatnim odvétvim.
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