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Anotace

Diplomovd price se zabyva vefejnou podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.
Je zde charakterizovdna vefejnd podpora piimd a nepiimd, instituciondlni a ucelova. Prace
vychdzi z legislativniho rdmce a Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a feSi moznost
pfechodu Ceské ekonomiky z vykonnostni na znalostni. Zahrnuje reformu této oblasti a
¢innost Grantové agentury CR, Technologické agentury CR a Akademie véd CR jako
samostatnych kapitol statnitho rozpoctu pro vyzkum, vyvoj a inovace. Prace zdiraznuje
nutnost transferu znalosti do komer¢ni sféry, spolupraci vyzkumnych pracovist’, univerzit a
podnikti. V praktické C¢éasti je uveden konkrétni piiklad této spoluprice, jeho feSeni po
ekonomické a administrativni strance, vcetné kontroly poskytovatele dotace a piekazky pii
jeho feSeni. V zdavéru je zhodnocena ucCinnost stdvajictho systému, jeho piehlednost,
transparentnost, dostupnost vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci pro jednotlivé

subjekty a jeji vyznam.
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Annotation

The diploma thesis deals with investigating the public support of research, development and
innovations in Czech Republic. The public support is characterised as direct and indirect,
institutional and purpose. The work is based on the legislative frame and National Policy of
Research, Development and Innovations and solves the transfer of Czech economy from the
efficiency to high-tech one. The work also includes a reform in this area and activities of
Czech Science Foundation, the Technological Agency of Czech Republic, and the Academy
of Sciences of Czech Republic as independent sections of the state budget for R&D. The work
emphases the necessities for knowledge transfer into the commercial sphere but also the view
of cooperation with science institutions, universities and companies.The practical part of the
work deals with the particular example of such cooperation. This example describes barriers
of the economics and administration, including the audit of the provider and barriers during
period of solution. The system evaluation, its clarity and transparency, public support
availability of research and development for individual subject and its meaning appears in

the conclusion of this work.
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Uvod

Myslenka napsat diplomovou préci na téma ,,Vefejnd podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci*
vzesla z nékolika divodi: Téma vefejné podpory v souvislosti s vyzkumem a vyvojem je
v soucasné dobé velmi aktudlni a zdroven tato oblast prochdzi neustilymi zménami, které
souviseji s prostiedim makroekonomickym, mikroekonomickym, pradvnim a politickym. Je
tizce spjato i s otdzkou globdlniho vyvoje. Pro Ceskou republiku je oblast vyzkumu a vyvoje
v soucasné dob¢ strategicky dilezitou. Vyzkum, vyvoj a inovace jsou klicovym ndstrojem ke
konkurenceschopnosti na domécich i mezindrodnich trzich, ov§em pouze za pfedpokladu jeho

spravného rozvoje, udrzovani a zhodnocent, které vyZaduje finan¢ni podporu.

Predmét a cile prace

Vychozim bodem byla dlouhodobd price s dotacnimi projekty, pfi jejichz feSeni vyvstdvala
potieba celistvé dokumentace. Problémem dostupné literatury je, Ze neposkytuje komplexni
informace. Dal$im dskalim jsou dynamické zmény v oblasti ekonomické a neméné diilezité je
sledovani zmén v oblasti legislativni. Proto prace ¢erpd mimo jiné z legislativy. Pro pfijemce
vetejné podpory je velmi dllezité znat souvislosti obsaZzené v zdkonech vcetné jejich zmén.
Legislativa poskytuje odpovéd’ na otdzku ,,co“ Cerpat, ale odpovéd’ na otdzku ,,jak, jakym
zpiisobem* jiz neni zcela jednoznacna. Vyhleddvani jednotlivych informaci je znacné ¢asové
naro¢né. Cilem prace je poukdzat na souvislosti mezi vyzkumem, vyvojem, inovacemi a
statnimi dotacemi, tak aby obsahovala jak teoretické informace, tak praktické poznatky a

vazbu mezi nimi.

sz w2z

V teoretické Casti se prace pokusi poskytnout uceleny obraz o moznostech vetfejné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Priace se bude ubirat smérem od vymezeni vefejné podpory a
financovani ucelového versus instituciondlniho. Nastini problematiku ¢eského prostredi
v souCasnosti s poukdzdnim na nckterd specifika a s diirazem na nutnost prechodu od
ekonomiky vykonnostni ke znalostni prostfednictvim Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Pokusi se charakterizovat systém vetejného financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

prostrednictvim jednotlivych kapitol statniho rozpoctu vcetné zhodnoceni stavajiciho stavu.

V empirické ¢asti bude popséan postup pii feSeni konkrétniho projektu v praxi, jeho jednotlivé

faze teSeni s cilem zachytit specifika ekonomicko-administrativniho rdzu, vcéetné prabchu
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kontroly poskytovatele. Jedna se o projekt vyzkumu a vyvoje, ktery v sobé spojuje na jedné
stran¢ Cerpani ucelovych dotaci pro vyzkum a vyvoj, na strané¢ druhé spoluprici oblasti

podnikové a akademické.
Ocekavané piinosy diplomové price:

Bude vytvoien uceleny souhrn informaci k dané problematice vcetné piikladu zavedeni
systému feSeni konkrétniho programu u feSitele a spolufeSitele projektu, ktery bude slouzit

pro posouzeni aplikovatelnosti piedpisti ve zkoumané oblasti v praxi.
Préce si klade za cil upozornit na problematické aspekty a moZnosti jejich feSeni.

Ptinos bude vyjadfen z mikroekonomického hlediska (firmy) i z makroekonomického
hlediska (stat a spole¢nost), prostfednictvim pfedem stanovenych a nasledné verifikovanych

pracovnich hypotéz.

Pracovni hypotézy

Stanoveni hypotéz vychazi z predmétu a cili prace:

Hypotéza ¢. 1

Systém poskytovani vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice je

piehledny a ucinny.

Hypotéza ¢. 2

Cerpéni vefejné podpory je pro firmy piili§ administrativné zaté¢Zujici a nese s sebou znacna

rizika ve formé sankci, proto mnohé firmy nechtéji tuto moznost vyuzivat.
Hypotéza ¢. 3
Prostfednictvim vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci je mozné vyrazné¢ podpofit

pfeménu charakteru ekonomiky Ceské republiky z vykonnostni na znalostni.
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Vyzkumem a ndslednou verifikaci hypotéz se prace pokusi zjistit, zda systém odpovida
pozadavklim na potfeby spolecnosti a ekonomiky (hypotéza ¢. 1, bude se vztahovat k
teoretické casti diplomové prace), zda je systém aplikovatelny (hypotéza ¢. 2, bude se
vztahovat k empirické Casti diplomové prace) a zda ma vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje
hybny potencidl pro transformaci ¢eské ekonomiky a pro naplnéni cili Nérodni politiky

vyzkumu, vyvoje a inovaci (hypotéza €. 3, jeZ spojuje ob¢ Casti).
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1. Systém veiejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR

V této Casti prace bude popsén systém vetejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, jeji

poskytovatelé, legislativa a charakteristické rysy.
1.1. Verejna podpora piima a nepiima

Vetejna podpora je pro ucely této prace pojimdna jako ndstroj fiskalni politiky, ktery v sob&
zahrnuje podporu piimou a neptimou. Pfimou podporu predstavuji dotace a granty, finan¢ni
prostiedky vztahujici se k vydajové ¢asti vetejnych financi. Nepifimou podporou jsou pobidky
a stimulace prostfednictvim piijmové Casti vefejnych financi, resp. dlevami v povinnostech
subjekt odvadet statu financni prostiedky — jednd se zejména o slevy na danich ¢i clech a o

investi¢ni pobidky.

Zatimco pfima podpora predstavuje pro subjekty piijem konkrétnich finan¢ni prostiedki
vydanych ze stiatniho rozpoctu nebo z jinych fondd, nepiimd podpora je proti tomu
realizovana prostfednictvim vyhod, kterymi subjekty uSetii finan¢ni prostfedky v ptipad¢, ze
splni pfedem stanovené podminky. Takto ziskané zvyhodnéni jim méd napomadhat k rozvoji
dal§f Ginnosti. Pro déely podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice mé v souéasné dobé

podstatny vliv vefejnad podpora pifima.

V publikaci Vetejné finance [1] jsou blize specifikoviny pojmy vefejné vydaje, vetejné
vydajové projekty a programy, jez byvaji Casto zaménovany. Vefejné vydaje jsou pojem S$irsi
— jedna se o tok finan¢nich prostiedkil, které jsou soucdsti rozpoctové soustavy a jsou
nastrojem fiskalni politiky statu, nesouci v sob& princip nendvratnosti a neekvivalence.
V diivéjSich dobdch byly zaméfeny predevSim na financovani statnich a mistnich instituci. S
postupem doby stdle vice vyvstdvala potfeba financovat nejen Cinnosti instituci, ale konkrétni
vefejné projekty, piipadné celé programy, s nimiz je spjata realizace konkrétnich cili. Proto

rozliSujeme dva zplsoby vetejného financovéani — instituciondlni a ucelové.
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1.1.1. Veiejné financovani institucionalni versus ucelové

U instituciondlni vetfejné podpory, jak jiZ ndzev napovidd, se jednd o financovani instituci,
jejichz existence je podloZena zdkonem. U instituciondlniho financovédni nejsou znamy
konkrétni ucely financovani, pouze instituce, kterd je financovédna. U instituciondlnich dotaci
nelze hodnotit vysledky plynouci z dotace. ,,To, Ze dand instituce existuje, zakladd narok na
zdroje rozpoctu, muze vést alokacnimu paradoxu pfi instituciondlnim financovani, kdy

. . P . v . . . . v Lo 2z s ol
instituce dostdva zdroje proto, Ze existuje a existuje proto, Ze dostava zdroje.*

Problémem instituciondlniho financovani obecné je, Ze nejsou nastavena kritéria hodnotici
vystupy plynouci z ¢innosti instituce. Tim dochdzi ke spotiebé zdroju, avSak bez tlaku na
vysledek (ktery je v soukromém sektoru pfestavovdn produkci a ziskem). I pfes zndmou
skutecnost, Ze ¢innost instituci nebyva vZdy efektivni, nutno konstatovat, Ze lepsi systémové
feSeni nebylo objeveno, cinnost instituci plni ve spole¢nosti svou funkci a jejich existence je

potiebna.

Protikladem k instituciondlnimu financovéani je financovani uéelové. Udelovd podpora je
poskytovana na konkrétni cile, které neni stat schopen zajistit béZnym fungovanim vlastnich
instituci. Realizace téchto cili ma pfinést protihodnotu, za jejiz ucelem byla poskytnuta,
prostfednictvim jiz zminénych programii a projektli (dotacnich a grantovych), které maji

vétSinou dlouhodoby charakter (delSi neZ jedno rozpoctové obdobi).

Pojem program je proti projektu komplexnéjsi, sestavd zcilli, postupu, casového
harmonogramu. Program muze byt tvofen fadou projekt. Vysledkem tucelového financovani
je vznik specifickych produktd (statkd, sluZzeb, investi¢nich celki), pfipadné maji slouZit jako
stimulace vybranych odvétvi ¢i ur€itych ekonomickych aktivit. Zaroven jsou jasné definovany
jejich cile a ndklady na dosaZeni téchto cilli, a po realizaci dochédzi ke kontrole a vyhodnoceni

dosaZenych cili s ohledem na Cerpané naklady a pfinosy.

Zasadni vyhody ucelové dotace oproti instituciondlni je, Ze poskytuje odpovédi na tyto
otazky:

,Jaké alokacni aktivity (cile) byly realizovany

' viz: HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. aj. Veiejné finance. 3.vyd. Praha: Aspi, 2007, str. 97
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- co bylo ucelem dané alokace
- pro€ byly dané aktivity realizovany
- s jakym ndkladové uzitkovym efektem byly stanovené cile dosaZeny

- jak hospodérng, efektivné a Gdelné byly zdroje pouZity.?

S vefejnym financovdnim uzce souviseji pojmy dotace a grant. Tato slova byvaji Casto
pouZivdna jako synonyma, jejich definice neni jednoznacnd a rtzni se podle zdroji, ze
kterych pochédzeji. Obecné lze fict, Ze dotace je pojmem SirSim, zahrnujicim financovani
z vetejného rozpoctu, a to jak ucelové, tak instituciondlni. Prostiednictvim ucelovych dotaci
jsou realizovany programy a projekty. Granty jsou formou financovani z fondd uréenych ke
konkrétnimu ucelu. Muze se jednat o fondy vefejné ¢i jiné. Prostfednictvim grantd
(grantovych prostiedktl) jsou realizovany projekty. Grantovymi financnimi prostfedky muze

byt dotace. Administrativni ndro¢nost grantii byva zpravidla nizsi neZ u dotaci.

V oblasti vyzkumu a vyvoje je nutné, aby byly dostupné oba zptisoby veiejného financovani —
instituciondlni i ucelové. V soucasné dob¢ jsou stiedem zdjmu a Cetnych sporit dvé otdzky,

které spolu souviseji, a to:

1. Jaky je optimalni pomé&r mezi instituciondlni a ic¢elovou podporou pro ¢innost instituci?
Je jasné, Ze oba extrémni piipady nejsou feSenim. Pokud by instituce pro ucely vyzkumu a
vyvoje dostavaly 100 % dostupnych prostfedkii formou institucionélni dotace, zédkonit¢ by
doslo k nartstu neefektivity a nepruZznosti téchto instituci. Piipad nulové instituciondlni
podpory by také nebyl feSenim. Stat potiebuje zajistit fungovani vyzkumu a vyvoje a bez
instituci by toho nebyl schopen dosdhnout. Je dilezité najit optimdlni pomér
instituciondlni podpory a jinych zdroji financovani instituci napt. formou dcasti instituci
ve vefejnych soutéZich o ucelové dotace ¢i jejich spoluprice se soukromym sektorem.

S tim souvisi druha otazka:

2. Jakym zptusobem zefektivnit vyuZziti instituciondlni podpory?
Odpovéd na tuto otdzku neni jednoduchd a v praxi je velmi obtizné realizovatelnd. Jediné

pies tlak formou jejtho omezeni na jedné stran¢, na druhé strané prostfednictvim

* viz: HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. aj. Verejné finance. 3.vyd. Praha: Aspi, 2007, str. 100
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rozdélovani prostfedkl na zdkladné dosahovanych méfitelnych vysledkt, pfi soucasném

zajisténi transparentnosti pridélovani této podpory.

1.1.2. Systém ucelovych dotaci

Systém ucelovych dotaci se v praxi v mnohém ohledu ukazuje jako funkéni, a to

z nésledujicich divodu:

Z pohledu poskytovatele se jednd o prerozdé€leni zdroji, o vladni ndkupy. Protiplnénim je
hodnota, kterd je pro stét ¢i spolecnost ptinosem. Vysledek je redlny a méfitelny. Zaroven je
dotace vyhodné pro ptijemce, ktery disponuje zdroji, napt. kapacitami a know-how, jez je
schopen 1épe vyuzit prostfednictvim dotace a je schopen realizovat tkoly a cile, kterych by

bez dotace nebyl schopen dosdhnout, nebo je nerealizoval z diivodu finan¢ni naro¢nosti.

1.1.3. Legislativni ramec tc¢elovych dotaci

Zakladnimi ptedpisy v oblasti dotaci je zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
kterymi je mj. ustanovena ucast statniho rozpoctu na financovani programu a poskytovani
dotaci — tedy za jakych podminek muze byt dotace poskytnuta, jak je kontrolovdna (pouze
v obecném vymezeni finan¢ni kontroly) a jak je postupovano v piipadé nedodrzeni podminek
danych zdkonem — tzv. poruSeni rozpocCtové kazné¢ (co je za né povazovano a jakymi
sankcemi je postihovano). Déle je dulezity zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé, ktery vymezuje kritéria sledovani vydajovych aktivit — hospodarnost,
efektivnost, tcelnost a metodiku finan¢ni kontroly. Hospodarnosti se rozumi minimalizace
ndkladii na dosazeni cild, efektivnosti je rozumén nejvys$i mozny piinos ve vztahu
k vynalozenym ndkladim (tedy nizké ndklady na jednotku vystupu) a ucelnost, kterad
odpovidé racionalité¢ programu (jsou-li vynaloZené ndklady pouZity na raciondlni — ucelné
cile). VSechny tyto pozadavky musi byt splnény soucasné s tim, Ze nejdtlezitéjSim aspektem
je ucelnost. V piipadé, ze by projekt spliioval hospodarnost a efektivnost, ale nedosahl cile

postaveného na raciondlnim zdklad¢, je bezcenny, resp. ztratovy.
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1.1.4. Nepiima veiejna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Nepifima podpora vyzkumu a vyvoje se tyka zejména danovych tulev pro oblast vyzkumu a
vyvoje, konkrétné obsazenych v zdkoné ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmii ve znéni
pozdéjsich predpisii. Ndklady na vyzkum a vyvoj muze poplatnik odecist od zdkladu dané.
Nov¢ je zvazovana podpora nakupovaného vyzkumu a vyvoje od vyzkumnych organizaci
véetné vysokych $kol. V Ceské republice je moZnost odpoétu nakladii na vyzkum a vyvoj
mozny od roku 2005, avSak pro administrativni ndro¢nost prokazovani ndkladd neni piili§
vyuzivan. Napt. ve Velké Britdnii je zavedena danova tleva R&D Tax Credit pro podniky
realizujici vyzkum a vyvoj od roku 2000 a v soucasnosti se jednd o moznost odecist od
zékladu dané nasobky nédkladii na vyzkum a vyvoj vynaloZenych organizaci, v¢etné ndkladi
na nakupovany vyzkum a vyvoj (coZ je vyznamnym nastrojem stimulujicim spolupraci
podnikll a vyzkumnych pracovist). V piipad¢ ztrity u malych a stfednich podnikl je

poskytovan tzv. danovy dobropis.

Konkrétni ptiklad nepifimé podpory u firem A a B, z nichZ firma B realizuje vyzkum a vyvoj,
firma B nikoli, uvadi tabulka ¢. 1. Pro zjednoduseni jiné odcitatelné polozky od zdkladu dan¢
a slevy na dani nejsou uvazovany. V podstaté se jednd o to, Ze firma realizujici vyzkum a
vyvoj uplatni ndklady na n€ vynaloZené dvakrat (v ptipad€ Velké Britdnie 1 vicekrat). Kromé
uspory finan¢nich prostiedkli formou nizsi daiiové povinnosti firma B ziskdvd know-how, a

tudiZ konkuren¢ni vyhodu oproti firmé A.

Vyhodou nepiimych podpor je jejich plosné plsobeni, a tudiZ zachovani podminek rovnych

piileZitosti, takze nenaruSuji pfirozené trzni prostiedi, coZ je vytykdno podporam piimym.
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Tab. 1 Ptiklad nepiimé podpory VaVal

Firma A Udaje v tisicich K¢ | Firma B Udaje v tisicich K&
Vynosy 1 000 | Vynosy 1 000
Naklady 800 | Ndklady 800
z toho na vyzkum a z toho na vyzkum a

o o . 200
VyVoj VyVoj
Zaklad dané 200 | Zaklad dan¢ 200
Odcitatelnd polozka Odcitatelnd polozka
100 % ndkladi na 0| 100 % nédkladi na 200
VaV VaV
Dan 40 | Dan 0
Zisk 160 | Zisk 200

zdroj: viastni zpracovdni dle zdkona o dani z prijmu

1.2. Charakteristika ¢eského prostiedi

V této Casti budou naznaceny zdkladni rysy ¢eského prostredi a vychodiska tykajici se oblasti

vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.2.1. Legislativni ramec vyzkumu, vyvoje a inovaci

Legislativni rdmec pro podporu vyzkumu a vyvoje tvoii zdkon €. 130/2002 Sb. o podpote
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. V tomto ohledu je nutné zminit zejména jeho
novelizaci zdkonem 110/2009 Sb., ktery vstoupil v platnost dne 1. 7. 2009 a ktery zavadi
pojem ,,vyzkum, vyvoj a inovace* oproti predchozimu ,,vyzkum a vyvoj*“. Toto znéni zdkona
ma zaroven slouzit jako néstroj realizace reformy, jeZ je sou€asti Narodni politiky vyzkumu,

vyvoje a inovaci.

Dalsimi zakony tzce souvisejici s oblasti vyzkumu a vyvoje jsou

zakon ¢. 283/192 Sb. o Akademii véd,
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zékon €. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych institucich ,
zékon ¢islo 583/1992 Sb. o danich z piijmu.

Reforma vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice vyvolala zna¢né emoce, zejména pak

v kombinaci se souc¢asnou ekonomickou situaci. Dana problematika bude nyni ptibliZena.

1.2.2. Dotace do oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci na arovni podniku

Pfi zamysleni nad otdzkou: Maji byt do oblasti podnikédni poskytovany statni dotace, nebo ma
byt podnikdni sobéstacné natolik, aby svou cinnost plné financovalo, v¢etné vyzkumu a
vyvoje? Neni mozné nalézt jednozna¢nou odpovéd a pii dikladném badani lze dojit
pravdépodobné az k zakladnim smériim ekonomickych teorii, tedy k liberdlnimu, ktery statni
zéasahy odmitd a k dirigistickému, ktery je podporuje, coZ ale neni predmétem této prace.
Bude-li se prace drzet skuteCnosti, Ze stity dotace poskytuji, je mozné otdzku formulovat

jinym zpisobem: Proc jsou stitni dotace na vyzkum a vyvoj podnikiim poskytovany?

Firmy dnes razi cestu snizovani ndkladli, aby udrZely krok s konkurenci a aby vyhovély
pozadavklim majiteldl na maximalizaci zisku. Zisku rychlého, okamzitého, soucasného.
BohuZel ziistdvd nejednou opomijen nebo nedostate¢né docenén vyzkum a vyvoj novych
materialli, technologii, pfipadné zkoumani fyzikédlnich vlastnosti stavajicich materidlti. Ten je
vSak ve své podstaté investici do budoucnosti a nese s sebou finan¢ni naro¢nost ve form¢
kvalifikovanych lidskych zdroju a investic do novych technologii. Zaroven v pifipad¢, Ze jsou
vyzkum, vyvoj a inovace uspéSn¢ realizovdny v souladu s potfebami trhu, zajistuji
konkurenceschopnost v budoucnosti. Pfesné definice pojmii vyzkum, vyvoj a inovace jsou

uvedeny v oddile 1.3.1.

Konkurence je v dneSnim globalizovaném svét€é hybnym motorem. ,,Konkurence ¢i
soutéZivost se dnes jevi dlouhodobé nejvyznamnéjSim faktorem produktivity a prosperity

firem, zemi a regionﬁ.“3

? viz: FAREK J., KRAFT J. Svétovd ekonomika za prahem nového stoleti globdlnich zmén (Vstup do 21.

stoleti).1. vyd. Liberec: Technicka univerzita v Liberci 20006, str. 24
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V Ceském prostiedi ale dochazi k paradoxu, Ze ve firmach neni dostatecnd podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci proto, aby firmy stacily konkurenci z finan¢nich divodii, coZ zdkonité vede
k tomu, Ze nebudou stacit konkurenci v budoucnosti z divodii technologickych, znalostnich a

v kone¢ném dusledku i finanénich.

1.2.3. Role automobilového priumyslu

Od roku 1989 doglo v Ceské republice k vyrazné transformaci primyslu a v sou¢asné dobé
vyznamnou roli zaujima automobilovy prumysl. A¢ tento fakt byl obecné zndm a jiZ n€kolik
let odbornici poukazovali na silnou jednostrannou vazbu a s ni spojena rizika, nebylo sily,
ktera by tuto skutecnost byla ochotna a schopnd ovlivnit. AZ s krizi automobilového primyslu
zaCal byt pocitovdn obrovsky rozsah tohoto vlivu. Vyzkum a vyvoj v automobilovém
primyslu do roku 2009 nebyl podporovan Zidnym dotanim programem, a to jak v rdmci CR,
tak v EU. Prvnim stdtem, ktery tuto bariéru v roce 2009 prolomil, bylo Svédsko a postupné se

pfidaly dal3f staty, véetné CR.

Pro¢ automobilovy primysl nebyl doneddvna podporovdan? Automobilovy pramysl by m¢l
byt natolik ziskovy, aby financoval vlastni vyzkum a vyvoj. Dalsim divodem je ,,nedovolend
podpora odvétvi“ — jednd se o takovou podporu, kterou je vyznamné zvyhodiiovdno odvétvi
(v automobilovém primyslu né€kolik malo vyrobcli) na tkor ostatnich, ¢imZ by dochazelo
k naruSeni podminek rovnych pfilezitosti. V dobé prosperity o tomto faktu netfeba
pochybovat, sami vyrobci automobilti v rdmci konkuren¢niho boje neustéle vyvijeji nové a
nové modely pro udrZeni své pozice na trhu. Jak se situace meéni v dobé stagnace
automobilového priimyslu? Automobilovy priimysl je pro CR jednim z kli¢ovych odvétvi a ne
ndhodou byvé pfirovndvan k motoru ekonomiky [13]. Je nutné si uvédomit, Ze se nejedna
pouze o n¢kolik mélo automobilek, jak byva prezentovéano, ale o kolos na né nabaleny — od
dodavatelti konstrukénich a vyvojovych sluzeb, pies dodavatele jednotlivych komponent, aZ
po distributory hotovych automobilti. Pokud byla v dobé prosperity strategickym partnerem
(odbératelem) firmy napf. Skoda Auto a. s., jednalo se o vyhodu a zéruku jistoty. V dobé&
krize se tato diivéjsi vyhoda promeénila v zdsadni nevyhodu — strategicky partner vyznamné
omezil odbér zboZi ¢i sluZzeb a jini srovnatelni odbératelé prakticky nejsou. Vysledkem je

fetézova reakce, kterd vede hlavné k likvidaci menSich a kapitdlové slabSich podnik.
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V tomto odvétvi je mozné uvédomit si opomijeny vyznam strukturdlni politiky a nutnost

jejitho aktivniho pisobeni.

V soucasné dobé Ize pouze doufat, Ze dojde k opétovnému vzestupu automobilového
pramyslu, nicméné zejména v oblasti malého a stfedniho podnikdni mnoho firem slabé roky
pravdépodobné nepieZije. Krize automobilového primyslu se netykd pouze Ceské republiky,
ale mnoha zemi. Jisty boom je mozné zaznamenat snad pouze u pomérné mladych asijskych
vyrobct aut. Pii disledném mysSlenkovém sledu se naskytd otdzka — kdyZ mnohé firmy
alternativu k automobilovému priimyslu — produkty ¢i odvétvi, které budou novou hybnou
silou ekonomik? V sou€asné dob¢ nikoli a kromé toho jsou automobily, produkty
automobilového prtimyslu, potiebnou soucasti soucasného svéta Zaroven je tieba
v nejblizsich letech vyvinout usili, aby se celé lidstvo bylo schopné posunout ve svém vyvoji
dal. Nad¢ji a moZnosti v tomto hledani je zdkladni vyzkum, ktery objevi novou piileZitost,
aplikovany vyzkum, ktery tuto pfilezitost uvede do komercénitho vyuZziti a vyvoj,

prostiednictvim né¢hoZ bude novy trend posilovéan a rozvijen.

1.2.4. Role malych a stFednich podniku

V roce 2008 doslo ke zméné ekonomického prostiedi a tim se zdsadné zménily podminky pro
podnikani. Podnikatelé se museli vyrovndvat se silnym posilovainim koruny, vysokymi
cenami energii a nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, nédsledné s vyraznym poklesem

zakdzek, coZ mnohym podnikiim zpiisobilo zna¢né potize.

Malé a stfedni podniky hraji velmi dilezitou roli, zejména v oblasti vyvoje a inovaci. ,,Sektor
malého a stfedniho podnikdni zaujima v ekonomice velmi vyznamné misto, je hnaci silou
podnikatelské sféry, rastu, inovaci i konkurenceschopnosti. Hraje rozhodujici roli pfi tvorbé
pracovnich piilezitosti a obecné je faktorem socidlni stability a hospodafského rozvoje.
V Ceské republice se malé a stiedni podniky podileji 61,52 % na zaméstnanosti a 54,57 % na
ucetni ptidané hodnoté... Malé a stfedni podniky maji Casto potize pti ziskdvani kapitélu,
zejména rizikového kapitdlu, nebo Uvérl, cozZ je ddno mj. i omezenymi moZnostmi poskytnuti

zajiSténi. Jejich omezené zdroje rovnéZz zmenSuji mozZnosti jejich piistupu k informacim,
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zv143t8 o novych technologiich & potencidlnich trzich.“ *. Dle natizeni komise Evropskych
spolecenstvi ¢. 800/2008 [15] jsou malé a stiedni podniky definovany ndasledovné: Do
kategorie mikropodniki, malych a stfednich podnik patii podniky, které zaméstnavaji méné
nez 250 osob a jejichz ro¢ni obrat nepiesahuje 50 milionit Eur, nebo jejichZ bilan¢ni suma
rozvahy nepiesahuje 43 milioni Eur, pfi¢emz mikropodniky zaméstnavaji méné nez 10 osob a
ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 2 miliony Eur a malé podniky
zamestndvaji méné nez 50 osob a jejich ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma rozvahy nepiesahuje

10 milionta Eur.

Malé a stfedni podnikdni je nejvice vystaveno trZznim selhanim. Proto byla vladou pfijata
opatfeni na jeho podporu, a to nejen v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Udaje o vyvoji
podpory malého a stfedniho podnikdni uvadi tabulka ¢. 2. Udaje za rok 2009 v dobg

zpracovani diplomové préce jesté nebyly dostupné.

1.2.5. Rizikovy kapital

S podporou vyzkumu a vyvoje, zejména u malych a stfednich podnikl souvisi rizikovy
kapitdl (venture capital, venture fondy). Jednd se o zptsob alternativniho financovani hlavné
v poéateéni fazi podnikéni, ktery je ve svété povaZzovan za b&znou formu. V Ceské republice
se moznosti vyuziti rizikového kapitdlu také nabizeji, ale nejsou pfili§ vyuzivany. Hlavnimi
divody nevyuzivani je nedtvéra podnikatelii v tuto formu financovani, obava ze ztrity
nezdvislosti a nedostatecny legislativni rdmec pro rizikovy kapitdl, napt. dvoji zdanéni,
neexistence investicnich pobidek a piisnd regulace penzijnich fondi a pojistoven
neumoziujici investice do rizikového kapitélu, coZ by napomohlo zvysit divéru v tuto formu

financovani.

4 Zprdva o vyvoje malého a stiedniho podnikdni 2008 [online]. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2009
[cit. 15. 10. 2009]. Dostupny z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument61124.html>, str. 2
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Tab. 2 Stéatni finan¢ni prostfedky pouZzité na podporu malého a stiedniho podnikani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Program . " - - - : .

mil. | % mil. | % mil. | % mil. [ % mil. | % mil. | % mil. | %
P{ogramy MSP
(CMZRB) 1583141,8 |1929(48,0 [1637 (41,7 [1270(29,8 [1200(20,5 |220 |5,3 72+ (3,1
Programy v NUTS 2| 144 (3,8 75 |19 |77 12,0 |55 |1,3 |70 (1,2 |77 (1,8 |O
REKONSTRUKCE |60 [1,6 250 6,2 0 0,0 |0 0,0 |0
TECHNOS + PARK |30 0,8 17 0,4 0 0,0 (0 0,0 [0
ALIANCE 8 0,2 1|9 02 |7 0,2 |0
poradenstvi 29 10,8 30 (0,7 |34 1|09 |26 (0,6 (31 |05 |O 0,0 |0
design 10 10,3 9 0,2 11 0,3 8 0,2 12 0,2 10 0,2 |0
MSP pro 6.rdmc.
prog. EU (VYVOI) 1 |00 |3 o1 |1 |00 |oO
OP: SOP + OPPP 78 2,1 146 |3,6 |27 0,7 |207 |4,9 (967 [16,5 {460 (11,0 |618 |26,6
24%(30} Lo 368 (9,7 |460 |11,5 |735 [18,7 |889 |20,9 |1132|19,3 |1233(29,5 |1122|48.3
MPO veletrhy a 48 1,3 |84 (2,1 |98 |25 [92 |22 [131 |2, [135 3.2 |101 |44
vystavy
pramyslové zény 1277133,7% | 855 (21,3 [1042 (26,6 |[1367(32,1 [1607 (27,4 |1666(39,8
programpodpory {155 134 o8 |21 |05 [15 |04 |25 o4 |4 o1 o
subdodavatelu
Technologie 34 (0,8 [76 1,3 |0 0,0 |0
Ramcové programy 30 (0,8 [50 1,2 142 10,7 124 13,0 103 (4,4
MPO - energetika 19 10,5 30 (0,7 14 104 |27 0,6 13 0,2 13 0,3 35 1,5
Informacéni mista 115 (2,9 [90 (2,1 105 [1,8 |0 0,0 |48 2,1
MARKETING 64 |1,7 70 |1,7 |69 |1,8 |0 0,0 |0 0,0 |0 0,0 |0
malé ptjcky 50 |13 0 0,0 |0 0,0 |0 0,0 |0
MMR —Pohraniéi 20 10,5 |4 0,1 |0 0,0 |0 0,0 |0 0,0 |0
SROP 4 0,1 |224 |3,8 |230 (5,5 [186 (8,0
cestovni ruch 112 (2,6 (203 [3,5 |3 0,1 0
PRV 37 1,6
vicelety program EU
pro 7 0,2 7 0,2 |9 0,2 |0 0,0 |7 0,1 |0 0,0 |0
podniky a podnikani
celkem 3787(100,0 {4016|100,0(3923|100,0|4255]|100,0 (5857 {100,0|4183|100,0(2322|100,0

Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu [14]
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1.2.6. Védeckotechnické parky, podnikatelska a inovacni centra

,»Védeckotechnicky park je podnikatelskd infrastruktura (primyslova zéna, podnikatelské
prostory k prondjmu) piispivajici k ristu ekonomické trovné regionu prostiednictvim
podpory rozvoje a rastu firem se zajimavym ndpadem a zamétfenim...Soucdsti
védeckotechnického parku také byva pracovist€¢ pro transfer technologii, které pomdha

komer&né vyuzit vysledky vyzkumu v podnikové praxi.*

Védeckotechnické parky a podnikatelskd a inovacni centra, nebo také podnikatelské
inkubdtory ¢i inovacni klastry, predstavuji tzv. inovaéni infrastrukturu, kterd ma slouzit pro
rozvoj podnikdni a transfer technologii. Nabizeji malym a stfednim inovac¢nim firmam
inkubaéni prosttedi ve formé poradenstvi, poskytnuti patenti a know-how, technickych
sluZeb, prondjem prostor a zafizeni a kvalifikované zaméstnance. V Ceské republice je
podpora poskytovdna zejména prondjmem prostor a chybi dal$i sluzby (napi. poradenstvi,
v zahrani¢i tzv. business angels) a uzka spoluprice s vyzkumnou oblasti. Proto inovacéni

podniky nejsou v CR na rozdil od zahraniéf pro zaéinajici podnikatele dostateéné piitazlivé.

1.2.7. Role nadnarodnich spole¢nosti

Piasobnost nadndrodnich spole¢nosti je velmi dulezitd, nebot’ nadndrodni spolecnosti jsou
v podnikové sféfe hlavnimi nositeli vyzkumu, vyvoje a inovaci. Castym jevem viak je, Ze
nadndrodni spole¢nosti maji tendenci lokalizovat vyzkumné a vyvojova pracovisté do svych
mateiskych firem ¢i zemi, a to z divodu prestiZe jejich doméciho prostiedi a moZnosti lepsi
kontroly. Matetské firmy si zdroven chrani (Ize fict protéZuji) svd domdci vyzkumna
pracovisté. V poslednich letech naStésti dochdzi k jejich postupnému otvirdni. Nutno ale
dodat, Ze se jednd spi§ o pfesun vyvoje neZ o presun vlastnitho vyzkumu, tedy castéji o

adaptace produktii v ndvaznosti na vyrobu z divodu ekonomické vyhodnosti.

Vyhodou piitomnosti vyzkumnych a vyvojovych pracovist nadndrodnich spolecnosti je velky
vliv na region, ve kterém pulsobi, vzdjemnd vazba se vzdéldvacimi institucemi, rozvoj

zaméstnanosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, ¢imZz se zvysSuje znalostni droven regionu.

3 viz: http://cs.wikipedia.org/wiki/V %C4%9Bdeckotechnick%C3%BD_park
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Predpoklady pro umisténi téchto pracovist’ do regiont jsou: dostatek kvalifikované pracovni
sily a jeji cena, kvalita mistntho vyzkumu a vyvoje vcetné spoluprdce s univerzitami a
plsobeni inovacné aktivnich podnikil s vlastnimi technologiemi. Ddle hraji roli investi¢ni
pobidky, mira zdanéni a stabilita prostfedi. S ptisobnosti nadnarodnich spolecnosti téZ souvisi

doméci politické prostfedi a zahrani¢ni vztahy.

1.3. Nutnost prechodu ¢eské ekonomiky z vykonnostni na znalostni

Vyhodou Ceské republiky je silna tradice a zdkladna technickych a strojirenskych odvétvi.
Nevyhodou pak vysokd surovinovd a materidlova naro¢nost vyroby, kterd je hrozbou poklesu
konkurenceschopnosti primyslu ve vazbé na rust cen, energii a surovin. Ceské podniky
investuji do svého vyzkumu a vyvoje primérn¢€ 0,5 % svého obratu, zatimco vyspélé zemée

obecn& 1 %, Velka Britdnie, Finsko, Rakousko, Némecko 2 % a Svédsko témé&t 4 % [4].

Vyzkum a vyvoj je finanéné velmi ndro¢ny. Bez dotaci se tak podnikiim nabizeji 2 mozna
feSeni:
1) Dotovat vyzkum a vyvoj z vlastnich prostfedkd, coZ nebyvd vétSinou v souladu se
z4ajmy majitelti. V tomto piipad¢ je mozno vyuzit nepiimé podpory.
2) Od vyzkumu upustit, omezit se na pouze na vyvoj v nezbytné¢ nutném rozsahu pro
udrZeni se na trhu.

Druhy zptisob je v ¢eském prostiedi v souasné dobé bohuZel ¢astym jevem.

V dobé porevoluéni vstoupili do Ceské republiky zahraniéni investofi, ktef{ zde nachdzeli
pfiznivé prostiedi pro vyrobu a relativné levnou pracovni silu. Ekonomika zaloZena na
objemu vyroby a levné pracovni sile se nazyva vykonnostni. Systémov¢ nebyla feSena
otdzka, co se vyrabi, jaky je dlouhodoby potencidl zavedené vyroby a na jakych zakladech

stoji ¢eskd ekonomika.
Od roku 2007 doslo v ¢eské i svétové ekonomice k zdsadnim zméndm, coZ zpisobilo, Ze

Ceské prostfedi nenabizi levnou pracovni silu, pfestivd byt pro zahrani¢ni investory

atraktivni, dochdzi k jejich odlivu a piesunu vyrob do nizkondkladovych oblasti, zejména
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do Indie a Ciny. Je jasné, Ze jako vykonnostni ekonomika nema Ceskd republika do

budoucna nadé&ji obstat v konkurenci asijskych zemi.

Protip6lem k vykonnostni ekonomice je ekonomika znalostni, zaloZzend na Spickovych
védomostech, vzdélani a $pickovych modernich technologiich. Ceskd republika témto
podminkdam v soucasné dobé neodpovidd, ale ma moznost se k nim za splnéni urcitych
podminek v nejbliz§im desetileti ptiblizit. Neni zde dostatek kvalitnich odbornikl
zabyvajicich se aplikovanym vyzkumem a vyvojem, neexistuji ani pracovisté, ve kterych

by v dostate¢né mite plsobili, nebo existuji, ale nejsou dostatecné vybavena.

Nutno zminit, Ze v Indii a Cing&, kam se piesouva vyroba, vznikaji i vyvojova centra. Dnes
si odbornici v CR uvédomuji, e napf. ¢insti a indiéti konstruktéfi vynikaji vybornou
znalosti softwarl pro strojirenstvi, coZz se prozatim nedd fict o jejich technickych
znalostech, nebot’ v téchto zemich neni v tomto sméru tradice, na rozdil od éeského
prostredi, pro které je to v soucasné dob€ vyhodou. AvSak vzhledem k houzevnatosti a
pracovitosti Indi a Cifiant do deseti let miZe byt vie jinak. Proto je pro &eskou
ekonomiku v soucasnosti strategicky dulezitd dynamickd pieména z ekonomiky
vykonnostni na znalostni, k ¢emuz mé vyrazné prispét kvalitni Ndrodni politika VaVal,
jeji reforma a jejim prostfednictvim realizovand vetejnd podpora. Slovo dynamickd ma
zésadni vyznam: Vyspé€lé zemé se znalostni ekonomikou jiZ nastoleny systém maji a
neustdle jej rozvijeji. Ceska republika nemd potenciél se jim vyrovnat, ale miZe se jim
postupné priblizovat. V piipade€, Ze situace dostatecné rychle nevyuZije, lehce se miize

stat, Ze ji béhem né&kolika let v oblasti znalostni predstihnout pravé Indie a Cina.

Hlavnimi institucemi zabyvajicimi se vyzkumem v Ceské republice jsou Akademie véd a
univerzity. V tomto ohledu Ize mluvit o vyhod¢ — existuje zde védecké zazemi a tradice.
Na druhou stranu je problémem, Ze Akademie v&d a univerzity léta pisobily velmi
izolované od praxe a prestoze intelektudlni potencidl i vybaveni zde alespon do jisté miry
existuje, nedochazi k piimé vazb¢ na ekonomickou sféru. Vysledkem je Siroké spektrum
vyzkumu financovaného stitem, ze kterého statu neplyne zpé€t financni piinos. Jednd se o
velmi choulostivou otazku: M4 stét pravo intervenovat do védy, ur€ovat, co zkoumat a co
ne? M4 byt véda neomezend ve své svobodé a prostoru, bez ohledu na ekonomicky
piinos? Jednoznatnd odpovéd’ opét neexistuje a velmi rychle Ize sklouznout

k tendencnimu uvazovani v obou extrémech a rozsidhle o nich diskutovat. Z pohledu
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ekonomiky (a ze zahrani¢nich zkuSenosti) — ma-li byt vyzkum pro stit ptinosny, musi byt
alesponn v urCité mire preveditelny do praktického uZziti. Védecké instituce maji byt
financovany z vetejnych prostfedkd, ale zdroveit musi mit na paméti aspekt ekonomicky,
tak aby véda prispivala k trvale udrzitelnému rozvoji. Je Zadouci, aby Narodni politika
zohlediiovala svétové trendy v oblasti vyzkumu a vyvoje a hledala moznosti, jak tyto

trendy maximalné vyuZit.

Mai-li mit vyzkum a vyvoj ekonomicky piinos, musi existovat podnikatelsky subjekt,
ktery bude mit zdjem vysledky vyzkumu a vyvoje uvést do praxe — to je pochopitelné.

Op¢t je zde otdzka financni — nové technologie byvaji finan¢né narocné.

Samotnd existence vyzkumnych instituci nestaci. Stejné tak nestai pouze vyzkum
realizovany na turovni podnikl. Je zapotfebi impulzu, ktery je pfiméje ke vzdajemné
spoluprdci tak, aby vyzkum byl v praxi vyuZitelny a aby podniky byly ochotny investovat
do transferu novych poznatkli do praxe. Timto impulzem ma byt pravé vetejnd podpora

vyzkumu a vyvoje.

1.3.1. Specifikace pojmi

Klicovym slovnim spojenim pro ndsledujici ¢ast je ,,vyzkum, vyvoj a inovace®. S timto

slovnim spojenim, dle kterého je nazvana i reforma v oblasti legislativni, se setkdvame velmi

casto. Byva vyslovovano tak samoziejmé¢, Ze vyznam jednotlivych slov neni védomé a

dostatecné rozliSovan. Pro hlubSi pochopeni problematiky bude specifikovan vyznam

jednotlivych pojmi, jak jsou uvedeny v riznych pramenech.

1.3.1.1. Vyzkum

Vyzkum je ,,(organizované) zkoumdani a badani (na podkladé pozorovani a pokusi)*.°

6 viz: FILIPEC J., DANES F. aj. Slovnik spisovné cestiny pro $kolu a verejnost. vyd. 2., opravené a doplnéné.
Praha: Academia 1998, str. 527
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,»Vyzkum je Casto popisovan jako aktivni, vytrvaly a systematicky proces badani s cilem
objevit, interpretovat nebo prepracovat fakta. Tento intelektudlni proces produkuje velké
mnozstvi teorii, zdkonl, popisi chovani a umoziuje jejich praktické vyuZziti. Slovo vyzkum
muze byt pouzito ve vyznamu celé kolekce informaci o daném subjektu a je ¢asto spojovan s
védou a védeckymi metodami.*’

V legislativé se rozumi:

,»a) zdkladnim vyzkumem teoretickd nebo experimentalni prace provadéna zejména za ticelem
ziskani novych védomosti o zdkladnich principech jevli nebo pozorovatelnych skutecnosti,
kterd neni primarn¢ zamétena na uplatnéni nebo vyuZiti v praxi,

b) aplikovanym vyzkumem teoretickd a experimentalni prace zaméfend na ziskdni novych
poznatkd a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupt
nebo sluzeb.® Zakladni vyzkum je doménou Akademie véd a védecko-vyzkumnych instituci.

Aplikovany vyzkum je realizovan zejména prostiednictvim univerzit.

1.3.1.2. Vyvoj

Vyvoj je ,,postupnd fada (zdokonalujicich) zmén, evoluce*.’

,Vyvoj je oznaCeni pro soustavny proces, béhem kterého dochazi ke zmén¢ aktudlniho stavu
do stavu nového. Cilem vyvoje je na zakladé zkuSenosti, planu, ¢i ndhodné chyby vyvijet stale
lepsi verze.«'”

V legislativé se rozumi:

»experimentdlnim vyvojem ziskdvani, spojovani, formovani a pouZivani stdvajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatki a dovednosti pro
navrth novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupii nebo sluZeb (ddle jen

«ll

,»Vyvoj©).”" " Realizace vyvoje, jak nepiimo plyne z definice, spada do ptisobnosti podniki.

7 viz: Wikipedie [online]. [cit. 15. 10. 2009]. Dostupny z <http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDzkum>
¥ viz: Zkon & 130/2002 Sb. o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

? viz: viz: FILIPEC J., DANES F. aj. Slovnik spisovné cestiny pro skolu a verejnost. vyd. 2., opravené a
doplnéné. Praha: Academia 1998, str. 526
1 Viz: Wikipedie [online]. [cit. 15. 10. 2009]. Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%Bdvoj>

""" viz: Zdkon &. 130/2002 Sb. o podpote vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci
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1.3.1.3. Inovace

,,Jnovace — obnoveni, zavedeni né¢eho nového*!?

»Inovace vyjadifuje zménu a novinky, napi. zavddéni védeckého a technického pokroku,

novych druhi vyrobkii. V disledku inovaci dochdzi k dspordm prace a piirodnich zdroji.« '

Dle zdkona se rozumi ,.inovacemi zavedeni novych nebo podstatné¢ zdokonalenych vyrobk,
postupt nebo sluzeb do praxe, s tim, Ze se rozliSuji:

1. inovace postupl, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné zdokonaleného
zpisobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné¢ vyznamnych zmén techniky, zafizeni nebo
programového vybaveni,

2. organiza¢ni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpiisobu organizace obchodnich

praktik podnikd, pracovist nebo vn&jsich vztaha. <™

Shrnutim informaci z jednotlivych zdrojt 1ze zjednodusené fict, Ze za vyzkum je povaZovano
objevovani novych teoretickych poznatkt, které nemuseji mit pfimé uplatnéni v praxi — proto
rozliSeni na zdkladni a aplikovany, za vyvoj transformace jizZ objevenych poznatki za tcelem
zlepSeni a zdokonaleni a za inovace zmeéna vztahujici se jiz ke konkrétnimu produktu c¢i
procesu, kterd ma piimou souvislost s ukazateli meéfitelnymi v penézich (dspora zdroju,

zvySeni trzeb).

Smér od vyzkumu, jehoZ reprezentantem v podobé¢ instituce je Akademie véd a univerzity,
pies vyvoj, ktery zastupuji podniky pfipadné v soucinnosti s univerzitami, k inovacim, které
jsou podnikovou zéleZitosti, by mél tvofit jednotny fetézec, jehoZ Clanky jsou vzdjemné
propojeny. Tim by se zajistilo jak vyuziti novych poznatkil v praxi, tak technologicka evoluce
na vSech zminénych trovnich, coZ by mé¢lo vyznamny piinos do hospodaiské sféry. Pro¢
jednotlivé c¢lanky propojeny nejsou a naopak shleddvame mezery? Problém spociva
v nastaveném systému, co do struktury i financovani, ktery dostate¢né nepodporuje aktivity,

které by pfispély k provazanosti vSech oblasti.

2 viz: FILIPEC J., DANES F. aj. Slovnik spisovné cestiny pro skolu a verejnost. vyd. 2., opravené a doplnéné.

Praha: Academia 1998, str. 114

" Viz: Wikipedie [online]. [cit. 15. 10. 2009]. Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Inovace>

' viz: Zdkon &. 130/2002 Sb. o podpote vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci
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Vv s

Za blizsi pozornost stoji pojem inovace. Otdzkou inovaci se systematicky zabyval J. A.
Schumpeter, ktery ,,povazoval za inovace pouze prvni uvedeni na trh nového vyrobku,
suroviny, technologického postupu apod., tj. prvni realizaci urcité myslenky (invence).
Vsechny dalsi vyrobce nazyval imititory. VéEtSina soucasnych autortt od mySlenky tzv.
Schumpeterovy triddy (invence — inovace — imitace) ustupuje a za inovace povazuje vSechny
pfipady, kdy je vyrobek novy z hlediska vyrobce, resp. kdyZ je nékym z jeho subjektivniho

hlediska za novy povaZovan.« "

Noveé zavedeny pojem inovaci do reformy vyzkumu a vyvoje je prfedmétem mnoha
pochybnosti, a to praveé z diivodu, Ze se Casto nejedna o realizaci nové myslenky — invenci, ale
o pouhou imitaci. Hlavnim argumentem zpochybiiovatelt je, Ze podnik by si na inovace mé¢l
vyd¢€lat sdm, Ze se jednd o podporu inovaci, které by byl podnik nucen realizovat i bez statni
podpory a Ze vetejnd podpora v tomto sméru pouhym vysledkem lobbyistickych tlakd, které
se zaslouZi o to, Ze finan¢ni prostfedky statu proudi do vyroby, kterd obohacuje v prvé fadé
vyrobce z pohledu zisku. Jaky je vSak vysSi pfinos, pro stdt i pro spolecnost? Ddle je tieba
porovnat, kolik stiat do podpory inovaci vlozil, kolik se mu formou dani vrati zpét a kolik by
dostal v piipad¢, Ze by vyrobu inovaci nepodpofil. A v neposledni fadé¢, zda pravé podpora
inovaci nezvyhodiiuje pouze uzky okruh firem na ukor ostatnich, a tudiZ nenaruSuje klima

podnikatelského prostiedi.

Dal$im divodem kritiky podpory inovaci je finan¢ni zdroj — inovace jsou financovany na
ukor zdkladniho a aplikovaného vyzkumu, takZe vyzkumnym organizacim jsou ,,trnem v oku
a jsou oznacovany za nahrazku vyvoje. Zde je tieba zvazit opét vice aspektli: Jsou skute¢né
podporovany nové myslenky? Je podporovan maly ¢i stiedni podnik, ktery by jinak novy
vyrobek z finan¢nich diivodi nemohl vyvinout? M4 konkrétni inovace kladny piinos pro
spole¢nost? Pokud odpovéd na otdzky zni ano, podpora inovaci miZe byt shleddna jako
odiivodnénd a pifinosnd. Vyraznym zplsobem to zdvisi také na celkové ekonomické a
spolecenské situaci. V této souvislosti je také na misté otdzka, jak efektivné plisobi vetejné

vyzkumné instituce.

1% viz: SYNEK M. aj. ManaZerskd ekonomika. vyd. 3., pfepracované a aktualizované. Praha: Grada Publishing a.

s. 2003, dotisk 2006, str. 149
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1.4. Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

(dale NP VaVal)

Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015, schvélena vlidou 8.
cervna 2009 [19] je zédsadni strategicky dokument propojujici politiku vyzkumu a vyvoje
s politikou inovaci, které byly doposud samostatné a oddélené. Dosavadni systém vyse
uvedenych oblasti bylo nutné sladit se souCasnymi globaliza¢nimi vyzvami a s potfebou
konkurenceschopnosti ¢eského prostfedi. Proto byla schvélena reforma systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009 — 2015. Hlavnimi cili NP VaVal je zjednoduSeni podpory
vyzkumu a vyvoje se zohlednénim dosahovanych vysledkl, zjednoduSit administrativu a
vyrazné sniZit podet rozpoétovych kapitol, z nichZ byl vyzkum a vyvoj v CR podporovin
(celkovy pocet Cinil 22 kapitol). Podpofit vyzkum s diirazem na excelenci a zajistit vyuZiti
zabezpetit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace a zajistit déast CR v mezindrodn{
spolupraci v této oblasti. Na zdkladé NP VaVal byl schvdlen zdkon 110/2009 Sb., kterym se
Spolecenstvi, zjednoduSuje podporu vyzkumu a vyvoje a sniZuje pocet rozpoctovych
kapitol, ze kterych je VaVal poskytovan. Dochdzi ke zméné kompetenci tykajicich se
zejména Ministerstva Skolstvi, mlddeZze a t€lovychovy, Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
Grantové agentury Ceské republiky, nové ustanovené Technologické agentury Ceské
republiky a dotyka se i Akademie véd. V nasledujici ¢asti proto budou jednotlivé instituce

blize popsany.

1.4.1. Rada pro vyzkum a vyvoj

Rada pro vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace [21] byla ustanovena zdkonem ¢.
130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl, ve znéni pozd¢&jSich
predpist a nafizenim vlady ¢. 267/2002 Sb. o informac¢nim systému vyzkumu a vyvoje.
Hlavnimi dkoly Rady je zpracovavat dlouhodobé zdkladni sméry a proporce rozvoje VaV
v Ceské republice, provadét roéni analyzy a hodnoceni jeho stavu. Rada vypracovavd pro
vladu stanoviska k ndvrhlim programl vyzkumu a vyvoje a k jejich zméndm, navrhuje vysi

celkovych vydaji VaVal, plni dlohu spravce informacniho systému VaVal vcetné zvetejnéni,
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zpracovani a vyuziti informaci v ném uvefejnénych. Zpracovavd stanoviska k zddostem o
povoleni vyzkumu a vyvoje, navrhuje vladé jmenovdni a odvoldni Clend pfedsednictva

Grantové agentury Ceské republiky.
Poradnimi orgény jsou Odborné komise Rady pro vyzkum a vyvoj, a to:

- Odbornd komise pro védy zivé piirody,
- Odbornd komise pro védy nezivé pfirody a inZenyrstvi,

- Odborn4 komise pro spolecenské a humanitni védy.

Do odbornych komisi jsou jmenovany vyznamné osobnosti vyzkumu a vyvoje. Odborné
komise plni dkoly zaddvané Radou, zejména piipravuji navrhy dlouhodobych zdkladnich
smért a proporci rozvoje vyzkumu a vyvoje jako zdkladni podklad pro ndvrh Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje CR, posuzuji perspektivni sméry v oblasti zdkladniho vyzkumu,
doporucuji podporu prioritnich smérit aplikovaného vyzkumu a vyvoje v ndvaznosti na
potieby ceského primyslu a spolec¢nosti, zpracovavaji stanovisko k ndvrhu Narodniho
programu vyzkumu, je pfedklddan MSMT ¢&i jinymi poskytovateli. Clenstvi v odbornych
komisich je neslucitelné se sou€asnym cClenstvim v Radé€, v ptedsednictvu Grantové agentury

CR nebo v piedsednictvu Akademické rady Akademie véd CR.

1.4.2. Grantova agentura Ceské republiky

(ddle Grantova agentura, GACR)

Grantova agentura [22] je organizacni sloZkou stitu a sprdvcem rozpoctové kapitoly.
Grantova agentura je samostatnou ucetni jednotkou, hospodaii samostatné s icelovymi a
institucionalnimi prostfedky pfidélenymi zikonem o stitnim rozpoétu Ceské republiky.
Grantova agentura zabezpecuje piipravu a vyhldSeni vefejné soutéZze v zdkladnim vyzkumu
formou grantovych projektii. Zajistuje jejich hodnoceni a vybér ndvrhi. Poskytuje tcelové
podpory na zdkladé smluv nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory, kontroluje jejich plnéni.
Hodnoti a kontroluje pribéh, feseni i dosaZzené vysledky projektu. Zpracovava navrh vydaji

Grantové agentury a zpravy o své ¢innosti.

Grantova agentura poskytuje tcelovou podporu v souladu s Nérodni politikou vyzkumu a

vyvoje Ceské republiky v oblasti zdkladniho vyzkumu. Cile a zptisoby feSeni v zakladnim
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vyzkumu si stanovuje sdm piijemce. Pfijemce je vybrdn ve vefejné soutézi. Ucelovou
podporu poskytuje grantovd agentura formou dotace pravnickym nebo fyzickym osobam.

Grantova agentura spolupracuje s obdobnymi zahrani¢nimi organy — za timto ic¢elem pouZziva

nazev ,,Czech Science Foundation®.

Orginy Grantové agentury jsou predseda, predsednictvo a kontrolni rada Grantové agentury,
poradnimi orgdny jsou oborové komise Grantové agentury. Pfedsednictvo muze ziidit
hodnotici panely jako expertni orgdny oborovych komisi. Organiza¢ni a administrativni
¢innost Grantové agentury zajistuje Kanceldt Grantové agentury. Grantova agentura puisobi

od roku 2002.

1.4.3. Technologicka agentura Ceské republiky

(dale Technologicka agentura, TACR)

Technologickd agentura Ceské republiky byla zaloZend zikonem &. 130/2002 Sb. [10], o
podpote vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. Cervence
20009.

Technologickd agentura je organizacni slozkou stitu a sprdvcem rozpoctové kapitoly. Je
samostatnou Uucetni jednotkou a hospodafi samostatné¢ s ucelovymi a institucionalnimi
prostiedky pfidélenymi zdkonem o stitnim rozpoétu Ceské republiky. Na rozdil od Grantové
agentury, kterd spravuje oblast zdkladniho vyzkumu, Technologickd agentura zabezpecuje
oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci — pfipravu a realizaci programu, hodnoceni a
vybér ndvrhd, zaddvani vefejnych zakdzek. Poskytuje ucelovou podporu na feSeni
programovych projektl a zajistuje jejich kontrolu a hodnoceni. Zpracovava navrhy vydaja
Technologické agentury a poskytuje zpravy o své Cinnosti. Je poradnim orgdnem pro feSitele
a uzivatele aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména v oblasti pravni, finan¢ni a
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi. Prostfednictvim programovych projektli prohlubuje
spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem, ktery se podili na jejich
financovéani. Jedna s organy Ceské republiky nebo Evropské unie v otdzkich sluditelnosti
poskytované verejné podpory se spolecnym trhem, spolupracuje se zahrani¢nimi spolecnostmi
obdobného rdzu. Orgény Technologické agentury jsou predseda, ptredsednictvo, vyzkumna

rada a kontrolni rada Technologické agentury.
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Prostfednictvim Grantové a Technologické agentury jsou vyhlaSovany a administrativné
zajistovany vefejné soutdZe a zakizky zdkladniho vyzkumu (GACR) a aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci (TACR). Nové programy téelové podpory budou vyhlasovany az
na zdklad¢ zhodnoceni pfedchozich programii a dle téchto zhodnoceni budou dalsi programy

usmérnovany a modifikovany.

Technologickd agentura ma integrovat poskytovani ucelové podpory aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje, které bylo a doposud je zna¢n¢ fragmentovano. Financni prostiedky
zacne poskytovat v roce 2011 prostfednictvim programu Alfa, ktery byl v roce 2010 vyhlasen.
Jedna se o ur¢ity meznik ve vefejné podpofe VaVal. Fungovanim GACR a TACR se m4
uskutecnit jeden z cili reformy. Tim je financovani tcelové podpory VaVal prostiednictvim

pouze téchto dvou agentur, které od roku 2019 budou jejimi vyhradnimi poskytovateli.

1.4.4. Akademie véd CR

Statut Akademie véd je stanoven zdkonem ¢&. 283/1992 o Akademii véd Ceské republiky.

Akademie véd je organizacni slozkou stitu a jeji Cinnost je financovdna ze samostatné
kapitoly stdtniho rozpoétu Ceské republiky. Organy Akademie jsou Akademicky sném,

Akademicka rada a jeji predsednictvo, pfedseda Akademie a Védecka rada Akademie.

Akademie véd uskuteCniuje vyzkum prostfednictvim svych pracovist, kterymi jsou vetejné
vyzkumné instituce (podle zdkona 341/2005 Sb.). Akademie vé&d a jeji pracovisté uzaviraji
smlouvy o mezindrodni spolupréci v oblasti védecké Cinnosti a vyvoje technologii. Akademie
uskutecniuje védecky vyzkum, jehoZ cilem je zvySeni trovné poznani, vzdélanosti a k vyuziti
vysledkli védeckého vyzkumu. Ziskdvd, zpracovava a rozSifuje védecké informace a

poskytuje védecké posudky, stanoviska a doporuceni.

Ve spolupraci s vysokymi Skolami uskutectiuje doktorské studijni programy a vychovéava
védecké pracovniky. Rozviji mezindrodni spoluprdci v oblasti védecké Cinnosti a vyvoje
technologii, realizuje své ukoly ve spolupraci s ostatnimi védeckymi a odbornymi institucemi

a zajistuje infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj.
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Jak jiz bylo uvedeno, pracovisti Akademie véd jsou vetfejné vyzkumné instituce. Ty jsou
zéaroven piijemci instituciondlnich i ucelovych dotaci, jejich plisobnost je vymezena zdkony ¢.
341/2005 Sb. a ¢&. 342/2005 Sb. Rejstitk vetfejnych vyzkumnych instituci spravuje
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Finan¢nimi zdroji pro tato pracovisté jsou

instituciondlni podpora, piipadné jejich vlastni komercni ¢innost.

Vetejné vyzkumné instituce maji moznost vytvaret ¢i napoméhat vytvéret spin off firmy, tedy
odstépené firmy, zavadéjici do praxe zavést technologie a znalosti vyvinuté vyzkumnou
organizaci (vCetn¢ univerzit). Vyzkumnd instituce poskytne vznikajici spin off firmé know-
how, prostory — laboratofe a zafizeni, zejména v pocateCnich letech podnikani. Timto
zpisobem dochdzi k transferu technologii do praxe, kjejich dal§imu rozvoji, k vyuZziti
lidskych zdroji specializovanych v daném oboru a k vytvofeni pracovnich mist.
Komercializace vysledkii vyzkumu pfispivd k rozvoji regionti a konecné s sebou nese
ekonomicky riist. V zahranié{ je tento zptisob b&zné uplatiiovan, v Ceské republice bohuzel
jen ve velmi omezené mife. Opét se naskyta otdzka, pro¢ tomu tak je: Pfi¢inou muze byt
administrativni ndro¢nost zalozeni spin off firmy, nedostatek motivace ¢i skuteCnost, Ze
védecko-vyzkumné instituce zkratka nemaji zdjem napoméhat vzniku své budouci potencidlni

konkurence.

1.4.5. Ministerstva - poskytovatelé veiejné podpory pro VaVal

Dalsimi poskytovateli vefejné podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou, kromé Grantové
agentury, Technologické agentury a Akademie véd, jednotlivd ministerstva. Pfed reformou
v oblasti vyzkumu a vyvoje bylo celkem 22 kapitol statniho rozpoctu, ze kterych byl vyzkum
a vyvoj financovan. Tento pocet je reformou postupné redukovan, a jsou jimi Ministerstvo
kultury, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi,
mliddeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
zemé&délstvi Ceské republiky. V pifpadé, Ze jiné ministerstvo 74dd o vyzkum a vyvoj ve svém
resortu, predlozi ndvrh vIadé, a je-li tento schvdlen, bude zahrnut jako projekt Grantové nebo

Technologické agentury, na jehoZ realizaci bude vypsédna vefejna soutéz.

Opatieni, sniZujici pocet rozpoctovych kapitol financujicich vyzkum a vyvoj mélo za ukol

zpruznit mechanismy, snizit administrativni zatéZ a zvySit transparentnost jednotlivych
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projekti. Avsak doslo k tomu, Ze v soudasné dobé v Ceské republice existuji tfi rozpodtové
kapitoly zaméfujici se vyhradn€ na vyzkum a vyvoj. Finan¢ni prostfedky jsou témto tfem
rozpoctovym kapitolam — tedy Grantové agentuie, Technologické agenture a Akademii veéd
pfidélovany ze stitniho rozpoétu CR. Zejména prostiedky na zdkladni vyzkum — tedy
rozdélované mezi Grantovou agenturu a Akademii véd jsou pfedmétem diskusi a vyvolavaji
znacné emoce. Zde hraje silnou roli historické postaveni Akademie véd, kterd po celd 1éta
méla v oblasti zdkladniho vyzkumu vysadni postaveni, at’ jizZ co se tykd rozsahu vyzkumu,
ktery nebyl nijak omezovin, tak z pohledu financovani. Zakladni vyzkum byl v Ceské
republice celd léta podporovan, bez zdsahu statu do predmétu vyzkumu, a v soucasné dob¢ je

jeho piisobnost sice velmi Sirokd, ale zaroven také velmi roztiisténa.

Zde je nutné poznamenat, Ze vzhledem k financovani z vefejnych prostfedkl je Akademie véd
spolec¢nosti odpoveédnd. Trendem ve vyspélych ekonomikéch je na jedné strané podpora védy,
na stran¢ druhé aktivni piistup védy a snaha o provazanost s praxi. Obzvlast malé zemé
s omezenymi moZnostmi, jako je Ceskd republika, by méla mit uréené priority v oblasti
zékladniho vyzkumu, ve kterych Ize predpokladat dosahovéani excelentnich vysledkd,
potenciondlné aplikovatelnych. Soucasné Siroké spektrum zdkladniho vyzkumu nedokazuje
ani spolecCensky piinos pro svou izolovanost, ani mezinarodné uznavané vysledky v §iti svého

plsobenti, aZ na ojedin¢lé vyjimky.

Tabulky ¢. 3 a 4 doklddaji pfechod na plné financovani ucelové podpory prostiednictvim
GACR a TACR, kdy postupny narist objemti vydaji u GACR a TACR je podminén
snizovanim vydajt v jinych kapitoldch. Udaje pro dali roky v dob& zpracovani diplomové
prce nebyly dostupné. Koneény stav by mél nastat u GACR v roce 2016 (v roce 2015 kon&{
programy vyhlaSené AVCR), u TACR v roce 2019 (v roce 2018 konéi programy vyhlaSené
MPO). Zéaroven je z tabulek patrnd zmeéna struktury instituciondlni podpory, tedy sniZovani
poctu rozpoctovych kapitol poskytujicich instituciondlni podporu pro VaVal. Také je zde
patrné sniZzovani podpory instituciondlni ve prospéch ucelové. Ackoli se méni struktura jak
ucelové, tak instituciondlni podpory, i vzdjemny pomér mezi nimi, celkovy objem finan¢nich
prostiedkll ze statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace zustava v letech 2009 — 2012 na

pfiblizné stejné urovni.
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Tab. 3 Celkové vydaje ze statniho rozpo&tu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na roky 2009 a

2010 v tis. K¢

Rozpoctova 2009 2010
kapitola Instit. Ukelové Celkem Instit. Ukelové Celkem
AV CR 5085 554 823843 | 5882397 | 4027879 583055 | 4610934
BIS 0 8 100 8100 0 0 0
CBU 0 22 000 22 000 160 9740 9900
CUZK 31 300 0 31 300 22 159 0 22159
GACR 54328 | 1778817 | 1833145 71968 | 1945866 | 2017 834
MD 28 571 159 111 187 682 23019 76 886 99 905
MK 67 298 25509 92 807 75517 23171 98 688
MMR 0 31210 31210 0 28 559 28 559
MO 124 175 383 031 507 206 91 721 357 209 448 930
MPO 501 600 | 3240348 | 3741948 509600 | 3312368 | 3821968
MPSV 54 185 23 058 77 243 37272 26 678 63 950
MS 0 6 000 6 000 0 6 000 6 000
MSMT 6978160 | 2766219 | 9744379 | 7211410 | 3727910 | 10939 320
MV 2760 45182 47 942 39 044 329 753 368 797
MZ 217 082 884386 | 1101468 207 625 632 230 839 855
MZe 477 159 434 995 912 154 425 664 416 774 842 438
MZP 206 945 271 166 478 111 186 023 292 905 478 928
MZV 14 274 7423 21 697 13 527 7 000 20 527
NBU 7 000 14 731 21731 0 0 0
SUJB 19 200 26 740 45 940 17 684 19 595 37279
TACR 0 0 0 44 463 0 44 463
UVCR 16 073 20271 36344 31258 10 086 41 344
Celkem 13858664 | 10972140 | 24830804 | 13035993 | 11805785 | 24 841778
Zdroj:

http://www.vyzkum.cz/storage/att/S3DFD289B20316A6A66B5135BFF6EB16/SR%20VaVal%202010_2012.pdf
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Tab. 4 Celkové vydaje ze stitniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj a inovace — stfednédoby

vyhled na l1éta 2011 a 2012 v tis. K¢

Rozpoctova 2011 2012
kapitola Instit. Ukelové Celkem Instit. Ukelové Celkem
AV CR 3334028 | 420720 | 3754748 | 2645711 167 489 | 2813200
BIS 0 0 0 0 0 0
CBU 0 0 0 0 0 0
CUZK 15 456 0 15 456 0 0 0
GACR 97 643 | 2480462 | 2578105 97643 | 2735160 | 2832803
MD 1 400 8 149 9 549 0 0 0
MK 64955 | 357457 | 422412 49 909 327 505 377 414
MMR 0 24 575 24 575 0 0 0
MO 110951 351138 | 462089 | 123037 324 048 447 085
MPO 745451 | 3427302 | 4172753 | 787221 | 4283060 | 5070281
MPSV 0 32 690 32 690 0 0 0
MS 0 0 0 0 0 0
MSMT 6570290 | 3316375 9866665 | 6778598 | 2509604 | 9288202
MV 49633 | 440513 | 490 146 66 159 435 441 501 600
MZ 210100 | 731367 | 941467 | 208387 746 101 954 488
MZe 402723 | 423301 | 826024| 474178 380 594 854 772
MZP 177724 |  113915| 291639 0 0 0
MZV 13 629 0 13 629 0 0 0
NBU 0 0 0 0 0 0
SUIB 0 0 0 0 0 0
TACR 61294 | 817259 | 878553 77060 | 1579728 | 1656788
UVCR 34258 10 086 44 344 34171 0 34171
Celkem 11889535 | 12955309 | 24844844 | 11342074 | 13488730 | 24 830 804
Zdroj:

http://www.vyzkum.cz/storage/att/S3DFD289B20316A6A66B5135BFF6EB16/SR%20VaVal%202010_2012.pdf
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1.4.6. Zahranicni vzory

Vyznamnou roli pro védu, vyzkum a vyvoj, vetné¢ mezindrodni spoluprice, zastiva
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, jehoZ postaveni se reformou jesté vice posiluje,
zejména v oblasti koncep¢ni. To odrdzi model zavedeny ve Velké Britanii [3], kde
Ministerstvo pro inovace, univerzity a dovednosti (Department for Innovation, Universities
and Skills, DIUS) bylo vytvofeno vladou UK v ¢ervnu 2007 a spojilo funkce dvou byvalych
ministerstev — z Ministerstva obchodu a primyslu (Department of Trade and Industry, DTI) a
z Ministerstva pro vzdelavani a dovednosti (Department of Education and Skills, DES). Toto
ministerstvo odpovida za realizaci dlouhodobé vize vlady v oblasti védy, vyzkumu a inovaci,
a proto jsou zaméfeny na vysSi a vysoké Skolstvi, védu, technologie, duSevni vlastnictvi a
inovace. V Ceské republice by takovyto krok znamenal hlubsi zdsah do instituciondlniho
uspotradani na vladni drovni, na ktery jednotlivé instituce (ministerstva) nejsou pfipraveny, a
proto je zména realizovdna prostiednictvim postupnych krokli a koordinaci aktivit
jednotlivych ministerstev pomoci nadrezortniho koordina¢niho subjektu — Rady pro vyzkum a

VyVOj.

Vzorem pro ustanoveni TACR byly instituce TEKES ve Finsku nebo VINNOVA ve Svédsku.
Jedna se o statni instituce, které spravuji vefejnou podporu a zajistuji projekty pro univerzity
a vyzkumné instituce, vyhlasuji vefejné soutéZe pro prioritni programy, poskytuji finan¢ni
podpory pro projekty zaméfené na spoluprdce vyzkumnych pracovist a podniki, transfer

technologii a rozvoj prumyslu a sluZeb prostfednictvim inovaci.

V reformé byly zohlednény podporované sméry v oblasti védy a vyzkumu EU tak, aby byla
v souladu s legislativou a Ramcem ES. Z evropskych klicovych dokumentii lze uvést
Lisabonskou strategii, kterd si klade za cil konkurenceschopnost evropské védy jako celku
vici véde USA a Japonska, jejichz vyzkum a vyvoj je nejvyspélejsi na svété. Toto téma,
stejn¢ jako téma Strukturdlnich fondd, je vSak velice rozsdhlé a vydalo by na samostatnou

diplomovou préci. Proto je zminéno pouze okrajove.
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1.4.7. Strukturalni fondy

V letech 2007 — 2013 ma Ceskéd republika jedineénou piileZitost erpat prostiedky ze
Strukturdlnich fondd Evropské unie. Tyto fondy slouZi jako ndstroje financovéni regiondlni a

strukturdlni politiky EU a jsou zaméfeny na snizovani rozdilti drovni mezi regiony.

Ze Strukturdlnich fondti EU budou pro ucely statni podpory vyzkumu a vyvoje (mimo Prahu)

budou pouZzity tyto programy:

1. Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace, jehoZz cilem je posilit potencidl
vyzkumnych instituci véetné vysokych 8kol, zodpovédnym subjektem je MSMT.

2. Operacni program podnikdni a inovace, ktery m4d byt kli€ovym nastrojem pro podporu
rozvoje vyzkumu a vyvoje v podnicich, pficemZz diraz je kladen na zlepSeni
inovacniho prostiedi, zodpovédnym je MPO.

3. Operacni program vzdéldvani pro konkurenceschopnost, pro rozvoj kvalitnich

lidskych zdrojti, zodpovédnym subjektem je opét MSMT.

Pro Prahu tyto programy nejsou dostupné, protoZe maji slouZzit k vyrovnani ekonomické
vyspélosti mezi jednotlivymi regiony, tak aby dochdzelo ke zmirfiovani regiondlnich

disparit ve slab€ rozvinutych a strukturaln€ postizenych regionech.

Pro Prahu jsou dostupné na podporu vyzkumu a vyvoje operacni programy s SirS$i

pusobnosti nez je pouze rozvoj védy (a s niZ§im rozpoctem). Jsou to:

1. Operacni program Praha Konkurenceschopnost,

2. Operacni program Praha Adaptibilita.

Jak bude s témito prostfedky naloZeno, je pfedmétem pravé NP VaVal. Je dilezité, aby
politika byla smérovana do oblasti, kde existuji dostatecné kapacity, a to jak vyzkumné, tak

aplikacni.
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1.4.8. Vyuziti veiejné podpory

Reforma VaVal by méla zajistit rozdélovani financnich prostfedkii podle dosazitelnych a
skute¢né¢ dosazenych vysledkd, a to vysledki védeckych i aplikacnich, méftitelnych poctem
veédeckych publikaci a jejich citaci, poctem novych patentli a technologii, produktii a sluzeb)
tak, aby vysledek smeétfoval k vyzkumu na svétové drovni. Doposud nebyl systematicky
zajiStovan prenos vysledkli vyzkumu do praktickych aplikaci, které by pfispivaly
k hospodarskému rozvoji zemé. Reforma v soucasné dob€ nastolila pravidla, na jejichz
zéklad¢ ma byt vefejnd podpora poskytovéna, ale tento zplisob je fadou odborniki kritizovan.
Dalsi problematikou je nediislednd ochrana dusevniho vlastnictvi ve vefejném i soukromém

sektoru a v nizké patentové aktivité v CR.

NP VaVal se zabyva zptisobem hodnoceni ¢innosti instituciondlnich vyzkumnych instituci.
Aby byla instituciondlni podpora efektivné vyuZita, je nutné nastavit transparentni systém
hodnoceni ¢innosti téchto instituci diislednym a pravidelnym sledovanim a vyhodnocovanim
vysledkdi, a to zhlediska vazby na vySi podpory vefejnych prostiedki i dileZitosti
dosahovanych vysledkli. Posuzovanymi kritérii jsou zejména bibliometricka data, patentové
aktivity 1 dal$i ukazatele tykajici se vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje. V letech 2012 — 2015
1ze ocekavat nartst prostiedkli ucelové podpory vyzkumu a vyvoje, do roku 2015 by pomér

ucelové a instituciondlni podpory mél dosdhnout vyse 60 : 40.
Metodiku hodnoceni vysledkli vyzkumu a vyvoje pro rok 2009 udavé tabulka 5.

Na zdkladé¢ této metodiky jsou hodnoceny vyzkumné instituce a dle dosazenych bodl (za
posledni 4 roky) je témto institucim ptid€lovéana instituciondlni podpora. Nazory na to, zda
kritéria metodiky jsou nastavena dobfte, jsou rtizné. Zejména osobnosti z oblasti akademické
kritizuji slabé bodové ohodnoceni publikac¢ni Cinnosti, stvrzenim, Ze nastaveny zpisob
hodnoceni povede k degradaci védy, nebot’ budou patentoviany a za vysledky vyzkumu
vydavany i zjevné banality. Asi nelze predpoklddat pfemiru bandlnich patentd, a to z divodu
vysokych finan¢nich poplatki a dlouhé cekaci doby na registraci patentu. AvSak mozné

ocekdvat rapidni narast funkcénich vzorkt, softwarii a uZitnych vzort.
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Tab. 5 Metodika hodnoceni vysledkli vyzkumu a vyvoje v roce 2009 pro vysledky uplatnéné

od roku 2008 vcetn¢ (bodové hodnoceni)

utajované informace

Druh vysledku Obory NRRE¥) Ostatni obory
Clanek v impaktovaném Gasopise 10 -305
Clanek v prestiznim impaktovaném &asopise 500
Svétove uzndvané
Clanek v recenzovaném | databdze 2 i
Casopise Seznam svétovych
10 4
periodik
Odbornd kniha Svétovy jazyk 40 40
Ostatni jazyky 40 20
Clanek ve sborniku 8
Evropsky nebo mezindrodni, patent
USA nebo Japonska 200
Cesky nebo nérodni patent s vyjimkou
Patent patentu USA a Japonska, ktery je 500
vyuzivan na zdkladé platné licencni
smlouvy
Ostatni patenty 40
Poloprovoz, vétend technologie, odriida, plemeno 100
UZitny vzor 40
Primyslovy vzor 40
Prototyp, funkéni vzorek 40
Poskytovatelem realizované vysledky 40
Certifikované metodiky a postupy, specializované
mapy s odbornym obsahem 0
software 40
Vyzkumnd zprava, kterd je vysledkem obsahujicim 50

*) NRRE zahrnuje obory: Filosofie a ndboZenstvi, déjiny, archeologie, antropologie a etnologie, politologie a

politické v&dy, fizeni, sprdva a administrativa, pravni védy, jazykové&da, pisemnictvi, masmedia a audiovize,

uméni, architektura a kulturni dédictvi, pedagogika a Skolstvi).

Zdroj:

http://www.vyzkum.cz/storage/att/CDDC542199F1640B59A7D1E841B7151C/Metodika%202009_schv%c3%al

leno.pdf
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Otéazkou je, jakym zpiisobem bude zajisténa kontrola, aby systém hodnoceni dle vykonl byl
opravdu funkéni, transparentni a nedoSlo k paradoxu, Ze piihlasovdno bude vSe z divodu
ziskani bodd, bez ohledu na redlny piinos. Jako jistou protivdhu k uvedenému stanovisku Ize
uvést, ze ,,Thomas Alva Edison vyvinul pfes 1 000 patentd. Pouze sedm bylo komercné
uspesnych: zarovka, fonograf, alkalicka baterie, acetatovy film, filmovy projektor, produkce a
preprava elektfiny a mikrofon.«'® Neni mozné o&ekavat, 7e kazd4 novd myslenka bude v praxi
s ispéchem realizovdna. Edisonlv piiklad hovoii jasné: I pouhy jeden jeho patent ze

zminénych sedmi oteviel lidstvu nové moznosti.

1.4.9. Potieba inovaci

Ceskd spolecnost v souéasné dobé neni dostatedné proinovacné ladéna. V prvé fadé bude
nutné vytvorfit zde takové klima, aby lidé byli schopni a ochotni inovace pfijimat. Musi byt
vytvofena rovnovéaha mezi nabidkou a poptavkou po inovacich. Vefejnost musi byt dostate¢né
informovéana o vyznamu inovaci, ktery zajiSt'uje zvySeni kvality Zivota. Svou roli zde sehrava

vliv (nevyuzity vliv) médii.

V této souvislosti lze zminit i zkostnatély zpiisob mySleni vyskytujici se u mnohych
vedoucich pracovnikl firem, neochotu ke zméné, neochota piijimat nové myslenky a vést
zaméstnance k samostatnému, tvaré¢imu zpisobu feSeni a mySleni. To vyrazné negativné
ovliviiyje celkovou troven. Tento jev, ackoli nendpadny, se promitd i do Sirokého, narodniho

povédomi a projevuje se nizkym ,,podnikatelskym duchem®.

Pottebu inovaci a technologického pokroku velmi vystizné vyjadfuje Samuelson:
,Kdybychom vzali vS§echny délniky a zemédélce v roce 1 900 a zdvojndsobili €i ztrojndsobili

s v O

jejich kapitdl v podobé mezkt, sedel, krumpacti a lopat, ziejme bychom ziskali jen zlomek
produkce, kterého dosahuji dne$ni pracovnici pomoci traktori, ddlnic a poéitaéa.“!” Vyznam
technologického pokroku neni obtiZzné pochopit. Jakym zplsobem ale piimét lidi k vétsi

vykonnosti? Centraln¢ planované ekonomiky sice vedly diktativni politiku vyzkumu a vyvoje,

' NORDFORS D., SANDRED J., WESSNER C. Commercialisation of Academic Research Results. 1st ed.,

Stockholm: VINNOVA Verket for Innovationssystem — Swedish Agency for Innovation System, 2003, str. 3,
vlastn{ preklad.

17 viz: SAMUELSON P. A., NORDHAUS W. D. Ekonomie 18. vyddni. 1.vyd. Praha: NS Svoboda, 2007, str.

725
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ktera se vSak mijela icCinkem, nebot’ zde schéazely instituce i pobidky k vyvoji a piijeti novych
technologii. Za nejpiinosnéj$i pro vyzkum, vyvoj a inovace povazuje Samuelson takovou
vladni politiku, kterd zajisti rozumny pravni, dafiovy a regulacni rdmec pro podnikéni, kde je
respektovano dusevni vlastnictvi. ,,Volny trh prace, kapitdlu a myslenek se ukézal byt

nejirodn&j§i ptidou pro inovace a technologické zmény.«'®

1.4.10. Velka infrastruktura

Mezi vyznamné cile reformy VaVal patii podpora vzniku a rozvoje velké infrastruktury pro
Vyzkum, vyvoj a inovace pii soucasném nastaveni udrzitelného mechanismu financovani
provozu. Velkou infrastrukturou se dle zdkona ¢. 110/2009 Sb. rozumi jedine¢né vyzkumné
zatizeni, vCetné souvisejicich investic a zajiSténi jeho Cinnosti, které budou nezbytné pro
ucelenou vyzkumnou a vyvojovou ¢innost s vysokou financni a technologickou narocnosti. Je
schvalovdno vladou a zfizovdno jednou vyzkumnou organizaci pro vyuZziti téz dal$imi
vyzkumnymi organizacemi. Pfi budovani velké infrastruktury bude zdlraziovdna vazba na
priority socio-ekonomického rozvoje, udrzitelné financovani, vazba na velké evropské
infrastruktury pro vyzkum a zapojeni do vzdé€lani vyzkumniki a studenti. Provoz velké
infrastruktury bude financovan z podpory instituciondlni (MSMT) i déelové, z prostiedkd

mezindrodnich programi pro vyzkum a ze soukromych prosttedkd.

Jak jiz bylo feéeno, v letech 2007 — 2013 (2015) jsou Ceské republice k dispozici prostiedky
ze Strukturdlnich fond&i EU. Po roce 2015 bude piistup pro CR oproti sou¢asnosti omezeny.
Na tuto skuteCnost je potieba reagovat jiz nyni tak, aby i1 v nasledujicich letech byl vyzkum,
vyvoj a inovace 1 na urovni ndrodniho financovani udrzitelny. S ohledem na budovani
velkych infrastruktur v letech 2009 — 2013 a rozvoje lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a
vyvoje, je nutnd ekonomicka vyuZitelnost ziskanych vysledka a stanovovani priorit vyzkumu

vychdzejicich z aktualnich potieb spole¢nosti.

Podpora vyzkumu a vyvoje ze Strukturdlnich fondii EU je podminéna spolufinancovanim

z prostiedkt statniho rozpoctu na Vyzkum a vyvoj ve vysi 15 %.

'8 viz: SAMUELSON P. A., NORDHAUS W. D. Ekonomie 18. vyddni. 1.vyd. Praha: NS Svoboda, 2007, str.
725
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Udrzitelné financovani velkych infrastruktur je zdsadni a nepifjemnou otdzkou, nebot’ Ceskd
republika bude mit v nésledujicich letech povinnost financovat provoz velkych infrastruktur
z vlastnich zdroju. S ohledem na moZnosti podniki, jejich G¢ast na vyzkumu a vyvoji formou
spolufinancovani a soucasny vyvoj nelze ocekdvat piiliS. Na druhou stranu, piedpoklad
staitniho financovani pracovist vybudovanych ze Strukturdlnich fondG je minimélné dvé
tretiny. Naskytaji se tedy moznosti: Bud’ upustit od budovani velkych infrastruktur i za cenu,
7Ze dojde jen k omezenému cerpani ze Strukturdlnich fondd EU. Nebude tedy vyuZita
jedinecna prilezitost, kterd se nabizi, ale stat v nasledujicich letech nebude celit komplikacim
zpusobenym neschopnosti dodrzet své zdvazky vici témto veédeckym institucim. Nebo
vybudovat velké infrastruktury tak, aby jejich vysledky byly aplikovatelné do praxe
(komer¢né vyuzitelné) v takové mite, Ze by tyto instituce mély zajiSténé piijmy nebo jejich
znacnou Cast svou vlastni ¢innosti. Stat by se na jejich financovani i naddle podilel, ale
v men$i mife. AC je tento druhy bod spiSe teoretickou tvahou, v praxi v ¢eském prostredi
obtizn¢ aplikovatelnou, pfi budovani velkych infrastruktur se s financovanim timto zptisobem
pocitd. Existujici funkéni piiklady ze zahranici, centra vyzkumu a transferu technologii jsou
piesvédcujicim dikazem provazanosti vyzkumné a aplikacni sféry a nutnosti komercializace
védeckych vysledkii. Tyto aktivity probihaji na bazi triple helix spoluprice — tedy veiejného
sektoru, vyzkumné organizace a podnikd, napi. Max-Planck-Innovation v Némecku,
Cambridge Enterprise ve Velké Britdnii, program TULI ve Finsku ¢i VINN Excelence Centre
ve Svédsku. Spoleénym znakem téchto instituci &i programil je vytvoteni takového prostiedi a
podminek spoluprace, které je pro podniky atraktivni z ditvodu ekonomického piinosu a pro
védu zarukou udrzitelného vyvoje. Jsou piikladem dspéSného transferu zdkladniho vyzkumu
do praxe, ze kterého profituji viechny strany. V piipadé, Ze by se v Ceské republice podafila
realizace obdobného projektu s vyuzitim prostiedki ze Strukturdlnich fondu, ziskal by se

znacny potencidl, ktery by znamenal vyrazny posun ke znalostni ekonomice.

1.4.11. Informac¢ni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

Dle zdkona ¢. 130/2002 Sb. je informacéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci systémem
vefejné spravy zajistujici shromazd’ovéani, zpracovani, poskytovani a vyuZzivani ddaji o
vyzkumu, vyvoji a inovacich podporovanych z vetejnych prostiedki. M4 Ctyfi vzdjemné
provazané Casti, kterymi jsou centrdlni evidence projektd (CEP), centrdlni evidence aktivit

vyzkumu vyvoje a inovaci (CEA), rejstiik informaci o vysledcich (RIV) a evidence vefejnych
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soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (VES). Cilem informac¢niho systému je informovat
vefejnost o vefejnych soutéZich, projektech a aktivitdch v oblasti VaVal, informovat kontrolni
organy, hodnotit vysledky vyzkumnych organizaci a programii a poskytovat ptehled pro
ndavrh statniho rozpoctu. Webové stranky informacniho systému funguji a obsahuji udaje,

které jim uklada zdkon. Kromé toho obsahuji evidenci vyzkumnych zaméra (CEZ).

Tab. 6 — Udaje v Informa&nim systému VaVal

Nazev Pocet
Poskytovatel 26
Program 229
Soutéz 437
Subjekt 4675
Projekt 33091
Vyzkumny zamér 889
Vysledek 548 309

Zdroj: https://isvav.cvut.cz

Nutno ale poznamenat, Ze neplni ucel pfibliZzeni informaci vefejnosti. Neni sestaven formou
encyklopedie, nelze se v ném pohybovat na zdklad¢ rejstiiku pojmua. Realizované projekty
jsou casto uvedeny pod ¢islem, tedy ani ne pod nazvem. Informacéni systém poslouZi pouze
v tom piipadé, Ze jsou hleddny konkrétni projekt ¢i konkrétni firma, a poskytuje informace ve
velmi omezeném rozsahu. Cisté hypoteticky, pokud by firma méla v planu realizovat n&jaky
projekt ve vyzkumu a vyvoji prostfednictvim stitni dotace a chtéla zjistit z Informacniho
systému vyzkumu a vyvoje, zda jiZ toto téma nebylo feSeno, nebo — bylo-li, kym a s jakym
vysledkem, tyto informace neziskd. Aby byl tento informac¢ni systém opravdu ndstrojem,
ktery vefejnosti piiblizi vyzkum a vyvoj, musel by poskytovat mnohem vice informaci, byt
srozumitelny a piehledny, se zpracovanou metodikou slov na bdzi jak rejstiikl, tak
vyhleddvaci a hypertextovych odkazii, samoziejme s pozadavkem vetejné pristupnosti udaj.
Je samoziejmé, Zze musi byt zajiSténa ochrana prav dusevniho vlastnictvi. To vSak neodporuje
pozadavku na informace, obzvlast proto, Ze projekty byly financovdny z vefejnych
prosttedkti: Co bylo feSeno, kym, jakou metodou a co bylo vysledkem — napf. patent,

prumyslovy vzor. Takto propracovany informacni systém by zdroveii mnohem lépe mohl
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slouzit jako kontrolni ndstroj (zabranéni opakovanému feSeni stejného ¢i znacné podobného

projektu).

1.4.12. Spoluprace vyzkumnych organizaci a soukromého sektoru

Tento bod je v Narodni politice VaVal povazovan za zdsadni kol — transfer poznatkii a
objevil vyzkumné prace do praktického vyuziti. Proto je nutné nastolit motivacni finan¢ni
systém pro vyzkumné pracovniky i vdzanost instituciondlni podpory na vysledky organizace
uplatnéné v praxi. U rozsdhlejSich projektii budou Technologickou agenturou vyhlaSovany
multidisciplindrni a problémové orientované programy, které umozni navazat spolupraci mezi
vyzkumnymi pracovisti a podniky a budou zahrnovat cely inovacni cyklus, tedy od
zékladniho vyzkumu, pfes aplikovany vyzkum, vyvoj, aZ po testovini a uplatnéni v praxi.

Tuto vazbu vystihuje schéma na obrazku 1.

1.4.13. Lidské zdroje pro vyzkum a vyvoj

Kli¢ovou potiebou v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou védecké kapacity. V soucasné dobg,
vzhledem k nastolenému systému, ktery neni dostate¢né¢ motivacni a €asto chybi moZnost
postupu, je v oblasti vyzkumu a vyvoje nedostatek védeckych pracovniku stfedni generace (ve
veéku 35 — 55 let). Tato situace je zpusobena systémem hodnoceni vyzkumnych pracovnikii,
ktery nedostate¢né odrdzi kvalitu vyzkumné préce a jeji ptinosy, coZ ma za nasledek nezdjem
mladych lidi o dlouholetou védeckou kariéru, odchod védeckych pracovnikli, at’ uz do
zahranic¢i nebo do jinych pozic mimo vyzkum, a také brani piipadnému piilivu (nebo navratu)
vyzkumnych pracovnikli ze zahrani¢i. Co se tykd absolventli $kol, ¢asto neodpovidé potiebna
oborové struktura Skol a ocekdvané dovednosti pro vyzkum a vyvoj. Velmi ziidka jsou
zpisobili k samostatné praci a chybi ambice a vytrvalost, motivace néceho ve védecké

kariéfe dosahnout.

Cilem politiky VaVal je vytvofit program postdoktorandskych mist, kterd budou obsazovana
na zdklad¢ vetejnych soutéZi. Program bude otevien i zahrani¢nim absolventiim, coZ umozZni
prilékat talentované mladé lidi z jiného prostiedi. Ddle budou v rdmci programt vyhlasovany

zahrani¢ni stdZze s podminkou ndvratu do CR (tzv. ndvratovy grant). Po ndvratu ze zahranici
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budou moct mladi védci, ptipadné vytvoiené védecké tymy, pokracovat ve vyzkumné praci
zapocaté v zahrani¢i. Dal$im ndstrojem pro rozvoj lidskych zdroji by mél byt program pro
podporu malého a stfednitho podnikani, ve kterém by byla po jistou dobu finan¢né

podporovana zaméstnani cerstvych absolventi vysokych Skol ve znalostné naro¢nych

oborech.
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zakladnich Nové neanticipované
jevua aplikace
Nové poznani,
klicové
myslenky
~ Potencialni uziti
7 AKLADNI Aplikace znalosti
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) subjektu,
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Obr. 1: Nelinearni model inovaci

Zdroj: NORDFORS D., SANDRED J., WESSNER C. Commercialisation of Academic Research Results,

str. 55, vlastni preklad
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Ceskd republika dostate¢éné nevyuZiva moznosti ani finanénich prostiedkt, které poskytuje
Evropsky vyzkumny prostor (ERA). Rozvojem lidskych zdroji se v této oblasti naskyta

moznost pro uplatnéni ¢eské vedy.

1.4.14.Prezentace vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci

Oblast prezentace vysledkd vyzkumu a vyvoje je v CR velmi opomijend. B&7nd média velmi
malo informuji o védecké praci a jejich vysledcich, s vyjimkou prezentaci vyvoje
predstavovanych novych modelii osobnich automobili. Pro zlepSeni medidlniho obrazu
¢eského vyzkumu a vyvoje dle NP VaVal by mél byt ziizen informacni portdl, kde budou pro
média k dispozici kvalitni a aktudlni informace z oblasti VaVal dle zahrani¢niho vzoru
AlphaGalileo. Déle budou vytvoteny vzdéladvaci programy pro novindare, které umozni zlepsit
kvalitu Zurnalistiky v oblasti inovaci. Finan¢né by mélo byt podpofeno zapojeni CR do
Innovation Journalism, coZ je program pro zurnalistiku v oblasti inovaci. Koncept této
myslenky vznikl v roce 2003 ve Svédsku s cilem zaméfit se na informovanost vefejnosti o

inovacich a ekosystémech, zejména prostrednictvim zpravodajstvi.

Cilem zlepSeni medidlniho obrazu VaVal v Ceské republice je vzbudit zdjem vefejnosti o
tuto oblast, zejména zdjem déti a mladeze o védu obecné, aby byla péstovdna ucta ke
vzdélani, znalostem a podpofena tvofivost. Zaroven je dileZzité zlepSit mezinarodni povédomi
o Ceské republice jako o technologicky vyspélé zemi, k GemuZ? méd napoméhat vhodnd
medidlni prezentace, publika¢ni ¢innost na mezindrodni Grovni, aktivni i¢ast na konferencich

a zapojeni ¢eskych védcii do mezindrodnich tymd.

1.4.15. Vyznam vyzkumu a vyvoje

Pfinos vyzkumu a vyvoje pro spolecnost ma vliv na oblast zdravi, bezpecnost, socidlni jistoty
a spokojenost lidi, lep$i porozumeéni probihajicim zméndm ve svété, zlepSeni vztahil
k ndrodnim hodnotdm, zvySeni zaméstnanosti i ristu HDP. Hlavnimi oblastmi,
prostiednictvim jichZ toho 1ze dosdhnou jsou: konkurenceschopné strojirenstvi, bezpecnost
dopravy, energetické zdroje a jejich bezpecnost, snizeni kontaminacnich rizik, dlouhodobé

udrzitelné zajiSténi zdrojl, sniZovani spotfeby neobnovitelnych zdroju, sniZovani emisi,
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snizovani energetické naroCnosti stojii. Materidlovy vyzkum — snizovani energetické a

materidlové narocnosti pramyslovych vyrob.
V Nérodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci byly navrzeny tyto prioritni sméry:

— biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje
— molekularni biologie a biotechnologie

— energetické zdroje

— materidlovy vyzkum

— konkurenceschopné strojirenstvi

— informacni bezpec¢nost

— bezpecnost a obrana

— priority rozvoje ¢eské spolecnosti

Tyto sméry by mély tvofit zdkladni okruh pro védu realizovanou v Ceské republice. Vysokd
specializace v téchto oborech by méla Ceské republice usnadnit pfechod z ekonomiky

vykonnostni na znalostni.

Urovent vyzkumu a vyvoje tzce souvisi se stavem spolecnosti, coz dokresluje i ndsledujici

citat:

,Demokracie podporuje Sirokou vzdélanost a vzdélana pracovni sila je nezbytna pro inovace
a hospodaftsky riast. Navic vlada prava je 1épe zajisténa pravé v demokraciich, soudy jsou
nezdvislejsi, ochrana vlastnickych prav dokonalejsi, smlouvy lépe vynucované a svévolné
politické zdsahy do ekonomiky méné cCasté. Konecné moderni hospodéistvi zdvisi na
komunikaci, pfi¢emZz v modernich demokraciich existuji jen relativné mald omezeni

komunikace.“"

" viz: SAMUELSON P. A., NORDHAUS W. D. Ekonomie 18. vyddni. 1.vyd. Praha: NS Svoboda, 2007, str.
727
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1.5. Shrnuti

V této ¢asti diplomové prace byly popsdny skutecnosti ovliviiujici vyzkum, vyvoj a inovace
v Ceské republice: Jejich vyznam, zptsob financovani a byla vyjddiena tuskali s nimi
souvisejici. Z argumentace vyplynula potieba vefejné podpory a potieba kvalitniho
vzdélanostniho védeckého zdzemi pro spole¢nost. Zaroven s tim vSak vyvstava nutnost urceni
priorit v oblasti vyzkumu a vyvoje a zaméfeni se na transfer znalosti do praxe, jejich

komercionalizace a Gi¢innd kontrola vyuZiti poskytnutych prostfedki, coZ jsou cile NP VaVal.

Poskytovéani vefejné podpory v Ceské republice vykazuje znaénd specifika: Na jedné strané
nedostateCné rozvinuté prostfedi, zejména pii podpore vzniku novych inovacénich firem —
v tomto ohledu chybi zdzemi. Na druhé strané pitili§ komplikovany systém statniho rozpoctu,
ktery v sob& obsahuje tfi rozpoctové kapitoly uréené pouze pro financovani vyzkumu, vyvoje
a inovaci a k tomu dal$i formy jeho financovani prostfednictvim ministerstev. I pfes tento
komplikovany systém nejsou striktné odde€leny prostiedky pro vyzkum a vyvoj a zvlast pro
inovace, ¢imzZ vznikd prostor pro argumenty, Ze podniky spotiebovévaji, doslova ,,vysdvaji*
penize uréené pro védu, namisto aby ji podporovaly. Pokud mé Ceskd republika v budoucnu

uspét v oblasti znalostni, je nutno posilit ,,podnikatelského ducha*“ a inovacni mysleni

spolecnosti, proto bude teoretickd ¢ast zakoncena nasledujicim citdtem:

»Marxisté kdysi tvrdili, Ze kapitalismus jednou skon¢i v pekle obrovské hospodaiské krize;
ekologové zase fikali, Ze se udusime vlastnimi zplodinami a libertaridni, Ze nds zdsahy statu
spolehlivé dovedou do nového otroctvi. Pesimisté si ale nebyli védomi sily podnikatelského
ducha, ktery je dilem oteviené spole¢nosti, volného trhu a ktery vede k nekoncici tadé
technologickych zlepSeni. Posledni slovo, stejn¢ aktudlni dnes jako pfed sedmdeséti lety, patii
Johnu Maynardu Keynesovi, ktery jim trefné¢ shrnuje nas prehled hospodarské politiky: ,,Je to
duch podnikéni, co vytvaii a zlepSuje lidsky dd¢l. Kdyz stoji pevné na obou nohdch, bohatstvi
vznikd bez ohledu na Setrnost a hospoddrnost; kdyZ zalehne a spi, bohatstvi ubyva, i kdyZz se

Setrnost a hospodérnost snazi, se¢ jim sily sta¢f.« >

0 viz: SAMUELSON P. A., NORDHAUS W. D. Ekonomie 18. vyddni. 1.vyd. Praha: NS Svoboda, 2007, str.
726
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2. ReSeni programu TANDEM

V této Casti bude uveden konkrétni piiklad Cerpani ucelové dotace na vyzkum a vyvoj, ktery

zaroven zahrnuje spolupréci oblasti akademické a komercni.

2.1.Program TANDEM

Informace o tom, jaké dotacni programy jsou k dispozici, lze pfi dneSnich moznostech
internetu vyhledat celkem dobfe. Neni jednoduché spravné o projekt zazadat tak, aby byl
schvélen. V ptipadé, Ze je Zadost obhdjena a ucelova dotace je fesiteli poskytnuta, objevuji se
pfed pfijemcem Casto znacnd administrativni tskali, o nichZ pfi podani Zadosti nic netusil.
Miloktery ptijemce si je na zacatku feSeni projektu pln¢ védom podminek, které musi splnit,
aby neporusil zdkony a aby &erpani dotace bylo kontrolou uznano za opravnéné. Casto miize
jit nikoli o zdmér osidit poskytovatele dotace, ale o nepozornost, kterd zptisobi pozadavek

vraceni financi v¢etné pendle, které mtze tvofit az 100 % poskytnuté dotace.

Tato c¢ast proto bude zaméiena na administrativni a hlavné financni specifika pii Cerpani
ucelové dotace a nastaveni vnitiniho kontrolnitho systému. Technickd stranka feSeni bude

popséana jen velmi stru¢né a v nezbytné nutném rozsahu.

Predchozi ¢ast diplomové prace se uzaviela zdiraznénim vyznamu podnikatelského ducha.
Na tuto mySlenku bude navdzdno pii sledovani pribéhu cCerpani podpory konkrétniho
projektu, ktery probihal v nésledujicich etapach:
1) vize
2) ptipravna faze projektu
a. shromazdovéni informaci
b. tfideéni a ovéfovani informaci
c. plan projektu
d. jednani s potencidlnimi spolupfiijemci, jednani s vedenim spolecnosti
3) zadost o projekt
4) schvéleni projektu

5) realizace projektu
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6) zhodnoceni projektu

Préce popiSe vSechny body a bude vénovat zvysenou pozornost zejména fazi vlastni realizace

projektu.

spojend s podnikatelskym duchem, chybi-li, ostatni faze projektu zustavaji bezcenné. Lze fict,
Ze bez nosného myslenkového potencidlu nemd smysl se do realizace projektd vyzkumu a
vyvoje poustét, nebot’ feSitel vynaloZi ¢as svych pracovnikl a prostfedky na ptipravnou fazi a

k vlastni realizaci nedojde. V tomto sméru je nezbytny sebekriticky ptistup.

Cilem empirické Césti prace je poskytnout uceleny piehled o Cerpani dotace vychazejici
z n¢kolikaletych zkuSenosti s dotanimi programy a uvést postup pfi realizaci fteSeni.
Predmétem je program TANDEM  feSeny vletech 2008 — 2010. Na zacitku nutno
podotknout, Ze casové rozpéti pro feSitele neni pouze doba vlastniho feSeni, ale faze
pfipravna, kterd zacala jiZ na zacatku roku 2007, a faze sledovani vysledku programu, ktera

muze trvat aZz do roku 2015.

2.1.1. Zakladni informace o programu

Program realizuje ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje z prostiedkl statniho rozpoctu

ur¢enych na tento ucel v rozpoc¢tové kapitole Ministerstva pramyslu a obchodu.

Program vyzkumu a vyvoje "TANDEM", podle zakona, je zaméfen na podporu
programovych projektdl pramyslového vyzkumu a vyvoje, jehoz vysledky budou
prostiednictvim dalSiho navazujictho primyslového vyzkumu a vyvoje vyuZity v novych
vyrobcich, technologiich a sluzbich. ReSeni téchto programovych projekti musi byt
realizované ucelovymi seskupenimi, témi jsou projektové tymy sestavené ze skupin
pracovniki (feSiteld) primyslovych organizaci a pracovnikii vyzkumnych pracovist
(akademickych, vysokoskolskych, vefejnych vyzkumnych instituci a dalSich), pficemz
viechny organizace musi mit trvalé sidlo v Ceské republice. Uchazeéem musi byt vzdy

subjekt zfizeny podle obchodniho zdkoniku, ktery bude kofinancovat piredkladany projekt.
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Cilem programu je zlepSeni spoluprice primyslovych organizaci s vyzkumnymi pracovisti,
teoretickd a technologickd podpora malych a stfednich podnikd, zlepSeni
konkurenceschopnosti budoucich produktii a technologii a podstatné zlepSeni transferu
vysledkti zdkladniho a aplikovaného vyzkumu smérem k primyslovym aplikacim a nasledné

ke zmenSeni rozdilti mezi hospodatskou drovni Ceské republiky a vyspélych stati.

2.1.2. Pripravna faze projektu

Zakladem a podstatou celého projektu je myslenkovy potencidl, predmét vlastniho vyzkumu a

vyvoje.

Dalsi nemén¢ diilezitou je otdzka zdroju, zda lze na vyzkum pouzit dotacni program. Nutno
vzit v tivahu, Ze dotaCni a grantové projekty obvykle vyzaduji spoluticast financovani ur¢itym
procentem. Miuze si firma tuto spoluticast dovolit? Pokud ne, je nutné vyhledat vhodného
partnera, ktery bude na vysledku vyzkumu a vyvoje zainteresovdn, a tudiZ bude ochotny

spolufinancovani.

Zaroven je nutné dodrzet podminku spoluprice s akademickou piidou. V této fazi jsou pro
projekt kliCové vize, manaZerské dovednosti — zejména vyjedndvani a teoretické i1 praktické

zkuSenosti z oblasti konkrétni problematiky 1 vyzkumu a vyvoje.

Po splnéni prvotniho tkolu, tedy nalezeni vhodného tématu, spolufesiteli i finan¢nich zdroja
nasleduje faze piihlaSeni do vefejné soutéze. Predepsanou dokumentaci je nutno doloZit
kompletné vetné pozadovanych piiloh, fddné vyplnénou — jak po strance formadlni, tak po
strance vécné. V uvedeném piipad¢ se jednalo o:

— Interaktivni ptihlasku,

— ovéfeny Zivnostensky list pro ¢innost vyzkum a vyvoj,

— vypis z Obchodniho rejstiiku,

— ucetni vykazy od feSitele i spolufesitelil za uplynula tfi ticetni obdobi,

— danova pfiznani fesitele za uplynula tfi dcetni obdobi,

— potvrzeni, Ze spolecnost nemé nedoplatky na danich ani socidlnim a zdravotnim

pojisténi,
— vypis Rejstiiku trestii clent piedstavenstva
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— smlouvu o smlouvé budouci mezi fesitelem a spoluiesiteli projektu (bude zminéna

dale).
2.1.3. Regitel a spolufesitelé

Hlavnim feSitelem a zaroven hlavnim piijemcem dotace je firma IDIADA CZ a. s.

Firma se zabyvd pfedev§Sim vyzkumem a vyvojem v automobilovém primyslu, a to od
designu a konstrukce, pres technické vypoclty az po testovani a homologaci. AvSak jiz
v diivejSich dobéch se podilela na vyzkumu a vyvoji v oblastech jinych (napt. vyvoj pracek
Whirlpool a spolupracovala se SeveroCeskymi doly na jednostupnovém odpruzeni kabiny
fidi¢e kolesovych rypadel a pracovnich strojii) 2l a v soudasné dobé spolupracuje s Centrem

vyzkumu Re? v oblasti jaderné energetiky.

Myslenka realizovat program vznikla takto: Firma jiZz v minulosti spolupracovala se
SeveroCeskymi doly a. s. i s Technickou univerzitou v Liberci, ale nikoli s obéma zéroven.
Pro SeveroCeské doly vyvijela technické vypocty, konstrukéni prace 1 montdz
jednostupniového odpruzeni. Manazefi koordinujici tyto prace si vSak zacali uvédomovat
nedostatky feSeného technického piipadu. Pfi snaze o realizaci lepSiho zptsobu zjistili, Ze na
jedné strané nardzeji na nedostatek informaci ve sledované oblasti, resp. Ze problém neni v
soucasné dob¢ vyfeSen na teoretické trovni, na strané¢ druhé v rdimci bézné zakazky a k ni
dostupnych prostiedkti firma neni schopna teoreticky vyzkum a jeho transfer do praxe
realizovat. Proto byly hleddny moznosti. O spolupréci byla poZaddana Technickd univerzita,
ktera by zajistila teoreticky vyzkum dané problematiky, na ktery by firma IDIADA navdazala
praci v oblasti technickych vypoctl a konstrukénich praci a vlastni realizaci by zajistily
Severoceské doly, které by zdrovenn byly konecnym uZivatelem vysledkll projektu. Zarovei
byla hleddna moznost financovani formou vetejné podpory. Jako optimalni se ukdzaly dotacni
programy poskytované Ministerstvem pramyslu a obchodu, které v sob¢ spojuji podporu
podnikani a podporu vyzkumu a vyvoje.

Pfi podani Zadosti v roce 2007 si néktefi manaZefi uvédomovali, Ze technologické 1 lidské

kapacity firma k dispozici md a Ze je velmi dileZité tyto zdroje vyuzit vytvofenim vlastniho

! Projekty realizovala firma TechnoCentrum CAD s. 1. 0., po zm&né majitele doslo ke zm&né nazvu na IDIADA
CZ a. s. TechnoCentrum CAD s. r. 0. je téZ uvedeno na strankach MPO jako piffjemce dotace, pfestoZze dnes jiZ
neexistuje a jeho pravnim ndstupcem je IDIADA CZ a. s.
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know-how. Spoluprice na projektu TANDEM umozni diverzifikaci Cinnosti a tim i

konkuren¢ni vyhodu.

V roce 2007 byl automobilovy pramysl i ekonomika v Ceské republice na svém vrcholu,

proto ne vSemi manaZery vrcholového vedeni firmy byla mysSlenka dota¢niho programu

vitana.

Hlavnimi argumenty zpochybiiovatelii programu bylo:

1)
2)
3)

4)

Proc¢ se odklanét od automobilového pramyslu, ktery je pro firmu nejziskovéjsi.

Granty a dotace jsou zbyte¢nou administrativni zatezi.

Granty a dotace podléhaji cetnym kontroldm a v pfipad€ pochybeni hrozi velké financni
sankce.

Kapacity firmy budou zbyte¢n¢ blokovany fesSenim dota¢niho programu.

Protiargumenty k vySe uvedenym ndzorim:

1)

2)

3)

4)

Vazba firmy pouze na automobilovy priimysl je pro firmu znacnym rizikem. Co se stane,
dojde-li k utlumu automobilového primyslu. (V roce 2007 jen maélokdo ptedpokladal
finan¢ni krizi v takové podob¢ a rozsahu, jak ji vidime dnes. Jednalo se spi§ o pfedtuchu
mozného ttlumu automobilového priimyslu souvisejici s rychle rostouci cenou pohonnych
hmot).

S dotacemi a granty je spojena administrativni zatéz, kterd vSak muze byt v plné vysi
z dotace uhrazena. Pro firmu to tedy neznamend zZadné nadbyte¢né vlastni néklady.
Financni sankce hrozi pouze v ptipad¢ pochybeni. Je-li postupovano dle platnych predpist
a spravné nastaven systém evidence a kontroly, neni diivod obdvat se sankci.

Na feSeni dotacniho programu bude potfeba uvolnit kapacity, ale jedna se zde pouze o
zdroje lidské, nebot’ software a hardware potfebny pro feseni projektu je mozné z dotace
poridit. Pro zaméstnance to znamend osobni rozvoj, moznost vyuZit své znalosti v jiné
oblasti vyzkumu a vyvoje, nez je automobilovy priimysl a pro firmu v kone¢ném dtsledku

piinos nového know-how.

Realizaci projektu se podafilo prosadit a jiz ve 2. poloviné roku 2008 s pfichdzejici krizi

automobilového pramyslu se ukédzalo, Ze dotace a granty jsou jednou z moZnosti, jak pomoct

firmég, které velmi rychle zacaly ubyvat zakdzky od odbérateli z automobilového primyslu.

Prostfednictvim dotace firma ziskala prici a zejména mzdové prostiedky pro nékolik

zaméstnancl na dobu feseni projektu.
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Prvnim spolufeSitelem (a spolupifijemcem dotace) je Technickd univerzita v Liberci. Druhym
spolufesitelem (a spolupiijemcem dotace) jsou SeveroCeské doly a. s. SeveroCeské doly
zéaroven poskytuji vlastni finan¢ni prostredky, které jsou nezbytnou podminkou pro poskytnuti
dotace. Procento vlastnich vloZzenych prostiedki musi byt dodrzeno po celou dobu realizace

programu.

2.1.4. Predmét FeSeni projektu

Vlastni projekt nese nazev ,,Vyzkum vicestupiiové vibroizolace v kabindch kolesovych

O ¢¢

rypadel a pracovnich stroji. K jeho stru¢né charakteristice jsou pouZity udaje z Zadosti na

Ministerstvo priimyslu a obchodu (ddle MPO, Ministerstvo) o poskytnuti dotace [23].

Vlivy a trendy vedouci k iniciaci projektu:

V soucasné dob¢ se vyznamné zvySuje tlak na dodrZovani hygienickych ptedpisii v oblasti
bezpecnosti prace, zejména Ucinku vibraci na obsluhu strojii. Zaroven se ukazuje, Ze stavajici
platné hygienické normy jsou nedostacujici z hlediska komplexniho popisu tucinku

prostorovych vibraci ptisobicich na biomechanicky systém.

Stdvajici systémy odpruZeni se vétSinou sklddaji z jednostupiiové vibroizolace. Realizuji se
systémy, ve kterych je bud’ odpruZzena pouze kabina s pevn¢ ukotvenou sedackou nebo je

pevnd kabina s odpruzenou sedackou.

V souvislosti s timto tlakem se v praxi zacinaji vice uplatiovat dvou a vicestupnové
vibroizolaéni systémy. Bohuzel se jednoznacné ukazuje, Ze prosté spojeni jednoduchych,
jednostupniovych vibroizolaci do dvou ¢i vicestupiiového systému vibroizolace vede Casto ke
Spatnému vysledku. Pficinou Spatného vysledku je absence teoretického zdkladu pro feseni

vicestupiiovych systémil vibroizolace.

Z marketingového prizkumu trhu vyplyvaji velmi zajimavé a pro feSeni programového
projektu pozitivni informace. Na trhu je jednoznac¢nd poptavka po systémech dvoustupiiového

odpruZeni kabin. Trh ovSem nenabizi dobré technické feSeni.
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Motivace poptavky trhu je urCovdna postupnym zvySovanim tlaku na bezpec¢nost provozu
zafizeni a ochrany zdravi posddky. V souCasné dobé€ na trhu neexistuje nabidka dvou nebo
vicestupnového odpruzeni kabin, které by spliiovalo technické pozadavky na sniZovani
vibraci v Sirokém pdsmu buzeni. Dlvodem je skuteCnost, Ze neexistuje takové technické
feSeni, které by plnilo potfebné pozadavky. Priinou neexistence takového technického feSeni
je skuteCnost, Ze pii spojeni dnes existujicich samostatnych stupnii odpruzeni do dvou ¢i
vicestupnového odpruzeni, dojde v ne€kterych frekven¢nich pasmech ke vzdjemné interakci
mezi jednotlivymi stupni odpruzeni a to takovym zplsobem, Ze se vyrazn¢ zhorsi vysledny

ucinek vibrace na posadku.

Vysledkem postupného technického vyvoje a vyvoje legislativy je situace, kdy u technickych
zafizeni se vyuzivd pouze jednostupnové odpruzeni (odpruzeni bud’ jenom u kabiny nebo
odpruZzeni pouze sedadla) a u =zafizeni, kde se v minulosti realizovalo dvoustupfiové

odpruZeni, se po urcité dob& provozu jeden ¢i druhy stupeni odpruZeni vypojil z funkce.

Dle dostupnych informaci neexistuje, a to ani u konkuren¢nich firem v zahranic¢i, takové
know-how, které by dané technické poZadavky na sniZovéni vibraci v Sirokém pasmu buzeni
splnilo. Vyfesenim tohoto vyzkumného projektu se vytvoii know-how, které fesitelim zajisti

vyznamnou konkuren¢ni vyhodu na trhu.

Na trhu existuje vyznamny potencidl pro uplatnéni vytvofeného know-how. Cist tohoto
potencidlu je v rekonstrukci stdvajicich strojnich zafizeni jako jsou dualni velkostroje. Pfi
postupnych generdlnich opravach stdvajicich velkostrojii pfipadd v dvahu uplatnéni
vicestupnového odpruZeni u vice nez osmi stroji v nejblizSich 10-ti letech. Dalsi potencial
vyplyva z rozhodnuti Severoceskych dolti a.s. vyprojektovat a vyrobit nékolik novych diilnich
velkostroji. Pfipadd v dvahu vyroba péti novych dulnich velkostroji v nejblizsich 10-ti

letech.

Velky potencidl pro uplatnéni vytvoreného know-how je v i zahrani¢i. Pred realizaci projektu
byly v Ceské Republice zpracovdvany nabidky na vyrobu kabin velkostrojii pro vyrobce
v Rusku. Pii moZnosti nabidnout dvoustupiiové odpruzeni pro tyto kabiny by byla témér

stoprocentn{ jistota ziskani zakdzek. Podobna situace byla u vyrobct velkostroji v Némecku.
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Celkovy potencidl trhu s vyhledem na dalSich 5 let po ukonceni programového projektu lze
shrnout do nésledujicich bodu:
1. Na osmi stdvajicich velkostrojich se miZe uplatnit dvoustupiiové odpruZeni kabiny.

Cena: 3 000 000 K¢/ 1 zatfizeni
2. U péti zcela novych velkostrojii projektovanych v CR bude moZné uplatnit dvoustupiiové
odpruZeni kabiny.

Cena: 3 500 000 K¢/ 1 zafizeni
3. Existuje moznost se prosadit u 3 novych strojii na zahrani¢nich trzich — Rusko, Némecko.

Cena: 3 500 000 K¢/ 1 zafizeni

VyfteSenim grantového projektu vznika potencial na nové projekty v celkové hodnoté 52 mil.
K¢ s predpoklddanou ziskovosti minimdlné¢ 10%. Cena jedné aplikace vicestupnové
vibroizolace u nové kabiny je cca 3000000 K¢ az 3500000 K¢ se ziskovosti 10%.
Nejdulezitéjsi je vSak piinos spocivajici v minimalizaci neZddoucich zdravotnich G¢inkl na
fidice velkostroje a splnéni stale se zpfisiiujicich zdravotnich, hygienickych a bezpecnostnich

piedpist pfi t€Zb¢ nerostnych surovin.

Cilem programového projektu je vytvoreni takového know-how, které zajisti moZnost
uplatnéni vicestupniového odpruzeni kabin fidici v riznych typech strojnich zafizeni, a to
takovym zptsobem, aby se jednotlivé stupné odpruzeni vzdjemné¢ dopliiovaly ve sniZovani
vibraci a zajistily v oblasti nizkych frekvenci minimélni ucinek vibraci na sediciho fidice.
Dosazenim tohoto cile bude pro feSitele vytvofena vyznamnd konkuren¢ni vyhoda pro

uplatnéni na trhu.

2.2. Realizace projektu

Po vyhodnoceni a schvéleni Z4dosti feSitele byla podepsdna smlouva mezi poskytovatelem a
pifjemcem dotace (fesitelem). Cerpani dotace se posuzuje dle platné legislativy — v tomto
piipadé se jednd o Zakon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni platnych piedpist
a Nafizeni vlady 461/2002** Sb. o u&elové podpofe vyzkumu a vyvoje z veiejnych
prostredkti. Tyto zdkony vymezuji obecny rdmec Cerpdni dotace. Konkrétni postupy, které

v zdkon¢ nejsou zakotveny, presné urcuje smlouva, kterd je také zakladnim dokumentem pfti

2 zruseno od 1. 7. 2009, nahrazeno novelou zakona 130/2002 Sb.
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posuzovani spravnosti Cerpani dotace. Jak jiz bylo uvedeno, cerpani dotace podléha
kontroldm, a to kontrole poskytovatele, tedy MPO, kontrole finan¢niho ufadu, ptipadné

kontrole Narodniho kontrolniho tfadu.

Pfi Cerpani je nutné postupovat dle konkrétnich podminek daného programu a ne automaticky
dle postupt z jinych dotacnich ¢i grantovych programu — je nutné sledovat platné legislativni

podminky pro danou oblast a jeho zmény.

Dotace je poskytovdna na kazdy kalendaini rok zvlast a musi byt vyCerpana vzdy do 31.

prosince.

2.2.1. Termin FeSeni projektu 2008 — 2010

Piiprava pfihlasky k programu probihala od tnora 2007, poddna byla v ¢ervnu téhoZ roku.
V této piipravné fazi byla sestavena a podepsdna smlouva o smlouvé budouci. Tato smlouva
byla nedilnou soucdsti zadosti o dotaci, kdy poskytovatel vyZaduje zaruky pro realizaci
projektu z divodu dynamicky se ménicitho podnikatelského prostiedi (vlastnickd prava ve
firmach, sloZeni managementu). Resitel i spolufesitelé se ve smlouvé zavazuji k tcasti na

programu a k jeho plnéni. Pisemné uznéani zdvazku se nésledujici rok ukézalo jako velmi

dalezité, a to z téchto duvodu:

Pfiznani projektu bylo publikovdno na strankich MPO dne 14. 3. 2008 [17], oficidlni
stanovisko o ziskani ucelové podpory IDIADA obdrzela v cervnu 2008. K podepsani
Smlouvy o poskytnuti dotace doSlo mezi Ministerstvem a spolecnosti IDIADA na konci
cervence 2008, k ptipsani finan¢nich prostfedkil ze statniho rozpoctu na bankovni uicty doslo
az v srpnu téhoz roku. Vzhledem k dodrZeni zdsady opatrnosti IDIADA nezacala s realizaci
projektu diive, neZ obdrZela finan¢ni prostiedky. Na samotnou realizaci projektu v 1. roce tak

zbyvaly pfiblizné Ctyfi mésice.

Situace se jeSt€¢ pfed podpisem Smlouvy s Ministerstvem zkomplikovala tim, Ze u
Severoceskych doli, spolufinancujici organizace, doslo k vyrazné redukci investi¢niho planu.
Tato zména méla pivod ve zméné majitele — vroce 2006 se jedinym akciondfem

Severoceskych dolti stal CEZ, a. s. Organiza¢ni, persondlni a ekonomické zmény se vyrazné
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projevily na jafe 2008, cozZ se dotklo i zamitnuti investic pldnovanych pro program
TANDEM, které mély byt financovany SeveroCeskym doly, tedy z nevefejného zdroje
financovani. Tim byl cely projekt ohroZen. Nejhtf se situace jevila vzhledem k Technické
univerzité, kterd necekala na podpis smlouvy s MPO a pfipsani financi na bankovni ucet. Za
rozhodujici skute¢nost povazovala rozhodnuti o piid€leni projektu, coz je béznad praxe,
rozhodnuti je pro Ministerstvo zdvazné, a jiZ zakoupila pfistroje potiebné pro projekt ptijckou
z vlastnich prostiedkl s pfedpokladem vypotadani, jakmile obdrZi dotaci. V piipad¢, Ze by
SeverocCeské doly nedodrZely sviij zavazek vyplyvajici ze Smlouvy o smlouvé budouci, nebo
se nenasla jind spolufinancujici organizace, narok na dotaci by nevznikl a TUL by nakoupené
pfistroje musela financovat z vlastnich zdrojii (cca 2 mil. K¢), coZ by zplsobilo cetné
komplikace. Nastésti, po usilovném vyjedndvéni, se podafilo ve vedeni Severoceskych dola
prosadit ucast na projektu za podminek, které byly pfislibeny a ke kterym se spole¢nost

s s vz

zavdzala pti podéani Zadosti o projekt. Dotace diky tomu byla projektu pfiznéna.

2.2.2. Spolupiijemci

Piijemce dotace je povinen uzavfit pisemnou smlouvu se spolupfijemci o spolupréci na feSeni
projektu. Tato smlouva stanovuje vyse a lhiity pro Cerpani icelové podpory, kontroly ¢erpani
piijemcem, ktery je povinen provadét pravidelnou kontrolu spolupiijemct, a to ve stejném
rozsahu, jako ma poskytovatel vici piijemci (véetné auditu). Ve smlouvé je stanovena vyse
vlastnich zdroji spolupfijemce. Celkovou dotaci obdrzi piijemce, ktery jeji Cast stanovenou
ve smlouvé s MPO poskytne spolupifijemciim na jejich bankovni ucty ziizené vyhradné pro

ucely dotace.

2.2.3. Povinnost zridit bankovni uéty pro poskytnuti dotace

Dle dstnich pokynt pracovnikit MPO mély byt ztizeny tcéty vyhradné pro dotaci, a to zvIast
na investi¢ni a neinvesti¢ni prostfedky, nezatizené bankovnimi poplatky, ke konci roku mély
vykazovat nulovy ziistatek a byt zruSeny. Jednd se o atypicky pozadavek, proto byl
provéiovén v zdkonech a konzultovan s auditorem. Bylo zjiS§téno, Ze bankovni ucty nemusi
byt ke konci roku zruSeny a ani nemusi vykazovat nulovy zistatek. Podstatné je, aby byl

dodrZzen pozadavek oddéleného sledovani dotace zvlastnim uctem a ke konci kalenddiniho
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roku byla vycerpana dotace. BézZné vynosové droky patii pifijemci a mohou tvofit konecny
zustatek na bankovnim tc¢tu. AvSak zdsadni chybou by bylo uloZit dotaci na terminovany tcet
za ucelem ziskat vyS8i droky. Takovy postup by byl hodnocen jako porusSeni rozpoctové

kazné, z néhoZz by byly vyvozeny znac¢né finan¢ni sankce.

Z dotace nesm¢ji byt hrazeny financni ndklady — jednd se o poplatky bance a o kurzové

rozdily.

Specifickou kapitolu financovani tvoifi problematika DPH. Prvni otdzkou provéfovanou
auditorem bylo, zda se pfedpoklddd komeréni vyuziti vysledkl projektu a zda tedy je narok na
odpocet DPH. Vzhledem k tomu, Ze ano, odpocet DPH na vynaloZené ndklady mozZny je,
v plné vysi. DPH ale neni mozné hradit z dotace, protoze by doslo k dvojimu odpoctu dané
na vstupu. (Pfijemce by nejprve financoval zdklad DPH + DPH pfijaté faktury platbou z
dotace a pak by jesté ¢dstku DPH uplatnil v daflovém piizndni jako dan na vstupu, ¢imz by se
sniZila jeho celkovd daiiova povinnost). Hradit dodavatelim faktury ve dvou platbach (zvlast
DPH a zvlast’ zéklad) neni ani bézné ani praktické, proto faktury byly hrazeny z bézného uctu
firmy a vySe ndkladii na projekt byla zpétn¢ pievedena z dotacniho uctu na bé&Zny ucet

reSitele.

2.2.4. Naklady na FeSeni projektu

Zavazné jsou pro piijemce i spolupfijemce celkové uznané ndklady na projekt, v rdmci
celkovych ndkladii pomér ucelové dotace a nevetejnych zdrojii financovéani, a to i za
jednotlivé roky, dodrzeni skladby dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (a to jak
veécné, tak finan¢ni). O jakoukoli zménu musi piijemce poskytovatele pisemné pozadat
s uvedenim divodu poZzadované zmény. Vysi uznanych ndkladi na jednotlivé roky, vcetné
rozdéleni na feSitele a spolufesitele a stanoveni podilii statni podpory na celkovych ndkladech

uvadi tab. 6.

O zménu vysSe uznanych ndkladl je nutno zadat pisemné, nejpozdéji 60 dnt pred skoncenim
kalendarniho roku. VysSe uznanych ndkladii a vyse dcelové podpory nemohou byt v pribéhu
projektu zménény o vice nez 50 %, protoZe v tom piipadé by se dle stanoviska pracovniki

MPO jednalo o zcela jiny projekt, nez ktery byl uveden v piihlaSce a schvélen. Nastane-li
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zavazna zména projektu, kterou piijemce nemohl predpoklddat ani ji nezpusobil, pozada o
zménu vyse uznanych ndkladid nejpozdéji do 7 dnii ode dne, kdy se o takové skutecnosti

dovédél. Na zménu vySe uznanych ndkladii nema piijemce pravni narok.

Tab. 7 Uznané ndklady na feSeni projektu (v tis. K<)

Celkem | 2008 | 2009 | 2010
Ukelova podpora 16861 | 7893|6374 | 2594
IDIADA CZ a. s. 8275 3629|3339 |1307
Technickd univerzita v Liberci — fakulta strojni | 8336 |4 104 | 3065 | 1 287
Severoceské doly a. s. 250 250 0 0
Z toho ndklady na hmotny a nehmotny majetek | 4231 | 4231 0 0
Neveiejné zdroje financovani 8 130 935 | 2385|4810
Celkové uznané naklady projektu 24991 | 8828 | 8759 | 7404
Mira statni podpory 675% | 89 % |73 % | 35 %

Zdroj: Smlouva s MPO o poskytnuti iicelové dotace vcetné dodatku23

Neinvesti¢ni ndklady byly rozdéleny do skupin: osobni ndklady, sluzby, opravy a udrzba,
cestovné, ndklady na prezentaci vysledkil, ostatni rezZijni ndklady. PfestoZe byla stanovena
vySe jednotlivych skupin, dle stanoviska MPO je moZné tuto vysi u neinvesti¢nich ndkladt

v prub¢hu roku zménit.

U investiénich ndklada** byla presné stanovena vécnd i finanéni skladba majetku, ktery se
z dotace pofizoval. Cerpdni dotace je v tomto piipadé posuzovéano za kazdy jednotlivy kus
majetku, coZ zpisobilo i komplikace. ReSitel s ohledem na zmény cen a zmény ménovych
kurzii (Casové rozmezi od podani Zadosti obsahujici rozpocet do doby realizace ndkupu bylo

v&tsi neZ 18 mésict) zazddal na MPO o zménu struktury investic. Zadosti bylo vyhovéno.

Spolupiijemce vSak tuto skutecnost podcenil, a¢ byl n€kolikrdt pifijemcem upozoriovan, a

vznikla tato situace: U software potizeného z dotace byla ndkupni cena o 13 tis. niZsi nez

» Behem feSeni projektu se mohou vyskytnout divody pro zménu vyse podpory i struktura uznanych nékladi.
Vse je nutné oSetfit dodatkem ke smlouve.

* Pojem investiéni naklady neni b&Zny, ale smlouva MPO tento termin obsahuje. Spravngjsi by bylo pouziti
terminu investi¢ni vydaje.
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planovand. U jiného majetku - pfistroje - doSlo naopak k navySeni ndkupni ceny oproti
planované o 50 tis. v disledku zmén cen dodavatele. Spolufesitel se domnival, Ze je moZné
rozdily vzdjemné Castecné vykompenzovat, ¢cimz by vlastni zdroje financovani tvotily 37 tis.
Pracovnici MPO se jednoznacné v tomto piipad¢ odvoldvaji na smlouvu: Nedocerpanou
dotaci (ve vysi 13 tis.) je nutné vratit na icet MPO do 15. 2. po ukonceni roku vcetné
odpovidajici ¢astky drokt. Musi byt vraceno z dotacniho uctu pifjemce uréeného na investi¢ni
prostiedky. PfeCerpand castka 50 tis. tvoii nevetejné zdroje financovani. V ptipadé, Ze by
vysSe uvedenou skute¢nost spolupiijemce ohldsil pfijemci a ten by zazddal MPO o zménu
struktury investic s patficnym odivodnénim pted koncem kalendédiniho roku, byl by vytvoren
dodatek ke smlouvé z MPO a ¢ast dotace nemusela byt vracena do statniho rozpoctu. Tato

skuteCnost vSak byla zjiSténa az po skonceni kalendainiho roku, kdy jiZ nebylo mozné zménu

provést.

V této souvislosti nutno zminit problematiku casovdni. Jak bylo uvedeno, dotace je
poskytovana na kalenddini rok. V tomto roce musi byt vy€erpdna, ¢imZ se rozumi splnéni
ndsledujicich podminek: Odepsani Castky z Gctu pifjemce na ucet dodavatele, materidl a
sluzby jsou feSitelem ptevzaty (zadlohové platby nejsou Cerpanim dotace), pofizeny majetek je
zafazen do uZivani. V piipad¢é osobnich ndkladl je mozZné z dotace uhradit mzdy nejpozdéji

za listopad (k thrad€ dojde v prosinci).

2.2.5. Povinnost vést o uznanych nakladech samostatnou ucetni evidenci

Dle smlouvy [24] s Ministerstvem ma piijemce i spolupiijemci ,,povinnost vést o uznanych
nakladech samostatnou ucetni evidenci, v ramci této evidence vést i evidenci o uziti
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a na zdkladé rocniho vyuziti tyto prostiedky
Vyliétovat.“25

Pti dotazech na MPO, co je mySleno samostatnou ucetni evidenci, zda je nutno vést
samostatné ucetnictvi, bylo sd€leno: na formé evidence nezdlezi, ale musi umoZnit sledovat
ndklady na dany projekt a také pofizeny majetek. Po konzultacich se spolufesiteli (kazdy

pouzivé jiny ucetni software, a to Pohodu, Vemu a SAP, které maji jiné technické moznosti)

P

» Smlouva s MPO o poskytnuti i¢elové dotace
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doslo k dohodé¢, Ze evidence bude vedena bud’ podle stiediska, nebo podle zakazky tak, aby

bylo moZné ziskat prehled o zauctovani a o ¢erpdni dotace.

Ze vSech ucetnich softwarti bylo mozné ziskat vykaz zisku a ztraty projekt, kde naklady
predstavuji Cerpani dotace a samotnd dotace je evidovéna jako vynos”, hospodatsky vysledek
pti 100 % pouZziti dotace bez vlastnich zdroju je nulovy. Pokud je na projektu vykazana ztréta,
znamend to (za predpokladu sprdvného zauctovani ndklad) pouZiti vlastnich zdroji
financovani. V ptfipad¢, Ze je vykazan zisk, vypovidd to o tom, Ze dotace bud’ nebyla
vycerpana, nebo doslo k zatuc¢tovani cizich zdroji financovéni, které nebyly docerpany, nebo
doslo k nespravnému zauctovani (napiiklad vynosovych droklt nebo kurzovych ziskl, o

kterych se v rdmci dotace uctovat nema).

Co se tykalo dalSich ucetnich vykazl, jiz se zjednotlivych softwarG nepodafilo ziskat
stejnorodé sestavy. Rozvahu, ucetni denik a obratovou ptedvahu dle zakdzky nebo stiediska
bylo moZné paradoxn¢ ziskat z nejlevnéjSiho software Pohoda (IDIADA CZ), ostatni systémy
— a jednd se o renomované ucetni programy, neumoznuji ziskat tyto sestavy ¢lenéné podle
sttedisek nebo zakdzek. Odpovidad to skuteCnosti, Ze na stfediscich ¢i zakdzkach vétSinou
byvaji evidovdny pouze ndklady a vynosy, zatimco aktiva a pasiva ne. Ze systému Vema
(TUL) byla ziskana ptehlednd sestava — ucetni kniha po uctech, kterd ¢leni jednotlivé ucty
synteticky, analyticky, detailné po jednotlivych dokladech a se zobrazenim celkového
hospodaiského vysledku. Je ptekvapujici, ze nejhiife se ziskdvaly sestavy z nejdrazsiho
software SAP (SeveroCeské doly). Zde byly ziskdny pouze jednotlivé ucetni doklady se
zauctovanim a nepfili§ prehledné ucetni sestavy. AvSak u vSech sestav byl splnén pozadavek

samostatné ucetni evidence (sledovani zatuctovani).

Evidence majetku potizeného z dotace vykazuje jista specifika: Pokud je majetek pofizen ze
100 % z dotace, je zatazen do ucetnictvi s nulovou hodnotou, jeho cena se nikdy do nékladi

nepromité a tento majetek se neodepisuje’’. Zafazen v t&etnictvi vSak byt musi kvili povinné

*® Prouiétuje se MD (mé dti) / D (dal):

piijeti dotace na bankovni tcet.....221(banka) / 346 (dotace),

dotace do vynostl...................... 346 (dotace) / 69x (vynosy z dotace)
O nékladech se uctuje béZznym zplisobem.

7 Protétuje se MD (md déti) / D (dal):

pfijeti dotace na bankovni ucet.....221(banka) / 346 (dotace),

pofizeni majetku...................... 04x (nedokonceny majetek) / 221 (banka),
zafazeni majetku..................... 346 (dotace) / 04x (nedokonceny majetek).
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evidenci (nese inventarni Cislo) a je inventarizovan. V pfipad¢, Ze byl tento majetek pofizen
castecné z vlastnich zdrojl, bude v dcetnictvi zafazen v ¢astce vlastnich zdroji a tato Cast je
odepisovdna. Majetek, ktery je pln¢ vyuZit pro dotovany projekt, musi byt Gicetné vyfazen a
fyzicky zlikvidovan k terminu ukonceni projektu a piijemce ma povinnost likvidaci majetku
poskytovateli dolozit. Toto pravidlo, ac pro pfijemce a spolupiijemce nepohodlné, bude nutno
dodrzet. Otizkou je, zda-li se stat prostfednictvim takovychto ustanoveni nechova
nehospodarné. Zda je pro néj vétsi ztratou majetek ponechat po skonceni programu feSiteli,

nebo jej zlikvidovat.

2.2.6. Interni smérnice

Piijemce i spolupiijemci musi vypracovat zdvazny interni pfedpis upravujici v souladu se
smlouvou a obecné platnymi piedpisy pouziti a ictovani financnich prosttedki z vefejnych a
nevetejnych zdroji a postup pifi plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy. Tento
interni predpis pak slouZi kontrolam MPO a finan¢niho tradu. Je sledovano, zda piijemce a
spolupiijemci dodrZeli postupy ve smérnici piredepsané. Smérnice urCuje pravidla pro obch
ucetnich dokladt, zpiisob zajisténi oddélené ucetni evidence, osoby jmenované pro feSeni
projektu, osoby opravnéné k podpisim dokumenttl, postup pii prevodu finanénich prostiedk

dotace, atd.

S tim souvisi i samotné zavedeni kontrolniho systému. Byly jmenovany osoby pro feSeni
projektu, vcetné administrativni C4sti a tyto osoby byly sezndmeny s riziky spojenymi
s piipadnou nesprdvnou evidenci uznanych ndkladl v dcetnictvi. Byl stanoven ob¢h a
schvalovani dcetnich dokladii. Aby byla jejich evidence pro pracovnice uétarny ptrehlednd a
jednoznacnd, v internim systému evidence zakdzek bylo vytvofeno ¢islo pro evidenci projektu
dotace. Veskeré doklady ¢i podklady pro zaictovani musi mit oznaceni ,,DOTACE®, ¢iselné
oznaceni zakdzky a byt podepsiny odpovédnou osobou ¢i jejim zéastupcem. Bez téchto
naleZitosti doklad nebude zauctovéan. Tak se zajisti, Ze do uUcetnictvi budou zahrnuty pouze
ndklady pfimo souvisejici sifeSenim projektu. Zaroven byl ziizen elektronicky adresar

pristupny feSitelim projektu, kam povéfené osoby budou uklddat veSkerou dokumentaci k

P

Tim dojde k vyrovnani stran MD a D u vsech tif ticti, majetek je profinancovan, zatfazen s nulovou hodnotou a
dotace je vyCerpédna.
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projektu, vCetné naskenovanych tcetnich dokladii. Jejich ukladani je provadéno prubézné pro
prakti¢nost kontroly i proto, aby pozdé&ji pracovnice uctirny nebyly zatéZovany opakovanym

vyhleddvanim a kopirovanim uvedenych dokladd.

Cerpéni dotace se skldda ze dvou fazi:

1) Zauctovani uznanych ndkladii a jejich uhrazeni z béZného uctu fesitele,

2) ptevod jiz uhrazenych ndkladl z dota¢niho Gctu na béZny ucet fesitele.
Ad 1) Faktura je zatuctovdna a uhrazena na zdkladé fakturac¢ni privodky bézné pouzivané
organizaci, schvalené osobou odpovédnou za feSeni projektu.
Ad 2) Prevod je uskute¢nén vyhradné na zdklad¢ ,,Piikazu k ptevodu penéznich prostiedkl®,
coz je formuldf obsahujici oznaceni ,,DOTACE®, ¢islo zakdzky, ¢isla bankovnich uctd,
z kterych a na které je pievadéno, predmét prevodu vcetné detailnich ptiloh a podpis
opravnéné osoby. Prevod je uskute¢iiovan kumulované, vZzdy po uzavieni mésice s tim, Ze
datum posledniho pfevodu si firma z organiza¢nich diivodi stanovila na 15. 12. pfislusného

roku, za ktery se ma dotace vycCerpat.

Evidence odpracovanych hodin je zajiSténa internim systémem firmy, zaméstnanci jsou
povinni presné evidovat odpracované hodiny vcetné uvedeni Cisla zakdzky a piesné

specifikace prace.

Déle bylo nutné informovat ve stejném rozsahu spolupiijemce a dohodnout se na zplsobu
evidence a kontroly dotace. Diskusi vyvolala potteba doloZzit evidenci mzdovych nédkladi, a to

v nésledujicich bodech:

1. Presnd evidence pracovni doby a specifikace priace (,time-sheet®).
JelikoZ u obou spolupfijemcti se na feSeni projektu podileji odbornici ve vysSich
pracovnich pozicich, u nichZ neni zvykem vypliovat pracovni vykaz, poZadavek
piesné evidence pracovni doby byl pro n¢ velmi téZko akceptovatelny. Po dikladném
vysvétleni vSech okolnosti vedoucich k nutnosti této evidence vSak bylo pozadavku

vyhovéno.

2. Udaje o hrubé mzdé Gerpané zdotace jednotlivych  zaméstnanci.
Je pochopitelné, Ze se jednd o citlivé osobni udaje. Na druhou stranu, spolupiijemci

prislibili ve smlouvé moZzZnost kontroly piijemce nad ¢erpanymi nédklady, ktery za né
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nese odpovédnost. Proto bylo stanoveno kompromisni feSeni — spolupiijemce sd€li
udaje o odpracovanych hodindch ¢i tvazcich jednotlivych zaméstnancti a mzdové
ndklady budou uvedeny sumdrn¢ na vSechny zaméstnance s piislibem, Ze v piipadé

pozadavku kontrolniho orgdnu spolupiijemce dolozi konkrétni udaje.

3. Néhrada mzdy neni uznanym ndkladem. JelikoZ mél spolupfijemce mzdy na projekt
stanovené procentem uvazku, automaticky sem zahrnul i ndhrady za dovolenou. Bylo
nutné u spolupiijemce zajistit, aby ndhrady mzdy za dovolenou byly z ndklada

projektu vyjmuty.

2.2.7. Povinnost informovat poskytovatele

Resitel se zavazal o pribshu a vysledcich feSeni pravidelné informovat, predlozit
poskytovateli ro¢ni zpravu, vcetné oponentniho posudku nezdvislého oponenta do 15. 1.
nasledujiciho roku, zpracovanou k 31. 12. predchoziho roku. Déle pifedlozit poskytovateli
kazdoro¢né zpravu o financnim vypotadani icelové podpory a o vynalozenych nakladech na
feSeni projektu zpracovanou k 31. 12. kalendainiho roku do 31. 1. nésledujictho roku a
do 31. 3. predlozit poskytovateli tuto zpravu ovéfenou auditorem.

Po kazdém roce feSeni projektu (roky 2008 a 2009) byla ro¢ni zdvére¢na zprava zpracovana a
probéhlo oponentni fizeni. Nezdvisly oponent zhodnotil prib¢h projektu kladné, zejména
ocenil odbornou udroven a vyvazeni teoretické a praktické cCasti projektu. V oponentnim
posudku pro MPO doporucil v projektu pokracovat.

Zaroven doslo ke zpracovdni financni zpravy a probéhl finan¢ni audit zptsobu ¢erpani dotace
provadény nezdvislym auditorem. ReSitel je koordindtorem, ktery zajistuje kompletaci
podkladt svych i od spolufesitelt a predklada je auditorovi. Auditor provadi kontrolu celého
projektu. Dle zpravy auditora nedoslo ke zji§téni poruseni pravidel Gerpani dotace. Resitel byl
upozornén na nekolik drobnosti spiSe formdlniho (nikoli tcetniho) charakteru uzite€nych pro

dalsi roky feSeni.
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2.2.8. Dalsi povinnosti ieSitele

Resitel zpracuje a predd poskytovateli tdaje o projektu za tucelem jejich pteddni do
Informacniho systému vyzkumu a vyvoje. Zajisti také, aby na informacich zvefejiovanych
v souvislosti s projektem bylo vZdy uvedeno: ,,Tento projekt byl realizovdn za financ¢ni
podpory z prostiedkli statniho rozpoctu prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu.*
Jedna se zejména o piispévky na védeckych konferencich a ¢lanky publikované v odborné
literatute. V roce 2008 byly priibézné vysledky zvefejnény na konferenci ,,EUCOMES 08
v italském Cassinu a na konferenci nesouci nizev ,Problémy provozu, udrzby a oprav
strojniho zafizeni pouZivaného pii povrchovém dobyvani“ ve Sloupu v Cechéch, v roce 2009
na konferenci ,,EAN 2009 (Experimentdlni analyza napéti) na Sychrové a v roce 2010 na

konferenci ,,Aplikovand mechanika 2010* v Jablonci nad Nisou.

2.2.9. Chranéna prava duSevniho vlastnictvi

Pi{jemce na pozddini poskytne Ministerstvu primyslu a obchodu bezplatné, nevylu¢né a
neodvolatelné pravo reprodukovat a rozSifovat jakékoli odborné texty tykajici se feSeni
vysledkti publikované piijemcem, nebo publikované s jeho souhlasem, k nimZ mé piijemce

autorskd prava nebo je jejich opravnénym uZivatelem.

Pifjemce si smluvné zajisti s nositeli chranénych prav duSevniho vlastnictvi, vzniklych
v souvislosti s realizaci projektu, moznost volného naklddani s témito pravy. Pradva duSevniho
vlastnictvi chrdanénd jako patenty, ochranné znamky, registrované vzory, autorskd préva,
véetné autorskych prav k vytvofenému softwaru a nové technické poznatky tvofici vyrobni
nebo obchodni tajemstvi, vznikld v souvislosti s realizaci projektu, ndlezi pfijemci a
spolupiijemctim, a ti jsou povinni vyuZzivat jich pouze v souladu se zajmy poskytovatele na
zéklad¢ uzaviené smlouvy. Zéaroven piijemce a spolupiijemci upravi mezi sebou podil na
majetkovych pravech duSevniho vlastnictvi. Postoupi-li pfijemce majetkova prava tretim
osobdm, je jeho povinnosti zajistit odpovidajicim zpisobem zajmy poskytovatele dotace

(ptevod zavazki pfijemce na nového nositele).

Smlouvu o vyuZziti vysledkl je povinen pfijemce uzavfit s poskytovatelem nejpozdéji 180

kalendarnich dnii pfed ukoncenim platnosti smlouvy.
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Tii roky (na zadost poskytovatele aZ 5 let) po skonCeni projektu zasild pfijemce kazdoro¢né

do 31. 12., nejpozdéji do 15. 1. nésledujiciho roku ,,Tabulku skute¢né dosaZenych piinost*.

Predpokladanym vysledkem feSeni projektu bude ve smyslu prdv duSevniho vlastnictvi
metodika a pravdépodobné¢ i patent (uzitny vzor) odpruZeni kabiny a sedacky fidice u
kolesovych rypadel a pracovnich stroji. Vzhledem k tomu, Ze vystup bude evidovdn na jméno
konkrétnich osob feSicich projekt (vySe zminéni jako nositelé chranénych prav duSevniho
vlastnictvi) a tyto osoby jsou zaméstnanci jak feSitele, tak spolufeSiteli, bude nutné predem
pravné oSetfit postup pii vyuZivani tohoto patentu. Zaroven bude vytvoien prototyp odpruzeni

kabiny fidi¢e kolesového rypadla.

2.3. Kontroly Ministerstva primyslu a obchodu

Kontroly poskytovatele jsou dvojitho druhu: kontrola finanéni (sprdvnost a uznatelnost
vykédzanych ndkladd projektu) a kontrola vécnd (vlastni ndpli projektu, k niZ jsou pfizvéni
specialisté v daném oboru).

Ve dnech 25. — 27. 8. 2009 probéhla financ¢ni kontrola ¢erpani ucelové dotace — programu
TANDEM v sidle pifjemce. Kontrola se tykala jak piijemce, tak spolupiijemcii a byla
zamétfena na proveéreni smluv se spolupiijemci, interni pfedpis, dota¢ni bankovni ucty a
kontrolu uznanych ndkladd. Dle smlouvy s MPO pfijemce odpovidd za spravnost Cerpani

dotace jak u sebe, tak u spolupiijemcti, po finan¢ni i vécné strance.

Dne 23. 4. 2010 probé&hla vécné kontrola, kterd se zkoumala technickou stranku projektu.
Kontrolofi provéiovali, zda projekt splituje cile vyty¢ené v zddosti o dotaci, adekvatnost
ndkladii ve vztahu k technickému feSeni a vystupy projektu. Bylo provétovano, zda podobny
projekt jiz nebyl feSen, zda existuji alternativni feSeni a zda je splnéna podminka
realizovaného vyzkumu v rdmci projektu. Tato kontrola byla ptfipravou pro zdvérecné
oponentni fizeni projektu. Vysledkem kontroly bylo shleddni dosavadniho pribcéhu a

realizace projektu v potadku.

Dile jsou popsédna doporuceni vyplyvajici z finan¢ni kontroly, vztahujici se k vySe uvedenym

bodum.
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2.3.1. Smlouvy se spolupfijemci

Piijemce mél se spolupiijemci uzavienou pouze jednu, téistrannou smlouvu. Pracovniky MPO
bylo doporuc¢eno pro nésledujici rok feSeni podepsat nové smlouvy, a to skazdym
spolupfijemcem zvlast, z davodu zjednoduSeni zejména podpisi dodatki ke smlouve

(neprakticnost jedné smlouvy pro vSechny strany).

2.3.2. Uprava interni smérnice

Interni smérnice je soucdsti podnikového systému smérnic, ktery podléhd systému jakosti
ISO a je veden v co nejobecnéjsi podobg, tak aby byl aplikovatelny obecné. V souladu s touto
filozofii byla vytvofena interni smérnice o feSeni dotacnich a grantovych projekti vyzkumu a
vyvoje. Pii kontrole vSak byl vznesen poZadavek na konkrétnéjsi znéni smérnice k danému
projektu. Proto bylo ucinéno nésledujici opatfeni: Plvodni, obecnd ¢4st smérnice zlstala
zachovéna, aby byla zaroven predpisem pro piipadné Cerpani dalsi vefejné podpory. K této
smérnici byl vytvofen ¢islovany dodatek s pfesnymi udaji o konkrétnim projektu s moZnosti
v budoucnu pro piipadné dalsi projekty tvofit dalsi ¢islované dodatky s pfesnou specifikaci.
Tento pozadavek byl splnén v pribéhu kontroly. Takto sestavend smérnice odpovidala jak

pozadavkim systému jakosti, tak poZadavkiim kontroly MPO.

2 W4 O

2.3.3. Cerpani dotace z dota¢nich téti

Za ucelem oddélené evidence Cerpani dotace ziidil piijemce i spolupfijemci bankovni ucty.
Kontrolou bylo provéfeno, zda doSlo ke spridvnému cCerpdni dotace z bankovnich ucth
piijemce i spolupiijemct. Od doby rozhodnuti MPO o piidéleni dotace do doby pfijeti
prostiedkll z dotace si spolupfijemce prevedl na tyto tcty interni ptijcku z vlastnich prostredka
pro uhradu nédklada projektu. Tento postup nebyl shledan jako spravny, nebot’ po obdobi od
ptijeti dotace na dotacni ucet do doby vraceni pljcky na béZny ucet spolupiijemce doslo na
uctu k soubcéhu jak vlastnich prosttedkli spolupiijemce, tak prostfedkid dotace, ¢imz byla
porusena podminka samostatného bankovniho tuctu pro prostfedky dotace. Tato zélezitost byla
ulozena piijemci jako ndpravné opatfeni, avSak pii dotazu na pifipadnou sankci pii

kontrole finanénim tradem bylo feceno, Ze sankce z tohoto titulu nehrozi. Jinak byla dotace
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cerpana spravnym postupem vcetné¢ vraceni nedocerpané dotace, ve spravné vySi a

v pozadovanych terminech.

2.3.4. Kontrola ¢erpanych nakladi

Vécna a ¢asova souvislost

Kontrola byla zamétena na finan¢ni strdnku projektu s provéfovanim potiebnosti a souvislosti
s feSenym projektem. Piijemce byl informovdn o moZnosti vécné kontroly — tedy vlastni
ndpln¢ realizovaného projektu, kterd je pravidelné v pribéhu feSeni projektu provadéna
poskytovatelem. V rdmci finanéni kontroly byly zkoumané souvislosti mezi naklady
a jednotlivymi etapami projektu vymezenych ve smlouvé, aby bylo prokdzano, Ze se jednd o

uznané naklady kontrolovaného obdobi.

Struktura naklada
Pracovnici provéfovali strukturu a vysi Cerpanych ndkladl, jednotlivé polozky a jejich
ucelovost, zda doSlo nejprve k uhrazeni ndkladi z bézného uctu a teprve pak k prevedeni

dotace na vlastni ucet. Provéiovali, zda pfijemce kontroloval ndklady spolupiijemcii a zda ma

piehled, jaké ndklady (k jakému ucelu) vykazuji spolupiijemci ve svém ucetnictvi.

Piekroceni vySe uznanych nakladia
V piipad¢, Ze v ramci feSeného projektu je tzv. pieCerpano, tedy jsou vycCerpany prostiedky
dotace a zbyvajici ¢ast hradi piijemce ¢i spolupfijemce ze svych prostredkil, tato cast

prevySujici ndklady popsané ve smlouvé spada do reZijnich ndkladl firmy.

Pfi vypliovani tabulky ,,Finan¢ni vypofddani se statnim rozpoctem‘ zasilané na Ministerstvo
se postupuje dle smlouvy s MPO — pokud se ptijemce ¢i spolupiijemci maji podilet urcitou
castkou resp. procentem k dotaci, vykdze se Castka skutecného Cerpani v plné vysi, tedy i

pripadné preCerpani.

Pokud se pfijemce Ci spolupiijemci podilet nemaji, v§e co prevySuje uznané ndklady dle
smlouvy je sice zauctovano a uhrazeno firmou, ale nesmi se vyskytnout v evidenci uznanych
ndkladi projektu. Ke konci tcetniho obdobi by mélo dojit k protictovani ndkladl tak, aby byl

hospodaisky vysledek v oddélené evidenci dotacniho projektu nulovy.
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2.3.5. Vysledek finan¢ni kontroly

Kontrola shledala Cerpani dotace jako oprdvnéné, kromé¢ zminéné puijcky spolupiijemce
nebyly zjiStény nedostatky. Kontrolofi ocenili propracovany systém evidence a vnitini

kontroly celého projektu.

Piinosem finan¢ni kontroly MPO pro fesSitele i spolufeSitele bylo potvrzeni spravnosti
evidence a predpokladu, Ze Cerpdni dotace je dostupné a realizovatelné. Nese s sebou
zvySenou administrativni zatéz, kterd vSak nebyla shleddna jako neinosnd. Vysledek kontroly
byl zdroven motivaci pro tym pracovnikii feSitele a spolufeSiteli pro pokraCovani ve

vyzkumné a aplikacni praci zavedenym zptisobem.

2.4. Shrnuti

z Nz

Ptiklad ucelové dotace sledované v empirické €4sti ukazuje piinos jak pro poskytovatele
(stat), tak pro piijemce (firmy a univerzitu). V dobé¢, kdy se automobilovy primysl nachazi
v krizi, je pro firmu zaméfenou na automobilovy priimysl velkou pomoci, Ze muze vyuZzit
dotacni program, zajistujici c¢aste¢né pracovni ndpli a mzdy. Program ji zdroven umozZni

diverzifikaci na trhu.

Piinosem pro stét je v tuto chvili skute¢nost, Ze na statni zakdzce vyzkumu a vyvoje pracuji
Spickovi pracovnici. Dotacni programy slouZi jako jeden z ndstroju fiskdlni politiky stitu
(stimulace produkce firem, sniZovdni nezaméstnanosti). V soucasné dob&é mohou praveé
dotacni programy piispet k orientaci firem do jiného odvétvi, neZz je automobilovy primysl,
jak doklada tento pfiklad. Mozno konstatovat, Ze ekonomicky piinos pro stit se realizuje ve
dvou drovnich:

Primérn{ (G¢elovd) - projevi aZ po skonceni projektu pfi realizaci vysledka vlastniho vyzkumu
a vyvoje. Predpoklddanym piinosem projektu je vytvofeni metodiky a prototyp, piipadné
patent. Dojde-li ke komercializaci, ziska stat pfijmy do stitniho rozpoctu prostfednictvim

dani. NejdiileZitéjsi vSak bude piinos v oblasti bezpecnosti a hygieny prace.

Sekundarni — projevuje se jiZ nyni - vyuZzitim kapacit, zaméstnanosti a diverzifikaci primyslu.
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Zaroven je prostfednictvim tohoto projektu nastolena spoluprace v oblasti vyzkumu mezi

podniky a univerzitou a je zajisStén transfer ziskanych poznatkl do praxe.

V tomto ohledu, a nejen pro ucely diplomové prace, se jednd o dilezity diikaz, Ze spoluprace
akademické oblasti a podnikti je i v ¢eském prostfedi moznd, dostupnd a ptinasi ekonomické
vysledky. Klicovou tlohu v posouzeni piinosu celého projektu sehraje zadvérecna oponentura

po poslednim roce realizace projektu.
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3. Zavér a verifikace hypotéz

Nyni budou na zdklad¢ skute¢nosti popsanych v diplomové praci verifikovany pfedem

stanovené hypotézy.
3.1. Ovéreni hypotézy ¢. 1

L Systém poskytovdni verejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice je

prehledny a ucinny.

Systém veiejné podpory v Ceské republice je v soucasné dobé komplikovany a nepiehledny.
Vyssi prehlednost méla zajistit reforma v oblasti vyzkumu a vyvoje. Snizil se sice pocet
rozpoctovych kapitol, snizil se vliv Akademie véd jako dominantni instituce v oblasti
vyzkumu a vyvoje, ale zaroven doSlo k situaci, kdy v soucasnosti existuji tfi rozpocCtové
kapitoly pouze pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci a ktomu plsobi jeSt¢ dalsi
poskytovatelé podpory VaVal. Co se tykd ucinnosti systému, zdkladni vyzkum byl a je
v Ceské republice od 90. let dlouhodobé podporovéan. I pies tuto skuteénost Ceskd véda
nedosahuje excelence a prestize na mezindrodnim poli. Aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace
v minulosti nebyly dostate¢n¢ podporovany. Jejich aktivni podpora je teprve v pocatecni fazi
a ucinnost nyni zatim nelze objektivné hodnotit. Systém vefejné podpory proto nelze

v soucasné dob¢ uznat prehlednym ani u¢innym.

Hypotéza €. 1 byla vyvracena.

3.2. Ovéreni hypotézy ¢. 2

,, Cerpdni verejné podpory je pro firmy prilis administrativné zatéZujici a nese s sebou znacnd

rizika ve formé sankct, proto mnohé firmy nechtéji tuto moZnost vyuZivat.

U firem, které nemaji s Cerpanim vefejné podpory zkuSenosti, pfedstavuje jejich Cerpani
zvySenou administrativni zat€¢z. Zejména u firem malych a stiednich s omezenymi
administrativnimi kapacitami. Pfi nedostateCné znalosti problematiky, pozornosti a péci o
prostiedky svétené prostiednictvim dotace ¢i grantu muze lehce dojit k opomenutim, jeZ maji
za nasledek vyrazné sankce. Tato skutecnost je ve firemnim prostiedi zndma a je nejednou

diivodem nevyuZzivani vetfejné podpory. U veiejné podpory piimé i nepiimé hraje vyraznou
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roli 1 vySS§i stupent kontrolovanosti firem finan¢nimi ufady, coz mnoho majitelti a feditelt

firem povaZzuje za nezadouci.

Hypotéza €. 2 byla potvrzena.

3.3. Ovéreni hypotézy ¢. 3

., Prostrednictvim verejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci je moziné vyrazné podporit

preménu charakteru ekonomiky Ceské republiky z vikonnostni na znalostni.

Samotnd existence podnikii a vyzkumnych pracovist nezaruCuje ani nezajiStuje transfer
znalosti. Podniky disponuji zdroji a vyzkumna pracovisté znalostmi, ale chybi zde stimulace
pro jejich propojeni. Dobfe postavend politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd v sobé
obsahuje poskytovani vefejné podpory takovym zpusobem, aby motivovala podniky a
vyzkumna pracovisté ke vzajemné spolupraci, jejiz vysledkem je spolecensky i ekonomicky
pfinos, takova politika je stimulem umoziujicim postupnou transformaci charakteru

ekonomiky Ceské republiky z vykonnostni na znalostn.

Hypotéza €. 3 byla potvrzena.

3.4.Zavér

Z verifikaci hypotéz vyplyvaji skute¢nosti k nimz se nabizeji nasledujici feSeni.

Reforma se snazi o zjednoduseni systému, avSak jeji realizace zdaleka neni u konce. Aby byla
opravdu ucinnou, je nutné jesté vice zptehlednit zptisob financovani VaVal a jednoznacné
oddélit financovani inovaci, vyzkumu a vyvoje. Reforma si klade za cil podporovat
vyzkumné instituce na zdkladé dosahovanych vysledkii. Nutno vSak nastavit systém

hodnoceni tak, aby mél skute¢nou vypovidajici hodnotu a nikoli pouze formalni.
Zapojeni firem by vyrazn¢ usnadnila bezplatnd poradenskd centra, kterd by poméhala fesit

administrativni problémy a upozoriiovala na kritické body. Tato centra jiZ existuji. Otdzkou

je, zda jsou v povédomi a do jaké miry jsou schopna pomoci firmdm zacinajicim realizovat
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vyzkum, vyvoj a inovace. Také chybi publikace k dané problematice — velkou pomoci by

byla broZura shrnujici zkuSenosti a doporucujici postupy.

Z pohledu firem je nejobtiznéjsi prvni Cerpani daného typu vetejné podpory. Zvladne-li firma
zavedeni systému evidence a vnitini kontroly a absolvuje-li ispé$né kontrolu vnéjsSiho organu,
je obvyklym jevem, Ze firmy chtéji vefejné podpory i naddle vyuzivat. To lze povaZovat za
pozitivni, a proto by méla byt vénovana zvySend pozornost pomoci firmadm v pocédtecnich

fazich Cerpani vetejné podpory.

Aby mohla vefejnd podpora pusobit jako stimul k pfeméné ekonomiky, je nutné vytvoreni
obecného povédomi o pifnosu védy a zajisténi jeji spoletenské prestize. Ceskd spolednost
potiebuje nastoleni nového, inovacniho zptisobu mysleni a ochoty ke zméné. Model vetejné
podpory coby impulzu na cestu ke znalostni ekonomice je funkéni a v praxi ovéfeny v jinych
zemich, napt. ve Finsku a Svédsku. Tyto vyspélé zemé se vyznaGuji vysokou socidlni,

kulturni i ekonomickou drovni.

Ceska republika se rozhodla jit toutéZ cestou, cestou znalosti. Rozhodnuti viak nesta¢i. Je
nutné se na cestu vydat, umét udrzet spravny smér a diky usili a vytrvalosti dojit k vyt€enému
cili. Nutno vSak dodat, Ze pouhy pfechod z ekonomiky vykonnostni na znalostni sdm o sobé&
nezaruCuje dlouhodobou prosperitu. Funk¢ni systém vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a

inovaci nemuze nahradit jiné nefunk¢ni ¢asti ndrodniho hospodéfstvi. Je pouze jeho dilci, byt

vyznamnou, slozkou.
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