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Resumé

Bakaléatskd prace se zabyvala problematikou pracovnikli pohybujicich se pfi vykonu
své profese v rdmci Evropské unie.

Cilem bylo zmapovat soucasny stav dodrzZovéani koordinacnich piedpistt platnych
v oblasti socidlniho zabezpeceni pro pracovniky pohybujici se pii vykonu své profese v rdmci
Evropské unie.

Préci tvoii dvé stéZejni oblasti, v prvni Casti jsou ¢tenéii uvedeni do celé problematiky
koordinace socidlniho zabezpeceni, druhd ¢ast prace je zaméiena na zjisténi redlného stavu
koordinace. Tento cil byl naplnén studiem spisové dokumentace firem, které provozuji
mezindrodni pfepravu. Dosazeni cile bylo rovnéz naplnéno prostfednictvim dotaznikového
Setfeni, které probihalo u zaméstnancti uvedenych firem migrujicich v ramci Evropské unie.

Vysledky ukazovaly, Ze koordina¢ni piedpisy nejsou dodrzovany, a to z divodu jejich
neznalosti jak ze strany zamé&stnavateld, tak i zaméstnanci.

Za nejvetsi piinos prace vzhledem k feSené problematice bylo moZzné povazovat
zjisténi, které odkrylo pfi¢inu nedodrZovéani koordinacnich ptedpisti v oblasti socidlniho
zabezpeceni v daném regionu. Pouze v ptipad¢, kdy je zjiSténa pii¢ina, mohou byt nasledné

odstranény nedostatky.

Kli¢ova slova

Socidlni zabezpeceni, Evropska unie, mezinarodni doprava, koordinace, koordina¢ni
predpisy, pfisluSnost k prdvnim pfedpisim, soub&Zny vykon cinnosti, evropské pravo,

migrace pracovnikll, nestandardizovany dotaznik, analyza spisové dokumentace.



Summary

This bachelor thesis concerned itself with the problem area of workers migrating
within the framework of the European Union in order to carry out their professions.

The aim is to map the contemporary state of the adherence to the coordinating
regulations valid in the area of social security for migrant workers carrying out their
professions within the framework of the European Union.

The work consists of two main areas; in the first part, the reader is introduced to the
area of the coordination of social security, while the second part is aimed at ascertaining the
real state of the coordination. This goal has been achieved by means of a study of the file
documentation of companies which carry out international transport. The achievement of the
goal has also been enabled by means of a questionnaire which was given to the employees of
the aforementioned companies migrating within the framework of the European Union.

The results have shown that the coordinating regulations are not adhered to, because of
the fact that employers and employees are not aware of them.

The greatest contribution of the work to the resolution of this problem area can be
considered to be the finding which uncovered the cause of the failure to adhere to the
coordinating regulations in the area of social security in the given region. Only in those areas

where the causes are uncovered, can any inadequacies be subsequently eliminated.

Key words

Social security, the European Union, international transport, coordination, the coordinating
regulations, pertinence the legal regulations, parallel performance of activities, European law,

worker migration, non-standard questionnaire, analysis of the file documentation

Zusammenfassung

Die Bakkalaureusarbeit beschiftigte sich mit der Problematik der Arbeitnehmer, die sich bei

der Leistung ihres Berufes im Rahmen der Europdischen Union bewegen.



Das Ziel war den gegenwirtigen Stand des FEinhaltens der auf dem Gebiet der
Sozialversicherung fiir die Mitarbeiter giiltigen Koordinationsvorschriften festzustellen, die
sich bei der Leistung ihrer Arbeit im Rahmen der Europédischen Union bewegen.

Die Arbeit bilden zwei Hauptgebiete, im ersten Teil werden die Leser in die ganze
Problematik der Koordination der Sozialversicherung eingefiihrt, der zweite Teil wird an das
Feststellen vom realen Stand der Koordination orientiert. Dieses Ziel wurde durch das
Studium der Schriftdokumentation der Firmen erfiillt, die den internationalen Verkehr
betreiben. Die Erreichung des Ziels wurde auch durch die Umfragenuntersuchung erfiillt, die
bei den Arbeitnehmern der angegebenen Firmen verlief, die sich im Rahmen der
Europédischen Union bewegen.

Die Ergebnisse zeigten, dass die Koordinationsvorschriften nicht erhalten werden, und
zwar aus dem Grund ihrer Nicht-Kenntnisse sowohl von der Seite der Arbeitgeber, als auch
der Arbeitnehmer.

Fir den groften Beitrag der Arbeit im Zusammenhang mit der beschriebenen
Problematik ist die Feststellung fiir moglich zu halten, die die Ursache vom Nicht-Einhalten
der Koordinationsvorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung in der angegebenen
Region zeigte. Nur im Fall, wenn die Ursache festgestellt wird, konnen die Fehler folgend

behoben werden.

Schliisselworter

die Sozialversicherung, die Europiische Union, der internationale Verkehr, die Koordination,
die Zustdndigkeit zu den Rechtsnormen, die parallel laufende Leistung der Titigkeit, das
europdische Recht, die Migration der Arbeitnehmer, die nichtstandardisierte Umfrage, die

Analyse der Schriftdokumentation
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Uvod

Dne 16. dubna 2003 podepsaly Cesk4 republika spolu s dal§imi deviti pfistupujicimi
zemémi a patnécti stavajicimi Clenskymi stity Evropské unie Smlouvu o pfistoupeni
k Evropské unii. Ze strany Ceské republiky tak byl uginén ptedposledni krok sméfujici
k rozSiteni sjednocené Evropy. Poslednim rozhodnym momentem bylo ,,ANO* fecené ve
vSelidovém hlasovani konaném ve dnech 13. — 14. Cervna 2003, kterym obcané Ceské
republiky vyjadfili jednozna¢nou podporu ¢lenstvi nasi zemé v Evropské unii.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie poskytl eskym ob¢antim $anci uplatnit své
pracovni schopnosti a dovednosti v mnohem vétSim prostoru, a to za rovnych konkurenénich
podminek stanovenych evropskym pravem. Nové moZnosti, a predevSim nova prava provazi i
nové povinnosti, nové formy prace a garance novych jistot zaméstnanci.

Smyslem prava v oblasti socidlniho zabezpeceni je zajistit, aby migrujici osoba
zamé&stnand ve vice zemich neztratila své naroky na socidlni davky z diivodu jiného obcanstvi,
bydlisté, ¢i pravé proto, Ze v Zddné z nich nesplnila pottebnou dobu pojiSténi stanovenou
predpisy té které zemé¢. Socidlni politika SpolecCenstvi dnes pokryva fadu oblasti véetné otazek
volného pohybu zaméstnancii, koordinace systému socidlniho zabezpeceni, rovnych
piileZitosti pro muZe a Zeny, ochrany zdravi pfi préci a dalSi. Neomezuje se pfitom pouze na
legislativni stranku, ale klade diiraz i na odpovidajici praktickou aplikaci. Provadénd
koordinace rtiznych systému socidlnich jistot migrujicich pracovnikli v Evropské unii vychazi
ze zasady sluCovéani prav dosaZenych v raznych cClenskych stitech a umoZziuje téz pienaset
osobni sociadlni davky — zejména penzi, zdravotni pojiSténi a rodinné pridavky z jednoho
Clenského statu na druhy. Obecn€ v ramci Evropské unie plati zdsada, Ze na kazdého se
vztahuje systém socidlniho zabezpeceni toho Clenského statu, ve kterém pracuje. Predpisy pro
migrujici obCany se tykaji starobnich dichodl, nemocenskych a matefskych davek,
zabezpeceni pii pracovnich drazech a nemocich z povolani, pozustalostnich diichodl, podpor
v nezaméstnanosti a rodinnych piispévkl. Prdva pracovnikd pohybujicich se v rdamci
Evropské unie provazi samozifejm¢ i povinnosti. Pro oblast socidlniho zabezpeceni z toho
vyplyva povinnost c¢lenskych stath zachdzet s migrujicimi obcany Evropské unie a
Evropského hospodaiského prostoru stejné jako s vlastnimi stidtnimi piisluSniky tak, aby
nebyla omezena jejich moZnost pracovat v rtiznych zemich tohoto prostoru. Legislativa
Evropského spoleCenstvi rovnéz stanovi, Ze lidé s dostatecnou kvalifikaci v jednom ze stata
Evropské unie jsou plné opravnéni provadét povolani ve stat¢ druhém. To vSe usnadiiuje

hledani prace v jinych ¢lenskych statech a volny pohyb pracovnikd.



Koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni neprovadéji specidln¢ vytvorené instituce,
v praxi je aplikuji stejné instituce, které spravuji oblasti socidlniho zabezpeceni podle
vnitrostatnich predpisu.

Provadéni nafizeni vyzaduje dzkou spolupraci mezi institucemi zicastnénych stati, je
nezbytné, aby se tato spoluprace fidila pravidly, kterd by vzdjemnou komunikaci umoZznovala
a usnadnovala. Pro tento ucel slouzi uZivani tiskopist definovanych na drovni Evropské unie.
Tyto tiskopisy jsou jednim z nejdulezitéjSich predpokladii provadéni evropského
koordina¢niho prdva, protoze umoziuji, aby mezi sebou komunikovali pracovnici, ktefi by
toho v dusledku jazykové bariéry, jinak nebyli schopni. PInéni této role evropskych tiskopisu
je mozné diky skuteCnosti, Ze jde o tiskopisy zrcadlové, tzn., Ze tiskopisy vydavané
v jednotlivych €lenskych statech nesou naprosto identické udaje ve stejnych rubrikdch. Jsou
koncipovény tak, aby byl v co nejmensi mife pouzit ndrodni jazyk. U vétSiny rubrik lze
pouze oznacit odpovidajici variantu. Pifjemce ve druhém stit€ porovnianim se shodnym
tiskopisem v jeho ndrodnim jazyce pochopi o jakou Zadost, informaci, ¢i podani se jedna.

Koordina¢ni nafizeni uklddd jednotlivym institucim clenskych statl pfistupovat
k jednotlivym pfipadim s mezindrodnim prvkem stejnym zpusobem, jako by Slo o jejich
vlastni narodni agendu. Administrativni pomoc by, neni-li dohodnuto jinak, méla byt mezi
institucemi poskytovana bezuplatné.

Oznamovaci povinnost stanovend Koordinaénim nafizenim 1408/71 obsahuje
povinnost informovat dotéené instituce kompetentniho statu i statu bydlist¢ o veskerych
zméndch, které se tykaji dotCené osoby a mohly by mit vliv pro naroky na davky socidlniho
zabezpeceni ¢i urCeni piisluSnosti k praivnim piedpisim. VySe uvedené Naiizeni obsahuje
zmocnéni institucim udé€lit, za nesplnéni oznamovaci povinnosti sankci, kterd odpovida
obdobnym piipadiim podle vnitrostatni legislativy.

Prace byla koncipovana do dvou zdkladnich ¢asti — prvni Casti, kterd ma teoreticky
charakter, a ¢4sti druhé, kterd se zamétuje praktickym smérem. Prvni ¢4st tvoii teoreticky
zdklad pro ndsledujici C¢ést; pfibliZuje Ctendifim teoretické informace k problematice
koordinace a pro snaz$i orientaci v uvedeném tématu se zaméiuje rovnéZz na koordinaci
z hlediska geneze.

Obsahem praktické Casti je naplnéni cile prace, kterym je zmapovat soucasny stav
dodrZovani koordina¢nich ptedpisii platnych v oblasti socidlntho zabezpeceni pro pracovniky
pohybujici se pti vykonu své profese v ramci Evropské unie. Predmét zkoumdni byl zaméfen
na zjisténi miry dodrZovani koordina¢nich ptedpisii, konkrétné¢ na plnéni povinnosti v oblasti

socidlniho zabezpeceni souvisejicich s migraci pracovnikli v rdimci Evropské unie. Z Setifeni
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by mélo byt patrné, zda u dotéenych zaméstnancli a zaméstnavatelli existuje povédomi o
koordina¢nich ptfedpisech, které se na migrujici pracovniky vztahuji, a pokud ano, zda
poskytuji okresnim sprdvam socidlniho zabezpecCeni taddnou soucinnost pifi urovani
piislusnosti k pravnim piedpistim.

K dosazZeni cile byla provedena analyza spisové dokumentace firem vedené v registru
okresni spravy socidlniho zabezpeceni, a to firem, u kterych je ptfedpoklad, Ze se jejich
zameéstnanci pohybuji v rdmci Evropské unie. Provedenou analyzou bylo zjiSténo procentudlni
zastoupeni firem, které v souvislosti se zaméstnavanim migrujicich pracovniki, fadn¢ plni své
povinnosti v souladu s koordina¢nimi predpisy. Zaméstnanctim, ktefi pisobi v ramci
pracovniho procesu 1 vjinych clenskych statech Evropské unie, byl piedloZen
nestandardizovany dotaznik, jehoz vysledky zmapovaly piitomnost znalosti uvedenych
predpist u respondentli a rovnéz priblizily, jakd jsou nejvétsi uskali, ¢i prekazky pii plnéni

povinnosti vychdzejicich z koordina¢nich natizeni.
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1 Teoreticka vychodiska prace

1.1 Smysl koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni

Koordinac¢ni pravidla jsou pravidla mezindrodntho prava socidlniho zabezpeceni,
ur¢end k takovému vzdjemnému provdzani systémil socidlniho zabezpeceni (i ve vztahu
k dal$im mezindrodnim pfedpisim), které by umoZnovalo tpravu mezindrodnich otdzek
s cilem ochranit postaveni migrujicich pracovniki, jejich rodinnych pfislusniki a podobnych
skupin osob v socidlnim zabezpeceni. Koordinace ponechdva narodni predpisy beze zmén,
coZ znamend, Ze rozdily mezi nadrodnimi systémy zustdvaji. Koordinace nahrazuje ta narodni
pravidla, kterd jsou pro migrujiciho pracovnika nebo osobu samostatné¢ vydélecné Cinnou

nevyhodn4.'

Podobné¢ jako existuji samostatné stity, byly v jejich rdmci vytvofeny samostatné
systémy socidlniho zabezpeceni vychdzejici z historickych odliSnosti, potieb a moZnosti té
které zem¢. Pres jistou podobnost a vzdjemné ovliviiovani se tyto systémy od sebe vice Ci
mén¢ odliSuji. Jednotlivé staty si zacaly brzy uvédomovat potize, které zplisobovaly rozdilné
autonomni socidlni systémy, a pokousely se je feSit. A to jednak cestou urcitého sjednocovani

svych systém, nebo pfesnéji provazani existujicich nidrodnich soustav.

Pres jisté tuspéchy dosazené pii sjednocovani podminek obsaZenych v raznych
narodnich systémech socidlniho zabezpeceni je dosaZeni jejich harmonizace otdzkou zatim
nedohledné budoucnosti. AvSak jejich vzdjemné provazani, a v tomto piipadé hovoiime o
koordinaci, je realita, jejiz pocatky se datuji mnoho desitek let zpétky. Prvotni koordinaci
mezi dvéma stity na zdklad¢ jednotlivych bilaterdlnich smluv brzy doplnila a povysila
mnohostrannd koordinace mezi vice stity, jeZ nejvysSiho stupn€ na evropském kontinenté

2 2 . 2 - 2
dosdhla v ramci Evropské unie.

Cesta ke koordinaci socidlniho zabezpeceni v Evrop¢ byla slozitd. Ackoliv ve vsSech

stitech Evropské unie se uzndvaji principy socidlniho stitu jako nové kvality usporadani

" PENNINGS, Frans. Uvod do evropského prdva socidiniho zabezpecent. 1. vyd. Praha: Ministerstvo prace a
socidlnich véci. 2003. s. 11.

2 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
préace a socidlnich véci. 2002, s. 6.
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spolecenskych vztahti, zptusoby, jak se tyto principy uplatiuji, se razni. V Evrop¢ dnes
muiZeme identifikovat nejméné Ctyfi modely feSeni s odliSnymi doktrinami, i kdyz se

technické nastroje podobaji.

Nejvyraznéjsi rozdily jsou mezi anglosaskym liberdlnim a némeckym
korporativistickym socidlnim zabezpeCenim. Ve Velké Britdnii dominuje mySlenka
chudinského zdkonodarstvi, tj. Ze lidé se maji o sebe postarat sami a stit se mé postarat pouze
o dastojné zivotni minimum pro vSechny — tedy doktrina universalismu. Tento model do
znacné miry ovlivnil i dpravu holandskou. V Némecku stat ,,delegoval* svou odpovédnost na
zaméstnavatele — proto korporativni model. Vytvofil vefejnopravni autonomni socidlni
pojisténi pro délniky a pro ufedniky — oba druhy byly pozdéji spojeny, avSak pies vSechny
unifikacni snahy se prvky selektivni dpravy podle druhii ekonomické Cinnosti (pro vefejné a
soukromé zameéstnance, ozbrojené sbory, osoby samostatné¢ vydélecné cinné) zachovaly

v technickém provedeni. Oddé€lené je socidlni pojiSténi od socidlni pomoci.

Dalsi dva modely jsou kombinaci prvkid obou piedchozich. Ve skandindvskych
zemich, kde dlouho panovala tradice velké rodiny, kterd se postarala o vSechny své Cleny,
socidlni ochrana postupné¢ ptevzala tyto rodinné povinnosti v okamziku, kdy se velké rodiny
zaCaly rozpadat. Socidlni ochrana vznikla postupné jako kombinace universdlni pomoci
zabezpecujici dustojné Zivotni minimum pro vSechny obyvatele, doplnéné o povinné socidlni
pojisténi pro zaméstnance. V nékterych postkomunistickych zemich bylo socidlni zabezpeceni
,»,sovétského stylu* nahrazeno tfi pilitovou soustavou — povinné zdkladni pojiSténi némeckého
typu, avSak zabezpecujici jen zdkladni Zivotni droven, doplnéné o povinné spoteni britského

typu a doprovodné doplikové pripojisténi.

Urcitd specifika Ize nalézt 1 v socidlnim zabezpeCeni ve Francii ¢i Itdlii, ale jsou to
v podstaté jen variace onéch ¢tyt zdkladnich modeli, i kdyZz ve francouzském piipadé nékteii

autofi hovofi o patém nedistributivnim modelu (repartition)”.

Po shrnuti vySe uvedeného je patrné, ze v Evropé existuji v podstaté Ctyfi piistupy
k zajiSténi nezadatelného prdva obCana na socidlni zabezpeceni a vSechny cti zdkladni

principy socidlni Evropy. Snahy Evropského hospodarského spolecenstvi o unifikaci,

? KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007,s.7 - 13.
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integraci, konvergenci ¢i harmonizaci socidlniho zabezpeceni ztroskotaly, protoze se stity
nemohly dohodnout, které feseni je to ,,pravé” evropské. Zjistilo se, Ze dilezity je vysledek,
nikoliv to, jakou technikou je dosaZen. Vedle toho na socidlni sféru EU plati princip
subsidiarity” a tato sféra byla v podstaté ponechdna v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd.

Je na ni uplatiiovéna metoda oteviené koordinace.’

1.1.1 Geneze koordinace socialniho zabezpeceni v Evropé

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jsou systémy socidlniho pojiSténi jednotlivych zemi
vysledkem rtznych tradic, riizného ekonomického a politického vyvoje, riznych socidlnich
doktrin a koncepci. V jednotlivych zemich tak vznikaly rizné soustavy socidlniho pojiSténi
pro razné kategorie osob i rtizné¢ pojaté socidlni udalosti. Lisi se legislativa, instituciondlni

architektura i zptsoby financovéni.

Koordinace systému socidlniho zabezpeCeni mezi stity v Evropé zacala jiz
v devadesatych letech 19. stoleti, a to brzy poté, co Némecko a Rakousko vytvofily prvni
systémy socidlntho pojiSténi. V té dobé vznikla prvni mezistitni dohoda o povinném
urazovém pojisténi. Némecko, na rozdil od Rakouska, vytvorfilo jiz v té dobé povinné penzijni
pojisténi. Proto smyslem této prvni koordinace systémii drazového pojisténi bylo upravit
otdzky socidlniho pojisténi osob pojisténych v jednom staté¢ a migrujicich za praci do jiného
stditu, a to i tzv. preshrani¢nich pracovnikli bydlicich a pojisténych v jednom stité¢ a
pracujicich za hranici v sousednim stité. Takovych pracovnikii bylo pomérné velké mnoZstvi,

zejména na prusko-rakouskych hranicich, ve Slezsku a na severni Moravé.

V prvni poloviné 20. stoleti se zacaly tvofit systémy povinného socidlniho pojisténi i
v jinych evropskych statech, a proto vznikaly 1 dalSi mezistdtni dohody. Podstatou téchto
dohod byla pravidla pro uplatnéni socidlniho pojiSténi migrujicich osob a jejich rodinnych

v > o 6
prislusnik.

* Princip subsidiariy, v socidlni sféie EU jsou respektovdny pravomoci organizacné nizsich virovni, tj. pravni
normy jednotlivych clenskych stdtii

> KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007,s. 10 - 13.

6 Tamtéz, s. 7 - 9.
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Vzhledem k tomu, Ze socidlni pojisténi je odvétvim veiejného prava, tvoii si kazdy
stdt svad vlastni pravidla pro jeho aplikaci, a to piedevsim z hlediska rizného osobniho
rozsahu, kdy jednotlivé systémy socidlniho pojisténi vychazeji z riznych definic. V nékterych
stitech se vychdzi z mista zaméstnani, jinde z trvalého bydlisté Ci residence, ¢i dokonce ze
sidla zaméstnavatele. Z tohoto diivodu se prvni koordinani mezistatni (bilaterdlni) dohody
zabyvaly piedevS§im otdzkami, jaké narodni pravo se uplatni na migrujici pracovniky a jejich
rodinné piisluSniky. Mezistatni smlouvy vznikajici po prvni svétové vdlce vSak zahrnovaly i
koordina¢ni pravidla pro zdpocet dob odpracovanych v jiném staté, jakoz i pravidla pro
poskytovani naléhavé pomoci a pro vzdjemnou thradu takto vzniklych nékladt. Z uvedeného

je patrné, Ze problémy vznikaly i pfi aplikaci vécného rozsahu narodnich pravidel.

Pocet mezistatnich smluv v Evropé vyznamné vzrostl v dobé mezi svétovymi valkami.
Na pidé Mezindrodni organizace prdce’ se proto zrodila myglenka vytvofit jeden

mezindrodni koordinacni systém, ktery by chranil migrujici pracovniky.

Ke koordinaci vedly dvé¢ cesty:
e stanovenim mezindrodn¢ dohodnutych minimélnich standardd socidlniho
pojisténi a

o dohodami o rovném zachazeni.

Zacalo se minimalnimi standardy, pfiCemz se prvotni pozornost soustfedila na trazové
pojisténi (1922 — 1925). Poté byla pozornost zamétena na imluvy o nemocenském pojiSténi a
posléze byly vytvafeny i imluvy o penzijnim pojiSténi, které byly pro odliSnosti v ndrodnich
systémech piijaty zvlast’ pro invaliditu, staii a ztratu zivitele. Tento proces byl dovrSen az
v roce 1952, a to pfijetim imluvy o socidlnim zabezpeceni, kterd se stala zdkladem soudobé

socidlni doktriny v Evropg.®

Vroce 1935 byla pfijata imluva o zachovdni prdv migrujicich osob v oblasti

dichodového pojisténi. Do zacatku II. svétové valky ji stihlo ratifikovat pouze madlo statd,

7 Mezindrodni organizace prace (MOP)-vznikla v r. 1919 a po II. Svétové vdlce se stala specidlni agenturou
OSN pro otdzky prdce a jeji ochrany. Vznikla na zdklade potreb zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych
organizaci, které chtély dosdhnout srovnatelné socidlni ochrany. Z tohoto ditvodu je spravovdna tripartitni
sprdavni radou. Prvnim generdlnim reditelem byl Albert Thomas, jeZ je autorem rady publikaci o ochrané prdce a
mezindrodni spoluprdci.

8 KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 8-10.
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proto se tato umluva nestala vyznamnym koordina¢nim dokumentem. K tématu migrujicich
osob se tedy Mezindrodni organizace préace vratila aZ po II. svétové valce. V tomto obdobi se
viak poméry v jednotlivych zemich zménily. Rada stiti musela pro vysokou inflaci opustit
princip ,,fondového* financovéni, na kterém bylo pfedvalecné socidlni pojisténi prevazné
zaloZeno, a to ve prospéch tzv. pribézného financovani, které bylo méné citlivé na
ekonomické zmény zplisobené valkou. Z tohoto divodu se vyse uvedend imluva o zachovani
prav migrujicich osob v oblasti dichodového pojisténi z roku 1935 stala pro povéale¢nou dobu
nevhodnou. Od této dmluvy, kterd byla oznacoviana &islem 48, odstoupily Ceskoslovensko,
Mad’arsko, Nizozemsko, Polsko a §panélsk0. Umluva zistala ratifikovdna pouze Italii,
Izraelem a Jugoslavii (po jejim rozpadu plati pro nastupnické stiaty: Bosnu a Hercegovinu,
Cernou Horu, Chorvatsko, Slovinsko a Srbsko). Mezindrodni organizace price zacala tedy
pracovat na nové imluvé, kterd byla pfijata v roce 1962, a to jako dimluva ¢. 118, o rovném
zachdzeni v socidlnim zabezpeceni. Tato imluva se v podstaté omezila jen na pfijeti principu
zékazu diskriminace v socidlnim zabezpecCeni podle stitni piisluSnosti. Ziskala velky pocet

ratifikaci.

Tak vznikly dvé mezindrodni konvence na ochranu socidlnich pradv migrujicich osob
v oblasti socidlniho zabezpeCeni. Tyto tmluvy mély mimo jiné vytvofit i mezinarodni
koordina¢ni pravidla pro oblasti socidlniho zabezpeceni a postupné nahradit bilaterdlni
smlouvy. Ze strany Mezindrodni organizace prace byl v roce 1982 jeSté ucinén jeden krok
v problematice socidlniho zabezpeCeni migrujicich osob, a to pfijeti umluvy ¢. 157, o
zachovani prav ze socidlniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze v t€ dob¢ jiz zasluhou Rady
Evropy a Evropského spolecenstvi, doSlo k vytvofeni fady vyznamnych koordinac¢nich dohod,
muzeme konstatovat, Ze tato imluva ,,pfisla pfili§ pozdé“. Prozatimni dohody Rady Evropy
byly pfijaty jiz v roce 1953 a Natizeni 1408, o kterém bude pojednino dile, v roce 1971.
Evropské stéity se poté, co usporddaly postaveni migrantili koordinacnimi pravidly mezi sebou,

pokusily tato pravidla prostiednictvim Mezindrodni organizace prace nabidnout celému svétu.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze tedy i imluvy Mezindrodni organizace prace sehrdly
urcitou roli v mezindrodnim uzndni prav migrujicich osob a jejich rodin na socidlni
zabezpeCeni a jejich zrovnopravnéni v otdzkiach socidlniho zabezpeceni s obCany zemi, ve

kterych pracuji.9

® KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 8-11.
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Nejvyznamné€j$im meznikem v uznani prav migranti v oblasti socidlniho zabezpeceni
v Evropé vsak bylo pfijeti Prozatimnich dohod na pid¢ pravé vzniklé Rady Evropy, jez byla
ustanovena rozhodnutim Evropského kongresu v Haagu v kvétnu 1948, a to jako reakce na
uddlosti ve stfedni a vychodni ¢asti Evropy, které vyvolaly studenou valku. Tak tedy vznikla
Rada Evropy — mezistatni organ svobodnych a demokratickych stati na obranu lidskych prav,
a posléze i Evropsky soudni dvir pro lidskd prava. Zakladnim principem pro uspofadani
budoucich vztahii v Evropé se stal zdkaz diskriminace. Tento princip vychdzel z myslenky, Ze
pokud budou odstranény pficiny, které v minulosti vedly k vélce, d4 se dalsi vélce predejit.
Mezi tyto piiCiny samoziejmé patiila pravé diskriminace, a to na zdklad¢ statniho obCanstvi,

rasy, ndbozenstvi a politického smySleni. Proto se usili Rady Evropy upnulo ve druhé fézi

k prosazeni principu rovnych pfilezitosti a dostupnosti pracovnich, zdravotnich a sociélnich

-----

Prvnim krokem v oblasti socidlniho zabezpeceni bylo pfijeti Prozatimnich dohod
(celkem dvou). Jednalo se o Evropskou prozatimni dohodu o systémech socidlniho
zabezpeceni ve stafi, invalidit¢ a pfi ztrat¢ Zivitele a Evropskou prozatimni dohodu o

s\ s

systémech socidlniho zabezpeceni jinych nez ve stafi, invalidité¢ a pii ztraté Zivitele. Tyto
dohody, podepsané v Patizi dne 11. prosince roku 1953, vedly v Evropé€ k nahrazeni systému
bilaterdlnich smluv smlouvou multilaterdlni. Vzhledem k tomu, Ze se pldnovalo vypracovani
Evropské umluvy o socidlnim zabezpeceni jako definitivniho mezindrodniho dokumentu,

nazyvaly se tyto imluvy prozatimni.

Ve stejném obdobi (11. prosince 1953) byla podepsédna i Evropska tiimluva o socidlni a
zdravotni pomoci, kterd dopliluje obé jmenované prozatimni dohody, jeZ vychdzeji z principa
socidlniho zabezpeceni tak, jak je definovala Mezindrodni organizace prace (1952). Z tohoto
divodu bylo vhodné uvedenou organizaci a jeji snahy a pfijaté imluvy zminit (viz vyse). Tato
Evropskda umluva o socidlni a zdravotni pomoci v podstaté nahradila bilaterdlni smlouvy o
socidlni a zdravotni pomoci v Evropé a tim vznikl evropsky systém koordinace socidlni

ochrany."”

' KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 8-11.
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Cely proces m¢él byt zavrSen v roce 1972, a to piijetim Evropské imluvy o socidlnim
zabezpeceni, jeZ se méla stét, jak bylo vyS uvedeno, zdkladem pro mnohostrannou koordinaci
v socidlnim zabezpeceni. Toto o¢ekdvani Rady Evropy se vSak nestalo, protoZze ¢lenské staty
Evropského hospodaiského spolecenstvi (predchiidce Evropského spoleCenstvi) piijaly v roce
1971 sv4 koordinacni pravidla v Natizeni 1408. Natizeni 1408/71 Rady EHS o aplikaci
soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich
rodinné piisluSniky pohybujici se v rdmci SpolecCenstvi se omezilo pouze na koordinaci
otdzek, které souviseji s volnym pohybem pracovniki a které by se jinak musely feSit
bilaterdlnimi smlouvami. Ale vSechny pokusy jit nad tento rdmec zatim skonCily pouze
v ¢lancich deklaraci a nezdvaznych chart, jen jako proklamace evropské socidlni doktriny.
Uvedené Nafizeni je aktem stanovujicim pevnd a nezvratnd pravidla pro aplikaci principu
volného pohybu pracovnikli v mezindrodnim uskupeni konfederativniho typu cilené na
Clenské stity Evropské unie. Evropské umluvy socidlniho zabezpeceni jsou zaméteny
pifedev§Sim na evropské stity, které nejsou cleny Evropské unie. A zfejmé proto, Ze valnd
vétSina evropskych statii se postupné stala Ci se chce stat ¢leny Evropské unie, se usili Rady

Evropy v tomto ptipad¢ ukézalo jako nadbytecné.

Princip volného pohybu pracovnikli vyZadoval stejné zachdzeni a stejné piileZitosti
pro vSechny, at’ pracuji v kterékoliv ¢lenské zemi. V duasledku tohoto principu Evropské
hospodaiské spolecenstvi nastoupilo cestu koordinace socidlniho zabezpeceni a vydalo vyse

jmenované Narizeni 1408/71."

Jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodéiského spoleCenstvi z roku 1957 byla
zakotvena svoboda pohybu, jez ptedstavuje jeden ze zdkladnich principd, na kterych dodnes
stoji Evropska unie. Svoboda pohybu ve smyslu uvedené smlouvy zahrnuje svobodu pohybu:

e 7zbozi
® sluzeb
e Kkapitalu

12
e 0sob.

" KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 8-13.

2 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2.ptepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 6.
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Tyto Ctyfi svobody pohybu byvaji oznacovény jako zdkladni pilite, na kterych stoji Evropska
unie. Svoboda pohybu je zakotvena ve c¢lanku 14 Smlouvy o zaloZzeni Evropského

spolecCenstvi. 13

Svoboda pohybu osob, kterd je pro koordinaci socidlniho zabezpeceni rozhodujici,
vychazi, jak uvadi Koldinsk4, z ¢lankt 48 a 49 Rimské smlouvy zaklddajici Evropského
hospodaiského spolecenstvi. Ty pfizndvaji obantim ¢lenskych stati pravo pracovat kdekoli

v rdmci Spolegenstvi.'

Uvedené pravo by vSak bylo vdZzn¢ omezeno, pokud by nebyly né&jakym zpiisobem
pieklenuty rozdily v systémech socidlniho zabezpeceni jednotlivych statd. Proto jiz ve
smlouvé o zalozeni EHS (oznaCovand téZ jako tzv. ,,primarni pravo*) bylo v ¢lanku 51
zakotveno, Zze Rada EHS pfijme takova opatfeni, kterd jsou nezbytna pro zajisténi svobodného
pohybu pracovnikli. Na zdklad¢ tohoto ukolu, pifijala Rada EHS ve formé ,,sekundarni

legislativy* n¢kolik nafizeni, o kterych se pojednava v nésledujici kapitole.

Smyslem Naftizeni EHS je zajistit, aby migrujici osoba zamé&stnand ve vice zemich
neztratila své naroky na socidlni davky z divodu jiného obcanstvi, bydlisté, ¢i proto, Ze
v zadném z nich nesplnila potfebnou dobu pojisténi stanovenou piedpisy té které zeme. Jde o

ndroky bezprostfedné souvisejici s pravem ob¢anti na svobodny pohyb.

Natizeni EHS se omezuji pouze na koordinaci existujicich narodnich socidlnich
systéml bez toho, Ze by hloubé&ji zasahovaly do jejich podstaty. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
byly podobné instrumenty jako Nafizeni ve form¢ mezindrodnich mnohostrannych dmluv
pfijaty i v rdmci jinych organizaci, a to napiiklad v Radé Evropy ¢i na pidé Mezindrodni
organizace prace. S vyhradou, Ze nékdy zakotvuji pouze néktery ze zdkladnich koordina¢nich
principii, jsou si obsahové velice podobné. Natizeni EU vSak charakterizuje jejich

bezprosttedni z4vaznost a prioritni uplatndni v rdmci EU pred ostatnimi piedpisy. "’

3 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. ptepr. vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 6.

' KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 21.

'S BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2.ptepr. vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 6 — 8.
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1.1.2 Zakladni principy koordinace socialniho zabezpeceni

Koordinace socidlniho zabezpeceni je pomérné sloZitou oblasti prava Evropského
spolecenstvi. Za ucelem zjednoduSeni aplikace koordinace byly identifikovany nckteré
zékladni principy, jeZ obecné koordinaci socidlniho zabezpeceni jako takovou ovladaji a
zéaroven v podstaté predstavuji jeji koncepci.

Jedna se o nésledujici zasady:
- rovné zachdazeni,
- aplikace pravniho fadu jediného statu,
- scitani dob pojisténi a

- export davek, resp. zachovani nabytych prav.

Tyto principy, jeZ vyplyvaji z Natizeni 1408/71, v podstaté zajiStuji uspéSnou a
bezkonfliktni aplikaci koordinace. Jsou tedy zarukou, Ze kazdému migrujicimu pracovniku
v ramci Evropské unie bude zajiSténa jeho socidlni ochrana stejné, jako kdyby za praci

nemigroval, ale pracoval ve svém staté bydliste.

V uvedeném vyctu principti koordinace neni ndhodou, Ze pravé princip rovného
zachdzeni je zminén jako prvni. Lze dokonce tvrdit, Ze zasada rovného zachédzeni se prolina
vSemi dalSimi principy koordinace a zaroven tvoii jeden ze stéZejnich principi celé evropské
integrace. Rovné zachazeni je tedy jakymsi ,,zastfeSujicim principem® i v oblasti socidlniho

<16
zabezpeceni.

e Rovné zachazeni

Princip rovného zachdzeni se prolind celym evropskym pravem, je jednim ze stimulti jeho
vyvoje a snaha o zrovnopravnéni migrujicich a nemigrujicich pracovnikl se stala rovnéz
jednou z determinant koordinacnich nafizeni v oblasti socidlniho zabezpeceni. Svobodny
pohyb osob v Evropském spoleCenstvi (ddle jen ES) znamend kromé jiného poZadavek na

rovné postaveni téch, ktefi svobodného pohybu osob vyuZiji, s témi, ktefi tak neucini.

Migrujici osoba se muze setkat s tim, Ze zdkony o socidlnim zabezpeceni hostitelské zemée

zahrnuji dolozky, zkterych vyplyva diskriminace z divodl stitni piisluSnosti. Takova

'® KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 49.
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diskriminace muze napiiklad spocivat v kvalifika¢nich podminkdch nebo v podminkach pro

poskytovani davek.

Jednim z pilith Smlouvy zakladajici EHS je zdkladni princip, Ze se zakazuje veSkerd
diskriminace z divodil statni pfislusnosti (Clanek 7). V této souvislosti byla zakédzéna

diskriminace na zaklad¢ statniho obc¢anstvi, a to jak jeji pfima, tak nepiimé forma.

Ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni je princip rovného zachdzeni vyslovné uveden
v ¢lanku 3 Natizeni 1408/71, ktery stanovi, Ze osoby sidlici na izemi Clenskych statd, na které
se vztahuji ustanoveni Nafizeni, podléhaji stejnym povinnostem a uZzivaji stejnych vyhod

podle legislativy ¢lenského statu jako piisluSnici doty¢ného stitu.

Pokud tedy narodni pravni piedpisy Clenskych stat EU o socidlnim zabezpeceni zakotvuji
odliSnou dpravu platnou pro cizince, nebude tato platit pro osoby kryté komunitdrnim pravem.

v . N . c e L, . v 17
S témito ,,cizinci® bude zachazeno stejné€ jako s vlastnimi obCany.

Z tohoto principu pak vychédzi napt. povinnost vyvézt divku do ciziny, kde pro jeji
poskytnuti byly splnény podminky, nebo secist doby pojiSténi. Princip rovného zachizeni
tedy skutecné zasahuje i do dalSich zdkladnich principi koordinace, predstavuje ,,vadci

zdsadu“ celého systému.'®

e Aplikace pravniho Fadu jediného statu

Skutecnost, Ze se v oblasti koordinace objevuje a hojn¢ pouziva princip pouziti jednoho
pravniho tadu, v jehoz dusledku dochdzi kureni kompetentniho stitu, dokazuje, zZe
koordina¢ni pravidla jsou de facto koliznimi normami'®, oviem ve specifické oblasti —

v oblasti socidlniho zabezpeceni.

""BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. Praha: 2. pfepracované vyd.
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 7-8.

'8 KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 51.

19 Resi kolizni situace pri aplikaci ndrodnich predpisii u migrujicich osob, aby nedochdzelo k negativaim ci
pozitivaim kolizim zdkonii — viz ndsledujici text.
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vvvvvv vV,

Urceni kompetentniho stitu je jednou z nejdilezitéjSich a Casto i nejproblematictéjSich
otdzek koordinace socidlniho zabezpefeni. Na spravném urceni kompetentniho statu totiz
zéavisi zachovani a spravné prizndni vSech prav migrujicitho pracovnika, jeZ mu ze systému

socidlni ochrany plynou.

Urceni jednoho pravniho fadu, ktery bude pro feSeni konkrétni situace pouZzit, je pfitom

nezbytné proto, aby byl vylouden jek negativni, tak pozitivni konflikt pravnich fada.”

V praxi to znamen4, Ze je dulezité predejit situaci, kdy vydélecné ¢innd osoba piechazejici
hranice neni pojiSténa v zddném cClenském stat¢, anebo je naopak pojiSt€éna v nékolika
Clenskych stiatech zdroven. Absence pojisténi (negativni kolize narodnich zdkonl) by mohla
nastat v ptipad¢, pokud by osoba bydlela ve stité, kde se pojisténi odvozuje ze zaméstnani,
avSak soucasn¢ pracovala ve staté, kde je pojisSténi vdzdno na bydlisté. Opakem je dvoji
pojisténi (pozitivni kolize), kdy osoba bydlici ve staté s teritoridlnim systémem pojiSténi

vSech obyvatel by pracovala ve staté pojistujicim zaméstnané osoby.

Obé¢ tyto situace, negativni i pozitivni kolize zdkont, jsou nezadouci a ohroZujici volny
pohyb pracovniktli. Nafizeni 1408/71 proto stanovi pfesnd kritéria, podle kterych Ize aplikovat

pouze jednu narodni legislativu (jedno pojiSténi).

Obecnym pravidlem je, Ze se uplatiiuje legislativa zemé, kde zaméstnand nebo samostatné
vyd€le¢né Cinnd osoba pracuje, bez ohledu na misto jejtho bydlist€¢ (Clanek 13 Natizeni
1408/71). Ve staté pracovisté miiZe pak osoba poZadovat davky (napiiklad piidavky na déti) i
v ptipadé¢, Ze by jejich poskytovani bylo podminéno bydlist€ém osob v tomto staté bez zietele

na zaméstnéni.”!

e S¢itani dob pojiSténi

Specifickym projevem rovného zachdzeni s migrujicimi pracovniky je scitini dob
pojisténi. Tento princip je rovnéZ nezbytny k zachovéani rovnosti mezi pracovniky, ktefi

migruji, a t€émi, ktefi svobody pohybu v ramci Spolecenstvi nevyuzili. Migrujici pracovnici

* KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd.Praha: C. H. Beck,
2007, s. 52.

2l BAUER, Jifi. Socidlni zabezpecent osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pfepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 8.
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odpracuji vzdy urcitou ¢ast své kariéry v zahranici, tedy v jiném staté, neZ jehoz jsou statnimi
ptislusniky, a v disledku toho také odvadéji piispévky do pojistnych systémil v jiném

. . fx 22
Clenském staté.

Socidlni systémy Clenskych stathi obsahuji Casto jako jednu z podminek ziskani naroku na
davku (napf. v matefstvi ¢i v nemoci) ur¢itou minimalni dobu pojiSténi v dot¢eném systému.
Pokud by tato zdleZitost nebyla regulovana na urovni Spolecenstvi, mohly by tyto kvalifika¢ni
doby stavét zaméstnané a samostatné vydéle¢né ¢inné migrujici osoby do nevyhodného

postaveni.

Zasada scitani dob pojisténi stanovi, Ze doby pojisténi ziskané v ramci piedchozich
pojisténi v jinych clenskych stiatech musi byt vzaty vidvahu pro posouzeni naroku
v kompetentnim staté. Princip séitdni dob pojisténi pro pfiznani naroku plati pro vSechny
druhy dévek, s tim, Ze se uplatni pouze v ptipadech, pokud je v tom kterém cClenském staté

w7 v Ve 7 W *rV .V e z . Z 23
piislusnd ddavka na dobé pojisténi zdvisla.

Zvl1aste citelnd by neexistence této zasady byla v ptipad¢ diichodl. At uz se migrujici
pracovnici po skonceni pracovni kariéry vrati do stitu svého bydlisté, nebo naopak setrvaji
v jiném cClenském stité, je nezbytné, aby se jim zapocitaly jako doby pojiSténi vSechna

obdobf, kdy v riiznych &lenskych stétech piispivali do systému socidlniho poji§téni.**

Dtlezitym principem, ktery ovladd koordinaci socidlniho zabezpeceni, je tedy v tomto

smyslu pravé princip sCitdni dob pojiSténi.

e Zachovani nabytych prav

Poslednim z principi, jeZ byvaji oznacovany za principy koordinace, je tzv. export ddvek,
respektive zachovani nabytych prav. Davky je kompetentni instituce povinna exportovat, tedy
poslat do jiného c¢lenského stitu v piipad€, Ze se osoba, kterd ma na tyto davky nérok,

piestéhuje do jiného ¢lenského statu. Exportem davek je rovnéZ podpoteno uplatnéni principu

2 KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 55.

2 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pfepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 9.

* KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 55.
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rovného zachdzeni v tom smyslu, Ze je s migrujicimi osobami, jimiZ byla pfizndna urcita
penézitd davka, zachazeno stejné, jako kdyby nemigrovaly. Podle Nafizeni 1408/71 (Clanek
10 odstavec 1) se stity vzdavaji vSech dolozek vyzadujicich trvaly pobyt k poskytovéani
davek. Koordinaéni pravidla tak zajist'uji vyplatu davek nejen do statu, kde osoba bydli,

ale do kteréhokoli jiného ¢lenského statu.”

V soucasné dobé lze povazovat za patou ze zdkladnich zdsad koordinace socidlniho
zabezpeceni zasadu stejného posuzovani. Tuto zdasadu Ize struéné popsat takto: skutecnosti,
piijmy a jiné okolnosti, které maji vyznam pro posouzeni narokl migrujicich pracovnikd,
nicméné nastaly v jinych Clenskych stitech, je tfeba brat v dvahu stejné, jako by nastaly
v daném Cclenském stité. Ztohoto divodu se miiZeme setkat stim, Ze je tato zdsada
oznacovdna jako zdsada ,rovnosti Uzemi“. Zejména Evropsky soudni dvir prosazovani
tohoto principu vénuje stdlou pozornost. Ve své argumentaci pii podpofe tohoto principu
nepouzivd Evropsky soudni dvir pouze ustanoveni o zdkazu diskriminace obsazZené
v Nafizeni 1408/71, ale také samotnou zaklddajici Smlouvu Spolecenstvi — ¢l. 39 a 42 SES o
volném pohybu pracovnikll a odstranovani piekdzek. Nebylo tomu tak vzdy, star$i rozsudky
Soudniho dvora Evropského spolecenstvi smétovaly k tomu, Ze ustanoveni Natizeni 1408/71
neuklddaji statim posuzovat skuteCnosti nastalé na dzemi jinych c¢lenskych statl stejné, jako
by k nim doslo na jejich vlastnim tizemi. Tento obrat nastal v priitbéhu 80. a 90. let dvacatého
stoleti, kdy doslo v rozsudcich Evropského soudniho dvora ke zméné ndzoru na tuto
problematiku, a Evropsky soudni dvir opakované¢ uvedl, Ze instituce jsou za urcitych
podminek povinny, nezavisle na zasadé s¢itani dob pojiSténi, zachazet se skute¢nostmi
nastalymi v jinych ¢lenskych statech stejné jako s témi, k nimz doslo na jejich vlastnim

tizemi. >°

» BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2 prepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 9.

% KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 57, 58.
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1.2 Zdroje evropského prava socialniho zabezpeceni

Pravo Evropského spolecenstvi se vytvaielo tedy nejen vlivem Clenskych statl, ale i
mezindrodnich organizaci, jejichZ nejvyznamnéjsi dokumenty a jejich ideovy zaklad byly

v podstaté ,,recipovany* do primdrnich dokumentii prava evropského spoleenstvi.”’

Zakladem koncepce socidlnich prav v Evropské unii i v jejich ¢lenskych statech
poslouzila Evropska socialni charta — dokument Rady Evropy (tedy nikoliv pfimo Evropské
unie), prijaty jiz v roce 1961, definujici fadu chranénych socidlnich prav a svobod obcanti,
vytvéiejicich zdkladnu socidlniho systému demokratické spolecnosti. Evropské spolecenstvi
pfijalo Evropskou socidlni chartu za zdklad své socidlni politiky. Evropska socidlni charta, ke
které se Evropské spoleCenstvi pfihlasilo jako k prdvnimu zdkladu vlastni koncepce socidlnich
V tomto dokumentu bylo zakotveno mimo jiné obecné pravo na rovné zachdzeni pro migrujici
pracovniky, zejména ve vécech souvisejicich s vykonem price. Clanek 12 tohoto dokumentu

lze povazovat za zdklad koordinace socidlniho zabezpeceni na trovni Rady Evropy.

Na zdklad¢ Evropské socidlni charty pfijalo Evropské spolecenstvi (s vyjimkou Velké
Britdnie) na summitu v prosinci 1989 ve Strasburku vlastni ,,Chartu zdkladnich socidlnich
prav pracujicich” (tzv. Socidlni chartu Evropského spolecenstvi). Socidlni charta
Evropského spolecenstvi neni pravné¢ zavazny dokument, jsou v ni vyhldSeny principy
evropského pojeti socidlni politiky a zejména postaveni prace ve spolecnosti, které by mély
Clenské stity v socidlni oblasti respektovat. Je zde uveden vycet zdkladnich devatendcti
socidlnich prav obcanti Evropské unie. Tento katalog pfedznamenal vyvoj v socidlni oblasti
nejen na pudé Rady Evropy, ale i v Evropské unii a potazmo i v jednotlivych ¢lenskych
statech. Dohled na dodrzovani zdkladnich prav je dle Smlouvy o Evropském spolecenstvi
v kompetenci vefejného ochrance prav (ombudsmana), ustanoveného v Evropské unii dle

S . ‘ . 28
skandindvského vzoru a jmenovaného Evropskym parlamentem.

? KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 14.

28 KERKOVSKY, Miroslav. KERKOVSKA, Alena. Evropskd unie-historie, instituce, ekonomika a politiky. 1.
vyd. Praha: Computer Press, 1999, s. 112.

25



Uvedené mezinarodni dokumenty, kterym se pfizplsobily i vnitrostatni pravni fady (a
jejichz podobu ovlivnil rovnéZz vyvoj vnitrostatnich pravnich tada), sice predpokladaji
uplatnéni svobody pohybu a pfedznamendvaji rovné zachdzeni pro migrujici pracovniky, na
druhou stranu nicméné piedpokladaji, Ze jednotlivé staty definuji vlastni systémy socidlni
ochrany, jez budou uplatiiovat na svém tzemi a pro své obCany, nebo své obyvatele. Z této
premisy vychdzi rovnéZ koncepce ndrodnich systému socidlni ochrany v Evropé. Vyvoj
ndrodnich systému socidlni ochrany stél na principu tzv. teritoriality. Teritorialita je omezeni
pusobnosti systému socidlni ochrany na dzemi daného stitu, a je ostatné¢ znakem vSech
vnitrostatnich pravnich fdda. Tento princip umoZiiuje jednotlivym statim koncipovat sviij
systém socidlni ochrany tak, jek to odpovidd jeho vlastni tradici a momentdlni ekonomické
situaci 1 politickému sméfovani. Porovndnim vySe uvedenych svobod (viz kapitola 1.1.1, str.
11), o které se opird koordinace, s principem teritoriality, dojdeme k zavéru, ze pravo
Evropského spoleCenstvi princip teritoriality v nékterych oblastech pfekonéva, a to predevsim
z toho diivodu, Ze princip teritoriality je do urCité miry v rozporu s jednim ze zdkladnich
principti, na kterych stoji Evropskd unie jako celek, a tim je volny pohyb osob a ochrana
socidlnich narokt migrujicich osob, a proto princip teritoriality byva nahrazovan pravé
principem volného pohybu pracovnich sil. K nému se pak vdZe tfada podrobnych pravidel
tykajicich se migrace i koordinace socidlniho zabezpeceni, kterd nad teritorialitu ndrodnich
systému stavi rovnost zachdzeni, jediné pojiSténi a dalsi principy tak, aby obcané Evropské

unie mohli své pravo volného pohybu vyuZivat bez obav z diskriminace a ztraty nérokt.”

Vzhledem k tomu, Ze volny pohyb osob byl zakotven, jak jiz bylo vySe uvedeno, ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi z roku 1957 a Ze se jednalo o velmi dlleZitou
svobodu, bez které by spole¢ny trh nemohl dobfe existovat, byla problematika volného
pohybu osob upravena pomérné zédhy. Svoboda pohybu je zakotvena v ¢lanku 14 Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi, obecny obsah volného pohybu pracovnikii a zdkaz
diskriminace na zdkladé statni pfisluSnosti je zakotven v ¢ldnku 39 citované smlouvy.
V oblasti pracovnépravni ochrany zmocnuje ¢lanek 40 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi Radu k piijiméni smérnic nebo nafizeni potfebnych k zavedeni volného pohybu
pracovniki. Cldnek 42 Smlouvy v této souvislosti obsahuje zmocnéni pro Radu Evropy
k pfijeti opatieni k zaji$téni socidlniho zabezpefeni migrujicich pracovnikii a opravnénych

prislusniki jejich rodin. Uvedené ustanoveni piredstavuje zdklad zmocnéni k pfijeti

¥ KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 15-20.
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dokumentii sekundarniho prava Evropského spoleCenstvi, jez provadéji zdsady obsazené
pravé v Clanku 42 smlouvy o Evropském spoleCenstvi. Zaroven jiZ v primdrnim pravu
Evropského spolecenstvi je moZzné nalézt dva ze Ctyt (respektive péti) zdkladnich principil
koordinace, jez jsou upraveny a rozvedeny v tzv. koordinacnim nafizeni. Jedna se o princip
zachovani nabytych prav, a to ve form¢ scitdni dob pojisSténi a principu exportu diavek do
ciziny. Dal$i principy a konkretizace principti prav€é uvedenych jsou obsaZeny v pravnich

pfedpisech sekundarniho prava.

Vzhledem k tomu, Ze zmocnéni pro organy Spolecenstvi bylo silné, byla v této oblasti
pfijimdna vzdy nafizeni. Vyhodou nafizeni, tedy prdvniho piedpisu sekundarniho priva
Evropského spoleCenstvi s nejvétsi pravni silou, je, Ze je pifimo aplikovatelné v Clenskych
stitech a neni tfeba znéni nafizeni pfizpisobovat zadnou c¢ast vnitrostdtniho prava.
V okamziku nabyti platnosti se stavaji bezprostfedné¢ soucdsti pravniho fadu Clenskych stati,
aniZ by vyzadovaly implementaci nebo jiné pievzeti do vnitintho pravniho fadu statu.
Smérnice jsou oproti nafizeni dalSimi predpisy prava Evropského spolecenstvi, jeZ neni
mozné pouzit piimo a v ¢lenském staté¢ se ani nelze smérnice piimo dovolat. Kazdd smérnice
obsahuje cile, jichZ mé byt dosaZeno, a ¢asovy horizont, do kdy se tak ma stat, resp. do kdy

md byt smérnice implementovédna do pravniho fadu ¢lenskych statd.

V oblasti volného pohybu pracovnich sil a socidlni ochrany migrujicich pracovnikl
byla pfijata nafizeni, a to dvé nafizeni o koordinaci socidlniho zabezpeceni, a sice nafizeni ¢.

3 a 4, jeZ nabyla G&innosti dne 1. 1. 1959.%

Na prelomu 60. a 70. let byla vySe uvedend nafizeni nahrazena novou pravni Upravou

tykajici se volného pohybu pracovnikil a jeho socidlnich aspektd. Jedna se o:

e nafizeni Rady (EHS) €. 1612//68 ze dne 15. fijna 1968, o volném pohybu pracovnikil
uvniti Spolecenstvi (dale jen ,Natfizeni 1612/68), toto nafizeni se nevztahuje na
osoby samostatné vydélecné ¢inné,

e nafizeni Rady (EHS) €. 1408/71 z 14. Cervna 1971, o aplikaci soustav socidlniho
zabezpeCeni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné

prislusniky pohybujici se v ramci SpoleCenstvi (ddle jen Natizeni 1408/71%), které

% KOLDINSKA, Kristina, Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. Praha: C. H. Beck, 2007,
5. 22— 24.
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obsahuje ustanoveni zdkonodarstvi evropského spolecenstvi o socidlnim zabezpeceni a
jeZ ma hmotné-pravni charakter,

e nafizeni Rady (EHS) €. 574/72, stanovujici postup provddeéni natizeni (EHS) ¢.
1408/71, o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi (ddle

je ,,Natizeni 574/72 nebo Provadéci nafizeni*‘), ma procesné-pravni charakter.’!

Uvedend Nafizeni predstavuji zdkladni, pifimo zdvazné a nadndarodni piedpisy
Spolecenstvi koordinujici systémy socidlniho zabezpefeni vSech cClenskych stitii. Misto a
funkci koordina¢nich pravidel v ramci Evropské unie zndzornuje nasledujici schéma 1:
(Schéma 1)

Schéma 1 — Misto a funkce koordinacnich pravidel v ramci EU

4 svobody
- volny pohyb zbozi
- volny pohyb kapitalu
- volny pohyb sluzeb
- volny pohyb 0sob — - uznédvani kvalifikaci

- pravo na pobyt

- evropské obcanstvi Natizeni Rady EHS
- viza 1408/71 a 574/72
- volny pohyb pracovnika T

- koordinace socidlniho zabezpe&eni migrujicich osob **

Zdroj: BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v rdmci Evropské unie. 2. pfepracované vyd.
Praha: Ministerstvo préce a socidlnich véci. 2002, s. 6.

Uvedend naftizeni, jeZ jsou rozhodujici pro oblast socidlniho zabezpeceni, jsou dodnes
ucinnd, i kdyz posledni dvé z nich prosla nékterymi dtlezitymi zménami, jez je aktualizovaly

v souladu s ndroky a pozadavky kladenymi na volny pohyb osob v soucasné dob¢. I piesto, Ze

3 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pfepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 6 — 7.

32 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pfepracované vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 6.
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bylo Nafizeni 1408/71 mnohokréat novelizovano tak, aby odpovidalo souc¢asnym pozadavkiim
a potfebam, je tfeba ho nahradit Nafizenim novym, které by celou agendu koordinace
zjednodusilo a zptehlednilo a rovnéz, aby zakomponovalo nékteré dulezité principy a

vyklady, jez do oblasti koordinace pfinesla judikatura Evropského soudniho dvora.

Proces vedouci k pfijeti nového natizeni byl dlouhy a pomérn¢ strastiplny. JiZ v roce
1992 ptijala Rada Evropského spolecenstvi na svém zaseddni v Edinburgu akéni plan ke
zlepSeni volného pohybu pracovnich sil. V roce 1998 piedloZzila v tomto smyslu Komise sviij
navrh nového koordina¢niho nafizeni, jeZ mélo nahradit Natizeni 1408/71. Nasledovaly
dlouhé diskuse, kterych se od roku 2003 mohly v roli pozorovatele zucastnit i nové ¢lenské
staty a bylo jim umoZnéno prezentovat své nizory a stanoviska a upozorfiovat na problémy.
V roce 2004 byla koordinace socidlniho zabezpeceni upravena novym nafizenim Evropského
parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o
koordinaci systémii socialniho zabezpeceni (dale jen ,Nafizeni 883/04°). Mnohé aspekty
budouci koordinace budou konkretizovany provadécim nafizenim k Natizeni 883/04, jeZ se
v souCasné dob¢ pripravuje a na jehoz pfijeti zavisi, kdy nabude Natizeni 883/04 ucinnosti.
Bez provadéciho nafizeni nelze nové nafizeni aplikovat a nelze podle néj socidlni zabezpeceni

. 33
koordinovat.

1.2.1 Piisobnost koordinacnich predpisu v oblasti socialniho zabezpeceni

Aby bylo mozné, jakykoli pravni pfedpis spradvné aplikovat, je tfeba definovat, na jaké
situace se konkrétni pravni piedpis vztahuje a v jakych piipadech je moZné jej pouzit.
Natizeni 1408/71 neni v tomto smyslu vyjimkou. V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze
koordinace se nevztahuje ztuzemniho hlediska pouze na Evropskou unii. Koordinace
socidlniho zabezpeceni, tak jak je upravena Natizenim 1408/71, se pouZije i v dalSich stétech,
jez patif do Evropského hospodéiského prostoru, jakoZ i ve Svycarsku. Koordinace socidlniho
zabezpeceni se tedy vztahuje na 27 statii Evropské unie, dalsi tii staty, jeZ nepatii do Evropské
unie, ale pouze do Evropského hospodéiského prostoru, tedy Evropského spolecenstvi
volného pohybu a navic na Svycarsko. Celkem se tedy v sou¢asnosti pouZivaji koordina¢ni

piedpisy v 31 statech Evropy. Pro tplnost je tfeba dodat, Ze se koordina¢ni nafizeni rovnéz

3 KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 25.
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vztahuji na néktera izemi mimo Evropu, jez administrativné spadaji pod ptisobnost nékterého
z Clenskych stati.
Kromé¢ tdzemni ptisobnosti je nezbytné urcit spravné také vécnou a osobni plisobnost

s , 34
Narizeni.

1.2.1.1 Vécny rozsah koordinace

Predpisy Spolecenstvi o socidlnim zabezpeceni se tykaji vSech ndrodnich pravnich
predpist Clenskych statd, jejichZ predmétem jsou:

e davky v nemoci a mateftstvi,

e davky v invalidit¢,

e davky ve stéfi,

e davky poziistalym,

e ddavky pfi pracovnich trazech a nemocech z povoléni,

® pohiebné,

e davky v nezaméstnanosti,

¢ rodinné davky.

Vyse uvedenym vymezenim vécného rozsahu v ¢lanku 4 Natizeni 1408/71 bylo zietelné
odmitnuto rozliSovani podle toho, zda jsou jednotlivé davky financovany z ptispévkd, ¢i zda
je vyplaci zaméstnavatel, instituce socidlniho zabezpecfeni nebo organ vetejné spravy. Piesto
se toto vymezeni ukazalo jako nedostateéné. Clanek byl proto doplnén (odstavec 2a) o dals{
tzv. zvlaStni nepfispévkové davky, které — a¢ obecné nespadaji do rdmce koordinace
socidlniho zabezpeceni ¢i jsou z jeho plisobnosti pfimo vyloucené (socidlni a Ié¢ebna pomoc)
slouzi

-k poskytnuti doplinkové ochrany proti rizikim krytym davkami v zdkladnim vyctu

¢lanku 4(1), nebo

- jako specifickd ochrana osob s postiZzenimi.

¥ KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 38.
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Je velmi slozité a pfitom nanejvys dilezité rozhodnout, které konkrétni davky v kazdém
stité¢ jsou predmétem koordinace. Jakykoliv pokus o definici by byl vSak marny, a to
vzhledem k existujicim nesrovnalostem mezi narodnimi legislativami. 3

Z tohoto diivodu je Nafizeni po vécné strance strukturovdno podle socidlnich udalosti,
nikoliv podle systémi. ProtoZe to, co Clenské stiaty spojuje, jsou pravé socidlni uddlosti,
jakoZto pravni skuteCnosti, jeZ ddvaji vzniknout, ménit se i zanikat prdvnim vztahtim v téch
kterych systémech socidlni ochrany. Definovat tedy vécny rozsah koordinace socidlniho
zabezpeceni prostfednictvim socidlnich udélosti, jeZ jsou systémy kryty, se jevi jako pruznd a

vhodna metoda.

Natizeni m4 1 negativni vymezeni svého vécného rozsahu, a to vtom smyslu, Ze se
nevztahuje na socidlni a 1écebnou pomoc a na soustavy davek tykajici se obéti a dusledki
valky. Dtivod pro vylouceni téchto davek z koordinace lze spatfovat v tom, Ze se jednd
zpravidla o individualizované systémy ur¢ené osobdm, jezZ vzhledem ke své socidlni situaci ¢i
zdravotnimu stavu nemohou pracovat a nejsou tedy zatazeny do systému socidlniho pojisténi,
ani se nepredpokladaji zadné piispévky do systému. Jednd se o nendrokové davky, na néz
zpravidla vznikd ndrok az ufednim rozhodnutim, nikoli na zdkladé ucasti v systému i ze

zékona. Z tohoto diivodu nenfi tcelné ani smysluplné tyto davky koordinovat. 36

1.2.1.2 Osobni rozsah koordinace

V oblasti osobniho rozsahu koordinace byly v posledni dob¢ pfijaty ziejmé nejvyraznéjsi
zmény, co se tyce celkové koncepce koordinace. Do koordinace socidlniho zabezpeceni
v Evropé byly postupné zahrnovany dalSi a dalsi skupiny osob. Vysledkem bylo, Ze zatimco
plivodni nafizeni se vztahovalo v podstaté pouze na zaméstnance a piislusniky jejich rodin a
pozustalé, soucasny systém koordinace je, zjednodusené feceno, otevien pro kohokoliv, kdo
je ucasten systémi socidlni ochrany v nékterém z Clenskych stati a jeho pracovni nebo

. , - . v ~ 2. 37
rodinnd situace neni omezena pouze na tento clensky stat.

¥ BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2.pteprac. vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 10.

% KOLDINSKA, Kristina, aj. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 46 — 47.

7 Tamtéz, s. 38.
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Pasobnost Natizeni 1408/71 ve vztahu k osobdm je vymezena c¢liankem 2, ktery
v soucasnosti stanovi, Ze se predpis vztahuje na:

1. osoby zamestnané nebo samostatné vydelecné cinné, které podléhaji nebo podléhaly
prdavnim predpisum jednoho nebo vice clenskych stdtit a které jsou stdtnimi prislusniky
Jjednoho nebo vice clenskych stdtii nebo které jsou osobami bez stdtni prislusnosti nebo
uprchliky bydlicimi na iizemi jednoho z clenskych stdti, jakoZ i na jejich rodinné
prislusniky nebo poziistalé.

2. pozustalé po zaméstnanych nebo samostatné vydelecné cinnych osobdch, které
podléhaly prdavnim predpisiim jednoho nebo vice clenskych stdtii, bez ohledu na stdtni
prislusnost téchto osob v pripadech, kdy jejich pozistali jsou stdtnimi prislusniky
jednoho z clenskych stdti, nebo osobami bez stdtni prislusnosti nebo uprchliky
bydlicimi na izemi jednoho z clenskych stdti.*®

Této Clanek se za stejnych podminek vztahuje i na studenty.

Mai-li byt ve své podstaté zachovan volny pohyb osob zaruCeny primarnim privem

Spolecenstvi, bylo nezbytné rozsitit piivodni okruh osob krytych Nafizenim na vySe uvedeny,

kterym v soucCasnosti disponujeme.

1.3 Aplikace evropského prava socialniho zabezpeceni v piisobnosti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni

Koordinace socidlniho zabezpeceni predstavuje pomérné sloZitou oblast. Aby byla
koordina¢ni pravidla ucinnd, je tieba zajistit jejich efektivni a bezchybné provadéni.
Koordinaci systému socidlniho zabezpeceni neprovadéji zadné zvlast vytvorené organy cCi
instituce. V praxi ji aplikuji stejné instituce, které spravuji jednotlivé systémy socidlniho
zabezpeceni a z nich vyplyvajici ndroky osob v ramci ¢lenskych statii. Jedinou vyjimkou jsou
v tomto ohledu sty¢né orgdny nékterych statl, ziizené vyslovné za tucelem koordinace
provadéni evropského prdva a mezindrodniho prdva na nérodni trovni. Piikladem takové
instituce je u nas v Ceské republice Centrum mezistatnich dhrad, které je styénym orgdnem

Ceské republiky pro koordinaci v oblasti zdravotni péce.

V Ceské republice je k provddéni evropského prdva socidlniho zabezpeceni

kompetentni Ceska sprava socialniho zabezpeceni, jez aplikuje Koordinac¢ni nafizeni a

3 Bauer, Jifi. Socidini zabezpeceni osob pohybujicich se v rdmci Evropské unie, 2. pfepracované vyd., Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2002, s.18 — 20.
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vykonédva nasledujici funkce: kompetentni instituce, instituce mista bydlist¢ a mista pobytu,
stycného orgdnu a instituce ur¢ené pro provadéni konkrétnich ustanoveni Koordina¢nich
nafizeni, a to pro ndsledujici oblasti: dichody, penézité davky v nemoci a matefstvi, penéZité
davky vypldcené pii pracovnich tudrazech a nemocich zpovoldni, poskytované
z nemocenského a dichodového pojisténi.

Podstatou organizaéniho uspofddani pro zpracovéani evropskych agend na Ceské
spravé socidlniho zabezpeCeni byla snaha o maximdlni zachovani stdvajici organizacni

struktury, tzn., za&lenéni novych agend do jiZ existujici struktury a funk&nich vazeb.*

1.3.1 Urceni prislusnosti k pravnim piedpisum

Bezproblémovy pohyb pracovni sily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie
je podminén existenci celé fady predpokladi, jez tém pracovnikiim, ktefi se rozhodnout odejit
za praci do jiného ¢lenského statu, poskytnou jistoty v socidlni oblasti. Zakladnim tkolem
koordinacnich pravidel je tedy urcit prisluSné pravni predpisy. Obecnd ustanoveni
Naftizeni 1408/71 o pftislusnych pravnich pfedpisech lze nalézt v Clancich 13 az 17 ¢asti 1L
Zde jsou obsaZena i zvlaStni pravidla pro ur€ovani piisluSnych pravnich ptedpisti pro nékteré

druhy davek, naptiklad pro davky v nezaméstnanosti.

Pravidla pro urceni pfisluSnych pravnich ptedpisi musi stanovit, ktery systém
socidlniho zabezpeceni se bude aplikovat. Musi predchdzet situacim, kdy ve vysledku
preshrani¢niho pohybu nebude piislusné zadné pravo, nebo naopak, predchdzet situacim, kdy
bude soucasn¢ piislusné vice nez jedno pravo. Tato pravidla jsou kogentni povahy a
neponechdvaji dotéené osob& volbu mezi ,lepSim* a ,,horSim* systémem. Ve vysledku tak
muze byt pracovnik pojistén ve stité s méné atraktivnimi podminkami v porovnani
s podminkami v jeho domovském staté nebo stité bydlisté. Ucelenost pravidel stanovenych

v ¢asti II. Natizeni 1408/71 se odrdZi ve snaze pokryt v oblasti ptisluSnych pravnich ptedpisu

veskeré situace, které mohou v praxi volného pohybu nastat. *°

¥ SSZ, Soub&zny vykon ¢innosti[on-line],[cit. 5. srpna 2008], dostupné z: http://www.cssz.cz/evropska-unie/
“ PENNINGS, Frans. Uvod do evropského prdva socidlniho zabezpeceni. Praha: Ministerstvo préace a socidlnich
véci. 2003. s. 55.
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1.3.1.1 Zakladni pravidlo statu vykonu ¢innosti

Jednim z hlavnich principti koordinace, jak jiZ bylo vysSe uvedeno, je aplikace pravniho
fadu jediného statu. Proto Nafizeni 1408/71 definuje pravidla, podle kterych se jednoznacné
ur¢i piislusnost k pravnim ptedpisiim, tzn., jakym pravnim ptedpisim bude migrujici osoba
v rdmci socidlniho zabezpeceni podléhat. Podle ptislusnych pravnich ptedpisi se posuzuje jak
vznik ndroku na davku, pravidla pro jeji poskytovani, tak i placeni pojistného. Urceni
pravnich piedpisi plati pro vSechna odvétvi socidlniho zabezpeceni krytd Nafizenim a
upravovana piisluSnou vnitrostatni legislativou. Neni tedy mozné, aby byl migrujici pracovnik
nemocensky pojistén v jednom c¢lenském staté a diichodové v jiném. Pokud jsou tedy urcité
pravni predpisy urcené jako piislusné, nelze na zdklad¢ projevu vile jejich ucinek vyloucit.
Udast v systému socidlniho zabezpedeni neni otizkou volby utlastnikti daného pravniho

vztahu.

Zéakladni pravidlo pro urCovani piislusnosti k prdvnim pfedpisim o socidlnim
zabezpeceni obsahuje ¢lanek 13 (2) a) a b) Nafizeni 1408/71. Jedna se o tzv. pravidlo statu
vykonu ¢innosti (lex loci laboris):

¢ (Osoba zaméstnand podléhd pravnim predpisim toho ¢lenského stitu, na jehoz dzemi

pracuje, i kdyz bydli na tzemi jiného Clenského stitu nebo kdyZ registrované ustiedi
nebo misto podnikani instituce, podniku nebo osoby, které ji zaméstnavaji, je na
uzemi jiného Clenského statu.

e (Osoba samostatné¢ vydélecné ¢innd podléha pravnim predpisim toho ¢lenského statu,

na jehoz uzemi vykondva svou vydéle¢nou ¢innost, i kdyZ bydli na tzemi jiného

&lenského stétu. !
Na urcéeni piislusnych pravnich predpist nema vliv:
statni pisluSnost dotéené osoby,

misto vyplaty mzdy

meéna, ve které je mzda vyplacena

el

misto, kde jsou odvadény dané,

*! Narizeni Rady EEC 1408/71 z 14. ¢ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby
zameéstnané, samostatné vydeélecné c¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi
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5. skutecCnost, Ze opravnéni k vykonu podnikatelské c¢innosti bylo vystaveno
podle pravnich predpist jiného ¢lenského stétu,

6. osoba je dobrovolné pojisténa v jiném c¢lenském stat¢.

Urcenim aplikovatelné legislativy se zaroven vylucuje aplikace pravnich ptedpist o
socidlnim zabezpedeni dvou & vice ¢lenskych stati. Clanek 13 (1) Natizeni 1408/71 stanovi
zakladni pravidlo, a to Ze osoby spadajici pod osobni rozsah Narizeni 1401/71, podléhaji
pravnim predpisim pouze jednoho ¢lenského statu. Z tohoto pravidla existuji dvé vyjimky
uvedené v Clancich 14 (c) a 14 (f) Nafizeni 1408/71, o nichZ bude pojednavéno v dalSim
textu.

Urcena legislativa plati pro vSechna odvétvi socidlniho zabezpeceni krytd Natfizenim
1408/71 a stanovend piislusnou narodni legislativou. Tyka se nejen poskytovani davek, ale i
placeni pojistného.

V Ceské republice se Naiizeni 1408/71 ve smyslu ¢lanku 4 vztahuje na tyto oblasti
socidlniho zabezpeceni: nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi, zdravotni pojisténi, statni
socidlni podporu a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Vztahuji-li se na osobu pravni pfedpisy stanovené ¢lankem 13 (2) pismena a) a b)
Nafizeni 1408/71, tzn., Ze pracuje-li pouze v jednom CcClenském stat€¢ Evropské unie,

I < g 42
nevystavuji se evropské formuldre.

1.3.1.2 Odchylky ze zakladniho pravidla statu vikonu ¢innosti

Odchylky ze zékladniho pravidla pouzivani pravnich piedpist stitu vykonu cinnosti
jsou stanoveny v ¢lanku 13 (2) pismena c) az f) a ddle v Clancich 14 az 17 Natizeni 1408/71.
Jde o tyto skupiny osob:
¢ Osoby zaméstnané na palubé lodi
e Statni urednici
e QOsoby odvedené nebo znovu povolané do sluzby v ozbrojenych
silaich nebo do nahradni sluzby
¢ Osoby, které prestanou podléhat pravnim predpisim c¢lenského
statu, aniZ se na né zacnou vztahovat pravni predpisy jiného

¢lenského statu. Osoba, ktera prestane podléhat pravnim predpisim

2 BAUER, Jifi. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pteprac. vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2002, s. 17 — 18.
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jednoho ¢lenského statu, aniz se na ni zacnou vztahovat pravni predpisy
jiného clenského stidtu v souladu s pravidly urovani piisluSnosti
k pravnim piedpisim, podléhd pravnim ptedpistim stitu svého bydliste,
a to vylucné.

e Vyslané osoby. Na osobu se pii vyslani, které nepiesahne dobu 12
meésict, vztahuji pravni predpisy vysilajictho statu. Dobu vyslani je
moZzno prodlouzit, maximdlné€ vSak o dal$ich 12 mésict.

¢ SoubéZny vykon ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Jedna
se o situaci, kdy je osoba soub&zné¢ ¢innd ve vice ¢lenskych stétech, a to
bud’ jako zaméstnanec nebo jako osoba samostatné¢ vydéleéné ¢innd
nebo jako oboji zarover.

e Osoby zaméstnané na diplomatickych misich a konzularnich
uradech a pomocny personal Evropskych spolefenstvi — pravo
volby pravnich ptedpisi.

¢ Vyjimka podle ¢lanku 17 Narizeni 1408/71 — tento ¢lanek umoziuje
sjednani vyjimky z ustanoveni ¢lankt 13 az 16 Natizeni 1408/71,
poskytuje potfebnou pruznost v feSeni problémi tykajicich se urceni
piislusnosti k prdvnim piedpisim. Konkrétné¢ umoziiuje, aby si dva
nebo vice Clenskych statli, pfislusSné urady téchto statli nebo instituce
ur¢ené témito ufady dohodly vyjimku tykajici se ustanoveni ¢lanka 13
— 16 Natizeni (tj. uréovani piislusnosti k pravnim predpistim), a to vzdy

v z4jmu nékterych kategorii osob nebo nékterych osob.*

1.3.1.2.1 Vysilani osob

Vv s

Nejcastéjsi odchylkou ze zdkladniho pravidla stitu vykonu cinnosti je pouZivani
pravnich piedpistu vysilajictho stitu u osob vyslanych docasné k vykonu priace do jiného
Clenského statu. Osoba, kterd normalné vykondva €innost na izemi prvniho ¢lenského statu a
kterd je doCasné vysldna na uzemi druhého Clenského stitu, aby tam provedla praci, podléha
pravnim pfedpistim prvniho Clenského stitu, za predpokladu, Ze oCekdvané trvani této prace

nepfevysuje 12 mésicii a Ze neni vysldna, aby nahradila jinou osobu, kterd dovrsila dobu

* Narizeni Rady EEC 1408/71 z 14. ¢ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby
zaméstnané, samostatné vydeélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi
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svého pridéleni. Vyslany zaméstnanec podléhd pravnim predpistim vysilajictho ¢lenského
statu. *

Osoba samostatné vydelecné ¢innd na tzemi ¢lenského stitu, kterd vykondva préci na
uzemi jiného clenského statu, naddle podléhd pravnim ptedpisim prvniho stitu, a to za
predpokladu, Ze predpoklddané trvani této price nepfevysi dvandct mésict. ** Z uvedeného

vyplyva, Ze osoba samostatné vydélecné ¢inna vysila sama sebe.

Doba vyslani nesmi prevysit dvanact mesicii. Vyslani je mozno docasné prerusit napf.
za Ucelem Cerpani dovolené. Zakladni dobu vyslani je moZné prodlouZit maximalné o dalSich
dvanict mésici za predpokladu, Ze Zadost o prodlouZeni doby vyslani byla podana pred
skoncenim puvodni 12-ti mésicni doby vyslani a za ptedpokladu, Ze instituce urcend

piisluinym Gfadem v piijimajicim stété k tomu poskytne souhlas.*°

1.3.1.2.2 Soubézny vykon ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech

V souladu s ¢lankem 12a (1) (a) Provadéciho nafizeni je osoba, kterd vyviji ¢innost na
uzemi dvou nebo vice ¢lenskych stati nebo v podniku, ktery ma sidlo na tzemi jednoho
clenského statu a ktery ptisobi na obou strandch spolecné hranice dvou ¢lenskych statd, nebo
ktera je soucasn¢ zaméstndna na izemi jednoho Clenského statu a samostatné vydélecné Cinna
na uzemi jiného ¢lenského statu, povinna oznamit tuto situaci instituci uréené prislusnym

diadem &lenského stitu, na jehoz izemi bydli.*’

Zamgéstnanec, ktery vykondva praci soucasné na izemi dvou nebo vice Clenskych statt
oznami tuto situaci instituci uréené piisluSnym turadem stitu, na jehoz tzemi bydli. Tato
instituce pak urc¢i piislusné pravni pfedpisy48. Jestlize pravni predpisy Clenského stitu, na
jehoZ uzemi zaméstnanec bydli, nejsou pﬁ’slu§né49, instituce uréend prisluSnym ufadem tohoto
¢lenského statu ozndmi tuto situaci instituci uréené piisluSnym tradem clenského statu, jehoz

pravni predpisy jsou piislusné.

* Narizeni Rady EEC 1408/71 z 14. cervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby
zameéstnané, samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi
¢lanek 14.

* TamtéZ, ¢lanek 14a.

* Narizeni Rady EEC 1408/71 z 14. ¢ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby
zaméstnané, samostatné vydelecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi
¢lanek 14.

*7 Provddéci narizeni 574/72

*V souladu s ¢ldnkem 14 (2) (b), poptipadé 14 (3) Nafizeni

* Dle ¢lanku 14 (2) (b), popi. 14 (3) Natizeni
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Nasledné instituce ur€end piisluSnym ufadem clenského statu, jehoZ pravni predpisy
se maji aplikovat, vystavi dotyéné osob& evropsky formulai E-101°" - p¥iloha &. 1 - v némz
uvede, Ze osoba podléha pravnim predpistiim tohoto Clenského statu a zasle kopii instituci

urc¢ené piisluSnym uradem vsech ostatnich zicastnénych clenskych stati.

Evropsky formulai E-101, tj. potvrzeni o pfislusnosti k pravnim ptedpisim. Toto
potvrzeni osvédCuje skutecnost, Zze dand osoba podléha pravnim ptfedpisiim jednoho ¢lenského
statu, tzn., Ze v dalSich Clenskych statech jsou zaméstnavatelé povinni odvadét pojistné do
ceského systému, u fidic mezindrodni kamionové dopravy slouZi tento evropsky formulaf
jako kontrolni doklad o tom, Ze jsou fadné pojiSténi ve staté svého bydlisté. Formular E101
vystavuje opravnénd instituce socidlniho zabezpeceni t€ zemé, jejimZ pravnim piedpisim

zaméstnanec podléha.

Instituce ve zucastnénych clenskych stiatech zaSlou, je-li tfeba, instituci urcené
piislusnym ufadem clenského statu, jehoz pravnim piedpisim dand osoba podléhd, informace
nutné k vymeéfeni prispévka, které maji povinnost platit zaméstnavatelé nebo doty¢na osoba

podle piislusnych predpist '

1.3.1.2.3 Zaméstnanci v mezinarodni dopravé

Zvlastni kategorii zaméstnancu vykonavajicich ¢innost soubézné ve dvou nebo
vice ¢lenskych statech jsou zaméstnanci zajist'ujici mezinarodni dopravu, kteti jsou ¢leny
cestujictho persondlu. Jednd se mimo jiné o fidi¢e v ndkladni a osobni pfeprave, strojvidce,
posadku vlaku, piloty apod. Pravidlo pro pouZzivani pravnich pfedpisi u zameéstnancu

v mezindrodni dopravé obsahuje ¢ldnek 14 (2) (a) Natizeni.

Urcovani prislusnosti k pravnim predpisim

Zaméstnanec v mezindrodni dopravé podléhd obecné pravnim piedpisim toho

¢lenského stétu, na jehoZ uzemi zamé&stnavatel zaregistroval své tstiedi nebo misto podnikani.

0y souladu s ¢lankem 12a (2) (a) Provaddciho nafizeni
SV ClL12a (2) (2) Provddéci nafizent
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Pokud m4 zaméstnavatel pobocku nebo stdlé zastoupeni na uzemi jiného c¢lenského
stitu neZ je stat, ve kterém zaméstnavatel zaregistroval uUstfedi nebo misto podnikani, pak
zaméstnanec, ktery ma uzavien pracovni pomér s touto pobockou nebo s timto stilym
zastoupenim, podléhd pravnim piedpisim clenského stitu, na jehoZ tzemi se nachdzi tato

pobocka ¢i stalé zastoupeni.

Jestlize zaméstnanec vykondva praci pirevazné na tzemi Clenského stitu, kde bydli,
podléhd pravnim predpisiim tohoto Clenského statu, i kdyz jeho zaméstnavatel nema na dzemi

tohoto ¢lenského stitu registrované tustiedi nebo pobocku ¢i stdlé zastoupend.

Jako doklad o pfisluSnosti k prdvnim ptedpisiim té které zemé slouZi jiz uvedeny
evropsky formular E-101, ktery vystavuji v piipadé zaméstnancii v mezinarodni dopravé na
zéklad¢ Zadosti zaméstnavatele mistné pitislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Na
okresni spravy socidlntho zabezpeCeni se obraceji pisemnou Zadosti prostfednictvim
vnitrostitnich tiskopisti vyv&$enych na webovych strankdch Ceské spravy socidlniho
zabezpeleni. Nema-li Zadatel piistup na webové stranky CSSZ, pfedd mu tiskopis Zadosti
okresni sprava socidlniho zabezpeceni.

Zamgéstnanec se timto formuldfem prokazuje v pfipad€ kontroly v ¢lenskych statech
Evropské unie. Jsou-li splnény veskeré podminky stanovené pro tuto zvlastni kategorii, ma

7adatel na vystaveni formuldfe E-101 pravni nérok.’>

Aplikace teoretickych poznatkli do praxe, tzn. dodrzovani vySe uvedenych postupt, je
vSak moZnd pouze za predpokladu znalosti uvedenych nafizeni a z nich vyplyvajicich prav a
povinnosti. Na zdkladé velmi nizké Cetnosti uplatnénych Zadosti o doklad o pfiisluSnosti
k prdvnim piedpisim, kterou autorka této price sledovala na zdkladé¢ svého pracovniho
zatfazeni na okresni spravé socidlniho zabezpeceni, je patrné, Ze mezi dotCenymi subjekty,
tedy zaméstnavateli a nasledn¢ i zamé&stnanci pasobicich v mezindrodni kamionové doprave,
nedochdzi k respektovéni a tedy dodrzovani postupti koordina¢nich natizeni. Cilem ¢innosti,
kterd je popsdna v nasledujici praktické Casti, bylo zmapovat duvody, které zaptiCinuji tento

stav. Jednou z moZnosti sledovaného jevu miZe byt neznalost této povinnosti, ¢i

32 CSSZ, Soub&zny vykon ¢innosti[on-line],[cit. 17. srpna 2008], dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-
unie/urceni-statu-pojisteni/soubezny-vykon-cinnosti.htm
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neuvédoméni si piipadnych problému, které mohou zaméstnance pohybujictho se v ramci
vice Clenskych statli EU bez dokladu potvrzujici ptislusnost k pravnim predpisim potkat. Jak
jiz bylo vySe uvedeno zdkladnim pravidlem k uréovani piisluSnosti k pravnim piedpisim,
tedy urceni statu, kam se odvadi socidlni pojiSténi, je misto vykonu cinnosti. Pokud vsak
jedinec nevykonava ¢innost pouze v jednom stité, je nezbytné pozadat o ureni piislusnosti
k prdvnim pfedpisim, tedy o urceni stitu, do kterého bude zaméstnanec a zaméstnavatel
odvadét socialni a zdravotni pojisténi. Pro ujasnéni uvedu jednoduchy piiklad: Ridi¢ bydlici
v CR pracujici pro &eského zaméstnavatele bude zkontrolovdn v jiné &lenské zemi EU.
Piedpokldda se, (jednd se o domnénku vychazejici ze zakladniho pravidla lex loci laboris)™,
ze kdyZ se pohybuje napf. v Némecku, odvadi socidlni pojiSténi 1 zdravotni pojiSténi do
Némecka. Pti kontrole je vSak zjiSténo, Ze neptispivd do némeckého systému pojisténi a musi
tedy predlozit doklad, v které zemi je pojistén. Tuto skuteCnost ve vztahu k socidlnimu
pojisténi osvédcuje vyse uvedeny formulai E-101. Pokud formulaf neni pfedloZen, a to ani ve
stanovené 1hlté, je vyméreno pojistné podle pravnich piedpisti stitu, ve kterém se dotéend
osoba pohybovala. Rovnéz v ptipad¢ vzniku doCasné pracovni neschopnosti v jiném ¢lenském
stat¢ EU a pfi potieb¢ hospitalizace muze dojit k problému ohledné pojisténi. Pro oSetieni je
dostacujici evropsky prikaz zdravotniho pojisténi, k vystaveni ,,mezindrodni pracovni
neschopnosti* je tfeba doklad o dal$im pojiSténi. Vznikaji tedy problémy samotnému fidici,
ale 1 zaméstnavateli. Tuto skuteCnost si ziejm¢ dotcené osoby dosud neuvédomuji, ¢i jsou
ochotny podstupovat uvedend rizika. Praktickd ¢ést je zaméfena na zjisténi miry dodrZovani
koordinac¢nich piedpist platnych v oblasti socidlniho zabezpeceni ze strany zaméstnavatell a
zaméstnancl a také na rozkliCovani zminovanych zdkladnich pii¢in a divodd na zjiSténi

pficin tohoto jevu.

3 Jex loci laboris — pravidlo stdtu vykonu cinnosti
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2 Prakticka ¢ast

2.1 Cil praktické casti

sz w2z

Cilem praktické casti je zjistit miru dodrzovani koordina¢nich predpisu platnych
v oblasti socidlniho zabezpeeni u zaméstnavateli podléhajicich ceskym pravnim
predpisiim, které zaméstndvaji osoby, jeZ vramci vykonu své profese plisobi ve vice

¢lenskych stitech EU.

Pro prehlednost a snadnéj$i orientaci je uvedena velmi obecna rekapitulace

zékladnich pravidel, z kterych se vychazi pti urCovani piislusnosti k pradvnim predpisim:

e Zameéstnanec v mezindrodni dopravé podléhd obecné pravnim piedpisim toho
¢lenského statu, na jehoZ uzemi zaméstnavatel zaregistroval ustfedi nebo misto

podnikani.

e Zaméstnanec, ktery vykondva praci soucCasné na uzemi dvou nebo vice
Clenskych stat, ozndmi tuto situaci instituci uréené piisluSnym udfadem statu,

na jeho? tizemi bydli, v CR je touto instituci CSSZ (resp. OSSZ).

e Za ucelem osvédceni piisluSnosti k prdvnim pfedpisim se zaméstnancim

v mezindrodni dopravé vystavuje formular E-101.

Zjisténé udaje k vyse uvedenému cili prace budou vychézet ze sledovani na okrese
Ceské Lipa, tedy z regionu ptisobnosti pracovists, kde je autorka zaméstnana. Ciselné vdaje
jsou Cerpany z internich databdzi a statistik autor¢ina zaméstnavatele. Ddle je snahou zjistit
jaka jsou pripadna dskali z pohledu zaméstnanci pfi aplikaci koordinac¢nich predpisti, zda
je ze strany CSSZ zajisténa dostateénd osvéta k této problematice. Snahou bude zjisténé ddaje
zformulovat do piehledného vystupu a piedat svému zaméstnavateli, tj. CSSZ, s tim, Ze se
mohou stit podnétem pro ndsledné vytvofeni metodiky, kterd bude urCena Ceskym

zaméstnanctm, ktefi ptisobi v oboru mezindrodni kamionové dopravy.
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2.1.1 Stanoveni piredpokladi

Pti stanoveni niZe uvedenych piedpokladl autorka vychazela z dosavadnich poznatkl
a zkuSenosti ziskanych v dané problematice pii vykonu své pracovni ¢innosti v ramci

profesniho zatazeni — kontaktni pracovnik EU — oblast socidlniho zabezpeceni.

1. Lze predpokladat, Ze vice nez polovina organizaci, které vykondvaji ¢innost v oboru
mezindrodni kamionovd doprava, nepostupuji v souladu s koordinacnimi pfedpisy

platnymi v oblasti socidlniho zabezpeceni.

2. Rovnéz lze piedpoklddat, Ze vice neZ polovina pracovnikd migrujicich v rdimci EU
z dlivodu vykonu své profese — fidi¢e kamionové piepravy, neplni oznamovaci

povinnost danou Provadécim Natizenim 574/72.

3. Lze ptedpokladat, Ze vice neZ polovina zaméstnancu vlastnici osvédceni o pifislusnosti
k pravnim pfedpisim, byla o této povinnosti informovdna prostiednictvim svého

zameéstnavatele.

2.2 Pouzité metody

z Yz

Pro ovéfovdani stanovenych ptredpokladii a dosazeni cile praktické ¢dsti byly zvoleny

ndsledujici metody, jejichZ pouZzitim byla ziskéna potfebnd data.

e analyza spisové dokumentace — aby mohl byt zmapovan soucasny stav, neboli
mira dodrZzovéani koordinac¢nich piedpisi ve vySe uvedenych situacich, je tieba
analyzovat spisy zaméstnavatel, ktefi maji v pfedmétu podnikdni uvedenou
mezindrodni kamionovou dopravu, z c¢ehoZz se da predpokladat, Ze jejich
zaméstnanci v rdmci vykonu své profese migruji v dalSich ¢lenskych stitech EU.
Z divodu zvladnutelnosti celé analyzy se autorka zameéfila pouze na

zaméstnavatele, ktefi byli ekonomicky ¢inni v roce 2008 az do soucasné doby,
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resp. do 29. 2. 2009. Spisovd dokumentace poskytuje objektivni udaje o

skute¢nostech, obsahuje tvrda data — data ovéfitelna.

¢ nestandardizovany dotaznik — priloha ¢. 2 — tato metoda ziskavani informaci
byla zvolena se zdmérem zjistit, do jaké miry fidi¢i znaji své povinnosti plynouci
z koordinac¢nich ptedpisti, do jaké miry znaji tyto povinnosti zaméestnavatelé a ze
zjisténych zdvért ndsledné vyvodit, na ktery cldnek fetézce nejvice pusobit,
kterym smérem nejlépe sméfovat osvétu. Otdazky pouZzité v dotazniku jsou jak
uzaviené, tak i oteviené, vyskytnou se i otazky vybérové. Diivodem ke kombinaci
otdzek je snaha o co nejptesnéjsi zjisténi pficin, které vedou vyse uvedené subjekty
k pInéni ¢i neplnéni povinnosti vyplyvajicich z koordina¢nich ptedpisti. Dotaznik
byl pfeddn zaméstnancim — fidi¢im mezindrodni kamionové dopravy, a to
prostfednictvim jejich zaméstnavateli. Dotaznik je strukturovdn do tfech Casti,
uvodni ¢ast je zdrojem vSeobecnych dat, a to o dob¢ trvani zaméstnani v rdmci EU
a o zameéstnavateli z hlediska poctu zaméstnanct, tedy velikosti dopravni firmy.
Zaméstnanci jsou clenéni podle toho, zda vykondvaji profesi u tzv. malé
organizace (jednd se o termin dle platné legislativy do 31. 12. 2008, t;.
zaméstnavatel do 25-ti zaméstnancti) ¢i o organizaci (subjekt zaméstndvajici vice
nez 25 lidi). Druhd cast nestandardizovaného dotazniku je zameéfena na zjisténi,
zda se nékdy osoba s pojmem formuldt E-101 setkala, ¢i nikoliv, a rovnéZ na
zjiSténi pficin pro které, a¢ ma povédomi o existenci E-101, jej dosud nevlastni.
Posledni pomyslnd Cast je zaméfena na zjiSténi piipadnych problematickych
stranek pfi plnéni oznamovaci povinnosti vychdzejici z Nafizeni 574/72.
V dotazniku jsou uvedeny hlediska naroc¢nosti z divodu casového, tzn. délka
celého fizeni, ale je moZné sem 1 zahrnout ¢asovou naroc¢nost pro klienta, ktery
pobyva vétSinu tydne v zahranic¢i, dostavit se v dfedni hodiny na piislusny ufrad.
Dalsim hlediskem je administrativni naro¢nost celého fizeni, tzn. vypliiovani

pottebnych Zadosti, predkladani naleZitych dokladl apod.

Pro ptehlednost byly zjisténé idaje zpracovany do tabulkového vystupu a nésledné do

grafu.
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2.3 Popis zkoumaného vzorku

Respondenty pro uvedené Setieni jsou zaméstnavatelé plisobici v mezindrodni kamionové
dopravé a jejich zaméstnanci.

Jak jiz bylo i vySe uvedeno, byli ze zdkladniho souboru zaméstnavatelii ptisobicich
v mezindrodni kamionové prepravé mistné pifslusnych na OSSZ C. Lipa, zdavodu
rozsdhlosti vzorku, zafazeni do vybérového souboru z dané lokality pouze zaméstnavatelé
ekonomicky ¢inni v roce 2008, a to aZ do souCasné doby, resp. do 29. 2. 2009. Posledni
vybérova podminka je zvolena ohledné snazsi dosazitelnosti uvedenych subjektl pro nasledné

Setfeni.

Zameéstnanci, kterym byly pfeddny prostfednictvim zaméstnavatelll nestandardizované
dotazniky, byli vybrani stratifikovanym ndhodnym vybérem, a to tak, Ze vybérovy vzorek
zaméstnavateli byl rozdélen na dvé Casti. Kritériem tohoto c¢lenéni, tedy rozdéleni
zameéstnavatelll do dvou skupin, byla skutecnost, zda jejich zaméstnanci vlastni formulaf
osvédcujici piislusnost k pravnim piedpisim ¢i nikoliv. Tato skutecnost je zjistitelnd
z podkladové evidence OSSZ. Z takto vzniklych skupin bylo ndhodnym vybérem vybrano 20
zaméstnavatelli, ktefi zaméstnavaji fidiCe s uvedenym formuldfem, a 20 zaméstnavatelll, u
kterych pracuji fidi¢i bez opravnéni k piislusnosti k prdvnim ptedpisim. Z téchto dvou stejné
velkych vzorkli byli opét ndhodnym vybérem vybrdni 2 zaméstnanci od kazdého
zaméstnavatele, kterym byly ndsledn¢ pieddny prostiednictvim zaméstnavatela

nestandardizované dotazniky.

Uvedeny pocet zaméstnavatelll i zaméstnancu byl stanoven z autorcina piesvédcéeni o
dostate¢né vypovidaci schopnosti vzorku pro stanoveny cil préace, tj. bylo dotazovano 80
osob. Analyzou vSech zameéstnavateli a dotazovanim vSech zaméstnancti ze zdkladniho
souboru by byl ziskan pfesné¢jsi profil sou€asné situace v dané problematice, ale tento ikon by
byl pro autorku z ¢asového hlediska nezvladnutelny. Pro stanoveny cil této prace je dle
autor¢ina nazoru vymezeny vzorek respondenti dostacujici, i za pfedpokladu, Ze ndvratnost

piredanych dotaznikii nemusi byt stoprocentni.
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2.4 Pribéh prizkumu

Prizkum byl zahdjen na pracovisti Okresni spravy socidlniho zabezpeceni (déle jen
0SSZ) v Ceské Lipég, kterd je podiizena Ceské spravé socidlniho zabezpeéeni, a to v lednu
2009. Prvnim krokem byla snaha o ziskdni zdkladniho souboru pro ndsledné stanoveni
vybérového vzorku pro dotaznikové Setfeni a analyzu spisové dokumentace. Bylo zjisténo, Ze
databdze vedend u zminované instituce neposkytne zcela pfesné udaje. Pfi zpracovani a
zafazovani firem do registru zaméstnavatell neni v ramci OSSZ nafizen jednotny postup pro
oznaceni predmétu podnikdni. U autodopravci je v predmétu podnikdni uvedena rozdilna
legenda (napt. koncese, Zivnost vdzand, autodoprava, kamionova pieprava apod.) Oznaceni
tedy neni jednoznacné a jednotné specifikovdno. PocitaCové vyhotoveni sestavy zdkladniho
souboru by nebylo ztohoto divodu piesné. Ztoho vyplyvd, zZe by zdkladni vzorek
neobsahoval veskeré zaméstnavatele, kteii piisobi v oblasti mezindrodni pfepravy. Proto byl
nasledné osloven Zivnostensky turad, z jehoZ databdze bylo mozné ziskat presnou sestavu
podle zadanych podminek vybéru. Podminky vybéru byly definoviny ndsledovné: subjekty
provozujici Zivnost v oblasti mezindrodni piepravy, mistné pifslu$ni na okrese C. Lipa.

Sestava s daty ziskanymi na Zivnostenském ufadu obsahovala 564 polozek, tedy 564

fyzickych ¢i pravnickych osob — autodopravct, které odpovidaji vybérové podmince.

Dalsi Cinnost byla zaméfena na zjisténi, zda jsou tyto subjekty skutecné ekonomicky
aktivni, tzn., zda skutecné vykondvaji Cinnost v oboru, na ktery jim bylo Zivnostenské
opravnéni vyddno a rovnéZz zda zaméstndvaji zaméstnance. Z praxe je béZné a i legislativné
mozné, aby mél subjekt vystaveno opravnéni, na jehoz zaklad€ ve sledovaném obdobi nemusi
¢innost vykondvat a rovndZ nemusi samoziejmé zaméstndvat zaméstnance. Udaje o
zaméstnavatelich Ize ziskat jiz pfimo z databdze OSSZ, a to kontrolou vSech subjektii ze
sestavy Zivnostenského tfadu podle identifikaéniho &isla. Setfenim v uvedené databazi bylo
zjisténo, Ze 179 subjektli ze sestavy ziskané na Zivnostenském ufadu nemd pfihldSeny
zaméstnance. Pii Setfeni vychdzime z pfedpokladu, Ze wuvedené subjekty skutecné
nezameéstnavaji, a proto v souladu s ¢eskymi zdkonnymi normami o socidlnim zabezpeceni
nepfihlasili pojiSténce. Uvedeny pocet subjektl, ktery neni dle zjiSténi z databiaze OSSZ
zameéstnavatelem, je tfeba z celkového poctu uvedenych subjektii ze sestavy Zivnostensko
uradu odecist. Vysledny pocet, tedy 345 subjektii, tvoii pro ndsledny prizkum zakladni

vzorek.
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Vybérovy vzorek pro uvedeny prizkum byl rovnéZ vytvoien za pomoci datové
evidence OSSZ. Dle identifikacnich ¢isel autodopravcl v mezindrodni kamionové prepravé
uvedenych v sestavé Zivnostenského ufadu, tedy ze zdkladniho souboru, byli vybrani pouze ti
zaméstnavatelé, ktefi zaméstndvaji fidice az do soucasné doby, resp. do 29. 2. 2009 a zaroven
zaméstnavali i po cely rok 2008. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zadat parametry pro
vytvofeni ucelené sestavy, kterd by odpovidala nastavenym podminkdm, byl uvedeny vybér
provadén jednotlivé, tzn. kontrolou jednotlivych identifikacnich Cisel ze sestavy
zivnostenského uradu s lokdlni databazi OSSZ. Na zdkladé této postupné kontroly vznikl
vybérovy vzorek pro nasledné provadéni priizkumu, do kterého byly zafazeny skute¢né pouze
ty subjekty, které odpovidaji vySe uvedenym vybérovym podminkdm. Vybé&rovd podminka
¢innosti po cely rok 2008 byla zvolena z toho diivodu, aby bylo patrné, Ze se firma zabyva
touto Cinnosti po dostatecné dlouhé Casové obdobi, tedy nejméné 1 rok, a méla by tedy
v soucinnosti se svymi zaméstnanci mit informace o koordinac¢nich nafizenich tykajicich se
praveé ob¢anti migrujicich v ramci své profese po stitech EU. Vybérovy vzorek obsahuje 162

dat, tedy 162 zaméstnavateli.

Cilem dalsiho postupu byla selekce zaméstnavatelli, ktefi v soucinnosti se svymi
zameéstnanci uplatnili Zddost o vystaveni dokladu o pfiislusnosti k pradvnim ptedpisim a
opacny ptipad, kdy Zadost uplatnéna nebyla.

Tato skuteCnost byla zjiStovdna dvojim zplsobem, a to jednak studiem spisové
dokumentace jednotlivych zaméstnavatell z vybérového vzorku a rovnéZ i ndslednou
kontrolou prostfednictvim celorepublikové aplikace IS VPO, kterd je urCena okresnim
spravam socidlntho zabezpeceni pro zpracovani podkladii, vystaveni E-101 a evidenci
vystavenych osvédceni fazenych pod rodnymi Cisly zaméstnancl. Tato data jsou rovnéz
dohledatelna ve shodné pocitacové aplikaci dle variabilniho symbolu zaméstnavatele. Tento
symbol je plétci pfidélen pfii registraci do evidence zamé&stnavatelt na OSSZ.

Podle kritéria ,,vystavené osvédCeni E-101 pro vlastni zaméstnance* byl vzorek
rozdélen na dvé podmnoZiny, jednu podmnoZinu tvoii 123 zaméstnavateli, ktefi nemaji u
svych zaméstnanci vyiizena osvédceni Kk prisluSnosti Kk pravnim predpisim, tj.
podmnozina ¢.1. Druhd podmnoZina byla pomérné mald — pouze 39 zaméstnavateli
z vybérového vzorku ma u svych zaméstnanci toto osvédceni vystaveno, tj. podmnozina
¢. 2. Tato zjisténi jsou relevantni pro predpoklad €. 1 (str. 39).

Z takto vzniklych podmnoZin bylo nésledné¢ ndhodnym vybérem vybrdno 20

zaméstnavatelti, ktefi zaméstndvaji fidice suvedenym formuldfem E-101, a 20
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zaméstnavatelli, u kterych pracuji fidi¢i bez opravnéni k ptislusnosti k prdvnim piedpisum.
Dusledkem tohoto postupu vznikly dva stejné velké vzorky, z kterych byli nédsledné opét
ndhodnym vybérem vybrani 2 zaméstnanci od kazdého zaméstnavatele. Témto zaméstnanciim
byly poté pfeddny nestandardizované dotazniky. Bylo tedy osloveno 80 respondenti.
Dotazniky nebyly doruCeny dotazovanym piimo tazatelem, ale byly pfedany
zameéstnavatelim. Vzhledem k tomu, Ze fidici, které bylo tfeba dotaznikem oslovit, jsou diky
své profesi velmi téZko dosazitelni, byl zvolen vySe uvedeny zptsob piedani. Dotazniky byly
predany zaméstnavatelim s pokyny, na zdkladé kterych bylo mozné zajistit shodné podminky
pro vyplhovani dotaznikli jednotlivymi respondenty. Autorka vrdmci snahy o
standardizovanou distribuci pozadala kazdého zaméstnavatele (celkem tedy 40
zameéstnavatelll), aby jejim jménem oslovili vybrané fidi¢e a poZzadali je o vyplnéni dotazniku.
Rovnéz byli tito zameéstnavatelé upozornéni, Ze je tfeba, a to vradmci zajisténi shodnych
podminek pro jednotlivé respondenty, neovliviiovat zaméstnance pifed samotnym
vyplhovanim dotazniku, neposkytovat jim takové informace, které by ovlivnily z jejich strany
respondenty. Zaméstnavatelim bylo také vysvétleno, Ze se nejednd o kontrolni akci OSSZ,
coz si nektefi z divodu autorCina pracovniho zafazeni u uvedené instituce, timto zptisobem
vysvétlovali. Rovnéz byli zaméstnavatelé pozadddni o sdé€leni piipadného nesouhlasu
respondenta s vyplnénim piedloZeného dotazniku a byli upozornéni, Ze je nepfipustné
predkladat dotaznik jiné osob¢ v pfipadé vyjadieni nesouhlasu vybraného respondenta.

Bylo nezbytné uvédomit si také skutecnost, Ze nemusi byt ze strany respondentl
poskytnuta stoprocentni sou¢innost a ze je tedy mozné, ze se k zavéreCnému zpracovani
nemusi vrétit shodny pocet dotazniki, ktery byl rozeslan.

Dotazniky byly distribuovany zaméstnavateliim v priibéhu mésice inora 2009, s tim,
Ze byly osobn¢ autorkou vyzvednuty ve firmach nejpozdéji dne 12. 3. 2009.

Z celkového osloveného poctu Ctyficeti firem se autorka pouze u Sesti zaméstnavatelti
setkala s urCitou pocatecni nelibosti. Téchto Sest firem patfilo do té podmnoZiny vzorku, kterd
neméla u svych zaméstnanct zatizeny formulare E-101, tedy do podmnoziny ¢.1 . Autorka
ocekdvala ostrazitost a nelibost spolupracovat u vice firem z této podmnoZiny vzorku. JiZ pfi
kontaktovani zaméstnavatelli z této skupiny bylo zjiSténo, Ze v povédomi zaméstnavatel vyse
uvedend prdva a povinnosti z koordinacnich pfedpisii nejsou zndmy a Ze se samotni
zameéstnavatelé s pojmem E-101 nikdy nesetkali. Ihned se u nich objevily obavy, zda nebudou
ze strany OSSZ pokutovani, kdyZ bylo zjiSténo, Ze neplni povinnosti. Bylo jim fadné

vysvétleno, ze se nemusi zadné sankce obavat, nebot’ se nejednd o kontrolni akci uvedené
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instituce, ale na druhou stranu jim byly zdliraznény skutec¢nosti, které mohou nastat z divodu
absence E-101.

Navratnost doplnénych dotaznikl byla stoprocentni.

Proces prubéhu priizkumu je pro prehlednost zpracovan do nasledujictho schématu — schéma

¢. 2 — proces ziskani vybérového vzorku.

Zdroj: autorka
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Schéma ¢. 2 — Proces ziskani vybérového vzorku

Subjekty z okresu Ceskd Lipa vlastnici
opravnéni v oblasti mezindrodni
doprava

Pocet: 564

| |
Subjekty, které nejsou prihlaseny na Subjekty, které jsou prihlaseny na
OSSZ v registru zaméstnavateltl OSSZ v registru zaméstnavateld, jsou
ekonomicky aktivni
Pocet:179 Pocet: 345

zakladni vzorek

| |
Subjekty odpovidajici vybérové Subjekty neodpovidajici vybérové
_podmince —tj. v registru podmince, §j. v registru
zaméstnavatell po cely rok 2008 — zam&stnavateli prihldseni &i
aooTdl (. 12 2010) odhl4seni v pribéhu r. 2008
Pocet: 162 Pocet: 183

Vvbérovv vzorek

Zaméstnavatelé, kteff maji

vyfizené E-101
Poget: 39

v soucinnosti se svymi zamestnanci,

Néhodné vybrano

20 zaméstnavateld, jejichz
prostiednictvim bylo provadéno
ndsledné dotaznikové Setfen{

Zamestnavatelé, kteff nemaji

vyfizené E-101

Pocet: 123

v soucinnosti se svymi zamestnanci,

Né4hodné vybrano

20 zaméstnavateld, jejichz
prostiednictvim bylo provadéno

nasledné dotaznikové Setifeni
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2.5 Ziskana data a jejich interpretace

o Ziskana data k predpokladu ¢. 1

Analyzou spisové dokumentace zaméstnavatelu, ktefi ve sledovaném obdobi, tj. po
cely rok 2008 az do 28. 2. 2009, podnikali v oboru mezindrodni pieprava, bylo zjisténo, ze
z celkového poctu 162 zaméstnavateld splnilo pouze 39 zaméstnavatelli (podmnoZina €. 2)
v souinnosti se svymi zaméstnanci oznamovaci povinnost plynouci jednak z predpist
ceskych (uvadét do prihlasky k pojisténi vesSkeré relevantni informace majici vliv na pojisténi
zaméstnance) a dédle z Provadéciho natizeni 574/72. Tento vysledek predstavuje pouze 24 %
z celkového podtu. Ze spisové dokumentace zaméstnavatelti vedené u OSSZ C. Lipa bylo
zjisténo, Ze skuteCnost o migraci svych zaméstnanci vrdmci EU fadn€ uvedli tito
zaméstnavatelé do ptihlasky zaméstnance k pojiSténi a z tohoto diivodu byli ze strany OSSZ
upozornéni na povinnost, kterd je v Provadécim nafizeni stanovena jiZz piimo pro konkrétni
osoby, které se vradmci EU pohybuji, a to na povinnost ptedloZeni Zadosti pifi soubchu
¢innosti ve dvou a vice ¢lenskych statech EU — viz priloha €. 3.

Z uvedeného Setfeni bylo tedy zjiSténo, Ze 76% zamgéstnavatelli (podmnozina ¢. 1)
z vybérového vzorku nepostupuje v oblasti socidlniho zabezpeceni v souladu s koordina¢nimi
predpisy.

Zjistény udaj potvrzuje predpoklad Cislo jedna, ktery 1ze nalézt v kapitole 2.1.1, kde je
uvedeno, ze lze predpokladat, zZe vice neZ polovina organizaci, které vykondvaji ¢innost
v oboru mezindrodni kamionova doprava, nepostupuji v souladu s koordina¢nimi piedpisy
platnymi v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Vysledky analyzy spisové dokumentace tento predpoklad jednozna¢né potvrzuji.

Z. divodu snaz$i orientace jsou uvedené pocty zpracovany do piehledného

tabulkového a grafického vystupu — tabulka €. 1 a graf ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1

Zaméstnavatelé

Pi‘ehled o plnéni oznamovaci povinnosti — mira dodrzovani koordina¢nich predpisu

splnilo nesplnilo
pocet oznamovaci | oznamovaci
zameéstnavatell | povinnost povinnost
162 39 123
Graf¢. 1
Zaméstnavatelé

Pi‘ehled o plnéni oznamovaci povinnosti — mira dodrzovani koordina¢nich predpisu

39; 24%

123; 76%

O splnilo oznamovaci povinnost
l nesplnilo oznamovaci povinnost

Z uvedeného grafu je na prvni pohled zfejmé, Ze vice nez polovina organizaci, které
vykondvaji ¢innost v oboru mezinarodni kamionovd doprava, nepostupuji v souladu

s koordina¢nimi predpisy platnymi v oblasti socidlniho zabezpeceni.
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o Ziskana data k predpokladu ¢. 2

Z vybérového vzorku zameéstnavatell byl zjiStén prostfednictvim databaze OSSZ celkovy
pocet zaméstnancii, kteii v uvedeném obdobi byli u zaméstnavateli z vybérového vzorku
zamestndni. Pro uvedené Setfeni vSak bylo nezbytné vybrat pouze ty, ktefi se pohybovali
vramci své profese ve vice Clenskych stitech EU. Tuto skuteCnost lze zjistit nikoli
z databaze (zde jsou uvedeni vSichni zaméstnanci, tzn., i ti co nemigruji — Gcetni, skladnici
apod.). Z tohoto diivodu tedy bylo nasledné ptistoupeno opét k analyze spisové dokumentace,
jejiz soucasti jsou pracovni smlouvy. Dle druhu priace uvedeného v pracovni smlouvé byli
vybrani pouze fidi¢i pohybujici se v dal§ich stitech EU. U 162 zamé&stnavateld, tj. pocet
zaméstnavatelli z vybérového vzorku, bylo v uvedeném obdobi, tedy po cely rok 2008 —
29.02.2009, zaméstndno 1 972 migrujicich zaméstnanci. U zaméstnavatelll, ktefi maji
splnénu oznamovaci povinnost (podmnoZina €. 2), tj. 39 zaméstnavatelli, pracovalo celkem
936 zaméstnancu. Tito zaméstnanci splnili Fadné€ oznamovaci povinnost stanovenou
Provadécim nafizenim 574/72. Tento pocet predstavuje 47% z celkového poctu migrujicich
zaméstnancl z vybérového vzorku.

Zbylych 1.036 migrujicich zaméstnancti nesplnilo oznamovaci povinnost v souladu
s Provadécim natfizenim 574/72, coz je 53% z celkového poctu migrujicich zaméstnanct
z vybérového vzorku. Tito zaméstnanci byli zaméstnani u zaméstnavateld, ktefi neméli rovnéz
splnénu oznamovaci povinnost (podmnozZina €. 1).

Zjisténé udaje potvrzuji predpoklad ¢islo dvé, ktery je stanoven v kapitole 2.1.1, kde je
uvedeno, Zze lze ptredpoklddat, Ze vice neZ polovina pracovnikid migrujicich v rdmci EU
z divodu vykonu své profese — fidi¢e kamionové piepravy, neplni oznamovaci povinnost
danou Provddécim Nafizenim 574/72.

Vysledky analyzy spisové dokumentace a databdze OSSZ tento piedpoklad

jednoznacné potvrzuji.

7. divodu snaz$i orientace jsou uvedené pocty zpracovany do piehledného

tabulkového a grafického vystupu — tabulka ¢. 2 a graf ¢. 2.
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Tabulka ¢. 2

Zaméstnanci

Pi‘ehled o plnéni oznamovaci povinnosti — mira dodrzovani koordina¢nich predpisu

splnilo nesplnilo
pocet oznamovaci | oznamovaci
zaméstnanci povinnost povinnost

1972 936 1036

Graf ¢. 2
Zaméstnanci

Pi‘ehled o plnéni oznamovaci povinnosti — mira dodrzovani koordina¢nich predpisu

splnilo oznamovaci
povinnost O splnilo oznamovaci povinnost

936 E nesplnilo oznamovaci povinnost
47%

Z uvedeného grafu je na prvni pohled zfejmé, Ze vice neZ polovina pracovniki
migrujicich v ramci EU z divodu vykonu své profese — fidi¢e kamionové piepravy, neplni

oznamovaci povinnost danou Provadécim Naiizenim 574/72.
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o Ziskana data Kk predpokladu &. 3

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na ovéfeni predpokladu €. 3 (str. 39), tedy na
zjisténi poctu zaméstnanct vlastnici osvédceni o piislusnosti k pravnim predpistiim, kterym
byla tato povinnost sdé€lena prostfednictvim svého zaméstnavatele.

Z celkového poctu 936 zaméstnanci, tj. z podmnoziny ¢. 2, ktefi vlastni formulaf
E-101 osvédCujici pfislusnost k pravnim predpisim, bylo dotazovano 40 zaméstnanci,
z toho 38 zaméstnanct, tedy 95% dotazovanych, uvedlo, Ze je na povinnost podat Zadost o
vystaveni tohoto formuldfe upozornil zaméstnavatel, pouze 2 zaméstnanci (5%) byli
upozornéni ze strany znamého stejné profese. Z uvedeného poctu 40 dotazovanych
zamé&stnancl si Zadny neuplatiioval Zadost o vystaveni formuldie E-101 na OSSZ osobné,
vSech 40 dotazovanych zaméstnancli uvedlo, Ze se vyfizeni uskutecnilo prostfednictvim
zaméstnavatele.

Zjisténé udaje potvrzuji predpoklad ¢islo tfi, ktery je stanoven v kapitole 2.1.1, kde je
uvedeno, Ze lze predpoklddat, Ze vice neZ polovina zaméstnancl vlastnici osvédceni o
piislusnosti k prdvnim ptedpisiim, byla o této povinnosti informovéna prostfednictvim svého
zaméstnavatele.

. Vysledky dotaznikového Setfeni tento piedpoklad jednoznacné potvrzuji. Rovnéz
skuteCnost zjiSténd v pribéhu analyzy spisové dokumentace provadéné za ucelem ovéieni
pfedpokladu €. 2 tento predpoklad nepfimo potvrzuje. Béhem zmifované analyzy vySlo
najevo, Ze pokud nemd splnénu oznamovaci povinnost zaméstnavatel, nesplnili oznamovaci
povinnost ani zameéstnanci. I z tohoto zjisSténi se dd usuzovat mira vlivu zaméstnavatele na

zameéstnance pii plnéni danych povinnosti.

7. diavodu snazSi orientace jsou uvedené pocty zpracovany do piehledného a

grafického vystupu — tabulka €. 3 a graf ¢. 3.
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Tabulka ¢. 3

Pi‘ehled variant - kdo upozornil zaméstnance na oznamovaci povinnost

Upozornéni | Ziskani na
na povinnost | informaci povinnost
pocet Upozornéni na | ze strany z internetovych | upozornéni
zameéstnancl | povinnost ze znamého stranek CSSZ | nékym
vlastnici E-101 | strany shodné jinym...
(vzorek) zaméstnavatele | profese
40 38 2 0 0

V tabulce ¢. 3 jsou pro piehlednost uvedeny vSechny varianty, které byly uvedeny
v nestandardizovaném dotazniku k této otazce (otdazka €. 8 nestandardizovaného dotazniku:
Kdo Vis upozornil na povinnost podat Zddost o vystaveni tohoto formuldre? ). Respondenti
uvedli ve svych odpovédich pouze moznosti, Ze byli upozornéni ze strany zameéstnavatele
anebo ze strany zndmého shodné profese. Ostatni uvedené varianty nezvolil Zadny
z respondentdi.

Z uvedenych odpovédi je patrné, Ze se v nejvetsi mite podili na splnéni povinnosti

zaméstnancl jejich zaméstnavatelé.

Graf ¢. 3 vychdzi z udajii uvedenych v tabulce, s tim, Ze zde nejsou uvedeny vSechny

varianty z nestandardizovaného dotazniku, pouze ty, které respondenti uvedli.

55



Graf¢. 3

Pi‘ehled variant - kdo upozornil zaméstnance na oznamovaci povinnost

2; 5%

38; 95%

O Upozornéni na povinnost ze strany zaméstnavatele

B Upozornéni na povinnost ze strany znamého
shodné profese

e Dalsi ziskana data z nestandardizovaného dotazniku

Z odpovédi v nestandardizovaném dotazniku bylo mozZné vytézit i dal$i zajimavé
informace, které ndsledné mohou pomoci pifi plnéni navrhovanych opatieni, ktera vzesla

z celého Setfeni.

V ramci dotaznikového Setfeni byl zjistén hlavni diived, ktery vedl respondenty
k nesplnéni oznamovaci povinnosti. Ze 40-ti respondentl, kteii patfili do skupiny, kterd
nevlastni E-101, tedy do podmnoziny ¢. 1, uvedlo 38 oslovenych (tj. 95%)
v nestandardizovaném dotazniku skute¢nost, Ze nezna pojem formular E-101. Pouze 2
respondenti (5%) uvedli, Ze a¢ formulaf nevlastni, o jeho existenci védi, ale oba zaroven
shodné uvedli, Ze si nejsou védomi Zadnych problémi, které by jim absence tohoto formulaie

mohla pfivodit.

Zajimavé, u shodné skupiny respondentli, kterd nevlastni formulife E-101
(podmnoZina €. 1), bylo rovnéz zjisSténi, Ze se vSichni pohybuji v rdmci své profese v ostatnich
zemich EU delsi dobu nez 25 mésicti. 29 respondentli se pohybuje v rdmci EU po dobu 25 —

36 mésicl, 6 respondentll po dobu 37 — 48 mésicl a 5 respondentl dokonce 49 a vice mésic.
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Tyto tdaje, zobrazujici délku plisobeni migrace v ramci profese v ostatnich ¢lenskych

statech, znazornuje nasledujici tabulka a graf - tabulka ¢. 4 a graf ¢. 4.

Tabulka ¢. 4

Pi‘ehled doby pusobeni respondenti v roli migrujicich pracovnika v ramci EU

1-12 11824 55 35 | 37_48 | 49 avice
mesicu mesSicu

mésicu mésicu mésicl

0 0 29 6 5

Graf ¢. 4

Pi‘ehled doby pusobeni respondenti v roli migrujicich pracovnika v ramci EU

5;13%

29; 72%

25 - 36 mésict B 37 — 48 mésicu (149 a vice mésicu

Vzhledem ke skutecnosti, Ze 95% respondent viibec pojem E-101 neznd a 5% sice
zn4, ale neuvédomuje si uskali, kterd miiZe absence tohoto formuldfe pfinést, a s ohledem na
délku obdobi, po které se vétsina fidic¢ii po Evropé€ pfi vykonu profese pohybuje, 1ze usuzovat,
Ze nejsou dosud nastaveny kontrolni mechanismy, které by plnéni povinnosti nastavenych

koordina¢nimi pfedpisy v praxi ovéfovaly.
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Zavér
Autorka se ve své praci zaméfila na problematiku socidlniho zabezpeceni pracovnikl
pohybujicich se pii vykonu své profese v rdmci Evropské unie. Jednd se o téma nabyvajici na

aktudlnosti s rostouci migraci pracovnich sil v radmci Evropské unie. Jednou z dilezitych

otazek v této problematice je prave otdazka socidlniho zabezpeceni migrujicich osob.

Prace byla rozdélena do dvou stézejnich Casti, v prvni Casti jsou Ctenéfi uvedeni do
celé problematiky koordinace socidlniho zabezpeceni, a to vcetné historického vyvoje
koordinace v Evropé a nédsledné v Evropské unii. V této Casti byla rovnéz vysvétlena vécni
pusobnost koordinac¢nich ptedpisii, rovnéZ zdsadni pojmy souvisejici s koordinaci a také

zékladni pravidla urCovani piislusnosti k pravnim predpistim.

Cilem prace bylo zmapovat soucasny stav dodrZovdni koordina¢nich piedpisi
platnych v oblasti socidlniho zabezpecCeni pro pracovniky pohybujici se pfi vykonu své

profese v ramci Evropské unie.

Ukony, které byly provadény v ramci druhé — praktické - &asti, byly zaméfeny na
oveteni predpokladi vymezenych v tvodu kapitoly €. 2. Analyzou spisové dokumentace, za
podpory pocitacové databaze OSSZ, byly ovéfitelné prvni dva uvedené predpoklady, které se
tykaly miry dodrzovani koordina¢nich piedpist platnych pro oblast socidlniho zabezpeceni
jak zamé&stnavateli z oboru mezindrodni doprava, ktefi zamé&stnavaji fidice, jeZ pii vykonu své

profese migruji po ¢lenskych statech EU, tak i samotnych zaméstnanci.

Z uvedené analyzy bylo zjisténo, Zze z vybérového vzorku, ktery obsahoval 162
zameéstnavatelll, pouze 24% zaméstnavatelis postupovalo v souladu s koordina¢nimi
predpisy platnymi v oblasti socidlniho zabezpeceni, 76% zaméstnavateli své povinnosti
nesplnilo.

Z uvedeného zjisténi tedy vyplyvd, Ze doSlo k naplnéni prvniho ptfedpokladu této
prace, tzn., Ze vice neZ polovina organizaci, které vykonavaji c¢innost v oboru
mezinarodni kamionova doprava, nepostupuji v souladu s koordina¢nimi predpisy
platnymi v oblasti socialniho zabezpeceni.

Vybérovy vzorek zaméstnancii tvofil celkem 1 972 pracovniki, kteii se v rdmci své

profese pohybuji po Clenskych statech EU. Z tohoto poctu splnilo oznamovaci povinnost
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963 zaméstnanct, coZ piedstavuje 47% z celkového poctu zaméstnancli vybérového vzorku.
53% zaméstnanci oznamovaci povinnost, uloZzenou Provadécim nafizenim, nesplnilo. Toto
procentudlni vycisleni piedstavuje 1036 zaméstnancti z vybérového vzorku.

Z uvedeného zjisténi tedy vyplyvd, Ze doslo k naplnéni druhého piedpokladu této
prace, a to, Ze vice neZz polovina pracovniki migrujicich v ramci EU z divodu vykonu své
profese — Fidice kamionové piepravy, neplni oznamovaci povinnost danou Provadécim
Narizenim 574/72.

Dotaznikovym Setfenim byl ovéien tfeti predpoklad této prace, kdy bylo zjiSténo, ze
z celkového poctu zaméstnancii vybranych z podmnoziny ¢. 2 ( tj. pracovnici vlastnici
formulat E-101), bylo 38 zaméstnancii upozornéno na oznamovaci povinnost
zaméstnavatelem, coZ predstavuje 95%, pouze 2 zaméstnanci byli na tuto povinnost prvné
upozornéni prostfednictvim zndmého, ktery vykondvd shodnou profesi. Tento pocet
predstavuje 5%.

Tyto tdaje potvrzuji zavérecny predpoklad, Ze tedy vice neZ polovina zaméstnanci
vlastnici osvédc¢eni o prislusnosti k pravnim piedpisim, byla o této povinnosti

informovana prostiednictvim svého zaméstnavatele.

Z oveéteni tretiho predpokladu lze tedy usuzovat, Ze znacny podil vlivu na splnéni
oznamovaci povinnosti zaméstnanci md zaméstnavatel, pro kterého doty¢ni zameéstnanci
pracuji. Toto zjisténi podporuji i dalsi vysledky dotaznikového Setieni. Z Setfeni navic bylo
zjisténo, Ze vSichni fidici, ktefi jsou zaméstndni u zameéstnavatele, ktery plni povinnosti
v souladu s koordina¢nimi ptedpisy, rovnéZz splnili své oznamovaci povinnosti. Dalsi
informaci, kterd byla zjiSténa jednak z analyzy spisové dokumentace, tak 1 z dotaznikového
Setfeni, je skuteCnost, Ze z vybérového vzorku zaméstnavatelli, ktefi nesplnili povinnosti

v souladu s koordina¢nimi pfedpisy, nesplnili oznamovaci povinnost ani jejich zaméstnanci.
Tato zjiSténi jsou podkladem pro ndsledujici navrhovand opatfeni Z vysledki

bakalafské prace je evidentni, Ze je tfeba osvétu zaméfit predevSim na zaméstnavatele, ktefi

poté nésledné ovliviiuji pInéni povinnosti svych zaméstnanci.
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Navrh opatreni

Na zdkladé zjisténych vysledkl je evidentni, Ze pojem koordina¢ni nafizeni a z nich
vyplyvajici prava a povinnosti nejsou dotCenym osobam pfili§ zndmy. Autorka si je védoma
skutecnosti, Ze jeji Setieni bylo provedeno na velmi malém vzorku a neni mozné tedy zavéry
generalizovat a zobecnovat, ale i pfesto o vysledku zjiSténi informovala feditelku OSSZ,
s doporu¢enim nasledného vyuZziti vytvofeného aktudlniho souboru zaméstnavatelt
provozujicich mezindrodni kamionovou piepravu.

Zjisténd mira nedodrZovani stanovenych ptedpisi je nepiiznivym vysledkem, ktery Ize
na zéklad¢ dalSich ziskanych zjiSténi zménit. Vysledky dotaznikového Setieni odkryly
nejsnazsi cestu, kterou Ize zménit uvedeny neptiznivy stav. Konkrétni podobu uvedeného
vyuziti autorka spatfuje v moZnosti provadéni osvéty, tedy poskytnuti informaci
k jednoznacné vymezené cilové skupiné. Tuto skupinu tvoii zaméstnavatelé vykondvajici
¢innost v oboru mezindrodni doprava. Nejjednodussi zpasob predani informaci této sluping,
ktera dle vysledku Setfeni muze nejvice ovlivnit miru dodrZovani predpisii v oblasti socidlniho
zabezpeCeni migrujicich osob, spatfuje autorka v zasldani jednoduchého a srozumitelného
letdku s nejzdkladnéjSimi informacemi a predev§Sim kontakty na pracovniky povéfené
agendou EU. K distribuci téchto letdku navrhuje autorka vyuZzit adresaf firem, ktery byl na
OSSZ vytvoien k preddvani informaci k nové legislativé v oblasti nemocenského pojisténd,
Tento adresdt obsahuje elektronické adresy, na které miZe byt vybrané cilové skupiné

autodopravct uvedeny letdk zaslan.
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Piiloha ¢. 1 — formulaf E-101 — str. 34
C. potvrzeni:

EVROPSKA SPOLECENSTVI Viz instrukce
na strané 3
Nafizeni o socialnim zabezpeceni EEA*

v

POTVRZENI O PRISLUSNOSTI K PRAVNIM PREDPISUM
Naiizeni 1408/71: &l. 13.2d; &l. 14.1 a; ¢l. 14.2. a; &l. 14.2. b; &l 14a 1.a, 2 a 4;
& 14.b 1,2 a 4; &l. 14c(a); &l 14e; ¢l 17
Nariizeni 574/72: &. 11.1, &l. 11a 1; &. 12a 2.a 5.¢, a 7.a; & 12b

1 X] Zamé&stnan4 osoba [] Samostatné vydéle¢né ¢innd osoba

1.1 Pfijmeni®

1.2 Jméno Difvéjii pijmeni®®
1.3 Datum narozeni®” Statn{ piislusnost DN.I®
1.4 Stald adresa
ulice cislo postovni schrdnka
meésto PSC stat

1.5 (Cislo pojisténce"

2 | [X] Zamé&stnavatel [ ] Samostatna vydéle¢na ¢innost
2.1

Jméno zameéstnavatele nebo nazev firmy

2.2 Identifikaéni &islo®

2.3 Zamcéstnavatel je ndborova agentura Ano [X Ne []
2.4 Adresa
Telefon Fax E-
mail
ulice Cislo postovni
schranka
mésto PSC stat

3. Shora uvedeny pojiSténec
3.1 [X] je zaméstnan u shora uvedeného zaméstnavatele od
<] vykonaval &innost od

3.2 [_] je vysldn nebo bude vykondvat samostatnou vydéle¢nou &innost po dobu

pravdépodobné
trvajici do
od
33 v nize uvedeném podniku (podnicich) [ ] na niZe uvedené lodi

X

63



3.4 Nazev firmy nebo jméno lodi

3.5 Adresa
Ulice Cislo Postovni
schranka
Mésto PSC Stt
Ulice Cislo Postovni
schranka
Mésto PSC Stét
3.6 Identifikacni
&islo®
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E101

4. Kdo vyplaci mzdu vyslané zaméstnané osobé a plati piispévky socidlniho zabezpeceni ?
4.1 Zaméstnavatel uvedeny v poloZce 2

4.2 Podnik uvedeny v polozce 3.4 []
4.3 Nékdo jiny [ ] pokud je tomu tak, uved'te
jméno
adresu:
ulici ¢islo postovni
schranku
mésto PSC stat

5. Pojisténec naddle podléhd pravnim piedpisim |CZ |
statu

5.1 podle ¢lanku
[] 13.2d
[] 14.1.a X] 14.2.a [] 14.2.b [] 14al.a [] 14a.2
[] 14a. 4 [] 14b.1 [] 14b.2 [] 14b.4 [] 14ca
[] 14e [] 17
Naiizeni Rady (EHS) 1408/71.

5.2 od do

5.3 [_] pro trvéni ¢innosti (viz dopis pifslusného tifadu nebo uréeného organu v zemi
zaméstnani, ktery opraviiuje pojisténce k tomu, aby nadéle podléhal pravnim ptedpistim
vysilajictho statu

ze ¢j. )
dne

6 | Kompetentni instituce, jejiZ pravni piedpisy se budou aplikovat

6. Nazev Kéd
instituce
6.2 Adresa
Telefo Fax E-
n mail
Ulice Cisl Postovn{
o schranka
Mg¢sto PS Stat
¢
6.3 Razitko
6. Datum
4
6. Podpis
5
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POKYNY

Vypliite prosim tento formuldf hilkovym pismem, piSte pouze na vyteckované fadky. Formulafr se skladd ze Ctyf stran,

z nichZ zadnou nesmite vynechat, i kdyZ neobsahuje Zadné relevantni informace.

Tento formuldf vyplni kompetentni instituce ¢lenského stdtu, jejimz pravnim pfedpisim pracovnik podléhd, na zadost
pracovnika nebo jeho zaméstnavatele a vrati formuldf doty¢né osobé. Je-1i pracovnik vysldn do Belgie, Nizozemska nebo
Finska, Svédska nebo na Island, instituce zasle kopii: (1) v Belgii, pokud jde o zaméstnanou osobu, Office nationale de
sécurité sociale/Rijks dienst voor sociale zekerheid, Brusel (ndrodni ufad socidlniho zabezpeceni);pokud jde o osoby
samostatné¢ vydelecné ¢inné, Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants/ Rijksinstituut voor de
Sociale Verzekering der Selfstandigen” a, pokud jde o ndmoinika, Caisse de Secours et de Prévoyance des marins / de Hulp-
en Voorzorgskas voor Zeevarenden, Antverpy; (2) v Nizozemsko Sociale Verzekeringsbank (Banka socidlniho pojisteni),
Amstelveen; (3) ve Finsku Elciketurvakeskus (Ustfedni tstav diichodového zabezpeceni), Helsinki.

Informace pro pojisténce

Predtim, neZ odjedete ze stitu, kde jste pojiStén a odeberete se do jiného stdtu za dcelem price, vyzadejte si od své
nemocenské pojiStovny a pojistovny spravujici riziko matetstvi formulai E 111, ptipadné E 106.

Ve Velké Britanii je formulaf E 111 k dostdni na posté. Formuldf E 111 se nepoZaduje, kdyz chcete pobyvat ve Velké
Britanii. Pokud vy nebo vas rodinny pifslusnik bude pozadovat vécné davky (napiiklad lékafské oSetieni, léky, 1éceni
v nemocnici, atd.) v zemi, kde pracujete, pfedloZte formuldi E 111 nebo formulat E 106 nemocenské pojistovné (pojistovné
pro matefstvi) v misté, kde jste zamestnan. Pokud tento formuldf neméte, tato pojistovna by si jej méla vyzadat od instituce,
u niZ jste pojistén.

Informace pro zaméstnavatele
Clensky stat, ktery dostane z4dost tykajici se provadéni shora zminéného &lanku 14 (1), lanku 14b (1) nebo &lanku 17
Natizeni (EEC) ¢. 1408/71 musi fddn¢ informovat zaméstnavatele a dotyéného pracovnika o podminkach, za nichz mtze
vyslany pracovnik nadale podléhat jeho pravnim pfedpisim.
Zaméstnavatel musi byt informovan o moZznosti kontrol béhem doby vyslani, jejichZ tcelem je zjistit, zda tato doba
neskoncila. Tyto kontroly se mohou tykat zejména placeni piispévkil a udrzovani ptfimych vztahi. Kromé toho zaméstnavatel
vyslaného pracovnika musi informovat kompetentn{ instituci vysilajiciho stdtu o jakychkoli zméndch, které po dobu vyslani
nastanou, zejména o piipadech

- kdy se vyslani uvedené v Zadosti neuskutecnilo, nebo kdyz se neuskutecnilo prodlouZeni vysldni uvedené v Zadosti,

- kdy bylo vyslan{ pferuseno, pokud toto pferuSeni pracovnikovy ¢innosti pro podnik ve stité¢ zamestndni nemd Cisté

docasnou povahu,

- kdy zaméstnavatel urcil vyslaného pracovnika na préaci v jiném podniku ve stat¢ zaméstnani.

V prvnich dvou ptipadech pracovnik vrati tento formuldi kompetentni instituci vysilajiciho statu.

Informace pro instituci mista pobytu
JestliZze doty¢nd osoba ptedlozi fadné osvédceni (formuldf E 111 nebo E 106) pojistovna v zemi pobytu mu bude prozatimné
poskytovat davky v piipad¢ pracovniho drazu nebo nemoci z povoldni. Jestlize v takovém piipadé tato instituce poZaduje
osveédCeni E 123, méla by o né co nejdiive pozadat:
V Belgii, pokud jde o zaméstnanou osobu, Fonds des maladies professionnelles/Fonds voor beroepsziekten (fond nemoci
z povolani), Brusel a v piipad¢ pracovniho trazu pojistovnu, kterou sdé€li zaméstnavatel;
V Dansku Arbejdsskadestyrelsen (ndrodni rada pro pracovni virazy), Kodan;
V Némecku kompetentni Berufsgenossenschaft (instituce pro pracovni trazy);
ve épanélsku Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad Social (provinéni feditelstvi ndrodniho dstavu
socidlniho zabezpeceni);
v Irsku Department of Health, Planning Uni (ministerstvo zdravotnictvi, pldnovaci dtvar), Dublin;
v Italii kompetentni provinéni Gfadovna Instituto nazionale per l* assicurazione contro infortuni sul lavoro (INAIL, ndrodni
pojistovna pro pracovni iirazy);
v Lucembursku Association d‘ assurance contre les accidents (Grazova pojistovna);
v Nizozemsku Sociale Verzekeringsbank (banka socidlniho pojisténi), Amstelveen;
v Rakousku kompetentni instituce pro drazové pojistént;
v Portugalsku Centro Nacional de Protec¢ao contra os Riscos Profissionais (ndrodni centrum pro ochranu proti pracovnim
rizikiim) Lisabon;
ve Finsku Tapaturmvakuutusiaitosten Liitto (federace narodnich drazovych pojistoven) Bulevardi 28, 00120 Helsinki;
ve Svédsku Forsikringskassan (Utad socidlntho pojisténi;
ve vSech ostatnich ¢lenskych statech kompetentn{ instituce pro Grazové pojisténi;
na Islandu Tryggingastofnun rikisins (statni dstav socialniho pojisténi), Reykjavik;
v Lichtenstejnsku Amt fiir Volkswirtschaft (ifad pro narodni ekonomiku), Vaduiz;

v Norsku Folketrygdkontoret for utenlandssaker (ndrodni pojistovaci tfad pro zahrani¢ni pojisténi), Oslo.
Je-li pracovnik kryt francouzskou soustavou socidlniho zabezpeceni, pojiStovna, kterd je kompetentni pro uznani naroku na

déavky, je jeho pojistovna, kterou vSak nemusi byt pojistovna, kterd je uvedena na formulafi E 101. Nastane-li takovy piipad,
bude nutné vyzadat si formuldi E 111 nebo E 123 od pojistovny v misté bydlisté pracovnika.
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Je-1i samostatné vydélecné ¢innd osoba kryta finskou soustavou socidlniho zabezpeceni, bude vzdy nutné vyzadat formulaf
E 123.

POZNAMKY

6]

@

3)

)

&)

(6)

(M

Smlouva EEA o Evropském ekonomickém prostoru, piiloha VI: Socidlni zabezpeceni: pro ucely této smlouvy tento
formuléf plati také pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

Symbol statu, v némZ se nachdzi instituce, kterd vypliluje formuldi: B=Belgie; DK=Dédnsko; D=Némecko; GR=Recko;
E=§panélsko; F=Francie; IRL=Irsko; I=Itdlie; L=Lucembursko; NL=Nizozemi; P=Portugalsko; GB= Velk4 Britanie;
A= Rakousko; FIN= Finsko; IS = Island, FL = Lichtenstejnsko, N= Norsko; S=Svédsko.

U Spanélskych statnich pfislusnikd uved'te obé rodna pifjmeni.
U portugalskych statnich piislusniki uvedte vSechna jména (jméno, piijmeni, difivéjsi piijmeni)
v pofadi obcanského statutu, jak jsou uvedena v priikazu totoZnosti nebo cestovnim pasu.

Den i mésic uved’te dvéma Cislicemi a rok ¢tyimi (pfiklad: 1. srpen 1921 = 01.08.1921)

U $panélskych statnich piislusnikd uved'te ¢islo narodniho prikazu totoznosti (DNI), pokud existuje, i kdyZ je prikaz
totoznosti jiz neplatny. Pokud neexistuje, uved'te ,,Zadné".

U pracovniku podléhajicich belgickym pravnim ptedpisum uved'te narodni ¢islo socidlniho zabezpeceni (NISS).

U pracovnikt podléhajicich danskym pravnim pfedpisiim uved'te ¢islo CPR.

U pracovnikti podléhajicich holandskym pravnim predpistim uved'te ¢islo SOFI.

Uved'te prosim co nejvice informaci, které je mozné pouzit pro identifikaci zaméstnavatele nebo firmy samostatné
vydélecné ¢inné osoby.

Jde-li o lod’, uved’te jméno lodi a registracni ¢islo lodi.

U Belgie uved'te, pokud jde o zaméstnanou osobu, registracni ¢islo zaméstnavatele ONSS/RSZ a jde-li o samostatné
vyd¢le¢né ¢innou osobu, ¢islo ,,.V.A/B.T.W."*

U Némecka Betriebsnummer des Arbeitgebers cislo podniku zaméstnavatele).

U Francie uved'te ¢islo SIRET.

U Spanélska uved'te Cddigo de Cuenta de Cotizacion del Empresario CCC (&islo zaméstnavatelova tétu pifspévki na
socialni zabezpeceni).

U pracovniki podléhajicich finskym pfedpisim o pracovnich trazech, uved'te prosim nazev kompetentni instituce
drazového pojisteéni.

U Norska uved'te ¢islo organizace.

Vyplnf se, pokud existuje.

Zdroj: aplikace CSSZ - VPO
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Ptiloha €. 2 — nestandardizovany dotaznik — str. 39

Dotaznik

Z4ddam Vs timto o pedlivé vypInéni ndsledujicich otdzek, které se tykaji Vasi profese.
Odpovédi budou zpracovany v ramci bakalarské prace, kterd je vénovéana pravé osobam, které
se pii vykonu své profese pohybuji ve dvou ¢i vice Clenskych stitech EU. Vysledky tohoto
dotaznikového Seteni budou pouzity pro studijni tcely.

1. Jak dlouho jiz v ramci své profese (fidiCe mezindrodni kamionové dopravy) jezdite do
ostatnich zemi EU? Oznacte jednu z uvedenych variant.

1 — 12 mesict
13 — 24 mésict
25 — 36 meésict
37 — 48 mésict
49 a vice mésicu

O O O O O

2. Kolik zaméstnanct pfiblizné¢ zaméstndva Vas soucasny zaméstnavatel?
o 1-25
o 26avice

3. Znéte pojem formuldi E-1017? Oznacte jednu z nabizenych variant.

o Ano
o Ne

Pokud jste oznacil moZnost Ano, pokracujte nasledujici otdzkou, v opacném piipade
Véam velmi dékuji za ochotu vénovat se dotazniku a dovoluji si Vam doporucit nahlédnout
na webové stranky Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (www.cssz.cz), kde ziskate
informace o uvedeném formuléfi.

4. Vlastnite vySe uvedeny formulai? Oznacte jednu z nabizenych variant.

o Ano, vlastnim. Pokracujte aZ otdzkou cislo 8.
o Ne, nevlastnim.

5. Uvedte diivod vyse uvedené odpovedi — tedy Pro€ nevlastnite formular E-1017?
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6. Jste si védom problémd, které Vam absence formulédfe E-101 mtiZe ptfivodit?

o Ano
o Ne

Pokud jste oznacil moZnost Ano, pokracujte nasledujici otdzkou, v opacném piipadé Vam
velmi dékuji za Cas vénovany dotazniku a dovoluji si Vam doporucit nahlédnout na webové
stranky Ceské spravy socidlniho zabezpeleni (www.cssz .cz), kde ziskate informace o

uvedeném formulafi.

7. Uved’te jednu — podle Vds nejvétsi — nepiijemnost, kterd Vés v diisledku absence E-101
muze potkat.

8. Kdo V4és upozornil na povinnost podat Zadost o vystaveni tohoto formulate?

o Zaméstnavatel

o Znamy, ktery se rovnéZ pohybuje/pohyboval v ramci své profese ve vice ¢lenskych
statech EU.

o Informace jsem ziskal z internetovych stranek CSSZ

O NEKdO JINY (VYPISTE).euvvnineiiiiiiieiieieieieeeee e

9. Vyfizoval jste si osobné na OSSZ tento doklad? Oznacte jednu z nabizenych variant

o Ano (pokracujte aZ otdzkou ¢. 11)
o Ne (vyplite prosim ndsledujici — pro Vds posledni otdzku tohoto dotazniku — dekuji
Vdam timto za Vds cas venovany vypliovdni vidajit)
10. Vyftizeni se uskutecnilo prostfednictvim zamé&stnavatele?

o Ano
o Ne

11. Bylo pro Vas z ¢asového hlediska narocné celé vyiizeni formulaie E-101? Oznacte jednu
z nabizenych variant.

o Ano
o Ne
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12. Byl pro Viés z administrativniho hlediska tento dkon naro¢ny (tj. vyplilovéani pottebnych
formulara, doloZené potiebnych dokladti). Oznacte jednu z nabizenych variant.

o Ano
o Ne

Velmi Vam dékuji za Cas vénovany tomuto dotazniku a samoziejmé rovnéz za poskytnuté
udaje.

B. Pefinova
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Piiloha ¢. 3 -
Zadost zaméstnance o vystaveni formulafe E 101 pti sou¢asném vykonu prace

ve dvou nebo vice ¢lenskych stitech EU/EHP & Svycarsku
tiskopis CSSZ EU-101-5.4: http://mis.cssz.cz/tiskopisy/hlavni.asp

Zadost se vypliiuje za icelem uréeni pravnich predpist v oblasti socialniho zabezpeéeni,
statni socialni podpory, zabezpeceni v nezaméstnanosti a zdravotniho pojisténi v souladu
s ¢clankem 14(2) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71.

|A.  Udaje o osobé zaméstnané:

1. Jméno:

2. PFijmeni:

3. Rodné pFijmeni (pokud je odiisné od soucasného priimen):
4

Vsechna dFivéjsi prijmeni (pokud jsou odlisnd od soucasného prijmeni):

7 v s vs

Rodné Cislo (pokud nebylo pridéleno, uvedte evidencni &islo pojisténi):

4

6. Datum narozeni:

7. Adresa bydlisté:
ulice, Cislo
obec
PSC
stat
telefon
e-mail

8. Kontaktni adresa (pokud je odlisna od adresy bydliste):
ulice, Cislo
obec
PSC
stat

9. Statni prislusnost:

B. Udaje o zaméstnavateli / jednotlivych zaméstnavatelich vyse
uvedené osoby:

Uved'te udaje o vsech zaméstnavatelich.

10. Celkovy pocet sou¢asnych zaméstnavatel:
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11.

12,

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Udaje o zaméstnavateli ¢.
(vypirite na zviastni list pro kaZdého zameéstnavatele)

Nazev zaméstnavatele:
(v pripadé fyzické osoby uvedte jméno a prijmeni, v pripade pravnické osoby uved'te nazev organizace
PFip. organizacni sloZky)

Adresa zaméstnavatele nebo firmy:

(jednd se o adresu registrovaného Ustredi nebo sidla firmy)
ulice, cislo

obec

PSC

stat

telefon

e-mail

fax

Identifikacni ¢islo zaméstnavatele:

Druh prace a misto vykonu prace u zameéstnavatele:

Uvedte vZdy presnou adresu mista, kde je prdce skutecné vykondvana. V pripadé osoby pracujici pro
Jednoho zaméstnavatele na uzemi CR a soucasné v zahranici uvedte misto/a, do kterého zaméstnanec
vyjizdi a frekvenci takovych vyjezdd. V pripadé mezinarodni dopravy uvedte jména statd, v nichZ je
uskutecriovana.

Zaméstnavatel ma organizaéni slozku v CR: [] ano L] ne
Pokud ano, uved'te adresu:

ulice, cislo

obec

PSC

stat

Zaméstnanec uzaviel pracovnépravni vztah s: [ ] astfedim podniku
] organizaéni slozkou

Je z tohoto zaméstnani pojistén? [ ]ano [ I ne
Pokud ano, uved'te od kdy:
Cislo pojisténi:
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|C. Dalsi udaje o osobé zaméstnané:

19. Ve vice ¢lenskych statech EU/EHP & Svycarsku soubézné pracuji / budu pracovat

od: do:

20. Byl / je dotyCny zaméstnanec pojistén v ramci ceského systému socialniho
zabezpeceni?
[ ]ano [ I ne

21. Byl / je dotyény zaméstnanec pojistén v ramci ciziho systému socialniho zabezpeceni,
ve vztahu k zemim, na jejichz izemi vykonava svou ¢innost nebo bydli nebo zde
ma sidlo jeho zaméstnavatel? [ ]ano [Ine
Pokud ano, uvedte vSechna Cisla souCasného pojisténi (tzn. pojisténi, které trva), ktera
byla zaméstnanci pfidélena v Clenskych statech. Pokud neni osoba v soucasnosti pojisténa,
uvedte Udaje tykajici se posledniho pojisténi véetné doby trvani pojisténi.

22. Cislo pojisténi:  23. Instituce pojisténi: 24. Pojistén od-do:

(ndzev, adresa, stat)

25. Ma zaméstnanec formular E 101 vystaveny prFislusnou zahranicni instituci?
[Jano [ne

Prohlasuji, Ze informace uvedené na tomto formulafi véetné vSech pfiloh jsou pravdivé a
Ze oznamim CSSZ vSechny zmény.

Y dne

OSSZ/PSSZV .ot ovérila Udaje v zadosti dne .........ccccceereeeeeneane.

(razitko OSSZ/PSSZ a podpis opravnéné osoby)

Prilohy:
1. Original nebo ovérena kopie smlouvy (smluv) o pracovnim poméru,
2. Kopie formulare E 101 (pokud byl vystaven),
3. Original nebo ovéfena kopie smluvnich dokumentti, na zakladé kterych je zajisténa
¢innost v zahranici
VSechny doklady (smlouvy) midZe podle originalu zdarma oveérit 0SSZ/PSSZ.

73



