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Anotace

Ve své diplomové praci se zabyvam neziskovymi organizacemi, konkréetne
Rimskokatolickou cirkvi. Prvni ¢ast je vénovana popisu neziskového sektoru obecné, jeho
vyznamu pro spole¢nost i ekonomiku, zptsobu financovani ve svété i v CR a konecné jeho
perspektivam do budoucnosti. Ve druhé &asti prace fesim problematiku vztahi mezi
cirkvemi a statem. Pro¢ ani po deseti letech transformace nedoslo k odluce cirkve od statu
a nebyl rovnéz nalezen zplisob zmény systému financovani cirkvi, které jsou dosud zavisle
na dotacich ze statniho rozpoctu. Po popisu sou¢asné situace a jejich pricin analyzuji zptsob
feSeni problematiky v zahrani¢i. Pfi analyze zahrani¢nich modelt jsem dopél k zavéru, ze
systém uplatnény v Madarsku je mozno. s obménami, aplikovat i v Ceské republice. Tak to
navrhuji také zastupci cirkvi. Transformace vztahu mezi statem a cirkvemi by se neméla
zastavit pouze u ekonomickych otazek, ale méla by upravit i nevyhovujici legislativni ramec
vymezujici pusobeni cirkvi v zemi. V zavérecné Casti prace popisuji farnost Vratislavice nad

Nisou, jeji aktivity a hospodareni s navrhy na mozna zlepSeni.

Anotation

In my diploma work 1 deal with non-profit organisations - particularly with the
Roman-catholic church. The first part of the work describes the non-profit sector in general,
its importance for society and economy, the ways it collects money in the world and in the
Czech republic and finally its perspectives for the future. In the second part of the work I
solve the problems connected with relations between the church nad the state. Not even
after ten years of transition the separation between the state and the church has not been
realized. Churches still fully depend on the payments from the state budget. There are a few
possible solutions of the problem among which the Hungarian system seems to be the most
appropriate according to widely accepted opinion in the church. There are no apparent
reasons why the same system should not be with modifications put into practice in the
Czech republic. The transformation of relationships between state and the church should not
concern only economic issues but it should also modify the unsuitable legal conditions
which determine the existence of churches. In the last part 1 describe the church in

Vratislavice its activities and economy and proposals for possible improvements.
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1. UVOD

Jako téma a naplii své zavérecné diplomové prace jsem zvolil rozbor neziskoveho
nebo také obcanského sektoru, respektive jedné jeho Casti - cirkvi a cirkevnich organizaci.
Pro tuto oblast jsem se rozhodl z nékolika divoda. Hlavnimu sektoru ekonomiky, tj.
soukromému podnikovému sektoru, jsem se vénoval ve své Bakalarské praci, kde jsem
hodnotil podnikatelskou strategii stiedné velkého podniku. Rozhodl jsem se proto, ze ve

sve diplomove praci se pokusim o rozbor sektoru neziskoveho.

Domnivam se, ze v Ceské republice je plisobeni neziskového sektoru stale na okraji
zajmu ekonomickeé obce, statu a do zna¢né miry i vefejnosti. Pritom pfi pohledu na
ekonomiky zemi s vyspélym trznim hospodarstvim a demokratickou tradici zjistujeme stale
rostouci vyznam neziskového sektoru, jako nezbytné soucasti prosperujici a uspesne

spolecnosti.

Neziskovy sektor urcité neni monolitnim souborem v podstaté stejnych uskupeni s
podobnym nebo shodnym cilem a shodnymi metodami sméfujicimi k jeho dosazeni. Naopak
jedna se o velmi pestrou Skalu zajmovych skupin, nadaci, hnuti a obcanskych aktivit, ktere
maji velmi ruznorodé cile, riznou strukturu a odlisné ekonomické i lidské zazemi 1 pres
tuto zna¢nou ruznost Ize ovSem konstatovat jeden shodny rys jejich pusobeni, a tim je,

zjednodusene feceno, sluzba jednotlivetim nebo spolecnosti at’ uz v tom ¢i onom smyslu.

Ma prace se sklada ze dvou Casti - teoretické, zde se pokusim o popis neziskového
sektoru obecné o vystizeni nejnovejsich trendi ve svété a zmapovani rodici se neziskové
sféry v CR. Ve druhé - praktické ¢asti se chei soustredit na jednu, ale o to vyznamngjsi
oblast, kterou jsou cirkve, respektive jejich nejvétsi ¢ast Rimsko - katolickou cirkev
Situaci v mnou sledované cirkvi relativné dobfe znam, protoze jiz nékolik let jsem clenem

teto denominace.

Ve své praci bych se chtél pokusit nalézt odpoveéd na nejvice frekventované otazky

4 témata:



M cirkev néjaky prinos pro ceskou spolecnost, kdyz se vétsina naroda za cleny
cirkve nepovazuje’

Je cirkev bohata?

Proc se dnes cirkev domaha majetku?

Co znamena odluka cirkve od statu, jaké ma vyhody a nevyhody a pro koho? Popr.

kdy k ni dojde?

Na tyto a dalsi otazky by méla tato prace odpovédét. Otazce pusobeni cirkvi i
nabozenskych skupin by jisté bylo mozno vénovat psychologickou nebo sociologickou
studii, tato prace si viak klade za cil zhodnotit cirkev, popf. jeji tlohu ve spolecnosti, z Cisté

ekonomickeho hlediska.

Technicka Univerzita v Liberci se nachazi v lokalité, kde je cirkev a jeji pusobeni pro
vétsinu vefejnosti véci spise okrajovou nebo tplné neznamou. V jinych ¢astech CR tomu
ovSsem muze byt naprosto jinak. Na druhou stranu otazka Uplné odluky cirkve od statu,
ktera je médn casto zjednoduSovana na tzv. restituce cirkevniho majetku, je velmi aktualni 1
dnes. Také proto se domnivam, ze tato prace pomuze osvétlit a informovat o

ekonomickych souvislostech spojenych s cinnosti neziskovych organizaci, predevsim cirkvi.

2. Neziskové organizace

V této Casti své prace se chci soustredit na soudobé trendy ve svété neziskovych
organizaci obecné. Neziskovy sektor v Ceské republice je zatim ve stadiu postupneho
vyvoje a jeste zdaleka nedosahuje pozice, kterou ma ve vyspélych demokraciich. Proto se
nékteré postupy mohou jevit jako odtrzené od reality. Navic vétsina nejnovéjSich impulsi
vychazi predevsim z amerického prostredi, které se od evropské praxe ponékud odlisuje.

Presto se domnivam, ze se aplikace nékterych z téchto myslenek dockame i u nas.

Svobodné volby jesteé samy o sobé nejsou schopné udrzet demokraticky stat. Vitalita

a odolnost demokracii zavisi na existenci nepretrziteho dialogu mezi jednotlivei a viadou
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mezi obcany a jejich predstaviteli. Cinnosti obéanské spolecnosti stmeluji silny neziskovy
sektor, ktery udriuje spolecenskou stabilitu, vytvari atmosféru duvery a respektu k viade
prava a zabezpecuje pluralismus. Ve svém dusledku tak dava vzniknout silnéjsi, zdravejsi

demokracii.| 1]

2.1. Neziskovy sektor jako kli¢ k ob¢anské spoleénosti

Obecnym duvodem pro vznik obcanskych organizaci je skutecnost, ze statem
poskytované sluzby nestaci nebo jsou pro nékteré skupiny nevhodné. Dokonce lze fici, ze i
kdyz zdroje poskytuje stat ze svého rozpoctu je ekonomicky vyhodngjsi a efektivné)si
pokud tyto prostiedky rozdéluji nestatni ob&anské organizace. Cinnost statu a jeho
organizaci vzdy inklinuje k uspokojovani prumérnych, hromadnych, obecnych a
standardnich potreb. Tam, kde je tieba uspokojit specifické potreby maleé skupiny lidi,
reaguji obcanskeé organizace efektivnéji a pruznéji. Obcanské organizace se ve znacné mife
opiraji o pomoc aktivistu, ktefi bud’ vykonavaji svou praci zcela dobrovolné bez naroku na

mzdu, nebo pouze za thradu piimych vydaju.

Nezavisly sektor v nasi republice je soucasti formujici se oteviené obcanské
spolecnosti, tj. spolecnosti, ktera umoziuje lidem svobodné se sdruzovat a vytvaret vice Ci
méné formalizované organizace, jejichz prostrednictvim se podileji na feseni jednotlivych

osobnich, skupinovych ¢i spolecenskych problemu. [2]

Dobrovolné nezavislé a neziskové organizace jsou z mnoha duvodu prirozenou a
nezbytnou soucasti pluralitniho, skutecné demokratického statu. Zejména proto, ze vytvareji
prostor pro vzajemnou vymeénu informaci mezi lidmi, které spojuji spolecné zajmy a
umoznuji jim vykonavani ¢innosti, které presahuji sily jednotlivee. Jsou prostiedkem rozvoje
osobnosti svych clent, kterym zaroven poskytuji pocit sounalezitosti s urcitym kolektivem i

vedomi smyslu spolecnych aktivit, které vykonavaji. Neziskové organizace nejsou

dulezité jen ve vztahu k jednotlivel, ale prebiraji fadu dulezitych funkci, které statni nebo



soukromé organizace nemohou vykonavat bud viibec, nebo jen s velkymi obtizem: a

neefektivne.

Obcanské organizace piedstavuji také jakysi prirozeny mechanismus vcasneho
varovani tam, kde jsou ohrozeny demokratické principy, at’ jiz uvniti jednotliveho statu,
nebo mimo né&. Mezinarodni sité¢ nevladnich organizaci jsou nezastupitelné pro Sifeni

informaci o nedemokratickych tendencich nebo represich v urcitych statech

Vztah statu vaci neziskovému sektoru je, jak vyplyva z vySe uvedencho, rovnez
nezanedbatelnym indikatorem kvality demokracie v daném staté. Za ekonomické pilire
kazdé demokratické zemé jsou povazovany statni, podnikatelsky a neziskovy sektor.
Zadny z téchto pilifi nemuze chybét, ma-li hospodaistvi zdravé fungovat. V opacném
piipadé se velmi Casto projevuji negativni dopady v oblasti ekonomiky, politické stability a

potazmo i lidskych prav.

Peter Drucker ve své knize "Rizeni neziskovych organizaci" uvadi, ze jesté pied
Ctyriceti lety se v USA o neziskovych organizacich nemluvilo a tyto aktivity byly pokladany
pouze za okrajovou zalezitost. Tehdy, jak dale uvadi, se ekonomové jesté domnivali, ze
neziskove organizace a jejich ¢innost by méla pouze doplnovat ulohu statu v socialni oblasti.
V soucasne dobe tvori pravé neziskovy sektor pater americké spolecnosti a je jejim

vyznamnym rysem.

"Poucili jsme se, ze schopnost statnich organu plnit ukoly v oblasti socialni péce je
skutecné velmi omezena. Jsme si rovnéz veédomi, ze pfinos neziskovych organizaci
presahuje uspokojovani socialnich potieb. Skutecnost, ze kazdy druhy American pracuje ve
vefejné prospésném sektoru jako dobrovolnik a vénuje této praci alespon tii hodiny tydne,

stavi neziskove organizace na misto nejvétsiho americkeho "zaméstnavatele" [3]

Je jisté pravda, ze postaveni neziskoveho sektoru v evropskych zemich (tedy i v
Ceske republice) je ponékud odlisne nez v USA, kde maji ob¢anské aktivity dlouhou tradici

a v podstaté utvareji americkou spolecnost. Pfesto je pravé tento priklad dikazem trendu



ktery se jisté nevyhne ani nasi zemi.

Neziskové organizace zahrnuji celou $kalu riiznych instituci s riznym poslanim,
Podrobnou typologii se budu zabyvat az ve druhé kapitole, ve které popisuji neziskovy
sektor v Ceské republice. Presto je mozno ur¢it spolehlivého spolecného jmenovatele vsech
NO a tim je fakt, ze to nejsou organizace podnikatelské. Tim se znacné lisi od podnikani
nebo fizeni statu. Podnikatelsky sektor poskytuje vyrobky nebo sluzby. Stat fidi. Podnik se
tak zhosti svého tkolu v okamziku, kdy zakaznik koupi produkt, zaplati za n¢j a je s nim
spokojen. Pro stat to plati tehdy, je-li jeho politika uc¢inna. Neziskova organizace nedodava
ani vyrobky ani sluzby a ani nefidi. Jejim produktem je zménena lidska bytost. Neziskove
instituce jsou nastrojem zmeny v zivoté ¢lovéka. Jejich produktem je napi. vyléceny pacient,
dité, které se néco nauci, mlada zena nebo muz, z nichz vyrostou radni dospeéli lide, jedna

se zkratka o zmeéneny lidsky zivot.

Neziskove organizace zasahuji do Sirokého spektra lidskych Cinnosti: kultury, védy a
techniky, vychovy, vzdélavani, zdravotni a socialni pece, sportu, péce o zivotni prostredi a
rady dalSich. Jedna se o rozmanité organizacni formy a jejich aktivity, od malych
neformalnich az po velké a strukturované. Presto muzeme stanovit nékolik

charakteristickych rysu, ktere jsou pro organizace tretiho sektoru spolecné:
- existuji nezavisle na statnim aparatu; mohou byt statem financné podporovany, pravné a
organizacne jsou vSak nezavislé

- nerozdeluji zisk: eventualni zisk z jejich aktivit je pouzit pro rozvoj organizace

- Jsou samospravne, s vlastnim fidicim mechanismem: v ramci ur€ité skupiny lidi jsou

stanoveny spolecné cile, stanovy a zasady, prip. 1 organizacni struktura

- Jsou dobrovolné; tj. zahrnuji urcity vyznamny prvek dobrovolné ¢innosti, at’ 11z formou

ucasti na konkrétnich aktivitach, nebo ve vedeni organizace

- slouzi verejnému prospéchu; tento znak plati pro rizné typy organizaci v rizné mife a



proto je mizeme rozdélit na organizace, jejichz cilem je slouzit zajmim vlastnich clent
(vzajemné prospésné) a organizace, jejichz hlavnim Gcelem je poskytovani verene

prospésnych sluzeb (vefejné prospésne).

2.2.  Zisk a vvkonnost v neziskovych organizacich

Muzeme fici, ze cilem NO neni hmotny produkt, ale zména lidského Zivota Ci

» ‘ o 4 ’ - . . W ’ et o 4 4
spolecnosti k lepsimu. Tento cil dava existenci NO smysl. Dalsi otazkou ovSem zustava
méfeni vykonnosti NO, protoze pravé vykonnost je prubiiskym kamenem kazdé organizace

- 1 neziskove [3]

Pokud se ptame, jak hodnotit ¢innost ziskové orientované organizace, je odpoved
celkem jednoducha. Podniky obvykle definuji svou vykonnost tizce, tj. finanénimi vysledky.
Toto meritko je sice prilis tizké a podniky musi sledovat mnohem vice ukazatelu, presto je
to mefitko velmi specifické a konkrétni. Vysledky se nemohou stat predmétem sporu,
nebot’ veliCiny jako je zisk, cash-flow apod. se snadno kvantifikuji. Cilem podniku je tedy

zisk, a proto ¢im je zisk vyssi, tim je podnik uspesnéjsi.

Cilem neziskové organizace neni zisk. Neni jim ani ziskani podilu na trhu ¢i likvidace
konkurentti. Cilem je splnéni poslani, které si NO vytyc¢ila. Na druhé strané se vsak nekdy
podcenuje vyznam meéreni vyslednosti. Snadno se podléha pokuseni fici si: "Slouzime dobré
véci. NaSe prace je svata" To ovSem nestaci. Kdyz podnik vynaklada svoje zdroje na
¢innosti, ktere prinaseji vysledky, jsou to jeho zdroje. U neziskové organizace jde o penize
jinych - o penize dircu. Tyto instituce jsou odpovédné svym darcim. Nesou odpovédnost
za to, ze jsou zdroje pouzity tam, kde prinesou vysledky a zvysi vykonnost. Tomuto
hledisku musi prikladat vedeni NO vysokou prioritu. Navic musi NO pracovat efektivné i
proto, ze v jejich radich pracuji ¢asto dobrovolnici, ktefi tuto ¢innost vykonavaji

zdarma a ve svém volném case.

Pro NO neni vzdy snadné definovat sviij "vysledek" Presto to mozné je. Vysledky



lze v nékterych piipadech dokonce kvantifikovat. Napi. Armada spasy je nabozenskou
organizaci, nicméné velmi piesné vi, kolika alkoholikiim vratila mentalni a dusevni zdravi.
Dalsimi zptisoby, kterymi Ize hodnotit ¢innost NO mohou byt dotaznikove akce, vedeni
evidenci a statistik, medialni kampané atd. Piesto neni vyhodnoceni ¢innosti NO nikdy tak

jednoznacne jako u podniku, ktery je ziskove orientovan.

Peter Drucker ve své knize "Rizeni neziskovych organizaci" uvadi, ze neziskové
instituce maji tendenci neklast piilisny diiraz na vykonnost a vysledky. A pfitom jsou v
neziskové organizaci vykonnost a vysledky mnohem dilezitéjsi a také se mnohem obtiznéji

vyhodnocuji nez je tomu v podniku.

2.3. Zasady efektivniho hospodareni NO

Neziskova organizace se neomezuje pouze na poskytovani sluzeb. Chce, aby

konecny uzivatel jejich sluzeb nebyl pouhym uzivatelem, ale aktivnim spolupracovnikem.

V tomto smyslu se napr. Skola podstatné lisi feknéme od firmy Procter and Gamble.
Jeji snahou je stat se prijemcem a nespokojit se s roli pouhého dodavatele. Pred dosazenim
tohoto stadia mely neziskove instituce mizivé vysledky. Nestaci, aby NO méla pouze dobry

umysi.

K tomu, aby NO opravdu dosahovala vysledkt (a téemi je co nejlepsi plnéni
poslani), potrebuje nutné Ctyri véci: plan a dale strategie vedouci k dosazeni planu, ty

spocivaji predevsim v marketingu, lidech a penézich.

1) Plan

Je konkretnim vyjadfenim poslani neziskove organizace. Definici poslani je treba
zacit, protoze poslani organizaci vede. Pokud organizace ztrati své poslani ze zietele, zacina
jednat neefektivné a mrha svymi zdroji. Management kazdé NO si musi stanovit presné
oblasti svého pusobeni, sluzbu, kterou chce poskytovat a cilovy sektor, jemuz chee svou

sluzbu nabizet. NO si musi byt védomy, ze 1 kdyz je potieba, kterou uspokojuji trvalého



charakteru, a ze podobnou ¢innost bude lidstvo potiebovat stale, v dnesnim turbulentnim
prostiedi se fada faktori mize radikalné zménit. Vedeni NO musi neustale zvazovat zda
praci v daném sektoru dosahuje vysledku, které¢ smefuji k jejimu poslani. Zda jsou
dosahované vysledky dostatecné a zda se v dané oblasti vyplati investovat. Casto ¢eli NO

nutnosti zvolenou cilovou oblast uplné opustit.

Jako priklad radikalniho rozhodnuti opustit cilovou oblast své Cinnosti uvedu
Armadu spasy, ktera v minulém stoleti organizovala utulky pro potulné zeny. Tyto divky
prichazely vétsinou z venkova a nikdo se o né nestaral. Armada spasy ma dodnes program
pro pomoc prostitutkam, ale jiz opustila myslenku poskytovat utulek venkovskym
dévcatiim, ktera piisla poprvé do velkomésta. Zeny piichazejici dnes do velkomésta jsou jiz
kvalifikované, snadno se uzivi a jiz zdaleka nejsou bezbranna. Tak Armada spasy opustila
poslani, se kterym vlastné zacinala. Cile si vSak mize neziskova organizace stanovit teprve

po presne definici oblasti, na néz se bude jeji vykonnost zameérovat.

2) Marketing

Marketing provadeny v neziskovém sektoru se podstatné lisi od prodeje zbozi
v sektoru neziskovem. Presto by bylo velkou chybou domnivat se, jak to ostatné v minulosti
delala rada NO, ze marketing ke sve Cinnosti nepotiebuji. NO musi znat trh a vedét, jakou
sluzbu ma poskytovat, komu ji poskytovat a kdy. Dalsim odlisnym rysem marketingu NO je
fakt, Ze NO umist'uji na trh nehmotny produkt, tedy néco, co se transformuje v hodnotu pro

zakaznika.

Efektivni fizeni neziskové instituce zalezi na tom, jak je MG integrovan piimo do
koncepce sluzby. To je tkolem vrcholoveho vedeni. K jeho realizaci je tieba ziskavat
informace od spolupracovnikt tzn. informace o trhu, vyzkumu a vyvoji atd. Na rozdil od
evropskéeho zpusobu ziskavani a hospodafeni s financnimi prostredky, ktery je zalozen spise
na pasivnéjsim pfijimani prostiedki od darcti, v USA ziskavaji NO prostiedky velmi

aktivnim zptisobem. K tomu je samoziejmé potieba dobra marketingova strategie.

Napi. kazda skola v USA ma svého manazera nebo celé manazerské oddéleni. ktere
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vyhodnocuje zpravy o finan¢nich potiebach pro budouci obdobi. Ukolem managementu je

obstarat na uvedene aktivity finance.

Mize se lehce stat, ze verejnost se po jisté dobé unavi z toho, jak se na ni obraci
cela fada organizaci s prosbou o piispévky a dotace. Lidé mohou zacit tyto instituce snadno
podezirat, ze vétsina vybranych penéz jde spise na pokryti rezie a nikoliv na ucely, pro ktere
jsou urceny, Systém pouzivany nadacemi se v priibéhu let pfilis nezménil. Zaméstnavatele,
ktefi pusobi v ramci komunity jsou jejimi vybér¢imi. Presto musi kazda NO, chce-li uspét,
prubézné aktualizovat své marketingové metody, musi se piizplisobovat ménici se strukture

podnikatelského sektoru, musi védét, na které mistni podnikatele se obratit atd.

NO nabizejici své neziskové sluzby se musi soustiedovat pouze na ty oblasti, kde
ma odpovidajici pravomoci a odbornost. Prikladem muze byt univerzita s humanitnim
zamerenim, ktera otevira 1 takoveé obory, které s jejim celkovym zameérenim nesouvisi. Tak
muze dojit k plytvani omezenymi zdroji, aniz by bylo dosazeno zadoucich vysledku. Prave

zamezeni obdobnemu plytvani je jednim z hlavnich pravidel efektivniho marketingu.

3) Lidé

dalSim dalezitym pravidlem je dukladna znalost zakazniku. Kazda strategie zacCina
poznavanim trhu — kdo je zakaznikem ¢i kdo by jim mél byt.

NO nemuze jednoduse predpokladat, ze lide sami od sebe budou mit maximalni
zajem na programu, ktery NO poskytuje, i1 kdyz je to program velmi uslechtily a potiebny.
Lidé casto pozaduji konkrétni programy, které vyhovuji jejich individualnim pozadavkim
Proto musi byt cilem marketingoveho prizkumu potencialni zakaznik NO (to mohou byt
napi. verici, kteri prestali chodit do kostela). Konkrétné to znamena zjistit, kdo je
zakaznikem, co je pro n¢j dilezité a co na n¢j plsobi tak, Zze se ztotozni s poslanim

instituce.

Prikladem prace se zakaznikem muze byt Skola, ktera pouze neceka na piiliv novych
studentt, ale snazi se propagovat své studijni programy mezi studenty, rodici popr. mezi

studijnimi poradei na nizsim stupni $kol.



Dalsi skupinou, na kterou NO piisobi jsou ddrci. Ziskavani novych darcu patii mezi
prvofadé aktivity NO. Typické NO se zatim stale snazi o ziskani jednotlivych darct tim, ze
poukazuji na potfebu”. Progresivni instituce se vSak snazi upoutat pozornost potencialnich
darci nejen potiebou, nybrz i wysledky, jichz jejich finan¢ni podpora pomaha dosahnout

Darci nemusi byt vzdy jasné, o co se organizace snazi.

Treti oblasti lidskych zdrojii, na néz se NO soustieduje je vycvik vlastnich lidi.
V NO je nékdy mnohem duilezitéjsi vycvik dobrovolniki nez zaméstnancu, protoze do styku

se zakazniky prichazeji vétsinou prave oni.

Jako priklad uvedu personal v nemocnici. Ten musi byt veden k tomu, aby citil
s pacientem. Personal, ktery pfichazi do pfimého kontaktu se zakaznikem — pacientem se
snazi jednat tak, aby pacienti byli celkové spokojeni. V nemocni¢nim prostiedi to je obvykle
sluzba fadovych sester, které ve vétsiné pripadi pracuji lépe nez jiny personal prave diky

neziskovym motivam.

Lze tedy shrnout, ze kazda NO si musi uveédomit, co pod uspokojenim potreb
rozumi sam zakaznik — at jiz jde o vericiho farnika, pacienta v nemocnici nebo hochy a
dévcata ve skautskem oddile. NO musi respektovat své zakazniky a své darce a snazit se

pochopit jejich interpretaci hodnot a porozumét tomu, v ¢em oni vidi uspokojeni potieb

4) Penize

nakonec potiebuje NO vhodnou strategii ziskavani financnich prostiedku. Prave ve
zdroji financovani spociva asi nejvétsi rozdil mezi neziskovym sektorem, podnikatelskym
sektorem a statni spravou. Podnik ziskava financni prostiedky z prodeje svych vyrobku,
statni sprava z dafovych zdroju. No se vSak musi obracet na darce. Své finan¢ni prostredky
tak z velke casti ziskava od lidi, ktefi se chteji podilet na jejim poslani, av§ak nejsou piijemci

jejich sluzeb.

Cilem NO ovsem neni pouze shanét penize, ale predevsim plnit své posiini



Financni prostredky jsou pouze nastrojem k uspésnému plnéni poslani, nejsou zdrojem

obohaceni zaméstnancu nebo zrizovatele.[3 |

V neziskovém sektoru lze najit dva rozdilné pristupy k financovani. Prvni piistup
prosazujici se pievazné v Evropé, a tedy i CR, je zpusob zaloieny na obezietném
nakladani s témi prostiedky, které jsou k dispozici. Takové NO se tedy orientuji na oblast
vydajii nikoliv piijmi. Obezietné hospodarici NO tedy spise jen rozpocitavaji ty prostredky,
které jim nékdo sam od sebe daroval. Nezbyva tak jiz prostor pro dalsi rozvoj do
budoucnosti. Takové NO pak samoziejmé trpi neustalym nedostatkem financnich
prostredku. Snahou téchto organizaci je potom obstat v danych podminkach i s malym
mnozstvim prostiedki, coz muze v horsich casech znamenat kraceni vykonua. Nizsi vykony

vSak vyusti v dalsi snizeni dotaci, ¢imz se organizace dostava do zacarovaneho kruhu potizi.

Dalsim pristupem je aktivai pristup ziskavani dotaci s durazem na prijmovou
stranku. Jiz v odstavel veénovaném marketingovym strategiim jsem zminil, ze timto
zpusobem pracuji manazerska oddéleni pri NO predevsim v USA. Zde se jedna o jakysi
protipol k obezretnému pristupu. Organizace, které presly na tento progresivni ,americky"
model mivaji mnohem mensi problemy s financemi, lépe uspokojuji potieby zakazniku a tim

padem 1 lepe plni své poslani.

Takova organizace je ovSem vystavena riziku, ze se soustfedi spiSe nez na sve
poslani na ziskani dostatecného mnozstvi prostfedki pro sveé programy. Firma tak ztraci

svou identitu.

Souhrnem lze ktémto dvou rozdilnym koncepcim fici, ze snaha o financni
zabezpeceni je primo podfizena hlavnimu poslani. Neni pro NO hlavni prioritou, ale na
druhé strané neni ani podruznou zalezitosti, protoze vyrazné prispiva k plnéni daného cile.

DalSim trendem v oblasti financovani neziskovych organizaci je duraz na efektivni
vyuziti prostredku a na dosazZeni vysledku. Penize, které NO ziskava vlastné nepati ji, ale
darcum, kteri se rozhodli podpofit urcity projekt. Proto musi NO vyuzit darované zdroje co

nejlépe a zodpoveédné. (V' Ceské republice neni prilis casté prispivat na konkrétni projekty.
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Darci poskytuji financni dary nadacim a nadacnim fondim, které tyto penize pridéluji na

konkrétni aktivity)

Peter Drucker uvadi, ze jesté pred nedavnem pokryly neziskové organizace sve
rezijni naklady samy. Finan¢ni piispevky slouzily k realizaci zvlastnich projekti. Nyni vsak i
NO potiebuji provozni kapital Existuje jesté jeden diivod, pro¢ je rozvoj financnich
prostiedku tak dulezity — dnes jiZ nelze spoléhat pouze na jednotlivé darce. V minulosti se
napi. o finanéni podporu diecéze staralo nékolik mistnich bohacu. To dnes jiz zdaleka
neplati. Provoz diecéze je stale drazsi, takze pozadavky na pomoc jiz presahuji moznosti
jednotlivych darci. Vedouci NO se proto musi soustiedit na vybudovani masové
zakladny prispévatelu. Spoléhat na nahly emocionalni apel je dnes stale riskantné)si.
Verejnost zacina propadat, diky neustalym poukaztum na potieby, jisté Ginaveé a stava se tak

proti témto apelum imunni.

Neziskova organizace nemuze pii rozvoji svych financnich prostredki apelovat
pouze na city, ale takeé na rozum. Vedeni NO musi umét dobre definovat vysledky, jichz
chce dosahnout, aby bylo mozno jejich dosazeni prokazat Je rovnez dulezite, jak jsem
Jiz zminil, aby darce dokazal spravné pochopit poslani organizace a dokazal se s jejim

poslanim ztotoznit.[3]

Zaveérem lze tedy shrnout, ze pred vedenim NO stoji Ukol dlouhodobé budovat
zakladnu prispévateli, ktefi nedavaji penize pouze proto, ze u nich nékdo zazvoni. Méli by
to byt lide, ktefi vidi v podpofe organizace svoji seberealizaci. Prave v tom spociva podstata

rozvoje financnich prostredki na rozdil od jejich ziskavani.
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3. Neziskovy sektor v Ceské republice

V piedeslé kapitole jsem pojednaval o neziskovém sektoru jako celosvétovem
fenoménu s dirazem na nejnovéjsi trendy a zmény v piistupech k fizeni a financovani.
V této kapitole se chci soustiedit na rodici se neziskovou sféru v Ceské republice, na jeji

soucasnou legislativni situaci a perspektivy dalsiho vyvoje.

3.1. Historie neziskového sektoru na tizemi Ceské republiky

Pocatky neziskového sektoru u nas sahaji nékam do 13. stoleti. Tehdy se jednalo o
pocatky socialni péce o chudé a potiebné. Mezi nejstarsi spolky patiila bratrstva
nabozenskych zidovskych obci, ktera vznikala kolem roku 1400. Pozdéji se zacinala
objevovat cirkevni dobroc¢inna sdruzeni soustfed’ujici se predevsim na socialni pomoc.
Velky rozkvéet spolkové cinnosti znamenalo 18. stoleti. Rovnéz doba narodniho obrozeni
sebou prinesla vznik fady vlasteneckych spolkii na podporu uméni, kultury, vedy a

vzdeélavani, z nichz nekteré funguji dodnes.

Vznik neziskoveho sektoru za prvni republiky v podstaté navazoval na stav vznikly
v poslednich padesati letech habsburské monarchie. Obcansky zakonik jiz upravoval
zalozeni organizaci pro "charitativni, nabozenske, pracovni, obchodné-sdruzovaci, socialni,
atletickeé, pohrebni a nabozenske ucely". Nadace byly zakonem uznany jako neziskoveé
organizace, pokud svym majetkem podporovaly "cirkev, kostely, Skoly, nemocnice,

chudobince a jiné nenabozenske verejné prospésne ucely".

Po roce 1948 byl zakon revidovan a puvodni koncepce neziskovych organizaci byla
opustena. Vétsina neziskovych organizaci byla nucena ukoncit svoji ¢innost nebo byla dana
pod kontrolu Narodni fronty. Tyto organizace pak byly zcela zakonite podrizeny
politickému vedeni statu a komunisticke strany. I pres tyto nepriznive podminky ojedinéle
vznikaly organizace - ve formé peticnich obcanskych iniciativ (Charta 77)-, jejich
predmétem zajmu byly predevsim otazky obcanské svobody a dodrzovani lidskych prav

Samoziejmé byly rezimem od samého pocatku tvrdé pronasledovany, avsak uplne potlacit



jejich ¢innost se nikdy nepodafilo.

Po listopadu 1989 vznikla v Ceské republice cela fada tzv. neziskovych organizaci.
Pravé spolecenské zmény, ke kterym doslo v celé stredni a vychodni Evropé vedly k
formovani rozlicnych dobrovolnych ob¢anskych aktivit ptsobicich ve vsech sferach zivota.
Nejcastéjsim typem téchto institucionalizovanych aktivit jsou nadace, obcanska sdruzeni,
piipadné obecné prospesné spolecnosti.  V roce 1990 byla zakonem ¢.83 o sdruzovani
obcani upravena ¢innost ob¢anskych sdruzeni a nasledné v roce 1995 byl pravné vymezen i
novy typ organizace - obecné prospésna ¢innost. To umoznilo existenci novych, na statu
nezavislych subjektu. Tento proces, ktery lze pozorovat ve vsech postkomunistickych
zemich, je projevem tendence k formovani ob¢anské spolecnosti - spolecnosti, jejiz obCane
se chteji podilet na reseni spolecenskych a skupinovych probléml nejen prostrednictvim
volenych zastupcu v parlamentu a v obecnich zastupitelstvech, ale take prostrednictvim
organizaci nezavislych na vlade, ministerstvech, okresnich uradech ¢i na mistnich radnicich.
Tyto organizace tedy vytvareji tzv. obcansky (jinak téz neziskovy Ci treti) sektor a ve
spoleCnosti vyplnily prostor, v némz zcela ¢i jen zcasti nahradily péci statu zeymena v

socialni, humanitarni a kulturni oblasti.

3.2. Typologie organizaci v ob¢anském sektoru v Ceské republice

Neziskove instituce v CR se typove déli do nasledujicich skupin.
Nadace a nadacni fond

Nadace nebo nadacni fond jsou ucelova sdruzeni majetku zrizovana podle zakona ¢
227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech, pro dosahovani obecné prospésnych cilu.
Vedle pojmu nadace zavadi tento zakon do ceského pravniho fadu noveé pojem nadacni

fond.

Nadace k dosazeni svého ucelu muze pouzivat vynosy z nadacniho jméni a ostatni
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majetek. Celkova hodnota nadaéniho jméni (minimalné 500 000 K¢&) se nesmi po celou dobu
trvani nadace pod tuto hranici snizit. Naproti tomu nada¢ni fond mize svému ucelu, ktery je
spise jednorazovy, pouzit viechen sviij majetek. Nadac¢ni jméni (i ostatni majetek nadace)
muze byt tvoreno penéznimi prostiedky, cennymi papiry, nemovitymi i movitymi veécmi,
jakoz i jinymi majetkovymi pravy a jinymi majetkovymi hodnotami, které spliuji predpoklad
trvalého vynosu a nevaznou na nich zastavni prava. Po prijeti tohoto nového zakona o
nadacich 98% nadaci zaniklo (predtim existovalo v CR okolo 5000 nadaci). Cast téchto
nadaci se preménila v nada¢ni fondy, které nemusi vlastnit majetek, ale pouze prerozdéluji

ziskane prostredky.

Nadace shromazd'uji finacni dary od jednotlivych sponzor( a poskytuji je tém, ktefi
piichazeji s zadosti o prispévek. O tom, kdo z zadatelu prostredky obdrzi rozhoduje rada
nadace, tu tvori predstavitelé prispévatelti, zastupci mesta atd. Ceské nadace hospodafi
spise s mensimi zdroji ruzneho puvodu (prispévky od podniku, jednothven, velkych nadaci,
Evropske unie, popr. cirkvi, pokud zfizuji nadaci atd.). Tento typ NO tedy vlastné zajiStuje

financni prostredky pro ostatni typy.
Obecné prospésné spole¢nosti

I .ledna 1996 nabyl uCinnosti zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech, ktery tyto spolecnosti definuje jako pravnické osoby poskytujici verejnosti
obecné prospésne sluzby za predem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek. Jejich hospodarsky vysledek (zisk) se nesmi pouzit ve prospéch zakladateli.
clent jejich organi nebo zaméstnancl. Zakon stanovi, ze zisk musi obecné prospésna
spolecnost pouzit na poskytovani sluzeb uvedenych v zakladaci listine. Zakon poskytl pro
soukrome iniciativy podminky srovnatelné s témi, jaké maji stat nebo obce pii ziizovani
tohoto typu nestatnich obcCanskych organizaci. Tento typ NO je zakladan za Gcelem
poskytovani sluzeb jinému subjektu — napf. katolicka charita, diakonie, pecovatelské domy

atd.

Neéktere z téchto spolecnosti podporuje primo stat ze svého rozpoctu (viz. Katolicka



charita, ktera ziskava od statu 70% prostiedki, zbylych 30% si musi opatfit jinde). Pro stat
je velmi vyhodné podporovat urcity typ sluzeb, které poskytuji neziskové instituce. Stat ma
o tyto sluzby zajem a také vi, ze pokud by je mél zajistovat sam, vysly by oproti tomuto

zpusobu draho. Stat podporuje nékteré NO piedevsim ze dvou divodi:

1) tyto neziskové instituce poskytuji casto kvalitnéjsi sluzby, nez jaké by zajistily

organizace statni (napf. sluzba radovych sester nemocnym)

2) lze predpokladat, ze v NO pracuji dobrovolnici bud’ zcela nebo témér zdarma.

Statni zameéstnanci by museli byt fadne zaplaceni.
Obcanska sdruzeni

Spolky, svazky, kluby a jina obcanska sdruzeni je mozné zakladat na zakladé zakona
¢ 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ani. Obcanska sdruzeni vznikaji z vile obcanu, ktefi
pocituji potfebu sdruzit se za urCitym uUcelem. Mohou vyvijet Cinnost verejné nebo
vzajemné prospesnou tzn., ze takove NO jsou zakladany predevsim proto, aby slouzily

zakladatelu samotnym (organizace zdravotne postizenych atd.).

Rozpoctové a prispévkové organizace

Rozpoctove a prispevkové organizace ziizuji prislusSna ministerstva ¢i jiné statni
organy podle zakona ¢. 576/1990 Sb. k plnéni tkolu v oblasti skolstvi, zdravotnictvi,
kultury a statni spravy. RozpoCtové organizace jsou napojeny na statni rozpocet veskerymi
prijmy a vydaji, prispévkoveé organizace jen financnimi vztahy Pocita se s tim, Ze
prispévkové (a zCasti 1 rozpoCtove) organizace se postupné piemeéni na obecné prospésné

spolecnosti a stanou se tak podstatnou soucasti ob¢anského sektoru.
Cirkve a nabozenské spolecnosti
Do obcanského sektoru patii 1 cirkve a nabozenské spolecnosti ziizované podle

dosud platného (i kdyz castecné novelizovaného) zakona ¢. 218/1949 Sb . o hospodaiském
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zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoleénosti. Pravé ony se svou dlouhou historickou
tradici staly vyznamnou soucasti formujici se obcanské spolecnosti. Do této kategorie jsou
zarazeny cirkve jako takové. V Ceské republice predstavuji ovsem cirkve jednoho
z nejvétsich dodavatelii neziskovych sluzeb. To vyplyva mimo jiné i z vyvoje predeslych
ctyriceti let, kdy prave cirkve byly témer jedinymi NO v zemi. Cirkve tak dnes provozuji
fadu organizaci, které jsou jinak vedeny v jinych kategoriich“ a svuj cirkevni puvod

neuvadeji. To se tyka jak obecné prospésnych spolecnosti tak 1 nadaci.

Statni fondy

Jinymi verejnopravnimi institucemi jsou statni fondy zfizované podle zvlastnich
zakonu pro financovani v téchto zakonech vymezenych c¢innosti. Typickym piikladem
verejnopravni instituce zfizené zvlastnim zakonem je Statni fond kultury (zakon ¢. 239/1992

Sb.).

Politickeé strany a politicka hnuti

Do obcanskeého sektoru fadime i politicke strany a hnuti vznikajici registraci
provadénou Ministerstvem vnitra CR nebo na zakladé skute¢nosti nahrazujicich registraci.
Toto zakladani upravuje zakon ¢. 424/1991 Sb.. o sdruzovani v politickych stranach a

politickych hnutich [4]

Pozniamka k typologii neziskovych organizaci

Vzhledem k pestrosti organizaci pusobicich v neziskovém sektoru je obtizné
rozclenit NO do takovych kategorii, které by bylo mozno zkoumat oddélené a nezavisle na
sobé. Mnou provedené rozdéleni by se dalo nazvat | legislativnim™, v literatufe zabyvajici se

neziskovym sektorem bychom ovsem narazili 1 na odlisny pohled na véc.

Jinym klicem pro takoveé rozdéleni by mohla byt i skutecnost, zda je dana NO statem

dotovana ¢i nedotovana. Takové hledisko neni ovSem prilis Stastné, protoze takika viechny
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NO dostavaji statni podporu. Zjistili bychom, ze napi. v kategorii ,politicke strany”
nalezneme subjekty ., které prijimaji statni dotaci stejné jako ty, které dotace nedostavaji.
Analogicky bychom i mezi cirkvemi nalezli ty, které podporu pfijimaji a jin€, které se

statniho piispévku vzdaly. Takovy klic mi tedy pripada méné vhodny.

3.3. Legislativni uprava ¢innosti NO

Dostatecna zakotvenost neziskového sektoru v pravnim fadu je prvnim krokem
k jeho fungovani. Lze fici, ze zakladni legislativni ramec pro vytvoreni legislativniho sektoru
byl jiz vytvoren. (v pripadé cirkvi existuje fada vaznych problému, o nich budu hovorit
v dalsich kapitolach). Celkovy soucasny stav ovsem jesté zdaleka neodpovida situaci
v zabéhlych evropskych demokraciich. V situaci, ve které se dnes nachazi podnikovy sektor,
kdy neni zcela dokoncena restrukturalizace a privatizace podniku je pochopitelne, ze v nasi

zemi neni neziskovy sektor povazovan za hlavni prioritu.

Prece vSak plati to, co jiz bylo feceno v kapitole 1. — neziskovy sektor tvori jeden ze
zakladnich piliti hospodarstvi kazdeho statunavic je jeho existence zarukou stability a
kvalitni demokracie. Neziskovy sektor prekracuje bézny duraz na zisk a stava se mistem

realizace vSemoznych obc¢anskych aktivit.

Zikladni predpisy pro neziskovy sektor uvadim v nasledujicim prehledu:

40/1964 — Ob¢cansky zakonik, upravuje problematiku Nadaci a fondt. Ty pracuji pro obecné
prospésne cile za ucelem rozvoje duchovnich hodnot, ochrany lidskych prav, ochrany a
tvorby zivotniho prostredi 1 pro ochranu kulturnich pamatek.

83/1990 — O pravu shromazd'ovacim, obCan¢ mohou zakladat spolky, spolecnosti, hnuti.
kluby, odborové a jiné organizace a sdruzovat se v nich.

308/1991 — O cirkvich

424/1991 — O politickych stranach

83/1993 — O sdruzovani obcanu



248/1995 — O obecné prospésnych spolecnostech, rejstiikové soudy jednotlivé posuzuji co
je a co neni obecné prospesne.

227/1997 — O nadacich

Cinnost NO se fidi mimo tyto zakony jesté dalsimi pravnimi upravami nebo zakony,

ktere dale upfesnuji podminky ¢innosti uzsiho okruhu NO.

3.4. Hospodareni NO v CR a jejich ekonomicka situace

Cil, ke kterému CR sméfuje, je standardni evropsky model statni podpory
neziskovemu sektoru. Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole, tento evropsky model se
znacne liSi od modelu amerického. V USA je neziskovy sektor ve zcela jine situaci. Ve
spolecnosti jsou bézné obcanské aktivity a angazovanost. Pro tamniho ob¢ana je normalni
podporovat projekt s obecné prospésnym poslanim aniz by cekal na stat. Naproti tomu
evropsky model predpoklada silnou angazovanost statu, ktery dotuje NO ze sveho

rozpoctu.
Ceska republika tedy plné spada do tohoto evropského modelu, a proto i zde je stat
zdaleka nejvétSim garantem neziskového sektoru. Sponzorstvi a vlastni zdroje jsou

v celkove strukture prijmu pouze doplnujici zdroje.

3.4.1. Vseobecny pirehled finanénich zdroju

Hovofime-li o zdrojich zajistujicich praci neziskovych organizaci, musime si nejdiive
uveédomit, ze se nejedna jen o penize. Jde o sdileni prace ¢leni nebo zaméstnanci neziskove
organizace, velkého nasazeni kazdého ucastnika, spojovani myslenek a v neposledni fade i
moznosti seberealizace.  Lidé, ktefi toto spojuji ve své praci, nejen vytvareji zaklad

obcanskeé spolecnosti, ale pifimo se ji stavaji.

Neziskove organizace registrované v Ceské republice mohou vyuzit nasledujici



zdroje:

Statni dotace. V Ceské republice udéluji dotace ministerstva, obecni ufady a fondy
ustavené statni spravou nebo samospravou. Velikost a zakladni smérovani toku financi jsou
vymezeny zakonem o financnim rozpoGtu CR. Mezi ministerstva vypisujici konkurzy na
dotace patfi Ministerstvo zivotniho prostiedi CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR,
Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy CR, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Granty poskytované statni spravou neziskovému sektoru patii mezi

mensi (jejich obvykla vyse je 10 - 30 tisic K¢).

Nadace a fondy. Jesté pied schvalenim nového zakona bylo CR registrovano vice nez 4000
nadaci, z nichz vsak granty poskytovalo 150 - 200 a z toho jen nékolik desitek vypisovalo
programy pristupné ostatnim subjektiim. Relativni nepiehlednost na trhu nadaci v CR, kde
pravni statut nadace maji jak poskytovatelé financi, tak i vykonavatelé vlastni Cinnosti,
vyresil novy zakon o nadacich a nadacnich fondech (¢. 227/1997 Sb.), ktery nabyl u¢innosti

1 ledna 1998.

Nadace a fondy sdruzujici Cesky kapital jsou vétSinou zamerené na podporu feseni
konkréetnich problému, at’ uz to je v oblasti podpory socialnich a zdravotnickych sluzeb,
kultury, vzdélani nebo rozvoje obcanského zivota v meéstech ¢i regionech. V zasadé
muzeme fici, ze nadace Ceského puvodu poskytuji granty cilené na velmi konkrétni
problémy a to pfedevsim granty stfedni a mensi. Zahrani¢ni nadace podporuji 1 rozvoj
obcanské spolecnosti a nastroju  zivota v demokracii obecnéji a jsou schopny a ochotny
podilet se na rozsahlejsich ( a to jak Casoveé tak finan¢né) projektech, které nemaji vzdy
primy dopad na déni ve spoleCnosti.

Zahranicni fondy a nadace také do znacné miry supluji ulohu domacich zdrojt, a to
jak ulohu domacich sdruzeni majetku, tak pfimé financni ucasti domacich podnikatela. V
rozvinutych ekonomikach je umoznéno i stfednim a mensim podnikatelim piimo investovat
do neziskového sektoru bez toho, aby financni prostredky musely skrze dané projit
soukolim statu. To umoznuje lepsi vyuzitelnost téchto prostredkli bez ztrat na

prerozdélovacim - urednim - ¢lanku a bez ztrat zpusobenych prirozenou neznalosti skutecné
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potieby, kterou ministerstva nemohou mit, oproti lidem zakladajicim neziskové subjekty

prave z duvodu neuspokojené potieby.

Grantové programy ambasad. Jednotlivé vyspélé zemé vyhlasuji programy podporujici
zejména rozvoj pluralitni obcanské spolecnosti, pripadné vzdélavani, kulturni vymeény apod.
Udéleni grantu byva podminéno Ucasti partnerské organizace z poskytujici zemé a zamer
projektu musi byt v souladu se zajmy poskytovatele. Doba trvani grantu a jejich velikost

jsou individualni, poskytovatel miva chut’ byt jednim z vice investort.

Finanéni prostiedky ziskané vlastnim pri¢inénim. Jsou to dary podnikateli a jine
soukromé dary, vynosy vlastni ¢innosti nevladnich neziskovych organizaci a take Clenske
prispévky. Zaroven to jsou zdroje omezené pouze schopnostmi, piipadné silou organizace.
Za kazdou takto ziskanou korunou stoji predevs§im dobry napad a peclivé a kvalitné
vypracovany projekt. Soukromé dary pokryvaji rozpocty neziskovych organizaci pusobicich
v rozvinutych ekonomikach primeérné z 10%, clenské prispévky asi ze 47% a prispévky
statu je Cinnost hrazena ze 43%. V Ceské republice zatim neziskovy sektor zcela zavisi na
udélenych statnich prispévcich, které pokryvaji okolo 80%, zahranicni vladni zdroje
pokryvaji priblizné 1,3%, zahrani¢ni nadace asi 8% a Ceske nadace zhruba 6%. Zbyvajicich

4 - 5% by tedy padlo na soukromé a firemni dary.[5]



Financoviani NO ve vyspélych zemich

10%

43% T
Bl clenské prispévky

M soukromé dary
DO prispévky statu

Financovini NO V Ceské republice

1% B prispevky statu

W zahr. Madni zrdroje
O zahr. nadace

[J ceské nadace

M soukrome a firemni dary

3.4.2. Danové aspekty prispivani nadacim

Danovou problematiku daru a sponzorskych prispevkiu nadacim lze vseobecné
rozdélit podle dvou kritérii
a) zda je darce pravnickou nebo fyzickou osobou

b) zda je darce registrovan jako platce dané z pridané hodnoty

i)



Je-li darce (sponzor) pravnickou osobou, mize hodnotu darti poskytnutych
nadacim odecist od zakladu dané za podminek uvedenych v zakoné ¢ 586/1992 Sb., o
danich z pfijmii. Ustanoveni odstavce 8 stanovi, ze od zakladu dané lze odecist hodnotu
dari poskytnutych obcim a pravnickym osobam se sidlem na uzemi Ceské republiky na
financovani védy a vzdélani, kultury, skolstvi, na pozarni ochranu, na podporu a ochranu
mladeze, na ucely socialni, zdravotnicke, ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenske
pro statem uznané cirkve a nabozenské spolecnosti, télovychovné a sportovni, pokud
hodnota daru ¢ini alesponi 2000 K¢&. V thrnu Ize odeéist nejvyse 2% ze zakladu dané. Tento

odpocet vsak nemohou uplatnit poplatnici, ktefi nejsou zalozeni za ucelem podnikani.

V pripadé, ze je darce fyzickou osobou, je mozno na zakladé zakona o danich
z prijmu od zakladu dané odecist hodnotu darti poskytnutych obcim a pravnickym osobam
se sidlem na uzemi CR na specielné uvedené &innosti, mezi néz patii také charitativni a
nabozenske Cinnosti statem uznanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Uhrnna hodnota
dard za kalendarni rok musi presahnout 2% ze zakladu dan¢ anebo alespon 1000 K¢&

V uhrnu lze takto odecist nejvyse 10% ze zakladu dane.
Vydaje NO
Vydaje neziskovych organizaci Ize rozclenit zhruba do tii hlavnich oblasti:
- rezijni naklady
- mzdy pracovniku
- vlastni ¢innost organizace
Struktura vydaji se samoziejmé znacné lisi podle toho, v jaké oblasti NO pusobi.
Rezijni naklady u muzea budou ziejmé znaCné, naproti tomu u organizaci zajistujicich

pecovatelskou sluzbu mohou prevazovat vydaje na mzdy.

Pfesto lze poukazat na jeden trend mezi Ceskymi NO, a tim je postupna

profesionalizace. Po roce 1989 byly zakladany mensi NO, které fungovaly vétsinou na
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zakladé nadSeni neékolika dobrovolnik, ktefi svym elanem a zapalem pro vec vyvazovali
nedostatek prostiedkii. Pres tuto nesporné zasluznou &innost schazela casto v NO
profesionalita a nékdy i kvalita. Postupem Casu se vsak tyto organizace stabilizovali a
z jednotlivych dobrovolnych nadSenci se stavali profesionalové a ,odbornici. Tento proces
byl samoziejmé doprovazen ristem NO a s nim spojenym navy$enim mzdovych vydaji.
Nyni tedy vedle sebe asto pracuji profesionalové, ktefi se sluzbé vénuji na plny tvazek a

dobrovolnici, bez nichz by tyto organizace mohly jen obtizné napliovat své poslani.

3.5. Problematika rozvoje neziskového sektoru v CR

Mimo vyse zminénych zpusobu, kterymi se stat podili na fungovani neziskoveho
sektoru — tzn. vytvoreni legislativniho ramce a poskytovani financni podpory je tieba, aby
stat i dalSimi zpusoby prispival k piekonavani nedivéry ob&anu v ty instituce, které nejsou

pfimo spravovany statem.

Prave tato neduvera je podle zastupct fady NO u nas velkou prekazkou v budovani
téchto organizaci. V Ceske spolecnosti dosud pretrvava obraz struktury, kdy na jedne strané
stoji stat a na druhé obc¢aneé, jako jedine mozné a funkcni feSeni. V tomto pripade je nutno

usilovat o decentralizaci — pfesun na mistni uroven co nejblize mistu potreby.

S tim souvisi i diraz na mistni politiku, ktera je nezavisla na politice vysoké. Stat
muze podporit vznik a praci NO urcitou filosofii, rozhodovat se ovSem musi obcané sami
vSimat si a resit své vlastni problémy, kterym oni sami rozuméji nejlépe. Ani stat sam dnes

jiz nechce plnit Glohu jediného poskytovatele socialnich sluzeb.

Jednim z aspektu rozvoje NO v Ceskeé republice je narustajici suverenita ob&ant. Ti
ziskavaji mnoho jinych moznosti, jak ovliviovat své okoli, nejen volby. Timto zptisobem

mohou vznikat i natlakoveé skupiny.

Zavér. Aby mohly nevladni neziskové organizace vykonavat svou ¢innost podle skutecnych

potieb, je pro né dulezité udrzeni nezavislosti na jinych zajmovych skupinach. K tomu



kromé dalSich faktoru (rovnomeérné slozeni spravni a dozor¢i rady apod.) prispiva 1 disledna

diversifikace financnich zdroji. Podminky pro tuto nezavislost vSak urcuje stat.

Zatimco v obdobi prvni republiky byly zakony oSetiujici filantropii a Cinnosti s ni
spojené na svétové urovni, velmi dikladné, jsou dnesni podminky spise nepriznivé. Chybéji
pravni Upravy, které by umoznily investovat vétsi mnozstvi penéz piimo do neziskoveho
sektoru (a tim odlehcily stale prebujelé statni sprave), dovolily by lidem, ktefi financni
zdroje skutecné chté&ji poskytnout, rozhodnout se, co budou podporovat a zaroven by

posunuly Ceskou republiku blize jejimu zaclenéni do stabilniho "civilizovaného" svéta.

4. Rimskokatolicka cirkev

Po tvodnich kapitolach, kde jsem se snazil priblizit problematiku neziskoveho
sektoru obecné ve svété 1 u nas, bych chtél pristoupit ke druhé casti sve prace. Zde se
pokusim o rozbor cirkvi jako specifickych NO, o popis ekonomicke situace
Rimskokatolické cirkve, vystizeni podstaty problémi mezi statem a cirkvi a o nalezeni

pripadnych feseni.

K vypracovani této Casti prace jsem musel prostudovat velké mnozstvi informaci a
literatury, vcetné sledovani ¢lanka publikovanych v tisku. Na nasledujicich strankach se
pokusim o vypracovani objektivni analyzy podeprené fadou nezavislych zdroji, ktera
spojuje jednotliva hlediska do ucelené zpravy. Ja sam jsem se pii své pripravé a studiu
spojeném s diplomovou praci s zadnym ucelenym pojednanim o této problematice nesetkal,

proto je tato prace, do jisté miry, prukopnickym pokusem o komplexn¢jsi vyklad.

4.1. Poslani cirkvi

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole ¢.1. poslani vede kazdou organizaci a je zakladem

pro vytvoreni jejich plani a strategii. Kazda NO ma své poslani, jehoz naplnovani je
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smyslem jeji existence ve spole¢nosti. Nejinak je tomu i s cirkvemi. Lze konstatovat, ze
naprosta vétsina kiestanskych cirkvi v CR ma shodné poslani a timto poslanim je hlasat
evangelium viem lidem. Pravé pii hledani a definovani smyslu existence cirkve dochazi
k fadé nedorozumeéni a zkresleni. Protoze se domnivam, ze vyznam vicemen€ cirkevnich
terminii nemusi byt plné srozumitelny, pokusim se o velmi stru¢ny historicky exkurz, ktery

vznik a poslani cirkve alespon ¢astecné oziejmi.

Cirkev veri, ze clovek a cely vesmir je stvoren. Clovék je ur¢en k tomu, aby zil
v blizkosti Stvoritele a byl v této blizkosti stasten. Dale cirkev uci, ze ¢lovék se z tohoto
optimalniho stavu vyloucil tim, ze prestal hledat Bozi vili se svym zivotem. Cirkev shodné
se starou zidovskou tradici, ze které vychazi, hlasa, ze Buh neprestal o lidstvo a o
jednotlivee usilovat. Jiz v davnoveku si vyvolil zidovsky narod, aby se stal nositelem Bozich
zakonii a byl prikladem pro ostatni spolec¢nosti. Tim ovSem Bozi hledani clovéka

neskoncilo, nybrz vstoupilo do nejdulezitéjsiho okamziku.

Soucasti zidovske vérouky je ocekavani prichodu Mesiase (Vykupitele), ktery prijde
na zem, aby vykoupil lid. Cirkev, na rozdil od zidovské viry, veri, ze tato udalost se naplnila
v osobé JeziSe Krista z Nazareta, v jehoz zivoté se odrazi fada proroctvi Starého Zakona,
ktera o pfichodu Mesiase hovori. Jezi$ se nestal vidcem zidovského politického povstani,
jak ocekavaly izraelske elity, ale naopak vedl lid k duchovni obnové a sam na sebe
poukazoval jako na ocekavaného Vykupitele. Tim se ovSem dostal do ostrého stietu
s vladni a nabozenskou moci, coz vyustilo v jeho popravu ukiizovanim. Poté ,podle cirkevni
tradice, vstal z mrtvych a svym nasledovniki dal za ukol prinést zpravu o ném (evangelium)
az do poslednich koncin zemeé. V tomto misté se kiestanstvi oddélilo od judaizmu a vydalo
se svou vlastni cestou. Krestanstvi prestalo byt velmi brzy zalezitosti zidovskych
posluchacu Kristovych kazani, ale rozsirilo se po celem antickém svété, az se zahy stalo
nabozenstvim dominujicim. Vsude, kde zili, se kiestan¢ pravidelné schazeli a vytvareli

jakousi organizovanou strukturu — cirkev.

Cirkev dal nese zpravu o Kristové uceni vSem a také vyuziva vsech prostiedki, jak

proniknout k lidem vSech kultur co nejblize a ucinit své hlasani vérohodnym — slouzi
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trpicim, nemocnym, umirajicim, poskytuje vzdélani tém, ktefi by si ho jinak nemohli dovolit,

pusobi mezi vézni, vojaky atd. atd..

Pro pochopeni vzniku soucasné situace je tieba pfipomenou jesté jednu dulezitou
udalost v pestré historii cirkve a tim bylo stéhovani narodi okolo 4. stolnl a pad
Zapadotimskeé fiSe. Cirkev v té dobé stala v mofi zkazy jako jedina organizovana struktura
schopna zachovat hodnoty fecko-fimské civilizace. Tak nejenom dale plnila sve
evangelizacni poslani, ale také prinaSela kulturu, vzdélani a novy zivotni styl masam tehdy
barbarskych kment. Cirkev tedy hrala klicovou ulohu pii vzniku soucasné Euroatlanticke

civilizace.

4.2. Zpusob registrace cirkvi v CR

Pravni uprava postaveni cirkvi a jejich vztahu se statem se opira v prve radé o
ustavu, konkrétné o ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod a rovnéz o prislusna
ustanoveni mezinarodnich smluv, jimiz je stat vazan a které jsou bezprostiedné zavazne a

maji prednost pred zakonem.

Predevsim jde o Evropskou iumluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

a Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech.

V uprave nizsi pravni sily se jedna zeyjmena o dva klicove zakony:

Zikon ¢.218/1949 Sh. o hospodarském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti

Zikon ¢. 308/1991Sb. O svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych

organizact

V soucasné dobé pusobi v CR 21 registrovanych cirkvi, z toho 16 pobira dotace ze
statniho rozpo¢tu, Registrace cirkve — tzn. rozhodnuti statniho organu, jimz cirkev ziskava

pravni subjektivitu jako pravnicka osoba, podle stavajici upravy zaklada automaticky a



nediferencované nejen narok na dotovani vlastni nabozenské cinnosti cirkve ze statniho
rozpoctu, ale rovnéz narok na jeji specifické ptisobeni ve verejném sektoru. Prave otazka

automatickeého naroku na statni podporu se v tomto piipadé jevi jako nest'astna.

Zakon ¢. 161/1992 Sh. o registraci cirkvi a nabozenskych spolecnosti stanovuje
pozadavek 10 000 zletilych osob s trvalym bydlistém na uzemi CR pripadné 500 osob, je-li

zadatel clenem Svetove rady cirkvi.

Mensi cirkve a nabozenské spolecnosti tak nemohou ziskat pravni subjektivitu a to

ani podle jinych predpisu.

Zakon o sdruzovani obcant (83/1990 Sb.) totiz moznost registrace cirkvi jako
obcanskych sdruzeni vyslovné a pod sankci vylucuje. Moznost jejich zaclenéni do naSeho
pravnitho fadu je tak mnohonasobne ztizena 1 v porovnani s podminkami registrace
politickych stran. Noveé vzniklé cirkve, které maji méné nez 10 000 ¢lend mohou tedy
pravné existovat jako cirkev jen za predpokladu, ze byly uznany predchozim komunistickym
rezimem! Nékteré nove cirkve (napr. Krestanska spolecenstvi) maji daleko vice ¢lenu nez
mnohe statem uznané cirkve. Ty do svych statistik Casto zahrnuji osoby, ktere byly v cirkvi
pouze pokftény nebo se k ni prihlasily pii scitani lidu, nejedna se vSak o lidi, ktefi se na
zivote cirkve aktivnéji podileji. (To se netyka uznanych cirkvi jako je Cirkev bratrska nebo

Cirkev apostolska, které udavaji skutecny pocet clenu). [6]

Poznamka:

Tento pravni stav je nutno hodnotit jako zcela nevyhovujici. Ndas stat timto
zpusobem stanovuje pro dosud neregistrovana naboZenska spolecenstvi s mensim
poctem tuzemskych clenu prakticky nesplnitelnou podminku k priznani pravniho statusu
cirkve. Témito cirkvemi jsou Casto svétova nabozenstvi jako napf. anglikani, buddhisté nebo
islam. Lze rovnéz fici, ze stavajici pravni uprava zietelné znevyhodnuje mimokiestanska

nabozenstvi.
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Tyto skutecnosti predstavuji znaény problém a jsou casto predmétem zahranicni

kritiky poukazujici na zavazky CR v oblasti ndboienské svobody.

4.3. Organizace Rimskokatolické cirkve

Katolicka cirkev je zdaleka nejvétsi cirkvi na naSem uzemi co do poctu clenu,
cirkevnich objektt, které spravuje i podpory prijimané ze statniho rozpoctu. Proto prave
s katolickou cirkvi je spojena nejvétsi Cast problému tykajicich se feSeni vztahu mezi

cirkvemi a statem.

Na uvod se pokusim popsat strukturu katolické cirkve u nas a zpusob, jakym je

rizena.

Zakladni jednotkou cirkve je farnost (v protestantskych cirkvich se uziva take
termin sbor). Farnost je tvorena jednotlivymi veéficimi, kteri se ucastni bohosluzebnych
setkani a podileji se na praci ve svem spoleCenstvi. V nékterych oblastech tvofi farni
spolecenstvi pouze nékolik osob, jinde muze do farnosti patfit podstatna cast obce ( jizni
Morava, Olomoucko). V kazdé farnosti se zpravidla nachazi kostel, kaple, farni budova ci
jiny cirkevni objekt, ktery je cirkvi vyuzivan a udrzovan (v radé pripadu se jedna o pamatky
chranéne statem). Nektere farnosti maji svého vlastnitho duchovniho spravce (knéze, jahna)
ovsem v fade pripadu maji jednotlivi knézi na starosti dvé 1 vice farnosti. V nedeéli tak kneéz
vede nékolik bohosluzeb i v okolnich obcich. Z tohoto hlediska je na tom nejhure
severozapadni pohrani¢i, kde je jak malo knézi tak i malo véricich. Paradoxné pravé zde se

nachazi velké mnozstvi cirkevnich pamatkovych objektu.

Vyssim organizacnim typem je vikariat, ktery sdruzuje nékolik farnosti Tyto

vikariaty se vétSinou nachazeji ve velkych okresnich méstech a v jejich cele stoji dékan.

Vikariaty dohromady tvofi diecézi, v jejimz Cele stoji biskup. Tyto diecéze ]sou

zakladany vydanim papezské buly. Nejstarsi diecézi v CR je Prazska diecéze (biskupstvi
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zalozeno v roce 973) a naopak nejmladsi je diecéze Ostravsko-opavska, ktera vznikla 30.

5. 1996.

V CR je dohromady osm diecézi, které tvori dohromady dvé provincie: Ceskou se
sidlem v Praze a Moravskou se sidlem v Olomouci. V ¢ele provincie stoji arcibiskup. Za

Ceskou provincii je to kardinal Miloslav VIk a za Moravskou je to Mons. Jan Graubner.

Biskupove dohromady tvori tzv. biskupskou konferenci.
Vedle tzv. fimskych katolikii existuji jesté katolici fecti, v CR se k nim hlasi okolo
9000 vericich. Jejich organizacni jednotka se nazyva exarchat. Tito verici slouzi bohosluzbu

v byzantském obradu, ale hlasi se k fimskému papezi.

Existuje ovSem jesté jedna velmi vyznamna slozka katolické cirkve, o niz je nutno se
zminit, a to jsou Fady. Ty maji velmi rozmanitou historii a jesté dnes vznikaji fady nove a
postupné prichazeji i do nasi zemé. Rady jsou integralni soucasti katolické cirkve, i kdyz

maji znacnou autonomii a fidi se svymi pravidly.

Rady vznikaly vétsinou kolem charismatickych jedinct, ktefi se radikalnim
zpusobem zrekli bézného zivota a rozhodli se cele vénovat poslani, které se jim zdalo
aktualni (kazani, meditace, péce o nemocné, sluzba chudym, Sifeni vzdélani atd ) Tito lidé
vetsinou brzy ziskali fadu nasledovnikt a bylo nutno vytvorit tzv. fehole, pravidla, ktera
urcovala zivot skupiny. VSechny nove fady vznikaji pouze se souhlasem papeze V mistech
sveho pusobeni zakladaly rady klastery, které se v minulosti stavaly centry hospodarského i
spolecenského Zivota. Jiné rady pozdéji ziskaly a vlastnily nemovitosti ve méstech. Tento

stav trval az do roku 1948, kdy byl radim veskery majetek zabaven

V soucasné dobé se na izemi CR nachazi 991 teholnikii a 2526 teholnic (fadovych
sester). 636 feholnikii  (64% z celkového poctu) jsou knézimi, tzn, ze pri vSeobecném
nedostatku diecéznich knézi, vypomahaji tito fadovi knézi pastoraci a spravovanim farnosti,

nemohou tak tedy plnit specifické poslani svého radu.



Rady Ize zjednoduSené rozdélit na kontemplativni — ziji v klastefe a ¢inné — ty pusobi

mezi lidmi.

4.4. Vznik soucasného stavu

Nyni se pokusim ve stru¢nosti popsat pficiny soucasného stavu, ve kterem se
katolicka cirkev v CR nachazi. Tézkosti, kterym dnes cirkev celi jsou jednoznacné
dusledkem komunistického prevratu v roce 1948 a pokusu nové moci cirkev zlikvidovat
nebo alespon co mozna nejvice omezit jeji pusobeni ve spolecnosti. Jiz za prvni republiky
byly sice provadény zabory pudy velkym vlastnikiim ve prospéch bezzemku a cast této pudy
patfila take cirkvi. Presto cirkevni pudu, az na vyjimky, stat ze zaboru vyjmul a cirkev na ni

mohla hospodaiit 1 nadale.

Béhem druhe svétove valky byly néktere cirkevni nemovitosti v odtrzenem pohranici
cirkvi zkonfiskovany a prevedeny na Velkonémeckou fisi. Dekretem prezidenta republiky

z roku 1945 vsak pripadly tyto majetky zpét cirkvi.

Naprosty zvrat prinesl az vyvoj po roce 1948 V podstaté thned po Unoru byla
zakonem o nové pozemkové reformé zkonfiskovana prakticky veskera zemedélska a lesni

puda. Po této reformé zustaly cirkvi pouze kostely, fary a farni zahrady do 1 nebo 2 ha.

Oba zakony o pozemkove reformé — jak zakon €. 142/47 Sb. tak i zakon ¢. 46/1948
Sb. stanovovaly za vyvlastnéné pozemky finan¢ni odSkodnéni. Cirkev vSak zadnou nahradu
nedostala a stat tak ziskal tento majetek zadarmo. Cirkev byla tedy zbavena své tradicni
ekonomické zakladny a stala se tak naprosto zavislou na statni pomoci. Stat pfijel ihned
zakon ¢ 218/1949 Sb. o hospodarském zabezpeCeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
V ném se zavazal hradit osobni pozitky duchovnich, jejich cestovni, stéhovaci a jiné vylohy,
socialni davky a vécné naklady cirkve. Za to si ovSem vyhradil pravo dozirat na cirkevni

majetek a udélovat duchovnim statni souhlas k vykonu duchovni sluzby.
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Velmi ostie zattocCila komunisticka moc rovnéz na feholni fady. Ve dnech 13 a 14
dubna 1950 bylo naraz internovano vsech 2 200 feholniki a béhem ¢ervence az fijna t€hoz
roku bylo internovano také vsech 10 000 feholnic. Stat se tak timto nasilnym zpusobem
zmocnil asi 850 klasternich objekti. Protoze vsak tento ¢in, na rozdil od zakona o zaboru
lesni a zemedelske pudy nebyl podlozen zakonnym predpisem, prokuratura prohlasovala, ze
tyto objekty i nadale patfi cirkvi. Ve skutecnosti se viak postupovalo tak, ze spravcem fady
téchto objektii byla ustanovena Nabozenska matice, ktera je posléze darovala nejriznéjsim

socialistickym organizacim.

Tento stav se zmeénil az po padu komunistického rezimu v roce 1989. Zacalo byt
ziejmé, ze zakon o hospodarském zabezpeceni cirkve z roku 1949 se brzy stane v novem
pravnim poradku anachronismem. Bylo nutno zacit uvazovat o tom, jak by mélo vypadat
ekonomicke zabezpeceni cirkve v demokratickém staté. S tim rovnéz souvisela otazka, zda

se ma cirkev uchazet o vraceni majetku ¢i nikoliv.

Postizena byla nejen katolicka cirkev, ale vyfeSena nebyla ani otazka arizace
zidovskeho majetku. Témito zasahy bylo zcela rozvraceno hospodareni uvedenych subjektt,
u nichz vynos z produktivniho majetku tvofil tradicné vyznamny zdroj prijmu. Zvlast
kiiklavym prikladem perzekuce byl takeé zasah proti Cirkvi adventistu sedmeho dne, ktera
byla v roce 1952 zakazana a jeji veskery majetek byl protipravné konfiskovan. I pro nékterée
dalsi cirkve znamenaly majetkove kiivdy vyznamne ztraty, zvlasté nemovitosti, ktere do té

doby slouzily cirkevni charité.

4.4.1. Popis problematiky vztahu mezi cirkvi a stitem

Polistopadova snaha tyto kiivdy alespon zmirnit dosud méla jen velmi omezené
vysledky. Dvéma federalnimi zakony ( ¢.298/1990 Sb. | ¢. 338/1991 Sb.) bylo obnoveno
vlastnictvi feholnich fadi a kongregaci fimskokatolické cirkve k casti jejich plvodnich

budov, v nichz mohly opét obnovit komunitni Zivot, pfipadné zaCit své tradicni Skolské.
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zdravotni, charitativni a kulturni aktivity. Obecny restitucéni zakon k navraceni cirkevniho
majetku prijat nebyl. Pokus uzakonit vraceni dalsiho, zejména diecézniho majetku,
ztroskotal na odmitavém postoji levice a HZDS, takze nakonec byla hlasy ¢ty slovenskych

poslancu tato historicka Sance zmarena.

Pocatecni ochota vyjit cirkvi vstiic se ménila vic a vice v neochotu. Otazka nového
zpusobu ekonomického zabezpeceni cirkve se stala predmétem zdlouhavych pripravnych
praci na ministerstvu kultury. To muselo nejdiive zjistit, jak je tato otazka vyreSena jinde
v Evropé a jakou cestou by se mélo jit u nas. Vraceni cirkevniho majetku se mezitim stalo
spornym politickym problémem. Jiz se nemluvilo pfimo o restituci, ale 0 moznosti napravy
nékterych kiitvd. Cirkev ov§em predevsim zajimalo, jak by pripadna vétsi ¢i mensi restituce
zapadla do systéemu celkového ekonomického zabezpeceni cirkve v novych podminkach.
Nejde tedy o samotné vraceni zabavenych majetku, ale o mnohem slozitési vypracovani
systemu, ve kteréem bude cirkev nezavisla na statu. Domnivam se, ze takovy stav by uvitaly
vSechny zainteresované strany, protoze prilisné propojeni cirkve a statu se, 1 z historického
hlediska, jevi jako Skodlivé. Nedobrovolny svazek mezi cirkvi a statem je tedy potfeba co

nejrychleji odstranit.

Soucasny stav postaveny na zikonu ¢. 218/1949 Sb. o hospodarském

zabezpeceni cirkvi lze tedy stru¢né charakterizovat v téchto bodech:

1) zakonnym narokem kazde registrovane cirkve na prime dotovani jeji nabozenske

¢innosti statem (kryti jak osobnich, tak vécnych nakladu),

2) participaci statu na financovani odvozené Cinnosti cirkvi ve verejnych sluzbach a

v péci o kulturni dédictvi podle zvlastnich predpist,

3) danovymi ulevami standardnimi pro neziskovou sféru (zvyhodnény sponzoring,

danoveé osvobozené dary, dédictvi, prijmy ze sbirek a ¢lenskych prispévki apod.)

Mezi témata, na kterych dosud ztroskotala vziajemni jednani patri:
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1) zpusob FesSeni presunu odpovédnosti za  materidlni  zajisteni  vlastni
naboZenské cinnosti cirkvi ze statu na obéana. Béhem jednani byla postupné
zamitnuta fada nastrojl, at' jiz z divodu nepiijatelnosti pro stat nebo cirkve,
nebo proto, ze dany problém nemohly realné vyresit. Stat napr. odmitl navrh
zavedeni  kolku ¢i danové asignace, a to kvuli znacné technicke
komplikovanosti a s ni spojenymi neamérnymi naklady. Ze strany cirkvi byl
namitan nékdy prakticky likvidacni charakter ndavrhu (prosté zruseni bez
ndahrady), znaCna administrativni zatéz a soucasné jista indiskrece navic
nezaruCuji priméfeny financni efekt (otazka cirkevnich bonu, cirkevni dané,
prispévku popf. zvyhodnéneého sponzoringu, které jsou vesmes vazané na

formalizovane prihlaseni se k cirkvi)

2) nedoresena otazka vyporadani majetku odriatého cirkvim bez ndahrady v dobé
nesvobody. Piestoze jde o samostatny problém, tykajici se navic jen nékterych cirkvi,
predchozi vyvoj jednoznacné ukazal, ze jeho nedoreSeni zasadnim zpusobem blokuje
transformaci ekonomického vztahu statu a cirkvi, nehledé na negativni mezinarodni dopady

a rizika zalob vuci statu.

Cela situace je navic znacné komplikovana cirkvi ne prili§ naklonénym verejnym
minénim, které, dle mého nazoru, prameni 1 zurcité neinformovanosti a vSeobecného
zjednodusovani celé problematiky. V zemich EU 1 ve stiedoevropském regionu se k otazce
existence cirkvi popi. k vyporadani se skfivdami minulosti pfistupuje s maximalni
zodpovédnosti. Tyto postoje vedly k tomu, ze otazka ekonomicke sobéstacnosti cirkvi a
jejich odluky od statu je v sousednich postkomunistickych zemich jiz vyfeSena. Pravé

v téchto zemich je mozno hledat inspiraci pro domaci feseni.

Na druhou strnu ne vSechny kroky, které cirkev ucinila byly bezchybné. Je take
ziejmé, ze Cast verejnosti citi ke katolické cirkvi urCitou obtizné definovatelnou averzi ¢i
obavu, ze by cirkev mohla ziskat pfilisny vliv. Pravé proto musi urychlené dojit k odluce

cirkve od statu, aby cirkev mohla plnit své poslani, slouzit tém, kdo citi k cirkvi prislusnost,



nebo maji o jeji sluzby zajem a zaroven nemohla zasahovat do zivota tém, kdo sni
nesympatizuji. Mezi statem a cirkvi, cirkvi a ob¢anem musi existovat pruhledny vztah.
Zaroven ovsem nemiize takova odluka znamenat ekonomicky kolaps, protoze cirkev si svou

situaci nezavinila, nybrz do ni byla uvrzena zvili komunistického rezimu.

4.5. Ekonomicka situace katolické cirkve v CR

Ke katolické cirkvi se k 1.1 1997 hlasilo z 10,5 mil obyvatel zhruba 4,1 mil.. Z toho
asi pul milionu veéficich navstévuje nejméné jednou tydné bohosluzbu, ostatni ji navStévuji

nepravidelné a sluzby cirkve vyhledavaji jen pii vyznamnych zivotnich prilezitostech.

Jak jsem jiz uvedl, katolicka cirkev je rozdélena do 8 diecézi. Kazda dieceze je

rozdélena na farnosti.

K 1.1. 1997 mély tyto diecéze nasledujici pocet farnosti:
Praha - oe s S5 378
Ceské Budgjovice...361
Hradec Kralove......447

Litomerice. ... ... .. 433
Plzefl ... e . w323
Olomoue .. w5045
BNt e iU
Opava... =i L = 219
Celkem.....cco00 0 3108

V téchto farnostech se nachazi okolo 9 578 kostelu a kapli, jejichz udrzbu je tieba

zajistovat



4.5.1. Analyza priyjmu a vvdaju katolické cirkve

V nasledujici Casti prace se pokusim analyzovat piijmovou a vydajovou stranku,

ekonomickou situaci cirkve a mozna doporuceni a navrhy, jak toto hospodareni zefektivnit.

Tabulka ¢. 1 - Prijmy (¢astky jsou v tis. K¢)

Sbirky 221.642 303.161 136,8
Dary (fyz. i prav. osoby) 203.597 245019 120,3
Najemné 59.127 74.307 257,
Prispévky od obci 83.807 78.839 94
Prispévky od okresnich uradu 166.446 142.058 853
Prispévky od stat. organu 445692 422108 947
Pujcky 58.841 84.274 1432
Ostatni prijmy (prodeje, uroky, nahrady Skod atd.) 84 .415 99.822 118,2
Celkem 1,323.567 |1,449.588 |109,5

Analyza prijmové stranky:

Prispévky od statnich organu: jak jii bylo nékolikrat uvedeno zdikonem .
218/1949 Sb. se stat zavazal ze statniho rozpoctu hradit vécné naklady cirkve a poZitky
duchovnich. Timto zakonem stat také zrusil veskere soukromeé a verejne patrondty coz
byla napi. nadace nebo jednotlivec, ktery hradil vydaje spojené s opravami a udrzbou
objektli zejména kosteli a far. Stat tedy zruSenim patronatli prevzal tuto odpovednost a
zavazky zni plynouci na sebe. (Vysledkem faktického naprosto nedostacujiciho plnéni
techto zavazku, zejména v dobé — minulé, je soucasna kriticka zanedbanost nejen

pamatkového fondu, ale i ostatnich objektu rimskokatolické cirkve.)

Ve stavajicim ekonomickém vztahu statu k cirkvim je nutno rozlisit financni

prostiedky urcené:

a) k podpore vlastni nabozenské Cinnosti
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b) k podpore Sirsi, vefejné prospésné cinnosti cirkvi, tj. ¢innosti, znichz odvodily
v prubehu déjin svou ¢innost neziskové instituce, vyvijejici v soucasnosti svou aktivitu

v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péée, kultuie véetné péce o pamatky atd.

K bodu a lze konstatovat, ze na zakladeé vySe zminéného zakona jsou cirkve (platy
duchovnich, provozni naklady cirkvi, vyrovnani ztrat) financovany ze statniho rozpoctu

obdobné jako napf. statni sprava, statni $kolstvi, policie ¢i armada.

Financni prostiedky pro cirkve jsou zahrnovany do kapitoly 334 — Ministerstvo
kultury. V soucasné dobé jsou statni finan¢ni prostiedky poskytovany 16 cirkvim z 21
registrovanych. Finan¢ni objemy pro katolickou cirkev poskytované podle zakona byly

v poslednich letech nasledujici:

1993 - 344 mil K¢
1994 - 377 mil. K&
1995 - 393 mil. K¢
1996 - 545 mil. K¢
1997 - 540 mil. K¢

Financni vztah je z hlediska statniho rozpoctu zaloZzen na postaveni cirkvi jako
organickych soucasti rozpoctove sféry, tj. na stavu ,slouceni” statu a cirkvi.
Charakteristikou tohoto vztahu je neadresnost a anonymita mezi obcanem — darnovym
poplatnikem na jedné strané a uzitim financnich prostredku pro konkrémni cirkev na strané

druhe.

Jak ukazuje vyvoj v poslednich letech, zejména v letoSnim roce, stava se mimoradne
zavaznym problémem i fakticka neschopnost statu plnit vuci cirkvim sveé zavazky stanovené
zakonem. Jen schodek ustiedi fimskokatolicke cirkve, ktery by mél byt statem pokryt, ¢inil
v poloviné roku 1998 cca 30 mil. K&, obdobné problémy existuji i u ostatnich cirkvi. Zcela
nedostatecné je také kryti zavazkia na opravy a udrzbu cirkevnich objekti, zejména

pamatkoveé chranénych



Tento stav na druhou stranu skodi i oblasti kultury, protoze velkou ¢ast rozpoctu
Mk spotiebuji pravé dotace cirkvim. Rozpocet, ktery zbude po odecteni téchto prostredki

patii k nejnizsim rozpoctum na kulturni sféru v Evropé (okolo 0,05% statniho rozpoctu)

Dalsidulezitou polozkou v rozpoétu cirkve jsou shirky. Pravé podil sbirek
v celkovém objemu prostiedkti neustale stoupa a v soucasnosti dosahuje az 20% vsech
prostiedki. V jednotlivych oblastech Ceské republiky existuji znacné rozdily. V tradicné
silnych katolickych oblastech (napf. Jizni Morava) pokryvaji vynosy ze sbirek téméf veskeré
vydaje cirkve vCetn€ oprav pamatek. Jinde, predevsim v oblastech nové osidlenych po valce,
pokryji sbirky jen mensi ¢ast vydaju. Katolicka cirkev v této otazce své ¢leny k ni¢emu

nezavazuje (napf. desatky) a tudiz velikost finan¢nich darti zavisi pouze na ochoté darce.

Pfesto je potfeba, aby se zménil 1 pohled véricich na financovani cirkvi z vlastnich
zdroju. Negativni dopad minulého rezimu se projevil nejen ve Spatné financni situaci a
nevyhovujicim systému, ale také ve skuteCnosti, ze verici nejsou zvykli financovat své
cirkve z vlastnich prostredku. Tento jev se, dle mého nazoru, tyka velkych tradicnich cirkvi.
Nekteré mensi cirkve statni prispévek dokonce vibec nepotrebuji. Podobnym zptsobem by

ovsem velké cirkve nemohly z fady davodi postupovat.

O néco mensi polozku nez sbirky, tvori dary fyzickych a pravnickych osob. Ty
tvoii predevsim prostiedky poskytnuté v ramci souCasné legislativni upravy, ktera umoziuje
odvést ¢ast dané (10% u fyzickych osob a 2% u pravnickych osob) neziskovym

organizacim.

Zahraniéni dary. Katolicka cirkev je mezinarodni instituce je tudiz pochopitelne, ze
jednotlivé narodni cirkve si vzajemné na vSech urovnich pomahaji. Do Ceské republiky
proudi pomoc predevsim od cirkve a cirkevnich organizaci ze SRN, které vyznamneé
prispély na obnovu casti pamatek, ale i na ostatni vydaje predevsim ve financné slabsich

diecézich. Vzhledem ktomu, ze hospodafska situace se ve stfedoevropskych
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postkomunistickych zemich postupné zlepsuije, omezuji zahranicni cirkve svou pomoc a

piesouvaji ji do potiebngjsich oblasti.

DalSimi doplikovymi zdroji jsou prostiedky z najemného. Katolické cirkvi byla
navracena Cast budov nevydélecné povahy — kostely, fary, ale také fada nemovitosti, které
slouzily cirkvi k odvozenym c¢innostem, napf. charité, vyuce nebo zdravotnickym ucelim.
Tyto budovy byly pred navracenim vyuzivany statnimi institucemi k riiznym Géeliim a poté,
co v ramci vyrovnani piesly zpét do rukou cirkve v nich tyto instituce Ci organizace stale
sidlily. 'V nekterych pripadech byly budovy postupné uvolnény, v jinych doslo k dohodé a

cirkvi je placeno najemné.

Ostatni pfijmy cirkve tvori pujcky, prodeje, uroky z vkladu, nahrady skod apod.

Tabulka ¢.2 Vydaje (¢astky jsou v tis. K¢)

Mzdy (v€. soc. i zdrav. poj.) 307.538 330.741 107,5
Bohosluzebné vydaje 16.954 16.437 96,9
Rezijni vydaje 135.659 163.330 120,4
Opravy pamatek 562.648 501.174 89,1
Opravy ostatni 1247247 156.566 129,2
Ostani vydaje (splatky, dary, dané, charitni vydaje) 196.064 289.524 1477
Celkem 1,340.080 (1,457.772 108,8

Analyza vydajové stranky:
Nejvétsim finanénim problémem je tdriba cirkevnich objektu. Cirkevni majetek

(majetek na ktery si cirkev ¢ini narok) Ize rozdélit do dvou skupin:

a) majetek nevydélecné povahy — ten je mozno dale rozdelit na majetek, ktery
slouzil cirkvim k viastni nabozenské cinnosti (napt. k nabozenskym obiadum,
pastoraci, duchovni spravé ¢i jako obydli duchovnich a feholnich osob) a

majetek slouzici k odvozenym cinnostem ve vetejnych sluzbach, tradicne
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spojenych s vlastni nabozenskou &innosti (napf. charitativni, socialni, zdravotni

sluzby, vychovné, vzdélavaci a kulturni aktivity apod.)

b) majetek vydélecneho charakteru tj. vedle zabavenych finanénich aktiv (hotovost,
vklady, pohledavky) nemovity a movity majetek, ktery slouzil nékterym cirkvim
(zeyjmeéna fimskokatolické cirkvi a jejim fadovym strukturam a dale zidovskym
obcim) jako vyznamny tradicni zdroj piijma a hospodaiského zajisténi (napf.
zemedelska a lesni puda vcetné objektli spojenych s jejim obhospodafovanim,

pronajimane budovy, stavebni parcely, drobné priimyslové objekty apod.)

Cast majetku uvedeného v bodu a) se dostala do vlastnictvi cirkvi zpet v ramci
zmirnovani kfivd zpusobenych totalitnim rezimem. To se tykalo feholniho majetku, na
zakladé usneseni vlady CR také separatné zidovského majetku a viibec cirkevniho majetku
nevydélecne povahy. Tyto majetkové prevody poskytly cirkvim zakladni materialni zazemi
k obnoveé vlastni nabozenske ¢innosti a do jisté miry i k odvozenym ¢innostem ve verejnych

sluzbach.

Prave majetku nevydelecneé povahy, ktery se dnes nachazi v rukou cirkve spociva
vaitrni dluh dlowhodobé zanedbanosti ve vysi zhruba 40 mld. K¢. Pravé takova castka by
byla potieba k uvedeni téchto objekti do dobrého technického stavu. Vznik tohoto dluhu
ma na svédomi komunisticky program boje s cirkvi, ktery celkové dovoloval jen
nedostatecné prace na udrzbé cirkevnich pamatkovych objektu. Existuji odhady, podle
kterych by bylo nutno vynakladat rocné castku zhruba 2,5 az 3 mld. K&, aby tyto objekty
zlistaly v sou¢asném stavu a dale nechatraly. To neni mozné, a tak se na obnovu vynaklada

jen tolik, kolik umoznuje finan¢ni situace (viz. Tabulka 2)

Poznamka:

Rada pamatkovych objektli byla a stale je vedena jako narodni kulturni pamatka. To
v praxi znamena, ze prestoze jsou tyto objekty spravovany a vyuzivany cirkvemi, stat si nad
nimi ponechavéa uréity dozor napi. nad stavebnimi zasahy i opravami. Tyto objekty tedy

vlastné patfi celému narodu nebot tvoii jeho kulturni dédictvi. Je tedy logické, ze stat by se
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mél na vydajich spojenych s opravami pamatek podilet mnohem vét§i mérou nez je tomu
dnes, dokonce by tyto prostredky mély byt od celkového rozpoctu pro cirkve oddéleny.
Dosud jsou to prave cirkve, které se snazi tyto pamatky zachranit nejen ze statnich (ty by

zdaleka nestacily), ale 1 ze svych prostiedki.

Je samoziejmé pravda, ze tyto objekty jsou vyuziviny témér vyhradné
cirkvemi (i kdyz zdaleka ne pouze k nabozenskym uceliim), ale na druhou stranu je to
vyuziti nejefektivnéjsi. Lze si jen tézko predstavit, ze by stat naSel pro vsechny tyto
objekty perspektivni vyuziti (tim nemyslim sklady zemédélskych ¢i jinych produkti, ale
napi. mistni muzea, koncertni prostory apod.). Jak jsem jiz uvedl v teoretické Casti, stat je
svou povahou neefektivnim provozovatelem a vlastnikem, proto napf. i statni vydaje jsou
casto spravovany lépe neziskovymi institucemi nez statnimi organy. Toho si je i stat plné
védom. Tato uvaha prehlizi skutecnost, ze tento majetek byl cirkvi odebran protipravng, i
kdyz ji vzdy patiil. Napr. klasterni komplexy budovaly jednotlivé rady a Cinily tak naprosto
neziskové a dobrovolné plnice své poslani nebo se clenové nékteré farnosti rozhodli, ze si

ve sve obci postavi kostel.

Piesto 1 bez téchto historickych faktu je cirkev ziejmé jedinym zodpovédnym
spravcem téchto pamatek Predstava, ze by stat resp. jeho zaméstnanci udrzovali tyto
objekty tak, jak to ¢ini cirkev, se mi jevi jako nerealna. Pfesto je pochopitelny zajem statu,
aby tyto pamatky na jeho uzemi staly a to pokud mozno v co nejlepSim stavu. Pravé
vétsinou barokni kostely a fary davaji ceské krajiné jedineCny raz a Cini nasi zemi turisticky
atraktivni. Sporna neni tedy tato ¢ast majetku, protoze ta 11z byla vyporadana. Pro cirkev
viak predstavuji vydaje s timto majetkem spojené obrovské bfemeno, protoze nema zadné
ekonomické zazemi. ze kterého by mohla tuto udrzbu financovat. Majetek vydélecného
charakteru uvedeny pod pismenem b) tak dosud zistava v rukou statu. Jeho velikost je

odhadovana na 100 mld. Kc.

Z porovnani tabulek pifjmi a vydaju je zieymeé, Ze Castka vydavana cirkvi na

zachranu a adrzbu pamatkovych objekti spotebovava temer veskery statni prispévek na
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provoz cirkve. Z toho vyplyva, Ze jiz dnes je vlastni ¢innost cirkve zajisténa z jinych zdroji

nez statnich.

Dalsi velkou polozkou ve vydajich cirkve je hmotné zabezpeceni knézi. To podle
zakona ¢. 218/1949 Sb. zabezpecuje stat. Osobni pozitky knézi (zakladni plat, hodnostni
pridavek a odmeny) jsou urceny vladnim nafizenim ¢. 86/1993 Sb.

Zakladni plat knéze zavisi podle citovaného nafizeni vlady na poctu let zapocitatelné
praxe a ne platove tride, stanovené podle hodnostniho zafazeni. Primérny plat katolického
knéze v roce 1998 ¢inil 9 306 K¢&. Je ovsem potieba vzit v tvahu, ze vsichni knézi jsou
vysokoskolaci a ze polovina znich je nyni diky omezenému piijimani bohoslovei na
teologickou fakultu béhem uplynulych 40 let v dichodovém véku, takze maji v priméru
vysoky pocet let zapocitatelné praxe. Cirkev si nemize dovolit zaméstnavat dalsi osoby,
jako napf. pastoracni asistenty aj. na plny nebo castecny uvazek jako je tomu napi. v SRN
nebo Rakousku, kde je cirkve do znacneé miry | zprofesionalizovana“ To v praxi znamena,

ze velké mnozstvi ¢innosti v cirkvi vykonavaji dobrovolné laici.

Dalsi polozkou ve vydajich cirkve jsou nestavebni opravy. Musi se opravovat

varhany, sluzebni auta, technické vybaveni kostelu a far, voda, vytapéni atd.

ReZijni vydaje cirkve zahrnuji napf. nakup tiskovin, benzinu a oleje do aut,
elektfiny, plynu, uhli atd. Tyto rezijni vydaje dosahly v roce 1997 163,3 mil. K¢. a jejich

vyse stale stoupa.

Kromé toho existuje rada dalSich vydaju, které je tieba kryt. To jsou vydaje na
Cinnosti spojené primo s poslanim cirkve — charitativni vydaje, dary, prostiedky na misie,

podpora studujicich bohoslovcii atd. a dale vydaje jako napi. splatky pujcek, dane apod.

Relativné velmi malou ¢ast vydaji cirkve tvori bohosluZebné vydaje, ty dosahly

vroce 1997 16.5 mil. K&.



4.5.2. Vyhodnoceni analyzy prijmové a vydajové stranky

Pfi sledovani pFijmové strinky Ize snadno zjistit nékolik skutecnosti:

- vletech 1996 a 1997, cof jsou nejnovéjsi udaje, které jsou k dispozici, doslo k
narustu objemu prostredku ziskanych ze shirek o 81 519 mil. K¢, cos ini oproti zakladu
z roku 1996 narust o 36%. Rust sbirek je trvaly trend, ktery bude, dle mého nazoru, i

naddle pokracovat.

- u daru fyzickych a pravnickych osob ¢ini tento narist 20,3 %. Vzrostly rovneéz
prijmy z najemneho - opét zhruba o 25%, coz oviem vzhledem k celkové vysi takto

ziskanych prostiedku neni velka suma.
- naopak soucasné dochazi ke snizovani prispévku od obci a statnich orgdanu

Pohyb téchto prijmovych poloZek tedy jasné ukazuje skutecnost, Ze cirkev se stale
vice spoléha na vlastni zdroje, jejichz podil se na celkovém rozpoctu zvysuje. Narust v

polozkach dary a sbirky ¢ini mezi roky 1996 - 1997 122 941 mil. K¢., coz je cca 29%.

Naopak v souctu polozek prispévky (od obci, okresnich uradu a ustrednich organu)

je zaznamenan pokles o 52 940 mil. K¢, coz Cini cca 82%.
V oddilu vydaje doslo béhem let 1996-97 k nasledujicim pohybum:

- mzdové vydaje véetné socialniho a zdravotniho pojisténi se zvysily o 23 203 mil.

K¢, coz ¢ini 7,5%. Mzdy tvori asi 22,7% celkového rozpoctu cirkve.

- bohosluzebné vydaje poklesly o 3,1 %, coz ¢ini vzhledem k velikosti této polozky

pouze 0,5 mil. K¢ Je patrné, ze tyto vydaje piimo spojené s vlastnimi nabozenskymi

obfady tvofi jen zanedbatelnou polozku v celkovém hospodareni cirkve - a to v roce

1997 néco pres 1%.
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- 0 20% vzrostly vydaje spojené s rezii To J€ mozno pricist z¢asti inflacnimu

znehodnoceni, castecne takée zvySujicim se vykontim a rozsifovani pusobeni cirkve

- zhruba o 11% poklesly vidaje spojené s opravou pamadatek a naopak o 29% se
zvysil objem prostiedku vlozenych do oprav jinych, nez pamatkovych objektt. To mohou
byt napi. budovy slouzici pro cirkevni §kolstvi a Jiné aktivity, které je rovnéz tieba udrzovat

a opravovat.

- 0 47,7% se zvysily vydaje ostatni. Vzhledem k tomu, jaké vydaje jsou v této
polozce zahrnuty nelze jednoznacné usuzovat, pro¢ k naristu doslo. Mize to na jedné
strané znamenat, ze cirkev vydava celkové vice prostiedk(i na Cinnosti spojené s jejim
poslanim - tzn. dary, charita atd., ale také to, ze cirkev splacela své dluhy &i platila vétsi

dané. Interpretovat tuto polozku proto nejde zcela jednoznacné.

V soucasné dobé je cirkev schopna ze svych zdroju /tzn. kromé prispévku od obci,
okresnich uradu a statnich organu/ schopna financovat nejen platy knéii a
bohosluzebné vydaje, ale i vydaje spojené s rezii, dané, splatky pujcéek a vydaje spojené s

vlastnim poslanim cirkve tj. dary, charitou atd.

Suma, ktera zbude po provedeni vypoctu jiz zdaleka nestaci pokryt naklady spojene

s opravami - jak ostatnimi, tak predevsim opravami pamatek.

Casté tvrzeni. ze nevéfici ob&ané ze svych dani financuji provoz cirkve, se tedy, dle

téchto vypoctu, jevi jako sporné.

Je samoziejmé tieba dodat, ze mezi jednotlivymi diecézemi existuji obrovske
rozdily. Na jedné strané stoji tradicné silné moravské diecéze a na druhé strané nejhure je na
tom diecéze Litomeéricka, zahrnujict oblast severozapadnich Cech. Témito rozdily se ovSiem

vV této praci nemohu zabyvat, proto pojednévém o katolické cirkvi jako o celku.

N
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4.6. Principy transformace ekonomického vztahu stitu a cirkvi

V teto kapitole se pokusim naznaéit néktera z moznych vychodisek ze soucasné

situace tak, aby doslo k narovnani vztahti mezi cirkvemi a statem

Pri sledovani dnesni situace je patrné, ze ani jedna strana dosud nepovazuje tuto
problematiku za vyfreSenou. Nebylo dosazeno predevsim nasledujicich bod@, které by

faktickou nezavislost znamenaly:
1) vzajemna nezavislost s prostorem pro spolupraci

2) oddéleni nejen v instituciondalni, ale téz v ekonomické oblasti

3) primy vztah mezi obcanem a cirkvi

4.6.1. Dopady podpory cirkvi na stit

Rovnéz pro stat je ekonomicka zavislost cirkvi na statnim rozpoctu znacné
nevyhodna. Soucasny systém je vlastné vyplatou jakési ekonomické nahrady cirkvim, ktera
je ovéem 1 podle fady publicisti vénujicich se tématu nejhorsi variantou. Oblast cirkvi je
napojena na rozpocet Ministerstva kultury /dale jen MK/. Napf. pii projednavani rozpoctu
na rok 1999 bylo konstatovano, ze v resortu kultury doslo k narustu z 0,75 na 0,77
procenta HDP. Ze zakona bylo oviem nutno upravit platy duchovnich o 17 procent. V
rozpoétu kultury to konkrétné znamena, ze musely byt redukovany vsechny granty a
programy. Radu let se vede diskuse o optimalizaci tohoto podilu ve statnim rozpoctu na
uroveni 1% (coz je standard evropskych zemi), kdyz se vsak odectou z rozpoctu kultury
naklady na cirkve znamena to, ze rozpocet kultury se pohybuje kolem 0,05% coz je v
podstaté evropské dno. Ministerstvo kultury tedy musi ze svého rozpoctu financovat cirkve,
¢imz se zakonité nedostava prostiedku pro rozvoj kulturniho zivota v zemi, o ktery by MK

mélo predné pecovat.[7]

53



Z hlediska statu se jinak finan¢ni podpora cirkvi jevi jako nepatrna polozka, nebot
predstavuje néco kolem 0,1% vydaji statniho rozpottu. To. co je z hlediska statniho
rozpoctu nepatrne, je ovsem pro cirkve véc Zivotniho vyznamu. Systém ekonomického
zabezpeceni cirkvi by mél umoziiovat, aby cirkve v novém systému ziskavaly nejméné stejné

financnich prostiedk jako v systému starém a aby mély moznost svoje diichody zvysovat i

s ohledem na inflaci.

4.7. Navrhy reSeni, které nebyly prijaty

V tomto vyCtu jsou uvedeny nékteré navrhy moznosti, jak vyfesit ekonomické
postaveni cirkve ve staté. Tyto modely byly v diskusich z nejriizn&jsich pricin postupné

zamitnuty a to jak cirkvemi, tak 1 statem.

1) byvaly predseda KDU-CSL Josef Lux zastaval nazor, ze "cirkev by méla dostat
zpét vse, co ji bylo ukradeno". To nelze uskuteCnit predevsim z praktického hlediska.
Napiiklad klaStery vlastnily domima, které tvorilo 40 az 50 vesnic a fungovaly jako

samostatné ekonomickeé jednotky. Tento model nelze v soucasnych podminkach obnovit.

2) dalsi postoj objevujici se v diskusich by se dal shrmout do hesla "nevratit nic".
Otazka komu patii cirkevni majetek a co vlastné tento majetek predstavuje je ovSem
problémem prava a soudu. Pravo potfebuje nutné zakon o tom, co je vlastné cirkevni
majetek. V podstaté jde o fadove stovky nemovitosti a desetitisice hektart lesu a pozemku.
Lesy vétsinou spravuje stat ¢i armada, nemovitosti pak stat, mésta a obce.

Spor je veden také o to, jaka je vlastné povaha tohoto majetku - statni,

v e ’ £ A ’ o 4 5 = 3 " p ‘): "') £ r l’ 3
vefejnopravni ¢i soukroma a zda pivodni vlastnictvi trva. Protoze se velikost zabaveneho

majetku odhaduje na cca 100 mld. K¢, pokud by tento majetek vynasel 1%, byla by to |

mld. Ké rocné.
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Navrdaceni cirkevniho majetku ovsem nemie celkov_ﬁ problém finanéniho
sabezpeceni cirkve vyFesit, protoze tento majetek by bylo nejprve nutné uveést do stavu
efektivniho hospodafeni - existuji odhady, podle kterych by toto obdobi trvalo 10 let. Po

tto dobu by se ro¢ni vynosy pohybovaly pouze okolo 100 mil K¢ [8]

3) navrh kombinace cirkevniho prispévku (podobné jako v Rakousku) a pravidelné
nizsi rocni dotace ze VSeobecné pokladni spravy. Tento navrh byl ovsem zamitnut cirkvemi
i Ministerstvem kultury a to predevsim z toho divodu. ze z hlediska ustavné garantované
autonomie cirkvi by Slo o znatné problematické zavedeni donucujiciho prostiedku k
yymahani cirkevnich prispévki s pomoci statni autority (pro ilustraci, v Rakousku byl tento
system zaveden némeckymi okupanty). Pfitom ekonomicky by se z hlediska dafového
poplatnika jednalo maximalné jen o vyhodu stavajicich sponzorskych tlev a vyraznéjsi

motivace by byla nahrazena soudni vynutitelnosti prispévku.

Problematickym predpokladem je rovnéz nezbytné formalizované piihlaseni obcana
k jeho cirkevni prislusnosti, nehledé na citlivou otazku vedeni cirkevnich evidenci udaji o

prijmech svych Clenu.

4) dafiova asignace - toto feseni je zavislé na tfech neznamych, ale zasadnich
okolnostech:

- na vysi procenta

- na poctu danovych asignantu, ktefi se vyslovi ve prospéch katolicke cirkve

- na zpusobu déleni té €asti vynosu dafnove asignace, ktera nebude vyslovné

danovymi poplatniky asignovana

Odhadovany vynos z danove asignace by ¢inil 100 - 300 mil. K&, coz je ve srovnani

o Rrtial . 51 0/ P : S OE
s dnesnim prispévkem na cirkev a jeji charitativni organizace 19 - 55% dosavadni dotace.

Navic Ministerstvo financi se k tomuto navrhu Ministerstva kultury postavilo negativne.

5) cirkevni bony, kolky atd. byly jako nastroj ekonomického zabezpeceni cirkvi



ovnéz zamitnuty, predevSim z divodi mimoradné naro¢nému administrativnimu

zpracovani a snim spojenymi vydaji.

Je tedy treba najit jiny zplisob, jakym lze tuto otézku vyfesit. Celou Fadu piikladi
dnes nabizi predevsim zahrani¢i, kde funguji riizné modely Ci jejich kombinace. Nejde pouze
o to, piijmout system, kde cirkev bude nezavisla na statu a zarover ekonomicky sobéstacna,
ale zaroven aby systém financovani motivoval cirkve k efektivnimu nakladani s prostiedky a

cleny cirkve tésn€ji zapojil do financovani vydaju svych denominaci.

4.8. Financovani cirkvi v zemich EU a v USA

Rakousko - cirkevni pFispévek, vinosy majetku, renta (¢asové neomezend Jjako

nahrada za sekularizovany majetek), shirky a dary.

System cirkevniho prispévku tzv. Kirchenbeitrag byl v Rakousku zaveden zakonem
v roce 1939 po zaboru Némeckem jako akt vyslovené cirkvi nepfatelsky. Nacionalné-
socialisticky rezim neuznal konkordat z roku 1933 a de facto okamzité zastavil veskerou
financni podporu fimskokatolické cirkvi. Vyslovené diskriminacni ustanoveni byla po valce
odstranéna, konkordat znovuznan roku 1957, zavedeny prispévek vsak zistal.

Vsichni plnoleti ¢lenové cirkve s vlastnim pfijmem maji ze zakona povinnost platit
cirkevni pfispévek. Tato povinnost trva jesté 3 mésice po vystoupeni z cirkve a tyka se
clenit vSech statem uznanych cirkvi (dnes se jedna o 11 cirkvi se statusem verejnopravni

korporace). Katolicka cirkev, evangelicka cirkev, reformovana a starokatolicka cirkev

vybiraji prispévek na zakladé zikona o vymahani cirkevnich dani z roku 1939, zidovska

nabozenska spolecnost podle izraelského zakona z roku 1890 Ostatni uznane¢ cirkve maji

Pravo vybirat prispévky a Castecné povolene maji exekuce. Kazda cirkev a kazda vyznamna

Spravni Cast cirkve (napf. diecéze), ma sviij vlastni fad pro vybirani, ktery se v podstate lisi

jen tarifnimi piilohami. Veskeré tyto predpisy jsou pod dohledem statu, coz v praxi

Zamens, %e napt. diecézni nafizeni bere na védomi ministerstvo skolstvi.  Cirkevni

i i e AT irkevni prispévek, v druhe
prispévek je cirkvemi vybiran v prvni instanci tzn. misty pro cirkevni prisp
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tanci financnimi komorami cirkvi. Cirkevni prispévek je, vzhledem k zakonné povinnosti
dlend cirkve, pravné vymahatelny v soukromopraynim sporu. Jestlize zistane Sest a vice
vyzev financni komory bez odezvy, je podavana zaloba. o naroku rozhodne pravomocné
okresni soud. Kdyz ani potom poplatnik nezaplati, nasleduje exekuce na plat ¢i majetek.
Napi. v roce 1989 dosahl pocet soudnich zalob 65 566 pripadi, pocet exekuci 24491

pﬁpadﬁ.

Zakladem pro stanoveni prispévku je veskery zdanitelny rocni prijem z predchoziho
roku priznany veéficim, u soukromych zemédélcn je to hodnota usedlosti. Pokud vérici
piijmy nepfizna, ohodnoti jeho prijem misto pro cirkevni pispévek a poplatek mu predepise

k uhradé. Samotna administrativa spravy cirkevniho prispévku stoji cca 15% jeho vynosu.

V roce 1989 Cinil prumérne cirkevni prispévek na jednoho poplatnika 965 ATS.
Zaplaceny cirkevni prispévek lze odecist z dani (od zakladu dané) ai do vyse 800 ATS.
Cirkevni prispévek predstavuje pro katolické diecéze 85-90% piijmi. Vynos cirkevniho
piispévku lze pouzit v cirkvi jen pro kryti zakladnich personalnich a provoznich nakladi

(bez nakladu na udrzbu a opravy kostelu).
Zhruba 10% piijmi katolické cirkve tvoii vynosy majetku (zejména pudy).

V roce 1960 byly smlouvou upraveny majetkopravni vztahy mezi Rakouskem a
Vatikanem podle niz dostava fimskokatolicka cirkev od statu rocné 100 mil. ATS jako
nahradu za majetky a prava majetkova konfiskovana nacionalné-socialistickym rezimem.
Obdobné poskytuje stat rentu rovnéz starokatolické a evangelické cirkvi a Zzidovske
u teologickych

nabozenské obci. Stat hradi rovnéz vyucovani nabozenstvi, platy zamestnanc

fakult a cirkevnich soukromych skol.

Némecko
cirkevni dan. renta (jako Casove neomezena nahrada za sekularizovany majetek,

statnf) subvence, vynosy majetku, sbirky, dary.
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Cirkevni dan vznikla rovnéz za podminek nepratelského vztahu statu k cirkvi

Rozdil oproti rakouskému systému spociva zejména v tom, ze dan je vybirana

statem (kromé Bavorska) ve stejném rezimu jako dané statni, vcetné prislusnych sankci.
Velikost cirkevni dané stanovuje cirkev a je opét riizna podle cirkvi a posle diecézi. Stat si
vyhrazuje pravo tarit schvalovat. Cirkevni dan predstavuje cca 9% z vyméiené dané z

prijmu.

Privilegium cirkvi uzivat cirkevni dané vyplyva z jejich pravniho postaveni jako
vefejnopravnich korporaci a je upraveno ustavou. Zakon umoziuje, aby cirkevni dan vybiral
za cirkev stat. Tato dan je srazena zaméstnavatelem, nebo v danovém priznani na zakladé
piihlaseni se k cirkvi oznacenim prislusné kolonky na prijimacim resp. danovém formulafi.
Divodem pro neplaceni cirkevni dané muze byt pouze Gfedni vystoupeni z cirkve. Ovsem
vzhledem k pripadnym nizkym prijmum a ulevam stanovenym cirkevnim predpisem
(nezaopatiené déti a pod.) se nakonec muze stat, ze se nevymefi zadna cirkevni dan
(spolkové zemé byvalé NDR). Cirkev plati statu za vykon danove administrativy poplatek

ve vysi 3 - 4% z vybrané Castky, ktera tvofi cca 80% cirkevnich prijmu.

Zhruba 5% z piijma katolické cirkve tvofi vynosy majetku a renta poskytovana
prij

statem jako odskodnéni za sekularizace cirkevniho majetku v minulych stoletich.

Cela cirkevni daii v Némecku je odecitatelna od dafového zakladu, a to at’ uz
bavorska, predstavujici 9% odvedené z dané z prijmu fyzickych osob, tak v ostatnich

spolkovych zemich, kde ¢ini 8% z této dané.

Nizozemsko

sbirky, dary véficich, vynos z majetku (cca 10 - 25% piijmG cirkve), stat plati jako

;- I RN e arizenich, 100% dotace
statni zaméstnance duchoyni v armade a jinych bl e
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cirkevniho skolstvi, danové zvyhodnéné sponzorstyi aplikované zejména u ucelovych
jednorocnich sbirek (tzv. pfispévek na cirkey - primerné 2% z pifjmu) provazenych velkou
kampani (70% piiymu cirkve). Nedélni sbirky a dary tvori cca 20% piijmu cirkve. Velka
financni pomoc statu a obei pfi oprave a udrzbé cirkevnich pamatek (nékteré projekty jsou

az 100% subvencovany statem a obcemi).

Belgie
Pro 6 uznanych cirkvi se zvlastnim statusem jsou ustavné zarudené platy a penze

duchovnich a dale prispivaji obce na schodky farnosti (byty duchovnich, naklady na kostel

atd.) - pritom je tento stav deklarovan jako odluka

Danoveé zvyhodnéné sponzorstvi predstavuje moznost pro fyzické osoby odecitat

dary od danoveho zakladu, minimalné 1000 Bfr, bez limitu maxima.

Francie

dobrovolne piispévky, stat financuje pusobeni duchovnich v armadé, statnich
nemocnicich a jinych verejnych zafizenich a nese naklady Gdrzby statnich kostelu - katedral.
Obce hradi naklady udrzby vsech ostatnich kosteli postavenych pred rokem 1905.
Duchovni jsou z titulu dohledu na stav a poradek kostelt, které uzivaji, rovnéz placeni obci,
resp. statem. Podle danovych predpisi mohou duchovni zkratit své zdanitelné pfijmy
pausalné o castku 30% z téchto piijmi na thradu nakladi spojenych s vykonem této
¢innosti (zvyhodiiuji se tim napi. jejich cestovni naklady), snizuje se tim danovy zaklad, a

tedy celkova uroveri zdanéni. V nékterych departamentech trva systém statnich dotaci.

USA

Danové ufady (IRS - internal revenue servis) priznavaji jednotlivym subjektim
stupen verejné prospésnosti na sakladé vlastniho systému kriterii (6 skupin podminek). Od
pfiznaného stupné verejné prospésnosti jsou potom odvozeny jejich danove vyhody.
Cirkvim (religious organisations) je Z titulu jejich niboienské Cinnosti: prizndvin

NejVysSi stuperi verejné prospesnosti.



Hlavni danovou vyhodu piedstavuje moznost odcitatelnosti dari poskytovanych
fyzickymi osobami cirkvim az do 50% zdanitelného prijmu od dafioveho zklady Tento dar
urceny cirkvi 1ze odecitat v péti po sobé nasledujicich dafiovych obdobich Ostatni typy
vefejne prospesnych subjektd maji toto procento odéitatelnych dar(i nizsi. Z techto prijmii
pochopitelné neplati cirkev dane. Pravnické 0soby mohou poskytovat dary cirkvim az do
vyse 10% z danoveho zakladu. Kromé toho mohou mit cirkve rizné dafiove vyhody v ramci

danove legislativy jednotlivych stati a oblasti [9]

4.8.1. Mad’arsky model

Pi provedeni komparativni analyzy Ize dojit k zavéru, ze mad’arsky model se jevi
jako nejblizsi Ceske realité. Tato podobnost je dana historickym, socialnim, kulturnim i
ekonomickym pozadim obou zemi. V ¢em tedy mad’arska cesta spociva a v jaké modifikaci

by se mohla zavést i v Ceské republice?

Dnes jsou vztahy mezi madarskym statem a katolickou cirkvi v podstaté
bezproblémove. Cena, kterou za to stat zaplatil byla a bude pomérné vysoka. Béhem
pristich dvanacti let budou restitucni splatky ¢init okolo 100 mld. forinti (HUF), coz Cini
okolo 15 mld K¢ Stat se zakonem z roku 1991 zavazal vratit vSechny nemovitosti, ktere
byly zestatnény a které slouzily cirkevnim tcelim. V praxi to znamena, ze se cirkvi nevratil

napi. ¢inzovni dum, ve kterém bydleli knezi.

Z asi celkem péti a pul tisice nemovitosti, na které tak mela cirkev narok, bylo

mozno vratit asi dva tisice, za dva tisice stat vyplati nahradu a zbytek se povazuje za sporné

pripady. Ty se maji postupné fesit.

Nahrady za nemovitosti se ovsem vysplhaly do zavratnych vysin, proto se je byvala

madarska vlada premiéra Horna rozhodla odlozit na delsi ¢asové obdobi. Do roku 2001 by

mél stat vyplatit cirkvim na restitucich okolo 30 mld. forintt. V dalsich deseti letech pak

. 5 : o Koboe wsat miliard forinti. Stat se ovSem zavazal
stt zaplati jako nahradu cirkvim dalsich sedmdesat miliard forintu. Stat

(§18)



vyplacet tuto ,rentu™ ve vysi 5% hodnoty nevraceného majetku — tzn. 7 mid. forinti rocné

na .vecne casy.

Katolicka cirkev v Madarsku prijala tuto dohodu ze statem spise jako nutné zlo.
Neni piilis spokojena s navracenim majetku a placenim odskodného, protoze s jeho

prodlevami klesa hodnota penéz, které ma cirkev obdrzet.
Kromé restituci se dale cirkve dohodly se statem na odpisech z dani, které maji

zajistit dalsi financovani — ob¢ane si mohou roéné odepsat dvé procenta dani a vénovat je na
cirkevni ucely. Konkrétné pro katolickou cirkev to znamena, e roéné vedle dvou miliard
forintil z restituce obdrzi dalsi miliardu. Cirkve pak jesté dostavaji prispévek na knihovny a

muzea a opravy staveb, které jsou povazovany za kulturni pamatky.

Velice vyznamne je postaveni cirkvi ve Skolstvi. Pred druhou svétovou valkou bylo
ve sprave cirkvi Sedesat procent skol. K tomu se samozrejmé dnes nelze vratit, ale presto je
dnes opét desetina Skol cirkevnich. Cirkve maji v zemi 1 své univerzity. Na studenty a zaky
dostavaji od statu prispévek stejné jako statni skoly. Dokonce dochazi k tomu, Ze ucitelé

odchazeji ze statnich univerzit na lépe placena mista na cirkevnich univerzitach.

Pfestoze patiila cirkev pred valkou k jednomu z nejvétsich vlastnikt pozemku,
v restitucich se pozemky nevracely zadné. Na to existuji opét rozporuplne reakce. Neékteri
jsou nespokojeni, protoze, podle nich, piijmy z polnosti tvorily vzdy rozhodujici prijmy
napi. pro klastery, ale jini si jsou védomi toho, ze cirkev by uz na latifundiich asi neumela

hospodafit. [7]

4.9. Navrh transformovaného systému ekonomické podpory cirkvi

- : Yosaloves ‘usenosti 1zi navrh prezentovany predevsim
Pravé z analyzy mad'arskych zkusSenosti vychaz p ¥

katolickou cirkvi, ktery se snazi vytvofit predpoklady pro podobnou kompromisni smlouvu
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mezi statem a cirkvi, ktera by mohla vést k doreseni

odluky cirkve od statu. Tento

transformovany system by mel byt charakterizovan nasledujicimi kroky:

1)

(]
—

Zruseni dosavadniho systému hospodaiského zabezpeceni cirkvi statem,

tzn.odbourani primych dotaci od statu. které jdou na vlastni bohosluzebnou

¢innost.

Ponechani stavajici moznosti fyzickych i pravnickych osob poskytnout cirkvim

sponzorsky dar odecitatelny v omezené vysi od zakladu dané z prijmu.

Zachovani ucasti statniho rozpoctu popr.tizemnich rozpocti na financovani
nekterych odvozenych ¢innosti cirkvi ve vefejnych sluzbach, predevsim
v oblasti vychovné, vzdélavaci, socialné charitativni, zdravotni a v péci o

kulturni dédictvi.

Zajisténi podilu statu na hrazeni vydaju cirkvi spojenych s vyukou nabozenstvi
ve statnich Skolach a ¢innosti duchovnich ve véznicich ¢i v armadé (vojensti

kaplani).

Zavedeni nového nastroje umoznujiciho ziskat zdroje pro financovani vlastni
nabozenské Ginnosti cirkvi, ktery bude zalozen na svobodném rozhodnuti

kazdého obéana. zda se chee finanéné podilet na vydajich sve cirkve.

Tento tzv.novy nastroj by mél vychazet ze zavedeni dalstho mozneho zvyhodnéni

sponzorovani cirkve fyzickymi osobami. Obcané jako platci dané z pfijmi by méli mit

moznost ziskat slevu na dani pfi posk}qnuti daru cirkvi tim, ze ¢ast hodnoty tohoto daru

bude mozno odecist od ¢isté dané, nejen od danoveho zékladu, jak toumoznuje Jiz stavajicl

uprava sponzoringu.

aplikaci pouze pro registrované cirkve a pro ostatni

Pro zamezeni spekulativniho zneuziti této moznosti se uvazuje o

az po uplynuti lhuty 10 let.



Je nutne, aby byl transformovany systém piijatelny jak pro stat. tak pro cirkve. Jeho

zavedeni by mélo naplnit princip oddéleni statu od cirkvi i v ekonomické oblasti.

Systém musi dale vychazet 7 obéanského principu tzn. stimulovat dobrovolnou
iniciativu a obétavost jednotlivce tim, Zze rusi automatickou primou statni podporu cirkvi

jako instituci a zaroven podporuje sponzorské dary jednotlivych obcanii cirkvim vyrazné

vétsim financnim podilem statu nez dosud.

V pocatecni fazi transformace by jisté bylo nutné zavést jakysi pfechodny systém
(trval by tfi az pét let), kdy by cirkvim byla prechodné hrazena ze statniho rozpoctu
pomérna Cast dotaci, ktera byla poskytnuta konkrétni cirkvi v poslednim roce fungovani
.starého systemu*(tzn. dnes platného). Vyse této pfimé podpory by potom méla kazdoroéné
klesat podle delky prechodneho obdobi s tim, jak budou nabihat vynosy z nového systému
financovani. Pred uplynutim tohoto prechodného obdobi by mély byt vysledky vyhodnoceny

a toto obdobi popt. dohodou v pripadé nezbytnosti prodlouzeno.

Niavrhy feSeni nahrady za nevydany majetek odnaty cirkvim v dobé

nesvobody

Jiz ve vy$e zminénych modelovych pripadech z evropskych zemi byla zminéna forma
renty, jako zptisobu nahrady za sekularizovany cirkevni majetek (pouzita napr. v Néemecku,
Rakousku a v roce 1997 byl vedle ¢aste¢né naturalni restituce tento problém fesSen rentou i

v Mad'arsku)

Predstavitelé cirkvi navrhuji tuto rentu Fasove omezenou. Rentou se v teto

souvislosti rozumi pravidelné kazdorocni poskytovani smluvne stanovene castky ze statniho

rozpoétu majetkové poskozenym cirkvim. Renta by byla stanovena jako prumérna urokova

mira odvozena od celkové hodnoty nevraceneho, resp. sekularizovaného majetku cirkve.

= ) , . : suislosti vvoii inflace.
l'ato hodnota by pak méla byt valorizovana v zavislosti na vyvoji it



V této souvislosti je navrhovana 5% mira renty (obdobné jako v Mad'arsku). Ta

odpovida objektivné ocekavanym vynosim srovnatelnych dlouhodobych investic.

S ohledem na aktudlni nepriznivy hospodarsky vyvoj v zemi je moino dosihnout
plnou vysi renty postupné. A to napi. tak, ze v prvnim roce po nabyti G¢innosti smluvené
ipravy bude jeji vyse Cinit 1% a kazdym nasledujicim rokem se zvysi o dalsi jedno procento.
Pro piipad zvlast zavaznych problémi statniho rozpoétu, napi. pricinou hospodarske
recese, bude smluvne zajisténa moznost dohodnout s prislusnou cirkvi terminovany odklad

plnéni tohoto statniho zavazku.

Moznou alternativou renty by rovnéz mohla byt ndahrada formou stdatnich obligaci
Rovnéz toto feSeni ma svuj zahranicni precedens, a to ve smlouvé uzaviené mezi Maltskou
republikou a Vatikanem, jejimz predmétem byl prevod vydélecného cirkevniho majetku na
stat a jeho financni kompenzace. | pii tomto feseni by bylo mozno omezit aktualni dopad na

statni rozpocet napf. patficnym prodlouzenim lhity splatnosti vydanych statnich dluhopisi.

Jako zatim posledni se objevil navrh ministerstva kultury na vraceni Casti majetku,
ktera by zaroven znamenala zastaveni pfimych dotaci cirkvim. Vzhledem k tomu, ze néktere
mensi cirkve se citily timto fesenim poskozeny, bylo navrzeno vytvoreni investi¢niho fondu,
zjehoz vynosii by byly cirkve financovany. V takovém pfipadé by ovSem bylo nutne

kontrolovat hospodareni takového fondu, aby nedochazelo k unikum.

’ : ; ; s e yre
Cesky navrh se tedy v komparaci s mad'arskym systemem jevi jako ,,mékéi* pro

stat. Cirkve se tak snazi vyjit statu maximalné vstric.

4.10. Nivrh transformace pravniho vztahu statu a cirkvi

Zastupci cirkvi se domnivaji, ze nestadi vyfesit pouze ekonomickou stranku véci, ale

7€ revizi a Gpravu potiebuje i pravo upravujici existenct cirkvi v zemi.
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Navrh noveé komplexni ipravy pravni oblasti by mél vychazet z platné pravni upravy

a zahrnoval by:

- otazky pravniho postaveni cirkvi jako subjektii svého druhu, odlisnych od jinych
kategorii Ceskych pravnickych osob upravenych jinymi zakony a vztahu jejich

vnitinich predpisu k obecné zavaznym pravnim normam.

- zasadni transformaci dosavadniho systému ekonomické podpory cirkvi do
systemu, ktery zohlednuje konkrétni vztah obcana k urcité cirkvi, vcetné

stanoveni adaptacniho obdobi

- zasadni zmény ve stavajici pravni uprave, predevsim zruseni zakont ¢. 218/1949
Sb. a ¢. 161/1992 Sb. a nahrazeni zakona ¢. 308/1991 Sb. novou individualni

smluvni upravou.

Nova uprava by méla zahrnovat zhruba tyto body:

Registrace cirkve by méla znamenat prosté priznani pravniho statusu. Cirkev by tak
ziskala pravni subjektivitu jako specificka kategorie pravnické osoby. Na takovou

pravnickou osobu se vztahuji prava zarucena cirkvim Listinou zakladnich prav a svobod.

Registrace nove cirkve by méla probihat ve spravnim fizeni u takoveho organu statni
spravy, ktery stanovi zakon. Rizeni by mélo prokazat, ze ¢innost cirkve nebude v rozporu
s pravnim fadem Ceské republiky. Rozhodnuti o registraci budou soudné piezkoumatelna.
Stejnym zpusobem by mélo byt mozno zaregistrovat i sdruzeni registrovanych cirkvi jako

zajmoveé sdruzeni pravnickych osob.

Podminka pocétu ¢lenu by rovnéz méla byt zasadné zmeénéna a to snizenim
pozadavku z dosavadnich 10 000 ¢leni na 100 Cleni. Za Clena bude povazovana zletila

osoba s trvalym pobytem na uzemi CR. To mj. umozni statu v souladu s mezinarodnimi



zavazky ziskat i svétove rozsifenym nabozenstvim ziskat v CR pravni status cirkve. Tato

nabozenstvi ¢i cirkve dosud nemaji moznost se u nas zaregistrovat jako pravnicka osoba.

Iyto zmirnené kvantitativni podminky registrace by ovsem byly znacné zprisnény
tak, aby se zuzil prostor pro spekulativni pokusy nékterych subjektu ziskat pravni status
cirkve a aby se zarucila transparentnost Zadateli o registraci. Pojem cirkev by mél byt
rovnéz konkrémneji legislativné vymezen a to jako , dobrovolné nabozenské spolecenstvi
fyzickych osob s viastni strukturou, vnitinimi predpisy a zpravidla i nabozenskymi obrady,
zalozené za ucelem vyznavani urcité nabozenské viry“. Zdakon by mél dale vyslovné
vyloucit moznost zalozeni cirkve za ucelem podnikani c¢i provozovani jiné vydélecné
cinnosti. 1o se ovsem nebude tykat pripadu, kdy je takova cinnost vyvijena jako doplikova.
Odmitnuti registrace bude nasledovat, pokud zadatelska cirkev zataji svou organizacni
strukturu nebo vérouku, ale také pokud bude hlasat nazory, které odporuji zasadam
demokratické spolecnosti, propagace fasistickych ¢i totalitarnich nazoru, stejné jako dalsi

kriminalni cinnost. Rovnéz formalni nalezitosti registrace budou zprisnény.

Aby byla zachovana pravni kontinuita subjekti, budou dosud registrované cirkve

povazovany ze zakona za registrovane.

Bude podrobnéji upraveno pravo cirkvi na ziizovani svych instituci nezavisle na
statnich organech, které je jiz nyni upraveno v Listiné zakladnich prav a svobod. Zakon by
tak mél umoznit delegovat dohodou, ktera bude uzavirana s kazdou cirkvi zvlast' pravo
konstituovat jednotky cirkve, jejichz typy odpovidaji vnitinim predpisum cirkve, a ktere

budou rovnéz uvedeny v zakladnim dokumentu cirkve.
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5. Hospodareni farnosti Vratislavice nad Nisou

Protoze jsem v predeslych kapitolach pojednaval o katolické cirkvi obecné rozhodl
jsem se, pripojit ke své praci i kapitolu, popisujici hospodareni a financni situaci konkrétni
farnosti. Provoz cirkve neni nic tajemného, naopak fidi se zcela bé&znymi pravidly
hospodareni. Tato kapitola by méla ukazat, jaké vydaje miize mistni cirkev mit a jaké zdroje

k tomu pouziva.

Samoziejmé, ze situace je v riznych Castech zemé odlisna — a to dokonce velmi.
Vratislavicka farnost se nachazi v Severnich Cechach, kde je situace ziejmé nejhorsi, na

druhou stranu se zde dari rozvijet fadu aktivit délat vice, nez pouze zapasit o existenci.

V ramci organizaéni struktury Rkc. patii Vratislavice do Litoméfické diecéze,

Libereckého vikariatu.

Obec Vratislavice nad Nisou je jednou ze ¢tvrti meésta Liberce Zije zde zhruba 6
000 obyvatel, pficemz cirkevnich akci se zicastiuje pravidelné asi 110 osob, coz
predstavuje pres 1,5% obyvatel. Tyto veéfici lze povazovat za aktivni Cleny farnosti (ke
katolicke cirkvi se samoziejmé hlasi mnohem vétsi procento obyvatel, tito lidé ovSem nejsou
praktikujici verici a sluzeb cirkve vétsinou nevyuzivaji ani se nezicastnuji vetSiny cirkevnich

akci) [10]

Ve farnosti jsou zastoupeny vsechny vékové kategorie 1 spolecenske vrstvy obyvatel

obce. Clenové jsou rovnomérné rozdéleni mezi osoby v dichodu, rodiny s détmi a mladez.

Zlom v Zivoté farnosti nastal po roce 1989. V této dobé se opét cirkvi dostalo
svobody vykonavat verejné aktivity. V této dobé zaznamenala farnost také prudky narust
novych clenu, z nichz ovsem rada v pozdéjsich letech odesla. Presto patri farnost
Vratislavice k nejdulezitéjsim nestatnim organizacim v misté. Spektrum aktivit, kterymi se

clenové zabyvaji je velmi Siroke.



Aktivity farnosti Vratislavice:

Sbér obnoseného Satstva pro charitativni aéely: Dvakrat do roka organizuje
farnost sbér obnoseneho Satstva. Tato akce probiha v oblasti sidlisté osobni navstévou u
darcu, ktefi jsou pfedem informovani letaky. Tato ¢innost ma v misté vzdy velky ohlas a
ucastni se )i velka Cast obyvatel bez ohledu na postoj k vife. Mimo tuto jednorazovou sbirku
funguje v prostorach farniho Gfadu sbérné stredisko, kam mohou ob&ané své dary v pribéhu
roku pfinaset. Satstvo je na fafe tiidéno a posléze odesilano do charitativniho centra
v Upici u Cerveného Kostelce. Zde Je soustied’ovana celostatni pomoc pro oblasti postizene

valecnym konfliktem ¢i prirodni katastrofou.

Vyuka naboZenstvi: farnost zajist'uje pro zajemce z rad Zaku zakladni skoly
mimoskolni vyuku naboZenstvi. Na tyto hodiny dochazeji predevsim deti z katolickych

rodin.

Détsky turisticky krouzek: je otevien pro vsechny déti ze sidlisté. Dochazi sem
rada déti Skolniho véku i z nevéricich rodin. Krouzek porada i vylety a kona se jednou tydne
odpoledne. Jeho vedeni zajistuje farni mladez. Mimoto maji déti moznost prijit na faru, kde

st mohou ¢ist (k dispozici je knthovna), napsat si ukoly ¢i hrat stolni tenis.

Prazdninové pobyty: béhem svatku ¢i skolnich prazdnin organizuje farnost tabory
a pobyty pro déti. Jako vedouci ¢asto vypomahaji rodice, ale pfedevsim farni mladez. Mimo

tyto pravidelné pobyty pofada farnost i zajezdy a vylety jak pro déti, tak i pro dospele.

Bohosluzby: podstatnou naplni ¢innosti cirkve je samoziejmé take poskytovani
sluzeb jako jsou kity, pohiby, svatby, slouzeni bohosluzeb atd. Tato sluzba se tyka ovsem
téméi vyhradné cleni cirkve. Cinnost cirkevniho spolecenstvi v ur¢itém misté ovsem
zdaleka presahuje Cisté vnitrocirkevni nabozenske aktivity, ale dotyka se daleko vétsiho

okruhu osob
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Pastoracni sluzba se nezaméruje pouze na konani bohosluzeb ve Vratislavicich, ale
cirkev se snazi slouzit take ve zdejsim domé pro seniory. Nejde jen o bohosluzby, ale i dalsi

setkani, jejichz program Casto pfipravuji také ¢lenové mladeze.

Prave mladez patii neodmyslitelné k provozu kazdého vétsiho cirkevniho
spolecenstvi. Mladi lidé prichazeji do cirkve z nejriiznéjsich diivod. Nékteri navstévovali
v détstvi hodiny naboZzenstvi, jini pish ve chvilich Zivotnich krizi (drogy, rozpad rodiny) a
nasli zde utocCisté nebo nachazeji postupné cestu k hlubsim zivotnim hodnotam. Praveé
mladezi vénuje cirkev znacnou pozornost. Na druhou stranu jsou to pravé mladi lidé, ktefi
ve svem volné Case zajiStuji vétSinu aktivit, praci s détmi pocinaje a stavebnimi pracemi

konce.

Ubytovani: poskytuje farnost na omezenou dobu predevsim jednotliveim
z Bulharska ¢i Ruské federace, ktefi z riznych duvodi prichazeji do Ceské republiky a
nemaji kde bydlet Tito lidé zistavaji na fare vétsinou do té doby, nez si najdou odpovidajici
ubytovani. Na farnost se obraceji také organizace pecujici o uteCence. Stava se, ze kapacita
azylovych domu je plné vyuzita a je nezbytné nutné nékoho prechodné umistit. V takovem
piipadé je mozné poskytnout v budové fary prostor. Farnost takeé uvazuje o ziizenm bytu,

ktery by mohl byt pronajiman.

Zaméstnani: v letech 1991 — 1992 bylo u farniho uradu rovnéz zamestnano nékolik

osob na verejné prospésné prace, kteri sem byli poslani po domluvé s Uradem prace.

V soucasné dobé pracuji na farnim Gradé rovnéz osoby vykonavajici civilni sluzbu.
Cirkev je také pripravena, v piipadé potieby, zajistit pecovatelskou sluzbu pro

staré obcany ve Vratislavicich a okoli. Tyto sluzby jsou zatim pripravovany, ceka se pouze

na to, jak velky bude pfipadny zajem.
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5.1. Ekonomicka situace

V teto kapitole se pokusim analyzovat hospodareni farnosti, jeji ekonomickou

situaci a najit piipadna doporuceni, jak toto hospodareni zefektivnit.

Tabulka ¢. 3 - Prijmy

[Plijmy hoa 1993 1994) 1995 ' 1996 = 1997 1998|
Sbirky 68.188 | 66.368 88.890 85503 | 101897 | 98.770
Dary (fyz. i prav. osob) 62.623 | 12.000 | 47.500 95.800 82.000 | 172.000
Dary zahranicni 1,168.600 0 69.300 57.000 1,520.973 | 3,340.487
Najemné 10.600 | 17.392 16.260 10.600 | 843.933 | 310.850
Prispévky od uradl 0 0 350.000 | 73.000

Prispévky od ustr. Organu 0 0 0 0 0
Uroky z vkladi 2.460 1.265 2197 527 104.567 | 130.216
ZUstatek lonského roku 34.897 | 106.562 | 55.905 86.433 63.017 |[1,736.424
Ostatni 1.683 6.269 5.091 1.454 0 0
Prijmy celkem 1,349.051 | 209.856 | 635.143 | 410.407 | 2,716.387 |5,788.747

Rozbor prijmové stranky:

Zhruba stabilni velikost vykazuji polozky shirky a dary fyzickych a pravnickych

osob. Velikost téchto polozek zavisi zcela na ochote darcu financné podporit cirkev.

Nejvétsi cast takto darovanych prostiedku plyne od vydélecné ¢innych Clent farnosti, ktefi

vyuzivaji také zakonné moznosti odvodu casti dané neziskovému sektoru,

V tomto ohledu se nachazeji farnosti v pomérné slozité situaci, protoze mezi
clenskou zdkladnou casto prevazuji osoby v duchodu, studujici mladez ci rodiny s vice
détmi. Ve farnosti neni nikdo nucen poskytovat prispévky (v jinych denominacich ¢i
farnostech mize fungovat jiny systém ziskavani prostredki od darct). Je ovSem pravda, jak
jsem jiz uvedl, ze clenové velkych cirkvi vieobecné nejsou prilis zvykli podporovat svou
mistni cirkev z vlastnich zdroji. Stavajici systém financovani je znacn¢ nepruhledny a

demotivujici. [ vérici si proto budou muset uvédomit, Ze jejich farnosti budou moci
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vykonavat jen tolik aktivit, na kolik budou mit prostredky. A to bude také, do znacné miry

zalezet na tom, jaka bude osobni angazovanost kazdého clena.

Zahranicni dary: tvori nejvétsi piijmovou polozku farnosti. Financni prostiedky
prichazely skokove na konkrétni ucely. Prvni vétsi suma pfisla na opravu zdemolované farni

budovy. Tyto prostredky byly vyuzity na stavebni a rekonstrukéni prace v letech 1993 —
1996.

Dalsi dosud nejveétsi zahranicni dotace prisla v roce 1996 na projekt pastoracné —
charitniho centra, ktery byl predan k posouzeni darcovské organizaci Renovabis se sidlem
v SRN. Projekt ziskal divéru a Renovabis poskytla cca 200 000 DM. Stavba byla zahajena
vroce 1997 a pokraCovala do zimy 1998. V té dobe se ukazalo, ze penize nebudou stacit a
stavba byla zastavena. V prvnich meésicich roku 1999 vyhoveél Némecko — cesky fond
budoucnosti zadosti o poskytnuti dotace. Timto zpusobem by mélo byt ziskano cca 1,5 mil.

K¢&. Stavba pastoracniho centra tedy bude v tomto roce pokracovat podle planu.

Je treba dodat, ze farnost obdrzela i dary v nepenézni formé napf. kopirku ¢i pocita¢

vvvvvv

Ndajemné: vratislavické farnosti patii i budova byvalé materske Skolky, ve ktere
v soucasné dobé sidli zahradnické ucilisté. Vroce 1997 doslo po vzajemne dohodé

k uhrazeni kumulovaného najemného s tim, ze ucilisté mize dal budovu vyuzivat.

Prispévky od tradu: vratislavicka radnice prispéla farnosti, jak jsem jiz uvedl, na
nékteré rekonstrukcni prace. Radnice ma rovnéz zajem na zvelebeni celé obce, proto se
financné podili na opravach nékterych vyznamnych budov. Pravé budova fary patii

k necennéjsim stavbam v obci a tvori jednu z jejich vyznamnych dominant.
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Tabulka ¢. 4 - Vydaje

ume . . W d9d e e el 198
f;{zdy '23_136 : ‘3‘306 0 0 shbs '715' 2 bt .0__
Bohosluzebné vydaje 20.376 3.948 932 1.199 1.408 23.862.9
Rezijni vydaje 53.410 97.272 106.470 99.075 112.791 169.129
Opravy pamatek 1,109.090 757 379.352 129.791 113.063 11.209
Opravy ostatni 1.144 10.272 1.896 2.462 146.554 11.834
Odeslané dary, sbirky 11.259 33173 34.585 31052 75610 23.121
Ostatni vydaje 0 0 0 79.676 526.872 |5,193.605
Vydaje celkem 1,242.488 | 154.221 ;_'5_548:709" ; 53473.39'9??‘1  979.963 |5,657.531

Rozbor vydajové stranky:

Mzdy: v této polozce neni zahrnut plat duchovniho spravce farnosti. Ten je placen
z biskupstvi, proto tato ¢astka neni zahrnuta do hospodafeni farnosti. Castky, které jsou
zde uvedeny jsou vyplaty osobam, ktere¢ zde vykonavaly verejné prospésne prace. Tyto
pracovniky sem umistil Ufad prace. Farnost hradila pracovnikim jednu tfetinu jejich

vydelku, zbytek doplacel stat.

Bohosluzebné vydaje: tvoii, jako v celé cirkvi, relativné malou cast vydaji. Tyto
¢astky jsou vyuzivany na nakup nezbytnych soucasti bohosluzeb (napt. mesni svice stoji 1 50

Kc))

Rezijni vydaje: sem patii ¢astky vydané na provoz farnosti — elektfina, plyn, voda,
sportovni nacini pro détsky krouzek, papir nebo pomerné nakladny system elektronickeho
zabezpeceni budovy fary a kostela, znéhoz bylo odcizeno nékolik obrazi kiizove cesty.

Prestoze byly obrazy nalezeny, doslo k vyraznému poskozeni

Opravy pamdtek: nejvétsi vydaj se uskuteCnil vroce 1993 v souvislosti se
zapocetim rekonstrukce budovy fary. Prace probihaly i dale a doslo take k opraveé natéru

kostela



Ostatni vydaje: nejvétsi polozka se vaze k roku 1998 v souvislosti s platbami za

provedene stavebni prace na pastora¢nim stredisku.

5.2. Vyhodnoceni analyzy a doporuceni

Jak jsem }iz zminil, ve vyctu vydaji neni zahrnut plat duchovniho spravce farnosti.
To by v pripadé prechodu na systém samofinancovani znamenalo zavazny problém.
Vezmeme — li v Givahu vysi zakladniho platu katolického duchovniho, ktery k roku 1998
¢inil 9.306 K¢, znamenalo by to pro farnost vydaj pies 100.000 K¢ ro¢né. To by znamenalo,
ze pokud od sumy sbirek a daru tuto castku odecteme, nepodafi se jiz z takto ziskanych

zdroju pokryt rezijni a bohosluzebné vydaje a samoziejmé ani zadné jiné.

Vyznamnym zdrojem pfijmu pro farnost je ovsem jesté najemne za budovu byvalé
Skolky hrazené ucilistém. Domnivam se, ze pro cirkev je momentalné vyhodné budovu
timto zpusobem pronajimat. Cena této nemovitosti v budoucnosti pravdépodobné stoupne
diky jeji vyhodné poloze a moznostem vyuziti. Presto v souCasne nevyjasnéne legislativni a
ekonomicke situaci, kdy ceny nemovitosti vSeobecné spiSe klesaji je tento stav optimalni.
Nelze ovSem nevzit v potaz budouci mozné vyuziti pro poslani cirkve. To by ovSem
znamenalo znaCné investice a nulovy piijem, coz si farnost naprosto nemize dovolit.
S témito prijmy z najemného by bylo mozno vydaje souvisejici s provozem i plat

duchovniho spravce pokryt z vlastnich zdroju.

To by ovsem znamenalo, ze cirkev jiz nebude moci vénovat zadne prostiedky na
udrzbu a opravy ani na stavbu pastoracniho centra. Rovnéz odeslané dary by bylo nutno
omezit. Nova dotace na stavbu, jejiz vyse ma c¢init 1,5 mil. K& je ovSem vazana na
podminku, ze farnost vlozi do stavby stejnou castku. Neni tedy jasne, jak farnost celou
¢astku ziska Pripadna darovana castka je Gizce vazana na projekt, neni tedy mozno ji vyuzit

jinak.
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Pastoracni centrum neni urceno pro komeréni vyuziti. Nelze tedy ocekavat néjakou
vyraznou navratnost vlozenych investic. Pfesto maji byt soucasti objektu i ubytovaci
prostory a mensi télocvicna. Domnivam se, ze zde existuje moznost ziskani dalsich prijmu
z poskytovani ubytovani, jako vedlejSi ¢innosti. V obci existuje pouze luxusni ubytovani
v hotelu a na druhé strané moznost pronajmuti bytu v ubytovné, ktera dfive patfila podniku
Bytex. Ubytovaci sluzby v pastoraénim centru by vyplnily chybéjici moznost lacingjsiho

kvalitniho ubytovani.

Na farnim urade nyni vykonava civilni sluzbu nékolik osob, které jsou zde rovnéz
ubytovany. Po skoncent jejich sluzby by bylo mozno tento prostor v budové fary vyuzit jako

byt, ktery by bylo mozno rovnéz trvale pronajimat.
Pfesto to budou opét pravé vérici, na kterych bude zalezet, v jaké financCni situaci se

bude farnost nachazet. Domnivam se, Ze by se cela situace vyrazné zlepsila, kdyby kazdy

veérici daval do sbirky cca dvojnasobek toho, co vénuje nyni.
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6. ZAVER

Cilem teéto diplomové prace bylo poskytnout souhrnnou informaci o postaveni
Rimskokatolicke cirkve v Ceske republice a jeji ekonomické situaci.. Protoze je tato
aktualni otazka Casto zjednoduSovana a nespravné chapana popisuji situaci cirkve v co

mozna nejsirsich souvislostech.

V prvni casti své diplomoveé prace jsem se vénoval neziskovému sektoru obecné - co
to je, jaky je smysl jeho existence ¢i vyznam pro narodni hospodaistvi. Dospél jsem
k zaveru, ze neziskovy sektor je jednim ze tii zakladnich pilifi hospodaistvi kazdého statu.
Poskytuje sluzby a fesi problémy tam, kam soukromy sektor nevstupuje a kde verejny -
vladni sektor neni efektivni. Obcansky sektor je také zarukou zdravého demokratického
vyvoje spolecnosti. Vytvari prostor pro nejruzngjsi obcanske aktivity, coz zvysuje postaveni
a ulohu kazdeho jednotlivce ve staté. Spolecnost spocivajici na aktivnich jedincich ¢i

ob&anskych organizacich je spolecnosti skutecné demokratickou a uspésnou.

V Evropé - a tedy i v CR je, na rozdil od USA, neziskovy sektor do znacné miry
zavisly na statnich dotacich. Stat by se mél 1 v takovém pripadé snazit vhodnou motivaci
presunout co mozna nejvice odpovédnosti na obcany. To potvrzuje i diraz EU na

samostatn€jsi vyvoj regiont, ktery ovliviiuje i pfistup Ceské vlady k témto otazkam.

Ve druhé praktické casti prace jsem analyzoval postaveni jedné z nejdulezitéjsich
NO v nasi zemi, kterou je Rimskokatolicka cirkev. Cirkev vzdy patfila mezi nejvlivngjsi
nestatni organizace a z jejiho poslani postupné vyplynula cela fada nejruzngjsich Cinnosti. V
Ceské republice se moznosti a postaveni cirkvi radikalne zmeénily po komunistickem
pfevratu v roce 1948 V praci se snazim ukazat jak byla cirkev piipravena o svou
ekonomickou zakladnu, ktera slouzila jako zdroj financovani a jaké je jeji postaveni a
ekonomicka situace v soucasné demokratickeé spolecnosti. V dnesni dobé se stat 1 cirkev
snazi najit cestu, jak opét obnovit autonomii cirkvi - a to predevsim v ekonomicke oblasti.

Mozné feseni lze najit pii rozboru zahranicnich modelti. Dospél jsem k zaveru, ze nejblizsi
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Ceske situaci je systém uplatnény v Madarské republice, coz je také navrh predkladany
zastupci cirkvi v ekonomickych otazkach. Je nutné, aby obé strany podnikly nasledujici

kroky.

Ze strany katolické cirkve je tieba pristoupit k nasledujicim zménam:

- vést sve Cleny k aktivnimu sdileni potieb cirkve - a to predev§im finanénich. Clenové musi
prejit od aktivniho pristupu k aktivnimu s védomim, ze cirkev si bude moci dovolit jen tolik
aktivit, na kolik bude mit prostfedky. A vySe téchto prostredki zavisi pravé na

angazovanosti a ochoté kazdého jednotlivce.
- zfici se téch ¢innosti a projektu, které nemuze dlouhodobé financné zajistit. Je tieba zustat

u dobrovolne laické prace a nepodlehnout tlaku na profesionalizaci tam, kde to neni

nezbytne nutné.
- hledat dopliikové moznosti financovani napi. v oblasti ubytovani a ubytovacich sluzeb,
turistického ruchu atd . Cirkve se také musi naucit aktivné oslovovat a ziskavat sponzory a
darce pro sve aktivity viz 1. cast prace
- Jednotlive casti cirkve - farnosti, diecéze, fady se budou muset naucit vzajemné pomoci a
solidarité, cirkev jako celek si musi zvyknout na hospodafeni s malymi omezenymi
rozpocty.

Stat by mél na druhé strané:
- odbourat piimé statni dotace na vlastni bohosluzebnou ¢innost cirkve
_ umoznit kazdému obcanovi se vétsi mérou podilet na financovani te NO, kterou preferuje
- zachovat participaci statniho rozpoctu popf. uzemnich rozpoCtii na financovani

odvozenych ¢innosti cirkve ve vefejnych sluzbach - ve vzdelavaci, socialni a zdravotni

oblasti atd
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- ujmout se pece o tu cast kulturniho dédictvi, o niz dosud pecuje katolicka cirkev a zajistit

ze sveho rozpoctu prostiedky k zachrané zdevastovanych pamatek

- dokoncit navraceni te Casti zabaveneho majetku, u které je to mozné. U zbytku, nebo u
celeho objemu nevraceného majetku pristoupit ke kompenzaci vyplacenim renty, ktera by
byla stanovena jako prumérna urokova mira odvozena od celkové hodnoty tohoto majetku

a valorizovana s ohledem na inflaci.

- zmeénit pravni vztah mezi statem a cirkvemi. Je tieba predevsim snizit kvantitativni
pozadavek z dosavadnich 10 000 az na 100 ¢lenu a umoznit tak registraci nékterym
mezinarodnim ¢i noveé vzniklym cirkvim a nabozenskym spolecnostem. Zaroven je tieba
zpiisnit podminky registrace tak, aby nemohlo dojit ke spekulacim. Registrace bude moci

byt za urcitych podminek zrusena.

V zavérecné Casti své prace jsem popsal farnost Vratislavice nad Nisou a proved]
jsem analyzu ekonomické situace s doporu¢enimi moznych zlepseni. Jak jsem jiz uved],
situace mezi jednotlivymi farnostmi se muze radikalné lisit, presto jsem se rozhodl zaradit

do své prace i priklad zcela konkrétni mistni cirkve a jeji hospodarske situace.
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SMI.OUVA

Meczi Svatym Stolccm a Mad’arskou republikou
o financovéni finnosti ve vefejnych sluZbdch a
jinych dzce cfrkevnich ("ze Hvota viry")
¢innosti vykondvanych v Mad’arské republice
katolickou cfrkvi, a o n&kterych zilcZitostech
majetkového rdzu.

Svaty Stolec a Mad’arsk4 republika (ddle: strany) odvoldvajic se

na smiouvu uzavfenou v Budapedti 9.unora 1990 o znovunavazani
diplomatickych vztahu, podlc které sc strany rozhodly fedit ve spoledné shod& zvid3ini
zaleZitosti spole¢ného zdjmu, pfejic si nalézt trvalé vychodisko pro financovani
ginnosti ve vefejnych sluZbich a ¢innostl "z¢ Zivota viry " vykondvanych v Madarsku
katolickou cirkvi (dalc: cirkev), jakoZ i pro nékteré zdleZitosti majetkového rdzu,
majict na mysli Z4kon o svobod& svédomi, ndboZenského vyznéni a cirkvich (Zikon
IV z roku 1990), jakoZ i Zdkon o vypofdddni stavu stdtnfho viastnictvi byvalych
cirkevnich ncmovitosti (Zidkon X>XXXII z roku 1991),

shodli se na nasicdujicim:
I
Clanck 1

Pro financovani cirkcvnich &innosti ve vefejnych sluzbéch opsazcn}'zch v Zikoné& &. IV
z roku 1990, platf obecné normy pro stitni instituce dlc stejného zdkona a ustanoveni
této Smlouvy.

Clanek 2

Cirkev obdrZf na 3kolni ustavy ji vedcné (dt‘Stsl_cé_jcsle,- primdmf{ a sekuddmi Skoly,
internaty) penéZni pfispévky na stejné urovn, jako jsou poskytovany stitnim a
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okresnim provozovatelim obdobnych ustavil.

C'Jén_ek 3

{ na studenty mneteologického zaméfeni vsccl: roénﬂ()x," pfijatych ;
S::fnﬁ:x;it?ﬂbdﬂ?mvy vy$sfho E.fyzdélénf pred 1.zdffm 1997, Skoini "normativ (podporu.r
zdklad¥ zdkona) a studcntsky piispgvek ve stejné vysi , Vv Ja!‘é JSou normatiy
poskytovany na zékladé obdobného pravniho ditvodu stitnim univerzitnim Gstavi
vy&tho vzd&lani. Po 1. za¥f 1997 bude cirkvi na studenty, k_teﬂ maji né:l'okna stat
finanéni podporu vypldcen stejny kolni "normativ” , jakoZ i studentsky pfispévck
vicchny dalst ptispévky shodné s t¥mi, které jsou posl_cytovany statnim Gstaviim pod
zikona o vy33im vzd&lani. TotéZ ujednénf se vztahuje take na stainf dotacc na vys
vzdléni, které jsou poskytovany na ziklad& vybérovych l‘{zcni. V tstavech vyt
vzdélani, v ka*dém obory, podet studentskych mist podporovan_ych stitem nesmi b
od 1. za¥ 1997 niZ%i neZ pomér poltu t&chto studenti existujici v prvnim poolol¢
roku 1997 ve vztahu ke viem studentim podporovanych stitem. Strany zhodnc
situaci, jakmile budou zndmy udaje ziskané v ndsledujicich akademickych péti lete
(po¢inaje vstupcm této smlouvy v platnost).

2) Stat sc zavazuje, %e na chod Gstavill vy3$fho vzdélani a koleji, poskytne alesp
50% 3kolnfho "normativu”.

3) Mad’arsky stit zaruCuje Zékdm univerzitnich ustavd a astavl vy33tho vzdélani, ki
jsou podporovini stitem, stcjné pfispévky, ve stejné mife a na zdklad® stejnél
pravniho divodu, jaké jsou poskytovény studentim statnfch Gstavi vy3stho vzdelé
To se vztahuje i pokud jdc o pfisp&vek na ubytovani.

4) S‘_,tejné pravidla plati.pro vy$3{ "akreditované" ustavy, které poskytuji pripra
spojenou s cirkevnim Zivotem (teologie apod.), jejichZ taxativni vydet je uveden
Ptiloze &. 1 Smlouvy s nésicdujicimi zvld¥tnostmi-

a) Pokud sc tyka stanoveni podpory, pro stavy univerzitni Grovné bude smérodat

&astka poskytovand Fakult& filosofie a 55 Skoly E4st T
oboru Vy33f pedagogické 3koly. pro vy oly ka poskytovand kilasickén

b) Stat ru¢f za financovani vicch téchto stavi) a vie ¥ " DO
: ch t&chto stud e 0
statem financovanych mist nesmi prckrogit 2500 roné. Cntg clkovy pol
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¢) Financovéni pﬁpadn;:;ch novych astavl bude provedeno na zdklade samostatmé
dohody uzavicné mezi pifslu$nymi stitnimi organy a Madarskou biskupskou
konfcrenct. '

Clanck 4

1) Kulturni d&dictvi circve a zvlaSt& cenné pfedméty a dokumenty opatrované v jejich
archivech, knthovndch, muzejich a v jinych jejich sbirkach vytvatf jako celek dilcZitou
Cast madarsk¢ho kultumiho d&dictvi. Cirkev a madarsky stat vyvinou tsili ve
spoluprici na uchovini, zhodnocen( a uXvdnf takového majetku.

2) Madarsky stit bude pfispfvat na obnovu a uchovdni pamatck kuitumiho
ndboZenské¢ho dédictvi, pamdtkovych staveb a uméleckych d& vec viastnictvi
cirkevnich organizac( a instituc{ stejnou mé&rou jako pfispivd obdobnym majetkiim
patficim stdtu. Stejné bude pfispivat na &innost archivii a knihoven patficich cirkevnim
organizacim a institucim. Zakladem pro vypodet tohoto poslednfho pfispévku bude
pfispévek z roku 1997 se zohicdn&nfm moZnostf statnfho rozpoftu a konanych aktivit.

3) Za G&elem aplikace principd uvedeﬁ)'rch v odstavci 1) a 2) jakoZ i i s ohledem na
zvla3tni niboZensky charakter, bude sjcdndna zviastni dohoda mczi pffsludnymi
organy stitu a Mad’arskou biskupskou konferenct.

I
- Clanck 1
Mad'arsky stdt uzndvé ndroky tykajfc{ se odevzdan{ byvalych cirkevnich nemovitostf
uvedenych v piiloze & 2 této Smlouvy. Stat ptevede v obdobi let 1998 - 2011 do
cirkevnfho viastnictvi nemovitosti podlc ustanovenf Zdkona o vypofddanf stavu
vlastnictvi byvalych cirkcvnich nemovitostf (Zikon XXXII z roku 1991) s
kaZdoronfm podflem o stejném rozsahu.

Cléinek 2
1) Mad'arsky stat v rdmci &astcéné aplikace zakona citovaného v Elanku 1 hlavy O
" pfevede hodnotu nemovitosti neuvedenych v seznamu PHlohy €. 2 na zdroj ptijmd
uréenych cirkvi pro &innosti "ze %ivota viry" (¢innosti v ncvefejnych sluzbach).

2) Madarsky stat povaZuje pendZnf nhradu za dlouhodobé terminovanou investici,
jejiZ vymos bude valorizovan na zdklad& primémé inflace forintu, kterd je vypocitina
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podlc devizového ko3e a na ktcrou bere z‘etel rozp
opravena podle skutedné miry inflacc po schvdlen

3) Hodnota vynosu zaloZeného na Estce penéZni nshrady Pudf; 5 9T’°» hfcdy takova, jak
se pfedpokl4dé u dlouhodobé terminované investice v dcwzéc4. ; 0t05 Vynosu musf
byt dosaZeno takovym zpdsobem, Ze od I. 1998 poroste z€ ﬂf /6 na 5% v T. 2001.
Zakladni &stka vynosu v roce 1997 , ktery bude vyplacen cirkvi - vychdzejic ze 42
miliard forintd penéZni nahrady - &ni 1, 89 miliardy forinfl.

Clénck 3
Uplatnénim této Smiouvy povazuje katolicka cirkcy swijj narok podle Zikona XXX]
z roku 1991 na ndhradu a vypofadanf nemovitosti za uspokojeny.

odet. [Todnota valorizace mus{ by
{ zakona o provedeni rozpottu,

Clének 4
1) Mad’arsky stét zajisti zikonem, Ze fyzické osoby mohou od 1.1.1998 urdit 1% své
progresivni IRPEF ve prospéch cirkve podle svého vybéru ncbo ve prospéch
zvladtniho stdtnfho fondu.

2) Mad'arsky stdt zaruduje cirkvi 0,5% progresivni IRPEF pfedchoziho roku a2 do
roku 2001 tak, Ze jestlize #4stka uréena ob&any - darci bude niZ3f ncz uvedena Easika,
bude dopinéna Mad’arskym stitem na stejnou uroveni. Tato dopifikova &astka bude
ptidélena cirkvim v pomé&ru podle uréen{ ob&ani - darci, ktef vyjadruji svou volbu.
Nicméné ¢astka garantovana statcm katolické cirkvi nesmi byt niZ3{ neZ 1,7 miliardy
forintd. V roce 200] strany prozkoumaji situaci tohoto zdroje vynosu. (Vyzmam
progresivni IRPEF je vysvétlen v Dodatkovém protokolu Smiouvy).

3) Mad‘arsky stat bude pokracovat dle svych moZnosti v poskytovani mimoiféadnych
pfispévki na vhodné ulely, které budou doporudeny Madarskou biskupskou
konfcrenc|.

4) Razné ulcvy jakoZ i osvobozeni od dani, které jsou nynf v platnosti a jeZ jsou
zakotveny v zikonech v oblasti IRPEF a danf tykajfcich se spolcénosti, ktcré ptisiusf

zvla3tnim zpldsobem cirkvi, osobdm a cirkcvnim &innostem, nebudou sniZzeny bez
jejich souhlasu.

I
Na zziklad€ rozhodnuti ob¢ani vyuZit vefejné sluzby cirkve, mé cirkev pravo na dal3f

stat_ni pr_)dporu. ‘Tato podpora musf zarugit, % cirkevni provozovatel obdrXi podporu
stcjn¢ urovné jako provozovatelé stitni a okresnf, v souladu se Zikonem IV z

r.1990.(Zpdsob vypoltu této podpory je obsa?en v Dodatkovém protokolu této
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Smiouvy).

v
Prilohy €. 1 a 2 uvedene v hiavé [ ¢lanku 3 ods .4) a v hlavé I &l 1, jakoZ i
Dodatkovy prolx;kol uvedeny v hiavé 1T, ¢1. 4, ods. 2) a v hlavé TTI vytvél dopliikovou
gast smlouvy a jsou jeji nedflnou soudasti.

v
1) Strany budou fesit spolctnou dohodou pfipadné vzdjemné neshody pokud jde o
vyklad ncbo aplikaci ustanoveni této Smiouvy.

2) Tato Smlo!ava bude ratifikovina podle vlastnich proceduralnich norem obou stran
a nabyde ulinnost okamZikem vymény ratifika¢nich listin, ktcrd bude uskutednéna
¢o moZna nejrychle;ji.

3) V ptipadg, Ze jedna zc stran bude mit za to, Ze sc okaolnosti, za kterych byla tato
Smlouva uzavtena, zménily radikalné natolik, Ze povaZujc za nezbytné ji upravit,
ptistoupi neprodlené k v&asnym jcdnanim o jejich dpravach.

Podepsano ve Mésté Vatikdnu 20. ervna 1997 ve dvojim origindle, kazdy v
jazycce italském a mad’arském; oba texty jsou autenticke.

.....................................................................................

za Svaty stolcc za Mad'arskou republiku

Dodatkovy protokol
Mezi Svatym Stoicem a Mad’arskou republikou

o financovani &innosti ve vefcjnych sluzbiach a
jinych tzce cirkevnich ("ze Hvota viry")
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i ké republice
&nnostf vykondvanych v Mad’arske r¢
katolickou cirkvi, a o n&kterych zdleZitostech

majetkového rizu.

Doplnék hiavy TI, &lanku 4.

Progresivni IRPEF je &astka, kterd zistane po odectent dlev z dan&, které ¢
celkovou &4stku podléhajict zdanéni.

Doplinék hlavy IIT

1) Pro vypoéct tohoto financovanf - kaZdy rok v ramci nzi_vrhu rozpoém a na zaklage
dat, které figuruji odd&lend na vefejné vzd¥lani a na socidlni pédi - z Castky vydaje
na provoz a opravy, musf byt odeéteny viastn{ pifjmy. Na zdklad€ vysiedné ¢dstky se
stanovi vy3$e normativu; dopliikova podpora se stanovi obdobné. Z Eastky doplitkového
financovédn{ vypoétcné podle shora uvedeného, je moZno odecist Cdstku téch
spccidlnich subvenci, které jsou ziskané cirkevnimi a okresnimi provozovateli, jakoz

i jejimi institucemi, na zdklad€ vyb&rovych Iizeni.

2) Takova subvence musi byt vypotitana podle po¢tu zaka cirkcvnich 3kol, které jsou
vedené v okresnich Planech rozvoje vefejného vzd&lani, kterd se dile pldnuje na

zaklade primémeého poctu 24k odhadovanych v daném roce.

3) Rozdil mezi pfedpoklidanymi a skutednymi daty bude upraven po konsultaci s
odpovédnym cirkevnim provozovatelem.

4) Vlada €z zajisti cirkvi zvySovani mezd pracovnikii v oblasti vefejného vzdélani a
socidlni pétc za stejnych podminek jako okresdm.

5) Nastane-li takova situace, zaniknou smio ' '
g uvy o vefgyjném vzdélani uzaviené s
okresy nebo sc stitem nebo dal¥f eventudinf smiouvy podobného obsahu.
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