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Anotace

Cilem diplomové prace s ndzvem ,,Analyza faktort determinujicich vyvoj nezaméstnanosti
v okrese Dé&Cin v letech 2000 — 2011¢ je identifikovat a definovat hlavni Cinitele, které
zpusobuji nezaméstnanost ve vybraném okrese za sledované cCasové obdobi.
Nezaméstnanost v této oblasti patfi dlouhodobé mezi nejvyssi v celé Ceské republice a
pfedstavuje letity problém, na ktery je stidle obtizné najit odpovidajici feSeni.
Po dikladném posouzeni nékolika vybranych faktorG ovliviiujicich nezaméstnanost a
uvedeni konkrétnich piikladt bylo piistoupeno k detailnéjsimu rozboru faktoru volnych
pracovnich mist prostfednictvim statistik CSU a Statistického bulletinu ufadu prace.
Nasledné byl uveden popis vlivi, které tento faktor ovliviiuji. Vysledkem diplomové prace
je zjisténi, jakou vazbu maji identifikované faktory na nezaméstnanost v regionu a jaké
okolnosti piisobi na jeden z klicovych faktori nezaméstnanosti, tj. nedostatek volnych
pracovnich mist. Nasleduje navrh doporuceni a moznych fesSeni, vedoucich ke zlepSeni

soucCasného stavu a vyvoje problematiky vysoké miry nezaméstnanosti.
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Annotation

The objective of this diploma thesis, called “The Analysis of Determining Factors of
Unemployment Development in the Decin District in the Years 2000-2011, is to identify
and further define the main determinants standing behind the unemployment in the given
region and time interval. The unemployment rate in the area ranks among constantly
highest on the national level, and represents a long-term problem, for which no convenient
solution has been found yet. After a careful examination of several selected factors
influencing unemployment, supported by the factual examples, the focus of the thesis was
turned towards a more detailed analysis of the factor of free working places. That was
examined via the statistics of CSU and statistic bulletin of Labour Office of the Czech
Republic, to which the description of the aspects affecting the factor itself was
subsequently added. The result of the thesis was the determination of the relations among
the factors and unemployment in the given region, as well as the determination of the
circumstances affecting the lack of free working places, which play a crucial role for the
unemployment rate. The observations are followed by recommendations and possible
solutions that might lead to the improvement in the current state of the problematic area of

high unemployment, and its development.

Key Words

active labour market policy, Decin district, job offer, labour demand, labour market,

Labour Office of the Czech Republic, unemployment



Obsah

SeZNAM ODTAZKE.........ooiiiiiiiiiii ettt an e 10
SEZNAM TADUIEK ... e 11
SEZNAM ZKIFALEK ..o 12
UVOA ..o 13
L TR PIraACe.. .o 15
1.1 Definovani trhtl PrACE .......coeiviiiiiiiiiiie e 15
1.2 POPLAVKA PO PIACT....vviiiuiiiiiiiieiiiiieesitie sttt sttt e b e e 16
G I A\ 1] 16 1 15 ) 2T SRR 17
1.4 Rovnovaha na trhutl PIraCE .........cviviiiiiiiiieiic e 19
1.5 Nerovnovaha na trhtl PraCE ........cooviiiiiiiiiii e 21
2. NezamMEBSINANOSE ..........occoiiiiiiiii i 22
2.1 Druhy NeZameEStNANOSTL . ...ueeueerireeiiesiieeitie st esee sttt n e neenneas 22
2.2 DalSi Clenéni NeZameEStNANOSTL ....ccveeiueiiiieiieeiee st siee st stee st sbee st e siee s bee e 25
2.3 Nezame@stnanost dle dELKY ..o 27
2.4 METeni NeZamMESINANOSLL .....ouveiviiiieiiieiee st e ettt e e esr e sen e neenneas 28
2.5 Dopady nezameEStNANOST ........ccviiiiiiiiiiiiiie e 30
3. UFAA PIACE ..ottt 34
3.1 Struktura GFadu PIACE ......cccveiieiiieiiiiee et 34
3.2 CNNOSt UFAAU PIACE .....ovvcveceeceerereesee ettt 35
3.3 Aktivni politika ZameEStNanOoStl ........eeviiiiiiiiiii i 36
A, OKIES DECIN ......couiiiiiiiiii ittt ettt ae et e et et e sae e e be e reeanee s 40
AL HISTOTIE ottt 40
A C 1= Yol | - | 1= PSSP 41
4.3 DEMOGIAIE ..ot 42
A4 PIOMYSL oot 45
4.5 Trh prace a dopad na podnikovou SfErU...........cceeiviiiiiiii e 46
5. Analyza faktori determinujicich vyvoj nezaméstnanosti v okrese Décin.................. 51
5.1 Globalizace a strukturalni zmeény v eKONOMICE .........ccerviiiiiiiiieiccee s 51

8



5.2 EKONOMUICKA KTIZE oottt e e e et et e e e e e e e e een e e eeeeeneenns 52

5.3 Migrace nepiizplisobiVYCh 0SOD ......cccciiiiiiiiiiiiic 53
5.4 Infrastruktura a dopravni ObSIUZNOSE .......ccvvvviiiiiiiiiiiii 53
5.5 Demograficke aSpeKLy ......coccviiiiiiiiiiiiiiii i 54
5.6 Regionalni dopady a mistni politika ............ccevveiiiiiiiiiii 60
5.7 Nedostatek volnych pracovnich mist..........cccoovviiiiiiiiiiiiic s 61
5.8 Dlouhodoba nezameEStnanost ...........c.cuveieeiiiiiieiii e 69
6. Zhodnoceni soucasného stavu a vlastni navrh doporuceni .................ccocoeviviiiiinnnnnnn. 71
6.1 Aktudlni zplisoby feSeni NezamestNaANOSte ........ccvviverririeerieriieieseese e 71
6.2 NAVIhY dOPOTUCENT ...t 73
T ZLAVET ... s 77
Seznam PouZité Heratury ...........ccociiiiiiiiiiii 80
Seznam PIIION ..o s 86



Seznam obrazku

ODbrazek 1: POPLAVKA PO PIACT...ciiiiiiiiiieiiiie ittt sttt 17
Obrazek 2: Individudlni nabidka prace..........cccciiiiiiiiiiiiiicii e 19
Obrazek 3: Rovnovaha na trhtl PraCe ........cceoviiiiiiiiiiieiicee e 20
Obrazek 4: Nedobrovolnd nezameEStnanost ............ceoverererirerisieiiesiese s 27
Obrazek 5: Mapa OKIesu DECIN .....vviiiiiiiiiiiiiiie e 41
Obrazek 6: Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v letech 2000 — 2011 ........c.ccovevvvierennen. 61

10



Seznam tabulek

Tabulka 1: Pocet obyvatel v okrese DéCin v letech 2000 aZ 2011 ......oovvvveiiieeiiiiniiiieene, 43
Tabulka 2: Vzdélavaci zatizeni v okrese DECIN ........ovovviiiiiiiiiiiiic e 44
Tabulka 3: Ekonomické subjekty v okrese D&Cin v letech 2006 az 2011 .......ccooevvviiiennnns 47
Tabulka 4: Vybrané ekokonické subjekty a pocet jejich zaméstnanct v roce 2000 a 2011 48
Tabulka 5: Po¢et nezaméstnanych zen a muza v letech 2000 — 2011.........cccoovvevvevieinennen, 54
Tabulka 6: Vékoveé skupiny obyvatel okresu DéCin v letech 2007 az 2010........c.cccevveeneee. 56
Tabulka 7: Nezaméstnani do 25ti let a nad 50 let v letech 2002 az 2011 ......cccovveivinennnn. 57
Tabulka 8: Pocet nezaméstnanych se ZPS v letech 2002 aZ 2011 .....cccoooveviiiiiiiiiniiieninns 59
Tabulka 9: Po€et uchazeClina 1 VPM ......oooiiiiiiiii e 62
Tabulka 10: Porovnani primérné nezaméstnanosti v okrese D&¢in s CR.....co.ccvverveenenen, 63
Tabulka 11: Pocet ekonomickych subjektii v okrese DéCin v letech 2005 - 2011 .............. 64
Tabulka 12: Pocet ekonomickych subjektii ve vybranych okresech v roce 2010 ............... 65
Tabulka 13: Dlouhodobd nezaméstnanost v okrese DECIN.........ccoovviiiiiiieiiiiiic e 69

Tabulka A14: Porovnani VPM podle pozadavku na vzd€lani a uchazecli o zaméstnani dle

VZABLANI ..ottt e et e e ettt e et e e e e et e e e e e e et e e aaeearer e n———— 87

11



Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CR Ceska republika

EU Evropské unie

ESF Evropsky socidlni fond

FO Fyzicka osoba

HDP Hruby domaci produkt

CHKO Chranéna krajinna oblast

ILO International Labour Organization = Mezinarodni organizace prace
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PO Pravnicka osoba

TUL Technicka univerzita v Liberci

UP Utad prace

VPM Volné pracovni misto

VS Vysoka Skola

VOS Vyssi odborna skola

12



Uvod

Nezaméstnanost piedstavuje dlouhodoby problém, postihujici ve vétsi ¢i mensi mife trzni
ekonomiky na celém svété. Ekonomicka krize zroku 2008 méla za nasledek dalsi
prohloubeni tohoto problému, Ceskou republiku (CR) nevyjimaje. Dalsi negativni vliv

na trh prace bude mit pfedpovidana recese ekonomiky CR v roce 2012.

Cilem diplomové prace je identifikovat a definovat faktory determinujici vyvoj
nezamé&stnanosti v okrese Dé&Cin ve sledovaném casovém obdobi. Tento region se
dlouhodobé potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti, jejiz uroven je jednou z nejvyssich
v republice. Dlouhodoba nezameéstnanost prameni z porevolucnich zmén ve struktuie
pramyslu, kdy v hojném poctu pritbézné dochazelo k uzavirani textilnich zavodt a sklaren
a k naslednému nezajmu ze strany firem o rekvalifikované pracovniky z téchto odvétvi.
Nesporny vliv ma také poloha okresu v periferni piihrani¢ni oblasti a nedavna ekonomicka
krize. Diplomova prace je zaméfena na ovéfeni dvou vychozich tezi. Za prvé, jednim
z klicovych faktori nezaméstnanosti je nedostatek volnych pracovnich mist a za druhé,
vysokd mira nezaméstnanosti ve sledovaném regionu je podminéna podprimérnym poctem
ekonomickych subjektd. Na zakladé statistik Ceského statistického tifadu a Statistického

bulletinu ufadu prace jsou analyzovany pfi¢iny nedostatku volnych pracovnich mist a

souvislost volnych pracovnich mist s nizkou vzdélanosti mistniho obyvatelstva.

V Gvodni ¢asti prace jsou charakterizovany zékladni pojmy z problematiky trhu prace a
nezaméstnanosti. Na zaCatku je uveden popis trhu prace, zplsob formovani nabidky a
poptavky po praci a ustanoveni rovnovahy na trhu prace. Nasledné je zde popsana
nezameéstnanost, jeji druhy, vypocet miry nezaméstnanosti a jeji vlivy. Pozornost je také
vénovana ufadim prace (UP), popséana je struktura a ¢innost UP zejména v oblasti aktivni

politiky pted rokem 2011 a také po provedeni planovanych zmén v roce 2011.

Dalsi kapitola obsahuje informace o historii, geografii a demografii okresu DECin a také
popis struktury mistniho primyslu. Tyto charakteristiky jsou dllezité pro pochopeni

mistnich podminek, které¢ ovliviiuji nezaméstnanost. V kapitole je také obsazena analyza
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zdejsiho trhu prace spolu s dopadem nezaméstnanosti a strukturalnich zmén ve zdejsich

tradi¢nich odvétvich priimyslu na podnikovou sféru.

Hlavni ¢ast prace pojednava o vyvoji miry nezaméstnanosti v okrese Dé€in ve sledovanych
letech a analyzuje faktory, které v tomto obdobi mély na vyvoj nezaméstnanosti zasadni
vliv. Do téchto faktor patii strukturdlni zmény primyslu, dale nedostatecna vzdélanost
mistniho obyvatelstva, podpofend soucasnym trendem ruseni a sluCovani Skol rtznych
zaméfeni do jednoho celku z divodii finan¢nich Uspor a nasledna nizka moznost uplatnéni
absolventd téchto Skol na trhu prace. Dalsi pficinou je situace, ovlivnéna ekonomickou
krizi z roku 2008, kterd méla za nasledek omezovani ¢i ruSeni provozi u drobnych firem a
Z toho plynouci propousténi. Ostatni faktory, zapficifiujici nezaméstnanost, budou nadale
komentovany a demonstrovany pomoci piikladi. Mezi tyto faktory patii napiiklad

imigrace nepfizpusobivych osob ¢i nedostatecnd infrastruktura.

V dalsi ¢asti prace jsou vyhodnoceny vysledky na zdkladé zpracovani informaci
ze Statistického bulletinu, tvoteného Ufadem prace Dé&¢in, ktery obsahuje informace
0 skladbé¢ a pocétu nezaméstnanych osob zriznych hledisek. Pozornost je vénovana
rozboru poctu volnych pracovnich mist (VPM) a vysokému poctu uchazecti na 1 volné
pracovni misto, ktery v nékterych letech pfevySuje mnohonasobné republikovy primeér.
Jsou zkoumany vazby volnych pracovnich mist na vzdélani a strukturu ekonomickych

subjektii se snahou o zjisténi faktorti, které determinuji nizky pocet téchto mist.

V zavéru diplomové prace je podana charakteristika soucasného zptsobu feSeni
problematiky sniZovani miry nezaméstnanosti ve sledovaném okrese a zaroven navrh

vlastnich doporu¢eni a moZnych feseni.
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1. Trh prace

Ekonomicka teorie definuje trh prace jako trh vyrobniho faktoru prace, na kterém
domaécnosti nabizeji pocCet hodin prace a firmy tuto praci poptavaji a na kterém se
konstituuje se nominalni mzdova sazba, ktera pfedstavuje cenu prace, a urCuje se troven

zameéstnanosti.

1.1 Definovani trhu prace

Na trhu prace dochézi ke stretdvani nabidky a poptavky po praci, kdy vlastnici vyrobniho
faktoru prace (jednotlivei ¢i domacnosti, predstavované zaméstnanci ¢i uchazeci
0 zamé&stnani) vstupuji na trh prace a nabizeji ur€ité mnozstvi prace. Na druhé strané
vstupuji na trh prace firmy (zaméstnavatelé), které praci poptavaji. Vzajemnym ptisobenim

nabidky a poptavky po praci dochazi k ustanoveni ceny prace, kterou piedstavuje mzda.

Ekonomické teorie rozeznava 2 mozné situace na trhu prace. Jedna o dokonalou

konkurenci na trhu prace a jejim opakem je pak nedokonala konkurence (Hoftejsi, 2008).

1.11 Dokonala konkurence na trhu prace

V ptipad¢ dokonalé konkurence vstupuje na trh prace v pozici poptavajiciho velké
mnozstvi potencialnich zaméstnavateli, ktefi nejsou schopni ovlivnit trzni cenu. Na druhé
strané zde existuje také velké mnoZstvi osob s dokonalymi informacemi, ktetfi nabizeji
svou praci, kterou lze povazovat za homogenni (nespecializované ¢innosti, kde je snadna

vzajemna zastupitelnost pracovniki).

V dokonale konkurenéni trzni struktufe na trhu prace jsou obé strany cenovymi piijemci,

tedy piebiraji cenu, kteréd se na trhu vytvoii vzajemnou interakci nabidky a poptavky.
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1.1.2 Nedokonala konkurence na trhu prace

Na nedokonalou konkurenci na trhu prace lze nahlizet z pozice nabidky, kdy na trhu
existuje jediny subjekt nabizejici praci (reprezentovany nejcastéji odborovym svazem)
nebo ze strany poptavky, kdy firma poptavajici praci je jednou z mala firem, které

do odvétvi ptichazeji.

V piipadé¢ odborového svazu sleduje tento subjekt své rozli€né cile (maximalizaci
ekonomické renty, maximalizaci celkovych mezd vyplacenych c¢leniim svazu, nebo

maximalizaci zamé&stnanosti).

V jiném piipad¢ existuje nedokonald konkurence ve form¢é monopsonu, kdy je prace
poptavana pouze jedinou firmou, dale ve formé& oligopsonu, kdy praci poptava na trhu
nékolik malo firem a nakonec ve form¢ monopsonistické konkurence, kterd se vyznacuje
velkym poctem firem poptavajicich praci s moznosti mirného ovlivnéni ceny prace.
Vzhledem ke svému vysadnimu postaveni realizuje firma v nedokonalé konkurenci na trhu

prace vyhodu v moznosti stanovit cenu (Hotejsi, 2008).

1.2 Poptavka po praci

Poptavka po praci je odvozenou poptavkou, nebot” se odviji z poptavky po finalnim statku
vyrabéném pomoci urcitého vstupu. V piipadé, ze poptavka po daném statku je nizka,

firma nema zajem poptavat pracovniky, ktefi by tento produkt vytvareli a naopak.

Poptavka po praci je ur€ena mezni produktivitou prace, ktera vyjadiuje ptirastek celkové
produkce v zavislosti se zapojenim dalsi dodate¢né jednotky prace. Projevuje se zde zakon
klesajicich vynosti, kdy ptirGstky produkce jsou s rostoucim objemem prace ¢im dal tim

mensi, tedy mezni produkt prace je klesajici. (Blanchard, 2009).

Trzni poptavka je dana souctem individudlnich poptdvek firem po praci a firma

maximalizujici zisk ma zdjem zameéstnavat takové mnozstvi prace, pii kterém piijem
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z mezniho produktu prace bude vyssi nebo roven ndkladim na jeji ziskani (Buchtova,

2002).

Obrazek ¢. 1 zachycuje poptavku po praci, kterd je zavisla na velikosti realné mzdové
sazby (W/P). Dojde-li k poklesu realné mzdy z (W/P), na (W/P),, dojde K ristu

poptavané¢ho mnozstvi prace z Np na Na.

MPN
(WI/P)

(W/P)1

(WIP)o

(W/P),
ND

N1 Nan N> ND

MPN - mezni produkt prace
ND — poptavka po praci

W/P — redlnd mzda

Obrazek 1: Poptavka po praci
Zdroj: MACH M., Makroekonomie II pro magisterské (inZenyrské) studium, s. 246.

1.3 Nabidka prace

Nabidku prace tvoifi domacnosti a Ize ji chapat dvéma zplsoby, a to jako nabidku prace

jedné firme nebo nabidku prace jednoho ¢lovéka (Hotejsi, 2008).
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1.3.1 Individualni nabidka prace

Jednotlivec se rozhoduje o kombinaci volného ¢asu a prace a je omezen poctem hodin
jednoho dne. Na zéklad¢é prace, za kterou jednotlivec pobird mzdu, pak muze realizovat

svou spotiebu, tj. nakupovat statky a sluzby a uspokojovat tim své potieby.

Nabizené mnozstvi prace je zavislé na velikosti redlné mzdy. Redlnd mzda je vyjadiena
podilem nomindlni mzdy s cenovou hladinou a vyjadiuje, jaké mnozstvi statkli a sluzeb lze
za danou mzdu nakoupit. S rostouci redlnou mzdou roste nabizené mnozstvi prace, avSak
dosdhne-li redlnd mzda urcité vySe, individudlni nabidka price se zacne snizovat

v dusledku ristu preferovani volného casu.

Individualni nabidku prace zachycuje obrazek ¢. 2, kde lze vypozorovat jeji rostouci
tendenci a nasledné zpétné zaktiveni. Rostouci ¢ast nabidky je zplsobena ochotou
pracovnika nabizet s rostouci mzdovou sazbou vyssi mnozstvi prace na ukor volného Casu,
jedna se tedy o substitucni efekt. S rostouci mzdovou sazbou vSak od jeji urcité vySe dojde
K vétsimu nakupu volného ¢asu a tedy ke snizovani nabizeného mnozstvi prace. Tento
efekt je zndmy jako dichodovy efekt a zpasobuje, ze kiivka individualni nabidky se zacne

zpétné zakiivovat z divodu prevahy diichodového efektu nad substitu¢nim.

W/P

Su

v
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L — mnozZstvi prace
S| — nabidka prace

W/P — re4lna mzda

Obrazek 2: Individualni nabidka prace
Zdroj: BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém., s. 63.

1.3.2 Trzni nabidka prace

Podobné jako trzni poptavka po praci, je také trzni nabidka ddna horizontdlnim souctem
individudlnich ki#ivek nabidky. Jedna se o mnozstvi prace nabizené vSemi domacnostmi

pii ménici se mzdové sazbé.

Trzni nabidka prace je pouze rostouci a oproti individudlni kifivce nabidky nemé zpétné
zakfiveni, protoze pfi kazdé mzdové sazbé lze nalézt jednotlivce, ktery bude ochoten
za vyssi mzdovou sazbu nabizet vys$si mnozstvi prace. Pfi rostouci mzdové sazbé bude také
dochazet k ptichodu novych nabizejicich, kteti pfi niz$i mzdové sazb& praci nenabizeli
(tj. byli dobrovoln¢ nezaméstnani) nebo ktefi piechdzeji za lep$im vydélkem z jiného

odvétvi.

1.4 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovahu na trhu prace zachycuje obrazek ¢. 3. Trh prace je v rovnovaze (Eop), pokud se
poptavané mnozstvi prace (ND) rovna mnozstvi nabizenému (NS). Za této okolnosti je trh
prace vycistén a realnd mzdova sazba (W/P) je rovnovaznou redlnou mzdovou sazbou,

ktera vycistuje trh prace.

V tomto bodé¢ (Ep) je zaméstnanost na urovni plné zaméstnanosti (N ), tj. na Urovni
pfirozené miry nezaméstnanosti (zahrnujici frikéni a strukturdlni nezaméstnanost

v disledku neustalych zmén v ekonomice). Pti pfirozené mife nezaméstnanosti neexistuje
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nedobrovolnd nezaméstnanost. Tedy vSechny osoby, které v ekonomice chtéji pracovat,

pracuji a zaméstnanost je pouze dobrovolna.

V bodé¢ rovnovahy neexistuje zadny tlak a neplisobi zadné mechanismy na zménu. Firmy
poptavaji takovy objem prace, jaky pozaduji. Stejné tak domécnosti nabizeji takové

mnozstvi prace, jaké nabidnout chtéji (Blanchard, 2009).

MPN
(W/P) NS
Eo
(W/P)"
ND
N N

MPN — mezni produkt prace

N — mnoZstvi prace

ND — poptavané mnoZstvi prace
NS — nabizené mnozZstvi prace

W/P — redlnd mzda

Obrdzek 3: Rovnovdha na trhu prace
Zdroj: MACH, M., Makroekonomie II pro magisterské (inZzenyrské) studium, s. 250.
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1.5 Nerovnovaha na trhu prace

Nerovnovaha na trhu prace nastavd nejCastéji v podobé previsu nabidky prace
nad poptavkou, a tak dochazi k existenci nedobrovolné nezaméstnanosti. Pfi¢inou
nerovnovahy je nepruznost nominalni mzdy, a proto realna mzda nedokaze vycistit trh

prace (Blanchard, 2009).

Dalsi pfi¢inou je stanoveni vyssi mzdy, nez je Groven, ktera by vycistila trh prace. Jedna se

0 zakonem stanovenou minimalni mzdu, ktera v CR ¢ini 8 000 K¢.
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2. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je ekonomicky jev, ktery s sebou piindsi fadu negativnich disledkt a je
mu V soucasnosti vénovana velka pozornost ze strany vlady i vefejnosti. Nejedna se totiz
pouze o problém ekonomicky, ale také psychologicky a socialni (Buchtova, 2002). Osobou
nezaméstnanou oznacuje Eurostat uchazece o zaméstnani, kterym je osoba, starSi 15ti let

veéku veetné (tj. osoba v produktivnim véku), splitujici tii podminky, a to:

= je bez prace, tedy neni v pracovné pravnim vztahu, za ktery by pobirala mzdu nebo
plat a také neni sebezaméstnana;

= préaci aktivné hledd, aktivnim hledanim prace je myslena registrace uchazece na uradu
prace nebo u soukromého zprosttedkovatele prace (napf. agentury prace, personalni
agentury), dale tento uchaze¢ sam aktivné oslovuje zaméstnavatele nebo se pfipravuje
na provozovani vlastniho podnikani;

» Knastupu do zaméstnani ¢i sebezeméstnani je schopen nastoupit ihned a nejpozdéji

do 14ti dni.

Osoby, které nesplituji né€kterou z vySe uvedenych podminek, nemohou byt oznaceny jako
nezaméstnané, ale jako osoby zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. Do této skupiny

patii napt. studenti a déti mladsi 15 let, dichodci atd. (Mach, 2001).

Opakem skupiny ekonomicky neaktivnich osob je obyvatelstvo ekonomicky aktivni, které
tvofi zaméstnani spolu s nezaméstnanymi. Za zaméstnané lze povaZovat, jak uvadi
Buchtova (2002, s. 65), ,,obyvatelstvo, které ma placené zaméstnani nebo sebezaméstnani,
vcetné osob v prdci nepritomnych, ale majicich vazbu na zaméstnani — nemoc, materskad

dovolend aj. “

2.1 Druhy nezaméstnanosti

V ekonomické praxi existuje n€kolik zakladnich typli nezameéstnanosti, které je nutné

od sebe navzajem odlisit a zkoumat pticiny jejich vzniku.
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2.1.1 Frikéni nezaméstnanost

Jedna se o kratkodobou nezaméstnanost, ktera je soucasti ptirozené miry nezameéstnanosti.
Frikéni nezaméstnanost je vyvolana fluktuaci pracovnikl v ur¢itém casovém useku, a proto
byva také nazyvéana fluktuani nezaméstnanosti. Najit pracovni uplatnéni trva vzdy urcity
¢as. Navic v ekonomice stale dochazi k pohybu pracovnikli mezi pracovnimi pozicemi,
kdy pracovnik dobrovolné opousti své soucasné pracovni misto a hledd si misto nové.

, .

Dtivodem pro opusténi stavajiciho zaméstnani je napiiklad st¢hovéani ¢i odchod za lepsi

pracovni piilezitosti (vys§i pracovni pozice, lepsi pracovni ohodnoceni, apod.) nebo

organiza¢ni zmény ve spolecnosti (Blanchard, 2009).

Existuje zde Casovy interval, mezi ukon¢enim pracovniho poméru a nastupem na nové
misto, ve kterém pracovnik hleda informace o volnych pracovnich mistech, analyzuje své
moznosti, piileZitosti a rozhoduje se o pfijeti ¢i nepfijeti pracovni nabidky a o nastupu
do nového zaméstnani. Do frikéni nezaméstnanosti jsou také zahrnuty osoby noveé
vstupujici na trh prace (napt. absolventi), které navic nemuseji pfijmout prvni pracovni
nabidku. Déale sem také fadime osoby, které se na trh prace vraceji, napf. nezaméstnani,
ktefi jiz ztratili nad¢ji na nalezeni zaméstndni a piestali praci hledat; nebo Zzeny

po matefské dovolené (Mankiw, 2007).

2.1.2 Strukturalni nezaméstnanost

Pti¢inou strukturdlni nezaméstnanosti je vzajemny nesoulad poptavky po praci a nabidky
prace, zapfi¢inény nedostate¢nou poptavkou po produkci urcit¢ho statku. Tento nesoulad
se tyka kvalifikace, ale mlize byt determinovan také mistné. Nabidka prace v tomto ptipadé¢
prevySuje poptavku a pracovni sila ma nizkou mobilitu (omezeni dané bydlenim a
dopravou), a proto neni okamzité schopna najit praci v jiném odvétvi na trhu prace. Jinymi
slovy lze fici, Ze jsou na trhu prace lidé urcité kvalifikace, ktera vSak neni ze strany firmy
poptavéana a na druhé strané tito lidé nejsou schopni se rychle ptizptsobit kvalifikaénim

pozadavkim, které jsou kladeny danou strukturou pracovnich mist.
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Na trhu prace tedy existuje vyssi pocet neobsazenych pracovnich pozic a zaroven velky
pocet nezaméstnanych. Tento rozkol Ize vysvétlit lisici se velikosti poptavky po praci
Vv riznych odvétvich a jeji proménlivosti, kdy dochazi v urcitych oborech k jejimu poklesu
¢1 naopak podle toho, zda se dané odvétvi nachdzi v obdobi expanze ¢i recese. Nabidka
pracovni sily neni dostate¢né pruzna, aby se dokdzala témto zménam ptizptsobit (Mankiw,

2007).
Strukturdlni nezaméstnanost ma vsak také dalsi pti¢iny (Knoll, 1993):

» mobilita pracovnich sil v prostoru, ktera ovliviluje ustanovovani rovnovahy
na regionalnich pracovnich trzich;

= technologické zmény, jejichz disledkem je uspora pracovni sily;

» pokles kone¢né poptavky po produktu ¢&i sluzbé, ktery nasledné vede k poklesu
poptavky po pracovni sile, produkujici tyto statky a sluzby;

= dal$i ekonomické, politické a demografické vlivy, plsobici na rust nabidky prace
(napf. emigrace cizincti do CR);

= odliSn4 struktura mezd a produktivity prace, kterd vede ke zdrazeni urCité casti
kvalifikovanych pracovnich sil, coZ ma za nasledek pokles poptavky po této pracovni

sile.

Strukturalni nezaméstnanost ma tedy spojitost a vazbu na strukturalni zmény v ekonomice.
Dochazi-li k ekonomickému ristu, je flexibilita pracovni sily na strukturu pracovnich mist
pro jeho udrZeni a podporu nezbytnd. Proto patii Zeny, osoby star$i 50ti let, nevzdé€lani a

postizeni do rizikové skupiny, kterd je strukturalni nezaméstnanosti nejvice ohrozena.

2.1.3 Sezonni nezaméstnanost

Tento druh kratkodobé nezaméstnanosti je zpusobeny zavislosti urcitych odvétvi primyslu
na pocasi. Jednd se napf. o napf. stavebnictvi, zemédé€lstvi ¢i rybolov. Dochéazi zde
k fluktuaci poptavky, kdy v obdobi sezony je poptavka po praci vyssi a v obdobi mimo

sezonu poptavka po praci klesa, tedy roste sezonni nezaméstnanost (Knoll, 1993).
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Vykyvy ve spotfebé patii mezi druhy faktor s vlivem na tento druh nezaméstnanosti.
Vyrobcei v uréitych odvétvich produkuji zbozi, které je zavislé na rocnim obdobi. Jedna se
napf. o vyrobu vanocnich ¢i velikono¢nich ozdob, kdy poptavka po jejich zbozi neni
celoro¢ni, aviak vztahuje se pouze k uré¢itému dasovému obdobi. Re§enim pro tento druh
nezaméstnanosti je moznd diferenciace Cinnosti, tedy zameéfeni se na jinou cinnost

V obdobi mimo sezonu.

2.1.4 Cyklicka (konjunkturalni) nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost souvisi s cyklickymi zménami v ekonomice, kdy dochéazi napf.
k poklesu vykonnosti ekonomiky. V obdobi recese klesa makroekonomicka poptavka
po zbozi a sluzbach, coz se do urc¢ité miry odrazi ve vSech odvétvich hospodarstvi. Tato
nedostatecna poptavka pak neumoziuje zaméstnat v ekonomice dostateny pocet osob,
které jsou ochotny a schopny pracovat. Cyklickd nezaméstnanost se tedy v obdobi recese

zvySuje a naopak v obdobi rlstu (konjunktury) klesa (Blanchard, 2009).

2.2 Dalsi ¢lenéni nezaméstnanosti

V ekonomické praxi rozliSujeme nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.

2.2.1 Dobrovolna nezaméstnanost

Osoba, ktera je dobrovolné¢ nezaméstnana, dava prednost volnému casu pied praci. Mezi
dobrovolné nezaméstnané patii naptiklad studenti, ktefi si po ukonceni Skoly chtéji jesté
uzit rizné aktivity, napiiklad cestovani. Dale zde fadime osoby, které jsou v domacnosti a
nemusi pracovat z divodu vysokého piijmu spoluzijici osoby. Osoby dobrovolné
nezaméstnané mohou mit nabidky na zameéstnani, avSak vyckavaji a hledaji nejlépe

ohodnocenou pracovni pfileZitost a nepfijimaji prvni nabidku.

V ptipadé¢ dokonale konkurenéniho trhu price existuje vrovnovaze dobrovolna

nezameéstnanost, nebot’ pifi dané Grovni mzdy nejsou tyto osoby ochotny nabizet praci.
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Dojde-li k ristu realné mzdové sazby, vstoupi tyto osoby také na trh prace jako nabizejici,

ale ptivodni mzdova sazba je pro né neakceptovatelna. (Buchtova, 2002).

2.2.2 Nedobrovolna nezaméstnanost

Pfi¢inu existence nedobrovolné nezaméstnanosti lze vidét v nepruznosti nomindlnich
mezd. Realna mzdova sazba pii zméné cenové hladiny jiz nevyc€istuje trh prace a na trhu

prace tedy dochazi k nerovnovaze v podob¢ previsu nabidky nad poptavkou.

Rigidita mzdové sazby miiZze byt zplisobena uzavienymi mzdovymi dohodami mezi odbory
a zaméstnavateli, stanovenymi platovymi stupnicemi ve firmach nebo zdkonnym

stanovenim minimalni nomindlni mzdy na vyss§i Grovni, nez by byla rovnovazna mzda

vycistujici trh prace — tzv. cenovy prah (Mach, 2001).

Tuto situaci zachycuje obrazek ¢. 4, kde zdkonem stanovena minimalni mzda Wy/P;
prevysuje rovnovaznou mzdu Wo/P1. Na Grovni minimalni mzdy jsou vSak firmy ochotny
poptavat niz$i mnozstvi prace (Np), nez v piipadé rovnovazné mzdové sazby Wo/P;.
Naopak domécnosti nabizeji pfi minimalni mzdé, ktera je vyssi nez rovnovazna, vyssi
mnoZzstvi prace nez v ptipadé rovnovazné mzdy. Dochazi zde tedy k vzniku nedobrovolné

nezaméstnanosti v intervalu K — L.
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Obrazek 4: Nedobrovolna nezaméstnanost
Zdroj: MACH, M., Makroekonomie II pro magisterské (inZzenyrské) studium, s. 203.

2.3 Nezaméstnanost dle délky

V zavislosti na délce trvani doby nezaméstnanosti lze navzdjem odlisit nezaméstnanost
kratkodobou a dlouhodobou. Zakon ¢&. 435 o zaméstnanosti (Cesko, 2004) definuje
dlouhodobé nezaméstnaného v CR jako fyzickou osobu, kterd je vedena v evidenci
uchazect o zaméstndni na ufadu prace po dobu delsi nez 6 mésicl. Osoby evidované
po dobu kratS$i nez 6 mésici jsou povaZzovany za kratkodob& nezaméstnané. Zatimco
Vv pfipad€ kratkodobé nezaméstnanosti je pfedmétem zkoumani pficina ztraty zaméstnani,
naopak u dlouhodobé nezaméstnanosti vyvstava problém, pro¢ uchaze¢ nemiiZze ani

po delsi dob& nalézt pracovni uplatnéni.

Dlouhodoba nezaméstnanost piedstavuje pro ekonomiku statu problém, ktery je nutno fesit
v zavislosti na jeho dopadech v podobé zvySujicich se ndkladii na pasivni politiku
zaméstnanosti. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti ma vsak také dopad na politické

aspekty (mozna inklinace k extremismu) a socialni aspekty (socialni vy&lenéni). Cim delsi
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je doba, kdy je osoba bez prace, tim hiife si nové pracovni misto hleda. Pasobi zde faktor
¢asu, kdy se s prodluzujici dobou nezaméstnanosti snizuje ochota hledat zaméstnani.
Dochazi ke ztrat¢ kvalifikace a postupnému vnimani nezaméstnanosti jako normalniho

stavu az k rezignaci (Sirovatka, 2003).

Na zéklad® vyzkumu ze strany Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) CR z roku
2001 bylo zjisténo, Ze 54 % dlouhodobé nezaméstnanych si samo aktivné hled4 praci a ti,
kteti praci nehledali, uvedli jako diivod zdravotni stav, rezignaci na hledani povolani a péci
o Clena domécnosti. Vysledky vyzkumu demonstrovaly, Ze polovina dlouhodobé
nezaméstnanych méla zajem o jakoukoliv praci (s vyjimkou lidi s vy$§im vzdélanim, kteti
pozaduji zachovani oboru). Tento zdjem je vSak podminén tim, Ze prace musi byt v misté
bydlist¢ nezaméstnaného, projevuje se zde tedy prevazujici nizs§i mobilita téchto lidi.
Do této skupiny osob patii predevsim lidé ve stfednim véku bez vzdélani a se zakladnim
vzdélanim, pfipadné vyuceni a pievazuji Zeny. Naopak mladsi lidé, predev§im muzi,

projevuji vyssi stupeil mobility a tedy 1 ochotu do prace dojizdét (Sirovatka, 2003).

2.4 Méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti. Pivodni metodika
vypoétu byla ve 3. ctvrtleti roku 2004 nahrazena novou metodikou z diivodu snahy
0 priblizeni stavajici metodiky metodice Mezinarodni organizace prace - International
Labour Organization (ILO). Nova metodika se odliSuje zpisobem vypoc¢tu v podobé
zahrnuti riznych skupin osob do ¢itatele 1 jmenovatele vzorce pro vypocet registrované

miry nezaméstnanosti.

2.4.1 Puavodni metodika miry nezaméstnanosti

Jak uvadi Oficialni portal pro podnikani a export Businessinfo.cz (Anon, 2011a), ptvodni
metodika vypoctu miry registrované nezaméstnanosti byla do roku 2004 vyjadiena
vzorcem (1) vpodobé podilu nezaméstnanych osob registrovanych na tufadu prace

K poslednimu dni sledovaného obdobi k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
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(tj. k pracovni sile). Do pracovni sily se fadi zaméstnanci, zeny na mateiské dovolené a
nezaméstnani. Informaénim zdrojem dat pro pocet nezaméstnanych bylo Ministerstvo

prace a socialnich véci CR.

Tento ukazatel, méfeny v procentech, 1ze vyjadfit pomoci nize uvedeného vzorce:

__U .
U=+75-100 (1)
u = mira nezaméstnanosti

U = pocet nezaméstnanych

E = pocet zaméstnanych

Miru nezaméstnanosti lze také alternativné vyjadtit pomoci nasledujiciho vzorce (2), kde L

udava pracovni silu, tj. osoby zaméstnané spole¢né s nezaméestnanymi.

u==+.100 )

2.4.2 Nova metodika miry nezaméstnanosti

V roce 2004 doslo k upravé metodiky ve vypoctu miry nezaméstnanosti, kdy byl plivodni
vzorec (1) pro vypocet upraven vzorcem (3), kde v Citateli a jmenovateli byly zahrnuty
diive nezahrnované skupiny osob. Tato zména byla provedena pro ptibliZzeni a umoZznéni
vétsi srovnatelnosti dosavadniho zpiisobu méfeni nezaméstnanosti s metodikou ILO.
V citateli je nové uveden pocet dosazitelnych neumisténych uchaze¢lii o zaméstnani
zahrnujici jak ob&any CR i obéany Evropské unie (EU) a ve jmenovateli je pracovni sila.
Pracovni sila zahrnuje pocet dosaZitelnych neumisténych uchazecli o zaméstnani a
zamé&stnané pracovniky z vybérového Setfeni pracovnich sil, ddle zaméstnané obcany EU a
cizince ze tretich zemi pracujicich na zaklad€ platného pracovniho povoleni nebo

zivnostenského opravnéni (Anon, 2011).

Za dosazitelného neumisténého uchazece je povazovéana ta osoba, kterd muze v piipadé

nabidky vhodné pracovni pozice do prace okamzité nastoupit a nemd zadnou objektivni
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prekazku pro piijeti zaméstnani. Jak uvadi portal Svazu pramyslu a dopravy CR (Anon,
2011b), mezi tyto osoby se nepovazuji ,,uchazeci o zaméstnani ve vazbe, ve vykonu trestu,
na zdkladni, nahradni nebo civilni vojenské sluzbé, uchazeci v pracovni neschopnosti,
uchazeci, kteri jsou zarazeni na rekvalifikacni kurzy nebo uchazeci, kteri vykonavaji
kratkodobé zameéstnani a dale uchazeci, kteri pobiraji penézitou pomoc v materstvi nebo
kterym je poskytovano hmotné zabezpeceni po dobu materské dovolené. Podle této

metodiky si nemohou aktivné hledat praci a nejsou povazovani za nezaméstnané.

Novy vzorec vypoctu miry nezaméstnanosti udava nasledujici vzorec (3):

U= dosazitelni uchazegi o zaméstnani evidovani na UP 100 3)
pracovni sila

2.5 Dopady nezaméstnanosti

4 .

Nezamé&stnanost predstavuje problém, ktery se odrazi nejenom v oblasti ekonomiky, ale

Vv politice a sociologii, nebot’ dochazi k jejich vzajemnému prolinani a ovliviiovani.

Mezi disledky, které vyvolava vysoka mira nezaméstnanosti, pati (Buchtova, 2002):

negativni vliv na celkové spolecenské klima;

zhorSeni hospodarské situace statu;

pokles Zivotni irovné, v krajnich ptipadech chudoba;

= rostouci nespokojenost a zhorsSujici se zdravi a psychika lidi.

2.5.1 Negativni vliv na celkové spolecenské klima

Nezaméstnanost ma negativni vliv nejenom na jedince, kterého se pfimo tyké (zdravotni a
psychické problémy, problémy v roding), ale jeji existence ovliviiuje celou spolecnost.
Ztrata zaméstnani se muZe projevit zvySenou konzumaci omamnych a psychotropnich
latek, alkoholu a cigaret. Dochazi také k nartistu kriminality, nésili, extremismu, rasovych

a meziskupinovych nepokojl a lidé mohou byt snadnéji ovlivnéni populistickymi vladnimi
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kroky. Dal$im problémem je zvySeny pocet sebevrazd a zhorSeni zdravotniho stavu

populace obecné, coz je doprovazeno zvysenou konzumaci 1éCiv.

Velka nezaméstnanost piedstavuje hrozbu také pro zaméstnané, ktefi jsou z obavy
z potencialniho rizika ztraty zaméstndni vystaveni rostoucimu tlaku na jejich pracovni
vysledky. Rostouci pozadavky na vykonnost a bezchybnost vytvaieji piili§ soutézivé
prostiedi, coz narusuje vztahy v pracovnim kolektivu. Z obavy o ztratu prace také prameni
strach z dlouhodobé absence v zaméstnani, a proto dochazi k prechdzeni nemoci a klesa

pocet opravnénych zadosti o dlouhodobé 1écebné pobyty (Buchtova, 2002).

2.5.2 Zhorseni hospodarské situace statu

V piipadé rostouciho po¢tu nezaméstnanych dochazi k tlaku na zvySeni vydaju v oblasti
pasivni politiky zaméstnanosti, kam patii vyplata podpor v nezaméstnanosti a socialnich
davek. Tyto transfery jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu a tlak na jejich zvySovani vede

K ristu vydaju ze statniho rozpoc¢tu a tedy k prohlubovani statniho deficitu.

Stat také pfichazi o pfijmy do statniho rozpoctu v podobé dani, které by ze své mzdy
odvadél nezaméstnany v ptipadé, ze by pracoval. Také pfichazi o pfijmy z pojistného,
které plati zaméstnavatel za zaméstnance. Nezaméstnani z diivodu poklesu piijmu sniZuji
své vydaje, proto s rostouci nezaméstnanosti v ekonomice klesa poptavka po urcitych
statcich a sluzbach, coz snizuje zisk firem, které jsou nasledné také nuceny omezovat
vyrobu ¢i snizovat stavy zdGvodu nedostatecné poptavky po jejich produktech
(vzpomenime na odvozenou poptavku po praci). Maji-li firmy nizsi zisky, plati také nizsi

dané a stat opét prichazi o ¢ast pijmii do svého rozpoétu (Cadil aj., 2011).

Existence nezaméstnanosti je spojena s vyrobou produktu, ktery je nizs§i nez potencialni. Je
zde produkéni mezera a v ekonomice neni vyrabéna takova produkce, kterou by bylo
mozné vzhledem k nabidce prace vyrobit. Rozdil mezi skuteénym a potencidlnim
produktem zachycuje tzv. Okuniv zakon, ktery je vyjadfen rovnici 4. Je pojmenovany
po ekonomovi Arthuru Okunovi, ktery definoval negativni korelaci mezi rastem hrubého
doméciho produktu (HDP) a nezaméstnanosti. Tento vztah vysvétluje, jak troven aktivity
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na trhu prace ovliviiuje aktivitu na trhu zbozi v prubéhu hospodaiského cyklu. Na kazdé
1 procento, které piekracuje pfirozenou miru nezaméstnanosti, se piedpoklada mezera
vV HDP o 2 az 3 procenta. Ze zkoumanych dat byla v pribéhu casu upravena velikost
ptvodniho Okunova odhadu a pfi ristu nezaméstnanosti o 1 % je pfedpovidan pokles

vystupu o 2 % (Mielcova, 2011).

Y *-Y

=c(u*-u) 4

¢ = koeficient linearni zavislosti

u = skute¢na mira nezameéstnanosti
u* = pfirozena mira nezameéstnanosti
Y = skute¢ny produkt

* = potencialni produkt

2.5.3 Pokles zivotni irovné

Vykon prace byva pro véts§inu domacnosti hlavni ¢i jediny zdroj piijmu. Dojde-li ke ztraté
tohoto pfijmu, klesd zpravidla Zivotni uroven nezaméstnaného a celé jeho rodiny.
Domacnost je pak nucena zrevidovat své vydaje, tedy vétSinou omezit vydaje za zbytné
véci. Dojde k omezeni vydajli za luxusnégjsi jidlo, obleceni, zabavu, volny ¢as a dovolené.
Vzhledem ke ztrat€ piijmu zde hrozi riziko chudoby, které miZe mit konsekvence
S nartistem kriminality. S poklesem pfijmu nutné dochézi také k poklesu socidlniho statusu
a k socidlni exkluzi. Nezaméstnany se uzavira do sebe, méné¢ komunikuje s okolim a diky

pocitu neschopnosti a ménécennosti pifed svymi zndmymi pak omezuje kontakty s témito

osobami.

2.5.4 Zhorsujici se zdravi a psychika lidi

Ztrata prace predstavuje pro vétSinu lidi Sok, po kterém nasleduje pocit neuZiteCnosti a

beznadé&je. Vypéti a stres, které v této situaci nastavaji, mohou ovlivnit zdravi ¢lovéka

32



(zaludecni potize, vysoky krevni tlak, nemoci srdce) a néaslednd zvySend nemocnost

predstavuje dalsi zatéz pro stat v podob¢ vydajli na zdravotnickou péci.

Nezaméstnanost ovliviuje také psychiku c¢loveéka, dochazi k deprivaci a poklesu
sebevédomi a krostouci nedivére ksobé samému 1 k okoli. Pii dlouhodobé
nezameéstnanosti navic mize dochéazet k postupné ztraté kvalifikace, coz brzdi ekonomicky
rust, ktery je zavisly na kvalifikované pracovni sile. Osoba také ztraci obecné navyky
pracovat, coz muze eskalovat az situaci, kdy si nezaméstnany na svou situaci zvykne,
pfestane praci aktivné hledat a stane se apatickym. Situace nezaméstnaného také
neodvratné postihuje jeho rodinu, ma vliv na vyvoj déti, mezi partnery roste pocet hadek,
diky problémim se naruSuji vztahy, v nékterych ptipadech dochézi také k obviflovani

rodiny ze ztraty zaméstnani (Buchtova, 2002).
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3. Urad prace

S ptfechodem na trzni hospodaistvi doslo k restrukturalizaci primyslu a redukci umélé
zamestnanosti a po dlouhé dob¢ se v ekonomice objevuje nezaméstnanost. Vlada uplatiiuje
politiku snizovani nezaméstnanosti, ve které uplatituje pasivni a aktivni politiku
zaméstnanosti. Pasivni politika jako takovd nezaméstnanost pifimo nefesi, ale snazi se
zmirnit jeji nasledky formou vyplaceni davek v nezaméstnanosti. Na tyto davky maji, pfi
splnéni urcitych podminek, narok pouze uchazeci, kteti praci aktivné hledaji a jsou
registrovani na UP. Aktivni politika zamé&stnanosti zahrnuje rizné nastroje, které maji
za cil dosdhnout maximalni mozné zaméstnanosti. Tuto politiku provadi ministerstvo a

ufad prace.

3.1 Struktura Gradu prace

Jak uvadi Integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci: , Urad prdce je
spravnim uradem s celostdtni piisobnosti a je ucetni jednotkou.“ (MPSV, 2012a). Do roku
2011 byly obvody tufadi prace totozné s uzemnim obvodem jednotlivych okrest, tj.
existovalo 14 Ufadl prace se spravnimi obvody na uzemi okrest. Od 1. 4. 2011 vsak doslo
ke slouceni vsech jednotlivych tUfadii do jednoho subjektu a okresni ufady prace,
definované zakonem ¢. 435/2004 Sb., se timto rusi. Nové vznikly Utad prace Ceské
republiky prejimd ukony v oblasti zaméstnanosti a ochrany pracovnikd pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a vyplatu statnich socidlnich podpor. Sidlem generalniho
teditelstvi UP je hlavni mésto Praha a organizaéné se UP ¢leni na feditelstvi a krajské
pobocky, z nichz kazda ma jedno nebo vice kontaktnich pracovist. Doslo také k cetnym
personalnim zméndm zahrnujicim propousténi zaméstnancti a k prechodu ¢asti pracovniki
na Inspektorat prace. Divodem je snaha o posileni kontrolniho aparatu z divodu

planovanych c¢astéjSich kontrol tzv. prace na ¢erno.
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3.2  Cinnosti uradu prace

Sbirka zakont &. 73/2011 Sb. o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakont (Cesko, 2011), definuje ¢innosti ufadu prace nasledovné:

= sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, uplatituje opatfeni na ovlivnéni trhu prace,
poskytuje podklady pro zpracovani programt statni politiky zaméstnanosti
pro ministerstvo;

= spolupracuje s riznymi subjekty (se spravnimi tGfady, s organy zdravotni spravy a
socialniho zabezpeceni, se zaméstnavateli aj.) pfi tvorbé a realizaci opatieni na rozvoj
zameéstnanosti a trhu prace;

* podporuje zaméstnavani rizikovych skupin osob a usiluje o nediskriminovani riznych
skupin na trhu prace;

= vypléaci podporu na vytvoreni novych pracovnich mist, na rekvalifikaci nebo Skoleni,
realizuje investi¢ni pobidky a od roku 2012 bude také vyplacet davky v hmotné nouzi;

* spolu s ministerstvem posiluje mezinarodni vztahy a spolupraci Vv oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdrojt, spolupracuje s EU;

= spolupracuje se zahrani¢nimi institucemi pfi plnéni zavazkti vychéazejicich z ptedpist
EU ¢i mezindrodnich smluv a koordinuje ¢innosti v systému Evropskych sluzeb
zameéstnanosti;

= eviduje agentury prace, udéluje a odebira povoleni zprostiedkovatelim zaméstnani;

= umoziuje zvefejnéni pisemnych materiald v elektronické podob€ s moznosti
dalkového prtistupu, jedna se o informace o poskytnuti prostfedkii ze statniho rozpoctu
na nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti (APZ);

= zfizuje Skolici stfediska, stfediska pro rekvalifikace a pro zdravotn€ postizené také
pracovné rehabilitacni stfediska;

= plni n&které dalsi povinnosti,

= Ministerstvu vnitra poskytuje Udaje o zménach v povolenich pro zprostfedkovani

zaméstnancl a o udélenych pokutach za poruseni povinnosti.
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3.3  Aktivni politika zaméstnanosti

Zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (Cesko, 2004) definuje aktivni politiku jako souhrn
nastroji a opatfeni sméfujicich k dosazeni maximalni mozné urovné¢ zameéstnanosti. Tuto
politiku provadi krom& UP také ministerstvo a je financovana ze statniho rozpoétu a

ze strukturalnich fondii Evropské unie.
Dle tohoto zakona (&. 435/2004 Sb.) patii mezi nastroje aktivni politiky (Cesko, 2004):

= rekvalifikace;

= investi¢ni pobidky;

= vefejné prospésné prace;

= spolecensky ucelna pracovni mista;
= preklenovaci ptispévek;

= piispévek na dopravu zamestnanci;
= piispévek na zapracovani;

= prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.
Do APZ se dle tohoto zakona déle tadi

= poradenska ¢innost krajskych pobocek UP;
* podpora zaméstnavani zdravotné postiZzenych;
= gsdilené zprosttedkovani zaméstnani;

= cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

3.3.1 Rekvalifikace

Podstatou rekvalifikace je ziskdni nové kvalifikace, rozsifeni ¢i prohloubeni stavajici
kvalifikace, jeji obnova a udrZeni. Rekvalifikace probihaji ve Skoldch ¢i zafizenich
s akreditovanym vzdélavacim programem od Ministerstva Skolstvi, mladdeze a

t&lovychovy. UP s témito stfedisky uzavie dohodu o rekvalifikaci a také uzavie dohodu
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o rekvalifikaci s uchazeem o zaméstnani. Za tohoto ucastnika hradi UP rekvalifikadni
naklady a také muize poskytnout ptispévek na pokryti prokdzanych nutnych vydaji
s rekvalifikaci spojenych. Na financovani rekvalifikaci 1ze nahlizet ze dvou rovin. Na jedné
stran¢ jsou rekvalifikace financované z fondi EU a na stran¢ druhé jsou rekvalifikace
financované zrozpoCtu aktivni politiky zaméstnanosti, ktery se kazdoro¢né tvorii
na zaklad¢ ptidélenych prostredki jednotlivym krajim. Rekvalifikace se uskutecnuji
na zéklad¢ vybérovych fizeni. Do roku 2011 si kazdy jednotlivy Gfad prace organizoval a
vypisoval vybérova fizeni samostatn¢, od dubna roku 2011 muaze vybérové fizeni vyhlasit
pouze generalni feditelstvi. Od roku 2012 je v oblasti rekvalifikaci planovana dal§i zména,
jednéd se o tzv. zvolenou rekvalifikaci, kdy si uchaze¢ o zaméstnani mize sam vybrat
rekvalifikaci, kterou mu nasledné UP proplati a zajisti. Tato rekvalifikace je financovana
zrozpoCtu APZ a za 3 po sob¢ nasledujici kalendaini roky nesmi celkova castka
na rekvalifikaci jednoho uchazece piekrocit 50 000 K¢. Tato ¢astka mize byt vycerpana

jednorazoveé nebo postupné.

3.3.2 Investi¢ni pobidky

Investicni pobidkou se rozumi hmotnd podpora zameéstnavatele pii vytvaieni novych
pracovnich mist nebo na rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnancii za splnéni urcitych
podminek. Tuto podporu poskytuje UP a je vyplacena pii splnéni uréitych podminek.
Jednou ztéchto podminek je poskytnuti pfispévku na tvorbu novych pracovnich mist
zamestnavateli, ktery v oblasti, kde primérnd mira nezaméstnanosti piekracuje o 50 %
za predchazejici dvé pololeti primérnou miru nezaméstnanostiv CR, vytvofi nové
pracovni pfileZitosti. Tato podminka plati i pro poskytnuti pfispévku na rekvalifikaci

(Cesko, 2004; Cesko, 2011).

3.3.3 Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSné prace jsou Casoveé omezené pracovni prilezitosti trvajici maximalné
jeden rok. Mohou byt vSak po uplynuti lhity vykondvany opakované. Néplni téchto praci
jsou uklidové prace, ale také vykon ¢innosti pro obecné prospésné spolecnosti a neziskové
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organizace. UP uzavie se zaméstnavatelem dohodu a nédslednd vyplaci refundaci
prokdzanych mzdovych nakladi a pojistného, které zaméstnavatel odvedl za sebe
z vyméfovaciho zakladu zaméstnance. Utelem vefejné prospé$nych praci je snaha
0 zapojeni uchazeCe do trhu prace, aby se uchazeC nastartoval a udrzel obecné navyky

pracovat a nasledné si sdm zacal vyhledavat zaméstnani.

3.3.4 Spolecensky u€elna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou vytvarena pro dlouhodobé pracovni uplatnéni
rizikové skupiny nezaméstnanych (osoby bez kvalifikace a s nizkym vzdélanim, osoby
star$i 50ti let, apod.), kterym v dané dobé€ neni mozné zajistit praci jinym zpiisobem. Tento
ptispévek je poskytovan bud’ ve formé ptispévku na mzdové ndklady, kdy zaméstnavatel,
zfizujici nové pracovni misto, dostane po obdobi piil roku prispévek 10 000 K& mési¢ne
na jednoho zameéstnance. Pokud pracovnik neodpracoval celou dobu, je vyplacena
pomérna ¢ast. UP uzavira s zadatelem dohodu na jméno uchazede. Pokud tento uchaze¢
skonc¢i vykon préace, kon¢i také platnost dohody. Druhym typem je pfispévek na ziizeni
pracovnich mist. Zameéstnavatel zadd o tento prispévek, ktery mlze byt pouzit
na financovani zazemi (nakup stroji, vybaveni). Po schvéleni Zadosti je jednorazovée
vyplacena castka 60 000 K& (na pil roku, tedy 10000 K& na mésic). Podminkou
poskytnuti piispévku je zdvazek zaméstnavatele udrZet pracovni misto po dobu alespon
dvou let. V piipadé, Ze pracovnik ztohoto mista odejde, dohoda mezi UP a
zaméstnavatelem nekonéi, ale tento pracovnik je nahrazen jinym uchazetem z UP.
Prispévek miize byt také poskytnut uchazeci, ktery chce zacit podnikat jako osoba
samostatné vydéleéné ¢inna (OSVC). V tomto piipadé je nutno predlozit podnikatelsky
zamér a je zde zavazek po dobu jednoho roku. I zde je mozné finance (¢astku 60 000 K¢)

pouZit pouze na vybaveni. UP kontroluje, co je z ptispévku potizeno.

3.3.5 Pieklenovaci piispévek

Tento druh piispévku miize byt po schvaleni zadosti poskytnut OSVC. Je uréen na pokryti
rezijnich nakladid (napf. ndkup materidlu, najemné, dopravné), které¢ byly za obdobi
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poskytnuti ptispévku vynalozeny. Do konce bfezna roku 2011 byla mési¢ni vyse pripévku
stanovena na polovinu zivotniho minima pro obcana starSitho 26ti let a poskytuje se
po dobu 3 mésict. Po nastalych zménach se piispévek poskytuje jednorazové na dobu 5ti
mésict a jeho mésicni vyse ¢ini 0,25 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni tfi Gtvrtleti kalendainiho roku predchazejicimu uzavieni dohody (Cesko, 2004;

Cesko, 2011).

3.3.6 Prispévek na dopravu zaméstnancu

Utad prace vyplaci zaméstnavateli piipdvek ve vysi 50 % na dopravu zaméstnanci, pokud
témto zaméstnancim zajiStuje kazdodenni dopravu. Dlvodem je absence nebo
nedostate¢ny pocet spoji hromadné dopravy v misté zaméstnavatele. Prispévek ve vysi
100 % je také vyplacen na dopravu zdravotné postizenych zaméstnanct, kteti vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzivat prostfedky hromadné dopravy. Tento
prispévek byl vyplacen do biezna roku 2011 a od dubna tohoto roku byl zrusen (Cesko,
2004; Cesko, 2011).

3.3.7 Prispévek na zapracovani

Tento prispévek je vyplacen tomu zaméstnavateli, ktery zaméstna uchazece o zaméstnani,
kterému UP vénuje zvySenou péci. Je poskytovan po dobu 3 mésicli a jeho maximalni vyse

¢ini u jednoho zaméstnance polovinu minimalni mzdy (Cesko, 2004; Cesko, 2011).

3.3.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Utad prace poskytuje zaméstnavateli prechazejicimu na novy podnikatelsky program tento
druh pfispévku, pokud tento zaméstnavatel nemiiZze zajistit pro své zaméstnance vykon
prace v rozsahu tydenni pracovni doby. Ptispévek se vyplaci nejdéle po dobu 6ti mésicii
na ndhrady mezd zaméstnanciim a jeho vySe €ini také maximalné polovinu minimalni

mzdy (Cesko, 2004; Cesko, 2011).
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4. QOKkres Décin

Nezaméstnanost v okrese DECin patii po dlouha 1éta mezi nejvyssi v ramcei celé republiky,
a proto je vhodné uvést nejprve vybrané zakladni charakteristiky a informace tykajici se
pomeéra v okrese, nebot’ tyto informace poslouzi pro lepsi obraznost a nasledné pochopeni

vlivu mistnich podminek na nezaméstnanost.

4.1 Historie

Okres Décin 1ze délit na 2 historické ¢asti, a to na sever a jih. Prvni zminky z této oblasti
jsou datovany od roku 993, kdy se zde nachazelo dé¢inské hradisté. Od poloviny 18. stoleti
zacalo dochazet ke zménam ve spolecnosti. Pfi¢inou bylo zruSeni nevolnictvi, reformy a
zfizovanim manufaktur. Do oblasti zacali pfichazet zahrani¢ni podnikatel¢ (pfedevsim
z Némecka), kteti zde méli Castéji lepSi podminky nez v domdaci zemi. Velkou podporou
pro mistni hospodafstvi bylo ziizeni Zeleznice ve sméru Praha — DraZzdany a Dé&cin —
Varnsdorf. Po prvni svétové valce doslo ke krachu velkého pocétu drobnych podnikd.
ZhorSeni podminek v podob¢ zastaveni pfilivu zahrani¢niho kapitalu, lze pficitat tehdejsi
hospodaiské recesi v sousednim Némecku, ktera se nasledné presunula i do Cech.
Dochazelo ke spojovani podnikli do akciovych spolecnosti. S nastupem nacismu bylo
mnoho firem nuceno urychlené¢ zménit vyrobni program a pietransformovat svou vyrobu
na valecnou techniku. V obdobi po druhé svétové valce doSlo k odsunu ptevazujiciho
némeckého obyvatelstva a zacalo postupné osidlovani pohrani¢i (Sudet). Diky pobidkdm
vV podobé bezplatného ¢i levného nabyti domli po Némcich se do oblasti zacali st€¢hovat
Cesi z riznych kout republiky. Mistni obyvatelstvo je tedy vétsinové tvofeno imigranty,
ktefi si na mistni prostfedi museli postupné zvykat a vybudovat si k nému vztah. Muselo
dojit k obnové hospodaistvi, kdy se zacala opétovné rozvijet tradicni odvétvi pramyslu
(textil, sklatfstvi a strojirenstvi). Tyto odvétvi vSak dostaly v porevolu¢nim obdobi ranu

V podobé¢ transformace primyslu (Némec, 1999).
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4.2  Geografie

Nasledujici obrazek ¢. 5 zobrazuje mapu okresu Décin.

Obrazek 5: Mapa okresu Décin
Zdroj: PAPEZ, M., 2002. Statisticky bulletin tifadu prace. Integrovany portal MPSV.

41



Okres D&&in s rozlohou 909 km? patii mezi 7 okresii Usteckého kraje, je nejseverngjsim
okresem a nachazi se v severozapadni ¢asti CR. Okres je na severu ohranien statni hranici
se Spolkovou republikou Némecko a dale sousedi s okresy Litoméfice, Usti nad Labem a
libereckym okresem Ceska Lipa. Sidelnim méstem je mésto Dé&Gin, které je spolu
s Rumburkem a Varnsdorfem obci s rozsifenou ptisobnosti. Celkem je v okrese 14 mést

z celkového poétu 52 obei (Krajska sprava CSU, 2012a).

Témeét polovinu okresu zaujimaji lesy a zeméd¢lska puda tvoii 40 % z celkové plochy
okresu. Na tzemi zasahuje Ceské Stfedohoti a Luzické hory. Rozkladé se zde Sluknovska
pahorkatina a D&Cinska vrchovina s nejvysSim vrcholem, kterym je stolova hora Décinsky
Snéznik (723 m. n. m). Mistni pfirodé, tvotené piskovcovymi skalami se skalnimi Utvary a
soutéskami, vévodi Chranéna krajinna oblast (CHKO) Labské piskovce, dale je zde také
CHKO Luzické hory, CHKO Ceské Stiedohoii a od roku 2000 také nejmladsi narodni park
v CR — Narodni park Ceské Svycarsko.

Uzemim dé&inského okresu protékaji feky Kamenice, Plouc¢nice, Kfinice, Mandava a Labe,
ktera je vyznamna z hlediska vodni dopravy (piistav v D&¢ing). Labe opousti tizemi CR
na statnich hranicich v Hiensku, kde se také nachazi nejnizsi bod v CR. Labe tak umoziiuje

pievoz nakladi z CR do sousedniho Némecka a dale (Némec, 1999).

4.3 Demografie

Celkovy pocet obyvatel okresu mé¢l od roku 2002 do roku 2009 rostouci tendenci. Pfi¢inou
byl vyssi pocet prist€éhovalych oproti poctu vystéhovalych v letech 2002 az 2008, ktery byl
spojeny se stfidavé pfevazujicim pfirozenym pfiristkem poctu narozenych oproti poctu
zemfelych (roky 2003, 2005, 2007 — 2009), pficemz v ostatnich letech ptfevazil pocet
prist¢hovalych Ubytek obyvatelstva zplisobeny vysSi umrtnosti. Na zvySovani poctu
obyvatelstva méla také vliv migrace cizinct, pifevazné z Vietnamu a Ukrajiny a také rist
sttedni délky zivota obyvatel. Starnuti populace, a s tim spojeny rostouci pocet seniord,
dokladda rist indexu stafi (tj. podil obyvatel v poproduktivnim véku k poctu obyvatel
Vv ptedproduktivnim veéku). V roce 2000 piipadalo na 100 deti 73 seniort, v roce 2010 jiz

42



¢inil tento pocet 90 seniorti na 100 déti. V roce 2011 doslo podle ptedbéznych vysledkl
s¢itani lidu k vyraznéjSimu poklesu poctu obyvatelstva v regionu, kdy i1 pfes vyssi
obdobi. PfiCiny Ize hledat v nedostatku pracovnich pftilezitosti a mozné nespokojenosti
obyvatelstva s migraci nepfizpisobivych osob. Z hlediska pohlavi v okrese dlouhodobé
pfevazuje podet Zen nad poétem muzi, coz koresponduje s demografickym vyvojem CR.

Nejinak tomu bylo v pribéhu sledovaného obdobi, jak 1ze vidét v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka 1: Pocet obyvatel v okrese Décin v letech 2000 az 2011

Rok Obyvatel celkem Pocet Zen Pocet muzi
2000 133 609 68 475 65 211
2001 133 703 68 032 65671
2002 133 631 68 007 65 624
2003 133734 68 036 65 698
2004 133 778 67 998 65 780
2005 134 090 68 017 66 073
2006 134 576 68 114 66 462
2007 135 441 68 415 67 026
2008 135 710 68 484 67 226
2009 135 740 68 439 67 301
2010 135 238 68 338 66 900
2011 133128 " 67 436~ 65692 "

Zdroj: Krajska sprava CSU Usti nad Labem, 2012b, Demograficka ro¢enka krajii (2001 — 2010),
upraveno autorem

* predbézné vysledky prepocétené podle vysledka S¢itani lidu, domi a byt 2011

Okres Dé&Cin patii mezi regiony zndmé velice nizkou mirou vzdélanosti. Pfredev§im je zde
velmi maly pocet vysokoSkolsky vzdélanych osob. Na izemi okresu neni zZadna vysoka
skola (VS) a absolventi VS zpravidla odchazeji hledat pracovni piileZitosti jinam. Cetnost
vzdélavacich zafizeni je srovnatelnd jako v jinych regionech, avSak velmi diskutabilni je
poskytovana kvalita vyuky. V poslednich dvou letech zde dochéazi (stejn€ jako v jinych
gastech CR) Kk postupnému sluéovani kol, predev§im stfednich $kol. Z diivodu uspory
nakladii ze strany statu dochazi ke spojovani na prvni pohled odliSnych typt sttednich skol.
Asi nejpozoruhodnéjsim spojenim se jevi spojeni Stfedni zdravotnické Skoly s Obchodni
akademii v Rumburku a naslednou snahou pftipojit k tomuto celku jesté¢ mistni gymnazium,
které ma se svou vice nez stoletou tradici vehlas jedné z nejkvalitngjSich skol v okrese.
Od tohoto zaméru vsak bylo, po doruceni petice s témé&f tiemi tisici podpisy, upusténo.

43




Dal$im pocinem v oblasti slu¢ovani bylo slouceni vSech 3 stfednich $kol a ucilist
ve Varnsdorfu. Sluovani Skol ma za nasledek, ze ¢ast ucitelského sboru se po slouceni
stane nadbyteCnou a i v pfiStim Skolnim roce je planovéano dal$i propousténi pracovnika
Z oblasti Skolstvi. Snaha zajistit vyuku s miniméalnim poctem ucitelt, ktefi se museji
pfizpusobit riznému stylu vyuky podle daného typu Skoly, je navic na ukor kvality a
rostouci nespokojenosti uciteld, ktefi fesi situaci odchodem. Situace v oblasti vzdélani se
ze Spatnych pomért dostava do spirdly neustale se zhorSujicich problémua namisto feSeni
Vv oblasti Cetnosti Skol (jejichz pocet rok od roku ubyva) a jejich kvality. Tabulka ¢. 2

demonstruje pokles Skolskych zafizeni v okrese za posledni dva skolni roky.

Tabulka 2: Vzdélavaci zarizeni v okrese Décin

Typ zatizeni Skolni rok 2009/2010 Skolni rok 2010/2011
Matetska Skola 59 58

Zakladni skola 53 52
Gymnazia, stiedni odborné

Skoly, stfedni odborna uciliste, 33 26
praktické skoly a nastavbova

studia

Vyssi odborné skoly 2 2

Zdroj:CSU, 2012a, Vefejna databaze CSU, Skoly podle typu, vlastni vypocet

Okres D&Cin se stejné jako cely Ustecky kraj potyka s nizkou vzdélanosti. Je zde velké
procento osob bez vzdélani nebo pouze s ukoncenym zdkladnim vzdélanim, coz pro tyto
osoby piedstavuje obrovsky handicap na trhu prace, nebot’ zaméstnavatelé¢ zpravidla
pozaduji 1 pro vykon nekvalifikované prace urcity stupeit kvalifikace. Podle vysledkt
s¢itani lidu z roku 2001 (CSU, 2001) se Ustecky kraj umistil na druhém misté co do poétu
osob se zakladnim vzd€lanim, jejichz podil byl 27,3 %, lidé se sttednim vzdélanim tvoftili
témer 40 % a lidé s uplnym stfednim vzdélanim s maturitni zkouSkou tvofili 22,3 %.
V podtu osob s vy$sim odbornym vzdélanim a VS skonéil kraj na poslednim misté
s pouhymi 2,9 % absolventy vyssich odbornych $kol (VOS) a 5,3% vysokoskoldki. Je
ziejmé, ze Vv prubéhu let doslo ke zlepSeni situace a predevsim k piirGstku vysokoSkolsky
vzdélanych osob. Narostl také pocet absolventi VOS a SS a doslo k poklesu osob bez
vzdélani a se zdkladnim vzdélanim. I pies tato zlepseni, kdy podle predbéznych vysledkt
s¢itani lidu zroku 2011 (CSU, 2012b), doslo ke druhému nejvys§imu nartistu v podtu

vysokoskolakii, coz znamenalo posun zposledniho mista na piedposledni
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pred Karlovarsky kraj, je pocet vysokoskolakti velmi maly a stidle na uzemi celé¢ho kraje

ptevazuji vyucené osoby bez maturity (35 %).

4.4  Primysl

Z hlediska pramyslu je vhodné odd¢lit mésto DéCin od zkoumané oblasti, nebot’ zde
protékajici feka Labe determinovala méstu pozici dopravniho uzlu a bylo zde mnoho

filidlek némeckych firem.

Pro netrodnost mistni pidy a vzhledem Kk mistnimu klimatu dochazelo v historii
v piedindustrialnim obdobi k rozvoji femesel v podobé kosikaistvi, vyroby stuh, piize a
niti, puncoch, knofliki a umélych kvétin. S néstupem industrializace patfi okres mezi
primyslové oblasti s pfevazujicim strojirenskym pramyslem. Nejvétsi koncentrace
primyslu je v D&in€, Rumburku a Varnsdorfu. Tradi¢ni pro oblast okresu byla vyroba
skla a textilu (byly zde manufaktury v podob¢ tkalcoven a ptadelen), ktera prevazovala
vseverni Casti okresu. Vjizni ¢asti  prevazovalo strojirenstvi, elektrotechnika,
potravinaisky prumysl, platenictvi a vyroba papiru. Porevolu¢ni zmény v ekonomice
odstartované v roce 1991 a tlak na rostouci globalizaci spojenou s importem nckterych
druhti vyrobki, mély za nasledek postupné uzavirani tradi¢nich velkych textilnich zavoda
a sklaren. Dlivodem byla neschopnost konkurovat vyrazné niz§im cenam téchto vyrobku
dovazenych z Ciny a platebni neschopnost téchto podnikii z diivodu nespolehlivych
zahrani¢nich partner (pfipad Bytexu Rumburk). Konsekvenci téchto okolnosti byl
rostouci nartist nezaméstnanosti a nasledky jsou viditelné dodnes v podobé vysokého poctu

dlouhodob¢ nezaméstnanych osob z téchto oborti (Némec, 1999).

V oblasti terciarniho sektoru, tj. sektoru sluzeb, pfevazuje pohostinstvi, sménarenska a
obchodni ¢innost a sluzby v ptihrani¢nich oblastech v turisticky atraktivnich lokalitach.
Z historického hlediska mé zde turistika silné kofeny, nebot’ prvni turisté zacali ucelové
navstévovat a objevovat mistni krasy jiz v 19. stoleti, a tak se pivodem hornat4 a netirodna
oblast zacala stavat cilem turisti a vyletnik. Od té doby také zacinaji prvopocatky rozvoje

pohostinstvi a restaura¢nich zatizeni.
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V roce 2000 doslo v souvislosti s vyhlasenim Néarodniho parku Ceské Svycarsko k tlaku
na rozvoj terciarniho sektoru, a to v oblasti ubytovani, stravovani a dalSich sluzeb, v¢etné

sluzeb spojenych s provozem informacnich center a narodniho parku jako celku.

4.5 Trh prace a dopad na podnikovou sféru

Na trhu prace v okrese DéCin dochéazi dlouhodobé k ptrevisu nabidky prace nad poptavkou.

Pfi¢inami, které zptisobuji tuto nerovnovahu, jsou faktory uvedené v kapitole 5.

4.5.1 Nabidka prace

Jak vyplyva z ptedchozich charakteristik, nabidku na trhu prace tvofi ve vétSim poctu
zeny. Ve&kova struktura nabidky prace je nejcastéji ve stfednim véku, tj. 35 - 50 let,
nasledovand rostoucim poctem osob starSich 55ti let. Pfevazuje zde pracovni sila s nizkou
kvalifikaci a vétSina osob je vyucena bez maturitni zkouSky. Z diivodu snahy o skloubeni
péce o rodinu a prace ma individudlni nabidka prace charakteristické zpétné zakiiveni
z diivodu ¢asteéné preference volného ¢asu. Nabidka dlouhodobé prevysuje poptavku, coz
doklada nedostatecny pocet volnych pracovnich mist. Ditkazem je vysoky pocet uchazect

na jedno volné pracovni misto.

4.5.2 Poptavka po praci

Poptavka po préci je tvofena mistnimi firmami. Detailni analyzu ekonomickych subjekti
1ze nalézt v podkapitole 5.7.1. Vyvoj poctu ekonomickych subjekti v okrese je uveden

V tabulce ¢&. 3.
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Tabulka 3: Fkonomické subjekty v okrese Décin v letech 2006 az 2011

Ekonomické | . 2007 2008 2009 2010 2011

subjekty

Fyzické 21 026 23 568 23 642 23 145 23 240 23341
0soby

5;3;‘;“1‘6 7 483 5371 5 844 5 966 6 077 6 074
Celkem 28 509 28 939 29 486 29 111 29317 29 415

Zdroj:CSU,2012c, Vefejna databaze CSU, Ekonomické subjekty podle pravni formy, upraveno
autorem

Postupny nartst celkového poctu ekonomickych subjekti v letech 2006 az 2008
koresponduje s tehdejsim ekonomickym ristem v celé CR. Tento piiznivy vyvoj byl
ukoncen hospodarskou krizi, ktera postihla republiku na konci roku 2008. V poslednich
dvou letech dochdzelo k nérGstu poctu ekonomickych subjektt, avSak v porovnéani
S ostatnimi okresy se nejednd o vyznamny narust. V roce 2011 navic sice doslo k naristu
poctu fyzickych osob, avsak pocet pravnickych osob se snizil. Toto snizeni ma negativni
vliv na zaméstnanost, nebot’ pravnické osoby jsou schopny zaméstnavat vétsi pocet

pracovnikii.

Mezi nejCastéjsi sektory hospodafstvi patii jiz zminény primysl a cestovni ruch, tj.
terciarni sféra. V primyslu pfevaZoval strojirensky, textilni a sklafsky primysl. Vyznamné
podniky okresu DéCin je mozZné identifikovat z nasledujici tabulky ¢. 4, kde je porovnani

poctu zaméstnanct téchto subjektt v roce 2000 a 2011.
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Tabulka 4. Vybrané ekokonické subjekty a pocet jejich zaméstnancut v roce 2000 a 2011

Pocet zaméstnancu v roce

Obchodni nazev 2000 2011 Poznamka
AlusuisseDéCin, s. 1. 0. 500 — 999 - Subjekt nenalezen
Benar, a. . 250 _ 499 ) Pocet zaméstnancu
neuveden
Desta-CZ, a. s. 250 — 499 0 Firma zanikla r. 2001
Elite, a. s. 350 50 -99
Ferox, a. s. 250 — 499 510
V RES 2 subjekty pod

timto nazvem,

Kabelovna Dééin 1. subjekt zaloZen

500 - 999 200 - 249 1991- v roce 2008
Podmokly, s. r. 0.
zkrachoval,
druhy subjekt zapsan
r. 2003
Kovosrot DéCin, a. s. 250 — 499 0 Firma zanikla r. 2008
KWL, s. . 0. 250 — 499 150
Lukram 250 — 499 250
Novia, spol.sr. 0. 250 — 499 25-49

2003 firma v upadku,
konkurz zruSen

Obalex, s. r. 0. 500 — 999 Neuveden . .
z diivodu splnéni
rozvrhového usneseni
Ryko, a. s. 250 — 499 165
Zanik subjektu
Severoceska v dusledku fize
energetika, a. s. (SCE, 1000 - 1999 1232 s CEZ, a. s. a vznik
a.s.) spol. CEZ Distribuce,
a. S.
Stap, a. s. 250 — 499 255
TOS Varnsdorf, a. s. 500 — 999 462
Firma silné
poznamenana
strukturalnimi
Velveta, a. s. 1000 — 1999 250 — 499 zménami mistniho

pramyslu, dnes
omezeny zakazkovy
provoz s vyrobou pro
IKEA CR,s. 1. 0.

Zdroj: MMR, 2000, Ustav tizemniho rozvoje a CSU, 2012d, Registr ekonomickych subjektd,
upraveno autorem

Jak lze vidét z predchazejiciho piehledu firem, dochazelo ke krachu velkych spole¢nosti,
které zaméstnavaly vice nez 250 pracovniki. Pfi¢inou je pokracovani restrukturaliza¢nich
procest po roce 2000 a V jednom piipadé také ekonomicka krize. V nékterych textilnich

podnicich, které udrzely svou existenci, doslo k vyrazné redukci poctu zaméstnanct. Vyse
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uvedené podniky zaméstnavaly od roku 2000 vice nez 100 zaméstnancti. Jejich zaméteni
odpovida ptevazujici skladbé primyslu. Vyrobou a upravou textilii se zabyvaly spolecnosti
Velveta, a. s. S vyrobou sametu, manSestru a zpracovanim bavlny; dale spole¢nost Benar,
a. s. a Stap, a. s. s vyrobou stuh a primyslovych textilii. Vyrobnim programem spolec¢nosti
Novia, spol. s r. o. a Elite, a. s. byla vyroba a prodej punc¢ochového zbozi. I ptes zachovani
vyroby téchto dvou celorepublikové znamych firem, doslo v pribéhu let ke snizeni poctu
zamestnancl az na desetinu. Druhd zminéna firma a spole¢nost Velveta, a. s. pfedstavovaly
za minulého rezimu pro oblast jedny z nejsiln€jSich zaméstnavateld, svym vyznamem se

podobaly dnesni Skodg auto, a. s. v Mladé Boleslavi.

Ve strojirenstvi vynika firma TOS Varnsdorf, a. s., kterd predstavuje v soucasné dobé
jednoho z nejprestiznéj$ich zaméstnavateld v severni ¢asti okresu. Prestoze v soucasnosti
nenabizi tato firma zadna volna pracovni mista a od roku 2000 do roku 2005 se pocet
zaméstnancu snizoval, patii firma k nejvétsim zaméstnavatelim v okoli. V obdobi od roku
2005 do roku 2008 doslo k rustu poptavky po produktech firmy a tedy i k ristu poptavky
po zaméstnancich, ale tento vyvoj byl zastaven ekonomickou krizi. Pomérné€ novou firmou
se strojirenskym zaméfenim je Benteler Automotive Rumburk, s. r. o., ktera se specializuje
na vyrobu dilii pro automobilovy primysl. Od roku 2004, kdy zde firma zacala pusobit
s necelymi dvéma stovkami zamé&stnancl a v soucasné dob& zaméstnava 650 lidi, ptispiva
K vy$8i zaméstnanosti predevS§im u prevazujici skupiny obyvatel vyuéenych v oboru,
jejichz praci poptava. Prestoze firma v soucasné dobé také zaddna volna pracovni mista
nenabizi, zapocCala s rozSifujici vystavbou, po jejimz dokonceni vytvoii 108 novych

pracovnich mist.

Mezi dalsi vyznamné podniky patii HAAS + SOHN Rukov, s. 1. 0. a ABX s. r. 0. (vyroba
krbovych kamen), Plaston CR, s. r. o. (vyroba plastli), PLAST Modra, spol. sr. 0. a
TOPOS, a. s. (vyroba stroji), atd. Pfevazuji tedy firmy z oblasti strojirenského primyslu, a
tak je poptavka po praci téchto firem na zdejSim trhu prace pievazné po odborné
kvalifikované pracovni sile, tj. po osobach vyucenych. Vzhledem k charakteru poptavané

prace maji vyssi Sanci na nalezeni pracovniho uplatnéni muzi.

49



4.5.3 Dopad na podnikovou sféru

Vzhledem Kk vysoké nezaméstnanosti v okrese, ktera stabiln¢ pickracuje republikovy
primér, je zajimavé sledovat, zdali mé jeji vySe ¢i skladba vliv na mistni podnikatelské
prostfedi. Vysokd mira nezaméstnanosti a zni plynouci nadprimérné vysoky pocet
uchazecu na 1 volné pracovni misto maji za nasledek posileni vyjednévaci pozice mistnich
firem ve vztahu k zaméstnanctim. I kdyz neni pfedmétem této diplomové prace zkoumani
mzdového vyjednévani ani spravedlivosti ohodnoceni mistnich pracovniki, je zfejmé, Ze
firmy jsou zde ve velké vyhod¢. Lze konstatovat, Zze maji do jisté miry charakter
oligopsonu a svou silu uplatiiuji stanovovanim mzdy pod trovni primérné mzdy vyplacené
v CR, ale také pod tirovni kraje. Vzhledem k obecnému nedostatku pracovnich piileZitosti
pak tito zaméstnanci museji mzdu akceptovat, i kdyz za vykon stejné profese by na jiném
misté dostali vice penéz. Firmy maji mnohem vétsSi moznost ndhrady za odchazejici
pracovniky. Nezaméstnanost se vSak podepisuje na podnikatelské¢ zakladné také
negativnim zpasobem. Pfi¢inou je pievazujici skladba nezaméstnanosti. Jak bylo uvedeno,
pfevazuje zde nabidka pracovni sily s nizkym vzd€lanim a kvalifikaci. Bohuzel pravé
nizka kvalifikace mistni pracovni sily jiz nckolikrat odradila potencidlniho investora
od vystavby podniku v této oblasti, protoze prvnim krokem investori byva zpravidla
zjisténi lidského potencidlu ve zkoumané oblasti. Po zjist€ni neuspokojivé miry

vzdé¢lanosti presunuly tyto subjekty svou pozornost jinam.
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5. Analyza faktori determinujicich vyvoj nezaméstnanosti

V okrese DéCin

Naplni diplomové prace je analyzovat vybrané faktory ovliviiujici nezaméstnanost v okrese
Dé&¢in ve sledovaném obdobi. Faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost na urovni CR, maji
logicky vliv také na vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Décin. Mezi tyto faktory patii
strukturalni zmény v ekonomice, hospodatsky cyklus, globalizace svétového hospodaistvi,
ekonomickd krize zptfelomu let 2008/2009, statni politika zaméstnanosti, mobilita
pracovni sily nebo nahrazovani pracovni sily stroji v diisledku technologického pokroku.
Postupné zvySovani vyspélosti spolecnosti prostfednictvim automatizace a robotizace

nékterych ¢innosti mélo za nasledek zhorSeni situace pracovnikil s nizkou kvalifikaci.

Mezi dalsi faktory, které vystupuji v okrese jako determinanty nezaméstnanosti, lze zaradit
mistni politiku obci a dopravni obsluznost, nedostatek volnych pracovnich mist, vzdélanost
a problém dlouhodobé nezaméstnanosti, pfi niz dochézi k rezignaci na hledani zameéstnani,
ke ztrat¢ dovednosti a pracovnich navykil, coz mé za nésledek horsi uplatnéni téchto osob

na trhu préce.

5.1 Globalizace a strukturalni zmény v ekonomice

S nastupem demokracie po padu komunistického rezimu zacalo dochézet
K restrukturalizaci primyslu v podobé& uzavirani zavodu ze zastaralych odvétvi primyslu.
Tento trend probihal v ekonomice také po roce 2000. Neustale silici trend globalizace
celosvétového hospodaistvi dolehl také na oblast okresu DeéEin. V minulosti lze
vypozorovat negativni vliv restrukturalizace primyslu a propojovani svéta v Krachu a
uzavirani tradi¢nich zavodu a podnikt z textilniho a sklafského praimyslu. Pfikladem muze
byt zanik zndmé spolecnosti Bytex, kterd se zabyvala vyrobou textilii pro ndbytkafstvi.
V dobé nejvétsi prosperity zaméstnaval podnik kazdého desatého obcana mésta Rumburk.
Krach tohoto podniku pak negativné dolehl i na okolni firmy a dochéazelo k postupnému
omezovani produkce v celorepublikové zndmych spolecnostech Velveta, a. s. a Elite, a. s.,

které taktéz zaméstnavaly velkou ¢ast mistniho obyvatelstva. Postupnou redukci vyroby
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doslo témét k uzavieni téchto zdvoda a v soucasné dobé zde vyroba skomira v zavislosti
na velikosti a Cetnosti malého poctu zakdzek. Uzavieni firmy Bytex mélo za nasledek
vysoky ndrtst nezaméstnanosti a s jeho nasledky se zde dosud okoli nevyrovnalo. Mnoho
zen z textilniho primyslu nenaslo ani po absolvovéni rekvalifikace pracovni uplatnéni
Z diivodu nezdjmu ze strany mistnich podnikt a staly se tak dlouhodobé nezaméstnanymi,
coz dale snizovalo jejich Sanci na zaméstnani. Velké podniky z pievazujiciho strojirenstvi
se Vv poslednim desetileti piidavaji k praktikdm pfesouvani vyroby smérem na vychod
z davodu uspory néklad, mimo jiné také mzdovych. Napftiklad strojirensky podnik TOS
Varnsdorf, a.s. zadal postupné s vyrobou obrabédcich strojti v Cing. Castou a oblibenou
destinaci se krom& Ciny a Indie také stava bliz§i Ukrajina. Okres D&¢in je také navic
situovan v piihraniéni oblasti, a proto po otevieni hraniéniho prostoru po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie doslo k hromadnému propousténi pracovnikil celni kontroly.

5.2 Ekonomicka krize

Financ¢ni krize, kterd nastala v USA v roce 2007 jako diisledek neschopnosti dluznikii
splacet hypotecni uvéry, se nasledné rozsifila i do Evropy a postihla vétSinu trznich
ekonomik. Na konci roku 2008 se za¢ala projevovat také v Ceské republice a nevyhnula se
ani okresu D¢&c¢in. Ptikladem je zanik spolecnosti Kovosrot Décin, a. s. a hromadné
propousténi ve veétSiné mistnich subjektt. Jako modelovy piiklad Ize uvést situaci
ve spolec¢nosti TOS Varnsdorf, a. s., kterd zacala v plném rozsahu pocitovat krizi az v roce
2009. Z celkového poctu 680 zaméstnancl z roku 2008 doSlo kratce pied uvolfiovanim
K ndboru 15ti zaméstnancl, avSak v prubéhu roku byla firma nucena redukovat stav
zaméstnancl a vypoveéd dostalo 229 zaméstnanci. Nekteré firmy zacaly pocitovat
nasledky krize jiZ na konci roku 2008, naptiklad spolecnost HAAS+SOHN Rukov, s. 1. 0.,
ktera byla nucena na konci tohoto roku propustit 11 z celkového poctu 217 zaméstnancti.
Situace po prvni viné ekonomické krize se i pies jeji slabnouci efekt vraci do normalu jen
velmi pozvolna. To dokladal mensi pocet zaméstnancti nez v dobé pied krizi, napt. u firmy
TOS Varnsdorf, a. s. vroce 2010, kterd méla 462 zaméstnanct. V soucasné dobé doslo
K prijeti cca 40ti zaméstnancti. Naopak ve firm¢ HAAS+SOHN Rukov, s. r. 0. je v tomto
roce jesté nizsi pocet pracovniki, a to 191.
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5.3 Migrace neprizpisobivych osob

V posledni dobé& dochézi na izemi Sluknovského vybézku, ktery je soudasti okresu Dé¢in,
ke zvySenému poctu migrace tzv. nepfizpisobivych osob zjinych koutld republiky.
Pfi¢inou tohoto pohybu byla spekulace s byty, které byly pivodné ve vlastnictvi mésta, a
doslo k jejich prodeji soukromym subjektim. Osoby, které na uzemi ptichazeji, maji spise
niz8i vzdélani a jsou nezaméstnani, coz dale navysuje jiz tak vysoky pocet nezaméstnanych

a mistni trh prace neni schopen nov¢ ptichozi pracovni silu absorbovat.

5.4 Infrastruktura a dopravni obsluzZnost

Problémem, ktery ma vliv na nezaméstnanost v okrese, je zastarald a nevyhovujici
infrastruktura. Jeji Spatny stav ma vliv na dopravni obsluznost osob a piepravu nakladi. To
predstavuje komplikace a bariéry nejen pro firmy pii prepravé nakladd, materialu nutného
pro vyrobu a zbozi, ale také pro dopravu osob. Nedostate¢na propojenost a pocet spojli
s okolnimi vétSimi mésty, slozitost dopravy doprovdzend mnohdy zbyte€nou nutnosti
prestupii, ma do jisté miry ovliviiujici negativni vliv na mobilitu mistniho obyvatelstva.
Jako ptiklad lze uvést dopravni spojeni se statutdrnim méstem Libercem ze sousedniho
Libereckého kraje, kde je vétsi polet pracovnich piileZitosti. Z oblasti Sluknovského
vybézku, konkrétné z Rumburku a okoli Dolni Poustevny, existuji do tohoto mésta pouze
dva spoje za den, a to jeden v dopolednich hodinach a druhy az v pozdnim odpoledni.
Z tohoto divodu je pro obcany, ktefi nedisponuji vlastnim osobnim automobilem,
nemozné najit si praci ve vzdalené;jsi lokalité. Situace je podobné také v piipadé krajského
mésta Usti nad Labem, do kterého se Ize dostat z oblasti mimo okresni mésto D&&in pouze
Z tohoto meésta, a proto musi lidé nejprve absolvovat cestu do DéCina s naslednym
prestupem. Samotnd délka cesty, ktera hromadnou dopravou trvd i déle nez 2 hodiny,
znemoziiuje nalezeni prace i v tomto mésté. Jak dokladaji udaje z CSU (2012e), na celém
uzemi okresu nevede zadna dalnice a také hustota rychlostnich silnic a silnic 1. tfidy je
podprimérnd. Hustota silnic 2. a 3. tfidy je v porovnani s ostatnimi kraji spiSe primérna,
stejn¢ tak jako relativni délka pozemnich komunikaci, kterd znaci vybavenost obyvatel

oblasti silnicemi a dalnicemi. Toto tvrzeni deklaruje 46. misto okresu z celkového poctu 77
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okrest v hustot¢ silnic a dalnic v roce 2005. Na tizemi okresu bylo v t&€ dob¢ 68,1 km silnic
a dalnic na 100 km?. Republikovy pramér &inil 70 km/100 km?.

5.5 Demografické aspekty

Mezi faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost Vtomto okrese, lze =zaradit nékolik
demografickych hledisek tykajicich se mistniho obyvatelstva. Souvislost téchto aspektl je
vSeobecné ziejmd v celorepublikovém méfitku a tyto faktory se tedy dotykaji také
zkoumané oblasti. Ovlivitujicimi faktory, na které bude v této diplomové praci bran zietel,
jsou v tomto piipadé pohlavi, vék a vzdélani. Mezi dalsi faktory patii mobilita obyvatel ¢i

prislusnost k mensing.

5.5.1 Pohlavi

V pribéhu celého sledovaného obdobi pievysSoval dlouhodobé pocet Zzen pocet muzi,
avSak jak uvadi tabulka ¢. 5, vysSi pocet nezaméstnanych zen oproti muzim byl

zaznamenan jen mezi lety 2005 az 2009.

Tabulka 5. Pocet nezaméstnanych Zen a muzii v letech 2000 — 2011

Rok Zeny Muzi
2000

2001 : .
2002 5201 5397
2003 5370 5902
2004 5415 5767
2005 5508 5492
2006 4978 4 868
2007 4 507 4 096
2008 4319 3934
2009 5330 5317
2010 5126 5 605
2011 4691 4795

Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin Gifadu prace, upraveno autorem

(.) - udaj neni k dispozici
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Zeny na trhu prace patii obecné mezi rizikové skupiny, kterym by méla byt vénovana
pfi hledéni zaméstnani vétsi pozornost. Castym ditvodem preference zaméstnavani muzi
na ukor Zen je strach zaméstnavatele z Castych absenci Zeny v zaméstnani kvili péc¢i o déti.
Zeny maji navic z tohoto diivodu omezenou mobilitu, samy pievazné vyzaduji zaméstnani
Vv blizkosti bydlisté a v porovnani s muzi nejsou ochotny dojizdét na delsi vzdalenosti, coz
jim zuZuje moZnost vybéru zaméstndni a omezuje je na danou lokalitu. Zeny v okrese
Dé&Cin jsou navic znevyhodnéné prevazujici skladbou pramyslu, ktery po restrukturalizaci
tvoti z veétsi Casti strojirenska vyroba a stavebnictvi. Krach tradi¢nich textilek a omezeni
provozu firem zaméstnavajicich z velké casti predev§im zeny, mé¢l za nasledek snizeni
poc¢tu pracovnich pfilezitosti pro Zzeny. Soucasna nevyhoda zen na trhu prace spociva
pfedev§im v nedostatku pracovnich mist vhodnych pro Zeny. Nedostatek profesi lze
demonstrovat volnymi pracovnimi misty nabizenymi ufadem prace. Pii zkoumdni
nabizenych pracovnich piilezitosti byl v ramci regionu DéECin zajem o strojni délniky a
obsluhu CNC stroje, provozni zame¢niky, udrzbaie, vozové disponenty, fidi¢e kamionu a
mistry vyroby. Pozice vhodna pro Zeny byla pouze na pozici Si¢ky a servirky. Nejenom
nedostatek vhodnych profesi, ale také nabidka rekvalifika¢nich kurzi pro Zeny byla
nedostate¢na, nebot’ prevazoval pocet kurzii vhodnych pro muze. Jako piiklad muze
poslouzit nasledujici vyc¢et rekvalifikaénich kurzi uskuteénénych v letech 2008 — 2011
(MPSV, 2012c). Jednalo se napt. o kurzy z oblasti svafovani a svafovani plastl (3 druhy),
odborné zpisobilosti k ¢innosti na elektrozatizenich, roz$ifeni fidicského opravnéni
0 nakladni vozidla, truhlaiské prace, obsluhy elektrovozikli a motori a kovoobrab&cskeé
prace. Z poradenskych Cinnosti také prevazuji ty, které jsou vhodné pro muze. Jednalo se
napt. o zednické prace, obsluhu motorové pily a kiovinofezu, zdkladni kurz obsluhy

stavebnich stroja, atd.

5.5.2 Vék

Okres Dé&Cin se co do v€kového slozeni nevymyka celorepublikovému trendu starnuti
populace. Jak jiz bylo uvedeno, doSlo v poslednich letech k nartistu poctu seniorii, coz

dokladuje rostouci index stafi.
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V nasledujici tabulce €. 6 je pro znazornéni uvedeno vékové slozeni obyvatelstva okresu

podle zvolenych vékovych skupin.

Tabulka 6. Vekové skupiny obyvatel okresu Décin v letech 2007 az 2010

Vékova skupina 2007 2008 2009 2010

0—14 let 21022 20 892 20 942 21011
15— 24 let 17 745 17 729 17 393 16 836
25— 34 let 22571 21790 20818 19 869
35— 44 let 18 963 19 662 20 346 20871
45 — 54 let 17 092 16 700 16 583 16 435
55 — 64 let 20 568 20 878 21074 21151
65 let a vice 17 480 18 059 18 584 19 065

Zdroj: CSU, 2012f, Veiejna databaze CSU, Pétileté vékové skupiny v okresech, vlastni vypodet

Vék jako diskriminaéni faktor na trhu prace vystupuje v podobé dalsich dvou rizikovych
skupin uchazefli o zaméstndni. Na jedné stran¢ se jednd o absolventy a mladé lidi
bez praxe, nejcastéji do 25ti let véku, a na druhé strané o osoby starsi 50ti let. Tyto osoby
pro vétSinu zaméstnavateli nejsou zadouci, nebot’ diivéjsi preference zkuSenosti byla
nahrazena dne$nim modernim pozadavkem mladi, dravosti a dokonalé schopnosti obsluhy
pocitatové techniky. Navic zde v urCitych ptipadech pifevazuje strach z delSiho
zapracovani téchto osob, jejich mozné castéj$§i nemocnosti a relativné brzké moZznosti

odchodu do dachodu.

Pfi pominuti zvySeni po¢tu nezaméstnanych do veku 25ti let zlet 2002 az 2003 lze
sledovat ptfiznivou klesajici tendenci ve vyvoji nezaméstnanosti az do roku 2009, kdy
z diivodu ekonomické krize z roku 2008 zacalo dochazet k hromadnému propousténi osob.
Pficinu lze hledat ve snaze zaméstnavatelii udrzet ve firmach piednostné zapracované a
zkuSen¢j8i zaméstnance. V nésledujicich dvou letech vSak u této rizikové skupiny opét
doslo k poklesu nezamé&stnanosti oproti roku 2009. Pfi¢inou tohoto pozitivniho trendu je
JiZ zminény pozadavek a upfednostiiovani téchto lidi zaméstnavateli a bohuZzel také
migrace mladSich lidi za praci do jinych okresti. Protipélem jsou osoby nad 50 let, které
pfedstavuji stabilné velkou ¢ast z celkového poctu nezaméstnanych osob. Tento negativni
trend se zacal projevovat od roku 2000, kdy az do roku 2005 dochazelo kazdoro¢né
K narGstu nezaméstnanosti této skupiny. Vysoké nartisty poctu nezaméstnanych v této
vékové skupiné lze hledat ve strukturdlnich zménach primyslu, protoze v tradi¢nich

odvétvich, kterych se restrukturalizace nejvice dotkla, pracovala pfevazné tato vékova
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generace. Tato skupina mé navic oproti mlad$im ro¢nikliim niz$i mobilitu, kterd je
zpusobena bydlenim a rodinou v oblasti a obecnym strachem starSich osob ze zmény
prostiedi. Vyjimkou ve vyvoji nezaméstnanosti je obdobi od roku 2006, které se
vyznaCovalo snizovanim miry nezameéstnanosti u vSech skupin. Pfi¢inu lze hledat
Vv probihajicim hospodéiském rlstu a neustdlém rozvoji sektoru sluzeb pro podporu
turismu v narodnim parku. Uspé$ny byl také program Piilezitost, ktery byl zaméien
na vytvoreni dlouhodob¢ udrzitelnych mist pro osoby starsi 50ti let. Podil této skupiny
na celkové nezaméstnanosti kolisal ve sledovaném obdobi z pétinového podilu
ke ¢tvrtinovému a v roce 2007 dokonce dosahl témét 30 %. Nasledné se vratil pod uroven

25 %. Detailni vyvoj zachycuje tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Nezaméstnani do 25ti let a nad 50 let v letech 2002 az 2011

Rok Nezaméstnani | Nezaméstnani do N;Zig;e;(:l;::ll Nezaméstnani nad
do 25 let 25v % 50 v %
celkem
2000 2 400 26,58 1509 16,71
2001 2328 25,93 1533 17,07
2002 2676 25,25 2 048 19,32
2003 2 856 25,33 2292 20,33
2004 2 496 22,32 2416 21,60
2005 2244 20,40 2 642 24,01
2006 1772 17,99 2584 26,24
2007 1409 16,38 2520 29,29
2008 1332 16,14 2 391 28,97
2009 1963 18,44 2 847 26,74
2010 1849 17,23 2 857 26,63
2011 1816 19,14 2 200 23,19

Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin Gifadu prace, vlastni vypocet

5.5.3 Vzdélani

Jak jiZz bylo uvedeno, okres DéCin se potykd s velmi nizkym poctem vysokoskolakl a
zadna vysoka Skola se na iizemi okresu ani nevyskytuje. Z tohoto diivodu musi studenti
volit §koly v jinych okresech, ptipadné také krajich, nebot’ na tizemi Usteckého kraje, kam
okres D&¢in administrativné spada, je pouze 1 VS. Po absolvovani VS se viak vétsina lidi
zpatky nevraci a zistdva v misté studia, pfipadné odchazi do vétSiho mésta. Divodem je
vys8i Sance nalezeni zaméstnani spolecné s vyS$§im mzdovym ohodnocenim, které je

Vv okrese oproti jinym lokalitdm nizké. Primérnd mzda je v okrese Dé&Cin pod celostatnim
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primérem a v porovnani krajii vykazuje cely Ustecky kraj také niz§i primérnou mzdu.
Piikladem je porovnani primémé mzdy v Usteckém kraji, kde podle tdajo CSU (CSU,
2012¢) v roce 2010 ¢inila primérna hruba mési¢ni mzda u fyzickych osob (FO) 21 409 K¢
oproti StiedoCeskému kraji, kde tato hodnota dosahovala 23 021 K¢. V hlavnim mésté
Praze, kam mistni lidé nejcastéji odchazeji, €inila primérnd mzda u FO 29 545 K¢. Je vSak
dulezité si uvédomit, ze témét dvé tretiny lidi obvykle primérné mzdy nedosahuji a

pobiraji mzdu nizsi.

Jiz zminény trend slucovani skol a nésledn¢ vnimané nizsi kvalita Skoly maji za nasledek
nedivéru ze strany vetejnosti, kterou implikuje neochota zaméstnavateli zaméstnat

absolventy téchto Skol. Dochazi tedy k horSimu uplatnéni téchto osob na trhu préce.

Okres Déc¢in patfi mezi regiony s nizkou vzdé¢lanosti, jak také dokladaji udaje
ze sociockonomického rozvoje regionu (Anon, 2006). V roce 2005 obsadil okres tieti
misto mezi okresy s nejvyssim poctem lidi bez vzdéelani (3,1 %). Velké zastoupeni ma také
pocet osob se zakladnim vzdélanim, jejichz pocet €inil 27,3 %. Okres DéCin byl tehdy 11.
okresem s nejvy$$im poctem osob se zédkladnim vzdélanim. Obyvatelstvo se stiednim
vzdélanim bez maturity predstavovalo v té dob& 40,2 % zcelkového poctu a v této
vzdé€lanostni struktufe zaujimal okres 38. misto. Jen neceld Ctvrtina obyvatel méla v té
dob¢ stredoskolské vzdélani zakon¢ené maturitni zkouskou, coz pro okres znamenalo 62.
misto v ramci republiky. Nejmensi pocet lidi mél vysokoSkolské vzdélani (tehdy 4,5 %),
coz zaradilo okres na 75. misto v po¢tu vysokoskolakl v populaci. Nizké vzdélani se tedy
pohybovalo nad celorepublikovou tUrovni a naopak vys§i vzdélani bylo
pod celorepublikovym pramérem. Jak lze vypozorovat, celkem 70,6 % populace okresu
nemélo v roce 2005 ani Uplné stiedoSkolské vzdélani s maturitou, kterd v poslednich letech
predstavuje minimalni standard vzdélani. Nedostatecna vzdélanost je jednou z nejvétsich
bariér a zplusobuje komplikace lidem na mistnim trhu prace. Tato nizkd vzdélanost je
disledkem t&zkého primyslu vregionu a dfivgjsi prevahou délnickych profesi

nevyzadujicich specialni vzdélani.
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5.5.4 Zdravotni stav

Schopnost ¢loveéka pracovat ovliviiuje jeho zdravotni a psychicky stav. Lidé se zdravotnim
handicapem ptedstavuji dalsi rizikovou skupinu nezaméstnanych, kterd si na trhu prace
obtizné hleda své uplatnéni. Na uzemi okresu Dé€in se nachédzi pouze 14 chranénych dilen,
jejichz cilem je naucit handicapované zakladnim dovednostem a pfipravit je tak pro vstup
na trh prace. Dvé z téchto dilen se nachézeji v Rumburku, jedna ve Sluknové a v Dolni
Poustevné a zbytek dilen sidli v DéCin€. Toto nerovnomérné rozdeleni dosti znevyhodiuje
zdravotné postizené z jinych mést a oblasti, nebot’ jejich zdravotni stav jim obvykle
nedovoluje dojizdéni. Nemaji tedy takovou moZznost naucit se pracovnim navykiim a jinym
dovednostem, coz pro n¢ piedstavuje na trhu prace velkou ptekazku. V okrese navic
pusobi pouze jedna socialni firma, ktera je konkurenceschopnym ekonomickym subjektem
zameéstnavajicim prevazné handicapované osoby, ale podnikajici za ucelem dosazeni zisku.

Vyvoj poctu nezaméstnanych se zdravotnim handicapem dokumentuje tabulka €. 8.

Tabulka 8: Pocet nezaméstnanych se ZPS v letech 2002 az 2011

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pocet
nezaméstnanych | 1197 | 1283 | 1269 | 1352 | 1339 | 1431 | 1525 | 1547 | 1426 | 1262
se ZPS

Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin Gifadu prace, upraveno autorem

5.5.5 Etnikum

Ackoli se lze na trhu prace setkat s diskriminaci lidi podle rasy a piislusnosti k etniku,
nebude predmétem diplomové prace zkoumani tohoto faktoru, nebot z pohovoril
uskutecnénych na ufadech prace vyplynulo, Ze i kdyZ na zemi okresu Zije urcity pocet
menSiny (napiiklad romské), hlasi se tyto osoby k ¢eské narodnosti, a proto neni mozné
nijak statisticky dokazat pocet téchto osob. Tyto udaje neni mozné ziskat ze statistik
Ceského statistického ufadu ani z ufadu prace, protoze zakon zakazuje UP selektovani
formulait a jejich zvlastni oznacovani u minority za Gcelem zabranéni diskriminace. Je
viak zajimavé, Ze i pres tato nafizeni stat pravideln& vyzaduje po UP reportovani poétu
minoritniho obyvatelstva, coz v8ak z obavy o naféeni z diskriminace neni mozné nijak
evidovat.
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5.6 Regionalni dopady a mistni politika

Prostiedkem a snahou o sniZzeni nezaméstnanosti ze strany vedeni mést a obci byva
vybudovani primyslovych zén. Bohuzel v celém okrese DéCin se nachéazeji pouze dvé
pramyslové zony, znichz se jedna nachézi v DéCiné a druha v Rumburku. Obsazeni
pramyslovych zén je vSak velmi neuspokojivé, nebot’ primyslova zéna v DéCiné je zcela
neobsazena a mésto stale nabizi zdejSi pozemky bez uspéchu. V primyslové zoné
vV Rumburku se nachazi pouze jediny zavod, a to Benteler Automotive Rumburk, s. r. o.
specializujici se na vyrobu automobilovych soucastek. Novy zavod znamenal pracovni
uplatnéni pro necelé¢ dvé stovky lidi a v soucasné dobé zde pracuje 650 zaméstnanct a
po planovaném rozsifeni vyroby se tento pocet jeSté o vice nez sto zaméstnancii navysi.
Z tohoto prikladu je patrné, Ze i jedind uspéSnd firma mlze mit na nezaméstnanost
Vv regionu obrovsky vliv. BohuZzel je zde vSak také neschopnost ze strany obci primyslové
zony zaplnit. Pfi¢inou jsou zbytecné cCasové pritahy, které jiz odradily nejednoho
investora. Prikladem je planovana vystavba galvanovny v prumyslové zoné¢ v Rumburku,
kdy Casové prutahy na ufadech mély za nasledek ztratu zajmu ze strany investora. DalSim
vyznamnym faktorem je nedostatecnd schopnost obci zajistit investi¢ni pobidky. Néstroj
investi¢nich pobidek se v ramci okresu nepouzivd, v soucasnosti je praktikovan jen v ramci

kraje, ktery ostatnim krajim ptidéluje vetsi pocet investi¢nich pobidek.

Nejenom regiondlni politika, ale také statni politika zaméstnanosti piedstavuje
determinujici faktor nezameéstnanosti. Vypldceni podpory v nezaméstnanosti ma za cil
snizit neptiznivy stav v podobé vypadku piijmu po dobu bez zaméstnani. V uplynulych
letech doslo k upravé podminek, co se poskytovani této podpory tyce. Podpora je
poskytovana po omezenou dobu a po jejim vycerpani nebo pii nedosazeni Zivotniho
minima pii vyplaté podpory, jsou staitem vyplaceny socialni davky. Podpora sama o sobé
neni faktorem demotivujicim hledani zaméstnédni, avSak socialni davky a predevsim jejich
dlouhodobé zneuZzivani jsou v soucasnosti diskutovanym problémem. Vyuzivani socialnich
davek je v praxi obtizné dokazat. Lze se vSak domnivat, Zze u osob s niz§im vzdélanim a
soucasn¢ vyssim poctem spoluZzijicich osob, napt. déti nebo jinych nevydéleéné Cinnych,
dochazi ke zvySovani a Cast¢ kumulaci téchto davek, a tak se v nékterych piipadech

takovému jedinci vyplati zlistat nezaméstnany. Vzhledem ke slozitosti problému
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zneuzivani davek a jejich plsobeni jako demotivacniho faktoru, nebude predmétem této

diplomové prace detailnéjsi rozbor tohoto faktoru.

5.7 Nedostatek volnych pracovnich mist

Vyvoj poctu volnych pracovnich mist béhem sledovaného obdobi je zachycen v nize

uvedeném grafu na obrazku €. 6.

Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v letech
2000 - 2011

W 2000
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W 2003
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W 2005

600
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VPM 12011

Obrazek 6: Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v letech 2000 — 2011
Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin ufadu prace, vlastni vypocet

Nejmarkantngj$i sniZzeni po¢tu VPM bylo sice zaznamenano jiz vroce 2004, avSak
klesajici trend v po¢tu volnych pracovnich mist primémé o 2000 probihal nepfetrzité
od roku 2006 do roku 2009, kdy postupné doslo k vyraznému snizeni poc¢tu pracovnich
mist pod 150. Vyvoj v nasledujicich letech sice pfinesl zvySeni poc¢tu volnych pracovnich
mist od roku 2009, nicméné tento vyvoj nemuze byt vidén piili§ optimisticky, protoze
meziro¢ni nartist po¢tu volnych pracovnich mist je oproti ostatnim roktim zanedbatelny.

Toto lze vypozorovat piirtistkem 32 VPM v roce 2010 a v roce 2011 piibylo pouze 11
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mist. Z nasledujiciho vyvoje je patrné, ze zejména v poslednich letech je nedostatek poctu

VPM velice vaznym problémem, ktery ovliviiuje nezaméstnanost ve zvoleném okrese.

Co do poctu volnych pracovnich mist patii okres mezi regiony se spiSe niz§Sim poctem
pracovnich mist, coz doklada srovnani s nejlep$im okresem v poctu VPM - Ostrava-mésto
(1441 mist) a nejhorS$im okresem Jesenik (64 mist). Z celkového pocétu 77. okresu se

Dé&Cin umistil na 55. misté v poctu volnych pracovnich mist.

Aby bylo mozné vidét blizsi souvislost mezi nezaméstnanosti a po¢tem VPM, bylo
pfistoupeno k pfepoétu uchazedli o zaméstnani registrovanych na UP na 1 VPM a nasledng
bylo provedeno srovnani s primémymi hodnotami za celou CR. Vysledky zobrazuje

nasledujici tabulka €. 9.

Tabulka 9: Pocet uchazecii na 1 VPM

Rok Pocet uchazecii na 1 volné prachni misto
OKkres Décin CR
2000 8,3 8,9
2001 9,2 8,9
2002 15,1 12,7
2003 11,5 13,5
2004 23,9 10,7
2005 26,8 9,8
2006 13,8 4,8
2007 16,1 2,5
2008 25,2 3,9
2009 71,9 17,4
2010 59,6 18,2
2011 49,7 14,2

Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin uadu prace, vlastni vypocet

Z ptedchoziho porovnani lze vypozorovat, Ze vyjma rokti 2000 a 2003 piekracoval pocet
uchaze¢t na 1 volné pracovni misto republikovy prumér. V letech 2007 — 2008 se navic
hodnoty v okrese vysplhaly na Sestinasobek republikového priméru, v ostatnich letech pak

primérné na trojnasobek republikového priméru.
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Jak jiz bylo uvedeno, nezaméstnanost v okrese Dé&cin dlouhodobé prevySuje také
republikovy primér. Tento jev byl vypozorovan po celé sledované obdobi. Konkrétni

udaje jsou zobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 10.

Tabulka 10: Porovndni primérné nezaméstnanosti v okrese Décin s CR

Rok Priumérna nezaméstnanvost
Okres Décin CR
2000 13,5 9,0
2001 13,1 8,5
2002 14,2 9,2
2003 15,3 9,9
2004 15,6 10,2
2005 15,0 9,0
2006 14,1 8,1
2007 11,7 6,6
2008 10,2 54
2009 13,4 8,0
2010 15,1 9,0
2011 14,3 8,6

Zdroj: MPSV, 2012b, Nezamé&stnanost — ¢asové fady

Existuje zde tedy souvislost, podle které ma nedostatek poctu volnych pracovnich mist vliv

na vysokou miru nezameéstnanosti v okrese, ptekracujici republikovy primeér.

vvvvv

vysokou miru nezaméstnanosti, 1ze zahrnout naptiklad nedostate¢nou podporu podnikani
ze strany organtl mistni spravy, nizky pocet ekonomickych subjekti a krizi z konce roku

2008, kdy firmy pristupovaly k propousténi zaméstnanct spise nez k tvorbé novych VPM.

5.7.1 Pocet podniki v okrese Décin

Po provedeném srovnani poctu podnikli v okrese Dé&Cin s Cetnosti podnikil v ostatnich
okresech se nepotvrdila teze, ze na vysokou miru nezaméstnanosti v okrese ma vliv maly
pocet ekonomickych subjektd. V letech 2005 — 2010 patfil okres se svym poctem subjekttl
mezi lep$i pramér v republice, jak dokladaji tdaje CSU (CSU, 2012g). Nejlepsiho
umisténi v meziokresnim srovnani dosahl v roce 2007, kdy se umistil na 20. misté, naopak
Vv ptedchozim roce byla 23. pficka nejhorSim umisténim. V ostatnich letech zaujimal okres

21. a 22. misto z celkového poctu 77 okresii. Vzhledem k pomérné¢ vysokému poctu
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podnikli a soucasnému nizkému poctu volnych pracovnich mist nelze hledat souvislost a
pfi¢inu v nedostatku podnikid jako ovliviiujiciho faktoru poctu volnych pracovnich mist.
Ztohoto duvodu bylo pfistoupeno ke zkoumani velikosti podnikii podle poctu
zaméestnancl. Pro urCeni velikosti podniki byla pfijata pravidla EU, ktera byla
zjednoduSena pouze na pocet zaméstnanci. Na zdkladé této charakteristiky lze délit
podniky na mikropodniky (do 10ti zaméstnancti), malé podniky (do 50ti zaméstnanct),

stiedni podniky (do 250ti zaméstnanct) a velké podniky (nad 250 zaméstnancu).

V nasledujici tabulce €. 11 je uveden vyvoj poctu ekonomickych subjektii v ¢lenéni dle

poétu zaméstnancii. Udaje jsou dostupné od roku 2005 do roku 2011.

Tabulka 11: Pocet ekonomickych subjektii v okrese Décin v letech 2005 - 2011

Bez Maly | Stfedni | Velky | Celkem

Rok | Neuvedeno zaméstnancu Mikropodnik podnik | podnik | podnik | subjekti
2005 17 392 7573 2 155 499 141 8 27777
2006 18 126 7428 2285 508 143 11 28 509
2007 19 338 6 636 2297 508 143 10 28 939
2008 18 385 8173 2 262 509 141 16 29 486
2009 17 835 8 476 2171 475 138 16 29111
2010 18 172 8401 2 147 447 133 17 29 317
2011 18 371 8 426 2043 427 132 16 29 415

Zdroj: CSU, 2012g, Vefejna databaze CSU, Ekonomické subjekty podle po&tu zaméstnanci,
vlastni vypocet

I ptes jisté zkresleni udaji, které je zpisobeno neuvedenym poctem zameéstnancl (tento
pocet odpovidd proporcionalné ostatnim okrestim), lze z nésledujici tabulky odvodit
nékteré zaveéry, které vysvétluji nizky pocet volnych pracovnich mist. V okrese existuje
zhruba srovnatelny pocet mikropodnikili, jako v ostatnich okresech. V poctu podnikl
bez zaméstnancti se fadi mezi okresy S vysokou mirou téchto subjekt a bohuzel zaujima
vyssi pricky v tomto hodnoceni, coz muize mit souvislost s nedostatkem VPM. Z tabulky je
také patrny klesajici trend poctu mikropodnikti, malych i stfednich podnikd. Klesajici
pocet téchto subjektii ma za nasledek spiSe rostouci nezaméstnanost a podniky, které se
nachazeji v krizi, obvykle spiSe pfistupuji k propousténi zameéstnanctli, nez k jejich naboru.
Logicky tim dochazi ke zvySovani poctu uchazeci na 1 volné pracovni misto. Navic
V porovnani s ostatnimi okresy je zde spiSe niz8$i pocet malych, stfednich a velkych
podnikd oproti ostatnim. Toto tvrzeni dokazuje Vv tabulce €. 12 porovnani okresu

s nejlepSim okresem (Ostrava-mésto) a dalSimi okresy, které v Cetnosti subjektli dosahuji
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podobnych hodnot, ale jsou zde zastoupeny i okresy s niz§im absolutnim poctem subjekti.

Udaje jsou porovnavany k roku 2010.

Tabulka 12: Pocet ekonomickych subjektii ve vybranych okresech v roce 2010

Bez . . Maly | Stfedni | Velky | Celkem
Okres Neuvedeno zaméstnancu Mikropodnik podn?,k podnik podniyk subjekti
Ostrava- 44 624 22 640 7289 1469 371 98 76 491
mesto
Vsetin 16 785 10 803 2 638 653 139 29 31 047
Uherské 16 446 10 893 2 684 575 147 24 30 769
Hradisté
Novy 17 409 9 505 2341 527 121 27 29930
Ji¢in
Dé&¢in 18 172 8 401 2147 447 133 17 29 917
Usti 16 636 9 493 2276 556 162 25 29 148
nad Orlici
Nachod 16 785 10 803 2 638 653 139 29 25401

Zdroj: CSU, 2012g, Veiejna databaze CSU, Ekonomické subjekty podle po&tu zamé&stnanct

Z tabulky je patrné, Ze i pies Cetné zastoupeni ekonomickych subjekti okres v porovnani
S ostatnimi okresy, které maji i nizs$i pocet téchto subjekti, ma niz$i pocet malych a
sttednich podniki a velkych podnikl, které svou velikosti predstavuji vétsi potencial
zaméstnanosti. U okresu Novy Ji¢in 1 pfes niz§i pocet stfednich podniki, ktery se oproti
Décinu piili§ nelisi, dosahuje tento okres vysSiho poctu malych podnikli a zaroven také
velkych podnikd. Je ziejmé, ze v poctu velkych podnikl prevySuji ostatni okresy Décin
témer o tfetinu a pravé nizka Cetnost téchto podnikd ma za nasledek nedostatek poctu

volnych pracovnich mist.

Pro dal§i analyzu je také vhodné zjistit pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva
pfipadajiciho na 1 firmu. Tento udaj lze vypocitat jako podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a poctu ekonomickych subjekti (5). Informace o ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu jsou pravidelné zjistovany pii S¢itani lidu, domt a bytd. Toto statistické
zjiStovani probiha v intervalu po uplynuti 10 let a jsou zde tedy k dispozici udaje z roku
2001 a zroku 2011. Pro ilustraci je zde uveden udaj za posledni rok na zdkladé
predbéznych vysledki s¢itani lidu.

61 660
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Podle vysledku ptipada na 1 firmu 2,1 ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

A¢ se pocet podnikt v regionu jevil jako piiznivy a daval nadéji na mozné vyssi pocty
VPM, problém spociva ve struktute téchto podnikil, nebot’ pfevazuje pocet subjekti, které
jsou schopny zaméstnat velmi maly nebo také zadny pocet ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a v meziokresnim srovnani je zde mens$i pocet subjekti, které by mohly

zamestnat a tedy 1 nabidnout vyssi pocet VPM.

Otazkou tedy je, proC vregionu prevazuji spiSe podniky jednotlivel a firmy
bez zaméstnancli a naopak podil vétsich firem je nizky a je tedy i nizky pocet VPM. Vliv
na soucasnou situaci mé nedostate¢na podpora podnikatelské zakladny, ktera je zptisobena
nizkou vzd¢lanosti mistniho obyvatelstva, kterd determinuje zaméteni zdejsi podnikatelské
sféry na strojni vyrobu. Nizké vzdélanost brzdi také potencidlni rozvoj sluzeb souvisejicich
s turistickym ruchem kvuli narodnimu parku a neschopnost komunikace v cizim jazyce
déla mistu $patnou image, a tim nepodporuje piival turisti do regionu. DalSim problémem
je prilisna byrokracie a vymahani plnéni naro¢nych pravnich ptedpisti a natizeni ze strany
zastupitelstva, statu a v poslednich letech také EU. Ptikladem je omezeni provozu Eetnych
restauracnich zatizeni v okrese z divodu zpfisnéni hygienickych podminek provozu téchto
zatizeni ze strany EU. Nedostatek financi na nakup nového vybaveni mél za nasledek
uzavieni n¢kolika pohostinskych zatizeni. Dalsi pfekaZkou pro podnikéni je nedostatecna a
$patnd infrastruktura. Spatny stav a nizkd hustota silni¢éni sité¢ maji negativni vliv
na moznost zasobovani nebo piepravy nakladi nutnych pro vyrobu a absence dalnice také
ztézuje prepravu v podobé nutnosti hledani alternativnich cest s del$i dobou dopravy a
jistou obtizn&j$i dostupnosti do vétSich meést a sousedniho Némecka. Pro zlepSeni
podnikatelského prostfedi jsou tedy mimo jiné dilezité investice do infrastruktury, které

spocivaji v jeji obnove a rozsifeni.

Nedostatecny pocet firem mize byt také zpusoben nedostate¢nou podporou podnikani
ze strany organli Uzemni samospravy. Piikladem je absence poskytovani investi¢nich
pobidek na izemi okresu Dé&Cin ze strany okresu, protoZe tyto prostfedky jsou poskytovany
vramci kraje. I kdyz okres Dé&Cin spada do regionu A, tj. regiony uptednostiiované

V hmotné podpoie na nova pracovni mista, mira poskytovani investi¢nich pobidek je
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ve srovnani s jejich potiebnosti velmi mald. Od roku 2000 do roku 2012 bylo podle
informaci Agentury pro podporu podnikani a investic CzechInvest (Anon, 2012) pfislibeno
8 investi¢nich pobidek, z nichz u t#i bylo nasledné zruSeno rozhodnuti nebo doslo k jejich
odstoupeni. V piipad¢ jedné ze zbyvajicich pobidek nebyla vytvofena zadna nova pracovni
mista a podpora méla pouze formu slevy na dani z piijmu pravnické osoby (PO).
Konkrétné se jednalo o spolecnost Velveta, a. s. kdy poskytnuti této podpory mélo za ucel
udrzet skomirajici vyrobu kdysi velkého zaméstnavatele varnsdorfského regionu. Dvé
investi¢ni pobidky byly poskytnuty firm¢ Benteler Automotive Rumburk, s. r. 0. Obé¢
pobidky spocivaly ve slevé na dani z pfijmi PO, hmotné podpofe na tvorbu novych
pracovnich mist a hmotné podpoie na Skoleni a rekvalifikaci. Ostatni pobidky byly pouze
ve formé& slevy na dani. Prvni zpobidek byla maximalné efektivni, nebot doslo
K vytvofeni 352 pracovnich mist. Soucasné se jednd o nejvyssi pocet nové vytvofenych
pracovnich mist, druhd pobidka pfinesla jiz jen 23 novych mist a ostatni pobidky 45 a 3
nova pracovni mista (u investicnich pobidek ve formé¢ slevy na dani). Jak je vidét
na ptikladu nejuspésnéjsi investiéni pobidky, tento nastroj zabira, a proto je vhodné ho
poskytovat a vyuZzivat, protoze tyto investi¢ni pobidky pfedstavuji vysoce efektivni néstroj

zvySovani poctu volnych pracovnich mist.

BohuZel mistni subjekty asto nesplituji vS§eobecné podminky poskytovani, mezi které patii
mimo jiné podminéni poskytnuti investice do zpracovatelského priimyslu leteckého oboru,
kosmonautiky, dopravnich prostfedkti, informac¢nich technologii, telekomunikaci a
farmaceutiky. VSechna tato odvétvi jsou naro¢nd na kvalifikovany persondl, a pravé zde
narazime na problém nizké vzdélanosti mistnich obyvatel. Pravé vzdélanostni struktura
znemoznuje rozvoj nékterych oborl a odrazuje potencialni investory od vykonu ¢innosti
v tomto regionu. Z tohoto divodu bylo pfistoupeno k analyze poctu volnych pracovnich
mist podle struktury pozadovaného vzdélani a kjejich srovnani s nezaméstnanymi

uchazeci podle nejvyssiho dosazeného vzdélani.
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5.7.2 Pozadavky na vzdélani u VPM a uchazedi o zaméstnani dle vzdélani

Ptehled volnych pracovnich mist podle pozadavku zaméstnavatele na vzdélani a uchazeca
dle vzdélani je zobrazen v tabulce v ptiloze A. Pro zjednoduseni bylo pod kategorii bez
vzdélani zahrnuto také nelplné zakladni vzdélani. Z davodu odlisné koncepce
Statistického bulletinu tradu prace z roku 2005 nebylo mozné zjistit informace o volnych
pracovnich mistech v ¢lenéni podle vzdélani a také uchazeci dle vzdélani byli v nékolika
kategoriich vzdélani sumarizovani, tudiZz neni mozné zjistit piesny pocet uchazecl
V podrobnéjsim clenéni dle vzdélani v neékterych stupnich vzdélani. Proto pii porovnavani

nebude na tento rok bran zietel.

Jak lze vypozorovat, nejvyssi zastoupeni mezi uchazeci o zaméstnani tvori lidé vyuceni,
ktefi jsou nésledovéni lidmi se zdkladnim vzdélanim a praktickou Skolou. Treti
nejpocetnéjsi skupinou jsou lidé s Gplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou
bez vyucniho listu. Ve sledovanych letech korespondovala nabidka volnych pracovnich
mist podle vzdélani se skutecnou strukturou vzdélani uchazeci, tj. nejvétsi pocet volnych
pracovnich mist byl nabizen vyufenym a lidem se zdkladnim vzdélanim. I kdyz by se
zdalo, Ze je zde soulad nabidky a poptavky z hlediska struktury vzdé€lani, 1ze jednoznaéné
dokazat, 7e ve vSech sledovanych skupindch vzdélani je velky vzdjemny nesoulad
poptavky a nabidky prace z hlediska ptevisu nabidky nad poptdvkou. Volnych pracovnich
mist je znacny nedostatek, coz dokladaji 1 nejmensi rozdily, kdy je volnych mist dvakrat
méné, jako je uchazecii. Tyto hodnoty se vSak v zdvislosti na druhu vzdélani podstatné 1i8i
a v nékterych letech byl pocet volnych pracovnich mist 1 desetkrat mensSi neZ pocet
uchazecu (viz osoby bez vzdélani). Nejvetsim problémem je velky pocet lidi bez vzdélani a
s ukon¢enym zékladnim vzdélanim. MoZnost uplatnéni pro tyto osoby je na mistnim trhu
prace miziva, jak doklada nizky pocet VPM, a tyto osoby jsou na trhu prace v podstaté
neumistitelné. Situace v§ak neni pfizniva ani pro osoby s vys§im vzdélanim. Ptikladem je
velmi nizky podet volnych pracovnich mist pro absolventy VS. Podet t&chto absolventii
jako uchazecli o zaméstnani je sice niz8i, coz koresponduje také s nizkym poctem
vysokoskolakli v regionu jako celku. Stavajici situace vSak tyto lidi demotivuje
k setrvavani v regionu, kde je nizka Sance na nalezeni uplatnéni, coz vede k jejich migraci

z divodu nalezeni prace nebo lepSiho platového ohodnoceni za praci, a tim vede 1
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K bludnému kruhu nizké vzdélanosti v okrese. Pfi porovnani poctu volnych pracovnich
mist s poctem uchazecli o zaméstnani 1ze jednoznacné konstatovat, ze nizky pocet volnych
pracovnich mist ovliviiuje vysokou nezaméstnanost v okrese DéCin. Timto je potvrzena
teze o vlivu nedostatku volnych pracovnich mist na vysokou miru nezaméstnanosti

v okrese.

5.8 Dlouhodoba nezaméstnanost

Problém dlouhodobé nezaméstnanosti spociva v jejich dopadech, které byly popsany
v podkapitole 2.5. Dlouhodobé nezaméstnani uchazeéi jsou evidovani na UP déle nez Sest
mesiclh a predstavuji na trhu prace rizikovou skupinu. Dlvodem je postupna ztrata
kvalifikace a pracovnich navykt, coz ma vliv na zaméstnavatele, ktefi o tyto uchazece
nemaji zajem. S prodluzujici se dobou evidence také rostou naklady na tyto uchazece.
Tento druh nezaméstnanosti v okrese DéCin piedstavoval ve sledovaném obdobi vice nez
polovi¢ni podil na celkové nezaméstnanosti. Primérny podil dlouhodobé nezaméstnanosti
ve sledovaném obdobi c¢inil 60,23 %. Detailni vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti

zachycuje tabulka ¢. 13.

Tabulka 13: Dlouhodobd nezaméstnanost v okrese Décin

Rok Délka evidence (v mésicich) Uchazedi % z celkové
6-9 9-12 12 -24 nad 24 celkem nezaméstnanosti
2002 1115 818 1718 2 616 6 267 59,13
2003 1093 961 2176 3080 7 310 64,85
2004 978 868 1942 3418 7 206 64,45
2005 897 844 1918 3462 7121 64,74
2006 837 756 1545 3 056 6194 62,91
2007 775 710 1290 2 499 5274 61,30
2008 711 543 1043 2092 4 389 53,18
2009 1263 1059 1595 2032 5949 55,88
2010 982 807 1974 2374 6 137 57,20
2011 834 626 1648 2 503 5611 59,15

Zdroj: PAPEZ, M., Statisticky bulletin Gifadu prace, upraveno autorem

Nejvyssi zastoupeni je u uchazecl, kteti jsou bez prace vice nez dva roky. Tato alarmujici
situace je zpusobena jiz vyse popsanymi faktory, které se zde vzajemné prolinaji. Jedna se
pfedevSim o restrukturalizaci primyslu, kterou byl okres citelné postizen a se kterou se

stale nedokaze vyrovnat. Proto byl region zafazen do regionli se soustiedénou podporou
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staitu. Dlvodem =zatazeni je fakt, ze okres byl uznin jako jeden =z oblasti nejvice
postizenych restrukturalizaci. Spliuje vSak také dalsi faktory, kterymi jsou umisténi
Vv periferni piihrani¢ni oblasti, nevhodnost mistni pidy pro rozsahlejsi zemédélskou ¢innost

a primérnou miru nezaméstnanosti nad celorepublikovou urovni.
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6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a vlastni navrh doporuceni

I pfes veskerou podporu statu a snahu ze strany Uradu prace o feseni neuspokojivé miry
nezaméstnanosti v okrese, dochazi k malym pokrokiim v poctu snizovani uchazect
0 zaméstnani. V nasledujici podkapitole je uveden vycet Cinnosti a opatieni, kterd jsou
¢inéna za ucelem zvySeni miry zaméstnanosti. Druha doprovodnd kapitola predstavuje
dalsi mozné zplisoby feseni a kroky, které by mohly poslouzit jako efektivni nastroj snizeni

miry nezamestnanosti.

6.1 Aktualni zpiisoby FeSeni nezaméstnanosti

Boj sneuspokojivou mirou nezaméstnanosti v okrese fe$i kontaktni pracovists UP
v Dé¢in€, Rumburku a Varnsdorfu. V aktivnich ¢innostech ptfevazuji prvni dvé zminéna
pracovisté. Nastrojem pro zvySovani miry zameéstnanosti je uplatiiovani prvkl aktivni
politiky zaméstnanosti a cerpani fondid z Evropské unie. Z téchto nastroji ptevazuji
piedevsim rekvalifikace a poradenské Cinnosti. Tyto dvé Cinnosti z projektu Poradenské
¢innosti a rekvalifikace, podporujici zvySeni zaméstnatelnosti, byly v letech 2008 — 2011
castecné hrazeny z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je
financovan ze statniho rozpoctu a Evropského socidlniho fondu (ESF). VétSina
z celkového objemu 19 513 747,70 K¢ (konkrétné 85 %) byla poskytnuta z ESF a zbytek
zrozpoctu. Tyto dveé sluzby vyuzilo vtomto obdobi 2 620 osob. Na kontaktnich
pracovistich v Dé¢in€ a Rumburku probéhlo celkem 371 rekvalifikacnich kurzii v celkové
vysi 17096 279 K¢, zbytek c¢astky tvotily poradenské cinnosti. Vyc€et nékterych druhti
rekvalifikaci a poradenstvi 1ze nalézt v kapitole 5.5.1 (str. 51 — 52). Mezi dalsi typy kurzt
pattily kurzy obsluhy pocitace, ucetnictvi a zaklady podnikani (MPSV, 2012c).

Kontaktni pracovisté DéCin poskytuje nékolik sluzeb v oblasti poradenské ¢innosti:
= Bilan¢ni diagnostika — hodnoti se potencial a schopnosti uchazece a doporucuje se

zpusob efektivniho vyuziti t€chto schopnosti v pracovnim procesu;
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Efektivni Zivotopis - pomdha s vytvofenim osobniho Zivotopisu a piipadné také
motivacniho dopisu;

EURES — informace o moznosti vykonu prace v zahranici;
Financ¢ni gramotnost — rady uchazectim v ptipad¢ dluhi, prevence a feSeni vlastnich
finan¢nich potizi uchazecem,;

I-klub — moznost hledani pracovnich nabidek, tvorby Zivotopist a jejich vkladani
na internet;
Individualni akéni plan — plan aktivit sméfujicich ke zlepseni pozice na trhu prace;
Informacni schiizka — poskytovani obecnych informaci o pravech a povinnostech
uchazece;
Integrovany systém typovych pozic — komplexni informace o svété prace zahrnujict
analyzu schopnosti clov€ka, kartotéku profesi, databdzi vzd€lavani a katalog
pracovnich mist;
Job club - poradenstvi spojené s informacemi o hledani zaméstnani (psani Zivotopisu,
pohovory nanecisto) a motivace uchazecu;
Poradenstvi k rozjezdu podnikani — pro uchazece, kteti chtéji zacit podnikat;
Poradenstvi pro osoby se zdravotnim postiZenim — informace o moZnostech
zaméstnani pro handicapovang;
Poradenstvi pro volbu a zménu povolani — informace o Skolach a studijnich oborech
pro uchazece se zajmem o studium nebo zménu kvalifikace;
Poradenstvi pri zprostiredkovani zaméstnani — pomoc pfi hledani zamé&stnant;
Pracovni diagnostika — posuzovani vhodnosti vybrané profese;

Pracovnépravni poradenstvi — informace o pracovnépravnich vztazich;

Projekty ESF — projekty pro rizné skupiny uchazect, které maji za cil zvysit jejich
Sanci na uplatnéni na trhu prace;
Piedvybéry vhodnych uchazeci na volna pracovni mista pro zaméstnavatele —
hledani potencialnich zaméstnancti z databaze uchazect pro zaméstnavatele;
Piiprava na pohovor — informace a zkouska pohovoru;

Rekvalifikace — zvySovani a prohlubovani kvalifikace uchazeci (MPSV, 2012d).
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Déle jsou v okrese podporovany spolecensky ti¢elnd pracovni mista a chranénd pracovni
mista. Jak jiz bylo uvedeno, neni zde vyuzivano poskytovani investi¢nich pobidek, coz
muze brzdit rozvoj podnikatelského prostiedi. Nikdy také nebyl poskytnut piispévek
pii ptechodu na novy podnikatelsky program, i kdyz lidé o tento pfispévek zadali, nesplnili
podminky uplné zmény vyrobniho programu, coz podmifiuje piidéleni piispévku. UP

praktikuje také vetejné prospés$né prace spocivajici v tklidu mésta.

Regionalni politika zaméstnanosti zapocala v roce 2005 s programem S nazvem Navrat.
Tento regionalni program cili na dlouhodobé nezaméstnané uchazece s délkou evidence
prekradujici 3 roky a je uréen pro subjekty se sidlem na izemi okresu. Uéelem programu je
vytvofeni a obsazeni pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané z rizikovych skupin
(Zeny, osoby na 50 let, trestani, lidé bez praxe, apod.). UP poskytoval po dobu maximalng
jednoho roku prispévek na mzdu ve vySi minimalni mzdy, véetné pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisSténi
pfijemctm, ktefi vytvoftili pracovni mista pro tyto uchazece. V roce 2006 byly vytvoieny
dva programy. Prvnim programem byl Néavrat II, ktery mél stejné cileni a podminky jako
Vv ptedchézejicim roce. Druhym programem, ktery se uskutecnil vtomto obdobi, byl

program s nazvem PfileZitost, ktery byl ur€en nezaméstnanym osobam starSim 55 let.

6.2 Navrhy doporuceni

Ackoli se miZze zdat, Ze za vysokymi Cisly v oblasti nezaméstnanosti mize predevSim
historicky vyvoj spojeny s restrukturalizaci primyslu, kdy mistni podniky nebyly schopné
obstat v porovnani se vstupujicimi zahrani¢nimi subjekty po otevieni ekonomiky nebo se
staly obéti zahrani¢nich investori, jejichZ jedinym zdjmem bylo omezeni vyroby, a tim
také konkurence, bylo by mylné se domnivat, ze se stavajici situaci je mozné se pouze
smifit a nedélat nic. Existuji zde ptekazky, které zbytecné brani v efektivité na trhu prace.
Jednim takovym problémem je nepfiméfend administrativni zatéZ vyZadovana
po krajskych pobockach UP. Po provedenych zménach v roce 2011 doslo v pobockach
k redukci pracovnikll a stavajicim zaméstnancim piibyla prace za tyto kolegy spole¢né

s dalSimi administrativnimi Ukony, pfedevS§im v oblasti vyplaty socidlnich davek a davek
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hmotné nouze. Na zéklad¢ této udélosti nemaji Ufednici ani ¢as na samotné klienty.
Zlepseni situace by jist€ pomohlo odstranéni byrokracie, vymahéani nesmyslnych reportt a
komplikace v fizeni. V piipadé, Ze by zde pracovalo vice Ufednikt, z nichz kazdy by se
specializoval na urcitou cinnost (napf. specialisté na zprostfedkovani zaméstnani,
vytvoteni odboru pro pomoc se za¢atkem podnikani, atd.) doslo by k pfesnéjsi a v€asnéjsi
evidenci poctu volnych pracovnich mist a uchazeci, coz se jevi jako klicovy faktor, nebot’

zde dnes dochazi k ¢asové prodlevé v evidenci.

Zaklady reforem, které by pomohly snizovat miru nezaméstnanosti, v n¢kterych ptipadech
nelze provadét jen z hlediska tizemi, ale vyzaduji také zmény v legislativé. Ptikladem je
podporovani malého a sttedniho podnikani, uprava prozatim sedych mist v zakonech, mezi
které patfi naptiklad podnikové Skolky a zpusob jejich financovani. Pravé zavedeni
podnikovych skolek by prispélo k vyssi mobilit¢ a moznosti zaméstnavat zeny. Diskuze by
také méla byt vénovana zptisnéni liberdlnich podminek pro pobyt cizinci, jejichz silna
migrace vytlacuje nekvalifikovanou mistni pracovni silu. Zakonodarci by také neméli
prestat fesit problém dlouhodobého zneuzivani socidlnich davek, ktery by mohl byt fesen
omezenim nékterych druhti pfispévkd, napt. ptfidavky na déti budou poskytovany
maximdlné na 2 déti, a proto pfestane byt veétSi pocet déti vynosnym byznysem
bez nutnosti prace. Zajimavou myslenkou se jevi téz prodlouzeni doby povinné $kolni
dochdzky do 18ti let, coz by vyznamné snizilo pocet lidi bez vzdélani ¢i pouze se
zékladnim vzdélanim v okrese. Tito lidé piedstavuji vysoky podil na nezaméstnanosti a
vzhledem k jejich nizké kvalifikaci jsou tito uchazeci prakticky neumistitelni. Lidé vyucéeni
maji vyS$i Sanci na nalezeni zaméstnani oproti nekvalifikovanym, protozZe uplatnitelnost
na trhu prace je piimo umérna vzdélani. Cim vy3§i vzdélani, tim lepsi moznosti na trhu
prace. Poskytovani stipendii by mohlo zajistit vysSsi vzdélanost a zvySit pocet lidi
s maturitou. Také spojeni praxe a Skolstvi je nedostate¢né a bylo by vhodné finan¢né

motivovat firmy K této spolupraci.

Zmény by mély probéhnout také v oblasti mistniho Skolstvi. Je zde maly pocet skol se

strojirenskym zamétenim, pfitom trh prace vyzaduje uchazece z tohoto odvétvi primyslu,

ktery v celém okrese ptfevazuje. Vzhledem k ptihrani¢ni poloze regionu by bylo uzitecné

rozsifit ve Skolach (poc¢inaje mateiskymi) vyuku jazykt a dat jim vyssi hodinovou dotaci,
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nez je soucasny standard. Jazyky mohou byt nahrazeny nékteré zastaralé¢ predméty typu
technickych nebo péstitelskych Cinnosti, které se jesté na Skolach vyucuji. Divodem
navrhu tohoto kroku je slaba jazykova vybavenost zdejSich lidi, kvuli které fada uchazeca
nevyuzije moznosti prace v sousednim Némecku ani v zemich EU, i pfes moznost vykonu
prace bez pracovniho povoleni. Nasledné by mohlo dochazet k podpoie prace v EU a vétsi
propagaci této moznosti. Casto uchazedi o moznost prace v zahraniéi potadné nevédi nebo
se boji velké slozitosti absolvovat proces hledani zaméstnani v cizi zemi. Z tohoto divodu
by UP mohl diky zvy§enému poétu pracovnikii - specialistd 1épe informovat a pomahat

uchaze¢um.

Problém spociva také v neschopnosti obci zaplnit primyslové zony. V této oblasti by jisté
pomohl nastroj investicnich pobidek, které se vSak rozd€luji vramci kraje, ktery
na periferni oblast vicemén¢ zapomind. Investi¢ni pobidky by tedy pfedev§im meély byt
vyplaceny v problémovych lokalitich s vysokou mirou nezaméstnanosti a tuto
charakteristiku okres D&Cin dokonale splituje. Pro ziskani prostfedkil na investi¢ni pobidky
by tedy bylo vhodné uvazovat o rozdéleni téchto prostiedki krajem alespoii rovnomérné

dle okresu.

Nedostatek socialnich firem, které by pomahaly feSit problém nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim, je dalSi oblasti podnikatelské sféry, které¢ by méla byt vénovana
vetsi podpora a péfe. Moznosti je zvySeni nahradniho plnéni firmdm a umoZnovani
uplatiovat toto plnéni prostfednictvim zajiStovani n€kterych ¢innosti ¢i odebirani vyrobkl
od téchto socialnich firem. Na zaatek podnikani téchto subjekti by bylo vhodné
poskytnout dotaci, ktera by se v ptipadé¢ udrzitelnych subjektt vratila prostfednictvim

uspor nakladi na nezaméstnaného s handicapem.

Pokud nedojde k investicim do infrastruktury, které spoCivaji Vv rozsifeni silni¢ni sité a
oprav stavajicich komunikaci, bude oblast nadale vniména ze strany firem jako lokalita se
ztizenymi podminkami pro podnikatelskou cinnost. Moznosti jak snizit miru
nezaméstnanosti v okrese Ize také vidét ve zvyseni dopravni obsluznosti, coz se jevi jako
jeden z nejméné naroénych kroki. Posileni nékterych linek do vétsich mést a zjednoduseni

dopravy do nich by pozitivné ovlivnilo zaméstnanost, protoze by bylo zapotiebi novych

75



fidica a diky lepsimu dopravnimu spojeni by bylo pro vétsi ¢ast mistniho obyvatelstva

mozné za praci dojizdét.

Zastupitelstva obci v okrese by méla vytvaret dobré podminky pro rozvoj podnikatelské
sféry. Jednou z moznosti podpory je poskytovani vyhodnych pronajmii podnikatelskych
prostor subjektim, danové tulevy Vpodobé¢ docasn¢ omezenych danovych prazdnin

pii splnéni urcitych podminek nebo zadavani vetejnych zakdzek mistnim firmam.

76



7. Zavér

Pfredmétem diplomové prace bylo urCeni faktorti, které maji vliv na vysokou miru

nezameéstnanosti v okrese Dé¢in.

Na zaklad¢ analyzy poctu ekonomickych subjektii se nepotvrdila teze, ze za vysokou miru
nezameéstnanosti v okrese miuize maly pocCet ekonomickych subjektl. V meziokresnim
srovnani totiz patii okres mezi oblasti s vy$§im vyskytem ekonomickych subjekti.
Problémem hodnym pozornosti je vSak struktura podnikt dle velikosti. I ptes velky pocet
firem je v okrese az pfili§ mnoho subjektti bez zaméstnancti nebo FO a na druhé strané je
zde niz8i pocet malych, stfednich a ptfedev§im velkych firem oproti okresim se
srovnatelnym (i niz§im) poctem ekonomickych subjekt. Navic v poslednich letech ubyva
mikropodniki, malych a stfednich podnikti. Pravé tbytek poctu podniki a mald Cetnost
firem, které jsou schopné zameéstnat vyssi pocet pracovnikil, maji vliv na vysokou miru

nezameéstnanosti.

Toto tvrzeni také doklada nedostateény pocet volnych pracovnich mist, ¢imz se zabyvala
druha teze. Teze o vlivu nedostatku volnych pracovnich mist jako ovliviiujiciho faktoru
nezameéstnanosti se potvrdila, jak uvadéji nasledujici dikazy. Umisténi okresu na 55. miste
podle poctu VPM ze 77 okresii a navic je v poslednich letech meziro¢ni narast VPM
naprosto zanedbatelny. Také vysoky pocet uchazecti na 1 VPM, ktery v pribé¢hu obdobi
prekracoval republikovy primér i Sestindsobné, vétSinou vSak trojnasobné, doklada
pravdivost tohoto tvrzeni. Dal§im dikazem je porovnani struktury volnych pracovnich mist
dle vzdélani a uchazecli o zaméstnani dle nejvysSiho dosazeného vzdé€lani. Sice zde
koresponduje poptdvka po praci snabidkou prace, ale dochazi k vyraznému pievisu
nabidky prace nad poptavkou. Nejvétsi poptavka je po vyucenych osobach, které také tvori
nejpocetnéj$i skupinu uchazec o zaméstnani, dale nasleduje poptavka po uchazecich
s ukon¢enym zakladnim vzdélanim a nakonec po absolventech stfedniho odborného
vzdé€lani s maturitou bez vyucniho listu. I pies soulad v pozadavku VPM a poctu uchazect
je vSak VPM v kazdé kategorii vzdélanosti nedostatek, coz doklada trojnasobny (né¢kde 1

desetinasobny) pocet uchazect oproti VPM.
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Problém nedostatku VPM lze vidét ve Spatnych podminkach pro podnikatelskou ¢innost.
Okres ma nevyhovujici a zastaralou infrastrukturu, nevede zde zadna dalnice, hustota
silni¢ni sité je pod celorepublikovym primérem a dopravni spojeni do okolnich mést je
problematické nebo nedostate¢né. Pomalé tempo rozvoje infrastruktury a nedostatek
finan¢nich prostfedkli na jeji modernizaci a obnovu zptsobuje, Ze okres je a bude jeste
dlouhou dobu zavisly na prevazujici strojni vyrob¢. Dalsim problematickym faktorem
pro firmy a nezameéstnanost je vzdélanost mistniho obyvatelstva. Ta patii dlouhodobé
primyslu, kde prevazuje strojirenstvi (tedy délnické profese). Nedostatecnd vzdélanost
brzdi rozvoj cestovniho ruchu, ktery pfedstavuje nad€ji na zvySeni zaméstnanosti.
Do terciarni sféry sice bylo jiz mnoho investovano, avSak tyto prostfedky zatim stale
nedostacuji potiebé strukturdln€ postizeného okresu, aby piispély k vyraznému
turistickému a tedy i ekonomickému rozvoji regionu a ptispely k tvorbé novych pracovnich
mist. Pravé vzdélanost a stav infrastruktury ptedstavuji rozhodujici faktory pii rozhodovani

0 podnikani.

v .

Problém nizké vzdélanosti se jevi jako bludny kruh. Pfi¢inou je neschopnost udrzet
v okrese vzdélané¢ mladé lidi, ktefi kvili nizké mzd€ nebo nenalezeni odpovidajiciho
pracovniho uplatnéni odchézeji do jinych regionti. S nimi odchézi i potencial, diky kterému
by se zde mohla rozvijet také jind odvétvi primyslu, neZ pouze strojirenstvi. Stalo by
zauvahu zvazit, zdali by bylo mozné motivovat mladé lidi ke zvySovani vzdélani
prostfednictvim stipendii a posilovani spoluprace skol s praxi. Dal§i moZnosti je motivovat
mladé a schopné absolventy VS v setrvani v okrese formou garance bydleni po uréity ¢as

nebo zajisténim zameéstnani.

Okres Dé&Cin je ukazkovym piipadem regionu, kde restrukturalizace primyslu zpusobila
problém dlouhodobé nezaméstnanosti. Okres, ktery za minulého rezimu prosperoval diky
firmam, které zaméstnavaly i tisice pracovniki, se nyni nedokaze vyrovnat s krachem nebo
omezenim vyroby z tradi¢niho odvétvi. Pad firem z textilniho a zpracovatelského primyslu
znamenal Ubytek pracovnich pfilezitosti pro rizikové skupiny na trhu prace (napf.

nevzdélani, Zeny, apod.).
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Jak bylo mozno vypozorovat z uvedené poskytnuté investicni pobidky firmé Benteler,
jejich poskytovani by mohlo zaplnit prazdné priimyslové zony a zajistit vyssi zaméstnanost
(viz 352 novych mist). Pokud porovname tusporu nakladii na jednoho uchazece
0 zaméstnani s naklady investi¢ni pobidky, v piipadé okresu Dé&Cin se jedna o efektivni
nastroj, ktery by mél rychlou miru ndvratnosti v podobé uspor na pasivni politiku
zaméstnanosti. Proto by se Ustecky kraj mél pii udélovani investi¢nich pobidek Fidit

potfebnosti vytvotreni novych pracovnich mist v nejproblémovéjsich lokalitach.

Region se z historického hlediska dlouhodobé potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti
poroce 1989 a navic patii mezi regiony, které¢ zaostdvaji v ekonomickém vyvoji.
Predmétem diplomové prace nebylo vyfeSit problém vysoké miry nezaméstnanosti, ale
definovat faktory, které ji ovliviiuji. Snahou bylo poukazat na né€kolik vyznamnych
faktord, jako vzdé€lanost, infrastruktura a nedostatek VPM, na néz je nutné se v blizké
budoucnosti zamé&fit a snazit se je zlepSovat a korigovat. Jediné timto zplisobem se lze
dostat ze spiraly problémi, ve které se okres nachazi. Bohuzel vzhledem k nedostatku
financi a nutnosti zmén, nejen na lokalni Grovni, ale také na rovni legislativy, se bude
jednat o Casové naro¢ny ukol. Je vSak dilezité zdaraznit, ze dlouhodoba neuspokojiva
situace na sebe upozoriiuje jiz dlouho, a proto je nezbytné podniknout pro jeji feSeni kroky
k napravé. Stavajici situace by mohla v dlouhodobém horizontu vyustit az k socialnimu

vyclenéni celého okresu, coz doklada rostouci socialni napéti za posledni rok.
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Priloha A — Komparace volnych pracovnich mist a uchazeci o zaméstnani dle vzdélani

Tabulka Al4: Porovnani VPM podle |

pozadavku na vzdeélani a uchazeci o zaméstnani dle vzdélani

Vzdélani | Kategorie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
VPM 2 11 0 0 0 6 0 0 3
A uchazeci 20 21 15 19 37 39 41 38 33
rozdil 18 10 15 19 37 33 41 38 30
VPM 289 512 248 205 104 76 31 36 43
B uchazeci 4 448 4770 4 562 3992 3539 3278 3 859 3822 3539
rozdil 4159 4 258 4314 3787 3435 3202 3828 3 786 3496
VPM 0 2 0 2 53 2 4 4 4
C uchazeci 36 37 42 32 31 19 34 30 23
rozdil 36 35 42 30 -22 17 30 26 19
VPM 4 2 0 3 8 0 0 0 3
D uchazeci 240 296 299 304 266 277 381 421 412
rozdil 236 294 299 301 258 277 381 421 409
VPM 256 298 146 353 270 153 63 70 70
E uchazeci 4031 4 286 4 297 3708 3190 3129 4 281 4 288 3 569
rozdil 3775 3988 4151 3355 2920 2976 4218 4218 3499
VPM 3 5 1 6 5 0 1 0 2
F uchazeCi 99 104 103 96 73 69 99 110 79
rozdil 96 99 102 90 68 69 98 110 77
VPM 3 2 3 13 3 3 7 13 12
G uchazeci 143 179 177 171 133 119 150 139 137
rozdil 140 177 174 158 130 116 143 126 125
VPM 45 39 3 11 19 8 10 12 4
H uchazeci 270 283 238 219 205 223 297 276 279
rozdil 225 244 235 208 186 215 287 264 275
I VPM 54 49 41 88 51 46 16 24 26
uchazeci 1182 1180 1314 1173 1010 972 1322 1414 1244

87




rozdil 1128 1139 1273 1085 959 926 1306 1390 1218
VPM 6 15 2 1 1 1 2 0 1
J uchazeci 21 23 27 26 18 21 41 36 26
rozdil 15 8 25 25 17 20 39 36 25
VPM 0 3 8 4 3 0 0 0 0
K uchazeci 14 9 18 19 18 29 26 39 42
rozdil 14 6 10 15 15 29 26 39 42
VPM 40 41 15 30 16 32 14 21 23
L uchazeci 93 77 88 86 83 76 115 114 101
rozdil 53 36 73 56 67 44 101 93 78
VPM 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M uchazeci 1 7 1 1 0 2 1 3 2
rozdil 1 7 1 1 0 2 1 3 2

Zdroj: Zdroj:

A — bez vzdélani + neuplné zékladni vzdélani

PAPEZ, M., Statisticky bulletin ufadu prace, vlastni zpracovani

B — zékladni vzdé¢lani + prakticka Skola

C — niz§i stfedni vzdélani
D — nizsi stiedni odborné vzdélani
E — stfedni odborné vzdélani (vyucen)

F — stfedni nebo stfedni odborné vzdélan bez maturity a bez

vyuceni

G — USV vzdélani

H — USO vzdélani (vyudeni s maturitou)
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| — USO vzdélani s maturitou (bez vyucent)

J — vyssi odborné vzdélani

K — bakalarské vzdélani

L — vysokoskolské vzdélani

M — doktorské vzdélani




