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RESUME

Hlavnf cfl mé diplomové préce je popsat soucasny diichodovy systém v Ceské republice a podat

uceleny pohled o jeho probihajici reformé véetné analyzy jednotlivych &asti tohoto systému.

Vprvoi &dsti mé diplomové prdce je popsdn soudasny systém dichodového pojiSiéni na naSem
tizemi, duraz je kladen zejména na dichodovy v&k, vypocet dichodu a jednotlivé davky
diachodového pojisiéni. Dmhd &dst poukazuje na pii€iny nepiiznivého vyvoje dichodového
pojisténi, zejména na nepifznivé demografické ukazatele a nerovmovdhu piijmi a vydaji
diachodového systému. Treti ¢dst se zabyvd problematikou individudlnfho zabezpeéenf se na Staf,
predeviim jsou zde zminény produkty, jako Zivotni pojisténi, penzijni piipojidténi, stavebni spofeni
¢i podilové fondy. Posledni kapitola se zaméfuje na rozbor variant moZné dichodové reformy
nabidnutych jednotlivymi politickymi stranami pusobicich v Poslanecké snémovné, a na ¢innost
pracovnf skupiny, kterd shromaZd’ovala pifpravné podklady pro rozhodnuti o diichodové reformé.

V zdvéru autor predstavuje vlastni ndvrh reformy duchodového systému.



SUMMARY

The main goal of my graduation theses is to describe current Czech pension system in the Czech

Republic and to analyze its running reform.,

In the first part of my graduation theses is described current Czech pension system with emphasis
on pension age, pension calculation and some rations of pension insurance. The second part is
indicative of adverse evolution causes of pension insurance, especially of adverse demographics
indicators and of expenses — incomes imbalance of pension system. The third part shows the
problems of individual pension insurance, above all there are mentioned some products, like life
insurance, retirement income benefits, building saving and shares funds. The last part is focusing
on the analysis of the possible variants of the pension reform offered by the political parties acting
in the House of Parliament, and on the activity of the working group, which fact — finded to the

decision on the pension reform. Finally author introduces his own concept of pension retform.
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UvoD

Staif a proces starnutf svétové populace, je fenoménem, ktery muZeme slySet snad ve viech jeho
podobdch. Ceskd republika nenf v procesu starnuti vyjimkou. Zakladnfm a zdrovei neodvratnym
rysem populaéniho vyvoje CR v nésledujicich 50-ti letech bude stirnuti obyvatelstva, které bude
vurditém éasovém odstupu doprovdzeno poklesem celkového poétu obyvatel. Demografickd
progndza naznacuje, ze zatimco v roce 2000 pfipadalo na jednoho diichodce pét pracujicich, v roce
2030 to bude pouze 2,5.

V souvislosti s nepifznivym demografickym vyvojem se ¢asto hovoif o nutnosti dichodové
reformy. Je to velmi zdvaZzny problém, se kterym se bude muset ¢eskd (ale nejen ta Ceskd)
spoleé¢nost v ndsledujicich letech vypofddat. Rostouci stfedni délka Zivota zapfi¢inénd zejména
poklesem dmrtnosti ve vy88ich vékovych skupindch, zpusobuje riist prumérné doby pobirdni
dichodu a soucasné rast nakladi na jednoho dichodce a ¢fm i celkovych ndklada na dichody.
Nizkd porodnost znamend pokles poctu zaméstnanych osob a tim i pfijmii do systému. Pusobeni
obou téchto faktorii vyvoldva v systému dichodového pojiseéni rostouci nerovnovdhu a tim i jeho

dlouhodobou finanéni neudrZitelnost a potfebu realizace reformnich krok.

Cilem mé diplomové price je charakterizovat soucasny systém diichodového pojisténi v CR,
analyzovat jednotlivé &asti tohoto systémm, shrnout duvody nepiiznivého vyvoje diuchodového
pojisténi v CR, uvést navrhy mozného dalitho vyvoje prezentované jednotlivymi politickymi
stranami a téZ uvést i viastnf pedstavu, jak by mohl vypadat dichodovy systém v CR. Prvotnim
cilem této prace neni navrhnout a prezentovat duchodovou reformu, spise popsat souc¢asnou situaci

a zanalyzovat dostupné statistické a demogratické ukazatele.

Cela diplomova prace je rozdélena do &tyi kapitol. Prvni kapitola se vénuje popisu souéasného
dichodového systému a jeho konstrukei. Je zde uvedena problematika dcasti na diuchodovém
pojiseeéni, stile rostouctho duchodového véku a zpiisobu vypoctu jednotlivich dichodii. Také se
zde zabyvdm rozborem jednotlivich davek diichodového pojiSténi a analyzou pojistného na
diichodové pojisténi.

Druhd kapitola se vénuje pii¢indm nepiiznivého vyvoje diichodového pojisténi v nadi republice.
Zejména se zde zaméiuji na otazku souvisejic s pfijmy a vydaji do dichodového systému, kde
svou pozormost obracim na porovnani zdkladnich kritérif souvisejicich s celkovym vyvojem bilance

duachodového pojisténi. Dalsf kapitola této &dsti je vénovdna demografickému vyvoji, kde dochazi
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ke starnutf populace, coZ ma za ndsledek deficitni dichodovy udcet a systém se tak stavd

dlouhodobé finanéné neudrZitelnym.

Tieti kapitola diplomové price pojedndvd o dnes velmi frekventované otizce individudlniho
zabezpeéeni se na stdii, kdy bude nutné, abychom sami pfevzali na sebe alespoii ¢dsteéné
odpovédnost za své finanéni zabezpedeni. V této é4sti je uvedena fada moznosti, jak se mohou lidé
sami zabezpe€it na staif: od Zivotniho pojise€ni a penzijnfho piipojisténi pfes stavebnf spofeni aZ po
investovani napiiklad do podilovych fondi.

Ctvrtd kapitola uvadi reformni ndvrhy a ndslednd vysledky jednotlivych politickych stran
zastoupenych v Poslanecké snémovné, zamysli se, jak zajistit dlonhodobou finanéni udrZitelnost a
jak si poradit s mezipifjmovou a mezigeneraéni solidaritou. V zdvéru této kapitoly jsou uvedeny
vlastni ndzory na ndvrhy dichodové reformy jednodivych polidckych stran a také vlasini
stanovisko na soucasny systém. Nakonec je zminéna vlastni predstava a varianta duchodového

pojisténi v nasi zemi.
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I.  SOUCASNY SYSTEM DUCHODOVEHO POJISTENI
V CESKE REPUBLICE

1.1 Popis soucasného systému duchodového pojisténi

Cesky systém diichodového pojisténf je v soudasné dobé tvofen v podstaté dvéma pilfii. Tfm
prvnim je zdkladni povinny ddvkové definovany (DB), pribéziné financovany pilit. Je
univerzdlni a zabezpecuje viechny ekonomicky aktivni osoby, pravnf dprava je jednotnd pro
viechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvova schémata. Pouze v oblasti administrativniho
a organizaénfho zabezpedenf jsou povoleny uréité odchylky pro tzv. silové resorty (napf.
policisté, vojaci, hasici, celnici). Z tohoto prvniho pilife jsou poskytovany diichody starobni,

invalidnf (plné invalidnf a éasteéné invalidni) a pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi). [1]

Vedle toho existuje dmhy pilff dobrovolného dopliikového, pifspévkové definovaného (DC),
kapitdlové financovaného penzijniho piipojisténi se statnim piispévkem. Penzijni piipojidténi se
stdtnim pfispévkem je moZno povazovat podle terminologie EU za tieti pilif diichodového
systému. Souédstf doplikového tietiho pilife jsou i produkty komerénich pojistoven — zejména
soukromého Zivomiho pojisténi. Diichody pfizndvané z tohoto téetiho pilife se zatim podileji na
pifjmech dichodcii zanedbatelnou mérou. V ¢lenskych statech EU obvykly dmhy pilif

(zam&stnavatelské penzijni fondy) v ¢eském systému diichodového pojidténi zatim neexistuje.

Soudasnd dprava ceského duchodového systému se zadala vyvijet v devadesdtych letech
minulého stoleti, kdy byly postupné piijimdny diléi reformni kroky spoéivajici zejména:
e v odstranénf diskriminace OSVC (1990);
¢ pievedeni nemocenského pojisténf ze spravy odbori a jeho organizaénim sjednocenim
s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socidlnfho zabezpedeni (1991);
¢ ve zruleni preferenci v dichodovém systému ( vSichni ekonomicky aktvni ob&ané
ziskdvaji niroky na dichody podle jednotlivych podminek - 1992);
* zavedeni pojistného jako zvldStni platby mimo dafiovy systém (1993},

s piijeti zdkona o penzijnim piipojidténi se stdtnim piispévkem (1994).
Jednotlivé reformni kroky byly zakonéeny v roce 1995 pfijetim nového zakona &. 155/1995 Sb.,

o duchodovém pojisténi, ktery nabyl Géinnosti dnem 1. ledna 1996. Zikladnim tkolem piijeti

zakona o duchodovém pojisténi bylo restrukeuralizovat ddvkovy systém tim zpisobem, aby kvili
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demografickému vyvoji, ktery je nepifznivy, nebylo nutno v budoucnu zesilovat odvodovou z4t€Z

ekonomicky aktivnich osob a zvySovat podil socidlnich vydajii na hrubém domdcim produktu.

Dalim cflem bylo také dosdhnout toho, aby u vypldcenych dichodi byla umoznéna &snéjsi vazba

na mzdovy a cenovy vyvoj. [1], [13]

Od roku 1996 je ¢esky systém zdkladniho duchodového pojisténi vybudovan na téchto principech:

socidlnf solidarita s relativné znaénou pifjmovou redistribuct;
priibézné financovani;
pii splnéni vymezenych podminek je tento systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby (je moznd i dobrovolnd dcast v systému);
systém je davkove definovany — konstrukce vypoctu diichodu je dvouslozkova:
o prvni sloZka je tvofena zdkladni vymérou, jeZ je stejnd pro viechny druhy
dichodu;
o druhou slozku tvoii procentni vymeéra, jejiz vySe zdvisi na délce doby poji¥téni a
vy8i piijmi dosaZzenych v rozhodném obdobf pied priznanim dichodu;
systém poskytuje nahradu pifjma v pifpadé star, invalidity a dmrti Zivitele;
systém je jednotny (s uréitou odchylkou pro osoby samostatné vydéleéné &inné, kterd se
tykd zpusobu stanoveni vyméfovaciho zdkladu pro pojistné na socidlni zabezpedeni); totéz
plad i pro cizince ze tfetich zemf, jimZ vzniknou shodné ndroky ze zdkladniho
diichodového pojidténi jako ostatnim pojidténciim, a to i pfi splnéni shodnych podminek;
systém je dynamicky (fada prvka konstrukce vypoctu dichodu je kazdoroéné upravovidna
s piihlédnutim k ekonomickému vyvoji véetné indexovini vymefovacich zdkladu;

stat garantuje systém pravné a ekonomicky. [1]
1.2 Utast na diichodovém pojisténi a doby diichodového pojisténi

1.2.1 Vyznam tc¢asti na dichodovém pojisténi

Ugast na dichodovém pojisténi je hlavni podminkou pro to, aby se uréitd doba vymezend v zakong
0 dichodovém pojisténi hodnotila jako doba dichodového pojisténf nebo jako ndhradni doba
diichodového pojisténi. Uast na diichodovém pojisténi z titulu vydéledné &innosti je té% u OSVC

predpokladem pro placeni pojistného na diichodové pojiseéni. Ugast na diichodovém pojistént je

pro fyzické osoby vyjmenované v §5 zdkona o duch. pojidténi povinnd. Ve vymezenych piipadech

je uéast na dach. pojisténi dobrovolnd (jde hlavné o pifpady uvedené v §6 zdkona o dich.

pojisend). [3]
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1.2.2  Doba pojisténi

Zakon o duchodovém pojidténi rozli¥uje dva pojmy: dobu pojisteéni (ve vlastmim slova smyslu) a
nédhradni dobu pojisténi. Zdkladnim rozdilem mezi dobou pojiSeénf a ndhradnf dobou pojiseéni je,
Ze za dobu pojisténi se plati pojistné na diich. pojisténi, zatimco za ndhradni dobu pojisténi se toto

pojistné neplati. [13]

Mezi doby pojiseénf patii zejména;

® pracovnf pomér

Jde o pracovni pomér zaloZeny v pracovnf smlouvé, jmenovanim nebo volbou. Nehraje zde
roli, zda se jednd o pracovni pomér na dobu ur¢itou ¢i neurcitou nebo jde-li o pracovni pomer
hlavni, vedlejdi nebo soubéZny & o pracovni pomér na plny nebo é&dsteény vvazek.
Piedpokladem hodnoceni pracovniho poméru jako doby pojisténi je, aby v dobé svého trvani
zaklddal u¢ast na nemocenském pojiseéni. Pracovni pomér sjednany se zaméstnavatelem, keery
nem4 sidlo na dzemi Ceské republiky nebo tzv. pifleZitostné zaméstnani nezaklddajf vicast na

nemocenském pojisténi.

* sluZebni pomer

Jednd se o sluZebni pomér vojdkii z povolanf, piislusniki Policie CR, piisluiniki Vézeriské
sluzby CR a piislu¥nikii Bezpecnostni informaéni sluzby. Od 1.7.1997 sem patii téZ sluZebni
pomgr pifslusnikii Celni spravy CR a od 1.1.2001 se jednd také o sluzebni pomér pifslusnikii
Hasi¢ského zachranného sboru CR.

*  {lensky pomér k druZstvu pfi vykonu price pro druzstvo

Podminkou pro hodnoceni ¢lenského poméru jako doby pojidténi, je dcast na nemocenském
pojisténi, pro kterou plat zvldSmi dpravy; €len druZstva je pojistén jen v téch kalenddinich
mésicich, v nichZ dosghl piijmu alesponi 400 K& Clen druZstva je pojidtén také v téch
kalendainich meésicich, kdy nedosahl pifjmu 400 K& pro rvdnf tzv. omluvnych divodi
(pracovni neschopnost, karanténa, vykon vefejné funkce, vykon sluzby v ozbrojenych sildch,
pobirani penéZit€¢ pomoci v matefstvi nebo rodiéovského piispévku pii pééi o dité do i let

véku).
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* ginnost OSVC

Za vykon OSVC se povaZuje napf. podnikdnf v zemédélstvi, provozovan{ #ivnosti, &innost
spole¢nika vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementdfe komanditni spolecnosti, vikon
umélecké nebo jiné tviréi Ginnosti, aj. OSVC je tidastna pojidténi jen jednou, i pokud vykondva

nékolik ¢innosti anebo soucasné kond samostatnou vydéleénou ¢innost a spolupracuje.

e dohoda o pracovni &innosti

Podminkou je, aby tato dohoda zaklddala wéast na nemocenském pojisténi. Predpokladem
tcasti na nem. pojisténi je dosaZeny pifjem z dohody o pracovni Cinnosti alespori ve vysi
400 K¢ za kalenddini mésic. Dohoda o provedenf prace nezaklddd wdéast na dichodovém
pojistént. [1], [3]

1.2.3 Néhradni doba pojisténi

Mezi ndhradnf doby pojistén{ patif predevsim:
e studium na stiednf, vysoké nebo vySsi odborné $kole
Studium se hodnoti jako ndhradni doba pojisténi, pokud se jednd o studium po roce 1995,
Studium se zapodéitdvd v rozsahu prvnich Sesti let po dosaZeni véku 18 let. Neni podstatné,
jestli bylo studium dspésné ukonéeno ¢i nikoliv. I opakované roéniky se povaZuji za dobu

studia.

* doba nezaméstnanosti
Dobou nezaméstnanosti po roce 1996 je doba vedeni v evidenci dfadu price jako uchazece o

zaméstndni; tato doba se potom zapo&itdva bez omezenf a (o v rozsahu nejvySe tif let.

*  péce o dite
Zde se jednd o pééi o dité ve véku do ¢ty let nebo o dité ve véku do 18 let, pokud je
dlouhodobé €Zce zdravotné postizené a vyZaduje mimofadnou pééi. Péée o dit€ od roku 1996

muze byt hodnocena téZ i pro muZe, podaji-li pfihlasku k dcasti na dichodovém pojisténi.
e pobirdni plného invalidniho dichodu
e pobirdni nemocenskych ddvek

Pobirdni téchto ddvek nahrazujicich udly pifjem po skonéeni vydéleéné ¢innosti se povazuje za
nahradni dobu pojisténi. [1], [13]
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1.2.4 Prokazovani dob pojisténi

Doby pojisténi, které se tykaji vydéleéné Cinnosti (pracovni pomér apod.) kromé doby samostamé
vydéleéné €innosti, jsou v naprosté vésing pifpadii prokazovany prostfednictvim evidenénich listi
diichodového pojisténi. Tyto evidenéni listy maji podobu predepsanych tiskopist, jez vypliiuje a
orgdnu rozhodujicimu o dichodech odesild zaméstnavatel. PokaZdé po ukonéenf{ zaméstndn{ a od
roku 2004 pravidelng po uplynuti kazdého jednotlivého kalenddiniho roku se evidenéni list uzavird
a odesfld do centrdlnf evidence, kterd je vkompetenci Ceské spravy socidlniho zabezpedeni.

Evidenci o samostatné vydéleéné ¢innosti vede a potvrzuje okresni sprava socidlniho zabezpeceni.

Doby studia se prokazuji doklady o studiu {vysvédéeni, diplom apod.), vychova déti rodnymi listy
détf. V pifpadé doby nezaméstnanosti po roce 1996 zasfld uiad prace Ceské spravé socidlniho
zabezpeceni potiebné ddaje piimo. Doba pécée o blizkou osobu se prokazuje posudkem piisluiného
orgdnu o previzné nebo dplné bezmocnosti blizké osoby a prohldSenim osoby, kterd o blizkou

osobu pecéovala,

Pokud nelze dobu pojistén{ prokdzat pomoci evidenénfho listu, je mozno ji doloZit jinymi doklady.
Miize jit o potvrzeni zaméstnavatele o zaméstmdni, pracovni smlouvu, zdpoctovy list, posudek o
zaméstndnf, mzdovy vymér, odborarskou legitimaci apod. V pifpadé, Ze nejsou k dispozici ani tyto
doklady, ze kterych by vyplyvaly rozhodné skute¢nosti o dobé pojisténi, 1ze dobu pojisténi
prokazat prohldSenfm Zadatele potvrzeném dvéma svédky (nejlépe spolupracovniky). [3]

1.3 Duchodovy vék

1.3.1 Vyznam dichodového véku

Diichodovy vék mé podstatny vyznam zejména pro ndrok na starobni diichod, nebot jeho dosazeni
patif mezi zdkladnf podminky ndroku pro tento diichod. Dichodovy vék md viak také vliv na
ostatni diichody (kromé sirotéiho duchodu) nebo méd vliv na vydi téchto diichodu.

Diichodovy vék se rozlisuje v Ceské republice zvlast pro Zeny a zvl4¥t pro muze. U Zen zdvis{
duachodovy vék na poétu vychovanych déd. Jde-li o okruh vychovangch déd, povaZuje se pro téel
vychovy ditéte nejen dité vlastni, ale 8z dité, které Zena pievzala do trvalé péée nahrazujici péci
rodi€d, dit¢ manZela svéfené do vychovy rozhodnutim soudu a dit€ manZela, zemrel-li druhy rodié

nebo pokud nenf zndm. Zena splnila podminku vychovy, pokud osobng peduje nebo pedovala o dité
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ve véku do dosaZenf zletilosti nejméné po dobu deseti let, pfi¢emz se nemus{ jednat o souvislou
dobu. Ujala-li se Zena vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, Zena splni podminku,
pokud osobné peéuje o dit¢ od prevzed do vychovy az do dosaZeni zletilost ditéte, nejméné viak

pét let. [1]

1.3.2 Obecny dichodovy vék

Obecny dichodovy vék je upraven zdkonem o dichodovém pojisiéni v zdvislosti na €asovém
obdobi, kdy pojisténci dosdhli diichodového véku. Mezniky zde tvoif 1.1.1996 a 1.1.2013.

1) Do 31. prosince 1995 &ini diichodovy vék u muzii 60 let a u Zen 53 aZ 57 let podle poétu
vychovanych déif;
¢ 57 let, pokud nevychovaly zadné dicg,
* 56 let, pokud vychovaly jedno dité,
* 55 let, pokud vychovaly dvé déti,
+ 54 let, pokud vychovaly tfi nebo &tyii déd,
¢ 53 let, pokud vychovaly aspoil pét déd.

2) U pojiseénci, kieff dosdhnou vySe uvedenych vékovych hranic od l.ledna 1996 do
31.prosince 2012, se diichodovy vék uréi tak, Ze ke kalenddinimu mésici, ve kterém
pojiSeénec dosahl to hranice, se pric¢itajf u muZi dva kalenddrni mésice a u Zen &ty

kalenddini mésice za kazdy i zapoc¢aty kalenddini rok

3y Po 3l.prosinci 2012 &inf dichodovy vék u muZi 63 let a Zen, které nevychovaly Zadné
dité, a 59 aZ 62 let u Zen, které vychovaly déti (opét v zdvislosti na poétu vychovanych
deéd).

V piiloze €.1 je uvedena tabulka pro uréeni véku odchodu do diichodu dle roku narozeni. [1], [3]
1.3.3 SniZzeny dichodovy veék

Tato snfZend duchodovd hranice je upravena §74 zdkona o duchodovém pojisténi a dle pedpisa

platnych pied 1. lednem 1996 vznikd ndrok na tuto dobu po odpracovini stanoveného poctu let

v preferovanych zaméstndnich zafazenych v L. pracovni kategorii éi v L. kategorii funkci. Nédrok na

tuto snizenou vékovou hranici plati do 31. prosince 20138. [3]

20



Dle vySe uvedenych predpist do L. pracovnf kategorie patii nasledujfcf prace vykondvané:

a)

b)

)
d)

e)

f)

g2)
h)

v hornictvi se stilym pracoviitém pod zemi v hlubinnych uranovych, uhelnych a
dalsich rudnych a nerudnych dolech a v ostatnich zaméstndnich v hornictvi pod zem;
¢leny leteckych posddek, pracovniky soustavné ¢innymi v letadle za letu a ¢leny
posddek namoinich lodi;

v t¢Zkych chemickych provozech nebo hutich;

v jadernych elektrarnach, v prostfedf ohroZeném ve vyznamné mife ionizujicim
zdfenim pfi dpravé a kone¢ném zpracovani radioaktivnich surovin;

s prokdzanymi chemickymi karcinogeny a pii pracovnich procesech souvisejicich
s rizikem chemické karcinogenity;

pfi opracovani a v t6zb¢ kamene, pfi formovan{ Zdruvzdornych vyrobka a sklafi dutého
skla;

pod spodni drovnf nadloZi a v povrchovych dolech na uhli a radioaktivnf nerosty;

ve stokové siti v podzemnich prostordch.

SniZzeny duchodovy vék v diisledku ziskini plného poétu let v L. pracovni kategorii ¢ini:

e 55 let, bylo-li odpracovdno alespor 10 roka v uranovych dolech nebo 15 let v uhelnych

a daldich dolech anebo 20 let v zaméstndni pod pismeny b) — d};

* 58 let, pokud bylo ziskdno minimdlné 20 let v pracich e) —h). [1], [3]

1.4 Vypocet dlichodu

1.4.1 Vypoctovy zdklad

Pro vypocéteni duchodu jsou tieba nasledujici ddaje: doba pojistént, rozhodné obdobi a vyméfovaci

zaklady jednotlivych let. Doba pojiSténi jiZ byla probrana v kapitole 1.2.2. Rozhodnym obdobim

pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zdkladu je obdobi tficeti kalenddinich let bezprostiedné pied
rokem piizndni dichodu. Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendaini roky pred rokem 1986.
Pii pfiznani diichodu v roce 2004 bude rozhodné obdobi osmndctileté (1986 az 2003); pii pfizndni
diuchodu v roce 2005 je toto rozhodné obdobi devatenactileté (1986 aZ 20004) atd,

Pro stanoveni vypogtového zdkladu se vychdz{ z osobniho vyméfovactho zdkladu pojisténce, kiery

je stanovovin bud’ jako urcity pramer dosaZenych vydélkil za stanovené rozhodné obdobi anebo

z difvéjsitho osobniho vymérovaciho zdkladu, jestlize pojiSténec jiZ pobiral nebo pobird néktery

zpiimych dichodli (jde o tzv. zachovany osobni vyméfovaci zédklad). Pfi stanoveni tohoto
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vypodtového zdkladu se pouZivaji i tzv. redukéni hranice. V roce 2006 &ini vySe redukénich hranic
9 100 K¢ a 21 800 K¢&. Vypoétovym zdkladem je osobni vyméfovaci zdklad, jestlize nepievySuje
prvnf redukénf hranici 9 100 K¢&. Pohybuje-li se osobnf vyméfovaci zdklad pojiSiénce v rozmezi
9 100 K¢ az 21 800 K&, zapoditdvd se édstka prevySujici 9 100 K& z 30 %. Je-li osobni vyméfovaci
zaklad vyssi neZ 21 800 K¢, z ¢astky prevySujici hornf redukénf hranici je zapocteno 10 %.

Vlada schvalila zvySeni redukénich hranic od 1. ledna 2007 nasledovné: édstka 9 100 K& se zvysi
na 9 600 K¢ a ¢astka 21 800 K& se zvysi na 23 300 K&. Zdkon kabinetu neuklddd a ani neurcuje
?4adné omeznjfci podminky pro zvyseni redukénich hranic, valorizaci pouze umoZiuje. Bez zvyseni
redukénich hranic by ale byly diichody pfiznané v roce 2007 v¥razné niz¥i neZ dichody pfiznané
vroce 2006. NavySenf redukénich hranic a vypodtového zdkladu nebude mit nikterak zvlasStni
dopady na statni rozpodet. Zmeny vychdzeji ze soucasného pravniho stavu a budou zahrmuty do

vydaju na dichodové pojisténi v ndvrhu stdtniho rozpoétu na rok 2007. [2]

1.4.2 Osobni vyméfovaci zdklad

Osobnf vymérovaci zdklad, ze kterého se stanovuje vypoétovy zdklad, se uréi jako mésiéni primér
thrnu roénich vyméfovacich zdkladu pojiténce za rozhodné obdobi. Tento prumér se stanovi jako
sou€in koeficientu 30,4167 a podilu dhrmu roénich vyméfovacich zakladi za rozhodné obdobi a
poctu kalenddinich dnii pfipadajicich na rozhodné obdobi. Osobni vyméfovaci zdklad je
zaokrouhlovdn na celé koruny dold. Koeficient 30,4167 znamend primérny poéet dni
v kalenddifnim mésici (365/12 = 30,4167). Pro vypodet osobniho vyméfovaciho zdkladu jsou

potieba tfi zdkladni ddaje: ro¢ni vyméfovaci zdklad, rozhodné obdobi a vyloucené doby.

*  Vylouéené doby
Jednd se o doby vyjmenované v §16 odst. 4 zikona o duchodovém poji¥téni. Jde zejména o
pobirdni davek nemocenského pojisténi nahrazujicich pifjem z vydéleéné €innosti, o dobu péée o
dit¢ ve véku do ¢yt let nebo o dité ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé téZce zdravome postizend
vyZadujfci mimofadnou pééi, o pééi o pievazné nebo viplné bezmocnou osobu, o dobu pobirani
plného invalidniho diichodu. Smyslem téchto vyloucenych dob je, aby osobni vyméfovaci zdklad

nebyl rozmélnén useky, ve kterych lidé obvykle nedosahujf piijmy.

Pro vypoéet osobniho vymérovaciho zdkladu se pouzivd tento vzorec:

OVZ = 30,4167 x (whrn RVZ/(KD - VD))

22



RVZ = roénf vyméfovac{ zaklad za kalendarnf rok spadajici do rozhodného obdobi
KD = pocet kalenddinich dnu rozhodného obdobi
VD = poéet vylou€enych kalendainich dnii v rozhodném obdobi

1.4.3 Roéni vyméiovaci zdklad

Roéni vyméfovaci zdklad se d4 zndzornit ndsledujicim vzorcem:

RVZ =VZx KNVVZ

VZ =hrn vyméfovacich zdkladii pojisténce v kalenddinim roce
KNVVZ = koeficient ndristu véeobecného vyméifovaciho zdkladu plamy pro piisluiny kalenddini

1ok

¢ hrn vyméfovacich zikladi

Jedna se o soudet vSech vymérovacich zakladi v daném kalenddinfm roce (poji§ténec nmiZe mif
za dany rok vice zaméstndni, a to soub&Znych nebo na sebe navazujicich). Za vyméfovaci
zdklad jsou v8ak povaZovany jen ty pifjmy, které byly dosaZeny na zdkladé &innosti, jeZ se
povazuje za dobu pojidténi. Piijmy z éinnosti nezaklddajici dcast na diichodovém pojisténi
(z dohody o provedeni prace & z autorské &innosti, kdy se autor nepiihldsi k tiéasti na
pojisténi), nejsou do vyméfovactho zdkladu zahrmuty. Vymétovaci zdklady se uvadéji na
evidenéni listy dichodového pojisténi nebo na potvrzenf okresni sprdvy socidlnitho

zabezpedeni. [2]

e koeficient naristu vieobecného vyméfovaciho zdkladu

Uéelem tohoto koeficientu je aktualizovat hodnotu roéntho vyméfovaciho zdkladu pojisténce,
a to v zdvislosti na tempu rustu prumérné mzdy v narodnim hospodaistvi. Tento koeficient se
stanovi jako podil vieobecného vymérovaciho zdkladu za kalenddini rok, ktery o dva roky
pedchdzi roku pfiznini dichodu, vyndsobeného piepoditacim koeficientem, a vieobecného

vyméfovaciho zdkladu za kalenddini rok, za ktery se vypoditdva roéni vymétovaci zdklad.

Vieobecny vymétovaci zdklad je stanoven ve vysi pramérné mésicni mzdy zjisténé Ceskym
statistickym wfadem za kalendainf rok. Piepocitaci koeficient je stanoven jako podil primérné
mesicni mzdy za prvni pololeti kalenddiniho roku, ktery o jeden rok piedchdzi roku piiznani

diichodu, a primémé mésiénf mzdy zjiseéné Ceskym statistickym vfadem za prvni pololeti
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kalendaintho roku, ktery o dva roky pfedchdzi roku pfiznani diichodu. Vieobecné vymérovaci
zdklady a piepocitaci koeficienty jsou stanoveny pro jednotlivé kalenddini roky nafizenim
vlady vzdy do 30. zdii predchoziho kalenddiniho roku. Tabulka vieobecnych vyméiovacich
zdkladii, roénich vyméfovacich zdkladu a koeficientli naristu vieobecného vymefovaciho

zdkladu za jednotlivé roky je uvedena v piiloze ¢.2. [2]

1.5 Davky dichodového pojisténi

1.5.1 Starobni diachod

Tato ddvka patii v modernich systémech diichodového pojisténi mezi nejvyznamngjsi davku tohoto
odvétvi, ale i celého socidlniho zabezpeéeni. I pro Ceskou republiku toto platf: v roce 2004 celkové
vydaje na davky duchodového zabezpeceni dosahovaly pies 230 mld. K&, coz piedstavuje pies
40 % celkovych vydaji na socidlnf zabezpeéeni. Nejednd se tedy pouze o ddvku nejvédi z celého
systému soc. zabezpeceni, ale je zdroveil ddvkou nejrychleji rostouci a to diky stdle se zvySujicimu
véku doZiti. Nésledujici tabulka zndzorfinje podil jednotlivych ddvek duchodového pojisténf na
HDP.

Tabulka &. 1: Prognézy vydaju na diichody

Rok | celkem | starobni|invalidni | pozastalostni
2005 8,2 5,9 1,5 0,7
2010 7,9 57 1,4 0,7
2015 7,9 5,7 1,4 0,6
2020 8.1 5,9 1,5 0,6
2025 8,5 6,2 1,6 0,6
2030 9,0 6,6 1,7 0.6
2035 9,8 7.2 1,8 0,7
2040 10,9 8,3 1,9 0,7
2045 11,7 9,0 1,9 0,7
2050 12,3 9,6 1,9 0,7

Zdroj: Ministerstvo préce a socidlnich véc{

V ramgci starobnich diichodi se rozliSujf dvé koncepce: invalidity a vysluhy.
*  Koncepce invalidity predpoklada, Ze od uréitého véku se invalidita piedpoklddd a nemd
tedy smysl ji zjiStovat. Tato koncepce byla typickd pfedeviim pro plvodni délnické

profese. Podle této koncepee se stanovuje diichodovy vék.
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*  Koncepce vysiuhy vznikla dfive neZ koncepce invalidity a podle ni ndrok na starobni
dichod vznikd na zakladé odpracovani piisluiného pocétu let & po pifsluiné dobé
socidlntho pojisténi. Oproti koncepci invalidity neni zde pevné stanoven diichodovy vék,
nybrz potfebny pocet let sluzby. Tato koncepce charakterizuje hlavné nedélnické profese,

jako statni dfedniky ¢i ziizence.

Dnesnf pojeti starobniho dichodu zpravidla kombinuje obé klasickd pojeti. [19]

Podminky ndroku
Z hlediska podminek ndroku na starobni diichod, které se tykaji diichodového véku, se difve
rozliSovaly dva dmhy starobnfho dichodu: obecny starobnf diichod a pfedéasny starobni diichod.

V soucasné dobé v8ak plati pouze jeden, a to obecny starobni diichod.

Podminky na obecny starobnf dichod jsou upraveny v §29 zdkona o diuchodovém pojisténi. Dle
tohoto ustanoveni ma pojidténec nirok na starobni duchod, ziskal-li dobu pojidténi alespon 25 let a
dosahl-li duchodového véku. Dmhou moZnosti pro ziskdnf{ naroku na tento duchod je zfskani
alespoii 15 let doby pojisténi a dosazeni v&€ku alespoii 65 let (tato vékova hranice je stejnd pro Zeny
i muZe). [13]

Vy8e obecného starobnfho dichodu
Vyde diichodu je sloZena ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry a z procentni vyméry. Velikost
zakladni vyméry ¢inf od 1. ledna 2006 1 470 Ké mésiéné. Vyse procentnd vyméry dichodu ¢inf za

kazdy rok doby pojisténi, a to véetné zapoctenych ndhradnich dob 1,5 % vypoctového zdkladu. Tato
procentni vymeéra vzroste o 1,5 % vypoctového zdkladu za kaZzdych 90 kalendainich dnii vydéleéné
¢innosti vykondvané po vzniku ndroku na dichod. Vy&e procentni vyméry duchodu éini nejméné
770 K¢ mésiéné. [1], [3]

1.5.2  Plny invalidn{ dichod

Podminky ndroku
Na tento plny invalidni diichod ma ndrok pojisténec, pokud:

a) se stal plné invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisiéni a ke dni vzniku plné invalidity
jesté nesplnil podminky ndroku na starobni duchod,

b) se stal pIné invalidnim ndsledkem pracovnfho tirazu ¢i nemoci z povoldni,
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Na plny invalidni diichod md nédrok také osoba s trvalym pobytem na vizemi CR, kterd z diivodu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nemohla byt téastna pojisténi po potiebnou dobu a

jeifZ plna invalidita vznikla pfed dosaZenim véku 18 let.

Pojisténec se povaZuje za plné invalidniho, pokud z diuvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydéleéné éinnosti nejméné o 66 % nebo je schopen pro
zdravotni postiZenf soustavné vydéleéné innosti jen za zcela mimofadnych podminek.
Za dlouhodobg nepiiznivy zdravotni stav se povazuje takovy nepiiznivy zdravotni stav, ktery podle
poznatky lékarské védy md crvat déle nez 1 rok. Pii uréovanf poklesu schopnosti soustavné
vydéleéné Cinnosti pojisténce se vychdzi z jeho zdravomiho stavu, ktery je doloZen vysledky
funkénich vySetfenf a z jeho schopnosti vykonavat prdce, které odpovidajf zachovanym (€lesnym,
smyslovym a dulevnim schopnostem. Bere se také v dvahu, zda se jednd o zdravotni postiZeni
trvale ovlivijici schopnost vydéleéné éinnosti pojisténce a schopnost rekvalifikace pojiSténce na
jiny druh vydélecné ¢innosti, neZ dosud vykondval. Plnd invalidita je posouzena lékafi okresnich

sprdv socidlniho zabezpeceni.

Potiebnd doba pojiténi ¢ini u pojisténce ve véku:
a) do 20 let méné neZ 1 rok,
by od 20 let do 22 let 1rok,
¢} od22do 24 let 2 roky,
d) od 24 let do 26 let 3 roky,
e) od 26 let do 28 let 4 roky a
f) nad 28 let 5 let.

Tato potfebnd doba pojisténi je zji¥tovana z obdobi pfed vznikem plné invalidity a pokud jde o
pojisténce ve véku nad 28 let, z poslednich 10 let pfed vznikem invalidity. Podminka potiebné
doby pojisténi je €7 povaZzovana za splnénou, pokud byla tato doba ziskdna v kterémkoli obdobf 10
let po vzniku plné invalidity. [13]

Vyie plného invalidniho duchodu

Vyde zdkladni vyméry ¢ini 1 470 K¢ mésicné. V¥ie procentni vyméry plného invalidniho diichodu
¢inf za kaZdy rok doby pojiSnf 1,5 % vypoétového zdkladu mésiéné. Do doby pojifiéni se
zapoditava i tzv. dopoctend doba, kterou je doba ode dne vzniku ndroku na plny invalidni duchod

do dosazeni dichodového véku. Procentni vyméra tohoto ditchodu €inf minimdlné 770 K& mésiéné.
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V piipadé osoby, jejfZ plnd invalidita vznikla pred dosaZzenim véku 18 let, €ini procentni vyméra
45 % vypoctového zdkladu. Za osobni vyméfovaci zdklad se povazuje vieobecny vyméfovaci
zaklad, ktery o dva roky predchdz{ roku pfizndni plného invalidntho duchodu, vynasobeny

pfislu¥nym koeficientem. [1], [3]
1.5.3 Céste¢ny invalidni diichod

Podminky ndroku
Na tento ¢isteény invalidni diichod mé ndrok pojiSténec, pokud je ¢asteéné invalidni a bud’ ziskal

potiebnou dobu pojisténi nebo se stal ¢asteéné invalidnfm nasledkem pracovniho virazu ¢i nemoci
z povoldni. Hlavni podminkou ndroku pro ¢asteény invalidni diichod je édste¢nd invalidita, kterd je
v zdkoné vymezena dvéma zpisoby. Za prvé se pojiSténec povazuje za ¢dsteéns invalidniho, pokud
z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecnsé
¢innosti nejméné o 33 %. U éasteénych invalidnich diichodl pfiznanych na zikladé takto vymezené
¢dsteéné invalidity se kaZdoroéné sledujf stanovend kritéria pro vipravu diuchodu pii jeho soubéhu
s pifjmem z vydéleéné ¢innosti. Velikost ,.povoleného™ pifjmu z vydéleéné €innosti pro vyplatu
tohoto dichodu se kaZdoroéné méni. Za drubé je pojiSténec ¢asteéné invalidnf také tehdy, jestliZe
mu dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav zna¢né zt€Zuje obecné zivotni podminky. Tento ¢dsteény
invalidni dichod se vypldci bez zietele na (o, zda poZivatel tohoto diichodu m4 piijem z vydéleéné
¢innosti a v jaké vydi. Potfebnd doba pojisténi u ¢asteéného invalidniho diichodu je stejnd jako u
plného invalidniho diichodu., [13]

Vyse ¢asteéného invalidniho diuchodu

Opét se duchod skladd ze dvou sloZek. Zdkladni vyméra ¢ini 1 470 K& mésiéng. Vyse procentni
vyméry ¢dsteéného invalidniho dichodu €inf za kazdy cely rok doby pojiSeEnf (0,75 % vypodtového
zdkladu mési¢né. Pro vydi procentni vyimeéry tohoto diichodu se jako doba pojisini zapoditavd i
dopoétend doba, a to dle zdsad uvedenych u vySe plného invalidnfho dichodu. Do doby pojisténi se
zapoditava také i ndhradni doba pojisténi stejné jako v pifpadé starobniho diichodu. Vyie procentni

vyméry tohoto duchodu ¢inf nejméné 385 K& mésféné.

Minimdlni vyie procentnf vyméry &asteéného invalidniho diuchodu osob, jeZ se stanou &dsteéné
invalidnimi pred dosaZenim véku 28 let, pokud je tento dichod piizndn pfed dosaZenim véku 18 let
a ddle pojisténce, ktery ziskal aspori 15 roki pojisténi bez ndhradnich dob pojis€ni ke dni vzniku
ndroku na tento duchod, &inf 22,5 % vypoétového zdkladu.
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Osoby édsteéns invalidni majf od 1. tinora 2006 narok na celou vysi tohoto dichodu bez ohledu na
piifjem z vydéleéné ¢innosti. Ke zméné také dochdzi, pokud je poZivatel plného nebo ¢aste¢ného
invalidniho diuchodu vydéleéné inny v ciziné. Difve nedostdval v takovém piipadé diuchod. Dle

nové zikonné tpravy neni vydélecnd Cinnost v ciziné piekdzkou pro vyplatu téchto dichodu. [1]

1.54 Vdovsky a vdovecky diichod

Podminky ndroku

Vdova méd ndrok na vdovsky diichod po svém zemfielém manzelovi, pokud manzel:

a) byl pozivatelem starobniho, plného é&i ¢asteéného invalidntho dichodu, nebo
b) splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojidténi pro ndrok na plny invalidni dichod
anebo podminky na starobni dichod & zemiel ndsledkem pracovniho vrazu nebo nemoci
z povolani.
Vdovec md ndrok na vdovecky duchod pfi splnéni stejnych podminek jako vdova na vdovsky
dachod.

Vdovsky a vdovecky diichod se poskytujf vidy po dobu jednoho roku od smrti manZela, coZ je
bezpodmineény ndrok na tento diichod. Po uplynuti této doby md ndrok na vdovsky dichod vdova,
ktera:
a}) pecuje o nezaopatiené ditg,
b) peéuje o nezletilé dlouhodobé téZce zdravotng postiZené dité, které vyZzaduje mimoiddnou
péci nebo zletilé dité, které je prevazné nebo dplné bezmocené,
¢} peéuje o prevdiné nebo uplné bezmocného svého rodiée nebo rodie zemielého manzela
Zijiciho s ni v domdcnosti nebo o takového rodide, ktery je ¢asteéné bezmocny a starsi 80
let,
d) je plng invalidni,
e) dosdhla véku 55 let nebo dichodového véku, pokud je tento dichodovy vék nizsi. [13]

Ndrok na vdovsky dichod vznikne znovu, pokud se splnf néktera z vySe uvedenych podminek do
péti let po zdniku diivéjitho niroku na vdovsky duchod. To plati obdobné i pro vdovecky diichod
s tim, Ze je poskytovan pii dosaZeni véku 358 let.

Ditvody pro zdnik ndroku na vdovsky diichod jsou dva: bud’ manZel uzaviel nové manzelstvi nebo

zanikd dnem prdavni moci rozhodnut soudu o tom, 7e vdova imysIné zpiisobila smrt manZela jako

pachatelka, spolupachatelka nebo jako tcastnice trestného éinu.
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Vyie vdovského a vdoveckého diichodu

Vyde zdkladni vyméry vdovského a vdoveckého diichodu ¢ini' 1 470 K¢ mésicné. Vyse procentni
vyméry tohoto diuchodu éini 50 % procentni vyméry dichodu, na kter¢ mél nebo by mél ndrok
zemiely v dob& smrti. [1], [3]

1.5.5 Sirot¢i duchod

Podminky ndroku

Na sirotéf dichod ma ndrok nezaopatifené dité, zemiel-li rodi¢ (osvojitel) ditéte ¢i zemfela-li osoba,

ktera pfevzala dit¢ do péée nahrazujici pééi rodiél, a dité na ni bylo v dobé jejf smrti odkdzdno
vyZivou, kterd nemohla byt ze zdvaznych diivodii zajiSt€na jeho rodici. Ndrok na sirot¢i diichod
v8ak nevznika po péstounovi nebo jeho manZelovi. Oboustranné osifelé dit¢ md narok na sirotéi
diichod po kazdém ze zemielych rodi¢li. Ndarok na tento sirot¢i duchod zanikd osvojenim a pokud
dojde ke zruSeni osvojeni, vznikne znovu ndrok na sirot¢i duchod. Ndrok na sirotéf dichod zanika
vZdy dovr§enim 26. roku véku, [13]

Ve sirotétho duchodu

Tento diuchod se opét skldda ze dvou sloZek, a to ze zdkladni vyméry, kterd ¢inf 1 470 K¢ mésicné

(v pripadé oboustranné osifelého sirotka ndle?{ zdkladni vyméra pouze jednou) a z procentnf
vyméry. VySe procentni vymery tohoto duchodu ¢ini 40 % procentni vymery diichodu, na ktery

mél nebo by mél ndrok zemiely v dobé smirti, [1], [3]

1.5.6 Soubé&h ndrokd na dichody

Zakon o duchodovém pojidténi umoZziuje v nékterych piipadech pobirani vice druhil dichodi, na
druhé strané jsou pifpady, kdy je soucasné pobirani nékterych diachoda vyloudeno. Pfi soub&hu

ndrokt na diichod plati pravidlo, Ze zdkladni vyméra duchodu nélez jen jednou.

V piipadé, Ze jsou soudasné splnény podminky na vyplatu vice typu starobnich dichoda, je
vypldcen pouze jeden, a to ten vy88i. Pokud jsou soucasné splnény podminky ndroku na vyplatu
starobniho dichodu a plného nebo asteéného invalidniho dichodu, je vypldcen jenom jeden, a o
ten vyS&i. V piipadé splnéni podminky ndroku na tyto duchody ve stejné v¥&i, je vyplacen diuchod
zvoleny obéanem. Pfi splnéni podminek naroku na vyplatu plného a ¢&dsteéného invalidniho
diichodu, vypldci se opét jen jeden diichod, a to ten vy3ii. Jsou-li soucasné spinény podminky

ndroku na vyplat starobniho, plného nebo ¢&dsteéného invalidnfho dichodu a na vyplaw
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vdovského nebo vdoveckého dichodu anebo sirotéfho diachodu, vypldcf se nejvyssi dichod v plné
vy&i (. zdkladni vymera a procentni vyméra) a z dalSich duchodu se vypldei jen polovina procentni
vyméry. JestliZe jsou splnény podminky ndroku na vyplatu vdovského ¢i vdoveckého diuchodu a
sirot¢tho dichodu, ndlezi vy&8i diichod v plné vydi a z druhého diichodu je vyplicena polovina
procentni vyméry. Oboustranné osifelému ditéti je vy$Si sirotéi dichod vyplacen v plné v¥si a niZsi

sirot¢i duchod ndlezi ve vysi poloviny procentni vymery. [1], [3]

1.5.7 ZvySovani vyplacenych dichodi

Pravidla pro zvy$ovdn{ dichodi jsou uvedena v §67 zdkona o dichodovém pojiseéni. Dle téchto
pravidel jsou diichody zvyZovdny v zdvislosti na ristu dhrmného indexu spotiebitelskych cen za
domédcnosti celkem a na risty indexu redlné mzdy. Dichody se zvySujf v pravidelném terminu a
mimofddném terminu. Pravidelnym terminem je leden kalenddiniho roku a dichody jsou
zvySovany od splatky duchodu splatné v lednu; piedpokladem pro zvySeni diichodu v pravidelném
termfmu je, Ze zvy$eni dosahuje alespon 2 %. ZvySeni dichodi v pravidelném terminu stanovi
vldda do 30. zdif. Mimofadnym terminem je paty kalenddini mésic ndsledujici po mésici, ve kterém
rust cen dosahl ve stanoveném obdobi alespon 10 %. Vlada stanovi zvySenf dichoda
v mimofddném terminu do 50 dni od posledniho kalenddintho dne mésice, v némZ byla splnéna

podminka riistu cen alespon o 10 %.

V zaif 2006 vlada projedndvala a schvdlila dalsi valorizaci dichodi v roce 2007. Schvileny narast
povede ke zlepSeni poméru primémého starobnitho diichodu k primérné mzdé ze soucasnych
40,9 % na 41,2 %. Pramérny starobni dichod bude od pfiSifho roku zvy$en z nynéjsich 8 190 K&
na 8 690 K¢. Redlnd hodnota prumérného starobniho diichodu bude od roku 2007 dosahovat
109,1 % realné hodnoty starobniho diichodu vyplaceného v roce 1989.

Zakladni vyméra diichodu, kterd v souc¢asné dobé ¢ini 1 470 K¢, bude zvyena o 100 K¢, tj. 0 6,8 %
na 1 570 K¢ Vzhledem ktomu, Ze vyie zdkladn{ vyméry dichodu je shodna pro vSechny
diichodce, bude se jeji navySeni tykat i duchodu pfiznanych po 31. prosinci 2006. [19]

V nasledujicim roce 2007 bude potieba na navrhované zvySeni duchodii vy¢lenit ze statmiho
rozpoétu 16,9 mld. K&, Schvalend valorizace dichodi v roce 2007 naplinje zdkladnf socidlnf cile
uvedené v ¢lanku 136 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi, tj. zlepSovdni Zivotnich
podminek obéani Ceské republiky. Pfijatd valorizace je v souladu s tstavnim pofddkem Ceské
republiky.
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Vlada také odsouhlasila zvySenf piiplatka k duchodu. Tyto piiplatky piiznavd a vyplaci pfedeviim
Ceska sprava socidlniho zabezpedeni perzekvovanym osobdm z obdobi komunistického re¥imu a
véastnfkim narodniho boje za vznik a osvobozenf Ceskoslovenska a nékterym pozistalym po
nich." Na sjednané zvySeni pifplatki bude tieba vyclenit vroce 2007 24 mil. K& S uvedenou
¢astkou se pogitd v rdmei piiprav navrhu statntho rozpoém na rok 2007, K bieznu 2006 kompletné
vyfidila Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni 5 806 zadosti. [2], [19]

1.6 Pojistné na dichodové pojiSténi

1.6.1 Charakteristika pojistného

Pojistné na duchodové pojisténi predstavuje odvod do statnfho rozpoctu, jenz musi byt placen
poplatniky po splnéni podminek stanovenych zdkonem o pojistném. Pojistné na duchodové
pojiseéni je vedeno na samostatném Wéwu stdintho rozpoétu a v zakonu o stdtnim rozpo€tu na

piislu¥ny kalenddini rok je uvedena jako samostatnd polozka stitniho rozpoctu.

Kromé pojistného na diichodové pojidténi upravuje zakon o pojistném také pojistné na nemocenské
pojiseénd a pispévek na statnd politiku zaméstnanost. Pojistné na dichodové pojisiéni a pojistné na
nemocenské pojisténi je spoleéné nazyvino jako pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto odvody
v8ak nejsou placeny vSemi poplatniky; zaméstnanci a zaméstnavatelé plad pojisiné na socidlni
zabezpedeni a pifspévek na stitni politiku zaméstnanosti, osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou
povinny platit pojistné na duchodové pojidténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, a pokud

se piihl4sili k icasti na nemocenském pojisténi, 2 pojistné na nemocenské pojisiéni. [1]
1.6.2 Pojistné zameéstnavatela

Zaméstnavatel je povinen si sam vypoéitat pojisiné, které je povinen odvadét. Je povinen odvddét
pojistné za sebe a ddle také pojistné, které jsou povinni platit jeho zaméstnanci. Odvod pojistného
se 1181 podle toho, md-li zaméstnavatel charakter organizace &i malé organizace. Organizace nejprve

odedéte od pojistného tihrn zictovanych divek nemocenského pojisténi a teprve tento rozdil odvede

! Zgkon o odskodnéni & 375/2005 Sb. m4 tfi &dsti. Prvni se tykd k piiplatku k diichodu, na keery maji ndrok
dcastnici tzv. prvniho a drubého odboje pobirajici starobni nebo plny invalidoi diichod, a také pozistali po
nich. Druhd &dst zdkona se tykd zvlddmiho priplatku k diichodu, jenZ se vziahuje na poZivatele starobniho,
plného & ¢aste¢ného invalidniho dichodu, kiefi pobiraji diichod upraveny kviili uéasti v ndrodnim boji za
osvobozeni za 2. svétové vilky, a ddle i na osoby soudné rehabilitované za véznéni v 50. letech a za pobyt
v tdborech nucenych praci. Tieti ¢ast zdkona zahmuje jednorazovou penézni ¢astku pro déastniky ndrodniho
boje za osvobozeni a stanoveny okruh pozistalych.
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na uéet pifsluiné okresni sprdvy socidlntho zabezpeéeni. Mald organizace neprovadi ziétovani
s ddvkami nemocenského pojidténi (vypldci je OSSZ) a odvadi na udet pifslu¥né OSSZ celé
pojistné, které je povinna odvadét.

Pojistné je stanoveno procentni sazbou z vymérovactho zdkladu zjiSténého za rozhodné obdobi.
U zaméstnavatele je vyméfovacim zdkladem thrn vyméfovacich zdkladi viech jeho zaméstnancti a
rozhodnym obdobim pro zjiSténf vyméfovactho zdkladu je kalendaini mésfc. Sazba pojistného na
diichodové pojisteni ¢ind 21,5 % (spolu s pojistnym na nemocenské pojidténi a piispévkem na statni

politiku zaméstnanosti celkem 26 %).

Pokud zaméstnavatel neodvede pojistné ve stanoveném terminu, mus{ za kaZzdy kalendaini den
prodleni platit pendle ve vydi 0,1 % dluZzné ¢dstky. Nesplnéni povinnosti odvést pojistné za
zaméstnance muZe v nékterych piipadech naplnit skutkovou podstatu resiného éinu. V uréitych
piipadech se miize zaméstnavateli uloZit pfirdzka k pojistnému. Uklddd ji OSSZ, pokud vyrobni
zarfzeni zaméstnavatele nevyhovuje pfedpisim k zajiSténi bezpeénosti a ochrany zdravi pii préci,
hygienickym nebo zdravotnickym piedpisiim ¢i neni provozovdno piedepsané zaiizeni na ochranu

#ivota a zdravi zaméstnanci. Vyse této piirdzky maZe byt az 5 % z vyméiovactho zakladu. [1]

1.6.3 Pojistné zaméstnanci

Sami zaméstnanci pojistné na dichodové pojiSéni nevypoéitdvajl a ani neodvddéjf. Tuto innost za
né provadi jejich zaméstnavatel zodpovédny za spravny vypocet pojistného a jeho odvod.

Zaméstnavatel odvadi pojisiné za zaméstnance spolu se svym pojistnym.

Pojistné se opét stanovuje procentni sazbou z vymérovacich zdkladi, kterym je u zaméstnance
obvykle dhrn jeho hrubych pifjmil za kalenddfni mésic. Sazba pojistného na duchodové pojisténi
¢inf 6,5 % (spolu spojistnym na nemocenské pojiSténf a piispévkem na stammf politiku

zamestnanosti celkem 8 ).

Pokud zaméstnavatel neodvedl pojistné sraZené zaméstnancim ze mzdy a pojistné hrazené ze
svych prostiedku, nemd to vliv na moZné ndroky zaméstnance z nemocenského a duchodového
pojiseéni. Pouze u zaméstnanci obchodnich spoleénostf, jsou-li soudasné spoleéniky nebo ¢leny
statutdrniho orgdnu nebo dozoréi rady této spoleénosti, se doba, za kterou zaméstnavatel nezaplatil

pojistné, pro tcely duchodového pojiséni nezapodte. [1]
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1.6.4 Pojistné osob samostatné vydélecné Cinnych

OSVC plati jednak pojistné a jednak zdlohy na pojistné. Pojistné je placeno z vym&iovaciho
zakladu stanoveného za kalenddini rok a zdlohy na pojistné jsou placeny z mési¢niho
vyméfovaciho zdkladu, OSVC si vymé&iovacf zdklad uréuji samy. Tato &dstka nesmi byt nizsf nez
35 % pifjmu ze samostatné vydéleéné innosti pred rokem 2004, 40 % v roce 2004, 45 % v roce
2005 a od roku 2006 nesmi byt vyméfovaci zdklad niz¥ nez 50% piijmu ze samostatné vydélecné
¢innosti po odeétenf nakladu vynaloZenych na jeho dosaZenf a udrZeni a zdroven nesmi byt niZsi
ne# zdkonem stanovené minimum. Sazba 40 %, 45 % a 50 % platf pro OSVC vykondvajici hlavni i

vedlejSf samostatnou vydéle¢nou €innost.

V roce 2006 &inf minimélni vyméiovacf zdklad u OSVC, kterd tuto &innost vykondva jako hlavnf,
4 709 K& mé&siéné a v piipadé vedlejdi vydélecné cinnosti pak 1 884 K& mésiéné. Maximdlni rogni
vyméfovaci zdklad je 486 000 K¢, pficemz je tato ¢dstka pomérné snizovdna za kalenddini mésice,
v nichz OSVC po cely mésic nepodnikala. Sazba pojistného na dichodové pojisténi &inf 28 %
(spolu s piisp&vkem na statni politiku zamé&stnanosti celkem 29,6 %).

V roce 2003 platilo zilohy na pojistné na socidlni zabezpeceni 646 tisic OSVC, v roce 2005 jejich
pocet dosdhl 750 tisic. V roce 2003 odvedly OSVC na pojistném celkem 8,7 mid. K¢, o rok pozdgiji
12,3 mld. K& a vroce 2005 14,7 mld. K¢. Piesto tvoff procento jimi odvedeného pojistného jen
malou &ast z celkového objemu vybraného pojisiného na dichodové pojiseénf (4,3 % v roce 2003,
53 % vroce 2004 a 59 % vroce 2005). Vyplyvda ztoho tedy, Ze zvySovani minimdlniho
diichodového pojistného u OSVC nevede v Z4dném piipadé k jejich likvidaci, nybrz vede ke
zvyieni spravedlnosti v systému, snfenf rozdilu v postaveni OSVC a zaméstnanci a piinosu do

£ et

stitniho rozpodtu i ofekdvané vyS&i pifjmy.

Pokud OSVC neodvede pojistné, je povinna za kazdy den prodleni zaplatit pendle vy vy 0,1 %
dluZzné ¢astky. Pendle a dluZné pojistné piedepsané platebnim vymérem se na zakladé
vykonavatelného rozhodnuti vymdhd spravnim nebo soudnim vykonem rozhodnuti. Doba, za
kterou nebylo zaplaceno pojistné na dichodové pojiSeni, se pro déely dichodového pojisiéni
nezapotte, Nemd-li OSVC zaplaceno pojistné na nemocenské pojisténi za 3 kalenddini mésice,
zanikd ucast na tomto pojiSténi poslednim dnem kalenddiniho mésice, za keeré bylo pojisiné

naposled zaplaceno. [1], [13]
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Tabulka &, 2: Pehled sazeb pojistného

Procentni sazby z vymérovaciho zakladu na
duchodové | nemocenské| prispévek na statni
Poplatnik pojisténi pojisténi | politiku zameéstnanosti
organizace a
mala organizace 21,5 3,3 1,2
zaméstnanec 6,5 1,1 0,4
QsvC 28 4,4 1,6

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci
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II. PRICINY NEPRIZNIVEHO VYVOJE DUCHODOVEHO
POJISTENI V CESKE REPUBLICE

Nejvyznamnéjifm problémem, se kterym se bude mmset eskd (a nejen eskd) spolednost
v ndsledujicich letech vypofddat, je fenomén stirnuti obyvatel. Je to sice z lidského hlediska
pozitivni véc, ale zhlediska ekonomického je 0 véc problematiétéjsi. Tento fenomén je
charakterizovin rostoucim podilem osob ve vy&8ich v&kovych skupinich v zdvislosti na
prodluzujici se stiednf délce Zivota, kterd je dana poklesem umrtnosti a nizké porodnosti. Je také
spojen se zvySujicim se primérnym vékem. Lze o¢ekdvat, Ze prumérny vék se ze soucasnych 40 let
zvys( na skoro 48 let vroce 2065 a podil osob ve vékové skupiné nad 65 let bude éinit vice jak
30 % oproti soucasnym necelym 14 %. Soudasné demografické situaci v Ceské republice bude

vénovdna samotnd kapitola.

Soucasny systém dichodového pojisténi funguje na principu prubéZiného financovini, coZ
znamend, Ze ekonomicky aktivni osoby odvadi ze svych pifjmi pojistné pro financovanf dichodi
existujicich diichodcu. Prodluzujici se stfedni délka Zivota zpusobend hlavné poklesem dmrtnosti
ve vySSich vékovych skupindch znamend rast primérné doby pobirdnf diichodu a zdrovei rist
ndkladii na jednoho duchodee a tim i celkovych ndkladi na duchody. Naproti tomu nizk4 porodnost
znamend pokles poétu zaméstnanych osob a tim i pifjma systému. Vliv obou téchto faktor vyvola
v systému dichodového pojidténi rostouci nerovnovdhu a tim i jeho dlouhodobou finanéni

neudrZitelnost, ktera vyZaduje realizaci reformnich kroki.

Zasadni kritéria reformy dichodi jsou slusné, bezpeéné dichody pro seniory a vypoditatelnd a
zdroven tinosnd z4té7 pro zaméstnané. Systém diichodového pojisténi bude spravné nastaven tehdy,
nebude-li pasobit obrovské schodky na vefejnych rozpoétech a poskytne-li viem lidem moZnost
rozhodnout se co nejpruzngji za jakych podminek a kdy budou ochotni odejit do diichodu.
Reformou dichodového systému ziejmé nedoje ke zvrdceni demografickych trendd, ale jejim cilem
by mélo byt upraveni systému diichodového pojideni do takové formy, kterd by byla pii daném
vyvoji dlouhodobé finanéné udrZitelna. Jedna se o jeden z nejobtiZznéjSich 1ikold, které vlddy
jednotlivych zemf musi fedit. Neexistuje 2adny idedlni diuchodovy systém, jenZ by ostatnf zemé
mohly brit za swij vzor. Jednotlivé zemé musi pfistupovat kreformé vzhledem ke svym
podminkdm a pozadavkam. [17]
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Cestf diichodci jsou zatim se stdvajicim dichodovym systémem spokojeni, coZ je vcelku logické.
Své penize dostanou véas a v podstaté i ve slibené vy&i. Fakt, Ze pod hranici chudoby je mezi
geskymi dichodci jen 4% osob, ¢oZ je nejmensi procento ze zemf EU, by nas v8ak nemél uspokojit.
Dosavadni pribéZny systém sice nepiestane fungovat ze dne na den, ale dle analyz tzv. Bezdékovy
zpravy (pojmenovand podle svého koordindtora), je stavajicf systém skuteéné neudrZitelny. MiZe
sice fungovat jedté asi 20 let, ale pokud se nepfikroéi k reformé diichodi jiZ ted’, bude v onom roce
2026 jiZ pozds.

Stejné jako Ceskd republika musi feSit otdzku dlouhodobé udrZitelnosti dichodovych systémii
z diivodu stirnuti populace, fesi tento problém téméi cely vyspély svét. V nékterych zemich
pristoupili spiSe kupravam existujicich systémii (Francie, Rakousko ¢i Némecko). Jinde se
piistoupilo k vyrazné obméné systému jako napt. ve Svédsku, v Polsku ¢ na Slovensku. Reformy
duachodovych systémi probéhly v sousednich zemfch relativné neddvno, popiipadé jest probihajf,
a proto jedté neni mozné zjistit, jak moc budou uspéiné ve svych cilech. Urdité negativni
zkuSenosti 1ze vysledovat spiSe v oblastech souvisejicich s konceptem reformy dichodového
systému nepiimo. Na zdkladé zahraniénich zkuenosti bychom se pii diichodové reformé méli
piedevdim vyvarovat nedostateéné pfipravenosti, a to jak vroviné politické, tak technické.
Piipravenost v politické roviné spofiva pfedeviim v dosazenf shody na podobé reformy, aby
v piipad¢ zmény politického rozlozeni nebyl zménén smér reformy. Mohlo by to vést k nejistoté
icastnfka a ve svych dasledcich i ke ztrat€ davéry v ni. V roviné technické je tfeba uvést zaméry
uvedené v reformé do praxe, tzn. umét reformu administrativng zvladnout. Nem¢l by se podceiovat
ani souhlas vefejnosti s dichodovou reformou, z toho ditvodu mus{ probihat prabéznd vysvétdovaci

a osvétovd kampai k objasnéni jeji nezbymosti a jejich zdkladnich principt. [21]

Pii tvorbé penzijnich reforem hraje svou nezanedbatelnou roli také socidlni dialog, tzn. je tieba
naslouchat i socidlnim partnerum, aby m¢l vysledny ndvrh co nejveét¥i podporu. Na druhou stranu je
tieba si uvédomit, Ze i s ohledem na to, Ze neexistuje Z4dné idedlni fesenf dichodové reformy, musf
byt rozhodnuti o budouci podobé uéinéno politicky, protoze jsou to pravé politici, kdo ponesou za

toto rozhodnuti odpovédnost viiéi viem skupinam obyvatel. [9]
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2.1 Piijmy a vydaje diichodového pojisténi

V této kapitole zaméiuji svou pozornost na porovndni zdkladnich kritérii souvisejicich s celkovym
vyvojem bilance dichodového systémm. Za hlavnf kritéria jsou povaZovdna tzv. makrofinanéni

kritéria, mezi kterd patif pfijmy, vydaje, saldo a kumulované saldo diichodového systému a celkovy

ndhradovy pomér. Detailngji se zde budu zabyvat pifjmy a vydaji na diichodové pojiséni.

Jak jiz bylo diive uvedeno, je systém zdkladniho diichodového pojisténi financovdn pribéznym
zpusobem, tzn. pifjmy z pojistného vybrané v daném obdobi jsou uréeny pro dhradu vydaji na
dichody v tomto obdobi. Pojistné zavedené od roku 1993 piedstavuje pifjem stdtniho rozpoétu.
Vroce 1996 byl zaveden zv. zvlasini ucet dichodového pojiSténi, jenZz je soudsti statnich
finanénich aktiv. Na tento ucet se podle zdkona o rozpoétovych pravidlech pievadi Kladny rozdil
mezi pifjmy pojistného na diuchodové pojisténi, véetné pifjmu z pendle a pokut pripadajicich na
diichodové pojisténi a vydaji na divky dichodového pojisténi, véetné vydaju spojenych s vibérem
pojistného na diuchodové pojisténf a vyplatou ddvek dichodového pojisténi. Postup vypodtu tohoto
rozdilu je stanoven vyhlaSkou &. 76/2005 Sb., o stanoveni zpusobu vypoctu rozdilu mezi pifjmy

pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na ddvky diachodového pojisténi.

Od roku 1996 zagaly vydaje na diuchody prevySovat piijmy zdkladnfho diichodového pojisténi asi o
9 %. Od 1. ledna 2004 byly proto v zdkladnim diichodovém pojifténi zavedeny ndsledujici zmény:

* zvyleni procentni sazby pojistného na zakladni diichodové pojisténi z 26 % na 28 %;

* pokraéovani ve zvySovan{ vékové hranice pro narok na starobni diichod;

s omezeni moZnostf pfed€asného odchodu do starobniho dichodu;

¢ postupné zvySovani minimélniho vyméfovaciho zékladu pro stanoveni pojistného u OSVC.
Diky témto zménam se situace jiZz v roce 2004 obrdtila a vy¢daje zdkladniho diichodového pojisténi

byly niz&i nez piijmy z pojistného o 4 %. [22]

2.1.1 Piijmy zdkladniho dichodového pojisténi
Piijmy zdikladniho diichodového pojidténi tvoii pojistné placené zaméstnanci, zaméstnavateli a
0SVC. V¥3e pojistného se stanovi jednotnou procentni sazbou 28 % (zaméstnavatelé 21,5 % a

zamestnanci 6,5 9%).

Vyvoj pifjmil socidlniho pojisténi zdlezi pfedeviim na vyvoji potu plitcu pojistného a na

pramérné plathé pripadajici na jednoho pojiSténce. V letech 1994 — 2004 celkovy podet plaici
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pojistného poklesl o 9 %. VySe primémé platby na jednoho pojiSténce zdvisi také na tom, zda
pojisténci dosahujf téchto piijmii jako zaméstnanci nebo jako OSVC. Primérny vyméiovaci zdklad
0SVC je mnohem men3f a napf. v roce 2004 dosahoval ve srovndni se zaméstnanci pouze 30,8 %.
V letech 1994 — 2005 se vyméiovaci zdklady u OSVC zvyiily o 69 %, ale u zaméstnanct dokonce
0 172 %. Stéle se zvysujfcf podil OSVC na celkovém poétu pojisténci (z 9,7 % v roce 1994 na
15,2 % vroce 2005) a odliSnost ve stanoveni vyméfovactho zédkladu pro odvod pojistného
zaméstnanci a OSVC maji nepiiznivy vliv na vyvoj vyde pifimi zakladntho déchodového
pojiseeni. V roce 2003 se rozhodlo o postupném zvySovani minimdlniho vyméfovaciho zdkladu pro
odvod OSVC, jen? od roku 2006 &ini 50% z rozdilu mezi pifjmy a vydaji. Ugelem této zmény je
hlavné rist podilu OSVC na thradach zdkladniho dichodového pojidténi. [22]

2.1.2 Vydaje zdkladniho dichodového pojisténi

Nejvyssi podil na vydajich zdkladniho diichodového pojisteéni, které v soucasné dobé dosahuje
€méi 9 % HDP, majf vydaje na starobni dichody. Vyplyvd to ztoho, Ze z celkového poétu
diichodeu tvofi nejvétdi procento dichodei starobni a zdroven droven starobnich diuchodu je ze

vSech druhi diichodii nejvetsf (viz. tabulka &. 4).

V souvislost s tfm, jak se v rdmci reformnich kroki budou zvySovat pobidky k del$imu setrvani na
trhu price, je moZné vbudoucnu ocekdvat, 7ze vyznam invalidnich dichodu jako cesty
k piedéasnému odchodu z trhu prace bude rist. Osoby s ndrokem na plny invalidnf dichod i po
splnéni podminek ndroku na starobni dichod nejsou v piipadé soubéhu s vyd€leénou ¢innosti
Zadnym zpisobem omezeny. Podminkou je pouze posouzeni zdravotnfho stavu pojisténce
posudkovym lékafem.” Problém invalidity md vyznamnou regiondlni dimenzi, nebot' souvisi se
sitwaci na trhu prdce i s dlouholetou namahavou a zdravi Skodlivou pracf a v neposledni fadé i

s hor8im Zivotnim prostiedim. Dnes pobird téméf 16 % osob ve véku 30 az 64 let invalidni dichod,

Uzdkonénfim zvldStmiho uétu dichodového pojisiéni v roce 1995 se zjistil piebytek pojistného
diichodového pojisténi nad vydaji za rok 1996 ve vyii 4.4 mld. K¢, jenZ byl zdroveri pouZit na kryti
¢asti zdporného salda hospodafen{ systémm diichodového pojisténi v roce 2001. V dal8ich letech, aZz
do roku 2003 dochézelo ke schodkim, tzn. Ze k Zddnym pfevodim prostiedki na zv1a¥mi Gcet
diachodového pojisiéni nedochazelo. Jednim z diivod( bylo sniZenf sazby pojistného na dichodové
pojiseeni z 27,2 % na 26%. Za roky 2004 a 2005 dochdzi po n€kolika letech opétovné k piebytku

* Vroce 2005 bylo provedeno celkem 71 tis. zji¥tovacich prohlidek, z ehoZ byla ve 29 tis. piipadech
uzndna &astednd invalidita a ve 32 tis. plnd invalidita. V 10 tis. piipadech zjistovacich prohlidek nebyla
uzndna ani plna ani ¢dastedna invalidita.
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pifjmi z diichodového pojisénf nad vydaji tohoto pojiSteni. Toto prevySeni pifjmi pojistného nad
vydaji na diichody ¢inilo v roce 2004 10,6 mld. K¢ a v roce 2005 dosahovalo 8,9 mld. K&. Prebytek
piijmi nad vydaji vyplynul predeviim z Gpravy dané zakonem ¢. 425/2003 Sb., kterym s téinnosti
od 1. ledna 2004 doglo ke zvyZeni sazby pojistného na dichodové zabezpedeni z 26 % na 28 %

vymérovaciho zakladu, [22]

Tabulka ¢&. 3: Pifjmy dichodového pojiSiénf a vydaje na dichody

Pfijmy Vydaje na davky | Piijmy - vydaje
Rok (mid. K&) (mid. K&) (mld. K¢&)
2001 180,2 1961 -15,9
2002 192,2 208,3 -16,1
2003 2028 2203 -17.6
2004 235,8 225,2 10,6
2005 250,1 241,2 8,9

Zdroj: Cesk4 sprava socidlniho zabezpedenf
Tabulka &. 4: Vydaje na diichody podle druhu diichodu

Duchod
piny casteény
Rok starobni | invalidni | invalidni | vdovsky | vdovecky | sirotéi | celkem
Vvdaje v mid. Ké
2001 140,7 28,0 7.7 15,9 1,2 24 195,8
2002 150,8 30,2 8,5 17,1 14 25 2104
2003 156,3 315 9.1 17,3 1,5 25 218,3
2004 163,0 32,7 9,6 17,4 1,5 2,6 226,9
2005 175,7 35,0 10,6 18,0 1,7 2,7 243,6
Vvdaje v % z celkem
2001 71,8 14,3 3,9 8.1 0,6 1,2 100,0
2002 71,6 14,4 4,0 8,1 0,7 1,2 100,0
2003 71,6 14,4 4,2 7,9 0,7 1,1 100,0
2004 71,9 14,4 4,2 7.7 0,7 1,1 100,0
2005 72,1 14,4 4,3 74 0,7 1,1 100,0

Zdroj: Ceska sprava socidlniho zabezpedéen{

Ztabulky &3 je patrné, Ze vsoudasnosti dochdzi k prebytku pifjmi nad vvdaji dichodového
pojisténi. Nelze odekdvat, Ze by tato situace byla udrZitelnd i pro dalsi roky. Nedojde-li k zasadnim
upravdm systému, vzrostou vydaje na dichody ze souc¢asnych 9 % na 14 % HDP v roce 2030. To
vie pii stagnujicich pifjmech 8 % HDP, coz by znamenalo, Ze vice jak 40 % vydaji nebude kryto
pifimy z pojistného. V roce 2000 dosdhl deficit dichodového sysému vyse 0,8 % HDP, v roce
2030 1ze ofekdvat schodek ve vy&i 6 % HDP. Nezméni-li se systém financovani, znamenalo by to
pro CR fadu problémi, zejména v otdzce piijetf jednotné evropské mény euro. Dichodovy systém

je souddsti vefejnych rozpoctu a dle Maastrichtskych kritérif nesmi piekrocit hranici 3 % HDP. [22]
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2.2 Demograficky vyvoj

V této kapitole se budu snaZit vychdzet z makroekonomickych vychodisek. V novych ¢lenskych
zemich EU dnes Zije celkem 74,2 mil. obyvatel, coZ z celkového poéiu obyvatel EU (457,3 mil.)
predstavuje 16,2 %. Prognoza do roku 2020 se nejevi nijak pifznivé, nebot se odekdvd mirny
pokles populace v novych zemich a jen velmi slaby ndrist v zemfch byvalé EU 15. Ob¢ané starsi
65 let se u novych ¢lent EU podileji na celkn 12 — 13 %, za 15 let tento podil vzroste na 18.4 %.
V zemich byvalé EU 15 se tento podil zv¥&i ze soucasnych 16 % na 21 %. Z uvedeného vyplyvd,
e bude ubyvat roénik( mladych do 15 let a to zhruba stejnym tempem. Starif roéniky majf v roce
2050 dosahovat zhruba poloviny produktivni populace. Dle piedpovédi Svétové banky lze o¢ekdvat
také pokles porodnosti a zvySeni délky Zivota. S faktorem rastu Zivotniho stylu roste i chut’
k utrdceni senioril, nebot’ nechtéji byt odstréenou skupinou, kterd Zivofi. S del$im vékem a zejména
s vy$&i kvaliton Zivota ve stafi roste i prumérna spotieba seniori a na to soudasné penzijnf systémy

nejsou schopny reagovat.

Celd debata kolem potiebnosti diichodové reformy vychdzi z piesvédceni, Ze se demografické
ukazatele vyvijejf v neprospéch pribéZného systému financovdnf penzi a tim zpusobuji v systému
nerovnovihu. Tuto nepfiznivou situaci dokladaji zdkladni demografické ukazatele, v této kapitole
budou uvedeny tfi zakladni, [17]

¢ uhrnnd plodnost
CSU definuje dhrnnou plodnost jako podet déti, které by se 7ivé narodily kazdé 7ené b&hem celého

jejich reprodukéntho obdobi *, pokud by se béhem tohoto reprodukéniho obdobf nezménila mira
plodnosti Zen podle véku a ziistala na drovni roku, za ktery je dhrnnd plodnost vypoéitana. Déle se
po¢ita s nulovou dimrtnosti Zen béhem reprodukéniho véku. V soucasnych evropskych podminkach
dosahuje dhrnnd plodnost hodnoty piiblizné 2,1 (beru v dvahu nizkou kojeneckou dmrtnost), coz
znamend, Ze plodnost zajistuje proston reprodukei obyvatelstva bez vyznamnéjsiho pfirozeného
piiriistku nebo dbytku. Dojde-li k poklesu pod tuto hodnotu, podetni stav populace nabyva tendenci
k dlouhodobému sniZovéni.

Odhady ihrnné plodnosti za jednotlivé roky v budoucnosti ukazuje tabulka &. 5. V CR je problém
thrnné plodnosti alarmujici — rodi se pouze zhruba polovina déti potfebnych k prosté reprodukci
obyvatel. Demografové ocekdvaji, Ze¢ v nasledujicich desetiletich dojde k mfrnému ndristu

plodnosti, ale pfesto ,rovnovizné” hodnoty dvé déti na jednu Zenu nebude pravdépodobné

? y&kové rozpdti 15 — 49 let
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v ndsledujicich 50 letech dosaZeno. Z toho vyplyvd, #¢ bez migrace bude poet obyvatel v CR
klesat. Nepiizniv4 situace ohledné poklesu poctu narozenych dét souvisi také se zpusobem Zivota.
Divody pro mens{ poéty dé v nadi generaci nejsou ekonomické, nejsou jist ani zdravotni, nybrZ
diivodem je zména Zivotntho stylu, kterou si lidé sami zvolili. Zeny upfednostiiuji budovani kariéry

a otazku matefstvf zacéinajf fefit ve stale vy§§im véku.

Tabulka &, 5: Vyvoj thrnné plodnosti v CR

Rok 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2065

Uhrnna
plodnost| 115 1,17 118| 1,23| 1,28| 1,34| 1,51 1,57 1,61] 1,64 1,68

Zdroj: Cesky statisticky tifad

¢ struktura populace podle vékovych skupin

Druhym ukazatelem je struktura populace podle vékovych skupin. Predpovédi CSU jsou uvedeny
v tabulce ¢. 6. Relativni podil nejstarsi generace po celd devadesatd 1éta mirné vzristal a jeho vyvoj
kontrastoval se zmen3ujicim se podilem détské slozky obyvatelstva. Jak u mu#u, tak u Zen se
odekava v pifstich desetiletich pokles podtu lidi ve véku do 535 let a narist poétu lidf ve véku nad 55
let. NejvySEi pocetni ndrusty 1ze ofekdvat u populace ve v€ku nad 65 let. Napiiklad v roce 2040 by

méla byt tietina viech Zen a ¢tvrtina viech muzi starsi 65 let. [17]

Tabulka &, 6: Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin

2003 2010 2020 2030 2040 2050
Potet obyvatel (tis.
osob) 10217 10283 10284 10102 9 795 9438
Muzi: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 22,8 20,2 19,2 18,2 17,4 17,5
20-54 53,7 52,6 50,5 46,5 42,0 39,5
55- 64 12,4 14,4 12,8 15,3 16,4 14,5
65 - 11,1 12,8 17,5 20,0 24,1 28,5
2eny: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 20,6 18,3 17,4 16,5 15,8 15,9
20-54 49,9 48,8 46,8 42,9 38,6 36,1
55 - 64 12,9 14,8 12,8 15,1 16,1 14,0
65 - 16.6 18,1 23,0 25,6 29,5 34,0
Obé pohlavi: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 21,7 19,2 18,3 17,3 16,6 16,7
20-54 8,7 50,7 48,6 44,6 40,3 37,8
55- 64 12,7 14,6 12,8 15,2 16,3 14,2
65 - 13,9 15,5 20,3 22,8 26,9 31,3

Zdroj: Cesky statisticky wifad, vlastnf vypoéty
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*  mira zdvislosti
Tretim uZite¢nym ukazatelem je mira zdvislosti. Mira zdvislosti je vyznamnym indikdtorem, ktery
vyjadiuje tlak na vefejné finance plynouci z poklesu po¢tu ekonomicky aktivnich osob (pokles

pifjmu) a rastu demograficky citlivych vydaju (pfedev8im duchody a zdravotnf péce).

Ke 30. zaif 2005 evidovala CSSZ celkem 1957 299 starobnich dichodci a 4 793 502 poplatniki
pojistného na socidlni zabezpecenf (viz. graf ¢. 2). Na jednoho starobniho dichodce tak piispivalo
2,45 poplatniku. Celkovy pocet duchodcu, tedy krom¢ penzisti starobnich i lidi pobirajicich
invalidnf a pozustalostni penze, bylo ke 30. zdif 2005 celkem 2 631 838. Z toho vyplyvd, 7e na
jednoho duchodce piispivalo 1,82 poplatnikia pojistného (graf ¢.1). Od zaif 2001 do zari 2005
pribylo celkem 94 387 poplatnikii pojistného a to z duvodu, Ze se zvySil pocet osob samostatné

vydélecné ¢innych, kteff si samostatnou vydéleénou ¢innosti skute¢né vydélavaji. [17]

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu poplatniku na 1 dichodce
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Zdroj: Cesky statisticky tfad
Graf & 2: Vyvoj poctu poplatniki a dachodcu
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Pro vékovou strukturu obyvatel Ceské republiky jsou typické jisté nepravidelnosti, které byly

zpusobeny zejména vykyvy ve vyvoji porodnosti. Mezi nejvyraznéjsi pati:

pokles porodnosti za prvni svétové valky (1914-1918). Témto osobdm je v soucasné dobé
87 — 90 let a i presto, Ze v tak vysokém véku Zije jen maly pocet lidi, je deformace vékové
struktury stdle patrnd;

pokles porodnosti v letech 1933-1937 kvuli hospodarské krizi;

ndrust porodnosti béhem druhé svétové valky a po jejim skoncent;

pokles porodnosti v souvislosti s prijetim zdkona o potratu (1958-1962);

tiflety ndrust poctu narozenych v letech 1963-1965 zpifsnénim podminek zdkona o potratu
a prodlouZenim materské dovolené z 18 na 22 tydnu od 1.4.1964;

ndrust porodnosti v 70. letech (1973-1979) jako dusledek pfijeti komplexu pronatalitnich
opatfeni v soub&hu s pusobenim vlivu vyssich poc¢tu mladych Zen;

vyrazny pokles poétu narozenych v devadesétych letech;

pocdtky mirného vzestupu porodnosti od minima z roku 1999, resp. vyraznéji az od roku

2004 jako projev rozeni déti, které Zeny posouvaly/posouvaji do vyssiho véku. [17]

Soucasné vékové slozenf obyvatel CR je ovlivnéno jiz zminénym poklesem porodnosti, jen7 nastal

v prvnf polovin¢ devadesatych let, ndslednou stagnaci ro¢nich poctu narozenych a v poslednich

dvou letech jejich viditelnym, i kdyZz mirnym vzestupem. Timto vyvojem v uplynulych Sestndcti

letech doslo k vytvofeni dalStho ,.zafezu* ve vékové pyramidé — v jeji zdkladné (viz. graf €. 3).

Graf ¢&. 3: Vékové sloZeni obyvatel v roce 2010 a v roce 2050
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Vékova skladba obyvatelstva: 2010 CGeska republika
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Zdroj: Cesky statisticky dfad
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III. POTREBA INDIVIDUALNIHO ZABEZPECENI

V¥ie penze, kterou obéan Ceské republiky za souasného stava dostdvi, je velmi nizka. Vzhledem
ke zhorSujicimu se stavu vefejnych financi a demografické situaci, jejichz problematika byla
popsdna v pfedchazejici kapitole, je dopredu jasné, Ze se finanénf simace dichodci bude
v budoucnosti jesté zhorSovat. Jiz dnes je tedy nutné, abychom se na odchod do diichodu pfipravili
i my sami a pfevzali na sebe alespoii &dsteéné zodpovédnost za své finanénf zabezpedeni. Nepatii
to sice mezi populdrnf a pifjemnd opatieni, ale budeme k nému okolnostmi donuceni podobné jako

ostatnf zemé Evropské unie.

Existuje mnoho moZnostf, jak dlouhodobé spofit. Finanénf instituce poskytuji nabfdku riznych
produktii, pomoci kterych dochdzi ke zhodnoceni dspor klientw, aby z hlediska dlouhodobého
horizontu nebyli poskozeni napifklad vyvojem inflace. V této souvislosti oviem platf, Ze by lidé
méli vyuZivat predeviim téch finanénich produkti a sluZeb, které jsou uréeny zejména pro
zabezpeéeni v dobé odchodu do dichodu. Ze zdkona jsou totiZ stanoveny a omezeny tak, aby
klientim byla poskytnuta nejen moZnost vyhodného a dlouhodobého zhodnoceni, ale 67
nadstandardni ochrana wspor. Souéasné nabfzi i dodateéné zhodnocen{ prostiednictvim stdtniho

piispévku nebo dariovych dspor.
3.1 Zivotni pojisténi

Zivotni pojisténi nabizi idedlni spojeni vyhodného a bezpeéného spofeni véetnd pojisténi
zavaZnych Zivotnich rizik. Jeho zakladnim U€elem je zabezpeéeni rodiny nebo blizkych finanéné
zdvislych osob v pifpadé dmrt Zivitele. S timto d¢elem souvisi vyuZivani Zivotniho pojisténi pii
dluhovém financovani, kdy toto pojiSténi slouZi jako zdruka za ivér, hypotéku apod. Pravé z tohoto
pohledu je zivotni pojisténi nenahraditelné, ostatni finanéni produkty pojistnou ochranu nenabizeji.
PiestoZe hraje Zivotni pojistén hlavnf roli v zajistovdn{ finanénfho krytf celé fady rizik (Umrti,
uraz, invalidita ¢i vaznd nemoc), miZe na druhé strané predstavovat prakticky <isté spofici produkt,
jimZ neni kryto Zddné riziko. Z tohoto pohledu muze byt Zivotni pojidténi analogii penzijniho
pripojisténi. Zivotni pojiséni tak miZe slouZit jak ke kryti vybranych Zivotnich rizik, tak
k dlouhodobé tvorbe tspor. [10]

Zivotni pojidténi si v soudasné dobg ziskdva stdle vice pfizniveii. Na druhou stranu je stdle dostatek

téch, hlavné mladych lidi, keefi si rizika nepfipouiti a moZnost zajistit sebe a své blizké pii
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nenadalych situacich berou na lehkou védhu. To, Ze vétSina mladych lidf nepfistupuje zodpovédné
k moZnostem ochrdnit sebe a své blizké pred ndsledky pred¢asného dmrti nebo vdzného zranéni,

vyplyvd z vyzkumu vefejného minéni, ktery byl zpracovan pro Ceskou asociaci pojistoven.

Predev§im mladi lidé ve vékové kategorii mezi 20 aZ 29 lety berou rizika Zivotniho pojiSténi na
lehkou védhu. Jen pouze tfetina z nich md uzavieny néjaky druh Zivotntho pojisténi. Duvodem
poklesu prodeje produktu Zivotntho pojiSténi neni pouze podcenovdni rizik, ale i jednostrannd
orientace lidi zejména na vynos finan¢nich produkti. Mnoho lidi ddvd pfednost pied Zivotnim
pojiSteni né¢kterému z konkurenénich produktu, jako je penzijni piipojiSténi ¢i stavebni spofeni.

Hlavni motivaci je statni podpora a pifspévky.

Graf ¢.4: Tempo rustu Zivotniho pojisténi v poslednich 10 letech (v %)
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Celkové predepsané pojistné za 12 mésicu roku 2006 vzrostlo a dosdhlo téméf 120 miliard korun.
BohuZel si neZivotni pojisténi stdle uchovava vyrazny ndskok pied Zivotnim. Z celkového objemu
zaplaceného pojistného pripadalo 60,7 % (72,8 mld. K¢) do oblasti neZivotniho pojiSténi a zbylych
39,3 % (47 mld. K¢) do oblasti Zivotniho pojiSténi. [22]

3.2 Penzijni piipojiSténi

Jednd se vétSinou o dobrovolné systémy kolektivntho pojisténi, které jsou organizovdny bud’
v podnicich pro vlastni zaméstnance, ve skupindch sdruZujicich razné profese (napf. advokity,

lIékafe,...) nebo v jinych socidlnich skupinidch vytvofenych za timto udéelem. Kromé stitniho
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prispévku a danovych ilev, které piindsi vy$$i vynosy neZ takové rermfnované vklady, je ¢innost
penzijnich fondi kontrolovina fadou statnich dfadi, coZ chrani klienty pted pifpadnymi propady
na kapitdlovych erzich. Pfi vybém penzijniho fondu bychom méli preferovat silné spoleénosti
s kvalitnim finanénim zdzemim, které budou zirukou dlouhodobého fungovani odborné drovné pii
spravé tspor. Takovym piikladem jsou penzijni fondy, které jsou souéasti velkych domadcich

bankovnich skupin.

Ke konci roku 2006 dosdhl celkovy pocet penzijné piipojisténych ob¢anu rekordni vysi 3 593 645,
z éehoZ vyplyvd, Ze kazdy tieti obdan je penzijné prfipojistén (viz. graf ¢.4). Meziroén{ ndrist
piipojisténi (oproti roku 2005 o 314 tisic) svédéi o stdle rostouci oblibé tohoto produktu. Soucasné
roste také objem prispévka Uéastnfki, ktery za rok 2006 dosahl historicky nejvésf hodnoty 17,607
mld. K¢ (ndrust o 14,8 % oproti roku 2005), prumérny mesi¢ni piispévek ¢ini 431 K¢&. Roste také
pocet tfastnfki, kterym na penzijni pfipojisténi prispiva jejich zaméstnavatel. Jejich celkovy poet

je 1 028 850, coz piedstavuje témét 30 % z celkového poctu penzijnich pfipojisténi.

Troufam si tvrdit, Ze hlavnim diivodem sou¢asného dspéchu penzijnich fondi pii ziskdvani klienti
je strach. Lidé se jednodule opravnéné obdvaji, Ze az pijdou do diichodu, tieli by se stitnim
diachodem bidu s nouzf. Kromé diichodové reformy jsou politici schopni se dohodnout jen na tom,
Ze sohledem na demograficky vyvoj bude mit stat za dvacet let velké problémy s vyplicenim
dachodi. Téma je to medidlné zajimavé a dobife vyuZitelné pro politické zviditelnéni, takZe i velmi
frekventované v tisku a televizi. Pak sta¢i dodat penzijnim fondiim jen trochu seri6zngjsi reklamu,
kterd spravné nasméruje vahajici ob¢any a vysvétli jim, e pouze tento fond je pro né zdrukou
spokojeného stdfi. Co potom zdlezi na tom, Ze existuji i jin€, pfingjmens$im stejné bezpecné a
piitom vynosnéjsi alternativy dlouhodobého uloZeni finanénich prostifedku? Pramérny ¢esky obéan

se v investicich piili§ nevyznd, je konzervativni a mé tendenci véfit reklamég.

Velké spolecnosti v piipadé penzijniho piipojisténi i Zivotniho pojisténi poskytuji jesté dalii velmi
zajifmavou a vyhodnou moZnost fefenf nejen pro zaméstnance, ale i pro zaméstnavatele.
Zaméstnavatel€ totiz mohou svym zaméstnancum na tyto produkty finanéné pfispivat, cozZ je velmi
zajimavy motivaéni program a bonus. K tomu si oviem miiZe tyto piispévky zaméstnavatel odepsat
z dani. O tom, Ze si jiz fada firem uvédomila pfednosti podobného postupu, svédéi vysokd obliba a

vyuZivan{ tét0 moZnosti ze strany mnoha spoleénosti, [4]

46



Graf & 5: Vyvoj poétu ucastniki penzijniho piipojiSténi a pifrustek v %
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Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci

3.3 Stavebni spofeni

Produkt stavebnfho spofeni nemd na trhu konkurenci, ani banky zatim nenabizeji nic takového, co
by vic vyndSelo a neneslo pritom Zddné riziko. Hlavnim davodem je kaZdorocni statni podpora. U
smluv zaloZenych po roce 2003 dosahuje hodnoty az 3 000 K¢ roéné, podminkou vsak je kazdy rok
sloZit na ucet alespoii 20 tisic korun a spofit minimdlné Sest let. (U starych smluv ¢inf statnf
podpora 4 500 K¢ pfi vkladu alespon 18 tisic korun roéné a doba spofeni je minimdlné pét let).
Stavebni spofeni je idedlnfm spoficim produktem nejen pro dospélé, ale i pro zabezpeceni déti. Na
jednu smlouvu lze sporit fadu let s tim, Ze za kazdy rok klient obdrZi stdtni podporu. Jedinym
omezenim je cilovd ¢dstka, kterou nelze prekrocit. Dal$i vyhodou tohoto produktu je, Ze klient
muZe po pét, respektive Sesti letech smlouvu kdykoliv vypovédét, ale bez ztrdty statnf podpory —
byl totiz spInén pozadavek minimdlni doby trvan{ pojisténi. [15]

To, Ze tento produkt roste na oblibé, dokazuji nasledujici data: v roce 2006 bylo uzavieno celkem
516 000 novych smluv, coZ je ve srovndni s rokem 2005 ndrast o 86 000 smluv. Celkova hodnota
cilové ¢astky u novych smluv ¢inila v minulém roce 125 mld. K¢, prumérnd cilovd ¢dstka u
fyzickych osob pak 236 000 K¢ (viz. graf ¢.5). S rustem poctu smluv souvisi i ndrust poctu dvéru,
ktery v roce 2006 dosahoval 901 000, coZ oproti roku 2005 pfedstavuje narust o 43 000 tvéru.

Mnoho rodin se jiz presvédéilo, ze diky stavebnimu spofeni vyfeSili nejednu Zivotni situaci

podstatné snaz8§im zpusobem, a to se¢ nemuselo vZdy jednat pouze o problémy s bydlenim a potiebu
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uvéru. V nékterych rodindch usporené penize umoznily, aby déti pokrac¢ovaly ve studiu, aby mohly
absolvovat zahranié¢nf stdZ apod. Star$Sim lidem pfi odchodu do duchodu pomohly vyrovnat rozdil
mezi pifjmem a duchodem. A dal8ich pifkladu by zajisté bylo mozné uvést bezpocet. [23]

Graf & 6: Pocet nové uzavienych smluv a vyvoj uspofené ¢astky na stavebni spofen{
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Zdroj: Ministerstvo financi

3.4 Terminované vklady

-

D4 se fici, Ze terminovany vklad je obycejny jednordzovy vklad na bankovni ucet, na kterém se
klientum jejich penize po uréity ¢as uroéf urcitou sazbou. Na tyto vklady nelze uklddat tiplné
libovolné ¢dstky v korundch, ale i v cizich méndch. Banky Zddajf urcity minimdlni vklad, ktery se
pohybuje od 1.000 do 100.000 K¢. ZdleZi na bance a také na skutecnosti, zda se jednd o
termfnovany vklad pro fyzické osoby nebo podnikatele. Pro podnikatele plati vétSinou vyssi ¢astky
minimdlniho vkladu. Terminované vklady nejsou obecné piili§ vynosné, na druhou stranu klienti
maji své finance v bezpedi banky a ze zdkona pojisténé do vyse 90 %.

Zhodnoceni terminovanych vkladu, vkladnich kniZek ¢i spoficich Gétu je opravdu velmi mizivé,
dokonce lze fici, Ze dspory dokonce znehodnocuje. AvSak na druhou stranu leZf nemaly objem
rodinnych dspor v CR na téchto depozitnich produktech. Banky si této skute¢nosti jsou védomy, a
proto se snazi svym klientim pomoc{ osobnich bankéfu i reklamnich kampan{ rozsffit védomostni
obzory a snaZzit se je pfimét k tomu, aby si své uspory presunuli do ziskovéjSich produkti. Kromé

nabidky vybéru ze stovek podilovych fondu nejriznéjstho zaméfent pfisly banky s moznosti vloZit
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své finance do terminovaného vkladu s garantovanym vynosem a moZnosti nadstandardniho zisku

v podob¢ prémie.

Soucasnd situace s terminovanymi vklady neni opravdu potéSujici. U komerénich bank zacal na
jafe 2001 pokles objemu terminovanych depozit obyvatelstva, ktery se dosud nezastavil. Od t€
doby ukazovala ¢isla v meziroénim srovndni vzdy niz8 stav ve srovndni se stejnym obdobim
predchoziho roku. Strmost tohoto poklesu se vSak v nékolika poslednich pololetich ponékud
zmirnila, napf. v poloviné roku 2005 ¢inil meziroéni pokles objemu terminovanych vkladu ¢eskych
domécnosti 16,9 mld. korun, Troufdm si fici, Ze odliv penéz do jinych forem dspor sice pokracuje
naddle, ale svyrazné mensi intenzitou. Hlavni pfi¢inou propadu uspor domécnosti na
terminovanych vkladech u komerénich bank je jejich nizké droceni. Nenf pak moZné konkurovat

spoficim produktium se statnf podporou, kterd zvySuje zejména jejich efektivni drokové sazby. [24]

Graf ¢. 7: Vyvoj uspor ¢eskych domécnosti v terminovanych vkladech
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Zdroj: Cesky statisticky tfad

3.5 Podilové fondy

Jednd se o velmi zajimavou alternativu z bankovnich produktu, kterd je dostupnd i béZnym
obc¢anum, kteff se nespokojf s tfm, Ze jim penize v bance zbyte¢n¢ leZi a nevydéldvaji. Tento typ
fondu je prostiedkem kolektivniho investovéni. Jeho zdkladnf princip spo¢ivd v tom, Ze vEtsi pocet
investoru svéif své financnf prostfedky profesiondlnimu spravci (tj. investi¢ni spoleénosti), jenZ je

za odménu zhodnocuje a spravuje. Podilové fondy vyddvaji svym podilnikim vyménou za vloZené
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penize tzv, podilové listy, jejichZ hodnota odpovidd podilu prostfedku investovanych na vlastnim
jméni fondu. Kurs podilového listu potom ddvd pfesné informace o tom, jak dochédzi ke zméné
zhodnoceni portfolia fondu. Pifi prodeji podilovych listi investor potom ziskdvd svij podil na

majetku fondu, ne viak fiktivni cenu vzniklou na burze.

Portfolio téchto podilovych fondi je tvofeno mnoha cennymi papiry (dluhopisy, akciemi i
podilovymi listy jinych fondu), takZe propad ceny nékterého z nich mé na celkovy vynos jen maly
vliv. Existuje navic celd fada fondu s ruznou rizikovosti (od fondu penézniho trhu s minimalnim
rizikem aZz po agresivni akciové trhy), nabizejici potencidlné vysoky vynos, ale i hrozbu, Ze
investor muze piijit o ¢ast vloZzenych prostiedku. Podilové fondy jsou typické také vysokou
likviditou, protoZe pokud se jednd o terminované vklady, 1ze své tspory z banky vybrat aZ po
uplynuti dohodnuté doby, podilové listy je investiéni spole¢nost v§ak povinna odkoupit kdykoliv.
Maximdlni termin pro vyplatu penéz je zde sice tficet dni, ale vétSina investi¢nich spole¢nosti v8ak

penize svym klientim prevadi mnohem diive.

Graf & 8: Vyvoj uspor ¢eskych domédcnosti v podilovych fondech
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Zdroj: Cesky statisticky tfad

Majetek lidi v podilovych fondech zacal od roku 2001 rapidné stoupat a vibec nejvétsi hodnoty
dosdahl v poloviné roku 2003 — 167 mld. K¢, tedy 2,53krat vySsi stav oproti roku 2001 (viz. graf
¢. 7). Druhym vyznamnym rysem je rostouci obliba zahrani¢nich podilovych fondu, kterd se
projevuje podstatné vyS§fmi pifrustky investic ve srovndni s domdcimi fondy. JestliZze v poloviné

roku 2005 vzrostl objem penéz obyvatelstva v domdcich podilovych fondech ve srovndni se
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stejnym obdobim roku 2004 o 12 mild. korun, jejich investice do zahraniénich podflovych tondi

vzrostly o téméf 18 mld. korun.

V obecné roving 1ze fici, Ze rozloZeni dspor do ruznych finanénich produktu je velice individudlni
zaleZitostf, krerd je ddna fadou faktorii, jako jsou napf. individudlni averze jednotlivce k riziku ¢&i
osobni preference ve vybéru toho kterého produktu. Doporuéuji proto, aby jednotlivei navEtivili
nékterého z finanénich zprostfedkovatela € bankovnich doma, kde jisté dostanon sprdvnou radu, a
to pravé na zdkladé svych individudlnich poZadavki, popi. velikosti dspor. V otdzce dspor na staii
obecné samozigymé plati, Ze ¢im vy38{ budou dspory jednotliveld na stdif, fm vy3S{ si zajisti poté
Zivotni uroven v postproduktivnim véku. Zde je nutné opét doplnit, Ze ne pouze produkty, které
jsou primarné zaméfeny na staif (jako napf. penzijnf pfipojisténi ¢i Zivotnf pojisténi) mohou slouZit
k zabezpeceni piijmu na stdfi, ale, Ze to mohou byt veSkeré dspory, které budou slouZit k tomuto

icelu.

PiestoZe je patrny skokovy pifklon Cechi kinvestiénfm produktim, pietrvavd viak tradiénf
konservatismus. Celd polovina takto neinvestovanych penéz je umisténa ve fondech penéZniho
trhu, tzn. v nejméne rizikovych dlouhodobé méné vynosnych typech podilovych fondu. Tém viak
ddvajf lidé piednost pied akciovymi fondy, které (€Zily v poslednich letech z pozitivniho vyvoje

burzovnich indexu pfedeviim ve stiedoevropském regionu.

Zadluzovat se ¢inf lidem v soucasné dobé stdle menSi problémy. Piijcky jsou velmi dobie dostupné
a vétsina zdjemcy je schopna na né dosdhnout. Lidé by viak naopak méli misto zadluZovani spofit
a finanéné se pfipravovat na diichod. Je holy nerozum se v budoucnu spoléhat pouze na starobni
dichod vyplaceny od stdtu. [22]
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IV. NAVRHY NA ZMENU SOUCASNEHO DUCHODOVEHO
SYSTEMU

V systému  diichodového zabezpedeni plsobi navzdjem protichudné vlivy. Vyhody pro &ast
populace lze ziskat pouze na Ukor jiné ¢asti obyvatelstva. Nenf zndma takova reforma, kterd by
nikomu nezhor§ila a alespori nékomu zlep§ila pifjmovou perspektivu v duchodovém véku.
Neexistuje ekonomicky idedlni diichodova reforma nebo idedlni diichodovy systém. Proto musi mit
rozhodnud o dichodové reformé a budouci podobé dichodového systému vyhradné politicky
charakter. Pouze politici maji ten mandit ucinit rozhodnuti o vzijemné protichudnych prvcich
dachodového systému. Rozhodnutf o dichodové reformé znamena rozhodnutf o tom, co ma byt
obétovdno jeho stabilit€. Neni mozné mit soudasné vysoké diuchody, nizky duchodovy vék a nizkou
pifspévkovou sazbu, resp. levny dichodovy systém. Stanovenf strategie vyZaduje dostateéné
dlouhy planovaci horizont. Dichodovy systém musi byt totiz dlouhodobé udrZitelny. Jinak
neziskaji obcéané dostateéné kvalitni a divéryhodné informace pro svd vlastni ekonomicka
rozhodovani. Plijeti strategické vize oviem neznamend rigiditu diichodového systému. Flexibilitu
systému vié¢i ménfcim se vnéjSim podminkdm lze zajistit vhodnou taktikou pfi plnénf strategickych
cila. [9]

Politické rozhodnuti o podobé diichodového systému je nutné predeviim v ndsledujicich rovindch:

[a—y

Jak zabezpecit dlonhodobou finanénf udrZitelnost povinného diachodového systému?

]

Jakd bude pifjmova solidarita v povinném duchodovém systému?

Zda a jak diverzifikovat financovan{ povinného dichodového systému?

oW

Zda a jak fefit mezigeneraéni nespravedinost povinného diichodového systému?

Tato kapitola pojednavd o ndvrzich a hodnocenf jednotlivych politickych stran, a to dle niZe
uvedenych kritérif:

a) Makrofinanéni kritéria, ktera posuzuji stabilitu penzijniho systému z agregatniho thlu
pohledu:
*  pFijmy dichodového systému - rozum{ se piijmy, které jsou urdeny ke krytf vydaji
a odviji se od miry plodnosti, miry nezaméstnanosti, nadéje doziti;
*  yvdaje duchodového systému — jejich vySe zdvisi na druhu diichodu, pohlavi,

valorizace diichodil, generace (pocetnost ro¢niku);
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o celkovy ndhradovy pomér — pomér prumérného starobniho diuchodu a pramérné
hrubé mzdy v ekonomice;

o pFispévkovd sazha - zdkonem stanovené procento povinnych odvodi do
diichodového systému;

*  saldo dichodového systému — rozdil piijmi a vydaju duchodového systému;

o kumulované saldo diuch. systému — jde o kumulaci salda s ohledem na nutnost
financovdni schodku (napf. emise stdtnich dluhopisi) a moZnost investovani
piebytki.

b) Mikrofinanéni kritéria, kterd posuzuji stabilitu dichodového systémm z Ghlu pohledu
Jpiijmove-typizovaného™ jedinee (PTI):

* ypirral mira vynosu duchodového systému — jednd se o takové vynosové procento,
pii kterém se pro PTJ odchdzejiciho do dichodu rovnd ¢istd soucasnd hodnota jeho
ofekavané penze Cisté sougasné hodnoté plateb, jez odved! do dachodového systému;
o individudini ndhradovy pomér — nové piiznany starobn{ diachod / posledni
wpreddiuchodova’™ mzda;
* jmplicimi dann — ukazuje, zda a jak motivuje dichodovy systém k odchodu é&i
setrvani na trhu prace a tim umoZiiuje stanovit ,optimdlni* vék odchodu z trhu price
z pohledu maximalizace dichodového bohatstvi. Kladnd dain motivuje k odchodu do
duchodu, zipornd dai motivuje k setrvani na trhu préce. [5]

4.1 Varianta CSSD — systém pomysInych individudlnich viéti
4.1.1 Névrh varianty

Tato varianta vychdzi z toho, Ze dichodové zabezpedeni zastavd i naddle zaloZeno na priibéZné
financovaném statnim systému (PAYG). Nové bude vytvofen systém pomyslnych individudlnich
uéta (NDC), na kterych ma kaZdy jedinec prehled o stavu odvedeného pojistného na diuchodové
zabezpeceni. Kazdy rok bude obéan informovdn formou vypisu o aktudlnim stavu na svém
individudlnim d¢tu a aktudlni vy8i jeho dichodu, na ktery mu vznikl ndrok po dosazeni
stanoveného dichodového véku. Na ochramu nizkopifjmovych jedinci je zaveden institut tzv.

minimdlniho garantovaného duchodu.

Vékova hranice pro odchod do dichodu bude postupné zvySovina aZ na 65 let pro muze i Zeny.

Zeny dosahnou tohoto véku v letech 2033 — 2043 podle poétu vychovanych détf, muzi v roce 2030.
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Navic od roku 2010 je pldnovany pievod pojistného ze statnf politiky zaméstnanosti (1,6 %) do
dichodového systému. Tyto prostiedky se plné pfipi$i na individudlni déty pojidténcil, takze
pojistnd sazba NDC bude &init od roku 2010 22,6 % a celkovd pojistnd sazba dachodového
systému bude dosahovat 29,6 %.

Vypldceny duchod je valorizovdn dle inflace a poloviny riistu primérné redlné mzdy. Stejnym
zpusobem je valorizovan i minimdlni garantovany diichod. Zistatky na individudlnich pomyslnych

iétech se meziroéné zhodnocuji v zdvislosti na rustu objemu celkového vybraného pojistného.

Tato varianta predpoklddd, Ze starobni duchod z NDC je vypocten jako doZivotni anuita, kterd
zohlediinje uvazovanou valorizaci dichodu. Zdsadnf rozdil od souéasného systému je v tom, Ze se
pfi vypodtu anuity pracuje sunisex tmrtnostnimi tabulkami, takze vySe starobniho diichodu je
nejen zdvisla na uvazované valorizaci, ale také na unisex dobé doZiti dané generace v okamZiku
odchodu do starobniho dichodu a vy&i zustatku na pomyslném udétu. Dochdzi ke zméné také
v oblasti invalidnich dichodii, které jsou od roku 2010 sniZovany piepoétem podle NDC pravidel

za dopoctenou dobu pojisténi.

Do roku 2040 je ob¢anim garantovdn minimdlnf dichod ve vy$i 1,2 ndsobku Zivotntho minima
jedno¢lenné domdcnosti a od tohoto roku dochdzi ke snizovani tohoto minimdlniho duchodu na 1,1
ndsobek Zivotntho minima. Varianta CSSD vychézi z toho, %e je Zivotni minimum valorizovédno

W W

podle inflace a tif étvrtin tempa riistu pramerné redlné mzdy.

CSSD pogitd s tim, 7e poslednim rokem pro odchod do starobniho diichodu plné podle ,.starého
PAYG DB systému, je rok 2009. Vaha NDC dichodové slozky starobnfho dichodu v celkovém
diichodu &ini po startu systému NDC v roce 2010 3,3 % za kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040.
Vyznam PAYG DB postupné klesa a NDC dichod na celkovém starobnim diichodu jednotlivee
nabyva na vyznamu. Rokem 2040 je ukonceno transformaénf obdobi a pro vypocet starobniho

diichodu je plné pouzit NDC systém. [5], [19]

4.1.2 Vysledky varianty
Lze oéekavat, Ze postupny piechod na NDC systém bude do uréité miry eliminovat ndrist vydaja
na diichodové pojidténi. Toto sniZeni viak mize znamenat socidlni riziko s piipadnym negativhim

dopadem na statni socidlnf vydaje. Nezohlediuje se zde vyvoj Zivotniho minima a jeho vazbu na

hodnotu minimdlntho garantovaného duchodu. Zvlddnuti vydajové strany systému starobnich
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duchodii je dosazeno na ukor poklesu celkového nahradového poméru, jehoZ vySe po dokonéeni
transformaéniho obdobi trvale klesd az na dvé tfetiny vychozi drovné (tzn. ze soucasnych 42 % na
27 % koncem stoletf). Toto sniZeni je zapfi€inéno predeviim zafixovanim statutarni vékové hranice
pro odchod do duchodu. Srovnatelny postup poklesu je mozné zaznamenat také u prumérného
invalidniho dichodu ve vzitahu k primérné mzdé. Je moZno éekat, Ze skoro 60 % nové priznanych
NDC duchodu bude dlouhodobé pod drovni hranice chudoby (asi ¢tvrtina primérné mzdy

v ekonomice).

Vyvo) vydaji se odrdz{ ve vyvoji salda dichodového systému, nebot” od roku 2010 pifjmy
v poméru k HDP setrvdvaji po cely projekéni horizont konstantni. V prvni tietiné projekce zustdva
systém v mirném, ale klesajfcim piebytku. Diky silnémm narastu poétu dichodei se ve druhé
tietiné systém dostdva do deficitu, ktery se pohybuje kolem 1 % HDP ro¢né. Ke zméné dochdzi od
druhé poloviny Sedesdtych let, kdy se v dichodovém systému obnovuje pebytek, jenZ se pohybuje
kolem 0,5 % HDP.

Systém NDC diichodu je piiznivy piedevdim pro jednotlivee, ktefi pobiraji pramérny a vySSi
piiiem. Zeny v systému NDC dosahuji dlouhodob vy&& miry v¥nosu neZ muZi, coZ je zptisobeno
pouZitim unisex vmrtnostnich tabulek pfi vypoé dicchodu z NDC systému. U muzi se plny NDC
systém projevuje v otdzce motivace k odchodu do diichodu po dosazeni statutdrni vékové hranice
takika pojistné-matematicky neutrdlné. Nebot' se odvedené pojistné plné promitne do vyssiho

diichodu, je NDC plné ekvivalentnim systémem. [5]

4.2 Varianta ODS (plvodni} — rovny diichod

4.2.1 Névrh varianty

Zakladnim principem této varianty je prib&éZné financovany statnf pilif, kter¢ bude zajist'ovat pro
viechny stejny rovny duchod ve vy&i 20 % primémé mzdy. Soucasné se sniZi povinné platby do
prubéZného systému na vroven 20 % (na starobni diichody pfipadd 12 % a sazba na nestarobni
dichody je ve vysi 8 %). Zuvedeného vyplyvd, Ze se védha stitniho diichodového zabezpedent

sniZi a vzroste tak prostor pro soukromé dobrovolné zabezpedeni hrajici velmi duleZitou roli
v Zivoté kaZdého ob¢ana.
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K pfechodu na systém rovného dichodu dochézi generaénim zpisobem®:

e Lidé narozenf vroce 1945 a star8$i budou odchdzet do starobniho dichodu a pobirac
dichody podle pravidel platnych dle stavajictho PAYG DB systému. Pro tyto ro¢niky je aZ
do jejich dichodu zachovana pojistna sazba ve vysi 28 %.

o  SloZitéj¥l situace je slidmi narozenymi v letech 1946 — 1974, nebot’ na né se vztahuji
pravidla ¢asteéné obou systému — pravidla ,,nového* rovného diuchodu a pravidla ,starého®
PAYG DB. Tito lidé budou pobirat kombinovany duchod kalkulovany dle ndsledujicich
pravidel:

diichod = x * RD + (1 — x) * PAYG, kde

x = (rok narozeni — 1945) / (1975 — 1945),
RD = rovny dichod,
PAYG = standardné pocitany diichod PAYG DB
Pojistnd sazba £inf pro tyto roéniky 20 % z odvedeného pifjmu.
* Lidé narozenf vroce 1975 a mladif budou pobirat 100 % rovny dichod, jenz je mzdové

valorizovany. I zde dosahuje pojistnd sazba vyse 20 %.

Vékovd hranice odchodu do diichodu se bude zvySovat dle soucasného tempa (kazdoroéné o 2
mésice pro muZe a 0 4 mésice pro Zeny) aZ na hranici 65 let pro muZe i (vechny) Zeny. Nasledné
se pro obé pohlavi zvysi dichodovy vék od konce tficdtych let nejdiive o 2 mésice a pozdéji o
jeden mésic roéné. Tim dojde ktomu, Ze na konci horizontu projekce (vroce 2100) bude

dachodovy vék muZu i Zen dosahovat 71 let,

Sougasti ndvrhu ODS bylo zavést (zv, doplikové schéma, ze kterého bude mit kaZdy dichodce
ndrok na urdité procento z hrubé mzdy svych potomku, coZ znamend, Ze ¢im vic déti ob&an
vychoval, tfm bude jeho dopliikovy dichod vy§sf, [5], [19]

4.2.2 Vysledky varianty

Proces postupného piechodu na systém rovného dichodu miZe v celém horizontu projekce vést
k poklesu vydaju dichodového systému, a to piedeviim diky prodluZovani vékové hranice pro
odchod do starobnfho dichodu. Piechod ze souasné vyplaceného DB dichodu na niZsf rovny

diichod je piicinou toho, Ze vydaje duchodového systému klesaji ze soucasnych 8,4 % podilu na

HDP az nairoveil 6 % HDP kolem roku 2030, kde zistdvajf do konce horizontu projekce.

* Vychézi se z roénikd narozeni jedincii, které jsou kritériem pro zafazeni do nasledujiciho systému.
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Na druhou stranu zde existuji rizika na strané vydaji, ktera nebyla do modelu zahrnuta. Jednim
z téchto rizik je moZné odtrZeni vyvoje vySe starobnich a invalidnich diichodii. Pokud dojde
k relativnimu poklesu starobnich duchodi, miZe to na druhé strané znamenat zvyhodnénf odchodi
do invalidnich diichodii, které timto urité podetné vzrostou. Zarovei v ramci rovného diichodu
dojde k posmupnému snfZenf ndhradového poméru aZ na cilovou hranici 20 % primérné mzdy

v ekonomice, coz miZe znamenat narudeni socidlni udrZitelnosti,

Implementace systému rovného diichodu jisté s sebou piinese pocateéni vypadek na strané pifjmil,
coz povede kpropadu salda dichodového systému do deficitu ve vysi zhruba 1,8 % HDP.
Nésledné se v8ak systém postupné vraci k vyrovnané drovni a to zejména diky poklesiim vydaji
dachodového systému. Lze ocekdvat, Ze od roku 20335 se bude bilance systému stabilizovat v pasu
od -0,3 % do +0,3 % HDP.

Po dosazeni vékové hranice systém neustdle motivuje k odchodu do starobniho diuchodu, protoze
dodateény rok na trhu prace neznamena zvyieni v budoucnu vypldceného starobnfho dichodu. Pro
jedince je tak nejvyhodngjsi odejit do diichodu na vékové hranici, nebot tento systém neumoziiuje
piedéasny odchod do diichodu. Situace v ramei mikrofinanénich kritérif se pro muZe a Zeny nejevi
piili§ odliSnd. U obou pohlavi je vyvoj v €ase téméf shodny, jisté odliSnosti jsou v drovni na
pocitku projekee. Niz& vékovad hranice u Zen spolecné s jejich deldi dobou doZiti a vyS&i cerpdni
nékterych ndhradovych dob jsou pii¢inou toho, 7e je u Zen v souéasnosti vnitini mira vynosu a

ndhradovy pomér vys&i nez u mu#i. [5]

4.2.3 Varianta ODS z 16. listopadu 2006

MPSV postoupilo v piipravé duchodové reformy. Podle mistopiedsedy vlddy a ministra price a
socidlnich véci RNDr. Petra Ne¢ase bude hlavnf prioritou zahdjenf dichodové reformy, kterd bude
vychdzet ze Siroké shody demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodobou finanéni stabilitu
celého dichodového systému. Podle néj redlné hrozi, Ze bez reformy zaéne uZ od roku 2010
nartistat deficit dichodového détu kolem 10 miliard korun roéné. V soucasné dobé ma ODS
pfipravenou prvni pracovni verzi paragrafovaného znéni reformy. Jednd se v8ak zatim pouze o
prototyp, jenz musi byt podroben piisnym zkouskim vpodobé piipominkového fizeni
(nejdaleZit€jsi piipominky budou od zastupci vSech politickych stran zastoupenych v Poslanecké

snémovné PCR).
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Névrh reformy Petra Neéase je rozdélen do tf etap:
1. etapa diichodové reformy (termin 31.12.2007):

- pokracovanf ve zvySovanf duchodového véku aZ na 65 let;

- prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi z 25 let na 35 let, (resp. z 15 na 20);

- zaveden{ maximdlnfho vyméfovactho zakladu pro pojistng;

- zrudeni doby studia jako ndhradni doby pojisténi;

- hodnoceni predadopéni péce jako doby péce o dité;

- automatickd transformace plného invalidniho diichodu na starobni pfi dosazeni
véku 63 let;

- zavedeni ¢aste¢ného starobniho dichodu, kdy by ob&an pobiral pul duchodu a pfi
tom pracoval;

- zifzeni samostatné kapitoly stdtniho rozpoctu pro duchodové pojisténi.

2. etapa diichodové reformy (termfn 31.12.2008):

- oddéleni majetku akciondii a klientli u systému dobrovolného diichodového
piipojisténi, véetné moZnosti poskytovat riizné zaméfené penzijnf pldny a odstranénf
garance nezdporného meziroéniho vynosu;

- zvySeni motivace kvy$$im piispévkam, vy88i participace zaméstnavatel(i a
omezeni jednordzového vyrovnani u piipojiSténi;

- snizeni pojistného za piedpokladu zavedeni ekologické dané — jeji piijmy by
nahradily vypadek ze socidlnfho pojistného.

3. etapa diichodové reformy (termin 31.12.2009):
- pifpadné vytvorenf dalitho dobrovolného spoifctho pilife dichodového systému

zalozeného na moznosti opt-out. [19]
4.3 Varianta KSCM — parametrick4 optimalizace diichodového systému

4.3.1 Ndvrh varianty

KSCM poditd se zachovdnim soudasného stavu dichodového systému. Tento ndvrh poéitd se
zachovanim doplikového systému pro obéany zcela dobrovolného a na prvnim pilifi nezdvislého.
Rokem 2007 jsou posfleny pifjmy duchodového systému o platbu stdtm ve vysi zruSeného
piispévku na penzijni piipoji§téni. Od roku 2012 je napldnovdno pievedeni piispévku na statni
politiku zaméstnanosti (1,6 %) do systému dichodového zabezpedenf, coZ by zpuasobilo zvySenf
sazby diichodového pojisténi na 29,6 %.
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Dalsf zména je naplanovdna na rok 2015, kdy by mély byt pro OSVC zavedeny plné platby na
socidlni pojidténi minimalné ve vy§ pramérné mzdy, co? by znamenalo, 7e by OSVC mésitné
odvddély minimalnf pojistné na dichodové zabezpedenf ve vysi 29,6 % z primémé mzdy. Od roku
2020 by mélo dojit k pievodu 10 % celostdtniho inkasa spotiebnich dani do pifjmu duchodového

systému.

Od roku 2040 dojde ke zvySenf pojistné sazby dichodového systému o 3 procentnf body na 32,6 %.
K daldimu navyseni pojistné sazby o 0,9 % na 33,5 % dojde v roce 2060, takovym zplisobem, aby
kumulované pojisiné dichodového systémm v roce 2100 bylo nulové. Rokem 2030 by dochdzelo
k ristu vékové hranice pro odchod do diichodu pro muZe i Zeny (bez ohledu na pocet déti) o 4
meésice za kalenddini rok, aZ po dosaZeni véku 65 let. Tato varianta poéftd, Ze od roku 2008 dojde

ke sniZeni miry nezaméstnanosti o 1 % ro¢né az na poZzadovand 4 %. [5], [19]

4.3.2 Vysledky varianty

Vroce 2007 zrufeny pifspévek na penzijni pripojisténi prevedeny ve prospéch stitniho
dachodového systému (0,1 % HDP) a v roce 2012 pievedené zbytkové pojistné ze stdtni politiky
zaméstnanosti vedou k posileni diuchodového systému o 0,5 % HDP roéné. Na druhou stranu se ve
stejné mife zhor${ hospodafenf ostatnich &asti stdtniho rozpoctu, coZ znamend, Ze nedojde ke

zlepSeni salda vefejnych rozpocti.

NavrZzend zména na rok 2020 tykajici se prevodu 10 % celostdtniho inkasa spotfebnich dani do
diich. systému povede sice k vylepseni bilance, ale na dkor zhorSeni hospodaieni ostatnich poloZek
statniho rozpoétu a celkové o nepovede k Zadné zméné salda rozpodétu, Pojistnd sazba zvyiend od
roku 2040 a poté do roku 2060 povede k ristu pifjmil duchodového systému o 2,5 % HDP roéng,
zaroven zde hrozi riziko zanedbani sekunddrnich efekti, jeZz mohou vést k ristu nezaméstnanosti a

k pfesunu ¢asti pracovni sily do Sedé ekonomiky.

Celkovy ndhradovy pomér zpoddtku klesd, pozdéji se viak vraci k vychozim hodnotdm. V obdobi
predéasného dichodu a asi 2 — 3 roky po dosaZenf statutdrni vékové hranice motivuje dichodovy
systém obc¢ana k setrvdni na trhu prace a odloZeni odchodu do duchodu. Toto pusobeni se viak

zaéne projevovat aZ u generaci narozenych v roce 1960 a pozdgji. [5]
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4.4 Varianta KDU-CSL — &dstedné dobrovolné vyvazéni (opt-out)

4.4.1 Névrh varianty

Zakladnim principem této varianty je vybudovat diichodové zabezpedeni na vice zdrojovém
financovani. UmoZni tak obfanim pievést ¢dst prostiedki ze stdiniho systémm na vlastni
kapitdlovy ucet, a tim poskytuje dostatek prostoru pro vlastni odpovédnost ob¢ana. V okamZiku
spusténi reformy maji jedinci mlad3i 50 let moZnost vyvdzat se ¢asteéné ze stdtnfho pribéZného
DB systému a odvadét ¢ast prostiedkil do fondového pilite. Zdroven se zvySuje statutirni vékova
hranice pro muZe a bezdéiné Zeny na 65 let, pfiemZ odpoéitaci mechanismus pro Zeny s détmi je

zachovan,

KDU-CSL potitd s pojistnou sazbou do statniho diachodového piliie ve v§si 28 % hrubé mzdy,
z ¢ehoZ na starobni dichody pfipadd 20 % hrubé mzdy a na nestarobnf diichody 8 % hrubé mzdy.
Vyie takto stanovené pojistné sazby je pro vybrané skupiny obyvatel sniZzena:

* pro obCany, ktefi prekro¢ili statutdrni vékovou hranici pro odchod do duchodu, se sniZuje
piispévkovd sazba pojistného na starobni dichodové zabezpeceni odvadénd do stamiho
prubéZného pilife na polovinu (odvodova sazba tak éini 10 % pro nevyvazaného jedince a
6 % pro vyvizaného jedince);

* vyyhody pro rodiny s détmi: pro rodiée se sniZi pojistnd sazba ve statnim pilifi podle poctu
déd (0 1 % za jedno dit€, 0 2 % za dvé déd a 0 3 % za tfi a vice détf), pii¢emZ se tato sazba
uplatiiuje pouze po dobu vychovy ditéte (0 — 18 let);

* je zaveden také strop pro placeni pojistného: jedinci s pifjmy nad trojndsobek primérné

mzdy neodvidi pojistné na diichodové zabezpedeni ve statnim pilifi.

Pojistnd sazba do druhého fondového piliie bude mit rostouci podobu. Sazba pro nové piichozi na
trth prace bude é&init v roce 2007 2 %, v roce 2008 4 %, vroce 2000 6 % a v roce 2010 sazbu 8 %.

Sazba pro generaci, kterd jiZ ptisobi na trhu prace, je ve viech uvedenych letech o 2 % vy3&i.

Piijmy ze statni piliFe budou zvySeny o piijmy, které plynou ze zvy¥eni nepfimych dani, kdy se
sazba DPH zv¥si z 5 % na 8 % a takto ziskany vytéZek se pouZije na posflenf pifjmi dichodového
systému. VySe dichodu ze stdtniho pilite se pro .vyvdzaného jedince” vypocte na zdkladeé

ndsledujiciho vztahu:
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(X+ 0.6 *Y)AX + Y), kde

X =pocet let, kdy €lovék platil plnou sazbu do stdtniho pilife

Y = pocet let, kdy ¢lovek platil do statniho systému sniZzenou sazbou.

Z fondového pilife je vyplacen duchod vpodobé doZivotni amuity pii pouZitf riznych
umrtnostnich tabulek pro muze a Zeny. Vyde anuity zdvisi na jeji kaZzdoroéni valorizaci ve vySi

inflace.

Né4vrh reformy KDU-CSL je zaloZen na tifpilifovém modelu dichodového systému:
1. pilif: reformovany priibéZné financovany stitni pilif (vysokd mira solidarity)
2. pilif: dobrovolny fondovy (plna zasluhovost)

3. pilii: dobrovolny doplikovy fondovy (Zivotni pojisténi, penzijni ptipojiseni) [5], [19]

4.4.2 Vysledky varianty

Béhem celého planovaciho obdobi se saldo diichodového systému pohybuje blizko nuly. Podil
w~vyvazanych jedinci“ se v ¢ase sniZf, a to v disledku prodluzujici se nadéje doZidf pii zafixované
vékové hranici pro mladsf generace. Zeny diky delsf nadgji doZiti, niz§f vékové hranici, niz&mu
pramérnému pifjmu a vy$§imu podflu ndhradnfch dob dosahujf daleko vy$$i miry vynosu ze
statniho pilite.

V prvni poloviné projekce se vydaje sniZi z 8,4 % HDP na 6,3 % HDP v roce 2029, coZ vyplyva
z omezeni nové piiznanych a vypldcenych dichodii a zvySovéani odchodu do duchodu. Po roce
2030 dojde krastu vydaji na dichody ve stdinim pilffi v disledku odchodu populaéné silnych
roénikii do dichodu. Celkovy ndhradovy pomér se v navrhované varianté ustaluje v dlouhém
obdobi pod drovnf 30 %. Piféinou poklesu z vychoz{ trovné 42 % jsou parametrické vpravy

dichodového vzorce a valorizace. [5]
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4.5 Varianta US-DEU - kombinovany systém’

4.5.1 Névrh varianty

ZAsadni roli hraje stdtnif PAYG pilif, jenZ prochdzi parametrickymi reformami, které zvySuji jeho
ekvivalenci a posilujf individudlni soukromé dichodové pripojiSiéni. Dle této varianty je moZny

soub¢h pracovni aktivity a pobirdni starobniho diichodu.

Vékovd hranice se pro odchod do diichodu bude postupné zvyZovat aZ na 65 let, pficemz muZi a
bezdéiné Zeny dosdhnou éto hranice od 1.1.2019 (Zeny podle poétu vychovanych déd nejpozdéji
od 1.1.2031). Od roku 2032 se vékovd hranice u obou pohlavi zvyii o dva mésice za kazdy
kalenddini rok. Tento rast vékové hranice pokra¢uje aZ do roku 2043 na vroven 67 let pro muZe i

Zeny.

Dle této strany by pojistnd sazba dichodového systému ¢inila 28 % hrubé mzdy a ob¢ané, kteif se
rozhodnou pro &dsteéné dobrovolné vystoupen{ ze statnfho systému, musi spofit dodateénych 6 %
jejich mezd a jejich celkova pifspévkova sazba tudiz ¢ini 34 %. Od roku 2007 je uplatnéna mzdova
valorizace vyplacenych duchodi. Duchod je vypoditdn dle riznych umrtnostnich tabulek jako

anuita. [5], [19]
4.5.2 Vysledky varianty

Parametrické zmény vedou k poklesu celkového ndhradového poméru. K dspordam dochdzi také
v segmentu nestarobnich dichodii. Rizikem vydajové strany je znaény pokles nahradového pomeéru

u invalidnich diuchodu.

V krdtkém a stiednim obdobi dojde ke vzniku deficitu, ktery nepiekroéi 0,5 % HDP roéné. Ve
druhé poloving dvacdtych let se systém dostane do piebytku, jenZ pozdéji pesdhne 1 % HDP.
V poslednfch dekddach projekce prebytek ponékud klesne v dasledku obnovenf rism poétu

starobnich duchodcu.

Dlouhodobé se za danych piedpokladii ze stitniho systému ¢dste¢né vyvdze piiblizné 50 % muzi,

aviak Zadné Zeny. Na mikrofinanéni virovni je patrny efekt parametrickych reforem PAYG pilire,

5
Pro porovngni zde uvadim i névrh této politické strany, i kdy# jiZ neni &lenem Parlamentu CR.
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které viithrnu snizujf individudlnf nahradovy pomér. Realizace opt-out vede po jisté dobé ke

£

zvySeni ndhradového poméru, jednd se vSak o dusledek vy33i prispévkové sazby. [5]

4.6 Navrh pracovni skupiny Vladimira Bezd¢ka

Pocdtkem roku 2004 se piedsedové parlamentnich politickych stran shodli v nutnosti spoleéného
hledani feSenf diichodové reformy. Z tohoto divodu byl jmenovan Tym experti (jeho sloZeni
uvedeno v pfiloze ¢.4), ktery se skladal ze zdstupcu politickych stran, Ministerstva prace a
socidlnich vécf, Ministerstva financi a Ufadu vlady. Koordindtorem pro pifpravu podkladi pro
rozhodnuti o dichodové reformé se stal Vladimir Bezdék z CNB, ktery mél ze strany Tymu
experti za ukol analyzovat vvie uvedené piedstavy jednotlivych politickych stran o podobé
reformy stdvajicich dichodového systému. Koordindtorem byla vytvofena pracovni skupina
sloZena zejména z expertd Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi a pracovniki

nominovanych jednotlivymi politickymi stranami.

Ukolem pracovni skupiny bylo vypracovéni, analyza a porovnini ruznych variant dichodové
reformy v CR za pouzitf predem definovanych vstupnich podminek a vyhodnocovacich kritérii.
Prvni piedbézné vysledky mohly byt alesponi ¢dsteéné k dispozici do konce roku 2004. Zavérecna
zprdva byla piedloZena Tymu expertd v zdvér Cervna 2005. [5]

4.6.1 Zakladni varianta

Tato varianta vychdzi z vyvoje soudasného diichodového systému bez reformy a predstavuje vyvoj
diichodového systému za piedpokladu, Ze by nedo8lo k Zidnym legislativnim zméndm a vldda by
udrzovala pouze minimdlni valorizace dichodi stanovené zdkonem. Hlavnim zdmérem €0
varianty bylo prokdzat rozsah problému a poloZit zdklad pro hodnoceni efekti riiznych

parametrickych tprav.

Pies nezménénou legislativu neziastavd viak dichodovy systém rigidnim. Existuje v ném nékolik
podstatnych parametrll, jejich? vyvoj je ovlivnén samomym rozhodnutim vlady. Konkrétné se
jednd o redukéni hranice, zdkladni vyméru dichodu a zpisob valorizace diichodii stanovené

zakonem.

Vykonny tym se pro iéely kalkulace zakladni varianty rozhodl stanovit hodnoty téchto parametri

ndsledujicim zpiisobem:
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¢ indexace zdkladni vyméry: dle vyvoje pramérné mzdy,
¢ indexace redukénich hranic: dle vyvoje primérné mzdy,

*  valorizace vyplacenych duchodu: CPI + 1/3 riistu primémé redlné mzdy.

Dle zdkladnf varianty zistdva pifspévkovd sazba na wrovni 28 %, coZ by zpusobilo, Ze pifjmova
strana diichodového systému je ve vztahu k HDP v podstaté stabilni. Vydajova strana zahrnuje
vydaje na starobni a nestarobni dichody a ndklady na administrativu ve vysi 1.8 % pifjmi
dichodového systému. Tyto vydaje zaznamendvaji zpoc¢dtku mimmy pokles zpisobeny zejména
piedpokladanou mzdovou valorizaci, ale poté zaéinaji opét rist. Zdkladni varianta poéitd, Ze
v ndsledujicich 50 letech dojde k rustu vydajii zhruba o 52 %. Do roku 2025 dosahuje tento systém
mirnych finanénich prebytkid, ndsledné se viak zvySuje deficit diichodového systému, jeho? vyse se

pohybuje od poloviny padesatych let kolem drovné 4.4 % HDP.

Celkovy nahradovy pomér vypodéteny jako pomér primérného vyplaceného starobniho dichodu a
pramérné hrubé mzdy v dané ekonomice, se diky niZ8i neZ mzdové valorizaci a prodluZovan{
vékové hranice odchodu do duchodu sniZuje z drovné 42 % postupné na 37 %, pozdéji se viak

stabilizuje na drovni kolem 38 % praimémé hrubé mzdy.

Vnitiéni mira vynosu, kterd vyjadiuje, pfi jaké trokové mife by muselo byt odvedené pojisiné
uklddano, aby jedinec mohl ziskat dané dichody, se ve stiednim az dlouhém obdobi mirné snizuje.
Systém duchodového zabezpeCeni i piesto naddle poskytuje vynos pfiblizné 5,5 % rocné
s pramérnym a podpramérnym celoZivotnim vydélkem. Vyvoj tohoto ukazatele je ovlivnén
nékolika vzdjemné se ¢aste¢né kompenzujicich faktori:

¢ postupné prodluzovani vékové hranice pro odchod do duchodu,

¢ postupné prodluzovani doby doziti,

*  mzdovy vyvoj v devadesdtych letech.

Nasledujici tabulka uvddi jednotlivd makrofinanéni a mikrofinanén{ ukazatele této zdkladni

varianty. [5]
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Tabulka & 7: Zakladni prehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkt zdkladn{ varianty.

2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2100
Makrockonomicka kritéria
Prispévkova sazba (% hrubé mzdy) 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0
Piijmy (% HDP) 8,5 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
Vydaje (% HDP) 8.4 8,0 8,2 9,1 11,0 12,4 12,7 12,5 12,6 13,0
Saldo (% HDP) 0,2 0.4 0,2 0,7 -2,6 4,0 4.3 4.3 4,0 4.5
Kumulované saldo (% HDP) 0,3 24 6,3 4.4 -12,0 427 -88.3 -127.2 -166,2 -244.1
Celkovy ndhradovy pomér (%) 42,1 39,7 37.4 37,0 37,9 38,2 37,9 38,0 38,2 38,0
Mikroekonomicka kritéria
MuZ — PTJ s pritmérnou mzdou
Hruby nahradovy pomér (%) 04,6 62,0 57.8 574 57.3 57,2 57,2 57,2 57,2 57.1
Vnitini mira vynosu (%) 6,3 6.4 6.4 6,0 5.6 5.5 5.5 5.6 5.6 5,7
Zena — PT] s primérnou mzdou
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 76,7 66,5 63,0 62,9 62,9 62,8 62,8 62,8 62,8
Vnitind mira vynosu (%) 7,5 7,6 7.4 0,7 6,3 6,2 6,2 6,1 6,1 6,2

Zdroj: Zaveretnd zprava pracovni skupiny Vladimira Bezdéka
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4.6.2 Vysledky zdkladni varianty

Pfi neménné stdvajici legislativé a neménnych vyznamnych parametr(i systému (valorizace,
redukénf hranice a zdkladni vyméra), se bude deficit systému dlounhodobé pohybovat na virovni
4 — 5 % HDP ro¢ng. Tento piepocet tedy prokazuje dlouhodobou finanéni neudrZitelnost, nebot

systém bude v ¢ase kumulovat dluh ve v¥8i téméi 110 % HDP v roce 2065.

Vydaje dosahujf nizSich hodnot ve srovndni s difve publikovanymi ndvrhy politickgch stran.
Nejdulezitéj&im faktorem je podminka valorizace diichodl dle zdkonem definovaného minima (tj.
inflace plus jedna tfetina riistu primérné redlné mzdy). Stabilita dichodového systému do roku
2020 je pouze zdanlivd. Ma-li byt duchodovy systém dlouhodobg finanéné udrZitelny, musel by
béhem piistich dekad vytvaiet vysoké piebytky, z nichZ by se mohly hradit budoucf vysoké deficity
zptisobené rychlym ndrtistem vydaju po roce 2020. Tzn., Ze silné populaéni ro¢niky musi v obdobi

pracovni aktivity vytvdfet .rezervni fond®, z kterého se budou financovat jejich budouei duchody.

V celém horizontu projekce zabezpecuje systém pomerné vysokou miru ndhrady, kterd je méiena
celkovym nahradovym pomérem. Ten se dlouhodobé udrZuje na vdrovni okolo 38 % prumérné
hrubé mzdy, a to diky v ¢ase dynamicky rostouci drovni redlné hodnoty starobniho dichodu.
Dichodovy systém umoZiuje ziskat Zenadm vy$$i vynos neZz muim, a to diky zejména jejich niZsi
vékové hranici a existenci vy&8ich bezpfispévkovych dob. Ziroveri Zeny profituji z del$i doby
dozitf. [5]

4.7 Vlastni nazor k navrhtim diichodové reformy jednotlivych

politickych stran

¢ Hodnoceni ngvrhu ¢SSD

Na zacdtek je pozitivni uvést, Ze socidlni demokracie jiZ piipoudti, Ze duchodovy systém je
v dnednf dobé neudrZitelny a Ze¢ je tfeba ho zreformovat ve smyslu dspory vydaju. Jeie pied
takovymi péti lety odmitala tato strana zcela kategoricky, Ze by bylo tieba cokoliv s duchodovym

systémem délat.

Pokrok v ndvrzich CSSD citim jako celkem pomaly. Ndvrh reformy v rezii CSSD spoléhd na

pienastaveni parametru uvniti stavajiciho systému, misto aby se snazil vystoupit mimo dlouhodobé
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neudrZitelny koncept prabéZného tinancovani dichoda. Dichodovy systém zistane prubéZny, bude
disponovat stejnym mnoZstvim finanénich prostfedku vybranych aktudlné od ekonomicky
aktivnich osob. Pojistné zistane na stejné vysi. Nic se nevyie$i, pouze se budou penize jinak
rozdélovat. Dlouhodobé fefeni vidi navrh CSSD v aplikaci ,.zddnlivé definovanych pifspévki®.

NDC systém funguje velmi jednoduse: kazdy ddastnik systému odvadi své piispévky tdplné stejné
jako dnes, tedy do stdtniho rozpoém. Stat cyto odvody stejné jako dnes okamZité utrati a zaplad
z nich duchody pro stavajici diuchodce. V tomto systému se nic neSetii a nic nikam neinvestuje.
Povéieny ufad na konci roku napfSe kazdému vcastnikovi systému dopis, ve kterém ho seznamuje
s tim, kolik mu vede na u¢tu ,zddnlivych® piispévki, jak je za posledni rok ,.zddnlivé* zhodnotil a
na jaky duchod by mu tyto ,zdanlivé” vspory stalily, kdyZ? se rozhodne odejit okamZit¢ do
diichodu. Prakticky se jednd jen o osoby stardi Sedesati let, ktefi se mohou rozhodnout, 7e je
diachod dostateény a poZadat si o jeho vyplatu. Doposud se zda, Ze do dichodi bude vnesen
poiddek, lidé budou védét kam, kolik a pro¢ odvadgji a budou se snaZit pracovat co nejvice, nebot
jen tak si budou moci zajistit dostateény diichod. Problém je vSak v penézich, resp. v danich. Na
vy&% dichody nebude systém NDC nikdy mit dostatek prostiedki. Nikde nejsou Zidné redlné
zdroje, které by ,.zdanlivy* ndrok jakkoliv garantovaly. Viechny diichody se nadile financuji stile

jen z pifspévki vybiranych od zaméstnanci, kterych bude ve srovnanf s dneSkem velmi mdlo.

Budou-li plné zachovdny dosud vzniklé ndroky, bude primérny dichod o dost niZ8f neZ dnes.
Vyhodngj¥i nez soucasny systém to bude jen pro lidi s vysokymi piijmy (asi 20 %), ostatni na to
spiSe prodélaji. Nejméné 20 % lidi bude potieba doplacet na minimédlnf dichod, coZ znamend dalsi
ndroky na stitni rozpocet. Lze viak na druhou stranu oéekdvat, Ze zavedeni ,,zdanlivych™ ¢t a
informovanf lidi o tom, jak moc odvddéjf a jak malo dostavajf zpét, zviditelni zoufalou

neefektivnost duchodového systému.

* Hodnocen{ pavodniho ndvrhu ODS (rovny dichod)

Dle mého ndzoru je pivodni ndvrh ODS na vyfeSenf dichodia nejradikdlnéjsi ze vSech stran. ODS
by zachovala jen zeStfhleny statnf, pribéZné financovany pilif, ktery by garantoval dichod zhruba
v poloviéni drovni ve srovndni s dnefkem. V&ichni obyvatelé by dostdvali stejny diichod, ¢imz by
odpadlo administrativné ndroéné sledovani mezd a vypoéty dichodi. Ve ostatnf by bylo
dobrovolné pojidni na duchod, tedy vlastné se bude jednat o smifeny systém, coZ je zcela

v pofadku.
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Velmi se mi Ifbf ndvrh sniZenf povinné platby do pribéZného systému na 20 %, &imZ se zvysi
piijem domdcnosti a zaroven i prostor pro soukromé dobrovolné zabezpedeni na stifi. Na druhou
stranu mam jisté obavy, Ze hladina rovného dichodu na drovni pouze 20 % primérné mzdy (v
podstaté piedstavuje nghradovy pomér ve vy&i 20 %), bude pro znaénou &dst obdami CR
pravdépodobné netinosnou. Domnivam se také, Ze vét§ina obyvatel se nebude chtit nebo dokonce
umét v produktivnim véku uvazlivé a rozumné starat o své stdii, coZ by mélo negativnf vliv na vysi
pobiraného dichodu ve staii. V CR stéle vladne fenomén toho, Ze se ob&ané a2 piili§ spoléhajf na
zdkladni stitni dichodové pojisténi. Individudlni zabezpecovdni se na stafi vlastnimi silami se
v ¢eské spolednosti zatim dostateéné neprosazuje. Je vyuZivané spiSe jako vyhodnd a uZiteénd

forma spofeni volnych finanénich prostfedki.

Jako dald problém, ktery souvisi s vy$e uvedenou problematikou, je implementace reformy na
fesky kapitdlovy trh, ktery dle mého nazoru neni dostateéné pripraveny a schopny nabizet
dlouhodobé orientované produkty, jeZ by uspokojily potieby soukromych investic na stafi. Pavodni
ndvth ODS je velmi odvdZznou konstrukci, kterd viak ve stiedoevropském prostoru se silnou
poptdvkou po statnich diichodech nemd mnoho nadgji na dspéch. Jako moZné feseni bych vidéla

doplnéni o prvky ve formé napiiklad povinného spofent na diichod.

¢ Hodnoceni ngvrhu KSCM

Varianta KSCM poéitd se zachovdnim soucasného stavu diichodového pojisténi a navrhuje pouze
parametrickou optimalizaci soucasného systému, ktery v podstaté zajiStuje vysoky ndhradovy

pomeér pii znaéné solidarié systému.

Problematika tykajicf se pievedeni pojistného z nezaméstnanosti na dichody, popf. vyplaceni

invalidnich a pozustalostnich diichodi z jiného zdroje, nepovazuji za feseni problému.

KSCM také podits se zvySenim vyméfovaciho zdkladu pro OSVC, &imZ by se mohly zvysit

celkové vydaje a tim by se systém stal opét finanéné nendrZitelnym,
¢ Hodnoceni ngvrhu KDU-CSL
Varianta KDU-CSL zaloZend na piedstavé &isteéného vyvidzani se ze stitniho pilife poskytuje

moZnost pro vZnik kapitdlového pilife a dm i vyvaZené kombinace pribézného a fondového. Tim

by bylo moZné vybudovat diichodové zabezpeceni na vice zdrojovém financovani a odlehdit tak
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statnimu rozpoétu. BohuZel i zde mdm jisté obavy, Ze tohoto navrhovaného systému nevyuZijf lidé
s niZifmi pijmy a lidé, ktefi se spoléhaji na zdkladn{ statni diichodové pojidténi. I proto si myslim,
e se fada pojisténci pribliz{ k hranici chudoby. Negativnim dopadem pro dichodce je i fake, Ze
vyplacené diichody budou valorizoviny cenové, coZ znamend, Ze ¢im bude dichodce starsi, tim se

jeho diichod relativné zmensf,

» Hodnoceni navrhu US-DEU

I Unie svobody navrhovala sérii tspornych opatieni v rdmei stivajiciho pribézné financovaného
systému (zvySeni véku pro odchod do dichodu aZ na 65 let, zpfisnénf pfiznavan{ starobnich i
invalidnich duchodu,...). VSechna tato opatfeni jsou nevyhnutelnd a budou jist€ souddsti kterékoliv
dichodové reformy. Samy o sob& viak stadit nebudou, a proto i Unie svobody navrhuje zavést
systém ,.zddnlivé" definovanych piispévku. Unie svobody si v8ak uvédomuje nedostateénost NDC
a navrhuje ve svém programu i zavedeni ,kombinovaného systémm”, keery lze povaZovat za vice
pilifovy systém se smiSenym financovdnim, kdy alespoil édst diichodu bude financovdna ne
prabéZné, ale kapitdlovym zpisobem (lsporami). Libf se mi, Ze US-DEU umoZiuje dobrovolné
pievedeni malé &dsti odvodu na diichodové ,pojisténi na soukromy spofici udet. Slo by tedy o
reformu dobrovolnou, kdy by (podle US-DEU) stat piechod na vice pilffovy systém podporoval

danovymi dlevami.

US-DEU navic navrhuje, aby lidé mohli do diichodovych fondi spofit jen 2 % své mzdy. Podle mé

jde o velmi malou ¢4stku, kterd velmi omezi potencidlni vyhody fondového systému.

4.8 Postoje veiejnosti k ¢eskému dichodovému systému a zabezpedeni na staFi

Jde-li o zabezpedeni na staif, spoléhaji se obéané CR zejména na zdkladnf stdtni diichodové
pojisténi. Podle respondenti by stitem vyplaceny duchod mél tvofit vice nez dvé tietiny pifjmi
v dichodovém véku. Zabezpecovdni se na obdobi dichodu vlastnimi silami se v ¢eské spoleénosti
zatim dostateéné neprosadilo. Individudlni zabezpecdeni v podobé Zivotntho pojisténi a penzijniho
pripojisténi vyuzivaji obyvatelé CR spiSe jako vyhodnou a uZiteénou formm spofenf volnych
finanénich prostiedki. Za zivaziné lze oznacit, Ze vice neZ polovina populace nepovazuje soudoby
dachodovy systém jako celek za spravedlivy. Na druhou stranu za pozitivnf 1ze oznadit vyrazné

kladné vnimani prdce instituci spravy socidlniho zabezpedeni.
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1. nizka informovanost
O fungovini stivajiciho dichodového systému jako celku se obyvatelé CR citf byt nedostateénd
informovéni. Zejména v otdzce pfipravovanych reforem duchodového systému pocituje populace
rezervy vinformovanosti. Obyvatelé CR piitom jevi zdjem predevifm o zdkladni obecné
informace, které se tykaji stanoven{ vySe duchodu a zvySovani hranice odchodu do duchodu.
Podobnd situace je v oblasti systému penzijnich fondu. I zde existuje urcity deficit obecné
informovanosti 0 tom, jaké jsou vlastné moZnosti klienta, jasné vysvétleni pravidel a celkovy

prehled o naspofenych prostiedcich.

Firma Factum Invenio realizovala podle zadini MPSV CR projekt ,Zavedeni pravidelného
vyzkumu vefejného minéni o ¢eském duchodovém systému®. Posledn{ vina dotazovani prob¢hla na
prelomu roku 2006 a 2007. Vyzkum byl sloZen ze tif fazi: Setfeni pojiSténcu (reprezentativni
Setfeni vefejnosti, kvétni vybér dle véku, vzdélant, pohlavi, kraje a velikosti obce). Setieni OSVC
(reprezentativni Setfeni OSVC, kteff maji samostatnou &innost jako hlavni, vybér dle odvétvi
podnikéni, kraje a velikosti obce). Setfeni zaméstnavateli (reprezentativni v§zkum firem ve tfech
velikostnich kategoriich podle po¢tu zaméstnancu a podle odvétvi, kraje a velikosti obce). Jako
nejhuie informovand se v ramci Setfenf ukazuje z hlediska systému nejzranitelnéjsi ¢ast populace —
obyvatel¢ spifSe sniZSfmi pifjmy a niZSfm vzdélanim, kteif pracujf v manudlnich profesich.

Nasledujici tfi grafy jsou vysledkem pravé téchto Setfent. [12], [23]

Graf ¢&. 9: Informovanost obyvatelstva o chystanych zméndch duchodového systému

Rozhodné ano 2% —

Nevi4,9% — |

Spife anol6,0%
Spide ne 40,8%

Rozhodné ne 36%

Zdroj: www.factum.cz
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2. Zabezpeleni se na stari a spoléhani na stat
V otdzce zabezpeceni na staff se lidé nejvice spoléhajf na stdtni zdkladni duchodové pojisténi. Dle
respondentu by ucast v ném méla byt zachovdna i do budoucna. Stdtnf pilif je stile povaZovin za
centrdlni a nenahraditelnou soucdst duchodového systému a stit je pro vefejnost garantem

fungovini duchodového systému i jeho pifpadnych reforem.

Zatim se jeSt¢ v ¢eské spolecnosti neprosadilo zajiStovani se na obdobi dichodu vlastnimi silami.
Zdkladni finanéni ndstroje tohoto soukromého zabezpeceni — Zivotni pojisténi a penzijni
zabezpeceni — vyuZivd pouze ¢ast populace ( Zivotni pojiSténi vyuZiva jedna ¢tvrtina populace a
penzijni piipojisténi pak dvé pétiny). Systém penzijnich fondi neni povazovdn vyznamnou ¢ésti
populace (59 %) za duvéryhodny. Jde-li o zaméstnance, z vysledku Setfenf rovnéZ vyplyvd, Ze fada
z nich se penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojisténi nedcastni, i kdyZ maji moZnost vyuZzivat

nabidky piispévku zaméstnavatele.

Ztéchto zdkladu vychdzeji i predstavy vefejnosti o tom, jak by méla vypadat struktura
dichodovych pifjmu. Statem vyplaceny dichod by mél podle populace CR tvofit celé dvé tietiny
piijmu v duchodovém véku, pouze asi jedna Sestina by méla plynout z penzijniho pfipojisténi a
Zivotnfho pojistént, zbytek by se mél sklddat z ruznych zdroju, a to hlavné z vydéleéné Cinnosti a
z dal§ich dspor. Na zdroje od déti se obyvatelé CR v otdzce finanéntho zabezpeceni v dichodu
spoléhat necht¢ji. VySe uvedend pfedstava vefejnosti o idedlni skladb¢ duchodovych pifjmu opét
jasné ukazuje k silnému spoléhdni se na statnf pilif duchodového systému. [12], [23]

Graf & 10: Nazory populace na zpusob zabezpeéeni se na staif
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Zdroj: www.factum.cz
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3. Vnimani spravedlnosti dichodového systému a instituci socialniho zabezpeceni
V populaci CR neexistuje obecnd shoda o idedlni alternativni koncepeci dichodového systému.
Polovina obyvatel CR povaZuje sou¢asny systém za pifli§ soliddrni, jedna ¢tvrtina naopak za piflis
vykonové orientovany a dle zbyvajici ¢tvrtiny jsou princip solidarity a vykonovy princip vyvazené.
Nedostacujici legitimita systému je potencidln{ hrozbou tlaku vefejnosti na vyvazani se ze statniho
zékladniho diichodového pojisténi. Lidé s vysokokolskym vzdélanim (59 %), OSVC (58 %),
pracujici v nemanudlnich profesich (56 %), lidé Zijici ve velkych méstech (55 %) a pfiznivci ODS

(55 %) povazuji systém za piili§ soliddrni. [12], [23]

Graf ¢. 11: Minéni ¢eské populace o sou¢asném duchodovém systému
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Zdroj: www.factum.cz

4.9 Vlastni postoj a predstava dlichodové reformy

4.9.1 Vlastni stanovisko na soucasny systém

Rizikovy zpusob financovdni souéasného duchodového systému vyvolal nutnost dichodové
reformy. Demograficky vyvoj jasn¢ ukazuje, Ze zatimco pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva
klesd, pocet poZivatelu starobnfho dichodu roste. Domnivam se, Ze prostor pro jakési , kosmetické*
dpravy systému je prakticky vylerpdn, nemluvé o tom, Ze v pifpadé ekonomickych potiZi stitu
(vyvoldny niZ$fmi pifjmy obcanu, zvySenim poctu nezaméstnanych,...) muZe nastat riziko
neschopnosti financovat systém ve velmi kratkém casovém horizontu. Provedeni jakékoliv
duchodové reformy musf byt spjato s nastaveném celé socidln{ politiky, kterd poZaduje stdle vice

zdroju, nebot” vefejny sektor je charakteristicky pravé pro svou velkou potfebu zdroju. Socidlni
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ddvky by na jedné strané mély zabezpecovat ochramu obyvatelstva v nouzovych situacich a na
druhé stran¢ stimulovat k ekonomické aktivité a zabrdnit vybudovdni prostiedi pro vnik dobrovolné
nezaméstnanosti. Problematika dichodového systému jako jedné €dsti vefejného sektoru musi byt
nastavena tak, aby zajiftovala dostateéné a slusné diichody pro seniory a piijatelnou zitéz pro

pracujici.

Jak jsem jiz vuréitych kapitolach mé prace uvedla, trpf soudasny systém statnich dichoda
nerovnovihou. Problémy jsou obecné zndmy: zvySeni vydaji ze systému diky zvySujici se délce
doZitf lidf a snfZenf pifjmua do systému zpiisobené sniZzenfm porodnosti. Existuje nékolik metod, jak

1ze systém dostat zpét do rovnovédhy, ne se viemi v8ak stoprocentng souhlasim.

e Zvyieni danf
Prvni metodou miZe byt postupné zvySovani dani, Tento koncept piedpokldda, Ze pracujicich
bude ¢im ddl méng, ale duchodcli ¢fim ddl vice, a tak bude nutné, aby pracujici odvadéli éim dal
vyS$8f dané. Tento koncept povazuji za velmi problémovy, nebot” se domnivam, Ze by pracujici
mohli tento systém hodnotit za nespravedlivy a dokonce se bouiit. Budou totiz muset platit stale
vys&f dané na financovanf %ivota diuchodca, ale nikde nebudou mit Z4dnou zdruku, Ze by se jim tato
«investice™ kdy vratila. Budou muset platit stile vice a pfitom Zit ve stdle vét3i nejistoté, zda bude
stdt i jim schopen jednou zajistit piiméfené dicchody. Ceho bych se bdla vice je problém, Ze by se
systém mohl dostat do tak premrsténé danové zdtéZe, az by se lidem v produktivaim véku mohlo
zddc absurdni odevzdavat stdle vyS$i procento svych pifjmi. Lidé by se mohli dokonce
radikalizovat a navzdjem podporovat v legitimaci obanské neposlugnosti a pro stitni apardt by pak

bylo stale obtiznéjsf dan¢ fyzicky vybirat.

Jako jisté vychodisko z tohoto popsaného negativnfho vyvoje bych navrhovala omezeni anonymity
systému a posileni adresnosti. Pracujici by neodevzddval ¢dst své vyplaty do spoleéného pytle
anonymnimu stdtu, ale konkrétnim dichodeim. Nemyslim si, Ze by tato psychologickd ,lest”
danové biemeno pracujicim zmenSila, ale usuzuji, Ze pokud uz mé ¢lovék nékomu platit diichod,
tak bude radéji podporovat geneticky pribuzné neZ uplné cizi lidi. Podle této mé teorie se
navracenfm adresnosti vraf do spoleénosti snaha zajistit si prostiedky na staff vychovou vlastnich
déd.
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¢ SniZeni dichodi

Druhou metodou pro zajisténi dichodové rovnovahy je postupné sniZovani dichodii. Pedstava je
takovd, Ze kviili rostoucimu poc¢tu diichodeli a klesajicimu poétu pracujicich budou duchodci
pobirat ¢im dédl mensf diachody. I zde se obdvam toho, Ze se budou dichodci ¢asem boufit, nebot’
budou povazovat systém za nespravedlivy. Dokdzu si predstavit vétu: ,, KdvZ? jsem pracoval a platil
dané, byvly diichody vy$§i a ted, kdy? mdm pobirar ditchod. je jeho relativaid hodnota ke mzdé niZsi
ne? diive; okradli mé*. Duchodci by se mohli zadit citit trestdni za to, Ze neumiraji. Klesajici
relativnf pfijem v poméru k okolf je pro vétfinu lidf jist¢ nepiijemnou zdleZitosti, ktera vétsinou

zptisobuje Zivotni nespokojenost a psychickou nepohodu jedince.

Stejné jako v pifpadé rustu dani bych se i zde v pifpadé sniZzovdni dichodu obdvala politické

radikalizace a riistu socidlniho napéti (zde mezigeneraéniho).

o Zvyieni duchodového véku

Tieti metodou pro zajidténi rovnovdhy v diichodovém systému je zvyseni dichodové véku. I zde
zastava stejna logika: protoZe je dichodcu ¢fm ddl vice a pracujicich ¢im ddl méné, je tieba, aby
lidé odchézeli do penze stdle pozdéji. V tomto piipadé zde nachdzim jisté vyhody — nebude tieba
zvySovat dané pracujicim a snizovat penze dichodcim. Myslim, Ze se v zasadé jednd o stejny krok
jako sniZeni penzi s tim, Ze se to dd penzistam lépe marketingové ,prodat”. Z matematického
hlediska je pro zajiSeénf dichodové rovnovahy jedno, zda se penzistiim snfZi diichody nebo zkrdd
doba, po kterou je pobiraji. DileZité ziistava, Ze jejich celkové ndroky klesnou.

Cilem této teorie je dokdzat, Ze ke zvySeni duchodového véku je uZ stejné nejvySsi ¢as. Ne viak
z ekonomickych, nybrZ socidlnich a psychologickych pii¢in. Soudim, Ze se delSf prac{ starsich lidi
zabrdni nejen v pddu do relativni chudoby, ale pfedevSim v pddu do spoledenské zbyteénosti.
Zustat co nejdéle v pracovnim poméru je pro né samé lepdi, protoZe postproduktivni vék nemd

v souéasném svéte t€mef Zddnou spoledenskou funkei.

Podle mého ndzoru spoleénost pro jedince v postproduktiviim véku stdle Zddnou prospéSnou
spolecenskou funkci nenasla. NeStastny rozdil oproti minulosti je ale v tom, Ze obdobi ,piipravy®
na smrt dnes tvoif témér &rvrtinu délky Zivota, coZ si myslim, Ze je nepifjemné jak pro skupinu lidi
v produktivnim véku, tak pro skupinu lidi v postproduktivnim véku. Z tohoto ditvodu je tieba vritit
seniorim pfijatelné spolecenské postaveni, a proto navrhuji zkrdtit dobu pifpravy na smrt a
prodlouzit produktivni v&k, protoze nic smysluplného mezi tim podle mého ndzoru zatim

neexistuje.
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* [migrace
Existuje fada ndzori, 7e je mira porodnosti ve vyspélych demokratickych zemich ovlivnéna
predeviim Zivotnimi ndzory a ndladou ve spole¢nosti. Lidé v mladém a stfednim véku voli takovy
zpusob Zivota, jenZ se jim zdd nejvice atraktivnf a pohodlny. V soucasnosti je mfra atraktivity

vychovy ditéte ve srovndni s alternativiimi Zivotnimi €innostmi pomérné nizka.

Odbornici konstatuji, ze pokud bude porodnost i naddle klesat, je dobré vyuZit ekonomické
imigranty. Na druhou stranu se v posledni dobé evropskd verejnost a jeji politické vedeni stavi
k moZnostem imigrace spiSe rezervované. Otdzkou zistdvd tolik dfive propagovani moZnost

navzajem se obohacujicfho a harmonického souZiti kuleur,

Z mého pohledu milZze mit imigrace jak pozitivni, tak i negativni vliv na spole¢nost. Na jedné
strané by imigranti mohli vykondvat prace, které mistn{ délat nechtéji, a navic za mnohem niZsi
mzdu. Na druhou stranu néktefi imigranti odmitaji vzdélavaci a hodnotovy systém hostitelské
spoleénosti, éimZ si zablokuji cestu k ekonomickému tdspéchu. Sami se pak povazuji za obét’
nepfatelského prostiedi a uzaviraji se do ghett, ale socidlni ddvky neodmitaji. Myslim si viak, Ze se
mnou popsané problémy tykaji pouze malé ¢4sti imigrantl, vétdina piichozich by se bez vétiich
problému integrovala, ¢i dokonce asimilovala. Pfesto se domnivdm, Ze problematika imigrace do

CR by méla byt pfedmétem rozs4hlé diskuse.

49.2 Vlastni piedstava dachodového pojisténi

Cestou ven ze soucasné situace schodkll diichodového systému je podle mého ndzoru zména
zakladniho principu financovani diichodi. Alespon na édst dichodi by si lidé méli spofit sami, a (o
za vyuZiti soukromych penzijnich fondu. Soukromé spofeni poskytuje vy$$ zhodnoceni
uklddanych prostiedki a poskytuje tak do budoucna moZnost financovat vys$si dichody pii niZ$fm
odvodovém zatizen{ zaméstnancia. Dichody 1idi by se sklddaly z vice zdroji, role stam by se
sniZila, tzn. lidé se budou muset s nejveétsi pravdépodobnosti spolehnout kromé statu také na své
uspory — at’ dobrovolné, & povinné.To by byl v naSich podminkach novy prvek. Souc¢asné musi byt
uvedena jasnd pravidla pro plynuly pfechod na novy systém tak, aby nebyla pofkozena Zidna
vékova skupina obyvatel. Na druhou stranu je tfeba vytvofit dostateény prostor pro zvySeni znalosti

a potfebnosti individudlniho zabezpedeni na staii.
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Névrh mého dichodového systému by se skladal ze tif pilifi:

I. piliF - statni_pilii

Navrhovala bych, aby zprvniho pilife, ktery bude provozovdn v men$fm rozméru, byly
poskytovany univerzalni diichody viem lidem, ktefi splni stitem vymezené podminky, napf. obfan
CR, ktery %ije na izemi CR po stanovenou dobu. Velikost tohoto diichodu by byla minimalni, pro
v8echny obcany stejnd v zdvislosti na velikosti Zivotniho minima. V zdvislosti na vyvoji a uréeni
vySe Zivotniho minima by se mohla velkost zdkladniho dichodu pohybovat v rozmezi 1,5 - 2

nasobek Zivotniho minima.

Také jsem v ramci prvniho prub&zného pilife pfemyglela o moznost tzv. ,,opt-out”, coZ znamend,
7e by se dnes zaméstnanf lidé mohli ¢dsteéné vyvazat z dne$nfho pribéZného systému. Stdr by
potom t&m, ktefl by se pfihldsili, snizil odvody na diichody z dneSnich 28 % na napt. 20 % a za to
by jim samoziejmé poskytl také garanci minimalniho pifjmu ve stafi. Téch zbylych 8 % z mezd by
si lidé povinné spofili u nékterého z penzijnich fondia s podminkou, Ze by si své vispory mohli
vybrat az v okamZiku odchodu do dichodu, a to ve formé doZivotniho diichodu. Predpokladam, Ze
zejména mladsi lidé a 1idé s vy$8imi pifjmy by této moZnosti vyuzili, nebot’ by si timto zpisobem
naspofili na vy88i diuchody. Starii, hiife placeni a opatrngj3i lidé by pravdépodobné s pfechodem
vdhali. Na druhou stranu se domnfvdm, Ze by systém dichodového pojiSténf mohl byt vice

Fatd

nerovnomérny, nebot bohatSi se stitu .vymani” a zajisti si vy$8{ dichod sami soukromymi

isporami,

V otdzce duchodového véku bych také prosazovala zvySovani véku odchodu do dichodu.
Navrhovanych 63 let, pfi kterych pijdou muZi a bezdémé Zeny od roku 2013 do dichodu, bych
postupné zvySovala alespofi na vék 65 let, pfiemZ odpoéftaci mechanismms pro Zeny bych
zvyhodnila pro matky s vice détmi, kdy aZ maximdlné do poctu Sesti déti by si Zena mohla od
zakladniho dichodového véku za kaZdé dité odeéfst po jednom roce. To znamend, Ze by se jiz
neodecitaly pouze maximilné 4 roky, ale dle mého nivrhu 6. Reaguji tfm na nedmérné nizkou

porodnost v CR.

IL. pili¥ - fondové€ spoieni penzijnimi fondy

Jako dmhy pilif diachodového systémm bych navrhovala zavést povinné spofeni, jak pro
zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele, ktefi by odvddéli ze mzdy uréité procento. Napiiklad by
toto procento mohlo init téch 8 % z mezd zminénych v 1.pilifi, tzn. 20 % do pribéZného pilife a
téch 8 % do pilife povinného spofeni. Vznikd zde vSak otizka, jaké instituce by tento fondovy
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systém provozovaly. Rozhodné by to mély byt instituce, které majf jist€é zkuSenosti z aktivniho
vybéru, spravy a investovdni penéz klientu, dostatené know-how vyplaty doZivotnich rent,
kalkulace pojistné matematickych principl atd. Samoziejmé, Ze jednim z kandidati jsou stdvajici
penzijni fondy. Maji jiZ uréitou historii vykonnosti a vybudovanou potiebnou infrastrukturu.
Zaruéenou vyhodou by byla vspora transformaénich nakladi. Zpohledu penzijnich fondid by
zavedeni povinného spoteni, které by bylo v jejich kompetenci, znamenalo jistou ndro¢nost
v administrativé. Tento problém by se tykal zejména nékolika prvnich let zaveden{ povinnych
odvodi, ale pfedpokldddm, Ze by s tfm penzijni fondy aZ takové problémy nemély. Pokud by byl
tento druhy pilfi provozovdn zminénymi penzijnimi fondy, bylo by na misté zabezpedit, aby
vhitinimi d¢etnimi mechanismy bylo vedeno oddélené tcéetnictvi a sprava piispévki na povinné
spofeni a dobrovolnych pifspévkii na penzijnf piipojisténf. Nebyla by zde moZnost vyuZivat
stitnich piispévkil, nebot poskytovani stitnich piispévkil totiZz na rozdil od dafiovych tdlev vede

k podporovan{ bohatych na vikor chudsich. V tomto systému by méli vSichni stejné moZnosti.

Je moZno si viak zde pfedstavit i fadu dalSich instituci. Na druhou stranu systém penzijnich fonda
u nds existuje jiZ tfindct let a nebyl poznamendn Ziadnymi negativnimi vlivy, jako tomu bylo u nds

v jinych ¢dstech sektoru finanénich sluZeb.

Néktefi ekonomové upozoriiuji na to, Ze piikdzat lidem posilat penize do néjakého fondu, je
pomérné rizikova véc. Domnivaji se, Ze vldda, kterd povinné spofeni prosadi, nenf schopna zajistit
transparentnost, efektivitu, likviditu a kladny redlny vynos. NejdiileZit¢j$im problémem, ktery je
ekonomy zmifiovan, je nesluéitelnost povinného spofeni s principy svobodné spoleénost. Pro
mnoho spole¢enskych myslitelli a ekonomtl je prosté mordlng nepiipustné nékomu nafizovat, kolik
penéz ma kam ukladat a za jakych podminek. Svobodnému ¢&lovéku totiZ nelze odepfit volbu

nezicastnit se tohoto projektu.

IIL. pilii - dobrovolné zabezpedeni
Spoléhat se na statnf prabézny systém financovan{ duchodd v dobé, kdy hrozi zvySovdn{ poctu lidf

v postproduktivnim véku a snizovani poctu lidi v produktivnim véku, je nebezpeéné. Je tieba, aby
se lidé sami zadali pfipravovat na dichod jiZ béhem své ekonomické aktivity a pfevzali na sebe
alespoil z¢4sti zodpovédnost za své finanéni zajisténi. Bohuzel musim uznat, Ze se v nadi zemi

nejednd zatim o nijak populdrni opatieni, ale jiné vy¥chodisko nenf.
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1) Zivotni pojisténi

Produkt Zivotniho poji§téni nepatii v nafem stit€¢ mezi tak oblibené produkty, jako je tomu
v zahrani¢f, Vésina lidf si pii rozhodovanf o uzavienf si Zivotniho pojidténf fikd, pro¢ pravé jemm
by se mélo néco stit a pro¢ by mél ,zbyteéné* vyhazovat penize. BohuZel zikon schvélnosti
funguje a fada 1idf si sjednd Zivotni pojifénf a? v okamzZiku, kdy se jim néco pfihodi. Stavajf se
bohuZel nepfijemné uddlosti a klient v momenté, kdy bude potiebovat Zivotni pojidténi, bude
nepojistény. Jsem toho ndzoru, Ze je lepdl mit uzaviené Zivotn{ pojisténi, neZ ho nemit sjednané a
naschvdl se néco stane. V této vété je jisté urditd povérdivost, piesto si spousta klientu Zivotni
pojiseéni uzavird i bez ni. Uzavieni Zivotniho pojiSénf povaZuji za zodpovédny krok ve svém

Zivoté, zejména za diileZitou soucdst zabezpeceni se na Stafi.

Upravu Zivotniho pojidténi bych neménila. PovaZuji podminky a pravidla tohoto produktu za
dostateéné a pro klienta i pojistovnu vyhodné nastavené. Piedeviim otdzka moZnosti daiovych

odpoctll se mi jevi jak pro klienta, tak i pro samotny stdt velmi vyhodna.

2) Penzijni p¥ipojisténi
Obliba tohoto finanéniho produktu roste u lidi obrovskym tempem. K vy$&im duchodim viak
zigjmé ani penzijni piipojiSténi nepomize. Obcané nahliZeji na néj spiSe jako na sporfci produkt,

neZ na ndstroj zdsadnéjiitho zabezpeceni na stafi formou doZivotnich penzi.

Nejéasté)¥i mésicéni platbou na penzijni pfipojidténi, véetné piispévku zaméstnavatele, je 500 K¢,
¢imZ vdéastnici prostiednictvim nejvyssiho statntho pifspévku maximalizuji svij v¥nos. Nemyslim
si, Ze by tato Castka piedstavovala dostateéné zabezpeceni na stafi. Jako jedno feSeni bych

navrhovala valorizovat stdini pifspévek. Statnf piispévek byl za dobu existence penzijntho

piipojisténi valorizovan pouze jednou. Navrhuji proto daldi zvySeni statmiho prispévku a zavedeni
dalsfho pfispévku i pro uloZky vyssi neZ 500 K& mésiéné. Danové ulevy totiz nejsou pro vésinu
obyvatel tak ekonomicky zajimavé a hmatatelné, jak by tomu mohlo byt s pfipadnym zvyienym

statnim piispévkem.

V oblasti penzijnfho pfipojisténf bych navrhovala sniZeni véku pro vstup do fondi. V soucasné

dobé mohou penzijni piipojisténi uzaviit pouze osoby star¥i 18 let. Pokud by se vékova hranice pro
vstup do fondu sniZila, mohli by tak rodi¢e ¢i prarodiée spoiit détem v penzijnim pfipojisténi

WA

podobng jako je tomu u Zivotniho pojisténi ¢i stavebniho spofeni.
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Mezi muj dalsi ndvrh patfi zZv¢Seni motivace pro Serpdnf penzi. Aby si jedinci jako alternativa pro

odchod do duchodu vybirali vice penze nez jednordzové vyrovndni, predstavuji si zavedeni
uréitych slev a bonusa pro ty uéastniky, kteif si zvoll starobnf penzi misto jednordzového

vyrovndni. Vyhodné by bylo také zrusit zdanéni vynosu pii volbé penze.

Dal&i mé ndvrhy spocivaji ve vétifm zapojeni zaméstnavateli. Mohlo by dojit ke zvy¥eni danovych

motivaci pro zaméstnavatele, kieff ve stdle vé(3f mife pfispfvajf na penzijnf piipojiSténi svych
zaméstnancu. Navrhuji také, aby si dcastnici penzijniho pfipojisténi mohli volit mezi riizné
rizikovymi fondy (s riznym zastoupenim akcii) — jako je tomu napiiklad na Slovensku. Vice

rizikov€ fondy s vy88imi v¥nosy by mohly byt 1dkavé pro vice mladsich klientt.

J3) Stavebni spofeni
Ackoliv tento produke nemd pifmou souvislost se zabezpedenim se na staff, povaZuji ho za velmi
vyhodnou a bezpe¢nou formu spofeni, tzn. je uréen zejména pro konzervativnéjsi klienty. Dobrym

ldkadlem pro klienty je vysokd stainf podpora, ktera v souéasnosti &inf 3 000 K&.

4) Podilové fondy

Jedn4 se o univerzdlni a velmi jednoduchy zpisob investovani pro klienty, kieff se nespokoji s tfm,
Ze jim penize v bance zbyteéné leZi a nevydélavaji. Prednosti téchto investic je oddéleni majetku
investora od majetku spoleénosti, ¢fmzZ je zarueno, Ze fond nemuZe zkrachovat. Dalsf vyhoda tkvi
podle mého ndzoru v rozloZeni investi¢niho rizika, kdy investiéni spolecnosti nakupuji velky pocet
ruznych cennych papiri a tim sniZuji riziko vysoké zirdty, kierd by mohla nastat pfi individudlnim
investovdni. Navic spolednost, kterd obhospodaiuje fond, disponuje odbornymi znalostmi a

informacemi, které umoziuji kvalifikovand a rychld investiénf rozhodnudf.

Soudasny trend je takovy, Ze nejvétSf &ast investic do podilovych fondi sméje pfedeviim do
zahrani¢nich fondd, jejichZz hlavnimi vyhodami je jejich Sirokd paleta, vyhodné dafiové podminky
jejich domicila a i tradice jejich spravca. Mezi nejoblfbenéjsf fondy u nds patii fondy penéZniho

trhu, coz vyplyva z konzervativnosti domécich klientt.
Na nafem trhu pusobi penzijni fond, ktery jako prvni vice investuje do akcii a md tedy pro

dlouhodoby investiéni horizont vhodngjif strukmuru portfolia. Jednd se o CSOB Penzijni fond

Progres.
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Pro mladé lidi je podlé mého ndzoru vyhodné postupné investovat do podilovych fondi, z nichz
lze sestavit portfolio vyhovujici viem vékovym a pifjmovym skupindm. Jako velkou vyhodu
spatiuji v tom, Ze je moZné s portfoliem v pribéhu doby dynamicky pracovat. Ze zaéatku, kdy do
dichodu zbyvaji desitky let, se vyplati investovat piedeviim do akciovych fondii a posléze
portfolio ,.smérovat™ do defenzivnéjSich investic ve fondech dluhopisovych a fondech penézniho
trhu. Pfitom plati, Ze ¢im blize do duchodu, tim mén¢ akciovych fondu by mélo portfolio

obsahovat,

Jak jsem ji% uvedla, navrhuji zavést v CR trojpilfiovy systém diichodového zabezpedent, kdy by
bylo z prvniho povinného statniho pilife vypliceno jen uréité minimum, ze druhého povinného
fondového pilife vyplaceny naspofené penfze a tfed pilff individudlntho zabezpedeni by byl
zaloZen na vlastni iniciativé obéami. Ditvodem pro zavedeni povinného fondového spofeni je to, Ze
by si kazdy obéan platil sdm na své ddvky, ¢fmZ by ddvky do systému byly vySSf. Naopak
v pribézném systému zaplati ¢lovék do systému vice, nez z ného dostane pozdéji formou ddvek.
Tento systém by se plné tykal ob&ami napi. ve véku 30 let a mlads3f, star§fm tficeti let by byla

zménéna skladba diichodu, jeho vyse by vSak ziistala beze zmény.

Tabulka &, 8; Vlastni navrh dichodového systému

Schéma navrhovaného diichodového systému
1. pilii I1. Pilii I11. Pilii
Povinny PAYG, divkové | Povinné fondové spoFeni

definovany. Plat{ vichni pro viechny dcastnfky.
ekonomicky aktivni. Vedeno penzijnimi fondy,
SniZena role stdm, potieba oddélenf i¢emictvl

univerzalni diichod ve vysi a spravy piispévku na

1,5 - 2 nasobek Zivotniho povinné spofenf a na Dobrovolné individualni
minima. Zvyieni dobrovolné penzijni spoi‘eni: Zivotni pojisténi,
dachodového véku, piipojiseni. penzijnf piipojisténi,

zvyhodnéni odpoditacich Neposkytoviny stitni stavebni spofent, podilové

mechanisma pro Zeny. piispévky. fondy, investovénd,. ..

Zdroj: vlastni zpracovan{
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493 Potieba vétsi informovanosti jako podminka vispésné reformy

Je jisté, Ze neni mozné provést reformu bez tcasti vefejnosti. Ob¢ané maji pravo ziskat objektivni
(nebagatelizujici ani neprehdnéjici) informace o stavajicim dichodovém systému a potiZich, které
ho ¢ekaji v budoucnu. Dostateénd informovanost ob¢anil je nejen podminkou pro ziskdni podpory
zvolené strategie dichodové reformy a jejtho ndsledného postupného napliovani. PfedevSim
z diitvodu optimalizace svého vlastnitho ekonomického chovdni potiebuji obcané objektivni
informace. Zleh€ovani potfZi dichodového systému miZe zapiiinit, Ze se lidé vlastnimi silami
v dostateéné mife nezabezpedi na stafi, a tim se zvysi riziko vyrazné chudoby v postproduktivnim
véku. Na druhou stranmu piehdnénf rozsahu potiZi v dichodovém systému mize vést k nadmérné

mife soukromych dspor a zbyte¢nému omezeni disponibilniho piijmu v dobé ekonomické aktivity.

Poskytnuti dplnych, srozumitelnych, spravnych a Siroce dostupnych informaci je jednim
z nejditlezitéjsich dkolhi vlddy v odvétvi diichodového systému a jeho reformy. Tento kol se stdva
vy¥znamnéjiim v situaci, kdy by reforma povinného diuchodového systému vytvorila prostor pro
vlastni rozhodovani ob¢amu. Pak je tedy kvalitni a Sirokd informovanost vefejnosti jednim

z kli¢ovych piedpokladi dspéchu reformy. [5]
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ZAVER

Pokud chceme najit ve vyspélych zemich dnes snad nejéastéji citované téma budoucnosti
v ekonomickych debatach, pak to jist€ budou otdzky spojené se stdrnutim a s udrZitelnost
stdvajicich penzijnich systému. MuZeme slySet, Ze diichodové systémy jsou v krizi a nebudou do
budoucnosti schopny naplnit dnesni oéekavani svych budoucich klientl (dichodci). V zdsadé je jiz
dnes ziejmé, ze budouci penzisté budou muset pocitat s tim, Ze relativné budou jejich diichody

vyznamné niz&f nez jsou dichody dnesnich penzista.

Problém je v tom, Ze budoucf populace pracujfcich je pfili§ mald na to, aby mohla , financovat*
budouci mnozstvi dichodeti na dnes otekdvané trovni dichodovych dévek. Clovék nemusi byt
demografem nebo odbornfkem na makroekonomii, aby dospél k témto jednoduchym zdvérim.
Témér ve viech vyspélych zemich potvrzuji demograficka data jisty pokles porodnosti, a tedy i
rostouciho podilu starSich osob v populaci. Neni tedy Zddnych pochyb o tom, Ze spoleénosti ve

vyspélych zemich starnou a jejich demografickd tvaf se vyrazné meéni.

I deskd spolednost se v soucasné dobé potykd s problémem starnuti populace. Také zde je tento
fenomén charakterizovan rostoucim podilem osob ve vy$sich vékovych skupinach v zavislosti na
prodluZujici se stiedni délce Zivota a nizké porodnosti. Je také spojen se zvySujicim se promérnym

vékem.

Demografické progndzy ocekdvaji rist primémého véku ze soucasnych necelych 40 let na skoro
48 let v roce 2065, kdy podil osob ve vékové skupiné nad 65 let bude &init vice nez 30% oproti
soucasnym necelym 14%. Fenomén starnuti pisobi do vSech oblasti zdvislych na demografické

struktufe obyvatel, mezi které patif zejména dachodovy systém.

Sou¢asny dichodovy systém funguje na principu pritbéZného financovdni, kdy zaméstnané osoby
odvadéji ze svych pifjmi pojistné, které jsou uréeny pro financovani diichodii existujicich penzisti.
V soucasné dobé je tento systém ohroZen ze dvou stran. Rostouc stfednf délka Zivota, keerd bude
zapficinéna zejména poklesem tmrtnosti ve vy&8ich vékovych skupindch, povede k riistu pramerné
doby pobirdnf diichodu a dm zaroven i k riistu ndklada na jednoho dichodce a celkovych ndklada
na diichody. Naproti tomu nizka porodnost zptisobi pokles potu zaméstnanych osob a tim i pokles
prijmi systému. Vliv obou téchto faktorii vyvola rostouci nerovnovdhu v dichodovém systému a

tim i samoziejmé dlouhodobou finanéni neudrZitelnost vyZadujici provedeni reformnich kroku.
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V&ichni potencialnf reformacofi dichodového systému by pri své praci méli vychazet z oho, Ze je
tento systém soucdsti socidlni politiky a podle toho se jej snazit nastavit. Prubézny duchodovy
systém je do budoucnosti z finanéniho hlediska neudrZitelny, proto je tedy numé provést
systémovou reformu. Nelze povazovat za reformu pouze kritkodobé tpravy parametrii dnes

fungujiciho systému.

Piedpokladdm, Zze reformou dichodového systémm nedojde pravdépodobné ke zvraceni
demografickych trend, ale tato reforma by méla diuchodovy systém upravit tak, aby byl pfi daném
vyvoji dlouhodobé finanéné udrZitelny. Hlavni kritérium diuchodové reformy je zajistit sluiné a
bezpe¢né diichody pro seniory a dnosnd a vypoditatelnd zatéz pro ekonomicky aktivni. Diichodovy
systém bude jen tehdy spravné nastaven, kdyZ nebude zpasobovat vysoké schodky ve vefejnych
rozpodétech a poskytne viem lidem moZnost se rozhodnout co moznd nejflexibilngji kdy a za jakych
podminek chegjf odejit do diichodu.

Cestou ven z dnes$nf neutéSujici situace schodki dichodového systému je podle mého nazoru
zména zdkladniho principu financovani diuchodi. Navrhuji moZnost tzv. ,.opt-out”, tedy ¢dsteéného
vyvizdni se z dne$niho prubéziného systému, kdy starobni diichod bude i naddle vypldcen ze
stdtniho pilife, aviak jeho vySe bude sniZena na uréiton univerzalnf davku pro viechny obyvatele
stejnou (moZnd podoba Zivotnitho minima). Jako druhy pilif bych navrhovala zavést povinné
spofenti, jak pro zaméstnance, tak i pro zaméstnavatele, kteff by odvadéli ze mzdy uréité procento.
Tento pilif by byl provozovin penzijnimi fondy, které by musely zabezpedit oddélené dcetnictvi a
spravu pifspévkd na povinné spofenf a dobrovolnych pifspévkii na penzijni pfipojiséni. Jako ofet
pilit by platilo dobrovolné zabezpeceni se na stafi. V soudasné dob¢ je potieba, aby se lidé sami
zadali piipravovat na diichod jiz béhem své ekonomické aktivity a pfevzali na sebe odpovédnost za

své finanéni zaji¥téni. Musim v8ak pfipustit, Ze v na8i zemi nejde zatim o nijak populdrni opatieni.

Pii tvorbé penzijnich reforem hraje svou nezanedbatelnou roli také socidlni dialog, tzn. je tfeba
naslouchat i socidlnim partnerum, aby m¢l vysledny ndvrh co nejveét¥i podporu. Na druhou stranu je
tieba si uvédomit, 7e i s ohledem na to, Ze neexistuje Zadné idedlni fesenf dachodové reformy, musi
byt rozhodnuti o budouci podobé uéinéno politicky, protoze jsou to pravé politici, kdo ponesou za

toto rozhodnuti odpovédnost viaéi viem skupinam obyvatel.
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Piiloha & 1: Uréeni obecného diichodového véku podle roku narozeni

Rok Zeny (podie poétu vychovanych déti)
narozeni Muzi zadné dité | 1 dité 2déti | 3-4déti | 5avice déti
1935 60 57 56 55 54 53
1936 60 +2m 57 56 55 54 53
1937 60 +4m 57 56 55 54 53
1938 60+6m 57 56 55 54 53
1939 60+8m | 57+4m 56 55 54 53
1940 B0+10m | 57+8m | 56+4m 55 54 53
1941 61 58 56 +8m | 55+4m 54 53
1942 61+2m | 58+4m 57 55+8m | 54+4m 53
1943 61+4m | 58+8m | 57+4m 56 54 +8m 53+4m
1944 61+6m 59 57+8m [ 568 +4m 55 53+8m
1945 61+8m | 59+4m 58 56+8m | 55+4m 54
1946 61+10m | 59+8m [58+4m 57 55+8m 54+4m
1947 62 60 58+8m | 57+4m 56 54 +8m
1948 62+2m | 60+4m 59 57+8m | 56 +4m 55
1949 62+4m | 60+8m |59 +4m 58 56 + 8m 55+4m
1950 62+6m 61 59+8m [ 58+4m 57 55+8m
1951 62+8m | 61+4m 60 58+8m | 57+4m 56
1952 62+10m | 61+8m | 60+4m 59 67 +8m 56 +4m
1953 63 62 60+8m [58+4m 58 56 +8m
1954 63 62+4m 61 50+8m | 58 +4m 57
1955 63 62+8m [B61+4m 60 58+8m 57+4m
1956 63 63 61+8m [ 60+4m 59 57+8m
1957 63 63 62 60+8m | 59 +4m 58
1958 63 63 62 61 59 +8m 58+4m
1959 63 63 62 61 60 58+8m
1960 a
nasl. 63 63 62 61 60 59

Zdroj: Piib J., Duchodové pojisténi a souvisejici problematika




Zdroj: Piib J., Duchodové pojisténi a souvisejici problematika



Pfiloha & 3: Pocet duchodeu v obdobi XII. 1996 — X1I. 2004

slarghn( invalicni
. | — N P ) womy |
¥ mésici celkern nekraceny kraceny trvale kraceny dodasné plny Sastedng vdovecky Sirotéi UHRNEM
colkem
XL, 1996 1760 331 1745 528 7235 3362 404 758 120 743 98118 57 058 2477672
Xi. 1997 1768 248 1734 757 23 407 10 054 384 766 134 584 95 478 7 e 2485110
XN 1998 1816 181 1733 679 EE 153 16 349 387 888 140 E75 88 402 55 139 2521243
XL 1999 1849739 1721 213 110 235 17 841 351 542 146 266 23183 37 285 2548 158
XIl. 2000 1878 555 1702 846 156 420 19 239 377 E7S 150 809 77 545 55 273 2 b7 8BS
XN 2001 1 886 496 1E81 223 199 529 15 744 376 a4b5 157 832 72 006 53 958 2584014
X, 2002 1883 314 1639163 210 960 13191 378 433 166 405 70720 54 401 25877 792
XN 2003 1881 577 1 539 500 225 8933 28 144 380 H1E 173 589 E7 438 55 202 2 500 844
J 2004 1923728 1 E48 673 250 B83 24 372 384 203 179173 B3 374 54 020 2 625 BBS
mugl

XL, 1996 622 246 618 908 2416 1224 198 059 72837 5 660 28 481 928 230
X, 1997 £2272% £10 392 3628 3 6d1 194 334 77 957 €554 28 526 930 793

XN 1998 635 053 605 888 25 603 G 482 191 517 80 408 6 525 28 817 943 781
X, 1999 650 123 507 224 44 310 7995 188 746 22 887 €817 27 180 956 250
XIl. 2000 655 488 588 538 E1 390 & BE0 157 370 84 787 5 EE4 28 249 964 450
XL, 2001 €64 092 570 347 77 807 €932 157 238 22608 6702 25 400 973120
X, 2002 656 217 568 327 22034 5836 158 620 92 31 7235 25 330 9714233
XN 2003 657 771 559 274 87 433 11 064 1940 456 898 562 7832 25 453 975 820
XIl. 2004 BE9 989 563 112 98 &4 10 216 192 981 88 197 7 535 24773 995 BBE

Zeny

XN 1996 1137 785 1130622 4 818 2344 205 897 48 206 82 458 28 597 1548 783
XL 1997 1145 523 1124 350 14721 6 443 200412 6627 22 o311 29 005 1564 311
XIl. 1998 1178128 1127 &3 40 550 9 887 196 371 EQ 267 82 377 28 622 1677 482
XL, 1999 1199 550 1123 320 66 575 9646 192 796 63670 76 366 30105 1581809
Xl 2000 1220 066 1114 307 95 030 10728 190 309 65 822 70551 29 024 1603 415
XN 2001 1232 404 1101 876 121722 £ 808 1589187 B 136 EE 238 28 549 1610 894
Xl 2002 1227 087 1090 836 128 926 7335 189 733 73 614 63 474 29 062 1606 339
XIl. 2003 1233 808 1 080 226 138 500 15 080 155 980 77007 58 28 749 1611824
Xl 2004 1253 759 1085 561 154 042 14 156 191 242 79 976 5 830 29 247 1628 999

Zdroj: Cesks spréva socidlniho zabezpeteni




Piiloha €. 4: Tym experti a pracovni skupina

Politicka strana Clenové
€¢SsD Zdenék Hajek Vit Samek
KDU-CSL Ivo Foltyn Adolf Jilek
KSCM Jaroslav Gongol Miroslav Opalka
ODS Petr Mach Vladan Majerech
US-DEU Ivo Ludvik Stanislav Volak
zastupce Uradu vlady Jarmila Skvrnova
zéstupce ministra financi Toma$s Prouza
zastupce ministra prace a
socialnich véci Jifi Hofman

Vladimir Bezdék (koordinator)

Vykonny tym Delegaty politickych stran
Aled Krejdl Martin Fassmann
Premysl Pergler Miroslav Hir§l
Jan Skorpik Ivo Ludvik
Zuzana Smidova Vladan Majerech
Zbynék Stork Vladislav MinaF
Tomas Hochmeister Bohumil Svoboda
Bohumir RojiGek
Stanislav Volak

Zdroj: www finance.cz



Schéma: Komunikaéni toky v procesu piipravy podkladi pro dichodovou reformu

TYM EXPERTU

) ) l«—— Politické strany PSP CR
(sloZeny ze zdstuped: CSSD, KDU-CSL,
ODS, KSCM, US-DEU, MF, MPSV, vlady)

o Analyzy
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Piiloha & 2: Pfehled VVZ, KNVVZ a RVZ

Rok | VVZ (K&) | KNVVZ | RVZ (K&)
1986 2964 | 6,3540 | 177 912

1987 3026 | 62238 | 186 714

1988 3095 | 6,0851 | 188639

1989 3170 | 59411 | 196 057
1990 3286 | 57314 | 200599

1991 3792 | 4,9666 | 203 631

1992 4644 | 40554 | 206 826
1993 5817 | 3,2376 | 213682
1994 6896 | 27311 | 215757
1995 8172 | 23046 | 221242
1996 9676 | 1,9464 | 223836
1997 | 10696 | 1,7608 | 225383
1998 | 11693 | 1,6106 | 228706
1999 | 12655 | 14882 | 230671

2000 | 13490 | 1,3961 | 233149
2001 | 14640 | 1,2864 | 232839
2002 | 15711 | 1,1987 | 232548
2003 | 16769 | 1,1231 | 232482
2004 | 17882 | 1,0532 | 232758
2005 | 18809 | 1,0000 | 220 000

Zdroj: Cesky statisticky ufad

VVZ = vieobecny vyméfovacf zdklad

KNVVZ = koeficient nariistu vieobecnych vymétovacich zdkladi

RVZ = roénf vyméiovac{ zaklad




