Technicka univerzita v Liberci
Hospodarska fakulta
Studijni program: 6208 - Ekonomika a management

Studijni obor: Podnikova ekonomika

K problematice struktury municipalniho rozpoctu

(na prikladé okresniho uradu)

To problems concerning structure of the municipal budget

(Il1lustrated on the District office)

DP - PE - KFU - 2002 22

Bc¢. Marie Lukacova

Vedouci prace: Prof. Ing. Vaclav Bakule, DrSc., KFU
Konzultant: Vaclav Kral, vedouci finan¢niho referatu

Okresniho uradu v Nachodé

Pocet stran: 68
Pocet priloh: 5

4. ledna 2002



TECHNICKA UNIVERZITA V LIBERCI

Hospodarska fakulta

Katedra financi a ucetnictvi Akademicky rok: 2001/2002

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

pro Marii Lukéacovou
obor ¢. 6208 T Podnikova ekonomika
Vedouci katedry Vam ve smyslu zakona ¢. 111 /1998 Sb. o vysokych Skolach a navazuji-

cich predpisi uréuje tuto diplomovou praci:

Nazev tématu:

K problematice struktury municipalniho rozpoctu
(na prikladé okresniho uradu)

Pokyny pro vypracovani:

1. Uvod

2. Specifické rysy municipalniho rozpoctu

3. Analyza struktury ptijmi municipalniho rozpoctu

4. Analyza struktury vydaji municipalniho rozpoctu

5. K problematice vzajemné vazby piijmi a vydaji municipalniho rozpoctu
6. Municipalni rozpoéet ve svétle formovani VUSC

7. Zavér



Rozsah grafickych praci: e
: 50 - 60 stran textu + nutné piilohy

Rozsah priivodni zpravy:

Seznam odborné literatury:

Hamernikova, B. a kol.: Veiejné finance. Victoria Publishing, Praha 1996

Pekova, I.; Pilny, J.: Vefejna sprava a finance. Codex Bohemia, Praha 1998

Pekova, J.: Finance uzemni samospravy. Victoria Publishing, Praha 1995

Melion, M.: Finance obci. EIA, Hradec Kralové

Kinst, J.: Nova rozpo¢tova skladba od roku 1997. Pragoeduca, 1. vydani, Praha 1996
QOates, W.E.: Fiscal Federalism. New York, Harcourt-Brace, 1972

Musgrave, R.A.; Musgrave, P.B.: Public Finance in Theory and Practice. McGraw-Hill,
Inc., New York, 1989

Vedouci diplomové prace: prof. Ing. Vaclav Bakule, DrSc.

Konzultant: ~ Vaclav Kral, vedouci finanéniho referatu Okresniho tfadu v Nachodé

Termin zadani diplomové prace: 31. fijna 2001

Termin odevzdani diplomové prace: 24. kvétna 2002

1

prof\Ing. Jan Ehleman, CSc.
dékan Hospodafské fakulty

Dr. Ing. Olga Hasprova
vedouci katedry /



r

Prohlas
roniaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou préaci vypracovala samostatné s pouzitim uvedené literatury
pod vedenim vedouciho a konzultanta. Byla jsem seznamena s tim, ze na mou diplomovou praci se
plné vztahuje zakon ¢. 121/2000 o pravu autorském, zejména §60 (Skolni dilo) a §35 (o nevydélecném
uziti dila k vnitini potrebé Skoly).

Beru na védomi, ze TUL ma pravo na uzavreni licen¢ni smlouvy o uziti mé prace a prohladuji,
ze souhlasim s pfipadnym uzitim mé prace (prodej, zapijceni apod. ).

Jsem si védoma toho, ze uziti své diplomni prace ¢i poskytnuti licence k jejimu uziti mohu jen
se souhlasem TUL, ktera ma pravo ode mne pozadovat pfiméreny prispévek na thradu nakladu,
vynalozenych univerzitou na vytvoieni dila (az do jeji skutecné vyse).

Po péti letech si mohu tuto praci vyzadat v Univerzitni knihovné TU v Liberci, kde je ulozena,

a tim vySe uvedena omezeni vaci mé osobé konéi.

V Liberci dne 4. 1. 2002

/TN e  Luttacors



Podékovani

Rada bych podékovala panu Prof. Ing. Vaclavu Bakulemu, DrSc. za jeho odborné vedeni,
ochotu a pristup pii konzultacich mé diplomové prace.
Mé podékovani také patfi panu Vaclavu Kralovi za poskytnuté informace, ale hlavné za jeho

trpélivost, ochotu a Cas vénovany mym konzultacim.



Resume

Pfedmeétem této diplomové prace bylo vymezeni pisobnosti okresniho tradu jako slozky
lizemni spravy. Je zde uvedeno jeho specifické postaveni, které ve vefejnych rozpoc¢tech zaujimal do
31. 12. 2000. V této dob¢ do jeho rozpoctu plynula ¢ast dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, ktera predstavovala hlavni pfijem rozpoctu okresniho uradu. Od 1. 1. 2001 je okresni Urad
vymezen jako organizaéni slozka statu. Jeho rozpocCet je napojen na rozpocet statni, coz znamena, ze
jeho vesker¢ piijmy odvadi do statniho rozpoCtu a naopak veskeré jeho vydaje jsou hrazeny statnim
rozpo¢tem. V této praci je uveden také vyvoj uzemni samospravy na naSem uzemi, ktery vyustil az do
formovani vysSich uzemnich samospravnych celki. Funkce, které budou tyto celky plnit, jejich
pravomoci a také prijmy, ze kterych budou svou ¢innost financovat, jsou jesté v této dobé predmétem

diskusi.

V této praci je provedena analyza struktury prijmu a vydaju rozpoctu okresniho Gfadu a vyvoj

jednotlivych druht v letech 1997 - 2000.

Resume

The object of this diploma thesis is to specify the sphere of authority of district office as
a component of municipal system. The specific status of the district office in a system of public
budgets as till 31" December 2000 is introduced. At that time the main part of district office budget
came from income taxes. Since 1% January 2001 the district office has been defined as an
organizational component of the state. The district office budget is connected with the state one. That
means the district office income pays into the state budget and all of district office expenditures are
paid by the state budget. This diploma thesis also describes the development of territorial self-
government in the area of today’s Czech Republic. The development leads into forming of superior
territorial self-governing units. Functions of these units, their competencies and authorities as well as

the income for their activities are being discussed at this time.

This diploma thesis analyses the income and expenditures structure of district office and the

development of income and expenditure types in 1997-2000.
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CASTL
K VYVOII UZEMNI SAMOSPRAVY NA NASEM UZEMI

1 Uvod

V poslednich desetiletich pokraCuje decentralizace pravomoci a odpovédnosti za
zabezpecovani verejnych statkli predevSim na municipalni uroven. Tomuto jevu se fika teorie
fiskalniho federalismu. Teorie fiskalniho federalismu se zabyva problémem rozdéleni kompetenci
ustiedni vlady s jednotlivymi stupni uzemni samospravy. Zejména jde o rozhodnuti, které verejné
statky bude prislusna vladni uroven zabezpecovat, s ohledem na to, ze zabezpecovani verejnych

statkd je hlavnim tkolem samospravy, protoze ty maji k potfebam obcanu nejblize.

Nyni jsme v prelomové etapé vefejné spravy, kdy by spolu s jeji reformou mélo dojit i
k reformé financovani vefejného sektoru. Financovanim jednotlivych stupni verejnych rozpocti se
zabyva tzv. fiskalni decentralizace. Zabyva se otazkou rozdélovani vynosu statnich dani mezi

jednotlivé urovné vefejnych rozpoctu, tj. mezi statni rozpocet a izemni rozpocty.

Musi se rozhodnout, z jakych financnich prostredkt budou obce a pripadné i vy3si stupné
uzemni samospravy, po zruSeni okresnich uradd, financovat ty verejné statky, za jejichz
zabezpeceni jsou odpovédny. Tento vztah lze redukovat na otazku, které vynosy statnich dani (i
Jjejich podil) budou poskytnuty do uzemnich rozpoctii (rozpocti obei, kraji) s tim, ze samoziejmé
existuji dalsi druhy prijmu tzemnich rozpoctu, coz jsou napf. mistni dané ¢i poplatky, nedanové

prijmy, kapitalové prijmy, ale i dotace.

Pri decentralizaci zabezpecovani verejnych statki je snaha respektovat pojeti paretovské
efektivnosti, tj. maximalni hospodarnost pii vynakladani finan¢nich prostredki soustredénych ve
verejnych rozpoctech a maximalni uzitecnost pro uzivatele - ob¢any. To mohou kontrolovat nejlépe
obcané piimo v obcich. Decentralizace rozhodovani a fiskalni decentralizace umoziuji zvysit
efektivnost v poskytovéni sluzeb a statku tim, Ze mistni samosprava sva rozhodnuti prizptsobi lépe

mistnim podminkam a preferencim.



1.1 Vyvoj uzemni samospravy na nasem uzemi

Uzemni samosprava ma ve vsech vyspélych zemich dlouhou historii. Jeji vyvoj viak nebyl
totozny. Historicke tradice v jednotlivych zemich ovliviiuji postaveni a ikoly uzemni samospravy.

Je tomu tak 1 na naSem uzemi.

1.1.1 Vznik samospravy na nasem uzemi

Na nasem tlizemi se objevuji snahy budovat municipalni samospravu po r. 1848, kdy se
v navrhu kroméfizské ustavy objevuje pozadavek na sebeurceni obce ve vsech zalezitostech,
tykajicich se zajmi obce, pozadavek svobodné volby zastupcii obcee, samostatna sprava zalezitosti
obce, pozadavek mistni policie, zverejiiovani vysledki hospodafeni obce a vefejnost v jednani.
Tato prava byla uzikonéna fisskou tstavou z r. 1849. Téhoz roku byla vydana pravidla obecniho
ziizeni s vysokou nezavislosti samospravy na statu. Bylo to v souladu s pozadavkem, Ze stat nema
zasahovat do hospodarského Zivota, ale ma jen chranit svobodu podnikani a bezpe¢nost majetku.

Byla uplatiiovana zasada, ze zakladem svobodného statu je svobodna obec.

K dalsim zakonnym upravam doslo po r. 1861, kdyz byly v r. 1863 vydany zemské zdkony
0 obecnim ziizeni ve Slezsku a v r. 1864 v Cechéach a na Moravé. Nejvyssim stupném byly zemé,
Obecni zfizeni davalo obcim (municipalitam) dvoji funkei:

1. prenesenou - obce zabezpecovaly ukoly, pfenesené na né statem, municipality pomahaly ve

vykonu statnich pravomoci,

)

vlastni - spravovat vlastni zalezitosti, napf. sprava obecniho majetku, udrzovani obecnich
komunikaci, mistni policie, zdravotni aj. socialni sluzby, vcetné hygienickych (napf. vodovody,
kanalizace), vefejné osvétleni. Patiila sem déle péce o Skolstvi, postupné i odpovédnost za
provoz matefskych Skol a jesli, odpovédnost za rozvoj napr. verejnych knihoven, vedeni
pamétnich knih apod. Postupné nartstal objem prenesené pusobnosti a zvysoval se rozsah
ukoli, které mély municipalni izemni samospravy zajiSt'ovat.

Postaveni okresii na naSem tizemi nebylo stejné. V Cechach se nejdfive staraly o budovani
a udrzbu silnic, postupné vsak zacaly plnit i dalsi tkoly, napf. ve zdravotnictvi. Na Moravé a ve
Slezsku byla pusobnost okresii uzsi a omezovala se na oblast silnic a cest.
Zemé vykonavaly nékteré funkce statu, mély zikonodarné organy jako stat. Byly jim

vymezeny kompetence v oblasti zemédélstvi, verejnych staveb, dobro¢innych ustavu apod.



V podstaté piipadlo zemim spravovat to, co nespadalo do piisobnosti statu. Ukoly zemi neustile
rostly, a tudiz vzristaly i naklady zemské samospravy. Rostly zejména vydaje na vzdélani,
dopravu, silnice, drahy, verejné stavby, nemocnice a dobro¢inné Ustavy, vydaje na zemédélstvi a
policii.

Vydaje samospravnych utvart byly hrazeny z riznych prijmi:

— z vynost z obecniho majetku a prispévku - samostatné obecni davky, které nebyly prirazkou

k dani,
— znahradnich penéznich plnéni,
— zprirazek k danim,
— z davek, napr. napojovych, nagjemného apod.

Tezisté obecnich prijmi bylo v pfirazkovém systému zejmeéna k primym danim. Ponévadz
vSak nebyly stanoveny hranice pro prirdzky, municipality je vyuzivaly v rizné vysi. Dusledkem
pak byl rist protikladi mezi chudymi a bohatymi municipalitami. Vedle prirazkového systému

postupné dochazelo také k zavadéni samostatnych obecnich davek.

Prirazky k primym danim patrily také mezi pfijmy okresu. Pouzivaly se v pripadé, kdyz

piijmy z vlastniho majetku, ¢i nasledné vypujcky, nestacily kryt potieby okresu.

Od roku 1883 procento zemskych prirazek stoupalo. Danova reforma v r. 1896 zavedla
osobni dan z prijmu, vybiranou v misté bydlisté poplatnika. Zacaly se pouzivat nepifimé dané a

samostatné davky, napf. na spotiebu piva, z vina, ze zabav apod.

Okruh tkoli samospravnich organt narustal, otazka jejich thrady se stavala problémem.

Stejné tak se problémem stavaly i finanéni vztahy mezi statem a samospravnimi utvary.

Mezi samospravnimi tGtvary byly v danoveé kapacité rozdily, které vedly bud’
k nerovnomémému plnéni Gkoli samosprav, nebo k nestejnému danovému bremeni, a nebo
k obéma disledkim najednou. Prostredkem urovnani téchto nerovnosti bylo tzv. vyrovnani
bremen, kdy vyssi stupeit samospravy podporoval nizsi nebo prevzal jeho ur€ité vydaje bud’ pfimo,

nebo nepfimo ve formé prispévki do vyse prevzaté potreby [6].

[.1.2 Samosprava po vzniku CSR

Po vzniku CSR, v roce 1918, byla municipalni samosprava jednou z forem administrativy.

Dne 28. 10. 1918 prevzaly moc ve stité Narodni vybor Ceskoslovensky, mistni a okresni narodni



vybory, které fungovaly do 4. 12. 1919, kdy byly rozpustény a mistni samospréava reorganizovana.

Koncepce narodnich vybort byla znovu prosazena po r. 1945.

Zakonnymi upravami doslo v této dobé postupné ke sjednoceni typl uzemni samospravy

do ti1 stupia: 1. stupném byla obec ¢i mésto, 2. stupném okres a 3. stupném byla zemé.

Zakladni mySlenkou uzemni samospravy byla jeji nezavislost na organech statni spravy

(mistni organy byly volené, ve statni spravé jmenované).

Obecné platila zasada, ze municipalni vydaje maji byt kryty pfedeviim z vynosu
municipalniho majetku a ze zisku municipalnich vydéle¢nych podniku, vlastnich dani a davek, ze

statnich piidélt a z prirazek ke statnim danim.

Majetek jednotlivych stupni uzemni samospravy se delil:
— na finanéni, jehoz vynosy slouzily k uhradé potieb,

— na jmeni spravni, které pfimo slouzilo ur€itym potrebam daného stupné Uzemni samospravy

(kancelarské budovy, muzea, vefejné knihovny apod.),

— na verejné statky, vénované k verejnému uzivani (silnice, verejna prostranstvi, tj. nameésti,

verejné parky apod.).

Majetek obci nebyl v jednotlivych municipalitich shodny. Nékteré obce mély znacny
majetek jak movity, tak 1 nemovity (zejména lesy), a vynos z tohoto majetku tak byl jejich
rozhodujicim prijmem. Vynosy z obecniho majetku se také délily na radné a mimoradné a podle
toho se vyuzivaly k financovani fadnych vydaji (béznych v rozpo¢tovém roce), nebo se pouzivaly
dlouhodobé na zvyseni kmenoveho jméni, uhradu dluhi apod.

Po roce 1927 doslo k reformé vefejné spravy (vétSina ¢lent byla jmenovana), k reformé
primych dani, k upraveé hospodareni uzemni samospravy a k upravé socialniho pojisténi. Prechodné
(do roku 1930) byly zavedeny tzv. vyrovnavaci fondy, které mély vyrovnavat hospodareni mezi

jednotlivymi stupni uzemni samospravy [6, 8].

1.1.3 Uzemni samosprava na naSem tizemi po skonceni 2. svétové valky
Po skon¢eni valky vznikaji na naSem uzemi narodni vybory jako mistni organy statni moci
a spravy, postupné je vak vyrazné potlacovana jejich funkce samospravnich organu.

K vyznamné reorganizaci dochazi v r. 1949, kdy bylo zruSeno zemské zrizeni a byla

vytvoiena trojstupiiova soustava narodnich vybor, tj. mistni, okresni a krajské narodni vybory, kde



byla uplatiiovana vertikalni podfizenost. Ke 31. 12. 1949 se znarodnil majetek obci, obce piestavaji
byt samospravnimi celky. Narodni vybory se stavaji decentralizovanymi orgéany statni spravy a
moci.

Ve finanénim hospodareni doslo k uzsimu napojeni rozpo¢ti narodnich vyborii na statni
rozpoCet pii respektovani zasady jednotnosti rozpoCti, postupné pak ke splynuti hospodafeni
narodnich vybori se statnim hospodarstvim. Rozpocty narodnich vybori se staly soucasti statniho

rozpoctu uz v letech 1951 a 1952.

Uzemni samosprévu se viak podafilo odlou¢it od statni spravy az po r. 1989 [6].

1.1.4 Uzemni samosprava v obdobi transformace nasSeho hospodarstvi

Od zacatku r. 1990 doslo k podstatnym zménam v soustavé mistnich uzemnich organd.
Reforma tizemni samospravy zahrnuje:

— zmény tuzemniho ¢lenéni. Obnovuje se uzemni samosprava, k 1. 1. 1990 byly zruseny krajské
narodni vybory, koncem roku zanikly narodni vybory. Po municipalnich volbach vznika obecni

(municipalni) zfizeni. V tomto obdobi také dochazi u nékterych obci ke zménam jejich hranic,
— oddéleni uzemni samospravy od statni spravy a moci, obec se stdva samostatnym pravnim a
ekonomickym subjektem, zakladnim ¢lankem uzemni samospravy u nas, hledaji se formy
vyssich stupni tizemni samospravy,
- vytvoreni ekonomickych a pravnich predpokladi pro fungovani Gizemni samospravy,
— vytvoreni nové struktury statni spravy tzn.
a) s vSeobecnou pusobnosti - vlada, okresni urady,

b) se specializovanou pusobnosti - ministerstva a ostatni ustfedni organy (popripadé i

decentralizované na trovni okresu).

Zakladnimi municipalnimi samospravnimi utvary jsou od roku 1990 municipality, tj. mésta
a obce. Vedle nich existuji okresni urady, finanéni trady, urady prace apod.

Po zruseni KNV presly do ridici pravomoci okresnich uradi nékteré organizace, napr. ve
zdravotnictvi, Skolstvi, kultufe a v dalSich odvétvich. Tyto organizace, vétSinou se jedna
0 rozpoctove a piispévkové, zabezpecuji nékteré verejné statky pro obyvatelstvo v daném regionu.
Okresni urady tudiz kromé statni spravy zajist'uji i nékteré¢ samospravni tkoly, coz musi byt

zohlednéno i v rozpo¢tu okresniho ufadu.
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Rozsah verejneého sektoru je dan jednak historickymi a ekonomickymi faktory, jednak
dosazenym spole¢nym konzumem o rozsahu vefejnych statkii, které na rozdil od statkd

soukromych budou financovany z vefejnych penéz.
Rozpadem Ceskoslovenské federace k 31. .12. 1992 se méni i struktura viadnich iirovni.
Nova Ceska republika se stava unitirnim stitem. Pfi védomi uréité nepresnosti v hodnoceni
postaveni okresnich uradii mizeme strukturu vladnich drovni vyjadrit nasledujicim zplisobem:
1. republikova vladni uroven
— centralni organy a vladni trady,
— decentralizované organy, tj. okresni urady,

2. municipalni vladni troven (samospravné obce a mésta).

Reforma uzemni samospravy se soustredila na:

— oddéleni Gizemni samospravy od statni spravy a moci, vytvofeni ekonomickych a pravnich

piedpokladii pro fungovani tizemni samospravy,
— zmeény struktury statni spravy,
— upevnéni municipalni vladni trovné,
— reformu hospodaieni obci.

Disledkem obnoveni obecniho zfizeni a zmény uzemniho c¢lenéni je postaveni obce
nejenom jako samostatného pravniho a ekonomického subjektu, ale i zdkladniho ¢lanku uzemni

samospravy |6, 8].

1.2 Fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace v CR

Po 2. svétové valce se postupné zvySuje role uzemni samospravy. Tento vyvoj souvisi
s Gicelnym rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani vefejnych statkli pro obyvatelstvo mezi stat
a Uzemni samospravni organy. Tento proces se vsak neobejde bez problému, zejména v navaznosti
na finanéni stranku zabezpeceni vefejnych statki. Jde tudiz nejen o to, které verejné statky bude
zabezpeCovat stat a které uzemni samosprava a zejména municipality, ale 1 z jakych finanénich
prostredki se budou potieby verejného sektoru na prislusné vladni arovni financovat. Tyto procesy
zkouma teorie fiskalniho federalismu. Teorie fiskalniho federalismu zkoumé optimélni rozdéleni
pravomoci a odpovédnosti za zajistovani a financovani verejnych statku mezi jednotlivé vladni

urovneé [6].



Dalsim problémem verejnych financi je zvySeni efektivnosti, coz v praxi znamena
hospodarné nakladat s omezenymi finan¢nimi zdroji, prerozdélovanymi nenavratnym zptisobem
pres rozpo¢tovou soustavu. Jednim z prostredkil dosazeni efektivnosti je pokralujici proces
decentralizace Cinnosti stitu na jednotlivé stupné uzemni samospravy. Tomu musi odpovidat i
umémna fiskalni decentralizace. Fiskalni decentralizace znamena presun funkci od centralni vlady
na samospravu a posileni odpovédnosti obci a regiont. Fiskalni decentralizace je projevem

fiskalniho federalizmu.

Pii rozhodovani o decentralizaci zabezpecovani a financovani vefejnych statkii se bere
v ivahu analyza prospéchu, to znamena, kdo ma prospéch z verejného zabezpecovani a
financovani vefejnych statku, tj. zda obyvatelstvo celého statu, nebo obyvatelstvo urcitého kraje ¢i
obce. Centralizované zabezpeCovéani verejnych statki stitem vede zpravidla u mnoha druha
vefejnych statki k neefektivnosti a ztratam z centralizace, nebot’ Ustfedni vlada nema vzdy aktualni
informace o preferencich obcanu. Pfi decentralizaci zabezpeCovani verejnych statka je snaha
respektovat maximalni hospodéarnost pii vynakladani finan¢nich prostredki soustiredénych ve

verejnych rozpoctech a maximalni uzitecnost pro uzivatele — obcany [8].

Decentralizace verejné spravy na Gzemni samospravy umoziuje, aby stat prenesl kontrolu
nad hospodarnym a ucelnym zabezpecovanim tkoli ve vefejné spravé z velké Casti na obcany,
ktefi vyuzivaji vefejné sluzby tam, kde ziji. Tim dochéazi k uznani moznosti a schopnosti tizemni
samospravy zajistovat efektivnéji nez stat ikoly ve vefejném zajmu, pro verejné potreby. Dosazeni
potiebné efektivnosti vSak muze narusit v malych obcich nizky stupen profesionalizace

SAMOSpravy.

Struktura obci v CR vypada tak, ze vice jak 90 % vsech ¢eskych obci ma méné nez 2000
obyvatel. Tato rozdrobena struktura obci vyraznéjsi presun kompetenci objektivné neumoznuje a
mize mit vazné dusledky pro efektivni zabezpeceni decentralizované vefejné spravy. Malé obce
nemaji dostateéné kvalifikacni, finan¢ni, technologické, ¢i administrativni pfedpoklady
k efektivnimu vykonu svych ukold. Je proto nutna jejich konsolidace na ekonomicky a
administrativné zivotaschopné velikosti. Tu podporuje novy zakon o rozpoCtovém ureni dani,

ktery obce finan¢né motivuje ke slucovani.

Tento zédkon predevsim stanovi novy zpusob rozdélovani vynosu dani. Tim je stanoveni

podilu obci na vynosech vybranvch dani nikoli z okresniho vynosu, ale z vynosu

celorepublikového. Takto by se zmensil problém predvidatelnosti danovych prijma obci a vyse

hlavnich danovych prijmi obci v piepoctu na obyvatele by se sjednotila vzhledem k tomu, ze by jiz

nezavisela na obci malo ovlivnitelném okresnim vynosu. I tento systém vsak nedava do zavislosti

aktivitu obce a vysi jejich danovych prijma. Proto je nutné, aby byl doplnén systémem mistnich




dani. Nikoliv vsak takovych, ktery pod pojem mistni dané radi dan z nemovitosti a mistni poplatky,
protoze jejich vaha v celkovych pfijmech je, az na malé obce, zanedbatelna a prostor pro vlastni
politiku obce tudiz nevytvari. Jadrem mistnich dani by méla byt prirazka ke statnim danim, nejlépe
k danim z pfijmi. Takto by byl naplnén i jeden zpozadavki Evropské charty, kterd povazuje

vlastni danové prijmy za jeden ze zasadnich rysi samospravy.

Zameérem zakona o rozpoCtovém urCeni dani je snizeni rozdili v danovém vynosu mezi
obcemi pii zachovani miry jejich finan¢ni sobéstaénosti. Prostredkem by mélo byt vétsi vyuziti
sdilenych dani v¢etné DPH, coz by melo prispét i ke stabilité rozpoctovych pfijmu Gzemni
samospravy. Fvhodou sdilenych dani je zejména snizeni nerovnosti danovych vynosu v lizemi,
nezavislost na platcové pokladné ¢i misté zuctovani mezd a platd, a relativné nizké naklady na
jejich spravu a vybér. Nevyhodou sdilenych dani je zejména snizeni daiiové pravomoci a
nezavislosti izemni samospravy, jeji nizka motivace na vlastnich prijmech a oddéleni vybéru dani
od jejich pouziti. Nékterym obcim a meéstim se mohou jejich danové prijmy razantné snizit,
celkové by se viak verejné rozpocty mély posilit. Velmi obtizné je stanovit kritéria, podle kterych
se ur¢i podil obci ¢i kraji na celostatnim vynosu sdilenych dani. Diskutabilni je i stanoveni poctu
velikostnich kategorii a prislusnych koeficientl, aniz by se ovlivnila mira finan¢ni sobéstacnosti

tizemni samospravy. Tato metoda bere v uvahu pouze pocet obyvatel a velikost obce.

Pro tyto uvahy by méla byt hlavnim vychodiskem rozdilnost obci pred zdkonem - nas
zakon o obcich vsak v zadném sméru obce neodlisuje, a tudiz jsou si obce rovny, coz by se mélo

promitat i do zptisobu poskytovani zdroju pro jejich financovani.

Mira samofinancovani predstavuje ukazatel, do jaké miry stacily vlastni pfijmy rozpocta
obci na financovani jejich vydaju. Ackoli postupné rostla primérna finanéni sobéstatnost mést a
obci, vyrazné rozdily mezi nimi zpusobuje predevsim odlisnost vynosi dané z prijmu fyzickych
osob, resp. podili na této dani, plynoucich do rozpocti meést a obei podle minulého danového
urCeni. Odstranéni vyraznych rozdila v danovych pfijmech rozpocti mést a obci je jednim z cili

zmén dafového uréeni - resp. rozpoétového uréeni dani v CR.

Rozdéleni danového vynosu mezi uzemni rozpoCty by mélo vychéazet z délby kompetenci.
Je viak nutné rozhodnout, do jaké miry maji byt obce a budouci kraje financné sobéstacné, a tim
nezavislé na statu. V demokratickych zemich je izemni samosprava zpravidla vyznamné nezavisla
na statu. Stat vsak ovliviluje rozhodovani tizemni samospravy nepiimo - predevsim rozpoctovym
uréenim danovych vynosi a dale rozsahem dotaci statu do Gzemnich rozpoctl a stanovenim kritérii

Jjejich poskytovani.



Az dosud byl vliv predstavitelii souhrnnych zéjmi obci v CR na v zasadé viechny zakonné

normy tvkajici se zakladnich aspektii zivota obci (predevsim jejich funkce a vySe a struktury

finanénich prostfedki) velmi maly.

Je zde asymetrie ve vztahu mezi skute¢né vlastnimi pfijmy obci (tedy pfijmy, které

predstavitelé obci mohou svymi rozhodnutimi alespon Castecné ovlivnit) a funkcemi, o jejichz

financovani obec rozhoduje. A pfitom dostate¢né vlastni prijmy jsou jednim z charakteristickych

znakl Uzemni samospravy, protoze vytvareji predpoklad pro samostatné rozhodovani, pro
uplatnéni vlastni politiky. Obce by pak mély, stejné jako statni rozpocet, vypracovavat rozpocet

nikoli pouze na pristi rok, ale na viceleté obdobi.

Kritérii pro rozdélovani dani je vSak cela fada a je tézké zhodnotit, které z nich je
nejspravedlivejsi. Rozmanitost objektivnich podminek jednotlivych obci je natolik velika, ze zadny

systém nezajisti spravedlivé rozdéleni rozpoctovych prostredka.

Stavajici systém danovych pfijmi Gzemnich rozpo¢tl je prevazné zalozen na duchodovych
danich, kde dochazi k pomérné castym zménam sazeb a odlisné se vyvijeji 1 jednotlivé ¢asti dani.

Vyvoj danovych vynost jednotlivych dani je z hlediska dynamiky velice riznorody.

Odlisna tempa vyvoje jednotlivych dani, dale pak podil jednotlivych dani na celkovych
danovych vynosech a rovnéz to, do kterého typu rozpoctu jsou prislusné dané ¢i jejich podily
urCeny, jsou pricinou odlisnych temp vyvoje danovych prijmu statniho rozpo¢tu a uzemnich
rozpoCtli. Proto se pfi rozdélovani vynosi mezi jednotlivé typy vefejnych rozpocti jevi jako
pomérné vyhodna cesta, kdy vynos vice dani je sumarizovan jako celek (za celou republiku) a
vuritém poméru rozdélovan mezi statni rozpocet a jednotlivé Grovné uzemnich rozpoétu.
Nedochazi tak k vyraznéjsim odlisnostem v dynamice vyvoje mezi jednotlivymi typy verejnych

rozpoctu.

Pii budovani rozpoctového systému lze za jeden ze stézejnich pozadavk(i povazovat
dlouhodobou stabilitu ve vsech ¢astech tohoto systému. Jde zde tedy predevsim o to, aby ¢astymi
metodickymi zménami nebyly ménény podminky hospodareni uzemnich rozpo¢ti. Obec tim ztraci

schopnost presnéji planovat své danové pfijmy pro dalsi obdobi.

Danovy systém neni cilové vytvoren tak, aby ¢ast dani specialné pokryvala ndklady na
verejné statky financované ze statniho rozpoctu a ¢ast dani aby pokryvala naklady na verejné statky
financované z uzemnich rozpo¢tu, ale pokryva je jako celek. To znamena, ze zZadna jednotliva dan
neni urcena pro kryti specialniho verejnc¢ho statku. Jina situace je pak u mistnich dani (které by

mély byt orientovany na poskytovani mistnich verejnych statki) a také u poplatki, kdy poplatky
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predstavuji platby do verejného rozpoctu spojené s poskytnutim prislusné protihodnoty - za

poplatek ziska poplatnik urity konkrétni uzitek z verejné¢ho sektoru.

Kdyby se me¢la posilit pravomoc, ale i odpovédnost tizemnich organa pii hospodareni
s rozpoCtovymi zdroji, znamena to rozdélit danovy vynos formou sdilenych a svéfenych dani tak,
aby se zvysila relativni sobéstatnost samospravy a omezil se rozsah dotaci ze statniho rozpoétu.
Piedpokladem tohoto procesu je existence samospravy také na urovni regiont, provedeny presun

kompetenci a profesionalizace rozhodovani o vécném i finanénim aspektu tizemnich problémi.

Podstatnou ¢ast prijmi ziskévaji obce prostfednictvim systému podilovych dani. Vyhodou
tohoto systému je, ze prinasi urcitou vySi penéz do rozpoCtu obce bez ohledu na jeji aktivity.
Nevyhodou je, ze tento systém v zasadé neumoznuje, aby obce mohly velikost svych prijmu
ovliviiovat. Neumoziuje tedy, aby v jeji vysi mohly odrazet preference a prani obyvatel. Bud’ vyssi

dané a vy3si polozky, nebo nizsi dané i polozky.

Samostatnym problémem alokace danovych vynosi mezi typy vefejnych rozpocta je
spojeni mista vzniku dané s jeho vynosovym prifazenim, tj. - jestli zde existuje néjaka vyznamna
vazba. S tim lze spojovat fakt, zda by tzemni celky mély byt urcitym zptisobem zainteresovany na

..ekonomickém rozvoji vlastniho uzemi”.

Pro uzemni celky - jako vefejnopravni korporace - neprichazi pfilis§ v uvahu vlastni
podnikani, ale spiSe podpora aktivit pfinasejicich pozitivni ekonomické vysledky. Z ekonomickych
aktivit v uzemi plynou do prislusného rozpoctu izemniho celku penézni prinosy (piijmy z dani),

ale vyznamné mohou byt i nepenézni prinosy takovychto aktivit (napf. snizeni nezaméstnanosti),

K plnéni funkce vazby zainteresovani uzemnich celki na vSestranné podpore
ekonomického rozvoje svého tzemi by pak mély byt pouzity spiSe mistni dané, které by podle
mistniho vyuzivéni verejnych sluzeb umoznovaly uplatiovat zdanéni vSech ekonomickych aktivit
v uzemnich celcich lépe, nez dnes selektivni zpusoby uplatiovani zdanéni (napf. z ubytovaci
kapacity). Mélo by se jednat o takové formy zdanéni, které by reagovaly na urcité .realn¢ dopady™
ur¢itych ¢innosti do ekonomiky daného uzemi, jako je napf. existence provozovny (ne sidla
ekonomického subjektu), po¢et zaméstnancu, zohlednovaly by napi. obtézovani obyvatel urcitou
¢innosti, napf. zménou poplatku tykajicich se Zivotniho prostredi.

U téchto dani by se méla uplatnit vlastni odpovédnost za ziskavani prijmi v mistnich
podminkach (uvaleni mistnich dani), ¢i spiSe nutnost zavedeni téchto dani obcemi (pfipadné kraji)
pro zajisténi funkénosti pfislusného uzemi. DalSim moznym feSenim by mohly byt mistni dané

realizované formou mistnich pfirdzek ke statnim danim.
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Rozhodujicim bodem rozdélovani vynosi statnich dani, tj. kolik danovych vynosii by mélo
byt pfidéleno do prislusného typu verejn¢ho rozpoctu, by méla byt vécna problematika - tedy
rozdéleni Cinnosti verejného sektoru mezi pfislusné urovné vefejné spravy, a tim i rozdéleni
finanénich zdroji mezi prislusné Grovné verejnych rozpoéti, ale dany problém ma i relativné

samostatnou ekonomickou dimenzi, souvisejici s fungovanim rozpoctového systému jako celku.

Skute¢na velikost danovych pfijmi obci v pfepo¢tu na jednoho obyvatele - kdyz ji
srovname podle okresi, ale zejména pak podle obci - vykazovala vysoké rozdily, a to fadové
v nasobcich. Pritom jiz v minulém systému rozdélovani je uplatnén pomérné vysoky podil
danovych prijmi celostatné rozdélovanych na pocet obyvatel, a tedy neovlivnény mistnimi

podminkami obce. Je vsak otazkou, zda tento zplsob rozdélovani danovych vynosi byl

opodstatnény, ¢i vhodny. Realné totiz dochéazelo k prerozdélovacim procesim formou poskytovani

dotaci do uzemi s nizkou danovou vytéznosti. V dnesnim systému jiz tato dotace poskytovéana neni.

Podle nového danového urceni se dané rozdéluji celostdtné podle poctu obyvatel a pfislusného
koeficientu dané obce, a tudiz se rozdily v prijmech mezi jednotlivymi obcemi stiraji. Problém
rozdélovani danovych vynost a jejich skutecné rozdilnosti, zde prezentovany na stavajicim
systému prijmu rozpocti obci, by se dal obdobné vyjadrit i na Grovni vétSich izemnich celku, tedy

napf. i novych kraji.

Verejné rozpocty stoji v soucasné dobé na prahu prelomové etapy, kdy by spolu s reformou
vefejné spravy mélo dojit i k reformé financovani verejného sektoru. Jadrem je vznik nové urovné
verejnych rozpoctu - rozpocti kraji. S timto krokem vsak lze spojovat i zmény v dalSich verejnych

rozpoCtech - ve statnim rozpoctu, ale i v rozpoctech obci.



CASTIL.
OBECNA PROBLEMATIKA ROZPOCTU UZEMNI{
SAMOSPRAVY

2 Specifické rysy municipalniho rozpoctu

2.1 Municipalni rozpocet a jeho struktura

Municipélni rozpocet je decentralizovany penézni fond a jako takovy je dulezitym
nastrojem prosazovani lokalnich zajmu a preferenci mistniho obyvatelstva, financovani potieb
verejné ekonomiky na municipalni urovni a realizace koncepce mistni Gzemni samospravy.

Z cetniho hlediska je municipalni rozpocet bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje [6].

Ceskym specifikem je, ze pod mistni rozpocty se zahrnuji nejen rozpoéty obci (tedy nizsi
urovné tzemni samospravy), ale i rozpocty okresnich uradu, které jsou nedilnou soucésti statni
spravy. Koreny tohoto zaclenéni okresnich uUfadi spocivaji jednak vtom, ze obsahuji mnoho
spoleénych vydajovych polozek, resp. okresni ufad i obce maji mnohé kompetence spolecné
(domovy duchodci, nemocnice, divadla apod.), ale také vtom, ze piijmova struktura obou
rozpoctl je velmi blizkd. Hlavnim zdrojem prijmu jak rozpoctu okresniho uradu, tak i1 rozpoctu
obce, byl az do roku 2000 statem urCeny podil na vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Podil se pocital ze souhrnu vynosu této dané vybrané v ramci okresu.

Municipalni rozpocet obsahuje:

— pfijmy a vydaje spojené s Cinnosti samospravy, z¢asti i s vykonem statni spravy v ramci tzv.
prenesen¢ pusobnosti,
— finanéni vztahy k verejné ekonomice,

— finanéni vztahy k podnikatelskym subjektiim,

— finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu republiky.

Rozpoctovymi prijmy jsou:

I) vlastni prijmy, tj.



a) z majetku municipality (od municipalnich podniki, najemné, trzby z prodeje majetku

apod.),

b) uzivatelské poplatky, tj. trzby za poskytovani verfejnych statki (jestlize plynou pfimo do

rozpocCtu), dale mistni a spravni poplatky,
¢) dary, vynosy ze sbirek apod.,
d) prijmy z obligaci (dividendy),
e) ostatni prijmy,

2) sverené a sdilen¢ dan¢ dle danového urCeni v rozpoctovych pravidlech (dané z prijma, dan

Z nemovitosti),

3) dotace ze statniho rozpoctu republiky (ucelové a neucelové) a ze statnich fondi. V Ceské
republice jsou dotace ze statniho rozpoftu do rozpolti mést a obci poskytovany

prostiednictvim rozpoétu okresniho tfadu.'

Rozpoctové vvdaje jsou
— investi¢ni vydaje,
— neinvesti¢ni vydaje vii¢i riznym subjektim v ¢lenéni podle rozpoctové skladby [6].

V soucasné dobé maji municipality pravo vytvaret tzv. fond rezerv a rozvoje. Tvorba a
pouziti tohoto fondu byla spojovana se snahou zainteresovat municipality na efektivnim
hospodareni. O zpusobu tvorby a pouziti tohoto fondu plné rozhoduje municipalita, tvorba fondu je
dobrovolna. Prostiedky fondu rezerv a rozvoje vsak mohou municipality pouzit pouze

prostfednictvim municipalniho rozpoctu.

Rozpoctové obdobi na municipalni urovni je shodné s rozpoftovym obdobim celé

rozpoCtové soustavy. Trva jeden rok a kryje se s kalendarnim rokem.

Etapy rozpoctového procesu na municipalni trovni jsou:
1) sestaveni navrhu municipalniho rozpoctu,
2) projednani a schvaleni navrhu municipalniho rozpoctu,

3) plnéni municipalniho rozpoctu a prubézna kontrola,

' Pekova, J.: Finance izemni samospravy, Victoria Publishing, Praha 1995, str.71



4) nasledna kontrola a sestaveni piehledu o skutecném vyvoji municipalniho rozpoétu

v uplynulém obdobi.

RozpoCtovy proces na municipalni drovni je ¢innost municipalnich organii, spojena se
sestavenim navrhu municipalniho rozpo¢tu, s jeho realizaci béhem rozpoétového obdobi,

prubéznou a naslednou kontrolou plnéni municipalniho rozpoctu.

Navrh rozpoctu sestavuje zpravidla finanéni odbor municipalni vladni Grovné. Je to jedna
z nejobtiznéjSich etap, nebot’ jde o to, aby naplanované prijmy, jak vlastni, tak pfijmy plynouci do
municipalniho rozpoCtu ve formé transfera z jinych verejnych rozpocti ¢i od ruznych subjekti, ale
i naplanované vydaje na zabezpecCeni verejnych statki, vydajovych programi, byly realné. Po
skonceni rozpoctového obdobi finan¢ni odbor sestavuje prehled o skute¢ném plnéni municipalniho

rozpoctu v uplynulém obdobi [6].

Béhem rozpoCtového procesu je nutné i na municipalni trovni dodrzovat obecné platné

rozpoctove zasady, tedy zasadu

1) kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
2) realnosti a pravdivosti rozpoctu,

3) upinosti a jednotnosti rozpoctu,

4) dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu (tj. bézného),

5) publicity [3].

2.2 Rozpocet obce

Obec jako zakladni samospravni celek je
— verejnopravni korporaci, tzn. je spolecenstvim ob¢anu, ktefi ziji na katastralnim tGzemi obce a
ktefi maji pravo na samospravu, zakotvené v ustave,
— samostatnym ekonomickym subjektem - pravnickou osobou, ma tzv. pravni subjektivitu.
V pravnich zélezitostech a ve smluvnich vztazich vystupuje svym vlastnim jménem, nese viak
také pravni odpovédnost za dusledky svych rozhodnuti. Ziakonem ma vymezenu finanéni

suverenitu.

Rozpocet obce je:

— decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti,



— ucetni bilanci, ktera bilancuje prijmy a vydaje rozpoétu,
—  rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi,

— nastrojem obecni politiky, ktery slouzi ke spInéni volebnich programu.

Obec sestavuje sviij rozpocCet, ktery bilancuje pfijmy s vydaji potrebnymi na zajisténi
potieb lokalniho vefejn¢ho sektoru v prislusném rozpoctovém obdobi. Dlouhodobym cilem
hospodareni obce by tedy mél byt vyrovnany rozpocet, kdy pfijmy se rovnaji vydajum, pfipadné
prebytkovy rozpocet, kdy piijmy jsou vétsi nez vydaje, a tvori se tedy rozpoltova rezerva.
Dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy prijmy jsou mensi nez vydaje, se musi vyrovnat navratnymi
financnimi prostiedky, vede tedy k zadluzeni obce a vétSinou k vaznym problémim se splacenim

dluhu vcetne uroku v dalsich letech (tzv. dluhové sluzby).

Hospodareni obce podléha auditu. V CR audit vétsinou zajistuje obcim v okrese bezplatné
okresni urad.

Rozpocet obce obsahuje:

a) prijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i k vykonu statni spravy v ramci tzv.

prenesené pusobnosti,
b) finan¢ni vztahy:
-k vefejnému sektoru,
—  k podnikatelskym subjektiim,

— k rozpoctové soustave, tj. ke statnimu rozpoctu, v CRik rozpoCtu okresniho uradu, ke

statnim ucelovym fondim, a to zejména prostiednictvim dotaci,

— K ostatnim obcim,

—  k ostatnim subjektiim [8].

Rozpocet obce je nastrojem prosazovani cilii obecni politiky, lokalnich zajmi a preferenci
obyvatelstva, které zije na daném uzemi, nastroj zabezpeCeni a financovani ukolt obce, a to jak
v samospravni plisobnosti, tak i v ramci pfenesen¢ pusobnosti.

Piijmova stranka rozpoctu obce se déli na

danoveé piijmy,

8]
e



— nedanové prijmy,
— dotace,

— navratné prijmy.

Vydajova stranka rozpoctu obce se déli na
— vvdaje navratné a nenavratné,

— vydaje bézné, kapitalové a ostatni.

Obec muze vytvaret i dalSi decentralizované mimorozpoc¢tové penézni fondy, a to;
— neuncelové, tj. fond rezerv a rozvoje, a
- ucelové.

Fond rezerv a rozvoje predstavuje dilezitou rezervu v hospodafeni obce pro:

— thradu schodku rozpoctu obce, a to nejen jako vysledku hospodafeni za celé rozpoctové

obdobi, ale i do¢asného schodku v nékterych obdobich rozpoctoveho roku,

— financovani neplanovanych potreb [3, 8].

2.3 Rozpocet okresniho uradu

2.3.1 Specifické postaveni okresniho tradu platné do 31. 12. 2000

V CR byly do 31. 12. 2000 okresni ufady podle zikona o okresnich uGfadech
decentralizované organy statni spravy, jako takové nemaji napf. volené organy. Po zruSeni
okresnich narodnich vybori zacatkem 90. let pfesla na okresni ufady funkce zfizovatele
u nékterych rozpoétovych a prispévkovych organizaci, které zabezpeCuji vefejné statky
regionalniho vyznamu, tzn. pro vétsi fiskalni spolecenstvi. To se promita do struktury rozpoctu

okresniho uradu [8].
V ¢ele okresniho tfadu je prednosta, jmenovany vladou. Okresni urad se Cleni na
— kancelar prednosty,

— referaty.



Zakladni funkce okresnich uradi jsou:
sprava statniho majetku,
fizeni a financovani nekterych statnich rozpoctovych organizaci (napf. statni archivy),
koordinovani ¢innosti statnich organt a obci v okrese,
zabezpeceni nekterych vazeb mezi tizemni samospravou a statni spravou.

Plnéni jednotlivych funkci se promita do rozpoctu okresniho ufadu. Rozpoéty okresnich

ufadi maji specifické postaveni v soustavé verejnych rozpoéti v CR [7, 8].

-
L)

a)

a)

a)

.2 Rozpocet okresniho uradu

Rozpocet okresniho tradu je:

decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti,

bilanci. Rozpoéty OkU by mély byt ve své piijmové a vydajové strance vyrovnané. Rozpocet

se sestavuje jako vyrovnany.

financnim planem.Veskeré finan¢ni hospodareni OkU se musi ridit rozpoctem, ktery schvaluje

okresni shromazdeéni.

nastrojem statni politiky na tseku mistni spravy.

Rozpocet okresniho uradu ma vztah:

ke statnimu rozpoctu. Rozpocty OkU nejsou napojeny na stitni rozpocet piimo, ale

prostiednictvim ziskavane dotace.
k rozpoctu obci
— prevadi finanéni prostiedky ze SR ve formé dotaci obcim,
—  poskytuje dalsi financni prostfedky obcim ze sveho rozpoctu,

k organizacim, jichZ je zfizovatelem.
Obsah rozpoctu OkU se lisi od rozpoétu obci, nebot’ OkU:

jsou statni organy, na rozdil od obei, které jsou zakladnim ¢lankem Uzemni samospravy a jsou

tzv. ,,verejnopravni korporaci”,



b) nemaji vlastni majetek, ale jsou pouze spravci majetku ve vlastnictvi statu,

¢) zprostiedkovavaji vztah statniho rozpoctu k rozpoétiim obei.

Rozpocet okresniho wradu sestavuje okresni ufad a schvaluje okresni shromazdéni, véetné
vySe dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu jednotlivym obcim nebo dotaci z rozpoétu
okresniho uradu. Okresni shromazdéni také schvaluje zmény v rozpoétu okresniho ufadu béhem
roku v ramci tzv. rozpoCtovych opatfeni, mize viak rozhodnout i o pravomoci piednosty okresniho

uradu provést zmeény rozpocti, jinak je prednosta zmocnén ze zakona,

Okresni shromazdeéni je kolektivni organ zastupch jednotlivych municipalit. Municipality
jsou zastoupeny v okresnim shromazdéni poCtem zastupcii v zavislosti na velikosti (poctu obyvatel)
municipality. Okresni shromdzdéni vsak nemuze rozhodnout o zalezitostech, které jsou
v ptsobnosti vySsich organi, zejména nemize ménit vysi mzdovych a vécnych vydaji na vykon
statni spravy. Nemuze rovnéz zasahovat do pravomoci prednosty okresniho tfadu vymezené

zakonem.

V Ceské republice jsou dotace ze statniho rozpoétu do rozpoéti mést a obci poskytovany
prostrednictvim rozpoctu okresniho uradu. Vyse dotace jednotlivym méstim a obcim je

schvalovana okresnim shromazdénim [6, 7, 8].

2.3.3 Tvorba rozpoc¢tu okresniho uradu

Ministerstvo financi poskytne kazdému OkU navrh rozpoétu pro dany okres a jim zfizené
organizace a navrh dotaci pro mésta a obce v uzemnim obvodu prislusného OkU. Tento podklad
vyjadiuje zavazny finan¢ni vztah statniho rozpoctu k okresnim taradiim. MF vychazi z predpokladu
na dany rok v oblasti hrubého domaciho produktu, inflace a primérné miry nezaméstnanosti. Tento
dokument je dolozen metodikou sestavovani rozpoctu. Rozpocet vychdzi ze stanovencho limitu

vécnych vydaja (§ 719 - vydaje referatu vnitinich véci), ktery stanovi ministerstvo vnitra.
Vlastni tvorba rozpoctu na urovni okresniho tradu probihd v téchto zikladnich etapach:

a) finanéni referat OkU nejprve sestavi navrh rozpoctu prijmi podle metodiky od MF,

b) FR rozepise jednotlivé ¢astky na referdty a ostatni spravované utvary,

¢) referaty OkU piipravi své navrhy rozpoctu vydaji,

d) FR z dil¢ich rozpoéti vydaju jednotlivych referata pripravi navrh rozpoctu OkU. Tento navrh

obsahuje celkové ¢astky jednotlivych vydajovych polozek (kapitol),



e) navrh rozpoétu je predlozen k posouzeni prednostovi OkU. Ten rozhodne, zda tento navrh

predlozi ke schvaleni okresnimu shroméazdéni nebo si vyzada ur¢ité tpravy,
f) sestaveny navrh rozpoctu OkU je predlozen okresnimu shromazdéni ke schvaleni,

g) po schvaleni rozpoCtu provadi FR rozpis Castek, které budou poskytovany obcim v priibéhu

roku [8].

Pokud neni rozpocet sestaven a schvalen pred zacatkem rozpoétového roku (kalendafniho),
hospodari se podle tzv. rozpoctového provizoria. OkU je opravnén vytvafet v rozpoctu i nezbytnou
rozpoctovou rezervu k financovani mimoradnych potfeb, jako jsou napf. Zivelni pohromy, zaplavy

apod.

2.3.4 Hospodareni s rozpoétem okresniho uradu

Na hospodafeni s finanénimi prostiedky OkU se vztahuji obecné platné zasady hospodafeni

s prostiedky statniho rozpoctu vyplyvajici ze zakona o rozpoctovych pravidlech.

OkU miize na uhradu téch svych vydaji, které nemuze hradit ze svych rozpoctovych
piijmi, pouzit finanéni prostredky svého mimorozpoctového fondu rozvoje a rezerv. Podle
rozhodnuti vlady tvori OkU jediny mimorozpoétovy penézni fond, a to fond rezerv a rozvoje, ktery
vznika z rozpoctovych prebytki a pouziva se na thradu potfeb nekrytych rozpoc¢tem. FRR slouzi
téz jako rezerva pro preklenuti obdobi s nedostatkem rozpoctovych prijmu.

Pouzivani FRR k thradé rozpoctovych vydaju zatim bylo mozné jen prostrednictvim
piijmi rozpoétu OkU, kam se z FRR prevedly finanéni prostredky pred jejich pouzitim. Nové

rozpoCtova skladba umoziuje i piimé pouziti prostredki FRR.

Zasady hospodafeni s rozpo¢tem okresniho uradu

a) Finan¢ni hospodareni okresniho tradu se fidi jeho rozpoctem.

b) Prostiednictvim rozpoctu okresniho ufadu lze poskytovat dotace ze SR do rozpoCti obci.
Okresni Ufad zfizuje penézni fondy v rozsahu stanoveném vladou.

¢) Okresni ufad kontroluje hospodareni s prostiedky statniho rozpocCtu, které byly prostrednictvim
jeho rozpo¢tu poskytnuty jinym subjektim véetné obci. Stejné tak je opravnén kontrolovat
hospodafeni s prostiedky, které poskytl ze svého rozpo¢tu a ze svych penéznich fondi.
V piipadé potieby miize okresni ufad prezkoumavat hospodareni obce v plném rozsahu, tzv.

audit.



d)

e)

(1]
—

Prednosta okresniho ufadu mize byt zmocnén okresnim shromazdénim k rozpoétovym
zménam, jimiz se do stanovené vyse zvySuji vydaje okresniho wfadu nebo jim ziizenych
rozpoCtovych organizaci, prispévky prispévkovym organizacim a dotace obcim na zakladé
pouziti rozpo¢tové rezervy, anebo prostiedkii FRR OkU, popiipadé prostiedkii ziskanych
piekro¢enim planovanych piijmi rozpoétu OkU.

V obdobi rozpoctoveého provizoria hospodaii okresni ufad v souladu s opatienimi vlady
prijatymi ve vztahu k jeho rozpoctu.

Prebytky finan¢niho hospodareni okresniho ufadu koncem roku nepropadaji.

Rozpoctové prostredky mohou byt pouzity pouze v prislusném rozpoétovém roce, a to
k uceliim, na které byly statnim rozpocCtem urceny. (Zakon o pravidlech hospodareni pfipousti
uréité vyjimky).

Uhrada potieb rozpottové nezajisténych se provadi stejné jako v ostatnich rozpoctovych
organizacich.

Predklada-li okresni urad ke schvaleni nevyrovnany rozpocet, musi byt jeho soucasti i zpasob
zajisténi chybegjicich zdroju.

V piipadé nedostatki zdroji v rozpoétu OkU mohou okresni urady pouzit zistatky FRR.

V rozpoctu okresniho uradu jsou zachyceny dotace, které jsou poskytovany ze statniho
rozpo¢tu obcim prostrednictvim rozpoctu okresniho tradu. Ponévadz vsak do vydaji rozpoctu
okresniho tradu tyto dotace nepatii, predstavuji minusovy pfijem, aby se nezkreslovalo vlastni

finanéni hospodareni okresniho tradu.

Rozpocet OkU schvaluje okresni shromazdéni. Okresni shromazdéni rozhoduje predevsim

o rozdéleni neucelovych dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu prostrednictvim rozpoctu

okresniho wifadu jednotlivym obeim v okrese. Prednosta OkU miize upravit tuto dotaci o 15% [6,

8].

2.3.4.1 Prijmy rozpoctu okresniho Gfadu

Mezi piijmy rozpoétu okresniho Gfadu patfi: bézné piijmy, kapitalové prijmy, ostatni

piijmy.

Bézné piijmy rozpoctu OkU
a) podil ve vysi 30 % celookresniho vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

a z funkénich pozitki (i zaloh na dai), odvadéné zaméstnavatelem - platcem dané,



h)

s vyjimkou dané pripadajici na prijmy, z nichz je dan srazena zvlastni sazbou (odmény
Clenu statutarnich organu a dalSich organi pravnickych osob). Vyse prislusného podilu
OkU na celkovém vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki je kazdoroc¢né

novelizovana zakonem o statnim rozpoctu,

prijem z ¢innosti OkU a z Cinnosti pravnickych osob jim zalozenych nebo zfizenych (napi.

RO), a to v rozsahu stanoveném prislusnym zakonem,
odvody PO jim zrizené (polikliniky, nemocnice, okresni knihovna, divadlo aj.)
prijmy ziskané na zakladé smluv o sdruzovani prostredki na provoz spoleénych zarizeni,

vynosy z prondjmu statniho majetku, k némuz ma OkU pravo spravy, nebo pravo

prozatimni spravy, vynosy z cennych papirt, z aroku,

pfijmy ze spravni ¢innosti - vynosy ze spravnich poplatki, pokud nenalezi primo statnimu

rozpoCtu a vynosy z pokut,

dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu jsou:

—  ucelové,

— odveétvové vyrovnavaci dotace

pokuty, poplatky a pendle ulozené v pasobnosti OkU
jiné prijmy podle zvlastnich predpisu:

—  z kapitalovych vynosi z financi, jimiz ma pravo disponovat (napf. uroky z penéznich

ucta, certifikata, aj.),

— prfijmy zaloZzené na smluvnich vztazich k jinym subjektim (napf. vynosy smluv

o sdruzeni, smluv o prijeti neinvesti¢niho uvéru nebo pujcky, aj.)

Navratné finanéni prostiedky vSak muze OkU vyuzit za podminky, Zze nebude pozadovat

dotaci ze statniho rozpoctu na splaceni Gvéru.

2. Kapitalové prijmy

ucelové investic¢ni dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu,
sdruzené prostiedky na investi¢ni vystavbu,

investi¢ni uveéry (které budou muset byt v budoucnu splaceny). OkU nemuze jako zastavu
na ziskani stiednédobého nebo dlouhodobého investi¢niho uvéru pouzit statni majetek

(ktery pouze spravuje).



3. Ostatni pfijmy

Do této skupiny patfi napf. dary a splatky dfive poskytnutych nenavratnych finanénich

vypomoci a pujcek [7, 8].

2.3.4.2 Vydaje rozpoctu okresniho ufadu

Vydaje rozpottu OkU zivazné ¢leni rozpottové skladba. Podle druhového &lenéni se

vydaje déli na vydaje bézné a kapitalové.

1. Bézné vydaje
a) vydaje na vlastni provozni ¢innost,
b) vydaje na provoz referati OkU:

— referdt zdravotni a socialni (z prostiedkii OkU se hradi zejména naklady jako
naklady na zachytné stanice, charitativni Cinnost, socialni davky, naklady na
cirkevni sluzbu aj.),

—  referat kultury (z prostredkii OkU se hradi zejména naklady na pamatky cirkevni a
soukromé, zajmové kulturni aktivity aj.),

—  referat regionalniho rozvoje ( z prostiedkii OkU jsou hrazeny zejména naklady na

projektové a pruzkumné prace, regionalni politiku aj.),

— referat Zivotniho prostiedi ( z prostiedki OkU jsou hrazeny v této oblasti zejména
naklady na ochranu ovzdusi, vodni hospodafstvi, odpadové hospodarstvi, ochranu

prirody a ekologickou vychovu aj.),
¢) vydaje na dalsi ¢Ginnosti, které ma OkU zajistovat podle zakona (napf. archivnictvi),

d) vydaje na ¢innost ROPO, u nichz je OkU zfizovatelem, a to napf. ¢innosti poliklinik,

nemocnic, nebo kulturnich instituci (napf. divadlo),
e) vydaje spojené s realizaci smluv uzavienych na ¢innosti v okruhu pusobnosti OkU,
f) splatky pfijatych uvéra a pajcek a placené uroky z avéru a pujcek,

g) dotace poskytnuté obcim z rozpo&tu OkU.

2. Kapitalové vydaje

a) vydaje na pofizeni investic,



b) vydaje na sdruzovani investi¢nich prostredki,

¢) ucelové investi¢ni dotace obcim a organizacim zfizenym obcemi aj. [5].

Zavérecny ticer OkU predstavuje skutecnou bilanci piijmi a vydajui rozpo¢tu OkU za
uplynulé rozpottové obdobi (tzn. kalendafni rok). Zavéreény ucet OkU obsahuje udaje
o hospodareni s prijmy a vydaji OkU. Soucasti zavérecného uétu OKU je vyactovani financnich
vztahll k obeim, statnimu rozpo¢tu, statnim fondiim a ostatnim subjektim, ke kterym mél OkU
v prubéhu rozpottového obdobi finanéni vztah. Zavéreény ucet OkU schvaluje okresni

shromazdeni [7, 8].

2.4 Financovani okresnich uradu v roce 2000 a 2001

V Ceské republice je celkem 73 okresnich tfadii. Kromé toho jejich piisobnost vykonavaji

také mesta Brno, Ostrava a Plzen a také hl. m. Praha, respektive jeho obvody.

Okresni ufady nejsou samospravnymi organy, nejsou vsak také povazovany za organy
Cisté” statni spravy. Zabezpecuji svou ¢innosti pestré a pritom zivotné dulezité funkce pro vsechny
obcany:

a) svym rozpoctem se podileji na financovani prakticky viech odvétvi, i kdyz s velkou odlisnosti
vlivu (napf. minimalné ovliviuji skolstvi, naproti tomu maji vyrazny podil na financovani

socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany apod.)

b) ve své pusobnosti fidi rizné¢ orientované rozpotové a prispévkové organizace (v roce 1998

bylo na rozpoéet OkU napojeno 1030 téchto organizaci),

¢) prostiednictvim rozpoétu OkU bylo vroce 1999 vynalozeno celkem 30,5 mld. K¢, tedy cca

17 % vydaji tzemnich rozpocti.

Pravé s ohledem na tyto faktory se v platnych rozpoctovych pravidlech piiznava okresnim
ufadim zvlastni postaveni v porovnani s ostatnimi organy statni spravy. Odlisnost okresnich uradu
se projevuje v tom, ze maji pravo ponechavat si nékteré hlavni prijmy vznikajici jejich Cinnosti
(napf. ze spravnich poplatk(, z ulozenych pokut), dile dostavaji podily ze statnich dani a maji
moznost ziskavat rizné ucelové nebo neuelové dotace ¢i prispévky ze statniho rozpoctu. Jejich
jednotny podil na sdilenych danich (30% celookresniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti) je pricinou uritych neodiivodnitelnych rozdili a ,bohatstvi” €i .chudob¢”

okresnich uradu.



Od vsech jinych statnich organi a organizaci se viak okresni tfady lisi predevsim tim, Ze
jsou motivovany na dosahovani co nejlepsich vysledki svého hospodafeni, a to jak na strané
piijmi, tak i vydaju. Je jim ponechivan jejich prebytek hospodafeni (po odvodu nevyéerpanych
zistatki ucelovych dotaci) a z ného si tvofi fond rezerv a rozvoje pro své dalsi hospodaieni.
Pravidla jejich finanéniho hospodareni se spiSe blizi pravidlim platnym pro samospravu nez
principim uplathovanym pro ostatni statni organy a organizace majici postaveni rozpoétovych

organizaci.

OkU jsou zprostredkovatelé vztahu mezi statem na strané jedné a viemi obcemi v okrese
na strané druhé. Mély vyraznou pravomoc (spolu s okresnim shromazdénim) ovlivnit velikost
dotaci poskytovanych obcim ze stdtniho rozpoc¢tu. Mohou také svymi vlastnimi zdroji pfispivat na

rozvoj obci v okrese.

Prijmy okresniho Gradu zaviseji v podstaté na dvou zdrojich: na dotacich ze statniho
rozpo¢tu a na podilu na vynosu dané ze zavislé Cinnosti. VySe vynosu dané ze zavislé ¢innosti
v prepoCtu na obyvatele vykazuje znacné a v ¢ase rostouci rozdily mezi jednotlivymi okresy.
Okresni urady tak ziskavaly do rozpoctu znacné rozdilné castky, a to bez ohledu na sumu svych
skutecnych kompetenci. Ta v konkrétnim pripadé zavisi nejen na historickych podminkach (pocet
pievzatych zafizeni, k nimz plni funkci zfizovatele), ale i na ochoté obci v okresu nékteré z nich
prevzit. Tim je popfen zakladni postulat, Ze okresni urady jako slozka statni spravy by tuto spravu
mély vykonavat srovnatelnym zpusobem na celém tUzemi statu. Tento rozpor vyfeSil zakon
o okresnich uradech, ktery jejich financovani prevadi pod statni rozpocet.

Novy zdkon o okresnich éradech, platny od 1. 1. 2001, ale i zikony o majetku Ceské
republiky a o rozpo¢tovych pravidlech republiky vymezuji okresni arady:

a) jako organiza¢ni slozku statu, takze nemaji vlastni pravni subjektivitu, ale navenek vystupuji
jen jménem statu,

b) maji sice sviij rozpocet, ale veskeré své prijmy odvadi do statniho rozpoctu a naopak veskeré
své vydaje maiji statnim rozpoé¢tem hrazeny (zrusi se dosavadni souvztaznost jejich prijmu a
vydaju a také pri¢ina rozdili v bohatstvi)

¢) jejich rozpoity jsou samostatnou Kkapitolou statniho rozpottu, ackoliv jde o 73 jinak
samostatnych organiza¢nich slozek statu,

d) prevzaly nékteré Cinnosti zabezpeCované do té doby resortnimi organy (stfedni Skolstvi,
vydavani ob&anskych a cestovnich prukazu atd.),

e) maji zruSenu zavislost na rozhodovani okresnich shromazdeni,



f) Fond rezerv arozvoje byl dan k dispozici vladeé.

Okresni ufady jiz nemaji vlastni pfijmy, jimiz by mohly pomahat obcim. Pfesto vsak bude
nutné zabezpecit, aby se plynule dofinancovaly akce, které dotovaly obcim ze svych prostredkii.

Spravce kapitoly okresnich iradii ma, ve srovnani se spravei jinych kapitol, znaéné naro¢né
pozadavky na odbornost rozpoctového planovani. Jde o problematiku, ktera zasahuje do pisobnosti
prakticky vSech resortl, a pfitom ma z hlediska financovani vefejnych potfeb nejen lokalni, ale i

celostatni vyznam [15].
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3 Struktura pfijmu a vydaju vefejného

rozpoctu

3.1 Prijmy verejného rozpoctu

Verené prijmy jsou zikladnim zdrojem kryti vefejnych vydaji. V pripadé tvorby

vyrovnané¢ho rozpoctu jsou verejné piijmy rozpoctovym omezenim.

Rozpoctovymi prijmy jsou:
1) vlastni piijmy, tj.
a) z majetku municipality (od municipalnich podniki, najemné, trzby z prodeje majetku...)
b) uzivatelské poplatky, tj. trzby za poskytovani verejnych statki, mistni a spravni poplatky,
¢) dary a ostatni prijmy.
2) sverené a sdilené dané die danového ur¢eni v rozpoc¢tovych pravidlech,

3) dotace ze statniho rozpoctu republiky (acelové, neucelové) a ze statnich fondu.

Prijmy muizeme clenit na:

a) nenavratné verejné prijmy - dané, poplatky, piijmy z prodeje statniho ¢i obecniho majetku.

Vétsina piijmu verejnych rozpoctu je nenavratného charakteru.
b) navratné prijmy, tzn. piijmy Cerpané na urCitou dobu, po které se musi vratit tomu subjektu,
ktery je pljcil.
Podle danového uréeni, tzn. do kterého verejného rozpoctu ze zakona dan plyne:
a) statni, které plynou do statniho rozpoctu,

b) mistni, které plynou do rozpoctu obee [7].

Neékteré dané se vybiraji podle celostatné platného zakona a plynou podle danoveho urceni

~  jenom do uréitého rozpottu - tzv. svéfené dane,



— urcitym podilem do riiznych rozpocti - tzv. sdilené dané [8].

Vyznamné je také Clenéni prijmi vefejnych rozpocti podle kritéria miry zivaznosti.

Clenime je na:
a) obligatorni, to je povinné ze zakona,

b) fakultativni, jejichz zavedeni a vybér zavisi na rozhodnuti prislusné vladni autority [1].

3.1.1 Rozpoctové urc¢eni dani platné v roce 2000

Toto rozpo¢tové urceni dani upravuje Zakon CNR ¢&. 576/1990 Sb. ze dne 20. prosince
1990 o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v ceské

republice (rozpoCtova pravidla republiky).
Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Obrazek 1 Rozdéleni dané z prijmu fyzickych osob

Celookresni vynos
elookre r:n«)no 30% 20 %
il obce dle poctu obyvatel
30 % 10 %
OkU dle platcovy pokladny
40 %

statni rozpocet

Pramen: Hamernikova, B.: Veiejné finance, Victoria Publishing, Praha 1996

Z hlediska alokace daiovych pfijmu je nejvyznamnéjSim zdrojem rozpoCti obci vynos
dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, v zasadé dané z mezd. Ten se rozdéluje mezi
obce podle vynosu vybraného v ramci kazdého okresu, a to jednak podle poctu obyvatel, jednak
podle umisténi platcovy pokladny, tj. mista, kde se vyplaceji mzdy. Prumémd mzda a mira
nezaméstnanosti vykazuji znaéné meziokresni odchylky, které se v ¢ase prohlubuji. Navic umisténi
platcovy pokladny nemusi vzdy korespondovat s umisténim Cinnosti. Dochazi take k centralizaci
téchto pokladen do velkych mést. Obce v okresech, kde zrovna pokladny umisténa nejsou, pak

vykazuji nizsi piijmy z danovych vynosu, aniz se o to svou aktivitou nebo neaktivitou zaslouzily.
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Daii z prijmu fyzickych osob z podnik:ini

Vynos dalsi slozky dané z prijmi fyzickych osob, kterou je dait z podnikani, se alokuje

mezi obce podle mista trvalého bydlisté podnikatele-fyzické osoby.

Dan z prijmu pravnickych osob

Obrazek 2 Rozdéleni dané z pfijmu pravnickych osob

Celookresni vynos 80 %
100 % statni rozpocet
20 %
obce CR podle poctu
obyvatel

Pramen: Hamernikova, B.: Verejné finance, Victoria Publishing, Praha 1996

Dan z nemovitosti

Od roku 1993 plyne do municipalnich rozpocti cely vynos dané z nemovitosti a to podle
mista, kde se nemovitosti (tj. stavby a pozemky) nachazeji. Daii z nemovitosti, byt' je stabilnim

piijmem municipalnich rozpoctu, je prijmem malo vynosnym.

3.1.2 Rozdil ve financovani mést a obci podle nového zékona o rozpoc¢tovém
ur¢eni dani
Novy ziakon o rozpo¢tovém uréeni dani, tj. zakon ¢. 243/2000 Sb., ma pro obce velky

vyznam, a to proto, ze ma v globale obecni rozpocty vyrazné posilit.

3.1.2.1 Dané plynouci do rozpoctu obci
V porovnani s predchozim obdobim muzeme dané rozdélit do skupin podle zmény jejich
urceni:
Danové piijmy, jejichz role se neméni:
1) dan z nemovitosti,
2) dan z prijmi pravnickych osob placend obcemi a

3) mistni a spravni poplatky.



Do obci plynou nove dalsi dané:
1) dan z pridané hodnoty,

2) dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou.

Dale se jedna o vynosy, kter¢ jsou podle zédkona jinym zpiisobem alokovany:
1) dan z prijmu pravnickych osob bez dané placené obcemi,
2) dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a

3) dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkii.

Obce obdrzi ze zakona 20,59 % z objemu sdilenych dani, tvofenych DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO vybirané srazkou podle zvlastni sazby, DPPO (bez dané placené obcemi) a DPH.
Alokace obcim bude provedena podle podilu poctu obyvatel a prislusného koeficientu. Obce dale
obdrzi 30 % vynosu dané z piijmu fyzickych osob z podnikani, které budou alokovany podle mista
trvalého bydlisté podnikatele. Vyluénym prijmem obci bude 1 nadale vynos dané z nemovitosti a
dan z piijma pravnickych osob placena obcemi. VSechny velikostni skupiny, mimo nejmensi obce
a Prahu, dosahnou celkove vyssich danovych pfijmui. Celkové se nové rozpoctové urCeni zaporné

dotkne 22.2 % obci a pfinosem bude pro 77,8 % obci [15].

3.1.2.2 Systém rozpoctového urceni dani

U vyluénych dani je nutné vychazet z mistnich podminek, u sdilenych dani zélezi na

celorepublikové vytéznosti.
Sdilené danové prijmy
—  DPFO ze zavislé ¢innosti
—  DPFO vybirana srazkou
—  DPPO (bez dané placené obcemi)

- DPH

Vynos dané se rozdéli nasledujicim zpusobem:
~  79,41% celostatné vybrané dané obdrzi statni rozpocet

—  20,59% celostatné vybrané dané obdrzi obce.



Kazda obec obdrzi podil podle poctu obyvatel obce, upraveného koeficientem podle
velikostni kategorie obce. Praktikuje se zde prima (iméra, ¢im vétsi obec, tim vétsi koeficient na

jednoho obyvatele.

Dalsi sdilenou dani je DPFO ze samostatné vydélecné Einnosti. Vynos této dané se viak

alokuje jinym zplsobem:
70% statni rozpocet,
—  30% obce: Alokace dle trval¢ho bydlisté podnikatele.

Tato dan je specificka tim, Ze ackoliv se poCita tato dan do dani sdilenych, doplatky téchto

dani jiz jsou vylu¢nym pfijmem daného obecniho rozpoétu.

Vyluéné danové prijmy

— dani z nemovitosti plyne cela do rozpo¢tu obce, a to dle uzemi, na kterém se nemovitost

nachazi.

—  DPPO placena obcemi plyne také cela do prislusného rozpoétu dané obce.

Do rozpoctu okresni ifadu jiz z tohoto nového danového urceni zadné dané neplynou [26].

3.1.2.3 Dané plynouci do rozpoctu kraje
Rozpocty kraji podle zakona ¢. 492/2000 Sb. budou od roku 2002 financovany kromé
statnich dotaci také podilem sdilenych dani a to ve velikosti:
— podil 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pridan¢ hodnoty,
—  podil 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funk¢nich pozitku.

Systém rozpoctového uréeni dani navrhované pro rok 2003 je uveden v priloze ¢. 5.

3.2 Vydaje verejného rozpoctu

Vefejné vydaje maji neustalou tendenci k ristu. Stat musi tudiz neustale vynakladat Gsili na
to, aby se tato tendence neprojevovala néjak vyraznym zpisobem. Mezi hlavni pri¢iny této
tendence patii populaéni rust - pribyva lidi v poproduktivnim véku, coz ma vliv nejenom na vyssi

vydaje na socialni pojisténi, ale také napi. na zdravotnictvi, dale technologicke vlivy, kter¢ se



projevuji pfedevsim ve vyvoji vydaji na zbrojeni, na zdravotnictvi, dopravu, technickou

infrastrukturu, ale i na vefejnou spravu.

Vydaje verejnych rozpodtu

predstavuji vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpocti a ucelovych fondi v rozp. soustavé.
V teorii vefejné ekonomie muzeme verejné vydaje rozdélit z hlediska zpisobu a dusledki alokace

takto:
a) alokacni vydaje,
b) redistribuéni vydaje

c) stabilizacni vydaje.

ada)  Aloka¢ni vydaje jsou vydaje na nakup zboZi a sluzeb na zabezpecovani verejnych statki.

ad b) Redistribuéni vydaje jsou penézni transfery ruznym subjektim, jejichZ prostfednictvim se
zmirnuji nerovnosti v dichodech a majetku. Mezi redistribuéni. vydaje patii i dotace
v ramci rozpoltové soustavy, zejména dotace ze st. rozpoltu do rozpoCti obci a to ve

forme

1. béznych dotaci na financovani neinvesticnich potieb, a to

— ucelovych dotaci
— netcelovych dotaci o jejich pouziti rozhoduji obce sami.

Ucelové bézné dotace jsou poskytovany obcim na vymezeny Géel, nej¢astéji na financovani
vzdélani, udrzbu komunikaci apod. Jsou zuctovatelné, tzn. nevyCerpana Cast dotace se musi vratit.
Poskytovani neucelovych dotaci neni vazano na predem vymezeny ucel. Odpovidaji lépe tendenci
posilovat pravomoc a odpovédnost organt uzemni samospravy za jejich hospodareni.

2. kapitalovvch (investicnich) ucelovych dotaci - slouzi na financovani konkrétni

investice. Jsou proto prisné zu¢tovatelné a nevyCerpana Cast této dotace se vraci.

ad ¢) stabilizaéni vydaje jsou ty vydaje, kterymi se stat snazi ovliviiovat ekonomiku. Na nizsi
nez statni urovni je stabiliza¢ni funkce zanedbatelna.
Struktura vefejnych vydaji je jind u statniho rozpoftu a jind u rozpoltu Gzemni
samospravy. Pro vydaje SR je typické, ze dochazi k poklesu aloka¢nich vydaju na nakupy zbozi a

sluzeb, a to jak béznych vydaji, tak kapitlovych, a naopak dochazi k rustu transfert
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domacnostem, které maji vétSinou narokovy charakter, (tzn. redistribu¢ni charakter). V rozpodtect
Uzemni samospravy jsou naopak rozhodujici vydaje na nakup zbozi a sluzeb souvisejici se

zabezpecovanim verejnych statku.
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CAsT II1.

KONKRETIZACE PROBLEMATIKY NA PRIKLADE
OKRESNIHO URADU

4 Analyza pfijmu a vydajli okresniho ufadu
v Nachodé v letech 1997 — 2000

4.1 Prijmy okresniho uradu v Nachodé

Problematikou struktury rozpoctu okresniho Uradu jsem se zabyvala jiz ve své bakalarské
praci, nyni bych chtéla tuto kapitolu rozsifit pravé o Casovou fadu uvedenych &tyi let. Delsi

casovou radu by bylo velmi problematické sestrojit diky zméné v rozpoctové skladbé z roku 1996.
Podle druhového tridéni muzeme prijmy municipalit rozdélit do tiid:
1. tiida Danové pifjmy

2. trida Nedanové prijmy

LS ]

. tiida Kapitalové prijmy

I

. tiida Prijaté dotace

1. trida - Danové prijmy

Danové prijmy jsou zakladnim zdrojem pro financovani vefejnych statkli na mistni urovni.

Jsou také vyznamnym piijmem kazdé obce i kazdého rozpoctu okresniho uradu a jejich objem
vytvaii tlak na vydajovou stranku rozpoctu. Objem prijmi predurcuje objem vydaju i jejich obsah.
Do danovych piijmu rozpoctu OkU plyne kromé spravnich poplatki pouze daii z pFijmu
fyzickvch osob ze zavislé ¢innosti. Tato dan patii do dani sdilenych, tzn. ze se o tuto dan déli
statni rozpocet s rozpoétem OkU a s rozpocty obei podle schématu uvedeného v predchazejici ¢asti

této prace.
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Tab. 1 Danove pfijmy

Rok 1S 1998 1995 2000
V tisicich K& 129 515,8 137 068,4 135 979,5 153 265,1
V procentech 100 106 105 118

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Nirust téchto prijmu mohl byt také zpilisoben rustem mezd, ktery nasledné zapficinil rist
dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ackoliv se da Fici, Ze se pohybovaly na stejné
urovni.

Na danovy vynos u dané¢ z prijmt fyzickych osob ma vliv i misto vybéru, v nasich
podminkach misto platcovy pokladny (zameéstnavatele). Pri stalé dojizd'ce do zaméstnani dochazi
k meziokresnim presuniim c¢asti vynosu dané z prijmi fyzickych osob i k presunim mezi
municipalitami. Neni mozné fici, ze vynos dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti je vzdy uzivan
k financovani vefejnych statku v téze municipalité, kde byl vybran.

Znacné rozdily ve vynosu dané z prijmu fyzickych osob jsou zptsobeny:

1. Nerovnomerme rozlozenou danovou zakladnou, kterd mize byt v jednotlivych okresech rizna.
Pii konstrukci klouzavé progresivnich sazeb dané z piijmi fyzickych osob je zvyraznén
rozdilny dopad na danovy vynos,

2. rozdilnym podilem ekonomicky aktivnich obyvatel, resp. po¢tem obyvatel v predproduktivnim

a poproduktivnim véku a poctem nezaméstnanych,

meziokresni dojizd’kou do zaméstnani, kterd pfi soucasném misté vybéru této dané umoznuje

s

prelévat ¢ast vynosu mezi okresy (lisi se tudiz misto zaméstnani a misto bydlisté).

Analyza rozdili v danovém vynosu mezi municipalitami se tudiz bude muset postupné
zaméfovat na podrobnou analyzu vsech faktoru, které danovy vynos ovliviuji, a které zpusobuji i
rozdilny tlak na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Dan z piijma fyzickych osob je vynosnou dani, coz umoznilo podstatné zvysit miru

v w 22 P v ’ o
sobéstacnosti~ obci 1 okresnich uradu.

7 hlediska konstrukce dané z piijma fyzickych osob nemohou municipality ovlivnit
daiovy vynos. Z dlouhodobého hlediska vSak nepfimo mohou ovlivnit tento vynos vytvarenim

podminek pro podnikani a rist zaméstnanosti, resp. snizovani nezaméstnanosti ve svém obvodu.

? mira sob&stacnosti = vlastni pfijmy / bézné (neinvesti¢ni)vydaje ¢
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Spravni poplatky

Jedna se o poplatky vybirané jednotlivymi referaty za vydana rozhodnuti, patii sem napr.

vvdavani zivnostenskych opravnéni, dopravnich koncesi, loveckych listki, ¢i zadosti o obéanstvi.

Tab. 2 Spravni poplatky

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K& 1 867.5 18127 1. 51:7,3 1846,2
V procentech 100 97 81 99

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

2. tiida - Nedanové prijmy

Nedanové prijmy tvoii dalsi ¢ast vlastnich prijmu rozpoctu okresniho uradu a rozpoctu
obci. V nedanovych piijmech se promitaji jak piijmy vlastniho OkU - spravy, tak i piijmy jim
fizenych rozpoCtovych organizaci (napi. Okresni hygienicka stanice, Okresni centrum socialni
pomoci, domovy dichodcti aj.).

Tab. 3 Nedanove pfijmy

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢& 58 298.,6 87 476,5 59 218,9 452933
V procentech 100 150 101,6 78

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodg, tabulka vlastni

Prijmy z vlastni ¢innosti

Tab. 4 Pfijmy z vlastni ¢innosti

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K& 24 912,2 27 486,8 31 806,4 34071,8
V procentech 100 110 127 137

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodg, tabulka vlastni

Od roku 1998 dochazi ke zvyseni téchto prijmi predevsim z divodu zvysSeni poplatka dle

prislusného pravniho piedpisu u organizaci, jejichz ziizovatelem je OkU.

Prijmy z pronajmu majetku

Tento piijem je pfedmétem finan¢niho vyporadani se statnim rozpoctem.



Tab. 5 Pfijmy z pronajmu majetku

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 1 578,6 1 628,1 1 778,0 1 8333
V procentech 100 103 113 116

Pramen: data — rozpocty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Prijmy z prondjmu majetku jsou v podobné vysi. Okresni ufad zfejmé nezaznamenal zadné
vétsi vychylky ve stavu v pronajimaném majetku, které by se odrazily do pfijmi plynoucich
z tohoto majetku.

Splatky pujcek

Jedna se o splatky piijéek meést, obei a fizenych organizaci, kterym OkU pijcil penézni
Castku predevSim u investi¢nich akci, z divodi Casového nesouladu mezi tvorbou zdroji a
potifebami na prislusnou akci.

Tab. 6 Splatky pijgek

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 22 994.6 50 255,8 19 626,9 6 405.6
V procentech 100 219 85,3 28

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Ostatni prijmy

Tab. 7 Ostatni pfijmy

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 8 813,2 5105.8 6 007,6 2982,6
V procentech 100 92 68 33,8

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

3. tiida - Kapitilové prijmy

Prijmy z prodeje investicniho majetku

Okresni urady vlastné jen spravuji majetek, ktery je ve vlastnictvi stati, proto nezustane
tento pfijem v rozpoctu okresniho ufadu. OkU ma za povinnost odvést statu rozdil mezi pijmy a

souvisejicimi vydaji z prodeje a pronajmu majetku pfi financnim vyporadani.

Tab. 8 Pfijmy z prodeje investi¢niho majetku

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K& 1 628,1 20414 54129 23239
V procentech 100 130 332 143

Pramen: data — rozpocty OkU v Néachodé, tabulka vlastni
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4. tiida - Prijaté dotace

Tab. 9 Prfijaté dotace

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K& 174 5529 203 615.6 158 365,5 135 934, 1
V procentech 100 117 90 135

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Dotace jsou vyznamnou slozkou pifjmové ¢asti rozpoétu OkU. Zatimco pfijmy patiici do
tiid | - 3 jsou charakterizovany jako piijmy vlastni, prijaté dotace jiz do pfijmu vlastnich nepatfi.
OkU obdrzi od Ministerstva financi rozpis dotaci, ve kterém jsou zvlast' ¢lenény dotace pro OkU a
dotace pro obce. Toto ¢lenéni se zacalo uvadét teprve v poslednich letech a to z pri¢iny postupné se
osamostatitujiciho hospodafeni obci a zavedeni VUSC jako dalsiho ¢lanku verejnych rozpoéti.

Cim byly vyssi vlastni piijmy (danové i nedariové), tim byl nizsi objem dotaci, predevsim

lzemné vyrovnavacich.
Z hlediska systematiky statniho rozpoctu se dotace pro okresni urady a obce ¢leni na:

I. Dotace schvilené Parlamentem CR v ramci vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim okresnich
uradi a obci (a jimi ziizovanych rozpoctovych a prispévkovych organizaci). Ministerstvo
financi uvoliuje tyto dotace v zavislosti na naplnovani prijmu statniho rozpoctu ve splatkach.
Tyto dotace piijdou nejprve do rozpoctu okresniho tradu, ktery je nasledné zasSle prislusné

municipalité.
Patii sem:

— 1celova dotace na vykon stdtni spravy obcemi v prenesené plisobnosti. Jedna se o ¢astenou
tthradu osobnich a vécnych vydaju spojenych s vykonem statni spravy obci.

— ucelova dotace na socidlni davky. Davky jsou vyplaceny obCanim télesné a zdravotné
postizenym a obCantiim socialné potiebnym.

— ucelovd dotace na dstavy socidlni péce a domovy duchodci. Prispévek na jedno luzko
v domové diichodct v roce 2000 ¢ini K& 51 716,-, u tstavu socialni péce K¢ 63 000,- rocne.

— ucelovd dotace na hasicské zdchranné sbory. Dotace je uréena na uhradu neinvesti¢nich
vydajii Hasi¢skych zachrannych sbor( a na pokryti nékladi sboru dobrovolnych hasicu.

_ swcelovd dotace na skolstvi. Jedna se o ¢astecnou thradu vydaji na jednoho zika v materské
a zakladni Skole. Tato dotace &inila v roce 1999 a 2000 K& 1221.-. V roce 2001 klesla na K¢

904,- za rok.



— ucelova dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni. Dotace je uréena na vybrana détska
zdravotnicka zafizeni, jejichz zfizovatelem je obec nebo okresni Gfad a kterd nejsou piijmové
napojena na soustavu zdravotnich pojistoven. Piispévek na jedno misto ¢inil v roce 2000 K¢
63000.-, vroce 2001 se tato Castka vyrazné snizila, a to na K¢ 31 500,- na jedno misto za
rok. Tato dotace podléha financnimu vyporadani, které bude provedeno na zakladé udaji
o skute¢né kapacité zarizeni.

— uzemné vyrovnavaci dotace. Je urena na pokryti nerovnomérného rozlozeni inkasa dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v okresech. Je navrhovana tém okresiim, v nichz
vynos z této dan¢ nedosahne republikového priiméru na jednoho obyvatele. Tato dotace byla

zruSena se zavedenim novym rozpoctovym urcenim dani v roce 2001.

— ucelova dotace na dopravni obsluznost vizemi. Jedna se o ¢astecnou thradu ztraty pravidelné

autobusové dopravy.

2. Dalsim typem dotaci jsou dotace mimoradné, které se pouzivaji z rezerv statniho rozpoétu a

dotace ze statnich fondu prisluSnych ministerstev.

Jednim ze zakladnich ryst tzemni samospravy je schopnost lépe nez stat reagovat na

obcim poskytuje stat, dotacemi uc¢elovymi. To znamena, Ze obec musi tyto penize pouzit na predem

stanoveny ucel. Ve svété doslo v poslednich letech k odklonu od ucelovych dotaci k dotacim
neucelovym. Na vyznamu tudiz nabyvaji dotace, které jsou podporou obecnych rozpoctovych
prijmi samospravy. O jejich uziti si rozhoduje obec sama v rdmci prosazovani své politiky. Stale

vetsi ¢ast dotaci ma charakter dotaci na provoz.

4.2 Vydaje Okresniho uradu v Nachodeé

4.2.1 Funkéni tiidéni vydaji

Vydajovou &ast rozpoctu okresniho ufadu mizeme podle funkéniho tridéni délit do
6 nasledujicich skupin:
1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

Do této skupiny patii prostiedky na poskytovani podpor a nahrad v souvislosti s pripadnym

hromadnym onemocnénim zvifat a na prevenci proti nim, nebo prostredky na dopracovani lesnich
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hospodarskych osnov pro drobné vlastniky lesti. Dale sem patfi prostiedky uvolnéné Ministerstvem

financi v pribéhu roku s urCenim na realizaci pozemkovych tprav.

Tab. 10 Vydaje na zemédelstvi a lesni hospodarstvi

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 93922 12 238,3 117074 10 063,3
V procentech 100 130 125 107

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

2. Prumysl a ostatni odvétvi narodniho hospodarstvi
Do této skupiny patii vice druhi vydaju:
— Pro obchod a cestovni ruch je ¢ast prostiedki vydavana na propagaci naseho regionu, na
organizaci a ucast napr. na vystavach.

— V oddile dopravy je financovana dopravni obsluznost okresu. Ta je sice predmétem dotaci
ministerstva financi, ale jeji vySe ke kryti nakladu zdaleka nestaci. Okresni urad v Nachodé

jako jeden z mala okresnich ufadii v CR tyto naklady pIné dofinancovava.

— V oddile vodniho hospodarstvi se jedna o program rozvoje vodovodi a kanalizaci uzemniho
celku okresu. Na tomto programu se podili okresni urad spoleCné s ministerstvem
zemédélstvi CR.

— Ve sprdavé narodniho majetku je poCitano s vydaji souvisejicimi s realizaci majetku
nabyvaného statem. Jsou vSak predmétem vyporadani se statnim rozpoc¢tem.

Tab. 11 Vydaje na prumysl a ostatni odvétvi narodniho hospodarstvi

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 21 3943 29 876,2 293246 28 540,9
V procentech 100 140 137 133

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Kultura

Zde se jedna o prispévek na ¢innosti knihovnické, pfispévek na provozni vydaje Okresniho
muzea, rezervy na prispévky na udrzbu pamitek, nebo rezervu na prispévky pro regionalni akce a
piehlidky. Jsou zde zahrnuty i prispévky na udrzbu pamitek vCetné cirkevnich i ve vlastnictvi

fyzickych osob.
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Zdravotnictvi

Do této polozky patii zejména prispévky na investice pro Vseobecnou nemocnici Nachod
(a to napf. v roce 1998 na nakup ultrazvuku, na dokonceni parkovisté a na ndkup nového vozu
rychlé zachranné sluzby), financovani Okresni hygienické stanice v Nachodé nebo vydaje na
Cinnosti nehrazené zdravotnimi pojistovnami ¢i ztratové Cinnosti (zde jsou finanéni prostiedky
vynakladany zejména na pokryti ztratové ¢innosti Zdravotnické zachranné sluzby okresu Nachod,
tzn. rychlé lékarské pomoci a Iékarské sluzby prvni pomoci). Diéle tato polozka obsahuje prispévky

na pokryti ztraty z ¢innosti stomatologické pohotovostni sluzby a Iékarenské pohotovostni sluzby.

Dile je z této polozky rozpoctu financovana ztrata ¢innosti ordinace AT (alkoholismu a
toxikomanie) na pobyt osob v zachytné stanici. V neposledni fadé jsou z této polozky hrazeny
zdravotni prohlidky v ramci odvodu branci na zakladni vojenskou sluzbu, vydaje na podporu
rozvoje protidrogovych aktivit vramci okresu, ¢i prispévek na provoz détského domova
v Broumove.

Uzemni rozvoj

Zde je rozpoétovana ¢astka, kterou OkU pispiva obcim ve vysi 65 % z celkovych nakladii
na zpracovani urbanistickych studii a také na povyseni téchto studii na uzemni plany, kde je
pocitano s 50 %.

Ochrana Zivotniho prostredi

Jedna se o vydaje spojené s ekologickou péci a ochranou prirody v okrese.

Tab. 12 Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 67 679,2 59 676,1 99 5413 9146198
V procentech 100 88 147 135

Pramen: data — rozpocty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

4. Sociilni véci
Davky na podpory v socidalnim zabezpeceni

Jedna se zde zejména o socialni davky na benzin, auta a kompenzacni pomicky ob¢anim
zdravotné postizenym, kterymi se OkU snazi témto obfanim usnadnit Zivot ve spolecnosti. Dalsi

davky jsou poskytovany ze statni socialni podpory a povéfenych mést.
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Socialni péce a pomoc starym obéanim

Patii sem predevsim financovani provozu domovi dichodcii a piispévky pro domovy
dichodci, u kterych je zfizovatelem obec. Dale sem patii také financovani Ustavu socidlni péce
pro mentainé postizen¢ zeny v Ceské Skalici, Poradny pro manzelské a mezilidské vztahy, Zvlastni
zarizeni péstounské péce, socialni pujcky, apod.

Tab. 13 Vydaje na socialni véci

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich Ké [1SH25 7 118 940 88 838 139 437,1
V procentech 100 103 87 121

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

Do této skupiny patii vydaje na civilni ochranu a nouzova opatieni. Dale sem patfi
prispévek na provoz a investice pro Hasi¢sky zachranny sbor pro obménu vozidla rychlé technické
pomoci, a dotace pro vybrané dobrovolné hasi¢ské sbory okresu. V roce 1998 doslo k nidkupu

objektu a jeho rekonstrukei.

Tab. 14 Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu v tis. K¢

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 33 5874 58 389,0 50 063,2 55 929
V procentech 100 164 149 167

Pramen: data — rozpocty OkU v Néachodé, tabulka vlastni

6. VSeobecna verejna sprava a sluzby
] p A

Vydaje na spravu obsahuji jednak tzv. vydaje vécné a vydaje mzdové. Dale do této skupiny
patii ¢innost archivu a v ¢asti ,,Ostatni ¢innosti” je tvofena rezerva na pripadné vyrovnani propadui

v pifjmové oblasti u danovych vynosu a na pokryti mimoradnych potreb.

Tab. 15 Vydaje na vefejnou spravu a sluzby

Rok 1997 1998 1999 2000
V tisicich K¢ 138 063,1 121 794,1 113 622 118 143,9
| V procentech 100 88 82,3 86

Pramen: data — rozpoéty OkU v Néchodé, tabulka vlastni
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4.2.2 Druhové tfidéni vydaju

Tab. 16 Bézné a kapitalove vydaje (v tis. K¢&)

Rok 1997 1998 1999 2000
Bézné vydaje 274 000 280 000 305 079 203 246
Kapitalové vydaje 113 000 120 000 88018 57 873

Pramen: data — rozpoéty OkU v Néachodé, tabulka vlastni

Oba rozpocty, tj. bézny a kapitalovy, maji na celkové rozpoctové hospodareni odlisny vliv.
Bézny rozpoCet predstavuje stabilni cast celkového rozpoctu, protoze obsahuje pravidelné se
opakujici pfijmy a vydaje.

Jednou ze zasad zdravého financniho hospodareni je, aby bézny rozpocet nevykazoval
schodek. Jinak feCeno, pravidelné, opakujici se vydaje, by mely byt financovany vyluéné
z pravidelnych, opakujicich se prijmi. Tato zasada je jednou z hlavnich podminek stability
rozpoctu v delsi perspektive.

Naproti tomu rozhodovani o kapitalovych vydajich je vzdy rozhodovanim vyjimecénym,
unikatnim. Navic kapitalové vydaje znamenaji pouze preménu jedné formy aktiv obce (penézni) ve
formu jinou (hmotnou). Nevedou tudiz ke zmenSeni majetkové bilance. Saldo béZného rozpoctu by

melo byt vzdy kladné.

50



= O

5 Globalni prehled pfijmu a vydaji Okresniho

r ow

uradu v Nachode

5.1 Analyza struktury prijmu a vydaju

Tab. 17 Podil jednotlivych tfid na celkovych pfijmech rozpoétu Okresniho ufadu

I caity rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000
Druhove tfidéni 0K | podil | v tis. K& | podil | v tis. K& | podil | v tis. K& podil
v % v % v % v %
Trida 1
Danové prijmy 131838.3 | 36.13 | 138881.1| 32.15|137496.8 | 38.14 | 153 265,1| 35,0
z toho: DPFO 129515.8 | 35.49 | 137068.4 | 31.73 | 135979.5 | 37.72 | 151 418,9| 34,7
ostatni 1867.5 .51 a1, 0.42 15173 0.42 1846,2 | 0.4
Trida 2

Nedariove pfijmy | 58298.6 | 15.98 | 87476.5 | 20.25 | 59218.9 | 16.43 | 45293,3 [ 10,3

Trida 3
Kapitalové prijmy 630.9 0.17 2041.4 0.47 5412.9 1.50 | 23239 | 0,5

Celkem

vlastni prijmy 190312.8 | 52.16 | 228399 | 52.87 | 202128.6 | 56.07 |200 882,3| 46.0
Trida 4

Prijaté dotace I 4552 9|47.84 1203615.6 | 47.13 | 158365.5| 43.93 |235934,1| 54

Prijmy celkem 364865.7| 100 |[432014.6| 100 |360494.1| 100 |436816,4| 100

Pramen: data — rozpocty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Tab. 18 Jednotlivé druhy vydaju okresniho uradu podle funkéniho ¢lenéni

rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000

Funkeéni thideni 757K ET podil | v tis. Ké | podil | v tis. K& | podil | vtis. K¢ | podil
v % v % v % v %

Skupina | 93922 | 2,43 | 122383 | 3.05 | 11707.4 | 2.98 | 10063,3 | 2,26

Skupina 2 213943 | 553 | 29876.2 | 7.45 | 29324.6 | 7.46 28 540 6,43

Skupina 3 67679.2 | 17.48 | 59676.1 | 14.89 | 99541.3 | 25.32 | 91 619,3 | 20,64
Skupina 4 115125.7 | 29.73 | 118940 | 29.67 | 88838.1 [ 22.60 | 139437,1 | 31,42
Skupina 5 35587410919 58389 14.56 | 50063.2 | 12.74 55 929 12,6
Skupina 6 138063.1 ] 35.65 | 121794.1 | 30.38 | 113622 | 28.90 | 118 143,9 | 26,62
Celkem 387241.9| 100 |400913.7| 100 |393096.6| 100 | 443 733.,5 100

Pramen: data — rozpocty OkU v Néachodé, tabulka vlastni
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Skupina 1 — Zemedelska a lesni sprava

Skupina 2 — Primysl a ostatni odvétvi narodniho hospodarstvi
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci

Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana

Skupina 6 — Vieobecna verejna sprava a sluzby

Tab. 19 Podil jednotlivych rozpoétovych vydaju ¢lenénych dle druhového tridéni v tis. Ké.

1997 1998 1999 2000
vtis. K¢ | podil | vtis. K¢ | podil | vtis. K& | podil | vtis. K¢ | podil
v % v % v % v %
Beézné vydaje 274183,4 [70.80 [280455,9 169,95 |305078,8 |77,60 |301243 [67,88
Kapitalové vydaje |113058,5 29,19 |120457,8 130,04 |88017,8 22,39 |142490,5|32,12
Celkem 387241,9 [100  |400913,7 [100  ]393096,6 [100  |443 733,5[100

Funkéni tiidéni

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Vyvoj jednotlivych druhu prijmu v letech 1997 - 2000

V Tab. 17 jsou porovnavany absolutni vysky a jejich procentudlni vyjadreni jednotlivych
druht pfijmi na celkovych piijmech Okresniho ufadu v Nachodé ve Ctyfleté Casové fadé, a to od
roku 1997 az po rok 2000.

Prvni a zaroven nejpodstatnéjsi polozku vlastnich pfijma okresniho uradu tvori prijmy
danové. Absolutni hodnoty této polozky se pohybuji zhruba na stejné trovni ve vsech sledovanych
letech, procentualné se jen rok 1998 vykazoval menSim podilem, ktery vSak byl dan vyssim
objemem celkovych pifjma.

Dariové piijmy vybirané okresnim ufadem se déli na dvé skupiny, a to na dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a na dané ostatni. Ty viak predstavuji v celkové dariové polozce
jen minimalni ¢astku.

Druhou tiidu prjma tvofi pFijmy nedanové. Tyto piijmy se v letech 1997 a 1999
pohybovaly na stejné absolutni trovni, a to zhruba na 58 milionech, podilem na celkovych
piijmech 16 %. Naproti tomu rok 1998 predstavoval zna¢ny skok v nedaiiovych pfijmech. V tomto
roce &inil podil nedanovych pifjmi na piijmech celkovych 20 %, absolutné ale Cinil 87 mil. K&, to
je o polovinu vice oproti roku predchozimu.

Kapitdlové prijmy ¢ini velmi malou procentni ¢ast celkovych prijmu. Nejvyssi castka byla

zaznamenana v roce 1999, a to 1,5 %. Tyto piijmy predstavuji 1 objemové nejmensi castky a

n
(9]



nemaji schopnost byt okresnim uradem naplanovany a uvedeny ve schvaleném rozpoctu pro piist
rok. Zdroj téchto pfijmi je pfedevsim v prodeji nemovitého majetku, ktery okresni urad, jak

lzemni zastupce statni moci, zdédil po obyvatelich bez zjisténych dédici.

Celkové viastni prijmy se pohybuji na podobné trovni, okolo 200 mil. K&, procentudln
stale predstavuji vic nez 50 % celkovych prijmu, coz je pozitivni vysledek a je srovnatelny

s pramérnymi vlastnimi pfijmy municipalit v zemich EU.

Z hlediska posilovani finan¢ni sobéstatnosti municipalnich rozpoétii je tendence ke
zvySovani vlastnich prijmi municipalit a tudiz ke snizovani podpory statu ve formé dotaci. Zacinaj:
se take projevovat tendence k pomalému odstupovani od dotaci ucelovych k dotacim neucelovym
Tyto dotace jsou silné preferovany v zemich zapadni Evropy. V nasi republice si viak k vétSimu

presmérovani k témto netcelovym dotacim jesté budeme muset chvili pockat.

Prijaté dotace zaznamenaly svij vrchol v roce 1998, kde jejich absolutni hodnota
predstavovala ¢astku 203 mil. K¢. Od té doby jiz stale klesaji. Stale vsak presahuji 40 % celkovych
prijmi okresniho uradu. Musime vsak brat v uvahu, ze dotace nejsou skute¢né pfijmy okresniho
uradu, predstavuji tzv. minusovy prijem rozpoctu. Okresni tfad je pouhym prostrednikem mezi
statem a konecnym spotiebitelem téchto financnich prostredku, ackoliv se mize jednat o organizaci
zfizenou prave okresnim uradem.

Celkové prijmy rozpo€tu okresniho fadu opét vykazovaly srovnatelnou uroven let 1997 a
1999. V roce 1998 zaznamenaly celkové prijmy svij vrchol, a to ve vysi 432 mil. K¢, coz je rust
oproti predchozimu roku absolutné témer o 70 mil K¢.

Z hlediska struktury prijmové c&asti rozpoctu podle jednotlivych tfid mizeme fici, ze
nejvetsim podilem disponovaly piijaté dotace.

Vyse dotace je v socialné citici spoleCnosti zavisla na vysi vlastnich prijmi municipalit.
Princip funguje na zakladé nepfimé Uméry, tzn. ¢im nizSimi vlastnimi pfijmy municipalita
disponuje, tim vyssi obdrzi ze statniho rozpoCtu dotace.

7 hlediska ukazatel( fiskalni autonomie a decentralizace by se mély posilit vlastni pfijmy
rozpoétu, predevsim piijmy danové. Cim vy3si je podil téchto piijmi na piijmech celkovych, tim

vykazuje rozpocet vetsi miru sobéstacnosti.

Ukazatelé fiskalni autonomie a decentralizace jsou nasledujici:

a) ukazatel procentualniho podilu vlastnich municipalnich dani a podilu na danich z celkovych

pfijmu municipalnich rozpocti,



b) ukazatel procentudlniho podilu municipalnich dani a vSeobecnych dotaci na celkovyct
prijmech municipalnich rozpocti. Ukazatel vypovida o objemu zdroja, které municipalita miize

dle vetsi ¢i mensi pravomoci volné vyuzivat,
¢) nekdy se vyuziva ukazatel procentudlniho podilu municipalnich dani a vSeobecnych dotaci n
celkovych municipalnich vydajich.
Podil dotaci se vSak rok od roku snizoval a byla snaha, aby nejvétsi podil na celkovych

prijmech tvorily danové prijmy. Ty viak predstavuji stale podobnou troven, a to asi 36%.

Tvrzeni o sniZzovani miry prijatych dotaci neplati vroce 2000, kdy se pfijaté dotace
vysplhaly na viibec nejvyssi absolutni hodnotu a predstavovaly ve sledované fadé jediné prekroceni
padesati procentni hranice. Tento jev se mize nechat vysvétlit vétsi socialni politikou viady, kdy
vlada chce vySsi mirou podpofit socialné potiebné skupiny.

Dilezitou charakteristikou stability rozpoctu je podil béznych pfijmi na celkovych
prijmech. Cim vyssi je jejich podil, tim je rozpocet v ¢ase stabilnéjsi, protoze lze piedpokladat, 7e
objem béznych prijmi, na rozdil od kapitdlovych, nevykaze prilisnou fluktuaci. Struktura rozpoctu

okresniho uradu se jevi jako optimalni.

Vyvoj jednotlivych vydaju v letech 1997 - 2000

Skupina | Zemeédélstvi a lesni sprava vzrostla v letech 1998 a 1998 oproti roku 1997 a to
absolutné asi o 11 mil., i kdyz tato polozka je velmi mala, predstavuje jen 3 %
celkovych prijmu.

Skupina 2 relativné stale pomalu roste, absolutné vsak predstavuje stale podobnou ¢astku.

Skupina 3 se stale pohybuje okolo 60 mil. K¢, svij vrchol vsak zaznamenala v roce 1999, kdy
vvdaje této skupiny dosahly necelych 100 mil, relativné to znamena celou jednu
¢tvrtinu rozpoctu celkovych vydaju.

Skupina 4 se vyviji bez vétsich zmén po celé sledované obdobi. Tato skupina se podili na
celkovych rozpoctech veelku velkou mérou, a to skoro 30ti procenty, jen v roce 1999
predstavovala pouze necelych 23 % a jeji absolutni vyse klesla pod 90 mil. K¢.

Skupina 5 nevykazuje vétsi zmény ve vyvoji dané Casové fady a procentuelné predstavuje vysi
pres 10 %.

Skupina 6  vydaje v ¢asové fadé maji tendenci neustale absolutné klesat. Pfesto vSak predstavuji

se skupinou 3 nejvyssi hodnotu vydaju.



Okresnimu ufadu jsou na kazdy rok stanoveny ministerstvem vnitra tzv. limity na vysi
osobnich a vécnych vydaju spojenym s vykonem statni spravy a od nich se vyviji celkové vydaje
okresniho uradu v 6. skupiné — Vefejna sprava a sluzby. Klesajici trend této skupiny ziejmé
zpusobila skuteCnost, ze se vlada z nedostatku financnich prostiedki v ekonomice snazi kratit
vydaje statniho rozpoctu.

Z hlediska struktury vydaji nejvétsi podil na vydajich predstavuji skupina 4 a 6 se svymi
triceti procenty. Skupiny 3 a 5 predstavuji v roce 1998 stejnou troven 14 %, ale s tim rozdilem, ze

pro skupinu 3 predstavuje tato hodnota minimum jejiho vyvoje, pro skupinu 6 jeji relativni

Celkové vydaje se pohybuji v celé vyvojové fadé na podobné trovni, bez vétsich odchylek.

Podil béznych a kapitialovych vydaju ¢inil 70:30. Tato relace vychazela v letech 1997 a
1998. V roce 1999 se tento podil zménil ve prospéch béznych vydaji o osm procentnich bodi.
Rozpocet zaznamenal zaroven stejny pokles vydaju kapitalovych. Jinak feceno, v ramci rozpoctu
okresniho Gradu byl vetsi dil celkovych vydaju (oproti predchozim letem) vénovan na provozni
vydaje.

Nizky podil béznych vydaji neni zrovna optimalni, prihlédneme-li k myslence, ze okresni
urady, podobné jako urady obecni, by mély prispivat k rozvoji daného spravovaného tzemi, a
nemély se vénovat jenom prerozdélovani financnich prostredki do zakladnich oblastni verfejné
spravy, jako je skolstvi nebo kultura, které beztak neni dostacujici.

Struktura rozpoctovych vydaju je dana velikosti vydaji provoznich. Pokud jsou provozni
vydaje sami o sobé piili§ veliké, nezbyvaji jiz finanéni prostredky na podporu akei investic¢nich a
kapitalové vydaje jsou tudiz provoznimi vydaji omezovany.

V roce 2000 se vSak po dlouhé dobé mohlo zaznamenat posileni kapitalovych vydaju, a to
diky finanénimu posileni celkovych rozpo¢tovych vydaja (bézné vydaje zistdvaji na stejné

hladiné). Podporu investi¢ni ¢innosti mizeme hodnotit jako velmi pozitivni.

5.2 Analyza trendu prijmu a vydaji okresniho uradu v Nachodé

Pro lepi ilustrativni porovnani jsem udaje z Tab. 17 - Tab. 19 prevedla do znaku pfirastku
a ubytki jednotlivych tudaji. Z pfepracovanych tabulek pak lze zfetelné vidét trendy pohybu

jednotlivych polozek, aniz bychom museli znat velikosti a vyznam jednotlivych pohybu.
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Tab. 20 Trendova analyza pfijmu (v tis. K&)

Druhy prijmu 1997 1998 1999 2000
1. tiida
Darové piijmy 129 515,8 i 1 i
Spravni poplatky 1 867,5 v 4 3
2. trida
Nedanové prijmy 58 298.6 1 1) )
Prijmy z vlastni ¢innosti 249122 1 T i)
Prijmy z pronajmu majetku 1 578,6 t 1 1
Splatky pujéek 229946 7 v v
Ostatni prijmy 8 813,2 v I U
3. trida
Kapitalové prijmy 1 628,1 1T T T
4. trida
Piijaté dotace 174 552,9 T -l T

Pramen: data — rozpoéty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Tab. 21 Trendova analyza vydaju podle funkéniho ¢lenéni (v tis. K&)

Druhy vvdaju 1997 1998 1999 2000

1. Zemédélstvi a lesni 93922 A A a
hospodarstvi S

2. Prumysl a ostatni
odvétvi narodniho 213943 if 0 it
hospodarstvi

3. Sluzby pro 67 679,2 \ 1 1
obyvatelstvo

4. Socialni véci 1151257 T J 1

5: Be'zpe'i‘nosl statu a 33 587.4 & i~ ”
pravni ochrana

6. V 5;(&bccrla vefejna 138 063.1 ! l |
sprava a sluzby

Pramen: data — rozpocty OkU v Nachodé, tabulka vlastni

Tab. 22 Trendova analyza vydaju podle druhoveho tfidéni (v tis. KE)

Druh vyvdaju 1997 1998 1999 2000
Bézné vydaje 274 000 t 1 t
Kapitalové vydaje 113 000 T v T

Pramen: data — rozpo¢ty OkU v Nachodé, tabulka vlastni
Trendy jednotlivych polozek jsou celkem obvykle, oby ykle maji tendenci Kk ristu.
U danovych pfijmi je zfejmé tento rist zpisoben vysSimi vyplacenymi mzdami.

Pokles u polozek Splatky pijéek nemize okresni Grad dostatecné ovlivnit. Splaceni zalezi

pievazné na solventnosti dluzniki. Polozky Pfijmy z pronajmu majetku Ci kapitalové prijmy

un
(=)}



nemize okresni urad stejnym zpusobem ovlivnit, protoZe majetek nalezi do vlastnictvi statu a
samotny okresni Ufad tento majetek nemiize dobrovolné nabyvat, ¢i prodavat.

Trendy prijatych dotaci jsou zavislé na statnim rozpo¢tu, kolik je schvileno vydat na
uzemni politiku, ¢i jaky resort ministerstvo chee podpofit. Z okresniho ufadu prechazeji dotace do

V tabulce vydaji podle funkéniho ¢lenéni jsou napadné vidét tendence ristu téméf ve

vSech vydajovych skupinach. Tato tendence je déna jiz davno znamym zikonem Adolpha Wagnera

o_rostoucich verejnych vydajich. Ten fika, ze vyvoj moderni primyslové spolecnosti vyvola

rostouci ,,politicky tlak na spolecensky pokrok™ a vyzada si, aby se pfi fizeni ekonomiky vénovala
zvysena pozornost ,socialnimu kontextu”, a v dusledku toho lze ocekavat neustalou expanzi
veiejného sektoru a rist jeho podilu v hospodfu"stvi.3 Pan Wagner mél jiz ve své dobé dozajista
pravdu.

Pouze u kapitoly Vseobecnd verejna sprava je trend zaporny. Tato kapitola je dana limitami
ministerstva vnitra, které nedopousti nadmérny rust mzdovych a vécnych vydaji statni spravy, ba
naopak se zda, ze této kapitole ,,utahuje opasek™.

Pozitivni je stav, ze rist béznych vydaju dal prostor i ristu vydajim kapitalovym. Tato

situace je dana diky celkovému rustu verejnych vydaju.

3) Musgrave, R.A., Musgrave, P.B.: Vefejn¢ finance v teorii a praxi, MANAGEMENT PRESS, Praha 1994,
str. 106



CASTIV.
K PROBLEMATICE ROZPOCTU VUSC

6 VysSSi uzemni samospravné celky

6.1 Prestavba systému vefejné spravy v Ceské republice

Do roku 1999 fungovala vefejna sprava ve trech stupnich. Mésta a obce byly na zebricku
hierarchie postaveny nejnize, okresni ufady predstavovaly druhy stupeii a nejvyse staly
ministerstva. Kazdy z téchto ¢lanki plnil urité své funkce a kazdy z nich mél sviij rozpocet
financovan konkrétnim zpusobem. Hlavnim finanénim zdrojem mistnich rozpoéta byly sdilené
dané¢, z nichz nejvétsi polozku predstavovala dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé Ginnosti.
Kromé téchto pfijmi mély municipality jak pfijmy vlastni z riznych poplatku, tak jim pfitékaly
dotace pfimo ze statniho rozpoctu. Dalsim zdrojem pro obce bylo ziskani dotaci z prostiedki
okresniho Gfadu. Okresni urad hral roli jakéhosi prostiednika mezi obcemi a statem, dotace urcené

obcim totiz chodili na ucet okresniho uradu a ten je nasledné pridélovat prislusnym obcim.

V této dobé se vSak zacina objevovat potreba vétsi financni sobéstaCnosti. Verejna sprava
je neefektivni, centralni organy maji daleko ke konkrétnim problémim, neni prostor pro ziskani
vice finan¢nich prostredku. Mistni Groven je asi ze 40 % zavisla na statnim rozpoctu. A pfitom
dostatecné vlastni prijmy jsou jednim z charakteristickych znaki Gzemni samospravy, protoze
vytvéreji predpoklad pro samostatné rozhodovani, pro uplatnéni vlastni politiky!

V roce 2000 zacina prechodné obdobi, kdy se struktura systému vefejnych rozpocti meéni.
Jadrem této probihajici reformy verejnych financi je zavést nové krajské urovné, presunout funkce
od centralni vlady na samospravu s posilenim odpovédnosti obci a regioni, zprehlednit a
zjednodusit tak systém vefejnych rozpo¢ti a ubrat tomuto systému zbytenou byrokracii.

Zavedenim nového - krajského - stupné se vSak rusi stupen okresni. Béhem dvou let by se
mélo podafit pravomoci a funkce okresnich ufada predat bud’ na stupen vysSi — na Grady krajske,
nebo na stupen nizsi — a to na obce s prenesenou pisobnosti, tzv. obce III. stupné, vedle nich
existuji obce s pienesenou pusobnosti II. stupné a zakladni obce I. stupné — ty jsou vsak prili§ malé¢,

nez aby se na né mohly takové kompetence prevest.
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Rozdeleni funkei by mélo probihat podle principu subsidiarity, to je funkce rozdélit tak,

aby byly predany na tu iroven, kde jejich plnéni bude co nejucelnéjsi a nejhospodarné;si.

Na vyssi uroven by se mely presunout ty funkce, jejichz dopady se tykaji vétsich izemnich

celku.

V praxi to vypada tak, Ze by se béhem prechodného obdobi mély do krajské samospravy
prevest z okresnich uradi takova zafizeni, kterd jsou krajové vyznamna a pro rozpoéty obci by
prevedeni na né znamenalo obrovskou finan¢ni zatéz. Jedna se predevsim o takova zafizeni, ktera
vykonavaji ¢innost pro zdravotnictvi, stfedni a specialni Skolstvi, zafizeni spojena se socialni
sférou, take by se mely prevést zachranné hasicské sbory a v neposledni fadé se na kraje prevedou
take silnice II. a III. tfidy. Délnice a rychlostni komunikace budou kraje pouze opeovivat,
prestoze z hlediska efektivnosti ndkladi by podle kraji pro né bylo vyhodnéjsi dostat také tyto
komunikace pod svuj patrondt. Prevadéni téchto zafizeni vSak teprve probiha a nic prozatim neni

definitivné stanovené.

Kazdy typ zafizeni ma pro sviij pfevod na budouciho spravovatele vymezen svij vlastni
cas. Napf. prevod stiednich skol probihal od 1. 1. 2001 a byl dokonéen 1. 10. téhoz roku. K tomuto

datu byla také na kraje prevedena Sprava a udrzba silnic.

Nejvetsi nejistota zatim spociva v oblasti financovani. Od roku 2001 se zavedl novy model
financovani obci. Timto systémem jsou podporovany veétsi obce a tim také jsou mensi obce
motivovany ke slucovani. Presto, Ze by tento systém mel privést do rozpoctl obci vice finanénich

prostredk, diskutuje se mimo jiné o tom, zda je spravedlivy.

V roce 2001 nemaji ani okresni ani krajské urady sviij vlastni rozpocet, ale jsou napojeny
na rozpodet statni jako tzv. organizacni slozky statu. Situace bude podobna i v roce nasledujicim.
AZ v roce 2002 by mély zaniknout okresni ufady jako takové a krajské urady by mely hospodarit se
svym vlastnim rozpo¢tem. Mély by plnit ty funkce, které prevezmou jak od stitu, tak od okresnich
aradi (které jim budou svéreny). Model financovani ale doposud neni znamy. Uvazuje se o modelu
pierozdélovani nékterych dani, ktery bude podpoien systémem mistnich dani. Ty si budou moci
kraje ze svych pravomoci uvalit samostatné, ¢i jako mistni prirazky k statnim danim. Mé¢lo by se
jednat o takové formy zdanéni, které by reagovaly na ur¢ité ,realné dopady™ urCitych Cinnosti do
ekonomiky daného tzemi, jako je napf. existence provozovny (ne sidla ekonomického subjektu),
potet zaméstnancii, zohlediovaly by napf. obtézovéani obyvatel urCitou ¢innosti, napi. zmeénou
poplatki tykajicich se zivotniho prostredi apod.

Zamérem nového zdkona o rozpotovém urceni dani je také snizeni rozdili v danovém

vynosu mezi obcemi pii zachovani miry jejich finan¢ni sobéstacnosti. Prostredkem by mélo byt



vyuziti sdilenych dani véetné DPH, coz by mélo prispét i ke stabilité rozpoétovych prijmi tizemni
samospravy. Vyhodou sdilenych dani je zejména snizeni nerovnosti danovych vynosii v tzemi,
nezavislost na platcove pokladné ¢i misté zictovani mezd a plati, a relativné nizké naklady na
jejich spravu a vybér. Nevvhodou sdilenych dani je zejména snizeni danové pravomoci a
nezavislosti izemni samospravy, jeji nizka motivace na vlastnich pijmech a oddéleni vybéru dani
od jejich pouziti.

Podle novych rozpoctovych pravidel se sdilené dané prerozdéli do mistnich rozpoétii podle
dvou kritérii: podle velikosti obce a poctu obyvatel. Nékterym obcim a méstiim se tak mohou jejich
danove prijmy razantngji snizit (zvlasté tém nejmensim obcim a naopak také Praze), celkové by se
vsak vefejné rozpoCty mély posilit. Je velmi obtizné stanovit kritéria, podle kterych se uréi podil
obci Ci kraji na celostatnim vynosu sdilenych dani. Diskutabilni je i stanoveni poétu velikostnich
kategorii a prisluSnych koeficientd, aniz by se ovlivnila mira finanéni sobéstaénosti (izemni
Samospravy.

Celkem 192 povefenych obecnich tradu s rozsifenou pisobnosti méa podle vladniho navrhu
novely zékona o obcich od 1. 1. 2003 nahradit nynéjSich 76 okresnich ufadu. Opravnéni okresnich
uradi dohlizet na obecni samospravu bude podle navrhu novely prevedeno na kraje. Krajsky urad
tak napriklad bude moci zastavit platnost obecni zavazné vyhlasky ¢i obecniho nafizeni, pokud

bude v rozporu se zakonem.

V ramci EU je finan¢ni sobéstactnost samosprav dilezitd. Samospravy jsou tak
interesovany na tom, aby pro své okoli vytvareli dobré podnikatelské prostredi, vybudovali nové
dopravni propojeni mezi jednotlivymi ¢astmi uzemi, kvalitni komunikacni sité, podporovali podle

vlastnich moznosti zdravotnictvi, ¢i socialni sféru v oblasti apod.

6.2 Vymezeni VUSC

Evropska unie uznava regiony jako dilezité partnery pri formulovani a provadéni své
politiky. Doporucena evropska definice zni: ,,Region obecné znamena lidské spoleCenstvi, jez Zije
v ramei vétsi uzemni jednotky jedné zemé. Toto spolecenstvi je charakterizovano historickou,
kulturni, geografickou nebo hospodaiskou homogenitou ¢i kombinaci téchto charakteristik, coz
propiij¢uje tomuto obyvatelstvu jednotu pii sledovani spolecnych cilii a zajmua™ [18].

Cilovym fesenim reformy vefejné spravy je demokraticky fungujici stat, kde je jeho role
podle principu subsidiarity umisténa vzdy do té urovné, ze kter¢ lze problém nejlépe fesit, a

svéfena tomu organu, ktery je véci nejblize ve smyslu kompetentnosti. Ma existovat Cisty vykon
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statni spravy nebo v co nejSirsi mire uplatnit model prenesené statni spravy na organy tzemni

samospravy (tzv. pfenesena sprava)? Ke které varianté je lepsi se priblizit?

K realizaci vhodné varianty verejné spravy je nutné krom jiného

— pristoupit k nezbytne decentralizaci statni spravy na organy izemni samospravy a dekoncentraci

statni spravy na niZzsi stupné spravnich organu pii respektovéni zasady subsidiarity,
— provést délbu plisobnosti v samospravé mezi obce a VUSC,
— vytvorit pfedpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni.

Postaveni a pusobnost vysSich uzemnich samospravnych celkii vymezuje Ustava CR.
Sedma hlava Ustavy CR vymezuje zéklady uzemni samospravy, zaruCuje pravo na samospravu
obcim a VUSC. Stanovi, ze VUSC mohou rozhodovat ve vécech, které jim jsou svéreny zakonem,
jsou verejnopravnimi korporacemi, mohou vlastnit majetek a samostatné s nim hospodarit podle
vlastniho rozpoc¢tu. Nove vznikajicim krajim se v souladu s jejich pisobnosti svéfi ¢ast statniho
majetku. Tim je vyjadrena jejich finan¢ni autonomie, ktera je jednim ze zakladnich predpokladi
pro fadné fungovani samospravy. Ustava zaroven priznava VUSC stejné jako obcim pravo na
ochranu pred neopravnénymi zasahy statu do jejich ¢innosti a zmociuje je ve stanoveném rozsahu
vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustava predpoklada prijeti dalSich zikonu, které upravi
postaveni, plisobnost a organizaci VUSC, vymezi jejich majetek, finanéni zdroje a prevod statniho
majetku do majetku VUSC. Pfitom plati zisada, ze VUSC nemé pravo zasahovat do samospravné
pusobnosti obci, protoze je nezbytné vymezit jejich pusobnost tak, aby se neprekryvala se
samospravnou pusobnosti obci. Ustava rovnéz umoziuje, aby VUSC, pokud budou k tomu

povéreny zvlastnim zakonem, vykonavaly statni spravu (pfenesenou pusobnost) [8].

Uzemni samosprava by méla byt v souladu s Ustavou CR dvoustupiiové: obce - VUSC.
Nejde zde o vztah nadiizenosti a podrizenosti. Plsobnosti VUSC v samospraveé pujde zejména
o decentralizaci fady Cinnosti dosud zabezpecovanych ustfednimi orgdny statni spravy, popr.
okresnimi ufady a obcemi. Ostatni zalezitosti mistniho vyznamu budou néleZet do samospravy obci
s vyjimkou vykonu statni spravy a zalezitosti svérenych zakony do pisobnosti jinych organa.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje se piedpoklada, ze tuloha tzemnich samospravnych
organi bude zvétSovana tim, Zze na né budou decentralizovany dalsi kompetence, které nebude
nezbytné ponechat nadale organim statni spravy.

Ve viech tradi¢nich demokraciich je samosprava nejméné dvoustupiiova a priblizeni se
k tomuto stavu vytvoii podminky pro pristoupeni CR k Evropské unii mistni samospravy. Pi

tvorbé na zavedeni VUSC na uzemi CR byly vyuzity téz zahraniéni zkuSenosti, predevsim
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z Némecka a Francie, kde ma samosprava dlouholetou tradici a bohaté zkuSenosti. V obou téchto
zemich, jako i ve vétSi Casti Evropy, je na drovni kraje stétni sprava a samosprava oddélena. Pfi
smiSeném modelu jde o problém vzajemného se prolinani, dochazi zde k vlivu statu na uplatiovani
jeho cilii nejen na celostatni, ale i na mistni arovni, dochazi také k vétsi etatizaci samospravnych

organ.

Problémem v CR je pomémé velky pocet VUSC s pomérné malym pocétem obyvatel, coz

neodpovida pozadavku Evropskeé unie [8].

6.3 Financéné ekonomicky rozbor

Ziizeni regionalni samospravy si vyzaduje jednak naklady na jejich zfizeni, jednak
v prvnim roce i néklady na jejich provoz, které se hradi ze stitniho rozpoétu do té doby, nez VUSC
budou mit vlastni pfijmy, nezavislé na statnim rozpoctu.

Do krajskych uradi se zacleni nékteré dekoncentrované organy statni spravy a néktera
detaSovana pracoviSté ministerstev. Zakladem vykonu statni spravy na krajském stupni bude
odvolaci fizeni proti rozhodnuti okresnich tradi a magistrati mést se zvlastnim postavenim
(statutarni mésta). Do prenesené plsobnosti kraji ma byt delegovana rada kompetenci, napr. podle
zdkonl o lesich,, o pozemnich komunikacich, o odpadech, o statni spravé ochrany ovzdusi,
o pisobnosti organii CR v socialnim zabezpeéeni nebo stavebniho zikona.

Zasadni otazkou je usporadani statni spravy na urovni kraje. Ackoliv jiz byly vyjmenovany
nékteré nevyhody smiseného modelu, tento model ma i své vyhody, a to zejména financni. Je zde
ale otazka, zda tyto nevelké finanéni prinosy mohou kompenzovat znatnou nepruhlednost systému,

ktery tento model do urcité miry s sebou prinese.

Vyhody vykonu statni spravy svérené organam VUSC:
— nebude tieba vytvaret zvlastni Gfad pro vykon statni spravy a v disledku toho dojde k mensimu
naristu Gredniku, zejména obsluznych zaméstnanct,
~ institucionalni spojeni samospravy a statni spravy bude vyhodnéjsi pro osobni styk fyzickych
osob a pravnickych osob a zejména obci s krajskym radem,
— naklady na zfizeni a provoz krajskych aradii budou nizsi,

— spojenim statni spravy a samospravy se VUSC stanou predstaviteli vefejné spravy v kraji.



Predpokladana realizace reformy Gizemni spravy se dotkne i ¢innosti Gstfednich organi
statni spravy. Vytvofenim krajského stupné statni spravy se ustfedni orgény statni spravy oprosti
predevsim od fady prvoinstanénich rozhodovani v konkrétnich vécech. Vlada jako vrcholny organ
zakonné moci se bude predevsim orientovat na normotvorbu, fizeni a kontrolu, a nikoliv na
technicko-administrativni funkci a na rozhodovani o konkrétnich pravech a povinnostech

pfislusnych subjektu. Ministerstva a ostatni Ustfedni organy budou v mezich zakonem stanovenych

Zvyseni efektivnosti Cinnosti viech ustiednich organua statni spravy si vyzada predevsim
funkce statni spravy jako nositele a bezprostiedniho vykonavatele uréitych tkold stitu, a to
postupnym omezovanim rozsahu pfimého zasahovani statu do oblasti ekonomiky a do oblasti
socidlniho a kulturniho rozvoje spolecnosti. Jeji tiloha se vice soustredi na formulovéani zasadnich
strategickych cilii a vymezovani a usmérnovani politiky statu. Reformu statni spravy nelze chapat
jako Casove omezené opatreni, nebot bude probihat jako proces na tomto tseku ¢innosti. Garantem
této ¢innosti je ministerstvo vnitra. Existence zakona o statni sluzbé je nutnym predpokladem pro
zlepSeni profesionality aparatu statni spravy a obnoveni jeho prestize, véetné zamezeni fluktuace ve
statni sprave a jeji odpolitizovani. Je nutné zavést integrované studium verejné spravy, které se

zahrne do strategickych feseni reformy vefejné spravy v CR [8].

6.4 Samostatna pusobnost vyssich uzemné samospravnych
celku
Samostatna pusobnost VUSC se vymezi v otazkich rozvoje uzemi, hospodareni, vystavby

organl a aparatu VUSC a prenosu pisobnosti ze statni spravy do samospravy. Do samostatné

pusobnosti bude patfit:
a) pii zabezpeCovani rozvoje uzemi:
— koordinovani rozvoje (zemi a schvalovani programi rozvoje kraje,

— vydavani obecné zivaznych vyhlasek kraje ve vécech svéfenych do jejich samostatné

piisobnosti, které se dotykaji izemnich obvodu vice obci a vyzaduji jednotné feSeni,
— schvalovani izemné planovaci dokumentace pro vétsi celky nez obce, aj.

b) pfi hospodareni,

— hospodareni s majetkem a finanénimi zdroji VUSC podle zvlastniho zikona,



— sestavovani a schvalovani rozpottu VUSC, hospodafeni podle né a vyGétovani

hospodareni za uplynuly hospodaisky rok dle zvlastniho zakona,

— rozdelovani dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoétii obei, poskytovani dotaci a pijéek

obcim z rozpoétu VUSC,

— zakladani a zfizovani pravnickych osob a zafizeni, a rozhodovani o ucasti VUSC,

v obchodnich spole¢nostech, nadacich a nadaénich fondech,
— kontrola hospodareni obci s poskytnutymi dotacemi a pijckami,
¢) v organizacnich a personalnich vécech:

— ziizovani a volba organi zastupitelstva a stanoveni jejich kol a jmenovani vedoucich

pracovniki a stanoveni jejich plata,

— ustanoveni krajske skolni rady,

d) véci prenesené ze statni spravy do samospravy.

~ uzavirani dohod o zavazku verejné sluzby v linkové osobni dopravé,

— vlastnictvi a Gdrzba silnic 1. a [11. tFidy,

— sprava prispévkovych a rozpoc¢tovych organizaci,

— na useku kultury: vybranych divadel, muzei a galerii,

~ na useku skolstvi: gymnazii, strednich odbornych skol a odbornych ucilist, specidlnich
zakladnich skol,

— na useku zivotniho prostiedi: zoologické zahrady (pokud nepatfi obcim), ndrodni parky a
chranéné krajinné oblasti,

— na useku socialni péce: ucelova a specializovana zafizeni socidlni péfe (pokud nepatii
obcim),

— na useku zdravotnictvi: zdravotnicka zarizeni.

Uzemni celky by také mohli podporovat aktivity pfinaSejici pozitivni ekonomické
vysledky. Z ekonomickych aktivit v izemi na prislusny rozpoCet uzemniho celku plynou penézni
piinosy (piijmy z dani), ale vyznamné mohou byt i nepenézni pfinosy takovychto aktivit (napf.
snizeni nezaméstnanosti), které mohou byt pro prislusné uzemi dulezit¢jsi nez samotné danové

Vynosy.
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Uzemni samospravny celek bude moci ve své pravomoci k plnéni svych ukoli, zejména

k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych ¢innosti
a) ziizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,

b) zrizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své Ginnosti

nevytvareji zisk,
¢) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spole¢nosti a spolecnosti s ruéenim omezenym,
d) zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zikona.

Uzemni samospravny celek se mize spolu s jinymi osobami stat G¢astnikem (spole¢nikem)
na Cinnostech jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné prospésnych spoleénosti,

na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem véetné penéznich prostiedk.

Zakladnim zdrojem majetku VUSC bude majetek CR. Do majetku VUSC budou prevedeny
administrativni budovy, slouzici k jejich vlastni Cinnosti a majetek uzivany dosavadnimi
rozpoctovymi a prispévkovymi organizacemi ministerstev, okresnich Gfadu a majetek uzivany
skolskymi urady, pripadné majetek regionalniho vyznamu.

VUSC nebudou moci poskytovat pijéky a ruéit svym majetkem za zavazky a dluhy jinych
pravnickych a fyzickych osob s vyjimkou obci a pravnickych osob, které zalozily nebo zridily.
Rovnéz nebudou zakladat nadace, vefejné obchodni spolecnosti, nebo do nich vstupovat, uzavirat
smlouvy o tichém spolecenstvi, nebo nemohou byt komplementafi komanditnich spole¢nosti.
O vsech zasadnich otazkach tykajicich se majetku, bude rozhodovat vyhradné zastupitelstvo

VUSC, a to souhlasem nejméné tiipétinové vétsiny viech svych ¢lena [8].

6.5 Rozpocet uzemniho samospravného celku

I. Rozpotet lizemniho samospravného celku je finanénim planem, jimz se fidi financovani

¢innosti izemniho samospravného celku,

to

rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendamim,

pii zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctoveho vyhledu,

Ll

4. rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako prebytkovy, jestlize
nékteré pifjmy daného roku jsou urCeny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li urceny
ke splaceni jistiny avéru z predchozich let.

Rozpocet mize byt schvalen jako schodkovy jen v pripade, ze schodek bude mozné uhradit

wn
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a) financnimi prostredky z minulych let, nebo

b) smluvné zabezpecenou pujckou, Gvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem

z prodeje vlastnich dluhopisii (navratné zdroje).

6. Kladny zistatek finan¢nich prostiedki rozpoétového hospodaieni bézného roku se prevadi
k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajii, anebo se prevadi do penéznich

fondu.

7. Schodek hospodafeni se uhrazuje z financnich prostiedki z minulych let nebo se kryje

z navratnych zdroju splatnych z rozpo¢tu v nasledujicich letech [27].

Penézni fondy azemnich samospravaych celku

1. Uzemni samospravny celek muze zfizovat penézni fondy, a to pro konkrétni ucely anebo bez

ucelového urceni.

2. Zdrojem penéznich fondi uzemniho samospravného celku mohou byt zejména
a) prebytky hospodareni z minulych let,
b) prijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce,

¢) pievody prostiedkii z rozpoétu béhem roku do Géelovych penéznich fondi.’

Prijmy rozpoctu kraje
1) Prijmy rozpoctu kraje tvori

a) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) prijmy z vysledku vlastni hospodarské ¢innosti,

¢) prijmy z hospodaiské Cinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zakona
prijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

d) piijmy ze spravni ¢innosti véetné piijmi z vykoni statni spravy, k nimz je kraj povéfen
podle zvlastnich zakoni, zejména spravni poplatky z této ¢innosti a dale pfijmy
z vybranych pokut uloZenych v pravomoci kraje podle tohoto zikona nebo zvlastnich
zakont,

e) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdakona,

f) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

* Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpocta
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3)

g) prijaté penézité dary a prispévky,
h) jiné prijmy, které podle zvlastnich zédkoni patii do pfijmi kraje,

i) prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgénii statni spravy, napf. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestliZe jsou podle zvlastnich zakoni pfijmem

obce.
Kraj miZze k thradé svych potieb pouzit téz navratnych zdroji.

Kraj muze ke kryti docasného Casového nesouladu mezi Cerpanim rozpoétovanych vydajii a
plnénim rozpoctovych prijmi ur¢enych k jejich ahradé pouzit névratnou finanéni vypomoc ze

statniho rozpoCtu nebo rozpoctu jiného kraje. Navratna finanéni vypomoc je beziroéna [27].

Vydaje rozpoctu kraje
Z rozpoctu kraje se hradi
a) zavazky vyplyvajici pro kraj z pInéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

b) vydaje na Cinnost organii kraje v jeho samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené

s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéren zvlastnimi pravnimi

0
—

predpisy,

d) zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztaht v jeho hospodareni a ze
smluvnich vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil,

e) dotace do rozpocta obei v kraji,

f) zavazky pfijaté v ramei spoluprace s jinymi Uzemnimi celky nebo s dalSimi subjekty,
vcetné prispévki na spolecnou ¢innost,

g) uhrada uroku z prijatych pujcek a uvern,

h) vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na Ghradu vynosu z nich nalezejicich jejich
vlastnikim,

i) vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro kraj,

j) jiné vydaje uskute¢néné v ramci plisobnosti kraje, véetné dar a prispévku na socialni nebo

jiné humanitarni ucely.
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2) Vedle techto vydaju hradi kraj ze svého rozpoctu i splatky piijatych pijcek, Gvérd a navratnych

finan¢nich vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastnikim [27].

6.6 Navrh rozpocétu VUSC

Aby mohla byt zodpovézena otizka, jaké vydaje by mély VUSC zajisfovat, mizZe se
vychazet z rozpoCtu okresniho Gradu. Po zruseni téchto uradii by se o jejich funkce mély podélit

obce a prave vyssi uzemni samospravné celky.

Vydaje okresu jsou lokalniho charakteru, proto by bylo vhodné prenechat vétsinu téchto
vydajovych polozek rozpoctu okresniho uradu na urovni okresu, resp. na Grovni nové ziizenych
obci III. stupné, které maji diky své velikosti a pusobnosti postaveni tzv. malych okresi. Pouze
Skolstvi a zdravotnictvi by bylo vhodné prevést na stupen vyssi. Zakladni Skolstvi maji
v Kompetenci obce, Skolstvi stiedni mél v kompetenci Skolsky ufad, ktery vsak byl od 1. 1. 2001
zruSen a jeho funkce presly na okresni urad. AvSak jen docasné. Béhem roku 2001 se veskera
stredoskolska zarizeni, véetné specialnich Skol, prevedla pod patronat kraju, ktery na né dostava jiz
letos statni dotaci. Problém vsak nastane, pokud se stat rozhodne zvySit miru sobéstacnosti kraji a
veskeré financovani ponecha na krajskych rozpoctech, zda se kraj nerozhodne v ramci budovani
vlastni sité kol nekteré Skoly uzaviit, ¢i je vice centralizovat ke krajskému méstu. Ale to vie bude

zalezet, jak na finan¢nich moznostech kraje, tak na jeho preferencich.

Dalsi otazkou bude resort zdravotnictvi. Pfevedeni napf. nemocnic pod rozpocet obci, resp.
mést, by bylo velmi problematické. Udrzeni chodu tohoto zdravotnického zafizeni s pripadnymi
dalSimi investicemi je finan¢né velmi naroc¢na zalezitost. Proto se urcité vétSina obci bude tomuto
kroku velmi branit. Prijatelngjsi by bylo pfevést nemocni¢ni zafizeni pod kompetenci krajského
Gradu. Tento krok by vsak musel byt mohutné podporen zvySenim financnich prijmu krajského
rozpodtu. Jinak by ani kraje tento krok nemusely podporit. Otazkou do budoucnosti je, zda v nasi
zemi neni naSe zdravotnictvi az tak finanéné naroc¢né, aby ani znaCny prispévek krajum
neumozioval zachovani téchto zafizeni a znamenal by jejich selekci. Pro krajsky rozpoCet by
prodej téchto zafizeni znamenal priznivy krok, protoze by se jim jednak snizil pocet
zdravotnickych zafizeni, které by musely financovat, a ziroven by tak prisly beziplatné k majetku,
ktery mohou podle vzoru mést a obci rozprodat a prijit tak jednorazové k dalsim finan¢nim
prostredkuim.

Podobna situace je i u zafizeni socidlniho charakteru, jako jsou domovy duchodcu. Bude
zalezet na obci, pokud si tyto domy bude chtit ponechat a podpofit tak svij vlastni mistni zajem.

Pokud pro obce toto zafizeni nebude dostate¢né atraktivni, prenechaji ho krajam.
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Ostatni vydaje, napf. kulturni (okresni muzeum, ¢i knihovnu) by bylo lepsi na zakladé
principu subsidiarity pfenechat okresnimu méstu, které k nim ma jiz dlouholety vztah a ziejmé ma
VELSi Sance zajistit potieby mistnich obyvatel lépe, nez vzdalenéjsi krajska urovei. Stat by témto

méstim meél ale prispét uréitou ucelovou dotaci na tato kulturni zafizeni.

Jako prijmy VUSC budou zajisté nejvyssi roli hrat prijmy danové. O kolik budou vétsi nez
dotace bude zaviset na stitu, jakou miru sobéstacnosti krajskym celkiim prostiednictvim
prislusnych zékonu poskytne a kterych funkci se bude ochoten viéi krajam vzdat. Krajskému
rozpoctu by mohla byt pfidélena ¢ast celostatniho vynosu dichodovych dani, ¢ nové sdilené dané
z pridané hodnoty (tato dan plynula cela do roku 2001 do statniho rozpoétu). Kromé toho by mohla
Jako motivace do krajského rozpoctu plynout ¢ast z pfijma nékteré dichodové dané odvedené na
uzemi danc¢ho kraje. Kraje, stejné tak jako obce, by mély moci disponovat vlastni zikonodarnou
iniciativou, kterd by mohla mit formu vlastnich dani, ¢i pfirazek k danim statem vybiranych. Tato
iniciativa bude zaleZet na prostoru, ktery jim nase zakonodarna instituce vyhradi. Vedle daiiovych
prijmu urcité budou disponovat i pfijmy nedanovymi, které budou predstavovat prijmy z vlastni

¢innosti, ¢i piijmy z prondjmu majetku, ktery na né stat prevede.

Piijmy rozpoctu kraji by mély byt dle nového rozpoctového urceni srovnatelné, nemélo by

dochdzet k vétsim nespravedlivym rozdilim, tak jako dfive u okresnich aradu.

Tato reforma zacala s pozadavkem, aby se zprehlednil a finan¢né zefektivnil zptsob

rozpoctu verejnych financi, zatim vsak kraje nemaji zadny prostor k dosazeni tohoto cile.

6.7 Aktualni problémy reformy verejnych financi v dnesni dobé

Vytvoieni novych jednotek vefejné spravy, tedy kraju, bylo zapoCato s myslenkou
zjednoduseni vefejné spravy, jeji vyssi hospodarnosti a ucelnosti, snizeni byrokracie a pfiblizeni
obcanovi. Nékteré tyto cile vsak v probihajici reformé Ize jen t¢Zko objevit.

Skutecnosti, ktera se v nasi republice nejevi také jako optimalni, je velky pocet malych
obeci. Vzdyt struktura obci v CR je takova, ze 90 % vsech obci tvofi obce s méné nez 2 000
obyvatel, a dokonce 42 % obci ma méné nez 300 obyvatel, coz predstavuje na evropské podminky
velkou uzemni rozdrobenost.

Jejich motivace ke slucovani je sice dana novym urcenim dani, kdy jsou upfednostiovany
obce s vétsim poétem obyvatel, ale zrovna tak jsou i velké obce motivovany ke sluCovani. Vychazi
to z koeficienti podle velikosti obci, ¢im vetsi obec, tim pro ni budou pocitany pfijmy z danového

vynosu podle vyssiho koeficientu. Bylo by snad lepsi, kdyby se rist koeficientu u vétSich obci
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zastavil. Ty by pak mohly byt motivovany na ziskani finanénich prostiedki napf. na investiéni

projekty ze zahranicnich zdroju.

To samé plati i o poctu a velikosti krajii. Podle evropskych méfitek jsou naSe kraje ve
srovnani s ostatnimi zemémi kraje velmi malé. Svou velikosti nespliiuji podminky pro ziskani
finan¢nich prostredku, které lze ziskat z predvstupnich fondii Evropské unie, ani nasledné po piijeti
nasi republiky do Evropské unie z fondi strukturalnich. Proto také kraje vytvareji tzv. NUTS celky,
coz jsou ,nadkrajové™ celky, ve kterych napr. tii kraje vytvari jeden celek, jako nam nejblizsi se
mize uvést celek NUTS II — Vychodni Cechy, ktery se sklada z kraje Hradec Kralové, Pardubice a

Liberec.

Jest¢ i vdnesni dob¢, prestoze je jiz tzv. smiSeny model vefejné spravy schvalen a

o

realizovan, se setkavame s nesouhlasnymi presvédCenimi v0(¢i tomuto modelu. Neéktefi
predstavitel¢ statni spravy si dokonce mysli, Ze je to vibec nejvétsi chyba celé reformy. Vidi ji
predevSim v moznosti ovlivnéni pracovnikli statni spravy samospravou a naopak. Nelze
prehlédnout, ze zkomparativniho hlediska v evropském kontextu pfevazuje na urovni vétSich
uzemnich celkl spiSe model oddéleny, kdy vedle sebe pisobi organy samospravy i statni organy.
Jde o to, ze pii smiseném modelu dochazi vzhledem k nezbytnému vlivu statu na uplatiiovani jeho
cili 1 na mistni (nejen celostatni) urovni, k veétsi etatizaci samospravnych organi (vliv na
jmenovani nékterych ufednikt, vazanost samospravnych organt internimi akty organt vykonné
moci, vyssi mira dohledu nad jednanim samospravnych organu atd.) [19].

Samoziejmé tento model ma také svéa pozitiva, a to predevSim mensi finanCni naroCnost
z divodi jedné budovy a stejnych pracovniki, ktefi budou obstardvat chod, ¢i administrativni
prace aparatu. Tyto klady vsak nejsou dostatecné velké, aby kompenzovaly nevyhody tohoto
modelu.

Ustava by méla stanovit zikladni pravidla pro financovani samospravy (obci, uzemnich
celki) tak, aby doslo k oddéleni rozpoctii samospravy od statniho rozpoctu, aby samosprava nesla

za vlastni hospodareni odpovédnost.

Nejasna je také situace vdopravné — spravni agendé. Tato agenda byla k 1. 1. 2001
pievedena z Policie CR na okresni ufady. Na ktery ufad se ale po ukonceni ¢innosti okresnich
Gfadi prevede tato agenda, ktera pod sebou skryva takové Cinnosti jako je vydavani fidi¢skych
pritkazii, ¢i registr motorovych vozidel? Policie zastava nazor, Ze provozovani této agendy nepatfi

do ¢innosti, kterymi se maji zabyvat samospravy, nybrz ze by ji méla vykonavat statni sféra. Po
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zruseni okresnich uradu k 1. 1. 2003 se tedy dopravné - spravni agenda presune opét na urad

Policie.

Dalsi otazka je otazka obei II. stupné, jestli jejich pocet neni zbytecné velky, ¢i zda jejich
zavadéni stat nestoji pfiliS mnoho penéz navic, které by se daly vyuzit v jinych potiebnych
oblastech. Jsou zde nazory, zda-li by nebylo dosta¢ujici ustanovit obcemi I11. stupné pouze okresni
mesta, kterd jsou vétsinou jiz dlouholetymi centry jednotlivych okresi. Ty uz tuto funkei plnili
dostatecné dlouhou dobu a obyvatelé daného uzemi jsou zvykli do téchto mést dochazet. Dalsi
pozitivum spoCiva ve faktu, ze v téchto méstech je jiz vybudované technické zazemi a obvykle
v nich pracuji i jiz zkuSeni urednici.

Protindzor k vySe uvedenému tuto variantu nepovazuje za prilis vhodnou, z divodu, ze
z hlediska uzemné spravniho presun kompetenci a funkei ze stavajicich okresnich fadi na Gfady

samosprav okresnich mést nic neresi [13].

Kraje vidi nejvétsi problém v tom, zZe existence krajské samospravy byla Spatné pfipravena.
V dusledku toho nastal tzv. .urychleny start kraju”. Své funkce a zarizeni, ktera maji prevzit se
kraje dozvidaji postupné a ani v této dobé je jesté presné vSechny neznaji (napf. u nékterych

nemocnic, ¢i domovi diuchodct), natoz aby védéli z ¢eho je budou financovat.

Vytvareni své vlastni politiky v regionu musi byt podloZzeno dostatecnym vlastnim
finan¢nim Kkrytim, které podle kraji mélo na rok 2002 predstavovat 40 mld. K¢, které uvedli v tzv.
pardubickém navrhu zakona o financovani kraji. Poté, co vlada oznacila tento navrh za extrémni,
kraje zmirnili sviij pozadavek na zhruba 18 mld. K¢, z ¢ehoZz nakonec podle jiz schvaleného zakona
budou moci samostatné rozhodovat jen o 10,6 mld. Ké. O zbytku penéz, které do kraje priteCou,
budou i nadale rozhodovat urednici na prazskych ministerstvech. Hejtmané reaguji pochybnosti,
zda kraje jsou jesté viibec samospravou, nebo uz statni spravou, ktera jen dal posila a rozdéluje
penize zaslané z centra. Nelibi se jim ani skute¢nost, Ze jim ministerstva budou pouze oznamovat,
na jaky ucel penize posilaji a na co jsou povinni je pouzit. Hejtmané jenom véri, ze v pfistich letech
se podil prijmi, o kterych budou moci sami rozhodovat, bude postupné zvysovat [9].

Kriticka situace pro rok 2002 je predevsim ve financovani Skolstvi, které spolkne naprostou
vétsinu statem piidélenych dotaci. Piesto tyto dotace nestaci pokryt ani provozni naklady na tento
resort. Dokonce prispévek na zéka pro rok 2002 je absolutné mensi ¢islo nez bylo v letech
piedchazejicich. Kraje budou muset tedy tento rozdil dofinancovat ze svych finan¢nich zdroja,

které doposud nejsou zacileny nékam jinam.
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Financni prostfedky na udrzbu silnic jsou také nedostacujici. Tyto prostiedky budou
vystacovat jen na tzv. .zaplatovani” silnic, na zadné vétsi opravy zfejmé v pfiStim roce penize

vystacovat nebudou. V nékterych krajich bude ziejmé problematicka i zimni Gdrzba silnic.

Do rozpotti kraju sice jiz od ledna roku 2002 budou putovat prvni sdilené dané (¢ast DPH
a DPFO ze zavislé ¢innosti), presto se s touto sumou stile neda spokojit. Sice je to prvni vladtovka
vlastnich prijmu kraji, nicméné za takovou Castku si kraje tézko budou moci zrealizovat své plany
k prosazovani cili v jednotlivych regionech. Vlada se prozatim nehodla vzdat ani svych funkci a
pravomoci, ani potrebnych finanénich prostfedki. Situace potom vypada tak, Ze na centralni Grovni
se pocet pracovniki nijak vyrazné ziejmé nezméni, zato nové kraje jsou obsazovany dal8imi lidmi,
okresni urady jsou sice ruseny, ale predpoklada se, Ze néktefi pracovnici pljdou na troven krajd, ¢i
obci III. stupné, pro nékteré pracovniky, ktefi sice jsou jiz dobfe znali verejné spravy, se viak prace
ve vefejném sektoru nenajde. Celkové seiteno, rozptyleni agendy na témérf trojnasobek uradi obci
s pfenesenou pasobnosti vyvola potfebu uréitého poltu novych pracovnich mist odborného apardtu
asi o deset procent., coz ma byt dan za podstané rozSifeni poCtu mist s vykonem sluzeb pro

obcany.



CASTV.
/ZAVERY

7 Zaver

Vysledkem vyvoje v 90. letech je rozdrobena velikostni struktura obci, maly podil skuteéné
vlastnich prijmi v rozpoctu obci a ztoho vyplyvajici jejich silna zavislost na rozhodnuti statu

(dotace, podily na statnich danich.).

Tato rozdrobena struktura obci vyraznéjsi presun kompetenci objektivné neumoziuje a
muze mit vazné dusledky pro efektivni zabezpeceni decentralizované vefejné spravy. Malé obce
nemaji dostate¢né kvalifikacni, finan¢ni, technologické, ¢i administrativni predpoklady
k efektivnimu vykonu svych tkoli. Je proto nutnd jejich konsolidace na ekonomicky a
administrativné zivotaschopné velikosti. Tu podporuje stat svym novym rozpoétovym uréenim
dani, kterym vytvari motivaci ke slu¢ovani obci prostrednictvi vyssiho danového koeficientu na

jednoho obyvatele, ktery se s velikosti obce zvysuje.

Tento zakon stanovuje podil obci na vynosech vybranych dani nikoli z okresniho vynosu,
ale z vynosu celorepublikového. Pocita s vyuzitim vice sdilenych dani (véetné DPH) a déleni
celého vynosu mezi stat a obce. Pozitiva nového zptsobu prerozdélovani dani vidim zejména ve
sblizeni dynamiky danovych prijmu statniho rozpoctu s rozpocty obci, kde by vsak mira jejich
finan¢ni sobéstacnosti méla byt zachovana. Nerovnosti v daflovém vynosu obci v uzemi se snizi a
mél by se také odstranit nestabilni vyvoj danovych prijmi. Nevyhody lze vidét ve vytyceni
koeficientii, které motivuji stejnym zptusobem ke slucovéani nejen obce malé, ale i velké.

Systém danovych prijmi Gizemnich rozpoctu je pfevazné zalozen na dichodovych danich,
kde dochazi k pomérné Castym zménam sazeb a odlisné se vyvijeji i jednotlivé Casti dani. Vyvoj
vynost jednotlivych dani je z hlediska dynamiky velice rtiznorody, proto také mivaji organy na
mistni urovni potize s jejich planovanim na dalSi roky.

Ani tento systém vsak nedava do zavislosti aktivitu obce a vysi jejich danovych prijmu.
Proto je podle mého nézoru nutné, aby byl doplnén systémem mistnich dani, ktery by si obec
mohla vytvofit podle vlastnich potieb v ramci prostoru vyhranénym statnim zakonodarstvim.

Hlavnim tkolem této diplomové prace bylo vymezeni plisobnosti okresniho uradu jako

slozky uzemni spravy a nasledné zména jeho postaveni v prechodném obdobi probihajici reformy

|
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vefejnych financi. Specifické postaveni okresniho tfadu spotivalo v tom, ze okresni irady nejsou
samospravnymi organy, nejsou viak také povazovany za organy .Cisté” statni spravy. Svym
rozpoctem a svymi Cinnostmi jsou velmi podobné obcim. Ceskym specifikem je, 7e se rozpocty
okresnich ufadu, které jsou nedilnou soudésti statni spravy, zahrnuji pod rozpoCty mistni pravé
spolecné s rozpotty obei. Kofeny tohoto zaélenéni okresnich ufadii spocivaji jednak vtom, ze
obsahuji mnoho spole¢nych vydajovych polozek, resp. okresni tifad i obce maji mnohé kompetence
spolecné (domovy dichodet, nemocnice, divadla apod.), ale také v tom, Ze piijmova struktura
obou rozpoctii je velmi blizka. Hlavnim zdrojem rozpoétu okresniho uradu, tak i rozpoétu obce byl
az do roku 2000 statem urceny podil na vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Podil se potital ze souhrnu vynosu této dané vybrané v ramci okresu. Okresni ufady se také lisily
od jinych statnich organii a organizaci tim, Zze byly motivovany na dosahovéni co nejlepsich

vysledku svého hospodareni.

Pro roky 2001 a 2002 zaujal okresni ufad misto organiza¢ni slozky statu. Tim se jeho
rozpoCet napojil na rozpocet statni a od 1.1. 2003 tyto ufady konéi svoji &innost. Po skonceni
Cinnosti okresnich uradi se prevedou nékteré jejich organizace na afady krajské, prevazné
organizace vice finan¢né naro¢né, které maji veétsi uizemni spad, jako jsou zdravotnického a

socialniho charakteru.

Predmétem této prace je také analyza prijmi a vydaju okresniho ufadu, kterou jsem

provedla na prikladé Okresniho uradu v Nachode.

Hlavni vlastni pitjjem okresniho Gfadu predstavovaly prijmy danové, a to konkrétné DPFO
ze zavislé ¢innosti. Tato dan predstavuje asi 35 % veskerych pfijmi okresnich ufadu. Danové
prijmy lze povazovat za vlastni jen ve smyslu jejich uziti, ne pfi ovliviiovani jejich vynosu. Vedle
piijmi danovych vyznamny druh pfijmia predstavovaly piijaté dotace. V CR jsou pievazné
poskytovany dotace ucelové, na rozdil od zemi EU, kde prevladaji dotace ucelove. Uzemni celky
tak jimi mohou podpofit vlastni politiku v daném regionu, a nemusi je pouzit na ucely, o kterych
rozhodne centralni organ.

Nejvétsi polozku vydaji tvorily vydajové skupiny — VSeobecna verejna sprava a sluzby, ve
které jsou obsazeny predevsim vécné a mzdové vydaje na chod stitni spravy okresniho uradu.
Dalsi vysoké polozky predstavovala skupina Socidlni véci (ve té je obsazeno predevsim
financovani domovii diichodcii a ustavii socialni péce) a skupina Sluzby pro obyvatelstvo, kterd
obsahuje predevsim financovani zdravotnickych zafizeni. Okresni urad financoval tato zafizeni
nejen primo jim zfizena, ale piispival také vyraznymi ¢astkami na chod i investiéni Cinnost
takovychto zafizeni, u kterych byly zfizovateli obce a sami ze svych prostiedki by je nezvladly

udrzet v chodu.
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Trendova analyza v této praci uvedend nam potvrzuje Wagneriv zakon o stile rostoucich
vydajich vefejného sektoru. Veskeré vydajové skupiny rostou. Vyjimkou je skupina Vefejna sprava
a sluzby, kterd zaznamenala ve sledovanych letech 1997 - 2000 kazdoroéni pokles. Situace je
takova diky limitim nafizovanych ministerstvem vnitra, které udavaji maximalni mozné &astky na

osobni a vécné vydaje jednotlivych okresi.

Posledni ¢ast této prace jsem vénovala nyni vznikajicim krajim. Vytvorenim krajské
trovné, tedy dalSi Grovné samospravy, se mize prekonat jeden nedostatek dalSiho rozvoje
fiskalniho federalizmu: mély by se takto vytvofit mnohem vétsi Gizemni jednotky, nez jaké dosud
predstavovaly obce. Ve zdvisi na tom, jaké kompetence kraje do vinku dostanou, ¢eho vieho
budou statni organy ochotny se v jejich prospéch vzdat, zda pijde o viceméné administrativni
zalezitosti, nebo o kompetence spojené surcitym samostatnym rozhodovanim, kde zakony

vymezuji jen ramcové podminky.

Vlastni financovani kraji je velmi zavazna problematika, kterd doposud neni vyjasnéna.
Pro kraje by jisté bylo prinosné, kdyby dostaly od statu vedle podili na celostatné vybranych dani
také dostatecny prostor pro svoji zakonodarnou iniciativu, ktera se muze projevit ve formé vypsani
vlastnich krajskych dani, ¢i jen prirazek k danim statnim. Tento prostor by mély mit téz v jisté mire
obce, aby se zvysila mira jejich sobéstacnosti.To je také projevem vyspélosti ekonomiky, do jaké
miry si mistni vlady snizi svou zdvislost na centralnich vladach, tj. kdy upfednostni vlastni prijmy
pred sdilenymi danémi a dotacemi z centralniho rozpoctu.

Pravé na mistni urovni by méla byt zajiSténa vétsina sluzeb vyplyvajicich z alokacni
funkce, pokud uzitky znich plynouci maji lokalni charakter. Centrdln¢ by naopak mély byt
zabezpeCovany ty statky, jejichz charakter tento lokdlni ramec presahuje, jako napf. obrana,
zahrani¢ni politika aj.

Jak rozdélit finance obcim a krajim je otazka, ktera je Casto diskutovana. V roce 2002
budou mit kraje prvni vlastni dafiové piijmy ve velikosti 3,1 % podilu na celostitné vybrané dani
z piidané hodnoty, ¢i dani z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Na rok 2003 je rozpoltove
ureni dani teprve ve fazi navrhu, predpoklada se ale zachovani krajum této velikosti podilu z jiz
zminénych dani, ke kterym by se mély pripojit jest¢ dan¢ dalsi.

Dosud nebyly na kraje prevedeny vSechny kompetence. Doposud na kraje plné presla
Sprava a tidrzba silnic a veskeré stiedni a specialni Skolstvi (jako Centra volného ¢asu, ¢ zvlastni

skoly). V roce 2003 jesté na kraje piejdou dalSi kompetence z rusenych okresnich uradu.
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Cilovym feSenim reformy vefejné spravy je demokraticky fungujici stat, kde je jeho role
podle principu subsidiarity umisténa vzdy do té Grovné, ze které lze problém nejlépe fesit, a

svefena tomu organu, ktery je k véci nejblize ve smyslu kompetentnosti.

Je dulezité, aby si ministerstva nechtéla vSechny své pravomoci a funkce ponechat, ale aby
je prenesla na tu uroven, kde mohou byt nejuc¢innéji a nejhospodarnéji plnény. Jakou nejvhodnéjsi
uroven zvolit, to zalezi na typu verejného statku, zda ma tento statek lokalni, regionélni, pfipadné
celostatni charakter. Bylo by vhodné vyuzit stavajici reformu vefejnych financi k jejich
zefektivnéni a zavést nejvhodnéjsi formu fiskalniho federalismu nasledovanou efektivni fiskalni
decentralizaci. Ukaze Cas, zda nové zvolené rozdéleni financnich prostiedku je vhodné, ¢i zda

budou muset byt nastoleny dalsi zmény.
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Priloha ¢.

1. strana
PIneni prijimove casti rozpoctu k 31.12.2000
v tis. K¢
OKRES CELKEM % pinéni | % plnéni skutecnost dle stupni
Druhové tridéni Schvaleny | Upraveny | Skutetnost | ke schval. | kuprav. |OKRESNI| MESTA | OBCE
rozpotet |k 31.12.2000| k 31.12.2000/ rozpo¢tu | rozpotn | URAD
Tiida 1 Danové piijmy 6573469 | 6692312 | 688574,9 104,8 102,9 | 1532651 | 4013778 | 1339320
Dané z prijmu fyz. osob 425817,2 | 426176,2 | 4427752 104,0 1039 | 1514189 | 2197898 | 71566,5
- ze z#vislé Einnosti 277612,2 | 293587,2 | 302633,0 109,0 103,1 || 1514189 | 1177524 | 334617
- ze samostatné vydel. Sinnosti | 148205,0 | 132484,0 | 139976,1 94,4 105,7 101871,3 | 38104,8
- jinde nespecifikované 105,0 166,1 158,2 166,1
ané z prij 157957,2 | 172856,7 | 169832,7 107,5 98,3 0,0 | 1316584 | 38174,3
- pravnickych osob 140779,5 | 138887,0 | 1352839 96,1 97.4 99750,8 | 35533,1
- prévnickych osob za obce 17177,7 | 33969,7 | 34548,8 201,1 101,7 31907,6 2641,2
Sprévni poplatky 12585,1 11472,7 | 138273 109,9 120,5 1846,2 11393,7 587.4
Ostatn{ dang a poplatky 21932,9 | 20092,1 | 208749 95,2 103,9 15531,8 5343,1
Daii z nemovitosti 39054,5 | 386335 | 412648 105,7 106,8 23004,1 18260,7
Ttida 2 Nedanové pifjmy 2299583 | 259878,2 | 300688,2 130,8 115,7 | 452933 | 214096,5 | 41298,4
Pifjmy z vlastni Cinnosti 108179,7 | 119884,4 | 122005,8 {128 101,8 | 340718 | 702658 17668,2
Prijmy z prondjmu majetku 80206,1 83899 4 88911,8 110,9 106,0 18333 77475,1 9603,4
Splitky piijcek 25678,6 | 22508,0 | 305522 119,0 135,7 6405,6 | 22146,9 1999,7
Ostatni pHjmy 15893,9 | 33586,4 | 592184 372,6 176,3 29826 | 442087 12027,1
Trida 3 Kapitalové prijmy 102784,8 | 113332,7 | 1170348 1139 103,3 23239 | 865502 | 28160,7
Piijmy z prodeje inv. majetku 510650 | 54651,7 | 545978 106,9 99,9 23239 | 444347 78392
Ostatni investi¢ni pijmy 8568,0 8001,8 8213,1 95,9 102,6 4138,4 4074,7
Piijmy z prodeje akcif 43151,8 | 506792 | 542239 125,7 107,0 37977,1 16246,8
VLASTNI PRIJMY 990090,0 |1042442,1 |1106297.9 111,7 106,1 | 2008823 | 702024,5 | 203391,1




PIinéni pfiimoveé &asti rozpodtu k 31.12.2000

2. strana

v tis. K&
OKRES CELKEM % plnéni | % plnéni skutec¢nost dle stupni
uﬁﬂm.-@ﬂm nm.m&m-.—m Schvileny | Upraveny | Skutecnost | ke schvil. | k uprav. OKRESNI | MESTA OBCE
0 rozpofet |k 31.12.2000 | k 31.12.2000 rozpoftu | rozpoftu | URAD
Trida 4 Prijaté dotace 275026,5 | 492378,0 | 4931093 179,3 100,1 235934,1 219036,5 38138,7
Neinvestiéni dotace ze SR 37821,2 37821,2 100,0 22566,1 14131,2 1123,9
Neinv. dotace ze SR v raimci SDV 256000,0 256000,0 256000,0 100,0 100,0 130000,0 121633,8 4366,2
Neinv. dotace ze stdtnich fondd 496,7 496,7 100,0 496,7
Ostatni neinvesti¢ni dotace ze SR 16688,3 161493 06,8 3080,9 8599,6 4468,8
Neinvesti¢ni dotace od obcf 6236,5 6800,0 6866,0 110,1 101,0 5155,1 1710,9
Neinvestién{ dotace od regiont 5678,3 5678,3 100,0 4901,5 776,8
Pievody z vlastnich fondi HC 2504,9 4479,0 4903,3 195,7 109,5 156,9 3297,6 1448,8
Prevody z ostatnich vlastnich fondi 585,3 101,2 484,1
Investi¢ni dotace ze SR 38835,3 38835,3 100,0 6500,0 23600,0 87353
Investi¢nf{ dotace ze statnich fondd 10000,0 13362,8 13411,2 134,1 1004 13366,2 45,0
Ostatni investiéni dotace ze SR 108494,3 108539,3 100,0 73529,0 22289,7 12720,6
Investi¢ni dotace od obci 285,1 665,1 766,4 268,38 115,2 286,0 480,4
Investi¢n{ dotace od regiond 3057,0 3057,0 100,0 795,0 2262,0
m.gg% CELKEM 1265116,5 |{1534820,1 {1599407,2 126,4 1042 | 4368164 921061,0 2415298
Saldo prijmi a 4%@&%— -140218,3 | -186285,0 -73477,2 -6917,1 -50742,4 -15817,7
Trida 8 Financovéni 140218,3 186285.,0 734772 6917,1 507424 15817,7
Ptij¢ky, PFV, ivéry -55137,8 -34169,5 10623,5 -2400,0 4310,3 8713,2
FRR 195356,1 220454,5 62853,7 9317,1 46432.1 7104,5




Priloha ¢.

1. strana
Pineni vydajove casti rozpoctu k 31.12.2000
v tis. K¢
OKRES CELKEM % plnéni | % plnéni skuteénost dle stupna
Druhové tridéni Schvileny | Upraveny |Skutetnost | ke schval. | kuprav. |OKRESNf| MESTA | OBCE
rozpofet |k 31.12.2000| k 31.12.2000| rozpoétu | rozpoétu | URAD
Trida S Bézné aGmQad@ 1048986,7 |1133036,4 |1114698,5 106,3 98,4 3012430 665573,8 147881,7
Ttida 6 HANH&RM_OSW. Mw\dmcﬂ 356348,1 588068,7 558185,9 156,6 949 142490,5 306229,6 109465,8
Celkem 1405334,8 | 1721105,1 [1672884,4 1190 97,2 443733.,5 9718034 2573475
OKRES CELKEM % plnéni | % plnéni skuteénost dle stupna
Funkéni tridéni Schvileny | Upraveny |Skute¢nost | ke schvdl. | kuprav. |OKRESNI| MESTA OBCE
rozpocet |k 31.12.2000 | k 31.12.2000 | rozpoétu | rozpoétu URAD

Skupina 1 5723,5 55434,5 53150,5 928.6 95,9 10063,3 40968,0 2119,2
10 Zemeédelstvi a lesni hospodafstv{ 5723,5 554345 53150,5 028.,6 95,9 10063,3 40968,0 21192
Skupina 2 138846,2 161043,4 157521,9 113,5 97,8 28540,9 83508,9 45472,1
21 Primysl, staveb. , obchod a sluzby 3625,7 8480,4 8085,1 223.0 95,3 910,3 1635,6 55392
22 Doprava 109658,4 119261,2 117679,1 107,3 98,7 27068,8 69310,1 21300,2
23 Vodni hospodafstvi 24862,1 32471,7 31227,6 125,6 96,2 Al 12563,2 18632,7
24 Spoje _
25 VEeobec. hospod.zélezitosti 700,0 830,1 530,1 157 63,9 530,1




Plnéni vydajové &asti rozpodtu k 31.12.2000

2. strana

v tis. K&
OKRES CELKEM % plnéni | % plnéni skuteénost dle stupni
Funk¢ni tridéni Schvileny | Upraveny |Skuteénost | ke schvdl. | k uprav. OKRESNI | MESTA OBCE
rozpodet |k 31.12.2000 | k 31.12.2000 rozpoftu | rozpottu | URAD

Skupina 3 653554,8 | 7924988 | 7543172 1154 95,2 91619,3 | 527051,0 | 135646,9
31 a 32 Vzdélani a véda [ 173501,1 208650,7 1990524 114,7 95,4 150692,8 48359,6
33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostie 72557,3 842281 79679,1 109,8 94,6 9332,8 63226,3 7120,0
34 Télovychova a zdjmové ¢innost 243947 38807,6 37724,8 154,6 972 33739,8 3985,0
35 Zdravotnictvi 49990,0 86874,5 86377,5 172,8 99,4 81016,4 4286,4 1074,7
36 Bydleni, komun. sluZby atzem.ro|| 277946,2 308918,5 289343,0 104,1 93,7 18,0 2239074 65417,6
37 Ochrana Zivotniho prostiedi 55165,5 65019,4 62140,4 112,6 95,6 1252,1 511983 9690,0
Skupina 4 210151,8 | 2706278 | 2679073 127,5 99,0 | 139437,1 | 127867,1 603,1
41 Ddvky a podpory v socidl. zabezp.| 93700,0 | 106046,0 | 105173,3 112.2 99,2 18314,7 86858,6
43 Sociéln{ pé¢e a pomoc 116451,8 164581.8 162734,0 139,7 98,9 1211224 41008,5 603,1
Skupina 5 547235 83925,1 82610,9 151,0 98,4 55929,0 22025,0 4656,9
51 Obrana 530,0 543,0 541,9 102,2 99,8 541,9
52 Civilnf nouzové pldnovan( 705,0 4060,0 3964,6 5624 97,7 3688,7 154,9 121,0
53 Bezpeénost a vefejny pofadek 13994,0 14658,0 144278 103,1 98,4 237,0 14190,8
55 Poz4rnf ochrana a IZS 39494,5 64664,1 63676,6 161,2 98,5 51461,4 7679,3 4535,9
Skupina 6 342335,0 | 357575,5 | 357376,6 104,4 999 | 118143,9 | 1703834 68849,3
61 Stdtni moc, stétni sprdva, ... 261084,7 286504,9 281721,2 107,9 98,3 96152,1 121169,9 64399,2
62 Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 5480,0 5556,0 54624 99,7 08,3 54624
63 Finan¢nf operace 171227 43875,3 45769,8 2673 104,3 800,5 42379,0 2590,3
64 Ostatni ¢innosti 58647,6 21639,3 244232 41,6 112,9 15728,9 6834,5 1859,8
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Priloha k zdkonu ¢. 243/2000 Sb.

Obce s poctem obyvatel*) i Kocficienty
od - do velikostn{ kategorie obei
do 100 obyvatel 0,4213
: 101 — 200 obyvatel 0,5370
201 ~ 300 obyvarcl 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 — 5 000 obyvatel 0,5977
5 001 - 10 000 obyvatcl 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 — 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 — 40 000 obyvatcl - 0,7449
40 001 — 50 000 obyvatel 0,8142
g 50 001 — 100 000 obyvatel 0,8487
= 100 001 — 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vyse obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha = 127611

%) Poget obyvatel jc ddn bilanci pottu obyvatel Ceské republiky zpracovanou ‘Ceskym statistickym wfadem
k 1. lednu bézného roku.



Kraj Procento
Praha 3.026663
Stredocesky 11,836032
Jihocesky 3,386498
Plzensky 7.256308
Karlovarsky 3,729188
Ustecky 3,330216
] Liberecky 5.022286
i Krilovéhradecky 6.230239
| Pardubicky S5 1117
Vysoﬁin:; 7,099474
Jihomoravsky 10.003734
Olomoucky 6.606300 ]‘
Zlinsky 3302314 J
Moravskoslezsky 9.636801 !
CR celkem 100.000000 |
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Navrh rozpoctového urceni aani (RUD)

dan z piijmi fyzickych osob dan z nemovitosti
© ze z4vislé Elnnostl —_— e
£ celostain! vynos
Y LGP e = I .|J~ | e o e e et G S - | e
3.1% 20,59% 1,5% 74,81% 100%
Kraje Obce Obce SR Obce
kaZcly kraj die pfepoéteného dle poétu Z nemovitost! na
stanovenym % podélu obyvalel zaméstnanct uzeml obce
dan z pfijma fyzickych osob dan z pfijmud pravnickych osob
vyblrana sratkaou e | e bez dand placené obcemi
celostatnl vynos celostainl vynos
= 1 —1T St N e —— — = s IS0
m 3,1% 20,59% 76,31% 3,1% 20,59% 76,31%
Kraje Obce SR Kraje Obce SR
kaldy kraj dle prepocleného kaldy kraj dle pfepodlleného
stanovenym % poclu obyvalel stanovenym % poctu obyvatel
DPH dan z piijma pravnickych osob
celoslainl vynos —_— placena obcemi nebo kraji
! ! 1 e g
31% 20,59% 76,31% 100% 100%
Kraje Obce SR Kraje Obce
kalcy kraj dle pfepoéteného dane dané
stanovenyim % poclu obyvatel placeneé kraji placené obcemi
dan z podnikani fyzickych osob
h = i : )
ﬁ 30% 60% 10%
Obce celostatnl vynos celoslainl vynos
dle bycilisté 1 SR
podnikatele !
[ = t )
i e aln *hez SEDI, poplatkic a pokut. Podle
ka2dy kraj dle prepoéleného navrhu novely zdkona o rozpoctovém
Stanovenym % poétu obyvalel urceni dani (¢ 24372000 Sh.)




