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Resumé

Bakalarska prace se zabyvala problematikou pfi¢in dlouhodobé
nezaméstnanosti. Toto téma bylo vybrdno a zpracovano s cilem popsat a
analyzovat jednotlivé mozné pfi¢iny nezaméstnanosti jako takové a ovéfit,
na kterych ztéchto pfic¢in je nevice zdvisla dlouhodobd nezaméstnanost
v regionu Litvinova. Vyzkum byl provadén za obdobi let 2003-2006.

Bakalafskou praci tvofily dvé stézejni oblasti. Cast teoretickd se
zabyvala vymezenim zakladnich pojmi v problematice nezaméstnanosti a
hlavnimi pticinami a disledky, a to zejména dlouhodobé nezaméstnanosti.

Praktickd cast zjistovala pomoci vyzkumnych metod , a to dotazniku
pro cca 50 respondenti piedavany piimo na ufad¢ prace, dale kazuistiky
jedné osoby a k doplnéni udajii vyuzila také prehledy vékové a vzdélanostni
struktury , které odboru socialnich véci poskytuje ufad prace pro statisticka
méteni.

Vysledky z vyzkumnych metod potvrdily stanoveny cil prace.
Vyuzité vyzkumné metody se vzajemné ve vysledcich vyzkumu doplitovaly

a ptipadova studie poslouzila k dokresleni problematiky.
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SUMMARY

The bachelor work dealt with the problems of long-term
unemployment causes. This theme was chosen and worked up with the aim
to describe and analyze separate possible causes of unemployment in
themselves and verify which of these causes the long-term unemployment
in region of Litvinov depends on.The research was pursued for period of
years 2003 —2006.

The bachelor work was composed by two fundamental areas. The
theoretical part was engaged in delimitation of basic concepts in problems
of unemployment and main causes and consequences, respectively above all
long-term unemployment.

The practical part investigated with research methods, namely with
questionary for c¢. 50 informants handed over directly in labour office,
farther case reports of one person and it used for completion of statements
also overviews of age and educational structure which labour office
provides for department of social affairs for purposes of statistical
measurement.

The results of research methods confirmed setted aim of work. Used
research methods in the results of research faded one into another and case

study served to delineation of problems.
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1 Uvod

Bakalafska prace se zabyva problematikou pficin dlouhodobé
nezaméstnanosti. Toto téma bylo vybrano a zpracovano s cilem popsat a
analyzovat hlavni pfi¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Litvinova
za obdobi uplynulych ctyt let. Blize je bakalafskd prace zaméfena na
vytipovani jednotlivych moznych pfi¢in nezaméstnanosti jako takové a
ovéieni, na kterych  ztéchto pficin je nejvice zavisla dlouhodoba
nezaméstnanost. Z praxe je ziejmé, ze se na dlouhodobé nezaméstnanosti
podilel i minuly systém vyplaty davek socialni péce. Nebyly zdkonem dany,
pro socialni pracovniky poskytujici davky, sankéni postupy pii zjiSténi
nepravdivych skutecnosti, které klient zamérné¢ pravé z diivodu pobirani
davek, nesdélil. Soucasny systém jiz nékteré pravomoci socidlnim
pracovnikiim ptidélil, bohuZel platnost nového systému je ptili§ kratka na
to, aby mohly byt vytvofeny n&jaké zavery.

Ke zjisténi stanoveného cile byly vyuzity vyzkumné metody, a to
dotaznik pro cca 50 respondentii pfedavany pfimo na tradé prace, dale byla
na zavér (pro pfiblizeni problematiky) vypracovdna kasuistika jedné
nezaméstnané osoby. K doplnéni tidaji byly vyuzity také prehledy vékové a
vzdélanostni struktury , které odboru socidlnich véci poskytuje ufad prace
pro statisticka métfeni. Tato méfeni jsou jedenkrat rocné zapracovavana do

Zprav o vyvoji nezamestnanosti pro organy mesta.
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2 Teoreticka cast

2.1 Vymezeni pojmu nezameéstnanost

Nezaméstnanost je projevem poruch na trhu prace. Rozsah
nezaméstnanosti se méfi ukazatelem miry nezaméstnanosti. Ta vyjadiuje
pomér poctu nezaméstnanych k poctu ekonomicky aktivnich lidi. Po roce
1989 se trh prace v nasi zemi zacal rychle rozvijet. Nejvice pracovnich
ptilezitosti se vytvaielo zejména v ekonomickém sektoru. Naopak ptestalo
byt samoziejmosti, ze zaméstnani mél kazdy, kdo o n¢&j stal. V letech pied
rokem 1989, mohl byt v nasi zemi nezaméstnany pouze invalidni ¢lovek
nebo Clovek kriminalné trestany a tak neni divu, Ze Uplné chybi zkuSenost

s nezameéstnanosti. (5: 8)

2.1.1 Druhy nezaméstnanosti

2.1.1.1 Nedobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost mize byt vnimana jako dobrovolna a nedobrovolna.
Zmény kvality zivota se tykaji hlavné téch, ktefi pracovat chtéji a mohou,
ale z diivodu napft. zruseni stavajiciho pracovniho mista a nedostatku jinych
pracovnich pftilezitosti se nedobrovolné nezaméstnanymi stavaji. U osob,
které piiSly o zaméstnani nedobrovolné, mize jeho ztrata vyvolat zhorSeni
psychickych, télesnych a socialnich reakci, protoze prace je nedilnou
soucasti bézného zivota, prinasi nejen materialni uzitek, ale dava pocit
seberealizace a spoleCenské uzitecnosti. Vznik neptiznivého psychického a
télesného stavu jako disledku nezaméstnanosti, zalezi na délce jejiho
trvani. V ptipadé, Ze je nezaméstnany v hleddni nového uplatnéni uspésny,
jsou dopady na jeho celkovy stav nepatrné. Zmény nastavaji v dobé
dlouhodobé nezaméstnanosti a tykaji se zmén v psychice ¢loveka, hlavné
rozumovych reakci ( hodnoceni soucasné¢ho stavu, hledani pficin vzniku
situace a jeji feSeni), sebehodnoceni (snizeni sebevédomi, vnik pocitu
ménécennosti), citového prozivani (vznik deprese, psychického napéti,
uzkosti a strachu) aj.

Miize dojit také ke zméndm v chovani nezaméstnaného ¢loveka, které

se projevuji socidlni izolovanosti, neschopnosti se postarat o své déti,



vznikem socialné patologického chovani, které =zahrnuje zvySenou
konzumaci alkoholu a drog, kriminalitu, delikvenci a v krajnich ptipadech i
sebevrazedné pokusy.

Na druhé¢ stran¢ mize dlouhodobé nezaméstnanost zptisobit i stav, kdy
nezaméstnany Clovék rezignuje na zlepSeni svého stavu, dochazi k jeho
identifikaci se skupinou nezaméstnanych. Stava se zavislym na financni
podpoie statu a financni prostiedky ke zlepSeni své situace obstarava i

cilenou kriminalni ¢innosti.
2.1.1.2 Dobrovolna nezaméstnanost

O dobrovolné nezaméstnanosti lze hovofit v pfipadé, kdy se
nezaméstnand osoba zamérn¢ pracovnimu zatfazeni vyhybd, zaméstnani
sama aktivné nehleda, je registrovana v evidenci uchazecli o zaméstnani a je
v mnoha pfipadech dlouhodobé doplacena davkou socidlni péce. VétSina
téchto dobrovolné nezaméstnanych osob si zajiStuje financni prostiedky
zam&stnanim bez fadné pracovni smlouvy tzv. ,zaméstnanim na Cerno®.
Tento jev je hojné¢ rozSifen, ale je obtizné, jak osobé, kterd zaméstnani
vykonava, tak osobé¢, ktera nezaméstnaného timto zplisobem zaméstnava,
tuto formu zaméstnavani dokézat.

Dobrovolnd nezaméstnanost nema vliv na psychicky a télesny stav
nezaméstnaného, protoze tento je se svym soucasnym zpuisobem zivota plné

ztotoznén.

2.1.1.3 Kratkodoba nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost mé z hlediska dopadu na jedince jen malé
nasledky. Obvykle se jednd o nezaméstnanost zptsobenou dobrovolného
opusténi stavajiciho zaméstnani z davodu hledani nového pracovniho mista.
Do této kategorie spada také tzv. sezonni nezaméstnanost, které byva

zpuisobena vykyvy v nabidce prace v riznych ro¢nich obdobich.
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2.1.1.4 Dlouhodoba nezaméstnanost

wewvr

v CR je vyrazné zvyseni poétu osob dlouhodobé nezaméstnanych. (6:7).

Z hlediska praktického dopadu na jednotlivce mé velky vyznam rozdéleni
na kratkodobou a dlouhodobou nezaméstnanost. Urcit piesnou casovou
hranici mezi nimi je obtizné, nicméné, za dlouhodobou je vétSinou
povazovana nezaméstnanost, které trva déle nez 6 mésict. (2:300)
Dlouhodobd nezaméstnanost neohrozuje vSechny skupiny lidi ve stejné
mife. Postihuje predevsim osoby, které¢ jsou na trhu prace znevyhodnény
zejména svym zdravotnim stavem, nizkou kvalifikaci a nizkou urovni
vzdélanosti, vékem (pfeddichodovy vék), nedostatkem zkuSenosti (lidé
mladsi 25 let po ukonceni pfipravy na zaméstndni). V moZznosti ziskani
zaméstnani hraje, bohuzel, roli i pohlavi. Zvlasté pak bezdétné mladé Zzeny
byvaji odmitdny zdavodu mozného téhotenstvi a nasledné matefské
dovolené¢ a zeny s malymi détmi zase pro moznost hrozicich castych

nemoci déti.

2.2 Mozné priciny dlouhodobé nezaméstnanosti

2.2.1 Vék

Z hlediska veku jsou rizikovou skupinou osoby do 26 let nebo osoby
star§i 50 let. Absolventi Skol jsou vétSinou znevyhodnéni nedostate¢nou
praxi v oboru, ktery studovali. Nékteti si pro své budouci povolani vybrali
obor, ktery neni v misté jejich bydlist¢ Zaddany, ale nejsou napt. ochotni se
za praci vydat do jiného regionu. U téchto osob hrozi velké riziko pokud se
jim nepodafi vhodné zaméstnani najit, a to zejména z toho diivodu, Ze se jim
nedostava kvalifika¢niho ristu, jsou ekonomicky zavisli na rodiné a statu,
nevznikaji jim dilezité pracovni a zivotni navyky.

Osoby v preddiichodovém véku nesou ztratu zaméstnani velmi tézko.
Casto u nich ve fazi, kdy se nedaii zaméstnani najit, dochazi k psychickym i

fyzickym nasledkiim. Tyto osoby si pfipadaji zbytecné, ztrdtu zaméstnani
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vnimaji jako nespravedlivou a svou ptipadnou zavislost na pomoci statu ¢i

rodiny jako poniZujici.
2.2.2 Dosazeny stupen vzdélani

Nejpocetnéjsi skupinu dlouhodobé nezaméstnanych zastupuji osoby
s nizkou kvalifikaci. Tyto osoby nemaji budoucimu zameéstnavateli co
nabidnout, neuméji splnit soucasné pozadavky zaméstnavatelli. Navic pfi
evidenci na ufadech prace nemaji osoby se zikladnim vzdélanim
ptedpoklady pro absolvovani rekvalifikacnich kurzt, tim se také snizuje
jejich moznost zaméstnani. Do této skupiny patii také romské etnikum.

vvvvv

ale je u nich nizké Groven rozsahu a kvality socialnich dovednosti.

2.2.3 Pohlavi

Pti vzniku nezaméstnanosti se 1ze setkat také s neptiznivym postaveni
zen. Zaméstnavatelé ziejmé piihlizeji k tomu, Ze Zena v mnoha rodinach
nese veskery chod domécnosti na svych bedrech, mladé Zeny a Zeny
s malymi détmi pro zaméstnavatele nesou riziko mozného otéhotnéni, po
navratu do zaméstnani sniZzeni pracovniho tivazku nebo castych pracovnich

neschopnosti z divodu péce o nemocné dite.

2.2.4 Zdravotni stav

Osoby zdravotné znevyhodnéné se v bézném pracovnim procesu
vyskytuji jen malo, i kdyz maji zaméstnavatelé povinnost urcité procento
0sob se zdravotnim postizenim zaméstnat. Zaméstnavatelé radéji voli formu
uhrady povinného poplatku statu, nez osobu se zdravotnim, znevyhodnénim
zaméstnat. Tyto osoby pak maji moznost ziskat zaméstnani ve chranénych
dilnach. Téchto je ale nedostatek a tak jsou odkdzani na pomoc statu nebo

své rodiny.

12



2.2.5 Zavislost na socialnim systému statu (davky)

V posledni fadé¢ hraje pifi dlouhodobé nezaméstnanosti roli také
zavislost na pomoci statu. Mezi osobami, které pobiraji davky socidlni péce
je i nemalé procento téch, ktefi zaméstnani zdmérné nehledaji a systém
davek zneuzivaji. Systém pifed platnosti nového pravniho ptedpisu tuto
situaci umoznoval. Byly sice stanoveny zdkonné podminky pro poskytovani
davek, ale za splnéni podminek dostal davky socidlné péce kazdy, pokud
tyto podminky plnil stidle a s ufadem spolupracoval bez problémi, mohl
davku v nezménéné vysi pobirat i né€kolik let, bez ohledu na to, zda n¢kdy
v Zivoté pracoval. Souasny systém se zaméfuje spiSe na zvyhodnéni
nizkopiijmovych pracujicich osob a rodin a zpfisituje podminky pro osoby ,

které pracovat nechtéji.

2.3 Dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti

2.3.1 Vliv nezaméstnanosti na osobnost jedince

Pro vétSinu obcand, ktefi se s nezaméstnanosti setkali poprvé, je tato
novym problémem. Dokud se sami nestanou postizenymi, mnoho o ni
nevedi a nejsou pripraveni fesit problémy s ni spojené. Vznikla situace se
pro né jevi jako velmi stresova, a to zejména z divodu ztraty financni
jistoty, ztraty aktivity (denni dochdzka do zaméstnani je smysluplnou a pro
nékteré osoby nezbytnou aktivitou), nemoznosti se seberealizovat, ztraty
socialnich kontaktii, samostatnosti a nezavislosti.

Po propusténi ze zaméstnani reaguje clovék na zménu svého
socialniho postaveni v nékolika fazich. Radi se sem ok (neschopnost
uvetit), aktivni hledani nového mista, v pfipadé, Ze je nezaméstnany
v hledani neuspésny, dostavuje se uzkost a deprese. Nastava dalsi faze,
adaptace na nezaméstnanost. Je charakterizovana rezignaci, ztratou nadgje,
pasivitou a apatii. U jedinci psychicky slabSich mtze dojit k vyvolani
patologického stavu.

Plati, Ze mezi dusevnim zdravim a nezamé&stnanosti je oboustranny
vztah. Ztrata zaméstnani zhorSuje psychickou pohodu a nékdy dokonce

narusuje dusevni zdravi. Obecné plati, Ze ¢im déle nezaméstnanost trva, tim
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vetsi jsou psychické zmény, které jsou jejim disledkem. Nezaméstnany

¢lovek svou situaci hodnoti, proziva a reaguje na ni. (1:400)

2.3.2 Nezaméstnanost a rodina

Pfi ztraté zaméstnani je pro postizenou osobu velmi dilezitd pomoc
rodiny. V pfipadé, Ze se jednd o nezaméstnanost nedobrovolnou a
dlouhodobou, jsou jeji dasledky viditelné i ve fungovani rodiny. Mohou se
objevit konflikty vrodiné a manzelstvi zplisobené zménou vztahti mezi
ptislusniky rodiny, zménou role vrodiné (ztrata dominace), naruSenim
stereotypu rodiny trvalou pfitomnosti nezaméstnaného doma, naruSenim
rodinnych zvyk v disledku nedostatku finan¢nich prostiedkd.

Z praxe voblasti socidlni péfe jsou popisovany pripady, kdy
nezaméstnany ¢lovek, ktery zije vyclenén zrodiny, nema jeji podporu a
patii do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych osob, propada zvySené
konzumaci alkoholu, patologickému hrac¢stvi a znedostatku finanénich
prostiedkil, kterému napomahd nejvétsi mérou on sadm svym patologickym
chovanim, pfichazi i o stfechu nad hlavou. Stava se bezdomovcem, neni
schopen zodpovédného chovani, nepostara se o sebe standardnim zplisobem

a je zcela zavislym na spolecnosti.

2.3.3 Nezaméstnanost a zivot na okraji spolec¢nosti

Bezdomovec muze byt osobou bez trvalého bydlisté nebo je osobou
tzv. bez pristiesi. Tato osoba trvalé¢ bydlisté obvykle ma, ale z néjakého
divodu jej nevyuziva. Ve vétsiné pripadi nemd bezdomovec rodinu ani
zaméstnani. Nemad zadné vazby ke spolecnosti, je izolovan na jejim okraji.

Ptipady bezdomovectvi lze castecné feSit napf. ubytovanim
v méstskych zafizenich, v zafizenich obcanskych sdruzeni, azylovych
domech nebo noclehdrnach. Néktera zafizeni poskytuji obyvatelim nejen
stravu a bydleni, ale také pomdhaji svym klientim nalézt dal§i uplatnéni
v zivoté. V soucasném systému vyplat davek byl zfizen titul davky , kterd
pomaha pfi feseni situace osob, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim.
Tento typ davky poskytuje obCanim kurator, ktery ma za povinnost nejen

vyplatu finan¢nich prosttedk, ale také sledovani klienta po delsi obdobi a
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mapovani jeho moznosti pomoci programu individuadlniho motivacniho
postupu.

Program individudlniho motiva¢niho postupu obsahuje:
a) popis skutecnosti, které mohou vést k socidlnimu vylouceni osoby, a
odiivodnéni poskytnuti pomoci v hmotné nouzi,
b) urceni rozsahu potieby a zpiisobii pomoci k pfekonani hmotné nouze
osoby tak, aby ziskala
1. zékladni dastojné podminky pro zivot (napiiklad nocleh, ubytovani,
stravu, popiipadé pfimétené osaceni a obuv odpovidajici rocnimu obdobi),
2. zdroj ptijm1,
3. osobni doklady,
4. doklady tykajici se pracovnépravnich a jinych obdobnych vztaht,
popiipad¢ samostatné vydéle¢né ¢innosti,
5. ptistup ke zdravotni péci,
6. doklady o dosaZzeném vzdélani a dalsi doklady prokazujici znalosti a
dovednosti (naptiklad certifikaty, osvédcenti),
7. zakladni socidlni navyky a aby byl minimalizovan vliv socialné
patologickych jevi,
8. moznost spoluprace s poskytovateli socidlnich sluzeb, zejména v oblasti
socialniho poradenstvi a sluzeb socidlni prevence (napiiklad azylovymi
domy, domy na pul cesty, sluzbami nasledné péce, terénnimi programy),
poptipad¢ téz s odbornym zdravotnickym zafizenim nebo se stfediskem
probacni a mediacni sluzby,
¢) rozsah spoluprace osoby v hmotné nouzi se zaméstnancem ptislusného
organu pomoci v hmotné nouzi,
d) ¢asovy rozpis pro plnéni jednotlivych kol tohoto programu a terminy

pro kontrolu jeho plnéni. (12:§2)

2.4 Moznosti zabezpeceni jedince po ztraté
zameéstnani

Clovek, ktery je propustén z pracovniho poméru a nema zajistén
nastup do jiného zaméstnani, fesi po urCit¢ dobé problémy tykajici

finan¢niho zajisténi své osoby a rodiny. Stat pro takové situace vytvoril
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socidlni systém, ktery by mél zaruCit financni zajiSténi osob tak, aby
nedoslo ke vzniku stavu hmotné nouze. Do systému patii zejména Urady

prace, pracovist¢ davek statni socialni podpory a davek socialni péce.
2.4.1 Urad prace

Na ufad prace je nezaméstnany zaregistrovan do tii dni ode dne
ukonceni pracovniho pomeéru, registruje se sam. Podminky pro pfiznani
podpory v nezaméstnanosti a registrace na ufad¢ prace jsou feSeny zdkonem
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Uvedeny zakon byl s platnosti od
1.10.2004 novelizovan. Zména se dotkla evidence absolventi v registru
uchaze€li o zaméstnani, zptisnila podminky pro vznik naroku na podporu
v nezaméstnanosti, zménila vysSi podpory a délku podptiréi doby. Od
novelizace je vyplacena podpora v nezaméstnanosti prvmi tfi mésice
podpirci doby ve vySi 50% a po zbyvajici podplrci dobu 45%
primérného mési¢niho cistého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu.
Délka podpurci doby je stanovena pro osoby do 50 let véku na 6 mésicu,
osoby vrozmezi 50-55 let véku 9 mésici a osoby nad 55 let véku 12
meésict. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma pouze ta osoba, ktera
vykonavala alespoii 12 meésici za uplynulé tfi roky pied zatazenim do
evidence uchazecli o zaméstnani pracovni nebo jinou vydéle¢nou Cinnost
zakladajici povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti. Dale byla provedena Uprava castecné
nezameéstnanosti, kdy osoby evidované na trradé prace a osoby pobirajici
podporu v nezaméstnanosti maji moZnost si privydélat. Vyse piijmu je
limitovana maximaln¢ do vySe poloviny minimalni mzdy a ¢asové omezena
na maximaln¢ 20 hodin tydné. Po celou dobu evidence uchazece o
zamestnani je odvadéno ufadem prace za registrovanou osobu zékladni
zdravotni pojiSténi. V pfipadé zijmu miZe registrovana osoba projit
rekvalifika¢nimi kurzy, které jsou nabizeny piisluSnym ufadem prace. Po
ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti osoba zlstava nadale vedena
jako uchaze€¢ o zaméstnani, dochazi na pravidelné kontaktni navstévy.
Utady prace vyzaduji aktivni spolupraci registrovanych osob. V piipadg,
kdy dochazi k poruseni spoluprace ze strany registrované osoby, je evidence

z diivodu mareni soucinnosti s ufadem prace ukoncena na dobu tii mésicu.
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Po tuto dobu zanika narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti,
nedochézi o odvodiim pojisténi a neni narok na vyplatu davek socidlni péce.

Utad prace vénuje zvySenou pozornost tzv. ohrozenym skupinim na
trhu prace. Jedna se o osoby, které pro svilj zdravotni stav, veék, péci o dité
nebo z jinych vaznych divodi zvySenou pomoc potiebuji. Jsou to zejména
osoby se zdravotnim postizenim, osoby do 25 let véku, absolventi vysokych
Skol po dobu 2 let po uspésném ukonceni studia ( nejdéle vSak do 30 let
veéku ), t€hotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu,
osoby pecujici o dité do 15 let véku, osoby starsi 50 let véku, osoby, které
jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 6 mésicli, osoby,
které potiebuji zvlaStni pomoc ( témito osobami se rozumi , které se
pfechodné ocitly v mimofadné obtiznych pomérech nebo které v nich ziji,
dale osoby spolecensky neptizplisobené, osoby po ukoncéeni vykonu trestu
odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

Utad prace ve spolupraci s osobami, které do ohrozené skupiny patfi
miZe vypracovat individudlni akéni plan smétujici ke zvyseni jeho moznosti
pfi uplatnéni na trhu prace. Obsahem individualniho akcéniho plinu je
stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni
ke zvySeni moznosti uplatnéni uchaze€e o zaméstnani na trhu prace, a to v
souladu s dosaZenou kvalifikaci, moznostmi a schopnostmi uchazece o
zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani je povinen poskytnout soucinnost pii
vypracovani individudlniho akéniho planu a plnit podminky v ném

stanoveneé.

2.4.2 Statni socialni podpora

Dalsi moznosti zajisténi financnich prostfedkd pro své potieby v dobé
nezaméstnanosti je vyplata davek statni socidlni podpory. Tato je feSena
zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore. Stitni socialni
podpora poskytuje davky, které jsou zavislé na vySi prijmu ( pridavek na
dite, socialni priplatek, ptispévek na bydleni a ptispévek na dopravu) a déle
davky u kterych se prijem nesleduje. Pro jejich poskytnuti musi byt
splnény zdkonem stanovené podminky (rodicovsky ptispévek, zaopattovaci

ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné).
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V navaznosti na novou upravu zivotniho minima, kterou piinasi zdkon .
110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, doslo od 1. ledna 2007 ke
zménam téchto, zmény se vztahuji nejen na vysSe davek, ale i na zménu

koeficientli , ze kterych se vyse davek statni socialni podpory odviji .
2.4.3 Davky socialni péce

Nejzasadnéjsimi zménami od 1.1.2007 prosel systém davek socidlni
péce. Zmeéna se tyka celého systému. Zmény v oblasti socidlnich davek,
které pripravilo Ministerstvo prace asocialnich véci CR by mélo zamezit
zneuzivani celého systému. Smyslem novych pravnich uprav je
rekonstrukce zivotniho minima a zména systému ochrany obcani a rodin
pfed hmotnou nouzi. Cilem je predevS§im dostatecné a spravedlivé
ochranovat obcany pfed hmotnou nouzi a motivovat je k aktivnimu hledani
zaméstnani a piijeti méné placené prace. Ti, ktefi prokazi snahu zvysit si
pfijem vlastni praci, budou pfi Cerpani socidlnich davek zvyhodnéni. K
prokazani toho, ze si Clovék hledd zaméstnani bude slouzit predevsim
doporuceni od ptislusného uradu prace (14).

Zakon o zivotnim a existenénim minimu podstatné¢ zménil podobu .
Pivodni Zivotni minimum bylo dvousloZkové. Zahrnovalo naklady na
vyZivu a ostatni zakladni osobni potieby a nezbytné naklady na spolecné
potfeby domacnosti (predevSim na bydleni). Nové je Zivotni minimum
jednosloZkové a nezahrnuje naklady spojené s bydlenim. Castky Zivotniho
minima potiebné k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potfeb jsou nové odstuprniovany podle poradi osob v domacnosti a u
nezaopatfenych déti jeste¢ i podle veéku. Tyto noveé stanovené castky
vychazeji z vyzivovych norem a dukladné analyzy ostatnich zivotnich
nakladi obcanti a jednotlivych velikostnich skupin rodin. Soucasné se
zavedla nova dolni hranice prijmi, existenéni minimum, ktera vyjadiuje
néklady minimalniho Zivotniho standardu umozfujiciho pieziti. Cést
zivotniho minima vyjadiujici nédklady na bydleni se ze Zivotniho minima
vyloucila. Potfeby souvisejici s naklady na bydleni fesi jako dosud davka
statni socialni podpory — ptispévek na bydleni, ale jinak konstruované. Nov¢
se zohledniuje nejen piijem domacnosti a jeji velikost, ale predevSim jeji

néklady na bydleni. Rozdilné naklady na bydleni v riznych regionech CR
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fesi u osob v hmotné nouzi kromé toho 1 zdkon o pomoci v hmotné nouzi,
a to formou nové davky — doplatku na bydleni.

Zivotni a existen¢ni minimum je stanoveno v zikoné &. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existen¢nim minimu. Hlavni vyuziti Zivotniho a existen¢niho
minima je v zakon& &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Zivotni
minimum plni rozhodujici ulohu pfi posuzovdni hmotné nouze i jako
socialné ochranna veli¢ina. Vedle zivotnitho minima je z dGvodu vétsi
motivace zaveden pro dospélé osoby v hmotné nouzi institut existenéniho
minima.

Castky zivotniho minima za mésic ¢ini pro :

e pro jednotlivce 3126,-K¢
e pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2880,-K¢
e pro druhou a dalsi dospélou osobu v domacnosti 2600,-K¢

e pro nezaopatiené dit¢ ve véku

do 6 let 1600,-K¢
6az 15 let 1960,-K¢
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250,-K¢
Castka existenéniho minima v K& za mésic 2020,-K¢

Zakon o pomoci v hmotné nouzi oSetiuje vykon této agendy na tzemi
celého stdtu a zarovenn obsahuje nastroje, které propoji vyplatu déavek
s motiva¢nimi kroky. Cilem zmén je omezit dlouhodobou zavislost na
socialnich davkach, poskytnout lidem poradenskou sluzbu a zabranit tak
socialnimu vylouceni. Nova pravni uprava finanén¢ zvyhodnuje ty piijemce
davek, ktefi budou pii feSeni své situace aktivni (napf. pifi hledani
zamestnani).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi navazuje na novy zdkon o Zivotnim a
existenénim minimu a reaguje na rekonstrukci zivotniho minima. Pro
stanoveni zivobyti osoby vyuziva i nové zavedeného institutu existen¢niho
minima. Jde o prosazeni principu, podle n€hoz se ten,kdo pracuje, musi mit
1épe nez ten, kdo se praci vyhyba.

Spolecné s vyse uvedenymi zménami je nové koncipovana davka

prispévek na zivobyti. Pokud klient, zadajici o davku pomoci v hmotné
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nouzi, nebude aktivné spolupracovat pii hledani prace, bude odmitat
nabizenou praci nebo jinym zplisobem nebude projevovat vlastni snahu o
zvySeni piijmu, odrazi se tyto skuteCnosti ve vysi pfispévku na zivobyti. V
krajnim ptipadé muze dojit i k situaci, kdy ufady neuznaji zadatele o davku
z uvedeného divodu za osobu v hmotné nouzi a doty¢ny tak nebude mit
narok na ptislusné penézité nebo vécné zabezpeceni. Pokud uz ¢lovek tuto
davku pobird, mohou mu ufady vyplaceni pfispévku pozastavit nebo
ptispévek odejmout.

Dle zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi je stanoveno
sedm situaci spojenych s nedostatecnym zabezpecenim zékladni obzivy,
bydleni a mimofddnymi udalostmi. Nastanou-li tyto situace, je osoba ¢i
rodina v hmotné nouzi a ma narok na pomoc. Jde v zasad¢ o situace, kdy
osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové
poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich potieb. Zakon
zaroven napomaha feSeni nékterych narazovych Zivotnich situaci, které
nelze vyresit jinak, neZ okamzitou penéZni pomoci. Dulezité je, Ze kazda
osoba ma narok na poskytnuti zékladnich informaci které¢ vedou nejenom
k feSeni jeji situace hmotné nouze, ale 1 k pfedchazeni jejiho vzniku.
Davkami, kterymi se feSi pomoc v hmotné nouzi, jsou prispévek na
Zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradna okamzita pomoc.

Prispévek na Zivobyti je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi
resi nedostatecny prijem osoby ¢i rodiny. V praxi to znamend, ze pokud
po odecteni pfimétenych nékladii na bydleni nedosahuje piijem osoby ¢i
rodiny ¢astky zivobyti, vzniké této osobé ¢i rodiné narok na piispévek na
Zivobyti. Zivobyti osoby &i rodiny je stanoveno na zakladé posouzeni, jaky
ma osoba ¢i rodina pfijem a zda si jej mize zvySit, na posouzeni
majetkovych pomér a na zhodnoceni dalSich okolnosti, které¢ vysi castky
zivobyti mohou navysit (aktivni snaha najit si zaméstnani, dlouhodobé
setrvavani ve stavu hmotné nouze, potfeba dietniho stravovani). Castka
zivobyti se odviji od ¢astek zivotniho a existen¢niho minima. Pokud osoba
prokazatelné projevuje snahu o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim, bude
uroven jejiho zivobyti (pfed dalSim moznym navySenim) shodnd s jejim

Zivotnim minimem.
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Osobé se muze castka pfispévku na zivobyti zvySit divodu nutnosti
dodrzovani dietniho stravovani. Nové byly vyhlaSkou MPSV rozdéleny
ruzné typy dietniho stravovani a bylo také piimo pravnim piedpisem
stanoveno, ktery z odbornych 1ékaitit miize tento dany typ diety potvrdit.
Castka zivobyti stanovena zakonem se u osob, jejichZ zdravotni stav
podle doporuceni piislusného odborného 1ékate vyzaduje zvySené naklady

na dietni stravovani, zvySuje mésic¢né

a) u diety nizkobilkovinné 1320,-K¢,
b) u diety pii dialyze 960,-K¢,
¢) u diety pankreatické 1000,-K¢,

d) u diety nizkocholesterolové pfti

hypercholesterolemii nebo hyperlipoproteinemii ~ 1000,-K¢,

e) u diety diabetické 1080,-K¢,
f) u diety pfi onemocnéni fenylketonurii 2120,-K¢,
g) u diety pfi onemocnéni -celiakii 2680,-K¢,

h) u diety pfi osteoporoze, pokud celotélova
kostni densita poklesla o vice nez o 25 %, tj T-skore
je horsinez -2,5 1040,-K¢,
1) u diety pii laktézové intoleranci 1020,-K¢,
j) u diety v t&hotenstvi a pfi kojeni do
1 roku véku ditéte 1050,-K¢.

Odbornym lé¢katem ptislusnym k potvrzeni potieby ptislusného typu
diety se rozumi pro dietu :
a) nizkobilkovinnou lékat poskytujici osobé specializovanou ambulantni
péci v oboru vnitini 1ékatstvi nebo nefrologie,
b) pfi dialyze lékat ptislusného oddéleni zdravotnického zatizeni, kde je
osoba v dialyza¢nim programu,
¢) pankreatickou lékar poskytujici osobé specializovanou ambulantni péci v
oboru vnitini Iékafstvi nebo gastroenterologie,
d)nizkocholesterolovou,pti hypercholesterolemii nebo hyperlipoproteinemii,
I¢kat poskytujici osobé specializovanou ambulantni pé¢i v oboru vnitini

1ékatstvi nebo endokrinologie,
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e) diabetickou lékai poskytujici osobé specializovanou ambulantni péci v
oboru diabetologie nebo registrujici prakticky lékat, ktery ma osobu s
ohledem na tuto diagnoézu v dispenzarni péci,

f) pfi onemocnéni fenylketonurii 1€ékat poskytujici osobé specializovanou
ambulantni péc¢i v oboru vnitini 1€kafstvi nebo gastroenterologie, u déti a
mladeze 1ékat poskytujici osobé specializovanou ambulantni péci v oboru
détska gastroenterologie a hepatologie, nebo registrujici prakticky 1ékat pro
déti a dorost, ktery ma osobu s ohledem na tuto diagndzu v dispenzarni péci,
g) pii onemocnéni celiakii 1ékat poskytujici osobé specializovanou
ambulantni péc¢i v oboru vnitini 1ékafstvi nebo gastroenterologie, u déti a
mladeze 1ékat poskytujici osobé specializovanou ambulantni pé¢i v oboru
détska gastroenterologie a hepatologie, nebo registrujici prakticky Iékat pro
déti a dorost, ktery ma osobu s ohledem na tuto diagnézu v dispenzarni péci,
h) pii osteopordze 1€kar poskytujici osob¢ specializovanou ambulantni péci
v oboru vnitini Iékafstvi, endokrinologie, revmatologie, ortopedie nebo
gynekologie a porodnictvi,

1) pii laktézové intoleranci 1ékair poskytujici osobé specializovanou
ambulantni péc¢i v oboru gastroenterologie,

j) v téhotenstvi 1ékai poskytujici osobé specializovanou ambulantni péci v
oboru gynekologie a porodnictvi,

k) pii kojeni do 1 roku véku ditéte jeho registrujici prakticky Iékar pro déti a
dorostu.

Doplatek na bydleni je druhd ddvka pomoci v hmotné nouzi tesi
situaci nedostatku pfijmu k uhrazeni odiivodnénych nékladl na bydleni.
Podminkou pro narok na tuto davku je byt najemcem nebo vlastnikem
bytu a spliiovat podminky pro narok na prispévek na Zivobyti a na
prispévek na bydleni ze systému stitni socidlni podpory. Zaikon
umoziiuje poskytnout doplatek na bydleni i ve vyjimecnych ptipadech, kdy
zadatel nemé narok na piispévek na zivobyti nebo pfispévek na bydleni,
pfipadné¢ 1 zadateli vyuZzivajicimu jinou nez najemni formu bydleni.
Doplatek na bydleni Ize poskytnout, jestlize osoba uziva byt v obci, v niz je
hlaSena k trvalému pobytu. Zakon stanovi vyjimky, kdy se tato podminka

nemusi sledovat. Pfesto je vhodné tyto bytové vztahy napravit.
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Mimoradna okamzita pomoc je urCena pro osoby, které se ocitnou

v takovych situacich, které je nutno bezodkladné fesit.

Zakon vytipoval pét takovych situact:

1) Prvni situace mulze nastat v momenté, kdy osoby sice neplni
podminky hmotné nouze, ale hrozi jim vazna djma na zdravi
v pripadé neposkytnuti pomoci okamzité.

2) Druha situace fesi pomoc osobam, postizenym vaZznou mimoiadnou
udalosti (Zivelni pohromy, vyss§i stupné vétrné pohromy,
zemétieseni, pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka nebo
prumyslova havarie).

3) Treti situace napomaha osobam, které nemaji dostatecné prostiredky,
k dhradé jednorazového vydaje spojeného napt. sthradou
poplatku za vystaveni duplikatii osobnich dokladi nebo v ptipadé
ztraty penéznich prostiedk.

4) Ctvrta situace poméha fedit osobam v hmotné nouzi potiebu nikupu
predmétii dlouhodobé potieby, napi. rozbité¢ pracky, lednicky.,
nebo uhradit odivodnéné ndklady, vznikajici v souvislosti se
vzdélanim nebo se zdjmovou Cinnosti nezaopatienych déti.

5) Posledni patd situace pomdhd fteSeni situace osob, ohroZenych
socialnim vylouc¢enim. Jde napf. o osoby vracejici se z vézeni,
z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo

po ukonceni 1écky chorobnych zavislosti.

2.5 Postoj statu k nezaméstnanosti

Stat se snazi Caste¢né¢ zmirnit miru nezaméstnanosti tzv. aktivni
politikou zaméstnanosti. Jedna se o vyc¢lenéni finan¢nich prostfedki statu na
vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, udrzeni stavajicich pracovnich
mist, na aktivity v oblasti vefejné¢ prospéSnych praci, na rekvalifikace
pracovnich sil, na podporu zaméstnanosti osob zdravotné postizenych,
absolvent §kol aj.. Trvalé sniZeni nezaméstnanosti na uzemi CR je p¥imo
odvislé od rlstu zaméstnanosti, kterému musi piedchazet hospodarské
oziveni. Tomu miize napomoci bud’ soustfedéna vladni pomoc nebo

cilevédoma politika regiondlnich samosprav.
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Novelizace zédkona o zaméstnanosti platna od 1.10.2004 umoznila
evidovanym uchazelim o zaméstnani vykondvat za piesné stanovenych
podminek pracovni pomér a ¢innost na zakladé dohody o provedeni prace .
Osoby evidovan¢ na ufadé prace a osoby pobirajici podporu
v nezaméstnanosti maji moznost si piivydélat. VySe pfijmu je limitovana
maximalné¢ do vySe poloviny miniméalni mzdy a ¢asové omezena na
maximalné 20 hodin tydné. Tato novela zédkona, alespon caste¢n¢, pomaha

dlouhodobé nezaméstnanym v jejich tézké situaci .

2.5.1 Statni politika zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci, mimo ramec aktivni politiky
zameéstnanosti zabezpeCované ufady prace, realizuje tfi druhy podpor
zamestnanosti ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a

Czechlnvestem - Agenturou pro podporu podnikéni a investic.

2.5.2 Investic¢ni pobidky v gesci MPSV

MPSV ma v gesci dvé z péti investi¢nich pobidek — podporu tvorby
novych pracovnich mist a podporu Skoleni a rekvalifikace
zaméstnanci. Investi¢ni pobidky jsou obecné zamétfeny na podporu high-
tech vyroby a dovoz kapitalu. Investi¢ni pobidky jsou vymezeny v zékon¢ €.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, v platném znéni, pobidky v gesci
MPSV dale v zakoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 111), vymezena
uzemi podpory, vymezené skupiny podporovanych a vySe podpor jsou
stanoveny Natizenim vlady ¢. 578/2004 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni novych pracovnich mist a
hmotné podpotfe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v ramci
investicnich pobidek. Pravnické nebo fyzické osobé lze poskytnout
investi¢ni pobidky, pokud prokaze, ze miize splnit vSeobecné podminky
stanovené zakonem o investicnich pobidkdch a zvla§tni podminky

stanovené zakonem o zaméstnanosti, resp. zdkona o danich z piijmu. (15)

2.5.3 Podpora tvorby novych pracovnich mist

Vyse podpory ¢ini 200 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto ziizené

na Gzemi okresu s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vysSi, nezZ je
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primérna mira nezaméstnanosti v CR, a dalgich 50 tis. K&, zaméstna-li na
tomto pracovnim misté po dobu del$i nez jeden rok osobu se zdravotnim
postizenim nebo uchazeCe o zaméstnani, ktery byl veden v evidenci
uchazec¢l o zaméstnani déle nez Sest mésici, nebo vyse podpory ¢ini 100 tis.
K¢ na jedno nové pracovni misto ziizené na tUzemi okresu s mirou
nezaméstnanosti nejméné o 25% vys§i, neZ je primérnd mira
nezaméstnanosti v CR, a dalgich 25 tis. K&, zamé&stna-li na tomto pracovnim
misté po dobu del$i nez jeden rok osobu se zdravotnim postizenim nebo
uchazeCe o zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazec o zaméstnani

déle nez tfi mesice. (15)

2.5.4 Podpora rekvalifikace a Skoleni zaméstnancu

Je poskytovana pouze na Uzemi okresii s mirou nezamestnanosti
nejméné ve vy§i primérné miry nezaméstnanosti v CR, ve vysi 35 % z
nakladii vynalozenych na rekvalifikace a Skoleni. Setifidéni okresti podle
prumérné miry nezaméstnanosti platné predem na pololeti roku pro ucely
investi¢nich pobidek vyhlaSuje MPSV vzdy do 15.ledna a do 15.¢ervence
daného roku. (15)

2.5.5 Ramcovy program pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb

Program byl schvélen Usnesenim vlady ¢.1238 ze dne 10. prosince
2003. Cilem Programu je podpora hospodaiského rozvoje CR formou
podpory projektti do progresivnich technologii a aktivit s vysokou ptidanou
hodnotou, vedoucich ke zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti inovaci,
informacnich technologii a strategickych sluzeb, podpora vytvaieni novych
pracovnich mist a podpora zvySovani a zmény kvalifikace zaméstnanct.
MPSV v ramci Programu poskytuje dotace na ¢aste¢nou uhradu nakladt na
Skoleni a rekvalifikace zaméstnanci na nové vytvoienych pracovnich
mistech (MPO v ramci programu poskytuje soubézné¢ dotaci na

podnikatelskou ¢innost). (15)

Zakladni podminkou pro uc¢ast v tomto programu, resp. ¢erpani dotace na

rekvalifikace a Skoleni zaméstnanci, je:
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e v pripad¢ technologického centra, centra pro vyvoj software,
expertntho a feSitelského centra a regiondlniho ustfedi
nadnarodni firmy vytvofeni min.15 novych pracovnich mist s
investici min. 15 mil. K¢

e v piipadé¢ centra zdkaznické podpory, high-tech
opravarenského centra a centra sdilenych sluzeb (kromé
regionalniho ustfedi nadnarodnich firem) vytvofeni min. 50

novych pracovnich mist s investici min. 30 mil. K¢ (15)
Dotace na Skoleni a rekvalifikace:

Dotaci lze poskytnout na thradu 30 — 80 % vynaloZzenych ndkladl, v
zavislosti na skute¢nostech specifikovanych v uvedeném Programu,
maximalné vSak do vyse 100 tis. K& na osobu, resp. 150 tis. K¢ na osobu v
ptipadé vytvofeni vice nez 100 novych pracovnich mist. Dotace Ilze

poskytnout bez ohledu na vysi nezaméstnanosti v daném okrese. (15)

2.5.6 Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist
v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti

Program byl schvalen Usnesenim vlady ¢.566 ze dne 2.Cervna 2004.
Cilem programu je podpora tvorby novych pracovnich mist v regionech
Ceské republiky, které jsou nejvice postizeny nezaméstnanosti, formou
podpory projekti smétujicich do zpracovatelského primyslu (vcetné
fondové méné narocnych vyrob a sluzeb), pfipadné nékterych druht
strategickych sluzeb, prostfednictvim kterych dojde k zavedeni nové
¢innosti nebo rozsifeni ¢innosti stavajici, s naslednym vytvoienim novych
pracovnich mist. Program je urCen pro zaméstnavatele, ktery se v dohod¢ s
MPSV nebo uréenym tradem prace zavaze ke zifizeni minimaln¢ 10 novych
pracovnich mist na Uzemi okresii s mirou nezaméstnanosti nad 14 %.
Program je vyhlaSen na 1éta 2004 az 2006 a v prub¢hu jeho platnosti mize
byt ménén z divodu zajisténi souladu s pravnim fadem Ceské republiky a
predpisy Evropské unie. Program pIné podporuje cile Lisabonského procesu

v oblasti zaméstnanosti. (15)
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Finan¢ni podpora tvorby novych pracovnich mist

Vyse podpory ¢ini 200 tis. K¢ na jedno pracovni misto, nejvyse 46 — 50 %
uznatelnych nakladt (podle jednotlivych regionti soudrznosti CR NUTS 1I.),
resp. 61 — 65 9% uznatelnych ndkladi v pfipadé malého a stfedniho
podnikéani. Uznatelné jsou napt. mzdové ndklady zaméstnancti umisténych
na nov¢ vytvofenych pracovnich mistech, vcetné povinnych odvoda
zameéstnavatele na vSeobecné zdravotni pojiSténi, socidlni zabezpeceni a

statni politiku zaméstnanosti. (15)
Finan¢ni podpora na rekvalifikaci a Skoleni zaméstnanci

Vyse podpory ¢ini maximalné¢ 30 tis. K¢ na jedno pracovni misto, je
poskytovéana pouze na uzemi okresii s nejméné 14% mirou nezaméstnanosti,

je poskytovana ve vysi 35 % skute¢né vynalozenych uznatelnych nékladu.

(15)

2.6 Evropska unie a politika zaméstnanosti
¢lenskych stati EU

O hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati Evropské
unie pojednava doporuceni Rady EU ze dne 22.7.2003. Dle uvedeného
doporuceni je nutné socialni politiku ¢lenskych stath EU provadét tak, aby
byla dasledné snizovana mira nezaméstnanosti, snizovany regionalni
rozdily v nezaméstnanosti a zvySovana kvalita nabizenych pracovnich mist.
Kazda z ¢lenskych zemi dle programi EU by méla své socidlni politiky
sméfovat k aktivni slozce (zajiSténi plné zaméstnanosti, kvality a
produktivity prace a socidlni soudrznosti a zaclenéni) a preventivni slozce
(nezaméstnané¢ a neaktivni osoby znovu a vcéasné zaélenit do trhu
prace).(16)

Je kladen dlraz na tvorbu lepSich pracovnich mist prostfednictvim
podpory podnikani a inovaci v ptiznivém podnikatelském prostfedi. V ramci
procesu rozvoje podnikatelské aktivity je nutné zajistit rovnovahu pruznosti
ochranou podpory konkurencni schopnosti firem, zlepSeni kvalitu a

produktivitu prace u firem a usnadnit jim pfizptisobeni se hospodaiskym
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zménam. V doporuceni Rady EU je také uvedena nutnost profesniho rastu
zaméstnancll a umoznéni Gzemni mobility. Dilezité faktory pro pracovni
migraci.

K otdzkdm tykajicim se osob zaméstnanci je uvadéna nutnost
vypracovat narodni strategie, tak aby bylo jedince mozno zaméstnat po cely
jeho Zivotni cyklus, odstranit rozdily mezi muzi a Zenami. Pro tento tcel
bylo vytvofeno opatieni, které zajiSt'uje rovnost muzl a zZen na trhu prace,
vstupu, ndvratu a setrvani v ném. Opatieni politik by mélo zajistovat boj
s diskriminaci, individualni pfistup k jednotliveiim a vytvaret piiméfené
pracovni pfilezitosti prostiednictvim pobidek k najimani pracovnika pro
zaméstnavatele.

Své misto v politice zaméstnanosti méa i1 nutnost vyvazit vztah mezi
pfijmem z pracovni c¢innosti a pfijmem v nezaméstnanosti nebi pfi

neaktivité tak, aby podnécoval ke vstupu, navratu a setrvani na trhu prace.
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3 Prakticka cast

3.1 Cil praktické €innosti

Cilem praktické casti je analyzovat a zhodnotit pficiny vzniku
dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Litvinova za obdobi uplynulych ctyt

let (2003-2006).

3.2 Popis zkoumaného vzorku

Vybérovym vzorkem pro dotaznik byly osoby evidované v registru
uchazedti o zamé&stnani u Utadu prace v Litvinové z obdobi 2003-2006. Pro
ptipadovou studii byl zvolen klient odboru socidlnich véci Méstského uradu
v Litvinové evidovany v obdobi let 2003-2006, jehoz piipad je typicky pro
dokresleni problematiky a pro analyzu statistickych podklada byly vyuzity
podklady ufadu prace o rozlozeni vékové struktury, vzdélanostni struktury a
vyvoje miry nezaméstnanosti v Litvinové z obdobi let 2003-2006. Tyto
podklady jsou kazdorocn¢ zpracovavany pro zprdvy o Vyvoji

nezaméstnanosti a vyplat ddvek Rad¢ mésta Litvinova.

3.3 Pouzité metody

V bakalatské praci byly vyuzity metody slouzici k ziskavani udajti a
také metody ke zpracovani dat.
Metody k ziskavani dat : dotaznik, pfipadova studie a obsahova analyza
legislativy MPSV ( statistické idaje poskytované ufadem prace)

Metody ke zpracovani dat : jedna se o matematicko-statistické metody

3.3.1 Popis metod socialné védniho vyzkumu

Sociologicka vyzkum poskytuje informace, jaka je situace ve
spolecnosti ve zkoumanych oblastech a dle Udaji jim zjisténych lze na
skute€nosti reagovat. Informace z néj ziskané v prvnim stupni maji ucel
poznavaci a v druhém stupni ucel srovnavaci. Sociologickym vyzkumem

jsou ziskavana data objektivni (Cisla), o takto ziskany udaj se lze opfit.
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V sociologickém vyzkumu jsou rozeznavany dva druhy ziskavéani
informaci, a to kvantitativni a kvalitativni.
Kvantitativni vyzkum—informace jsou ziskdvany od velkého mnoZstvi
jedincti (1000 lidi reprezentuje celou populaci). Vysledkem kvantitativniho
vyzkumu je Cislo (priimér, procento), Cislo je ve spolecnosti vnimano jako
argument, proto je tento typ vyzkumu velmi zddany a cenény. Informace od
respondentl jsou ziskavany postupné. Je nutné mit pro vSechny dotazované
stejné podminky (tedy =zajistit stejny zptisob sbéru dat). Odpoveéd
respondenta je omezena na kratké odpovédi, jsou kladeny jednoduché
otazky. Tento zplsob je standardizovany.
Kvalitativni vyzkum-informace jsou ziskdvany od malého mnozstvi
jedincii. Je obtizni zobecnit zdvéry na celou populaci. Pfi vybéru osob se
jedna o omezeny vzorek. Vysledkem kvalitativniho vyzkumu nejsou Cisla,
ale rozsahlé¢ popisy (analytické popisy) dané zkoumané skupiny.
Z rozhovort jsou napfi. sledovdna podobna tvrzeni, kterd jsou smérodatnd a
z téchto se pak zpracovava zavér. Pii tomto typu vyzkumu Ize vyjit i z textd
(dopisy, deniky a jiné pisemnosti). Vyhodou této metody je fakt, ze lze

problém zkoumat do jeho hloubky. Jedna se o zplisob nestandardizovany.

3.3.2 Techniky sbéru dat

Techniku sbéru dat 1ze oznacit jako konkrétni zptisob (postup) ziskani
zaddanych informaci o socialni realit¢, kterd je predmétem vyzkumu.
Techniky jsou déleny na piimé a nepiimé, a to dle toho, zda pii vlastnim
sbéru dat dochazi k pfimému kontaktu mezi vyzkumnikem a zkoumanym.
Techniky primé — maji pfimy kontakt — pozorovani, experiment.

Techniky nepfimé - kontakt je zprostfedkovan — studium dokumentd,

dotaznikové techniky, rozhovor, kasuistika (pfipadova studie).

3.3.3 Dotaznik

Jedna se o dotaznikovou a nepfimou techniku sbéru dat. K jedinci
jsou vysilany néjaké dotazy, otazky. Dotaznik je vysoce standardizovana
technika, vyzkum je oznacovan jako kvantitativni, 1ze se dotazovat velkého

mnozstvi respondentil stejnym zptisobem.
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Jde o metodu slouzici k hromadnému zjistovani jevd, napf.
osobnostnich vlastnosti temperamentovych nebo charakterovych, postoju,
nazorl, zajmu apod. (4:33).

Ptednosti dotazniku spocivaji predev§im v tom, Ze jsou casové méné
naro¢né a lze jimi ziskat hodn¢ dajii v pomérné kratkém c¢asovém useku od
vice osob soucasné. K negativnim strankam dotaznikovych metod patfi
hlavné nedostatek. Omezeni osobniho kontaktu a jejich zavislost na
schopnosti introspekce u respondentti a ochoté pravdivé vypovidat. (4:34)

Technika tvorby dotazniku spo¢iva ve stanoveni jeho ¢asti. Prvni ¢ast
dotazniku tvoii ivod. Zde je uvedena informace k ¢emu dotaznik slouzi,
vyzkumnik se predstavi, uvede informaci o anonymit¢ a informaci o
zpusobu oznaceni odpovédi. Po tivodu jsou uvedeny vlastni dotaznikové

otazky.

Struktura dotaznikovych otazek:

Otazky jsou rozdéleny do nékolika casti. Otazky uvodni jsou zpravidla
obecné a jednoduché, otazky stiedové jsou zasadni pro vyzkum, naro¢néjsi
na premysleni, otazky zavérecné byvaji opéct jednoduché, do této Casti
dotazniku byvaji umistény otdzky sociodemografické-identifikaéni ( vek,
vzdélani, pohlavi, rodinny stav, postaveni, zivotni styl, vybaveni domacnosti

atd.).

Razeni otazek:
Pii fazeni otazek je nutné davat pozor na HALO EFEKT. Jedna se o
moment, kdy fazeni a formulace otazek ovliviiuji odpovédi na nasledujici

otazky.

Pravidla formulace otazek:
o kazda otazka se pta pouze na jednu véc
e otazka nesmi obsahovat cizi slova
e otazky nesmi byt sugestivni

e otazky by mély byt zdvotilé
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Varianty odpovédi na otazky

Varianty odpovédi na otdzky jsou nazyvany Skaly. Odpovédi musi byt
fazeny od jednoho bodu k druhému vyvéazené. U odpoveédi nesmi chybét
zadna varianta, a odpovédi se nesmi prekryvat. Je vhodné mit hodnoceni
¢ty bodové a moznost odpovédi ,nevim* neni vhodné tadit doprostied

Skaly.

Typy otazek:

e oteviené — na otazku respondent odpovida sam (vlastnimi slovy)

e uzaviené — na otazku respondent odpovida vybérem z moznosti

e uzaviené vybérové — na otdzku respondent odpovidda vybérem
z nabidnutych moznosti, pouze jedna odpovéd’

e uzaviené vyftové - na otazku respondent odpovidd vybérem
z nabidnutych moznosti, miize oznacit vice odpovédi

e uzaviené alternativni — oznacuji varianty (ano-ne,muz-zena)

e uzaviené filtracni — jednd se otazky typu, kdy je ovlivnéno, zda
bude respondent odpovidat na nésledujici otdzku (pf. Vlastnite
osobni automobil ano-ne, pokud respondent odpovi ne, nema

vyznam, aby odpovidal napf. jak ¢asto kupuje PHM).

3.3.4 Obsahova analyza

Jedna se o studium riznych dokument. V dokumentech se zkouma
jejich obsah. Obsahovou analyzu lze provadét ve standardizované podobé
(pak se jednd o zjjisténi kvantitativnich udaji) nebo ve formé
nestandardizované (Udaje zjisténé jsou kvalitativni). Jedna se o nepfimou
techniku sbéru dat.

Mezi druhy zkoumanych dokumentl jsou fazeny dokumenty slouZzici
k Sifeni informaci (noviny, letdky, media, teletext), dokumenty slouZzici ke
shromaZzd’ovani informaci ( kroniky, spisové slozky, osobni slozky,
telefonni seznamy, podnikové databdze), ostatni dokumenty ( deniky,

dopisy, obsahy e-maili, SMS).
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3.3.5 Pripadova studie

Je oznacovéana jako kazuistika. Jednd se o studium jednotlivého
pfipadu a jeho popis, slouzi k lepSimu pochopeni a ilustraci urcitého
ptipadu. Vykresluje ptfipady jak atypické, hrani¢ni, tak i zcela typické
s charakteristickymi rysy. (4:40)

3.4 Stanoveni predpokladt

Bakalaiska prace se zabyvd problematikou pfi¢in dlouhodobé
nezaméstnanosti. Toto téma bylo vybrano a zpracovéano s cilem popsat a
analyzovat hlavni pfi¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Litvinova
za obdobi uplynulych ctyi let (2003-2006). Blize je bakaléaiskd prace
zaméfena na vytipovani jednotlivych moznych pficin nezaméstnanosti jako
takové a ovéfeni, na kterych z téchto pficin je nejvice zavisla dlouhodoba

nezaméstnanost v regionu Litvinova.

Stanoveni predpokladii:
1. Lze predpokladat, Ze 50% dotazovanych nezaméstnanych je evidoviana

na uiadé prdace déle neZ 6 mésicii.

2. Lze predpokladat, Ze u 75% dotazovanych nezaméstnanych , ktevi jsou
evidovani déle neZ 6 mésicu, je pricinou nezaméstnanosti nizké dosaZené

vzdélani (zakladni nebo vyuceni bez maturity).

3. Lze predpokladat, Ze nejvice dotazovanych nezaméstnanych, kteii jsou

evidovdni déle nez 6 mésicii, se pohybuje ve vékové hranici 27-49 let.

3.5 Ziskana data a jejich interpretace

Pro bakalarskou praci byly vyuzity dotaznik, pfipadova studie a obsahova

analyza legislativy MPSV ( statistické udaje poskytované uradem prace).
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e dotaznik — pro uchazete o zaméstnani registrované na Ufade prace

v Litvinoveé. Byl ucen pro cca 50 klienti. Cilem dotazniku bylo
zjistit, zda ma vliv na dlouhodobou nezaméstnanost v regionu
Litvinova vek, vzdélani, pohlavi, zda nezaméstnani spoléhaji na
pomoc stitu ve formé vyplat davek nebo zprostiedkovani
zaméstnani za pomoci ufadu préace, ¢i si zaméstnani hledaji sami
vlastnimi silami a jsou ochotni do zaméstnani dojizdét.
Dotaznikova metoda byla zvolena z diivodu ziskani vét§iho mnozstvi
udaji od vice osob za kratké cCasové obdobi. K vypracovani byl
vyuzit standardizovany dotaznik, ve kterém je kombinace
otevienych i uzavienych otiazek. Cas na vyplnéni dotazniku
nepiesahuje 15 minut.

e 1 pripadova studie — ma dopliujici charakter a poslouzi k dokresleni
pfedstavy o moznych nasledcich dlouhodobé nezaméstnanosti na
jedince. Kazuistika byla ziskana za pomoci anamnézy, rozhovort a
studia dokumentace.

e obsahova analyza - pro obsahovou analyzu byly vyuzity statistické
udaje MPSV o vyvoji miry nezaméstnanosti, vékové a vzdélanostni
struktufe v regionu Litvinova za obdobi let 2003-2006. Dale byly
Cerpany udaje z materidlli pro Radu mésta Litvinova za obdobi let

2003-2006, a to hodnoceni vyvoje nezaméstnanosti v Litvinové.

3.5.1 Dotaznik

K analyze byl pouzit anonymni standardizovany dotaznik (viz ptiloha
¢.1 bakalatrské prace), ktery byl rozdan v poctu 60 ks v pribeéhu mésice
unora a biezna 2007. Vraceno jich bylo 58 ks, zpracovano bylo 54 ks. 4
dotazniky nebyly do zkoumaného vzorku zatazeny =z dGvodu jejich

chybného vyplnéni. 54 respondentt tedy tvoti vzorek (100%).

Tabulka ¢.1.

Udaje o Podet Podet
dotazniku dotaznikt dotaznikt

(v ks) (v %)

rozdano 60 111 %

vraceno 58 107 %

Zpracovano 54 100 %
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Vyhodnoceni otazek €.1, 5

Otazka : Uved’te, prosim, jak dlouho trva Vase soucasnda nezaméstnanost?

Otazka : Pokud jste doplacen(a) davkou socialni péce, uved’te, prosim, jak
dlouho.

Tabulka ¢.2.
Odpovéd Méné nez 6 m-1 rok 1-3 roky 3 roky a vice
6 mésicu
podet odpovédi 11 13 12 18
vyjadreno v % 20 % 24 % 22 % 34%
Graf.¢.1

Doba registrace respondenti na UP

méné nez
6 mésicu
20%
3 a vice let
34%

6 mésicu -1rok
1 - 3 roky 24%
22%

Z vyse uvedeného piehledu v tabulce ¢.2 a grafu ¢.1 vyplyva, ze
z dotazovanych 54 respondentl je 43 registrovano v databazi uchazeci o

zaméstnani po dobu 6 mésict a vice, tento tidaj ze zkoumaného vzorku €ini

80%.

Tabulka ¢.3
Odpovéd’ méné nez 6 m-1 rok 1-3 roky | 3 roky a vice neni
6 mésicu doplacen(a)
poéet odpovédi 11 8 12 13 10
vyjadieno v % 20 % 15 % 22 % 24 % 19 %

Votazce ¢.5 byla feSena skuteCnost o zdvislosti respondentl
registrovanych na Gfadé prace na vyplaté davek socialni péce. Z celkového
poctu 54 respondenti oznacilo 44 (81%), Ze jsou na pomoci statu ve smyslu

vyplat socialnich davek zavisli. Pouze 10 ( 19 %) davku nepobiralo.
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Z uvedené¢ho piehledu v tabulkach 2 a 3 wvyplyva spojitost mezi

délkou evidence na uradé prace a vyplacenim socidlnich davek.

Vyhodnoceni otazky ¢.2 a 3
Otazka: Uved’te, prosim, co bylo ditvodem k ukonceni Vaseho posledniho
zaméstndni.

Otazka: Pracoval(a) jste naposledy v oboru, ve kterém jste vzdélan(a)?

Tabulka ¢.4
Odpovéd | zkusS. | Doba org. | Vztahy | finan. | prac. Po nikdy v oboru v oboru
doba | uréita | davody hodn. | podm. | MD | neprac. Ano ne
pocet
odpovédi 2 11 12 2 5 3 7 12 26 16
vyjadienov% | 4 % [20% | 22% | 4% | 9% | 6% [13%| 22% | 62% 38 %

Otazka cislo 2 vyjadiuje odpoveéd’ respondentil na skutecnost, ktera
zapfiinila  ukonCeni pracovniho poméru. Z tabulky ¢.3 vyplyva, ze
z dotazovanych 54 respondentt 12 (22%) skoncilo pracovni pomér
z organiza¢nich divodi, 11 (20%) mélo pracovni pomér na dobu urcitou, 7
(13%) je v evidenci ufadu prace po ukonceni matetské dovolené, 5 (9%)
ukoncilo pracovni pomér zdivodu nizkych piijma, pro 3 (6%) byly
v zaméstnani nevyhovujici podminky, pro 2 (4%) byly v zaméstnani Spatné
vztahy a stejny pocet 2 (4%) ukoncily pracovni pomér ve zkuSebni dobé.
Z tohoto poctu 54 respondentli 12 respondentl pied evidenci na Gfadé€ prace
nikdy nepracovalo.

Otazka ¢.3 byla dopliujici k osobam, které pracovaly. Ze 42 osob (42
respondentll tvoii 100%) , které byly pfed evidenci na ufadé prace
zam&stnany pracovalo 26 (62%) v oboru, ve kterém se vyucily nebo

vystudovaly a 16 (38%) bylo zaméstnano mimo obor.

Vyhodnoceni otazky ¢.4

Otazka : Uved’te, prosim, jaké vyuZivdte zpiisoby p¥i hleddani zaméstnani

Tabulka ¢.5

Odpovéd spoléha hleda pracuji zajisténi
na UP sam(a) nelegalné statem
podet odpovédi 18 29 0 7
vyjadieno v % 33 % 54 % 0 13 %
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Z otazky ¢.4 vyplyva, ze zcelkového poctu 54 dotazovanych
respondentli 29 (54%) hledd zaméstnani bez toho, aniZz by spoléhali na
pomoc ufadu prace, 18 (33 %) naopak spoléhd pouze na ufad prace, 7
(13%) zaméstnani nehledd vibec ( v dotazniku bylo uvedeno, ze jsou
zajisténi davkami socialni péce, ¢i podporou v nezaméstnanosti nebo pfi
rekvalifikaci). Odpoveéd’ z titulu nelegdlniho zaméstnani neoznacil zadny
z respondentil. Autorka prace se domnivd, Ze informace o zaméstnani bez
platné pracovni smlouvy neodpovida skutecnosti, nebot” dotazniky byly
distribuovany pfimo pracovniky ufadu prace a tato informace by

respondentiim piinesla, pti kladné odpovédi, mnoho problémi.

Vyhodnoceni otazky ¢.6
Otazka : Pokud by Vam bylo nabidnuto zaméstnani mimo misto VasSeho
bydlisté, jste ochoten (ochotna) do zaméstnani dojizdét nebo bydlet v misté

zaméstndni napi. na ubytovné ¢i v podndajmu?

Tabulka ¢.6
Odpoveéd rozhodné spise rozhodné spise nevim
ano ano ne ne
poéet odpovédi 3 9 18 20 4
vyjadieno v % 6 17 33 37 7

Odpovédi k otazce €.6 vyjadiuji, ze 38 (67%) respondenttl, by nebylo
ochotno dojizdét do vzdalenéjsiho zaméstnani nebo dokonce v misté jeho
vykonu bydlet. Alternativu ano oznacilo 12 (23 %) respondentti, 4 ( 7%)

nevi, jak by se zachovalo.

Vyhodnoceni otazky ¢.7 a 8

Otazka : Setkal(a) jste se pii hledani zaméstnani s formami diskriminace a
nerovného zachdzeni jako jsou napiiklad hodnoceni barvy pleti, sexudlni
orientace, zdravotniho stavu, rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné,

véku, pohlavi, pripadného budouciho mateistvi, naboZenstvi aj.?

Otazka : Pokud jste na otazku C.7. odpovédél(a) ano, uved’te, prosim, o

jaky druh diskriminace se jednalo?
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Tabulka ¢.7

Odpovéd ano ne |zdravi| déti | narodnost| vék | pohl. | samozivit. | Jiné | zadna
zeny
pocet
odpovédi 19 | 35 2 5 3 4 2 1 2 35
vyjadreno v % | 35% | 65% | 11% | 26% 16% | 20% |11 %| 5% 11% | 65%

Otazky ¢.7 a 8 se tykaly diskriminace pifi hledani zaméstnani. U
otazky ¢.7 odpovédélo z 54 dotazovanych respondenti celkem 35 (65%), ze
se s projevy diskriminace nesetkalo vibbec a 19 ( 35%) se s diskriminaci
setkalo.

Na otazku ¢.8, ktera se zabyvala konkrétnimi projevy diskriminace pii
hledani zaméstnani odpovédélo uvedlo 5 respondentii diivod diskriminace
péci o déti, 4 respondenty odmitly zaméstnat z diivodu véku (nad 50 let), 3
respondenty z narodnostnich diivodii (Romové), 2 respondenty z divodu
nepiiznivého zdravotniho stavu, 2 respondenty z diivodu pohlavi (Zeny), 2
respondenty z jinych daivodi (1 dalkovy student VS, 1 nevhodné poznamky
na adresu respondenta) a 1 respondent oznacil jako divod diskriminace to,

Ze je samozivitel.

Vyhodnoceni otazek ¢.9, 10, 11, 12
Otazka : Uvedte, prosim, Vase pohlavi.
Otazka : Uvedte, prosim,Vas vek.

Otazka : Uvedte, prosim,Vas rodinny stav.

Otazka : Uvedte, prosim, Vase nejvyssi dosazené vzdélani.

Tabulka ¢.8
Odpovéd’ | zena | muz | rozved. | vdana |ovdovéli |druzsky| svob.
Zzenaty vztah
pocet
odpovédi 25 29 2 20 1 5 26
vyjadienov % | 46% | 54% 4% 37% 2% 9% 48%

Otazky 9 a 11 byly vytvofeny pouze k dokresleni informaci o
respondentech. Z 54 dotazovanych bylo 29 (24%) muza a 25 ( 46%) zen.
Z celkového poctu 54 respondentti bylo 26 (48%) svobodnych, 20 (37%)
v manzelstvi, 5 (9%) v druzském vztahu, 2 (4%) rozvedeni a 1 (2%)

ovdovely.
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Tabulka ¢.9
Odpovéd vék 15-18 vék 19-26 Vék 27-49 vék 50-55 | vék 56 a vice

pocet
odpovédi 3 16 21 13 1
vyjadieno v % 6 % 29 % 39 % 24 % 2%
Graf ¢.2
Vékova struktura respondentti
vek 56 a vice
v&k 50-55 2% w8k 15-18
24% \ —
vek 19-26
29%

vek 27-49
39%

Otazka ¢.10 poskytuje informaci o vékovém rozlozeni respondenti.

Z vyse uvedenych udajt je zfejmé, ze z celkového poctu 54 respondentli
byly ve véku 15-18 let 3 osoby (6%), ve v€ku 19-26 let 16 osob (29%) -
tedy vk, kdy se jedinec ptipravuje na budouci povolani byl ze zkoumaného
vzorku obsazen celkem v poctu 19 osob (35%), ve véku 27-49 let 210sob
(39%), ve veku 50-55 let 13 osob (24%) a 1 osoba starsi 56 let (2%).

Ve veékové hranic 19-26 let jsou predevSim absolventi ucilist a
ruznych typid Skol. Jejich nezaméstnanost plyne piedev§im z nulové praxe
pro zaméstnavatele. Vékova skupina osob 27-49 let , zde jsou lidé
v produktivnim véku, na jejich nezaméstnanosti se muze projevit napf.
zavislost na pomoci statu, nizka kvalifikace a tim malo pracovnich

ptilezitosti v misté s vekou mirou nezaméstnanosti. Osoby ve v&kové
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hranici 50-55 let jsou v mnoha ptipadech pro potencionadlni zaméstnavatele

nezajimavé prave pro svij vek.

Tabulka ¢.10
Odpovéd’ zakladni | vyuéeni | vyuéeni | stfedoskol. voS$ VA
bez mat. s mat.

pocet
odpovédi 13 17 3 16 3 2
vyjadieno v % 24 % 31 % 6 % 29 % 6 % 4 %

Graf ¢.3

Vzdélanostni struktura respondentti

VO3 VOS
6% 4% zakladni
24%

stfedoSkolské

29%
wuceni
wuceni bez maturity
s maturitou 31%

6%

Otazkou ¢.12 méla byt prokazana nebo vyvracena skutecnost, ze se na
nezaméstnanosti podili mimo jiné také stupen vzdélani uchazece o
zaméstnani. Dle ptehledu ztabulky ¢.10 a grafu ¢€.3 je patmé, Ze z 54
respondentli dosdhlo 13 (24%) zakladniho vzdé€lani, 17 (31%) je vyuceno
bez maturity, tedy ze zkoumaného vzorku bylo celkem 30 osob s nizkym
vzdélanim (55%), 3 (6%) je vyu€eno s maturitou, 16 (29%) doséhlo
sttedoskolského vzdélani, 3 (6%) vzdélani vyssiho odborného a 2 (4%)

vzdéelani vysokoskolského.

Interpretace ziskanych dat z dotaznikového priuzkumu

Dlouhodobéd nezaméstnanost je pro statistické udaje vykazovana v

dob¢ vedeni v registru uchazeci o zaméstnani 12 meésici a vice. Ze
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zkoumaného vzorku 54 osob, bylo evidovano déle nez 12 mésict 30 osob,
coz ¢ini 56% ze zkoumaného vzorku.

Z dotazniku je také zifejmé, Ze zcelkového poctu respondentli je
celych 80% v evidenci uradu prace déle néz Sest mésicl, pricemz doba
pobirani podpory v nezaméstnanosti ¢ini obvykle také stejné casové obdobi
(6 -12 mésicti). Z udaje o nejpocetnéjsi vékové skupiné respondenti ( veék
27-49 let, doba pobrani podpory v nezaméstnanosti ufadu prace je Sest
mésicil) lze usoudit, Ze po ukonéeni vyplaty podpory ufadem prace, zistali
tito respondenti dale v evidenci a ptesli na vyplatu davek socialni péce. Tato
souvislost byla dle tabulek ¢.2 a 3 dotaznikem prokéazana.

NejcastéjSim divodem respondentii k ukonceni pracovniho
poméru byly ve 22% organiza¢ni duvody, v 20% byl pracovni pomér
ukonéen po uplynuti doby uré¢ité. Osoby, které pfed evidenci na ufadé
prace pracovaly, byly zaméstndny v oboru, na ktery se pfipravovaly
vyucenim nebo studiem.

Respondenti uvedli, Ze v 54% si hledaji své nové zaméstnani sami,
33% spoléha na nabidky ufadu prace, 13% zaméstnani nehleda vibec
(v dotazniku uveden udaj zajisténi z davek socialni péfe nebo podpory
v nezaméstnanosti Ci pii rekvalifikaci).

Respondenti také uvedli, Ze v pripadé zaméstnani mimo bydlisté
nejsou v 67% ochotni dojizdét nebo se za zaméstnanim prestéhovat.

Ne¢kolik otazek dotazniku bylo vénovédno otdzce diskriminace pfii
hledani zamé&stnani. Z celkového poctu 54 respondentli se jich 19 (35%)
s touto skuteCnosti setkalo. Jako nejéastéjsi diskriminac¢ni faktory byly
uvedeny péce o déti, vék uchazele o zaméstnani, diivody narodnostni,
faktor zdravotniho stavu a pohlavi (zejména u zen). Autorka prace se
domniva, Ze se v praxi tedy potvrdilo, Ze z hlediska veéku jsou rizikovou
skupinou osoby do 26 let nebo osoby stars$i 50 let. Absolventi Skol jsou
vétSinou znevyhodnéni nedostate¢nou praxi v oboru, ktery studovali.
Naopak osoby ve véku 50 let a vice mohou nabidnout pracovnich zkuSenosti
mnoho, bohuzel jsou v preddichodovém véku, v nékterych ptipadech se
pfidruzuji i zdravotni problémy, neovladaji moderni technologie, proto o né

neni mezi zaméstnavateli velky zajem.
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Z hlediska rodinného stavu ptevazovali respondenti svobodni a piesto
z ptedchozich odpovédi vyplyva, ze nejsou ochotni do zaméstnani dojizdét.
Rozlozeni pohlavi bylo vyrovnano. Dotaznikového priizkumu se ztcastnilo
29 muzii a 25 Zen.

Vékova struktura respondenti prokdzala nejvice nezaméstnanych ze
zkoumaného vzorku ve véku 27- 49 let, 21 osob (39%), do 26 let 19 osob
(35%).

Vzdélanostni struktura potvrdila nejvice nezaméstnanych mezi
respondenty vyucenymi bez maturity 17 osob (31%), sttedoSkolaky 16 osob
(29%) a u osob se zdkladnim vzdélanim 13 (24%). Tedy z celkového poctu
54 respondentli bylo 30 osob (55%) osob s nizkym vzdé&lani. Autorce prace
se v ramci vzdélani respondentli a jeho vlivu na nezaméstnanost potvrdily
jeji predpoklady, které vychazeji i z dlouholeté praxe. Osoby s nizkym
dosazenym vzdélanim jsou hufe rekvalifikovatelné, neni pro né¢ mnoho
vhodnych rekvalifikacnich programt. V mnoha piipadech se pohybuji
v nizkych sociokulturnich podminkéch a maji Spatné socialni navyky. Pro
osoby tohoto stupné vzdélani je také velmi slozité za zaméstnanim dojizdét,

¢i se s celou rodinou do jiné lokality prestéhovat.

3.5.2 Obsahova analyza statistickych podkladt

Pro obsahovou analyzu byly vyuzity statistické udaje MPSV o vyvoji miry
nezaméstnanosti, vékové a vzdélanostni struktufe v regionu Litvinova za
obdobi let 2003-2006. Déle byly cerpany udaje z materidlti pro Radu mésta
Litvinova za obdobi let 2003-2006, a to hodnoceni vyvoje nezaméstnanosti

v Litvinové.

Prehled miry nezaméstnanosti v regionu Litvinov 2003-2006
Rozsah nezaméstnanosti se méfi ukazatelem miry nezaméstnanosti. Ta

vyjadifuje pomér poctu nezaméstnanych k poc¢tu ekonomicky aktivnich lidi.
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Tabulka ¢.11

Rok 2003 2004 2005 2006

Pocet 3403 3433 3409 3109
uchazecu

Pocet ekonom.

aktivnich 14190 14190 14190 14190
obyvatel

Mira nezam. 23,98 24,19 24,02 21,49

Y%

Vékova struktura uchazeci o zaméstnani v regionu Litvinov 2003-2006

Veékova struktura ukazuje, jak jsou zastoupeny veékové kategorie mezi

uchaze¢i o zaméstnani.

Tabulka ¢.12

Vék| do | 20 | 25 | 30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 55 | 60 |muzi|zeny
a
Roky 19 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 |vice
2003 136 | 274 | 502 | 396 | 372 | 300 | 390 | 434 | 269 | 30 | 1733|1670
2004 119 | 519 | 486 | 448 | 372 | 332 | 367 | 453 | 302 | 35 | 1689|1744
2005 97 | 509|449 | 468 | 366 | 324 | 347 | 448 | 356 | 45 | 1604 | 1805
2006 166 | 439 | 424 | 4211325298 | 309 | 392 | 300 | 35 | 1440|1669

Vzdélanostni struktura uchazefii o zaméstnani , sloZeni Zeny-muZi

v regionu Litvinov 2003-2006

Vzdélanostni struktura ukazuje, jaké zastoupeni mé mezi uchazeci

0

zaméstnani jednotlivy stupent dosazeného vzdélani, z odkazu na pohlavi Ize

usoudit, kdo z uchazecu setrvava v evidenci uchazect déle.

Tabulka ¢.13

Stupein | A | B C D H J |K| L M J K LM
vzdélani

roky
2003 |00 |1416 | O 46 | 1349 | 26 |76[ 114|333 | 6 6 31 |0
2004 | 0] 0] 1494 | O 63 | 1300 | 15 |70|120 | 333 | 4 4 29 |1
2005 |0 0] 1452 | O 64 | 1310 | 14 |82|118 329 | 4 8 28 | 0
2006 1123] 1349 | O 70 | 1139 | 14 |58 115|293 | 6 11 130 | O

Legenda stupné vzdélani:

A bez vzdélani

B neuplné zékladni
C zakladni vzdélani
D niz$i stfedni vzdélani

E nizsi stiedni odborné vzdélani

H sti. odb. vzdélani s vyuc. listem
J stf. bez maturity a vyug. listu

K uplné sttedni vSeobecné vzdelani
L USO (SOU,SOS) s maturitou

M USO(SOS,USV),pomaturitni stud.
N vyssi odborné vzdélani
R bakalarské vzdélani

T vysokoskolské vzdélani
V doktorské vzdélani
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Interpretace ziskanych dat z obsahové analyzy dokumenti

Dle dostupnych podkladi byla mira nezaméstnanosti v regionu Litvinova
v letech 2003-2006 vyrovnana. V roce 2006 se mirn¢ snizila, ale stale
pfesahuje 20% v porovnani s mirou registrované nezaméstnanosti v CR
k 31. 3. 2007, ktera Cinila 7,3 %.

Dle statistickych podkladii je za sledované casové obdobi let 2003-2006
nejvice nezaméstnanych ve vékovém rozmezi 20-30 let, vékové rozpéti 35-
45 nepatii statistiky mezi nevyssi, 1 kdyz je také hojné zastoupené a opét je
vykazovan vyssi pocet osob ve vékovém rozmezi 50-54 let. I tato metoda
autorce prace potvrdila, ze osoby ve vékové hranici do 30 let maji na trhu
prace velky problém. V regionu s vysokym procentem nezaméstnanosti se
tento problém umociiuje tim, Ze vhodna pracovni mista jsou jiz obsazena a
jedinec, pokud pracovat chce, musi za zaméstnanim do jiného regionu. Dle
tabulky ¢.12 ve vékové kategorii 25-19 let je zfejmé snizeni poctu
registrovanych osob na ufade prace v letech 2003-2006. V1iv mtize mit vice
faktorti napt. ptipadné mateistvi zen, odchod do zahrani¢i za praci , jiz
zminovany odchod za praci do jiného regionu. Tyto skutecnosti vSak jsou
pouze domnénky autorky, nebot’ vtomto kroku tyto skute¢nosti nebyly
pfedmétem vyzkumu, pouze z dokladované evidence vyplynuly.

V ramci vzdé€lanostni struktury bylo nejvice nezaméstnanych mezi osobami
se vzdélanim zakladnim a mezi vyu€enymi bez maturity. Jednd se tedy o
osoby snizkym vzdélanim. Region Litvinova je rozloZzen v byvalém
hnédouhelném reviru. Velkou ¢ast zaméstnancii diive tvofili hornici a jejich
rodiny. Tyto osoby k vykonu své profese nepotiebovaly jiné¢ vzdélani nez
vyuceni. V tomto regionu je také velkd koncentrace narodnostnich mensin,
zejména romské populace. Tyto osoby maji obvykle velmi nizké vzdélani.
V soucasné dobé autorka prace zaznamenava piiliv osob s nizkym
vzdélanim, v mnoha piipadech evidovanych na ufad¢ prace, jako zadatele o
davky pomoci v hmotné nouzi po zméné trvalého pobytu. V Litvinoveé a
okoli jsou velmi nizké ceny nemovitosti (zejména bytl v panelovych

domech) a byty v této oblasti nakupuji najemci z velkych mést pro osoby,
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kterym je tfeba zajistit nahradni bydleni. I tato skute¢nost se ve zvySeni

dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu promita.

3.5.3 Pripadova studie

e Uvedeni do problematiky

V kazuistice je popisovan piipad 50let¢ého muze, pana Jifiho, ktery byl
v ramci Utlumu t€Zby uhli propustén z pracovniho poméru. Byl zaméstnan
17 let jako sménovy provozni elektrikar. Setkdni s nim probehlo v dobé, kdy
byl po ukonéeni pracovniho poméru a dostavil se na Méstsky urad
v Litvinove s zadosti o poskytnuti davky socidlni péce. Socialni potfebnost
byla posouzena kladné a davka socialni péce pfiznana. Situace tohoto muze
byla sledovana po dobu dvou let referentem, ktery podminky pro vyplatu
jeho davky hodnotil.

¢ Pouzité metody k ziskavani informaci o pripadu a jejich rozbor

Pii ziskavani informaci o p.Jifim byla pouzita metoda osobni i
rodinné anamnézy, metoda studia dokumentace, metoda volného i fizeného
rozhovoru. V rozhovoru byly ziskany anamnestick¢ tudaje potiebné ke
zpracovani Zzadosti, prebrany pisemné doklady pro ovéfeni tvrdych dat a
kladeny otazky k jejich doplnéni.

Poznatky zuvedenych metod byly vyuzity socidlnim pracovnikem
k utvoteni si celkového pohledu na socialni situaci p.Jitiho, ktery zadal o
poskytnuti davky socialni péce.

Ziskan¢ informace byly pouzity jako podklad pro posouzeni socidlni
potfebnosti a nasledného pfiznani a vyplaceni davky socidlni péce.
V prabéhu dvou let, kdy byl p.Jifi evidovan na odboru socidlnich véci, doslo

k zavaznym zménam v jeho zZivoté.

e Osobni anamnéza
Panu Jitimu bylo v dobé naseho setkani 50 let, byl vyucen v oboru

elektrikaf bez maturitni zkousky, celkovd doba vykonu zaméstnani i se

zapocitdnim vojenské sluzby byla ke dni propusténi ze zaméstnani 32 let,
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z toho v poslednim zaméstnani setrval 17 let. Rodice jiz nemél, informace o

sourozencich nebyla zjiSténa.

® Rodinnd anamnéza
Pan Jifi byl podruhé Zenaty, druhé manzelstvi bylo bezdétné a ke dni

setkani trvalo 10 let. Soucasna manzelka zaméstnana jako vypravci, také u
ni se jednalo o druhé manzelstvi, z prvniho manzelstvi narozeny dvé déti,
samostatné, dospé€lé. Z prvniho manzelstvi p.Jifitho narozena dcera, v dobé

naseho setkani jiz samostatnd, majici vlastni rodinu.

e Studium dokumentace
Studiem pifedlozené dokumentace zjiStény informace, které byly

pouzity jako podklad pro posouzeni socidlni potfebnosti a nasledného
pfiznani a vyplaceni davky socialni péce.

Z obcanského prukazu ovéiena tvrda data (datum narozeni, rodinny
stav, trvaly pobyt, rodné cislo), ze zapoctového listu ovéfeno datum
ukonceni pracovniho poméru (30.11.2001), doba zaméstnani v uhelnych
dolech (17 let), divod ukonceni pracovniho poméru (organizacni zmeéna),
poskytnuti ndhrady (pétimési¢ni odstupné). Dale byly predlozeny udaje
tykajici se registrace na ufadé prace, ptiznani podpory v nezaméstnanosti,
rodinného stavu pana Jifiho (oddaci list) a s tim souvisejici doklady k osobé
manzelky (pracovni smlouva a vySe mezd za uplynulych Sest mésicli).
K vypoctu ¢astky k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost piedlozeny
doklady k souc¢asnému bydlisti pana Jiftho (ndjemni smlouva, doklady o
pfedpisu vySe zaloh za najemné, za sluzby spojené suZzivanim bytu,

elektrickou energii, plyn a doklad o jejich thradach).

e Rozhovor
S panem Jifi byl veden rozhovor direktivni (fizeny), jehoZ cilem bylo

upiesnit daje tkajici se davky socialni péce. V pribéhu doby, kdy jiz byla
davka socidlni péce vyplacena, obvykle pii kontaktnich navstévach,
sd€loval pan Jifi v rozhovoru nedirektivnim (volném) skutecnosti ménici

jeho rodinou i osobni situaci.
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e Popis zjisténych skuteCnosti

Obdobi listopad 2001-duben 2002

Poprvé doslo k setkani s p.Jifim v dobé, kdy byl kratce po ukonceni
pracovniho poméru a na odbor socidlnich véci pfiSel podat zadost o davku
socialni péce. Z ptredlozené¢ho zapoctového listu bylo zjisténo, ze dne
30.11.2001 byl propustén z pracovniho poméru, v uhelnych dolech pracoval
jako sménovy elektrikaf, byl zaméstnan 17 let. Posledni pfijem mu byl
vyplacen v mésici prosinci. S posledni mzdou byl pii odchodu ze
zaméstnani  vyplacen pétinasobek mésicniho odstupného. U osob, které
byly zaméstnany v hlubiné po urcitou dobu, pfistoupil zaméstnavatel
k vyplaté tzv. zvlastniho ptispévku horniki. Na tento ptispeévek nevznikl p.
Jitimu narok. Pan Jifi byl podle potvrzeni Ufadu prace v evidenci Ufadu
prace od 1.12.2001, narok na hmotné zabezpeCeni ufadu prace vznikl,
vyplaceno bylo po dobu Sesti mésicii. V dobé podani zadosti o davku byl
p.Jifi deset let Zenaty, jak bylo zji§téno podle oddaciho listu. Manzelka byla
zam&stnana jako vyprav¢i, neméli Zzadné vyzivovaci povinnosti
k nezaopatienym détem. Pan Jifi mél dceru z prvniho manzelstvi, tato zila
jiz samostatné. Manzelka méla dvé dospélé déti z predchoziho manzelstvi.

Protoze davka socidlni péce zahrnuje také slozku oduvodnénych
nakladl na domécnost, byla ptfedlozena najemni smlouva k bytu, doklady o
uhrad¢ zéalohy za dodavku elektrické energie a plynu. Z potvrzeni o ndjmu
byl patrny maly dluh. Pfedlozen byl i doklad o uznani dluhu na ndjmu a
stvrzenky o splatkach dluhu podle splatkového kalendaie.

Pfi posuzovéani naroku na davku bylo zjiSténo, ze soucasny piijem
pana Jiftho (hmotné zabezpeceni ufadu prace) spolu s piijmem jeho
manzelky ze zaméstnani je dostateCny k pokryti nejnutnéjSich naklada a

zadost o poskytnuti davky socialni péce byla zamitnuta.

Obdobi kvéten 2002-Fijen 2002

Pan Jifi se znovu dostavil na odbor po uplynuti podpiiréi doby
(hmotné zabezpeceni bylo vyplaceno po dobu Sesti mésicti). Pti jednani
uvedl, Ze je v soucasné dobé zcela bez finan¢nich prostiedkli a zadal o nové

posouzeni naroku na davku socidlni péce.
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Byla sepsana Zzadost, znovu ovéfena tvrdd data z dolozenych
dokumentii (zdpoctovy list, obcansky pritkkaz, potvrzeni o evidenci na Gradé
prace). Byl u€inén dotaz na trvani pracovniho poméru manzelky. Na tento
dotaz sdélil p.Jifi, ze manzelka podala zadost o rozvod manzelstvi, neshody
mezi obéma manzely trvaly jiz delsi dobu, ale k jejich prohloubeni doslo
v dobé, kdy pfiSel o zaméstnani a byl z vétsi Casti zavisly na jejich ptijmech.
Pii navstévé bylo patrno, Ze je pod vlivem alkoholu, jeho obleceni bylo
potiisnéné, dle néj se dalo usoudit, Ze pfevaznou ¢ast dne travi venku. Na
dotaz, kde v soucasné dob¢ p.Jiti bydli odpoveédél, ze se s manzelkou v byté
nezdrzuje, bydlel chvili u dcery, ale souziti bylo problémové. Manzel dcery
p.Jiftho doma nechtél. V sou€asné dobé bydli rizné¢ po znamych. Panu
Jitimu byla na pfechodnou dobu zajisténa mistnost k pfespani v méstském
zafizeni k tomuto ucCelu zfizeném. Jedna se o mistnost, za kterou se
neodvadi zddna platba a Ize zde pouze pienocovat. Po prevzeti podkladi ke
zpracovani zadosti bylo p.Jifimu oznameno datum dal$i kontaktni navstévy.

Pii zpracovani zddosti o davku socialni péce bylo kontaktovano
zatizeni Emauzské domy, kde referent ve spolupraci se socidlnim
pracovnikem zafizeni zajistil p.Jifimu moZnost ubytovani a zapojeni se do
prace pfi tomto zafizeni. ProtoZe byl p.Jifi bez finan¢nich prostiedki a byla
predlozena zadost o rozvod manzelstvi, doslo k pfehodnoceni podminek
k ptiznani davky. Podanim Zzadosti o rozvod manzelstvi mohl byt p.Jifi
posuzovan samostatné, bez toho, aby bylo pfihlizeno k pfijmim manzelky.
Doslo ke kladnému vyfizeni Zadosti a pJifi byl pozvan k prevzeti
rozhodnuti.

Ve stanoveny den se p.Jifi dostavil ve zna¢n¢ zanedbaném stavu, bylo
mu pfedano rozhodnuti a nabidnuto ubytovani v Emauzskych domech s tim,
ze mu socialni pracovnik pomiize piekonat pro n¢j nepiiznivé obdobi. Byl
plactivy, uvedl, Zze najednou nema pro¢ zit, problémy fesi alkoholem. Z
rozchodu s manzelkou je nestastny, nema nyni nikoho, za kym by mohl
piijit s problémem, kazdého jen obtézuje. Dale uvedl, ze hledd zaméstnani,
ale je v padesati letech pro zaméstnavatele neatraktivni. Referent podrobné
p.Jitimu vysvétlil, jaky je fad v Emauzskych domech, sd€lil, Ze se jedna v
prvni fadé o poskytnuti ubytovani, stravy, oSaceni za jeho caste¢ného

finan¢niho ptispeni. Pan Jifi byl seznamen s ubytovacim fadem, ve kterém
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byla zakazana konzumace alkoholu v arealu zafizeni a stanovena nutnost
fidit se vnitinim faddem. Pan Jifi s nabizenou pomoci souhlasil, byl
kontaktovan socialni pracovnik zatizeni a doslo k ptfesté¢hovani p.Jitiho.

Davka socidlni péce obsahovala finan¢ni prosttedky na kryti platby za
pobyt v zatizeni ve vysi 2.500,-K¢ a ¢astku stanovenou zivotnim minimem
k zajisténi vyZzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb ve vysi 2.920,-K¢.
Pan Jifi ptedloZzil potvrzeni lékafe o nutnosti dodrzovat dietni omezeni
z divodu 1écby zalude¢nich viedl. Referent odboru socialnich véci byl
v kontaktu se socialnim pracovnikem zatizeni, p.Jifi vzdy na zac¢atku mésice
dochézel na odbor pro objednavku ubytovani. Na zaklad¢ této objednavky
bylo za p.Jitiho hrazeno ubytovani piimo tfadem na et zafizeni.

Toto obdobi bylo vyhodnoceno jako nejvice zatézové pro pana Jitfiho.
Rozpadlo se mu rodinné zazemi, nebyl schopen vzniklou situaci sam bez
pomoci druhé osoby fesit ani zvladnou. Pii navstéve socidlniho odboru bylo

navrzeno opatieni, se kterym pan Jifi souhlasil a pIné spolupracoval.

Obdobi listopad 2002-kvéten 2003

Pti navstéve po pul roce pobytu v Emauzskych domech piinesl p.Jifi
rozsudek o rozvodu manzelstvi. Byl smutny, ale sd¢lil, ze situaci chape a
smifil se s ni. Usoudil, Ze déti uz jsou dospélé a tak nebude manzelce branit.
Z rozsudku o rozvodu manzelstvi bylo zfejmé, ze navrhovatelkou byla
manzelka, jako divod k rozvodu uvedla rozvraceni z diivodu neshod mezi
obéma manzely. Soud navrhl smir, ale tento byl ze strany manzelky
odmitnut. Pan Jifi dle rozsudku zprvu s ndvrhem o rozvod nesouhlasil, ale
pozd€ji se knému pripojil. Pfi této navstéveé také p.Jifi sdélil ze ma
moznost zaméstnani v Emauzskych domech jako pomocny délnik s
minimélnim pfijmem, proto bude nutné jej i1 nadale doplécet davkou
socialni péce. Uvedl, Ze pfijem neni velky, ale jiné zaméstnani nemuze
sehnat a pracovat chce. V rozhovoru sdélil, ze je s bydlenim v Emauzskych
domech spokojen, dodrzovani domovniho fadu je pro néj narocné, ale da se
zvladnout. Na dotaz zda konzumuje ve vétsi mife alkohol, sdélil, Zze n¢kdy
jde v kamarady na pivo.

Pti dalsi kontaktni navstéveé byla predlozena pracovni smlouva, p.Jifi

nadale dochézel na odbor pravidelné kazdy mésic a vzdy dokladal vyplatni
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pasku za odpracovany meésic. Byl doplacen jen minimalni ¢astkou,
ubytovani si hradil sam. Jeho pracovni pomér byl bezproblémovy, toto
potvrdil i socidlni pracovnik Emauzskych domt.

Hodnoceni tohoto obdobi je jiz pro pozitivnéjsi. Panu Jifimu bylo
nabidnuto zaméstnani, které ptijal. Nasel si své uplatnéni ve spolecnosti,

negativni ndvyky pomalu vymizely.

Obdobi ¢erven 2003-zari 2003

V Iété 1.2003 predlozil p.Jifi novou pracovni smlouvu, bylo mu
nabidnuto zaméstnani mimo soucasné bydlist¢ v oboru jako provozni
elektrikaf s moznosti ubytovani. Byl spokojen s tim, ze jeho piijem bude
¢init cca 12.000,-K¢. Sdélil, Ze si nasel pritelkyni, kterd ma svij byt a pokud
vSe bude v potadku, bude mit znovu i vlastni domov. Pracovni pomér
v Emauzskych domech byl dohodou ukoncen, pan Jifi nastoupil do nového
zamé&stnani, kde byl spokojen. V zafi roku 2003 ptedlozil prvni piijem ,
protoze byl tento dostacujici, doSlo k odejmuti davky socidlni péce a kontakt
mezi p.Jitim a referentem byl po necelych dvou letech ukoncen.

V tomto obdobi dostal zivot pana Jifiho novy smér, ziskal finan¢né
uspokojivéjsi zaméstnani, podafilo se mu zlepSit sviij osobni zivot tim, Ze

nasel novou partnerku a po dvou letech ptestal byt zavisly na pomoci statu.

Interpretce dat ziskanych pripadovou studii

Z uvedené kasuistiky je zifejmé, jak tézké je v oblasti s nevyssi
nezaméstnanosti sehnat zaméstnani, které odpovidd nabizenému vzdélani a
praxi. Bohuzel byla také potvrzena zkuSenost, ze bez podpory blizkych je
tato zatézova situace velmi Spatné zvladnutelna.

Ptipad ukazal, jak jedinec mlze byt zavisly na svém zaméstnani, a to
poskytovanim pravidelného fadu, uplatnénim v zivoté, pocitem potiebnosti
pro ostatni a samoziejme i jistotou finan¢niho piijmu. Tim, ze byl p. Jifi ze
zamestnani propustén, vSechny tyto jistoty ztratil, pozdéji se stal zcela
zavislym na své manZelce. Tim 1 jeho rodinny zivot proSel tézkymi
situacemi, které rozvratily jeho partnerské souziti natolik, Zze doslo
k ukonceni spolecného souziti s manzelkou a rozvodu manzelstvi. Trpél

pocitem zbytecnosti a ménécennosti.

50



Na vzniklou situaci reagoval p.Jifi nejprve rezignaci, protoze bylo
ziejmé, ze odpovidajici zaméstnani ve svych padesati letech a nastupujicich
zdravotnich potizich nenajde. V dobé&, kdy o zaméstnani ptiSel, mél zavazky
plynouci z manzelstvi, mé¢l rodinu a domov. O odchodu mimo své mésto,
kde byl zvykly, nepfemyslel. Dokonce se dostal az na okraj spolecnosti, tim
ze zacal pozivat nadmérné mnozstvi alkoholu a témét se znég stal
bezdomovec. Pomoc nabidlo charitativni obcanské sdruzeni, které za
pomoci socidlniho pracovnika vratilo do Zivota p.Jifiho fad. Pomohlo mu
s feSenim jeho zaté¢zové situace véetné poskytnuti zaméstnani. Pan Jifi tuto
nabidku piijal, se svymi problémy se ztotoznil a rozhodl se za pomoci
ostatnich zOc€astnénych svou situaci feSit. Pan Jifi naSel po urcité dobé
odpovidajici zaméstnani. Pomohl mu k tomu i rozvod manzelstvi a to, ze
v sou¢asném misté svého bydlisté nemél zadné vazby.

Ze stanovenych predpokladii se potvrdilo, Ze pan JiFi byl v evidenci
uchazecii o zaméstnani déle neZ 6 mésicii pri jeho nizkém dosaZeném
vzdélani (byl pouze vyucen). Jeho vék (50 let) nezasahl do vékové

hranice urcené predpokladem.
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3.6. Shrnuti vysledku praktické ¢asti

Cilem praktické casti bylo analyzovat a zhodnotit pfi¢iny vzniku
dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu Litvinova za obdobi uplynulych ctyt
let (2003-2006) a potvrzeni stanovenych predpoklad.

Vysledkem nékolika metod bylo zjiSténi, ze mezi hlavni pfic¢iny
nezaméstnanosti se opravdu fadi v€k zadatelll o zaméstnani, jejich zdravotni
stav, prokazal se také vliv pohlavi , stupent dosazeného vzdélani a ve zna¢né
mife také zneuzivani davek socidlni péce. Ukazatel zavislosti na davkach

nebyl sledovan zamérné, ale z dotazniku vyplynul.

Potvrzeni stanovenych predpokladi:
1. Lze predpokladat, Ze 50% dotazovanych nezaméstnanych je evidovina
na uiadé prdace déle neZ 6 mésici. Piedpoklad potvrzen.

Z dotazovanych 54 respondenti je 43 registrovano v databazi
uchazecl o zaméstnani po dobu 6 mésict a vice, tento daj ze zkoumaného

vzorku ¢ini 80%.

Tabulka ¢.14

Odpovéd 6m-1 rok 1-3roky |3 roky a vice
pocet odpovédi 13 12 18
vyjadfeno v % 24 % 22 % 34 %

2. Lze predpokladat, Ze u 75% dotazovanych nezaméstnanych , kteii jsou
evidovdni déle neZ 6 mésicu, je pri¢inou nezaméstnanosti nizké dosaZené
vzdélani (zakladni nebo vyuceni bez maturity). Predpoklad nepotvrzen.

Z dotazovanych 54 respondenti je 43 registrovano v databazi
uchazecii o zaméstnani po dobu 6 mésict a vice. Z téchto 43 respondentd
evidovanych v databazi uchazecli o zaméstnani po dobu 6 mésicii a vice je

se zakladnim vzdélanim 13 osob - 30% a vyuc€eno bez maturity 13 osob -

30%, celkem tedy 60%.
Tabulka ¢.15

Odpovéd zakladni | vyuéeni vyuéeni | stredoskol. | VOS \'A]
bez mat. s mat.
podet odpovédi 13 13 2 11 3 1
vyjadieno v % 30 % 30 % 5% 26 % 7 % 2%
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3. Lze predpokladat, Ze nejvice dotazovanych nezaméstnanych, kteii jsou

evidovdani déle nei 6 mésicii,

Predpoklad potvrzen.
Z dotazovanych 54 respondenti je 43

se pohybuje ve vékové hranici 27-49 let.

registrovano v databazi

uchazecli o zaméstnani po dobu 6 mésicii a vice. Z téchto 43 respondentti

evidovanych v databazi uchaze¢li o zaméstnani po dobu 6 mésicl a vice je

ve vékové kategorii 27- 49 let 17 osob - 40% .

Tabulka ¢.16

vék vék 15 19 27 50 56
18 26 49 55 a vice
podet odpovédi 3 10 17 12 1
vyjadieno v % 7 % 23 % 40 % 28 % 2%

53



4 Zaveér

Z vysledku praktické ¢asti bakalarské prace vyplyva, ze stanoveného
cile bylo dosazeno a hlavni pfi¢iny, tak jak jsou autorkou uvadény
v teoretické ¢asti byly analyzovany a vyzkumnymi metodami zkoumény.

Ze stanovenych ptedpokladii se podafilo potvrdit i to, Ze mezi
nejhlavnéjsi pficiny z hlediska uchazecii o zaméstnani v rdmci vzdélani patii
hlavné osoby se zdkladnim vzdélanim a vyucené bez maturitni zkousky.
Procentuelné tyto udaje z hodnoceného dotazniku vysly pouze na 60% (pro
potvrzeni predpokladu byla stanovena hranice 75%), ale 1 tak se jedna o
velmi vysoké Cislo. Dal§i vysokou polozku mezi vzdélanim tvofilo
procento osob s dokoncenou stiedni Skolou , tedy s maturitou.

Lze tici, Ze vzdé€lani uchazeCe o zaméstnani je jisté problém. Osoby
sniz§im vzdélani maji problém najit uplatnéni na trhu prace. Lze
ptedpokladat, Ze jejich nizsi stupenl vzdelani odrazi také jejich intelektualni
a socidlni vykonnost. Jsou tedy i hife adaptabilni na novy typ prace a
ziskani novych dovednosti, které¢ dnesni doba zadda. Naopak osoby po
dokonceni stfedni Skoly urcité dovednosti maji, ale pro zaméstnavatele jim
chybi potfebna praxe, u starSich ro¢nikl chybi jazykové vybaveni.

Z dotazniku mimo ramec zkoumani vyplynula skutecnost o zavislosti
na systému davek socialni péce, pti porovnani doby evidence respondentti
na ufadé prace a piipadné doby pobirdni davek byla prokazana ndpadna
shoda. Lze tedy usoudit, ze systém, dle kterého se ve sledovaném obdobi
davky vyplacely, byl pro pfijemce vyhovujici. Umoziioval byt na systému
zavisly delsi dobu, i ptes to, ze v poslednich letech musel klient pfedkladat
doklad o tom,jak si aktivné a sam hleda zamé&stnani. Tento systém byl lehce
zneuzivatelny a aktivita byla dokladana, v mnoha ptipadech, pouze fiktivné.
S platnosti od 1.1.2007 tento systém doznal znaénych zmén, ale bohuzel

neni mozné jej zatim hodnotit.
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5 Navrhovana opatieni

I kdyz se témét ve vSech bodech potvrdilo, to autorka svou
bakalafskou praci sledovala, bohuzel neni az upln¢ spokojend se svym
zjisténim.

Nezaméstnanost v regionu Litvinova je opravdu velkd, ale
nezaméstnani nemaji zdjem hledat si zaméstnani napt. v jiném regionu. Co
to zpusobuje? Stale se pii sazbé¢ minimalni mzdy nevyplati pracovat, protoze
naklady na dojizdéni, stravu do zaméstnani, oSaceni a plateb za bydleni
zpusobi, ze Cisty zisk ze zaméstnani je vlastné srovnatelny, ne-li nizsi nez
poskytované socidlni davky.

Bohuzel, platy se v regionu s vyss§i mirou nezaméstnanosti na béznych
pozicich mnohdy nedosahuji primérné mzdy v republice.

Také stéhovani za praci do jinych regiond neni Uplné jednoduchou
zalezitosti, a to zejména z divodu nedosazitelnosti bydleni pro jedince
z niz§ich a dle zkuSenosti autorky i stfednich vrstev.

V Litvinové a okoli je také hodné nezaméstnanych mezi romskymi
obCany. Tito, vzhledem ke svému stupni vzdélani praktické
nezaméstnatelnosti stale zvySuji miru nezaméstnanosti.

Z pohledu autorky prace je nutné zvysSit motivovanost pro obcany
k praci. Nejvetsi motivaci k praci jsou samoziejmé¢ vydélané finan¢ni
prostiedky. V dnesSni dobé¢ existuje i mnoho zaméstnaneckych vyhod, i tyto
mohou zaméstnanciim velmi pomoci. Autorka prace by uvitala, kdyby pfi
kontaktu  zaméstnavatele s potenciondlnimi  zaméstnanci  zmizely
diskriminujici faktory. Jedni nechtéji zaméstnat starSi ro¢niky uchazect o
praci, jinym zase vadi mladi. V zivoté kazdy prochazi vSemi vékovymi
kategoriemi a potenciondlni zaméstnavatel by mél akceptovat a také
vyuzivat téchto skute¢nosti.

K novému systému déavek lze zatim z praxe fici, ze neni dokonale
pripraven. Legislativa, jako takova, se nezdd byt uplné Spatna, ale
zpracovani a Casovy néklad na préci s klientem, jsou nedomyslené a lze
odpovédné fici , Ze vbéznych podminkdch nezvladnutelné. Pro nckteré

skupiny osob se znacné ztizily naroky na davky, jednd se zejména o
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rozSiteni osob spolecné posuzovanych, ale ti, ktefi v systému byly pred
novelou a stale v ném zlstavaji, motivaci k praci mit nebudou. Protoze ve
vysledku se sice vice nabéhaji, ale financné si nepohorsi.

Pro vyplaty davek by autorka prace navrhovala jejich postupné
snizovani a hodnoceni podle faktické snahy. V ptipad¢, ze by ze zavaznych
divodt opravdu zaméstnani nebylo dosaZzitelné, ano, systém by pomohl.
Pokud by se vSak zaméstnani jedinec vyhybal zdmérné, spadl by na hranici
pteziti nebo nejzakladnéjsi pomoci.

K tomu, aby mohl cely systém opravdu dobte pracovat, by bylo nutné,
aby v ném byli opravdu jen Ti, kteti jej potiebuji. Pak by bylo i dostatek
pracovnikl pro komplexni péci o tyto osoby.

Je velmi zvlastni, jak néktefi maji problém s tim, Ze jim zamé&stnani
chybi a nemohou jej sehnat, jini pracuji mnohdy 12 a vice hodin denné,

mnohdy na hranici nebo nad ramec svych moznosti.

Na zavér zbyva vyslovit do budoucna piani, aby se v praxi vice tvlrci
ruznych ptedpisti setkdvali a diskutovali s témi, kteti dle nich potom pracuji.
Aby tito také mezi obycejné pracovniky zasli a shlédli, jak pfedpisy v praxi

,», nefunguji “.
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Priloha ¢.1

Dotaznik pro klienty registrované uradem prace

Dobry den,

Jmenuji se Karolina Kralova, jsem studentkou Technické univerzity v Liberci, fakulty
pedagogické, oboru socialni pracovnik a rada bych Vas touto cestou pozadala o vyplnéni dotazniku.

Dotaznik je zaméten na zjisténi hlavnich pfi¢in nezaméstnanosti v regionu Litvinova a tudaje
z n&j ziskané budou vyuzity pro mou bakalaiskou praci.

Dotaznik je anonymni, neni tfeba se obavat, Ze by poskytnutim idaji mohlo dojit ke zneuziti

Vasich osobnich dat.

Pokyny k vypInéni dotazniku:
0 zvolené odpoveédi se oznacuji kiizkem u odpovédi, ktera je pro Vas piijatelna, v ptipadé, ze

otazka odpovedi nenabizi, odpovézte, prosim, vlastnimi slovy.

Predem dékuji za Vas Cas a ochotu spolupracovat pfi vyplnéni dotazniku.

V Litvinov¢, 9.2.2007

Vyplnény dotaznik, prosim, odevzdejte na recepci v piizemi budovy Utadu prace v Litvinové

nejpozdéji do 9.3.2007 (Ize jej zalepit do obalky nebo jen ptehnout). Dékuji.



1. Uved’te, prosim, jak dlouho trva VaSe sou¢asna nezaméstnanost
1) mén¢ nez pil roku

2) pil roku az 1 rok

3) 1 az 3 roky

4) 3 roky a vice

2. Uved’te, prosim, co bylo diivodem k ukonceni Vaseho posledniho zaméstnani:
1) pracovni pomér skoncil ve zkuSebni dobé

2) pracovni pomér byl uzavien na dobu urcitou

3) pracovni pomér byl ukoncen z organizacnich divoda

4) Spatné vztahy na pracovisti

5) Spatné finan¢ni ohodnoceni

6) nevyhovujici pracovni podminky

7) nikdy jsem nepracoval(a)

3.Pracoval(a) jste naposledy v oboru, ve kterém jste vzdélan(a)?
1) ano
2) ne

4. Uved’te, prosim, jaké vyuZzivate zpisoby pri hledani zaméstnani

1) spoléham na nabidky uradu prace

2) snazim si hledat zaméstnani sam(sama), na ufad prace nespoléham

3) pracuji nelegalné

4) zaméstnani nehleddm, jsem zajistén(a) davkami socidlni péce nebo podporou
v nezaméstnanosti ¢i podporou pfi rekvalifikaci

5. Pokud jste doplacen(a) davkou socidlni péce, uved’te, prosim, jak dlouho
1) méné nez pul roku

2) pil roku az 1 rok

3) 1 az 3 roky

4) 3 roky a vice

5) nejsem doplacen/doplacena

6. Pokud by Vam bylo nabidnuto zaméstnani mimo misto Vaseho bydlisté, jste ochoten
(ochotna) do zaméstnani dojizdét nebo bydlet v misté zaméstnani nap¥. na ubytovné ¢i
v podnajmu?

1) rozhodné ano

2) spiSe ano

3) rozhodné ne

4) spise ne

5) nevim

7. Setkal(a) jste se pri hledani zaméstnani s formami diskriminace a nerovného
zachazeni jako jsou napriklad hodnoceni barvy pleti, sexuilni orientace, zdravotniho
stavu, rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné, véku, pohlavi, pfipadného budouciho
mateistvi, niboZenstvi aj.?

1) ano

2) ne



8) Pokud jste na otazku ¢.7. odpovédél(a) ano, uved’te, prosim, o jaky druh diskriminace
se jednalo

9. Uved’te, prosim, Vase pohlavi :
1) muz
2) zena

10. Uved’te, prosim,Vas vék :
1) 15-18 let

2) 19-26 let

3) 27-49 let

4) 50-55 let

5) 56 a vice let

11. Uved’te, prosim,Vas rodinny stav :
1) svobodny/svobodna

2) zenaty/vdana

3) vdova/vdovec

4) druh/druzka

S)rozvedeny/rozvedena

12. Uved’te, prosim, VaSe nejvyssi dosazené vzdélani
1) zakladni

2) vyucen/vyucena

3) vyucen/vyucena s maturitou

4) stiedoskolské

5) vyssi odborné

4) vysokoskolské



Priloha ¢€.2
Letak pro obéany MPSV

Parlament Ceské republiky schvalil v bfeznu 2006 zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ktery bude platit od 1. ledna 2007.

Tento zakon nové stanovuje podminky pro pomoc osobam v hmotné nouzi a zaroven rusi zakon ¢.
482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Co je nového?

e Systém pomoci v hmotné nouzi je modernim systémem pomoci osobam s nedostate¢nymi
prijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich potreb.

e Zabrariuje jejich socialnimu vylouceni.

e Je jednotny na celém tzemi Ceské republiky

o Vychazi z principu, Zze kazda osoba, ktera pracuje se musi mit Iépe nez ta, ktera nepracuje,
popripadé se praci vyhyba.

¢ Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace s klienty.

Kdo je v hmotné nouzi ?

e Zakon stanovuje sedm situaci spojenych s nedostate€nym zabezpecenim zakladni obZivy,
bydleni a mimoradnymi udalostmi. Nastanou-li, je osoba &i rodina v hmotné nouzi a ma narok
na pomoc.

o Jde v zdsadé o situace, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné pfijmy a jeji celkové socidlni a
majetkové poméry neumozriuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb.

e Zakon zaroven napomaha feseni nékterych narazovych Zivotnich situaci, které nelze vyfesit
jinak, nez okamzitou penézni pomoci.

e Dilezitée je, ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnich informaci které vedou
nejenom k feSeni jeji situace hmotné nouze, ale i k pfedchazeni jejiho vzniku.

Jaké jsou nové davky a kdo je vyplaci?

o Davkami, kterymi se feSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

1. pfispévek na Zivobyti
2. doplatek na bydleni
3. mimofadna okamzita pomoc

e O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni Ufady, tj. stejné
Urady, které poskytuji dosavadni davky socialni péce. Tyto Ufady jsou povinny poskytnout
informace o pomoci v hmotné nouzi v jednotlivych pripadech.



Co je prispévek na zivobyti?

Zakladni davka pomoci v hmotné nouzi reSi nedostatecny prijem osoby ¢i rodiny.

V praxi to znamena, ze pokud po odedéteni pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje pfijem
osoby Ci rodiny ¢astky zivobyti, vznika této osobé &i rodiné narok na prispévek na zivobyti.
Zivobyti osoby &i rodiny je stanoveno na zakladé posouzeni, jaky ma osoba &i rodina prijem a
zda si jej mize zvysit, na posouzeni majetkovych pomért a na zhodnoceni dal$ich okolnosti,
které vySi Castky Zivobyti mohou navySit (aktivni snaha najit si zaméstnani, dlouhodobé
setrvavani ve stavu hmotné nouze, potfeba dietniho stravovani).

Castka zivobyti se odviji od &astek Zivotniho a existenéniho minima. Pokud osoba
prokazatelné projevuje snahu o zvySeni pfijmu vlastnim pfi€inénim, bude uroven jejiho
zivobyti (pfed dal§im moznym navySenim) shodna s jejim zivotnim minimem.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakladé hodnoceni jeji
snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob scitaji.

Co je doplatek na bydleni?

Druha davka pomoci v hmotné nouzi feSi situaci nedostatku pFijmu k uhrazeni odGvodnénych
nakladd na bydleni.

Podminkou pro narok na tuto davku je byt najemcem nebo vlastnikem bytu a splfiovat
podminky pro narok na pfispévek na zivobyti a na prispévek na bydleni ze systému statni
socialni podpory.

Zakon umoziiuje poskytnout doplatek na bydleni i ve vyjime&nych pfipadech, kdy Zadatel
nema narok na pfispévek na Zivobyti nebo pfispévek na bydleni, pfipadné i Zadateli
vyuzivajicimu jinou nez najemni formu bydleni.

Doplatek na bydleni Ize poskytnout, jestlize osoba uziva byt v obci, v niz je hlaSena
k trvalému pobytu. Zakon stanovi vyjimky, kdy se tato podminka nemusi sledovat. Presto je
vhodné tyto bytové vztahy napravit.

Co je mimoradna okamzita pomoc?

Osobam, které se ocitnou v takovych situacich, které je nutno bezodkladné fesit, je poskytovana
mimoradna okamzita pomoc. Zakon vytipoval pét takovych situaci.

5)

6)

7)

8)

9)

Prvni situace mlze nastati v momenté, kdy osoby sice neplni podminky hmotné nouze, ale
hrozi jim vazna djma na zdravi v pfipadé neposkytnuti pomoci okamzité.

Druha situace feSi pomoc osobam, postizenym vaznou mimoradnou udalosti (zivelni
pohromy, vySsi stupné vétrné pohromy, zemétifeseni, pozar nebo jina destruktivni udalost,
ekologicka nebo primyslova havarie).

Treti situace napoméaha osobam, které nemaji dostateéné prostfedky, k uhradé
jednorazového vydaje spojeného napf. s Uhradou poplatku za vystaveni duplikatll osobnich
dokladll nebo v pfipadé ztraty penéznich prostredku.

Ctvrta situace pomaha fesit osobam v hmotné nouzi potfebu nakupu predmétt dlouhodobé
potfeby, napf. rozbité pracky, lednic¢ky., nebo uhradit oddvodnéné naklady, vznikajici
v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou Cinnosti nezaopatfenych déti.

Posledni pata situace pomaha feseni situace osob, ohrozenych socialnim vylou¢enim. Jde
napf. o osoby vracejici se z vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni
Zletilosti nebo po ukonéeni I1éCky chorobnych zavislosti.



Dostaval jsem davku socialni péce, vazanou na socialni potfebnost — co dal?

e Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoznuje postupny pfechod ze systému davek socialni péce
do systému davek pomoci v hmotné nouzi.

e Do doby, nez bude rozhodnuto o nové davce pomoci v hmotné nouzi, bude poskytovana
dosavadni davka socialni péce.

e Rizeni o odejmuti této staré davky zahaji pfislu$ny povéreny obecni tfad sdm a obdaniim to pisemné
oznami.

e Soucasné s tim budou ob¢ané vyzvani, aby se dostavili na tento Ufad k vyzvednuti zadosti o davku
pomoci v hmotné nouzi, a to o pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni.

e Obdobi na prfechod z davek socialni péc¢e na davky pomoci v hmotné nouzi je dostatecné dlouhé.
Umozriuje bez probléma vyridit postupné vSechny zadosti obéanli o davky pomoci v hmotné nouzi do
30. dubna 2007.

e O odejmuti davky socialni péce a o pfriznani davky pomoci v hmotné nouzi obdrzi obéan pisemné
rozhodnuti.

e Pokud se pfi vypoctu vySe pfispévku na zivobyti zjisti, ze tento pfispévek nalezi v ¢astce vySsi nez
dosud vyplacena davka socialni péce, pfizna se pFispévek na zivobyti zpétné od 1.1.2007 a rozdil mezi
jiz vyplacenou davkou socialni péce po 1.1.2007 a prispévkem na zivobyti se doplati.

o Zjisti-li se, Ze pfispévek na Zivobyti nalezi v ¢astce nizSi nez dosud vyplacena davka socialni péce, bude
prispévek na zivobyti od data pfiznani vyplacen v nizsi ¢astce. Pfijemce vSak zadny ,preplatek® nevraci.

o Zjisti-li se, Ze prispévek na Zivobyti nendlezi, davka socialni péce se odejme.

Jak probiha fizeni o pfiznani davky?

e Rizeni o pfiznani pfispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni, které nahrazuji davku socialni péde
vazanou na socialni potfebnost, je zahajeno na zakladé podani zadosti na predepsaném tiskopisu,
ktery ob&an obdrzi u pfislusného povéfeného obecniho ufadu.

e Soucasné stim obdrzi potfebné informace k vypInéni tiskopisu a k dalSim dokladim, které bude
muset k zadosti dolozit.

e Vramci fizeni se posuzuje, zda je osoba ¢i rodina skute¢né v hmotné nouzi a zda splfiuje podminky
naroku na pfislusnou davku

e Vkonec¢né fazi pak se stanovuje vySe davky — pfispévku na Zivobyti, popfipadé doplatku na bydleni.
Jednotny postup na celém Gzemi Ceské republiky zabezpeduje jednotny informaéni systém.



Jak bude prispévek na zivobyti vysoky?

VysSe pfispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby &i rodiny a jejich pfijmem,
ktery je snizeny o pfiméfené naklady na bydleni.

Pfiméfené naklady na bydleni jsou oddvodnéné naklady na bydleni, maximalné vSak do vyse 30 %
pfijmu osoby &i rodiny. V hlavnim mésté Praze do vySe 35 % pfijmu osoby &i rodiny.

Jaka bude vysSe doplatku na bydleni?

VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladi na bydleni ({j.
najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladu za dodavky energii) zlistala osobé ¢i rodiné ¢astka na
Zivobyti.

Jaké budou vySe mimoradné okamzité pomoci?

Pro jednotlivé situace, charakterizované pro mimoradnou okamzitou pomoc, jsou stanoveny odliSné vySe Castek,
které v pfipadé splnéni stanovenych podminek ob&anovi nalezi.

V pfipadech, kdy hrozi osobé vazna ujma na zdravi a tato osoba neplni zadné podminky pro poskytnuti
prispévku na zZivobyti nebo doplatku na bydleni, nalezi ¢astka, doplrujici pfijem této osoby do vySe
existenéniho minima.

V pfipadé mimofadnych udalosti Ize poskytnout mimofadnou okamzitou pomoc az do vySe patnacti
nasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj. pro rok 2007 az do vySe 46.890 K&.

V pfipadé uhrady nezbytného jednorazového vydaje se stanovuje vySe mimofadné okamzité pomoci az
do vySe tohoto jednorazového vydaje.

V pfipadé vydaju s pofizenim nezbytnych zakladnich pfedmétd dlouhodobé potfeby a oduvodnénych
naklad spojenych se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti ditéte nalezi ¢astka do vySe téchto vydaja,
maximalné vsSak v pribéhu kalendafniho roku do vySe desetinasobku ¢astky zivotniho minima
jednotlivce, tj. pro rok 2007 az do ¢astky 31.260 K&.

V pfipadé mimofadné pomoci osobam ohroZenym socialnim vylou€enim, Ize poskytnout mimofadnou
okamzitou pomoc ve vysi 1000 K¢. V pribéhu roku muze byt tato pomoc poskytnuta opakované, celkova
vySe v8ak nesmi prekrocit ctyfnasobek Eastky Zivotniho minima jednotlivce, tj. pro rok 2007 maximalné
¢astku 12.504 Kg.



Priloha ¢.3

Vékova struktura-vyjmuto ze zprav pro RM Litvinov za rok
2003-2006

VEK| do | 20 | 25 | 30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 55 | 60 | muzi|zeny

ROKY 19 |24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 |vice

2003 136 | 274 | 502 | 396 | 372 | 300 | 390 | 434 | 269 | 30 | 1733|1670

2004 119 | 519 | 486 | 448 | 372 | 332 | 367 | 453 | 302 | 35 | 1689|1744
2005 97 | 509|449 | 468 | 366 | 324 | 347 | 448 | 356 | 45 | 1604 | 1805
2006 166 | 439 | 424 | 421 | 325 | 298 | 309 | 392 | 300 | 35 | 14401669




Priloha ¢.4

Vzdélanostni struktura-vyjmuto ze zprav pro RM Litvinov za

rok 2003-2006
stipeN| A [B| C [D]JE|JHJJ[K[L[M[JIJ]K[L[M
VZDELANI
ROKY
2003 | 0 | 0 [1416] 0 [ 46 [1349| 26 | 76 | 114|333 | 6 | 6 | 31 | 0
2004 | 0 | 0 [1494] 0 |63 [1300] 15 | 70 [120[333] 4 | 4 |29 | 1
2005 | 0 | 0 [1452] 0 |64 [1310] 14 | 82 [118[329| 4 | 8 [ 28 | ©
2006 | 1 |23 [1349] 0 | 70 [1139] 14 | 58 [115]293| 6 | 11 [ 30 | O

Legenda stupné vzdélani:

A bez vzdélani

B nelplné zakladni

C zakladni vzdélani

D nizSi stfedni vzdélani

E nizsi stfedni odborné vzdélani

H stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem
J stfedni bez maturity a vyuéniho listu

K UplIné stfedni vSeobecné vzdélani

L USO (SOU,S0S) s maturitou

M USO(S0S,USV), pomaturitni studium
N vySsi odborné vzdélani

R bakalaiské vzdélani

T vysokoSkolské vzdélani

V doktorské vzdélani




Mira nezaméstnanosti v Ceské republice
k 31. breznu 2007

i zaméstnanosti (v %)




Priloha ¢€.6
Mailova zprava preposlana Krajskym ufadem Usteckého kraje

From: Kacerova Libu$e [mailto:kacerova.l@kr-ustecky.cz]

Sent: Tuesday, March 28, 2006 3:20 PM

To: Kacerova Libuse

Cc: Lavickova Jana; Filipova Daniela, Bc. ; Javurkova Jaroslava; Kolouchova Ivana;
Stastna Radka

Subject: Tiskové zpravy MPSV

Na védomi - 2 tiskovky MPSV. Hezky den, KacCerova

Senat vratil Poslanecké snémovné navrhy zakona o zivotnim a

existenénim minimu, zakona o pomoci v hmotné nouzi a zakona, kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim novych pravnich predpisu.

Tento krok v Zadném pfipadé neznamena jejich zamitnuti. Horni komora
Parlamentu navrhy zakon( podpofila a doporucila v ramci pozmérfovacich
navrhu jejich kone¢nou Upravu. Navrhy musi Poslanecka snémovna znovu
posoudit a poté je musi podepsat prezident. Uginnost by mély nabyt 1. ledna
2007.

Smyslem novych pravnich uprav je rekonstrukce zZivotniho minima a zména
systému ochrany osob a rodin pfed hmotnou nouzi. Cilem je pfedevsSim
dostatecné a spravedlivé ochrafovat lidi pfed hmotnou nouzi, motivovat je

k aktivnimu hledani zaméstnani a pfijeti méné placené prace. Ti, ktefi
prokazou snahu zvysit si pfijem vlastni praci, by méli byt pfi Cerpani

socialnich davek zvyhodnéni. K prokazani toho, Ze si ¢lovék hleda zaméstnani,
bude stacit napriklad doporu€eni od pfislusného uradu prace. V praxi to tedy
nebude znamenat narlst agendy pro obce. Navic naklady na zfizeni nového
informacniho systému plné ponese Ministerstvo prace a socialnich véci, takze
tato oblast obce také financné nezatizi.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu podstatné méni podobu

soucasného zivotniho minima. Dosud je zivotni minimum dvouslozkové.
Zahrnuje naklady na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby a nezbytné naklady
na spolec¢né potfeby domacnosti (pfedevsim na bydleni). Nové bude Zivotni
minimum jednoslozkové a nebude uz zahrnovat naklady spojené s bydlenim.
Castky zivotniho minima potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfeb budou nové odstupriovany podle pofadi osob v domacnosti a u
pFijma, existenéni minimum, ktera vyjadiuje naklady minimalniho Zivotniho
standardu umoznujiciho preziti.

Castka zivotniho minima pro jednotlivce bude &init 3 126 K&. Vyse

Zivotniho minima pro spole€né posuzované osoby je nasledujici (v KE za mésic):
prvni osoba v domacnosti 2 880

druha osoba v domacnosti (od 15 let

véku, ktera neni nezaopatfenym

ditétem)

2 600



nezaopatiené déti - 15 az 26 let 2 250

-6az15let 1960

-do 6 let 1 600

Cast Zivotniho minima vyjadtujici naklady na bydleni se ze Zivotniho

minima vylouCi a potfeby souvisejici s naklady na bydleni bude fesit jako dosud
davka statni socialni podpory — pfispévek na bydleni, ale jinak propocitavana.
Nové se bude zohledriovat nejen pfijem domacnosti a jeji velikost, ale i jeji

Senat vratil PS navrhy zmén v oblasti

socialnich davek

Tiskova zprava Praha 9. 2. 2006

naklady na bydleni. Kromé toho bude rozdilné naklady na bydleni v riznych
regionech CR u osob v hmotné nouzi fesit i zakon o pomoci v hmotné nouzi, a
to formou nové davky — doplatku na bydleni. Jeho poskytovani bude piné v
kompetenci povérenych obecnich ufadd a bude vyplacen ze statniho rozpoctu.
Druhou oblasti je uprava systému ochrany pifed hmotnou nouzi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi o$etfuje vykon této agendy na uzemi celého
statu a zaroven obsahuje nastroje, které propoji vyplatu davek s motivacnimi
kroky. Cilem je omezit dlouhodobou zavislost na socialnich davkach, poskytnout
lidem poradenskou sluzbu a zabranit tak socialnimu vylou€eni. Nova pravni
uprava finan¢né zvyhodriuje ty pfijemce davek, ktefi budou pfi feSeni své situace
aktivni (napf. pfi hledani zaméstnani). Zakon o pomoci v hmotné nouzi navazuje
na novy zakon o Zivotnim a existenénim minimu a reaguje na rekonstrukci
Zivotniho minima. Pro stanoveni Zivobyti osoby vyuZziva i nové zavedeného
institutu existen¢niho minima. Jde o prosazeni principu, podle néhoz se ten,

kdo pracuje, musi mit Iépe nez ten, kdo se praci vyhyba. Castka

existenéniho minima €ini 2 020 K¢.

Spolecné s vySe uvedenymi zménami bude nové koncipovana davka —
pfispévek na Zivobyti. Pokud klient Zadajici o davku pomoci v hmotné nouzi
nebude aktivné spolupracovat pfi hledani prace, bude odmitat nabizenou praci
nebo jinym zplsobem nebude projevovat viastni snahu o zvySeni pfijmu, odrazi
se tyto skute€nosti ve vySi pfispévku na zivobyti. V krajnim pfipadé muaze dojit i k
situaci, kdy ufady neuznaji Zadatele o davku z uvedeného divodu za osobu v
hmotné nouzi a dotyCny tak nebude mit narok na pfislusné penézité nebo vécné
zabezpeceni. Pokud uz ob¢an tuto davku pobira, mohou ufady vyplaceni
prispévku pozastavit nebo pfispévek odejmout.

V zadném pfipadé neni cilem zmén, které zakon o pomoci v hmotné

nouzi pfinasi, poskozovat ob¢any, ktefi objektivné pomoc potiebuji. Jedna

se o rekonstrukci celého systému, nikoli o snizeni i zvySeni Zivotniho minima.
Cilem neni snizit nebo omezit vydaje na oblast socialnich davek. Takovy krok
by ani nebyl uc€elny. Cilem je snaha pferozdélit prostfedky efektivnéji a hlavné
spravedlivéji.

V souvislosti se zavedenim nové upravy pocita Ministerstvo prace a

socialnich véci s jednorazovym zvySenim nakladu, které bude souviset se
zabezpecfenim systému pomoci v hmotné nouzi. V roce 2007 bude potieba
priblizné 1,23 mld. KE. Na druhou stranu ale zpfisnéni podminek pro ty, ktefi se
védomé a prokazatelné praci vyhybaiji, pfinese uspory, a to je bezpochyby krok
spravnym smeérem.

Soucasné s navrhem zakona o zivotnim a existen¢nim minimu

senatofi souhlasili se zvysenim rodi¢ovského pfispévku. Od ledna 2007 by



v v oz

mohli rodiCe pobirat misto sou¢asnych 3 696 K& ¢astku odpovidajici 40 %
prumérné mzdy v nepodnikatelské sféfe — tedy cca 7 600 KE mésicné (vyse

by méla byt zavisla na urovni této mzdy dosazené v roce 2005). Takové zvyseni
si vyzada v roce 2007 pfiblizné 14 mld. K¢ navic ze statniho rozpoctu.
Rodicovsky pfispévek je davka statni socialni podpory a vyplaceji ho ufady
prace (v Praze ufady méstskych Casti). Narok na tuto davku ma rodi¢, ktery po
cely kalendarni mésic osobné celodenné a radné pecuje alespon o jedno dité.
Rodi¢ maze tento prispévek pobirat do Ctyr let véku ditéte. Pokud je dité
dlouhodobé zdravotné postizené, poskytuji ufady rodi€i davku do sedmi let véku
ditéte. VySe rodiCovského pfispévku €ini 1,54nasobek zZivotniho minima na osobni
potfeby rodi€e. V prosinci 2005 ho pobiralo 288 742 lidi. Rodi¢, ktery tuto

davku pobira, si mize neomezené pfivydélavat.

Od 1. unora 2006 mohou déti starSi 3 let, o které rodi¢ osobné celodenné

a fadné pecuje, navstévovat matefskou skolu nebo obdobné zafizeni kazdy
den, a to maximalné na ¢&tyfi hodiny, aniz by jejich rodi¢e na rodi€ovsky
prispévek ztratili narok.

Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

Katefina Berankova, tiskova mluvéi MPSV, tel.: 221 922 359, e-mail: katerina.berankova@mpsv.cz
WWW.MpPSV.CZ, WWW.NOViny-mpsv.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci vzniklo v roce 1990. Do jeho kompetence spada socialni politika (problematika
zdravotné postizenych, socialni sluzby, socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenské,
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zen a muzli, migrace a integrace cizincU, oblast ¢erpani finan¢ni
pomoci z ESF, atd. K 1. lednu 2005 ¢&inil pocet systemizovanych pracovnich mist v celém resortu prace a socialnich véci
18 194. Mezi organizace, které MPSV metodicky Fidi, patti Gfady prace, Ceska sprava socialniho zabezped&eni, Statni ufad
inspekce prace, inspektoraty prace, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti. MPSV pfimo spravuje pét Gstavil socidlni
péée - DUSP Tloskov, USP Zbtich, USP Brno-Chrlice, USP Brno-Kralovo Pole a USP Hrabyné&. Mezi ptispévkové
organizace v resortu patfi Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpec&nosti prace

a Vyzkumny ustav bezpecnosti prace.



