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Anotace

Diplomova price se zabyva problematikou vystavby dalni¢ni infrastruktury v Ceské
republice v navaznosti na vladni selhani. Hlavni vyzkumnou metodou je deskripce a rozbor
jednotlivych celkli na dil¢i ¢asti a identifikace problémovych oblasti. Nasleduje metoda
komparace vystavby dalnic v CR a Polsku. Polsko zde z dtivodt kvalitni, efektivni a rychlé
vystavby slouzi jako ptiklad dobré praxe. Prace je ¢lenéna do tii hlavnich kapitol. Prvni
kapitola je zaméfena teoreticky a seznamuje Ctendie s typy vladnich selhani, nasleduje
reSerSe empirické literatury. Druh4 &ast analyzuje aktualni situaci v Ceské republice a
v Polsku a vybrané problémové oblasti. Nasleduje komparace obou zemi, ktera vede k
navrhu doporuceni, jak soucasny stav zlepsit. V zavéru jsou identifikovana zjisténa selhani

v oblasti legislativy, pfistupu k feSeni problémii, kontroly RSD a v uvolnénych investicich.
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Annotation

Government Failures in building Highway Infrastructure

The following Diploma Thesis focuses on highway infrastructure’s problematic building in
the Czech Republic with a relationship with government failures. The main scientific method
is analysis and comparison of highway constructions between Czech Republic and Poland.
Poland is considered to be an example of a good practice because of its quality, effectiveness
and fast construction of highways. This thesis consists of three main sections. First part
focuses on theoretical problems and familiarizes readers with the types of government
failures, following with the research of empirical literature. Second part focuses on analysis
of the current situation in the Czech Republic and Poland, together with identifying
problematic fields. Following is the comparison of the Czech Republic with Poland, which
suggests solutions to the main problems. At the end there are written identified government
failures in the legislation, approach to the problem solving, control of the
Road and Motorway Directorate of the Czech Republic and the amount of investments

issued to the highway infrastructure building.
Key words
Government failures, highway infrastructure, Czech Republic, Poland, public procurements,
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UvVOD

Dopravni infastruktura tvoti patet celé zemé. Diky ni dochézi k ptepravé zbozi, pohybu
osob, umoziuje provozovat sluzby spojené s dopravou a prepravou, a je proto nezbytné,
aby jeji vystavba, udrzba a oprava byla kvalitni a rychla. Pfedevs§im dalni¢ni sit’ je alfou a
omegou pozemni dopravni infrastruktury. Jedna se o jeden z klicovych prvkl pii rozvoji

hospodafstvi v dané zemi.

Se stale se zvySujici poptavkou, spotfebou, zvySujici se Zzivotni Urovni a rostouci
produktivitou jsou naroky na dopravu stdle vétsi. Hustota silnicni, a pfedevSim dalnicni,
dopravy se neustale zvySuje a je tedy nezbytné nutné, aby toto bylo reflektovano ve stavu
dalnicni sit¢ v zemi. Nejedna se vSak pouze o zajisténi kvantitativni ¢asti, ktera bude schopna
pojmout stale se zvysujici mnozstvi dopravnich prostiedkd. Je potieba, aby dalnice byly
postaveny také s urCitou kvalitou, aby byly schopné odolavat stale se zvySujicim narokiim
spole¢nosti, aby byla zajiSténa plynulost provozu, a v neposledni fadé je nezbytné, aby bylo
co nejvice predchazeno dopravnim nehodam.

Vsechny tyto aspekty podporuji konkurenceschopnost zemé a schopnost hospodaisky se
vyvijet. O to vice toto mozna plati pro Ceskou republiku, ktera je centrem stiedni Evropy a
je hojné vyuzivana jako tranzit zahrani¢nich dopravci a pfepravei sméfujicich pies Ceskou
republiku do dal$ich zemi. V souvislosti s hospodaiskym ristem dochazi k potiebé snizovat
dodaci Casy, je potieba stale vice ekonomiku zrychlovat, zajiStovat potifeby spolecnosti a
zakaznikl a to neni mozné bez kvalitni dopravni infrastruktury.

I pfesto, jak se ¢eské ekonomice v poslednich letech datilo, rozvoj dalniéni infrastruktury se
vyrazn¢ drZzel v pozadi. Tato prace bude porovndvat vystavbu dalni¢ni infrastruktury
s Polskou republikou, kterd je povazovana za ptiklad dobré praxe, vzhledem ke své
schopnosti a kvalitativni, stejné jako kvantitativni, vystavby dalni¢ni sité. Na zakladé dat
Ceské tiskové kancelafe (CTK, 2020) doslo v Polské republice mezi lety 2000 az 2016 k 358
% narustu hustoty dalnicni sité, coz znamenalo narust celkové délky dalnic z 358 km na
1640 km. Pro srovnani, v Ceské republice za toto obdobi doglo pouze k narfistu o necelé tii
pétiny a jednalo se o narust z ptivodnich 499 km na 790 km. Vzhledem k faktu, ze se jedna
o sousedni staty a staty, které jsou soucasti Evropské Unie (tzn., maji stejnéd prava, omezeni
a pravidla, podle kterych musi fungovat), do které vstoupily ve stejném roce — 2004, je az

znepokojujici vidét, jak pomalu se dalniéni sit v Ceské republice rozviji v komparaci

16



s Polskou republikou. Existuje velké mnozstvi piekazek, které mohou zpomalovat, ¢i

dokonce upln¢ brzdit rozvoj dalni¢ni infrastruktury.

Cilem diplomové prace je identifikovat mozna selhani vlady v oblasti vystavby dalni¢ni
infrastruktury v Ceské republice. Na zakladé deskripce vybranych ptipadi vystavby dalnic
v Ceské republice a nasledné vzajemné komparace ziskanych poznatki s praktikou vystavby
dalnic v Polsku, které je zvoleno jako piiklad dobré praxe, budou vyhodnoceny jednotlivé
problémové oblasti, ve kterych Ceska vlada selhava a budou uvedena doporuceni na zlepSeni
celkového procesu vystavby délnic od pldnovani az po konec¢nou kontrolu a zhodnoceni
projektu. Pro tyto potfeby jsou formulovany tfi vyzkumné otazky: Co je hlavnim divodem
zdlouhavé, nakladné a mnohdy nekvalitni vystavby dalniéni infrastruktury v Ceské
republice? Jaké jsou hlavni oblasti, ve kterych dochézi k vladnim selhanim? O jaka selhani

se jedna nejcastéji?

Préce je ¢lenéna na dvé hlavni ¢asti — prvni je ¢ast teoreticka, ktera slouzi k nastoleni zakladi
pro ¢ast praktickou. Soucasti této ¢asti je jednak teoretické ukotveni celé problematiky, a to
jak z hlediska charakteru dalni¢ni sité jako vefejného statku, tak z hlediska vladnich selhani
spojenych se zajistovanim téchto statkil, tak také reSerSe empirické literatury. Budou zde
predstaveny nékteré vyzkumy, které se zabyvaly podobnym tématem. Zjisténi z teoretické
¢asti a provedené reSersSe literatury budou slouzit jako zaklad pro ¢ast praktickou, ktera bude
zkoumat soudasny stav dalniéni sité v Ceské republice a v Polsku z pohledu hustoty dalniéni
sit¢, rychlosti vystavby, celkového poctu vystavenych délni¢nich kilometri vcetné
finan¢niho hlediska. Déle bude proveden rozbor jednotlivych aspektl spojenych s vystavbou
dalniéni infrastruktury: finance, proces zadavani a vedeni vetfejnych zakazek, korupce, hluk,
legislativa a reliéf zemé. Nasledovat bude vzajemna komparace jednotlivych kategorii mezi
zemémi. Na zaklad€ ziskanych vysledki dojde k identifikaci vladnich selhédni, kterd jsou
s problematickou vystavbou dalnic v CR spojena a budou navrzeny zmény, které by mély

pomoci k rychlejsi, levnéjsi a méné problémové vystavbé v CR.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA

V této ¢asti budou predstaveny zakladni pojmy, které se k dané¢ problematice vztahuji.
Budou zde identifikovany procesy, které budou dale pouzity v praktické ¢asti u vybranych
zemi. Spolu s teoretickymi poznatky bude tato ¢ast obsahovat také resersi védeckych studii,
které fesily stejnou ¢i podobnou problematiku a celé tato ¢ast bude slouzit jako podklad pro
praktickou c¢ast. Doprava a stim spojend dalni¢ni infrastruktura je dualezitou oblasti
narodniho hospodafstvi a je v zajmu vetejné politiky, aby tuto oblast rozvijela. Kvalitni
infrastruktura pfispiva ke konkurenceschopnosti zemé. Naopak zanedbavani tohoto sektoru
by mohlo vést k negativnim dasledkiim, jako jsou nehody, zhorSeni vniméni ze strany
zahrani¢nich investort ¢i zpomaleni rozvoje dalSich ¢innosti navazujicich ¢i vyuzivajicich
dalni¢ni infrastrukturu. Jedna o vetejny statek, ktery je statem spravovéan a provozovan. Za
uzivani spolecnost plati formou dalni¢nich poplatkil, a je proto potieba, aby byla dosazena

urcita kvalita dalni¢ni infrastruktury.

1.1 Verejna politika

Jak uvadi Poticek (2016) verejna politika je védni disciplina, kterd pouziva rizné ramce,
jako je sociologie, ekonomie, pravo, teorie fizeni a dalsi. Ty uziva k formulaci a uplatnéni
vetejnych zajmu, jez jsou navazané na feSeni rtiznych spoleCenskych problémi. Vyuziva
k tomu vetejnych, obcanskych i komerénich sektori. Velkou roli zde hraje analyza procest
a fizeni spravy. Jinou definici udava Anderson (2011), ktery vefejnou politiku popisuje jako
soubor ¢innosti fesici vybrany problém ¢i sledujici vefejny zdjem. Mezi tyto Cinnosti patii
rozhodovani, naroky, Ciny a zamyslené 1 nezamyslené vysledky. Rozhodovani je poté

¢lenéno na zakladé miry znalosti a pfistupu k rozhodovani, jak uvadi Tabulka 1:
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Tabulka 1: Rozhodovani v rdamci verejné politiky

Rozhodovani ve verejné politice Pristup k rozhodovani
Inkrementalni Neinkrementalni

Znalost problému | Velka Racionalni chovani, | Zména mozna, malé
feSeni ptehlednych, | riziko selhani
vetejné-politickych
problémil

Nedostacujici ReSent vétSiny | Zména mozna, velké

politickych riziko selhani
problémil

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z: Poticek, 2016, s. 109

Cilem vetejné politiky by mélo byt dosazeni vystupil, které povedou ke zlepSeni oproti
byvaji Casto selhani.

Howlett, Ramesh a Wu (2015) ve své knize zduraznuji, ze velkym uskalim pii feSeni
nastalych problému a toho, pro¢ vetejnd politika selhala, je nalezeni pfiCiny. Je potfeba
problém pochopit, jelikoZ neni mnohdy mozné ptesné urcit, kdo nebo co za problém miZe.
Zda se jedna o osobu-politika ¢i néjakou udalost, ktera mohla, ale 1 nemusela byt v silach
zucastnénych ovlivnitelna, nebo pfedvidatelna. Velkou piekazkou vetejné politiky je také
nutnd interakce vice osob a instituci. Tyto interakce poté vedou od malého selhani
jednotlivce ke kumulativni chybé mnoha zacastnénych. Kategorizaci selhani uvadi

Tabulka 2 a to z pohledu pficiny selhani, aktérd, druhi a predvidatelnosti udalosti.
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Tabulka 2: Kategorizace selhani

Clenéni selhani

- Spatna formulace cile
Piiciny selhani - Volba nevhodného nastroje/postupu
- Implementaéni selhani

- Dilei
Druhy selhani - Komplexni
- Bez selhédni

- Pfedvidatelna udélost/chovani jednotlivce

Predvidatelnost - Nepredvidatelna udalost/chovani jednotlivce

- Chovani jednoho aktéra

- Interakce skupiny aktéra

- Selhani implementujiciho aktéra
- Pasobeni okolnosti/faktort

Priivodce pri€iny

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z: Howlett, Ramesh a Wu, 2015, s. 213

V otédzce selhavani, jak uvadi Klikova a Kotlan (2019), hraji velkou roli zdroje, které jsou
limitované a vzacné a pii kazdém selhdni spolecnost o tyto zdroje pfichdzi. V §irSim pojeti
se jedna o ztratu dvakrat, nebot’ dojde ke ztraté¢ vynaloZenych zdrojl, ale taky dojde ke
ztraté nakladli obétované prilezitosti. Mezi ptiklady ekonomickych dopadi se fadi:
prekroceni rozpoctu, selhani politiky, zpozdéni pti realizaci, uslé benefity a dalsi. Predev§im
zpozdéni a s nim spojené casové hledisko hraje v poslednich letech velkou roli a plati zde

poiekadlo, ze ,,cas jsou penize®.

Podle McConnella (2010) je stat bran jako vykonavatel vefejné moci a pravé tato ¢innost
doznéva soustavnych zmén, kdy je stale vice ukonl delegovano na jiné€ trovné s prenesenou
pusobnosti, tzv. samospravy. Zaroveil dochazi k piesunu téchto ukoll na trzni subjekty a
neziskovy sektor. Samuelson a Nordhaus (2008) funkce statu klasifikuji jako zajisténi vnitini
a vnéjsi bezpecnosti, stanoveni institucionalniho rdmce a podporu hospodaiskych Cinnosti,
zajistovani vetejnych sociadlnich sluzeb (soc. zabezpeceni, péce o zdravi, vzdélavani, vetejna

doprava a dalsi).
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spravedlnost. Funkce se déli na:

- Alokaéni
- Redistribuéni

- Stabilizaéni

Stat se za pomoci alokace snazi napravovat selhani trhu, méni alokaci zdroju tak, aby byla
co nejefektivngjsi a jak by ji provedli sami soukromi vlastnici (Norgaard, 2007).
Redistribuce fesi rozdéleni bohatstvi mezi ob¢any formou dani, riznych socidlnich davek
(transfer) a vydajovou politikou. Stabilizacni funkce poté vyrovnavad vykyvy
hospodaiského cyklu. Tyto nastroje slouzi k plnéni danych cilt, ale v diisledku existence
vice proménnych, neznalosti, omezenych zdroju jak finan¢nich, tak ¢asovych, mize Casto
dochazet k odlisSnym nez pozadovanym cilim. Takovéto snazeni je poté vnimano prave jako
selhani, kdy se nepodafi dosahnout zamyslenych cilti. Konkrétni selhani vlady v oblasti
vystavby a provozu dalni¢nich komunikaci bude popsano ve tfech hlavnich kapitolach, mezi

které patii doprava, nositelé hospodaiské politiky a specifické oblasti selhani

1.1.1 Dopravni politika

Nasledujici kapitola se zaméii na oblast dopravni politiky. Déle predstavi teoreticky
zaklad vefejnych zakazek a tvlirc vetfejné politiky. Piedstaven bude také pojem korupce,
kde nastava, jaké jsou jeho disledky a jaké existuji nastroje na potlacovani korupce. Dojde
Kk piedstaveni selhani z pohledu tvirci vefejné politiky, jejich piistupu k vefejnym
zakdzkadm, dodrzovani predepsanych postupll a naslednou kontrolu zakazky tak, aby byl

postup v souladu se zavedenymi pravidly.

Doprava je dilezitym odvétvim ekonomiky Ceské republiky v ndvaznosti na jeji
mezinarodni potencial a hlavnim cilem dopravni politiky dané zemé by mélo byt vytvoreni
podminek, které zajisti kvalitni dopravu s ohledem na jeji ekonomické, socialni a ekologické
dopady (MDCR, 2013). Veiejna sprava by v této oblasti méla zajistit kvalitni infrastrukturu,
kterd bude odpovidat podminkam a pozadavkliim spole¢nosti. Mezi hlavni pozadavky

dopravni politiky patfi:
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e zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury,
e 7ajisténi financovani v dopravnim sektoru,
e zvySeni bezpecnosti dopravy,

e podpora rozvoje dopravy.

Tvorba dopravni politiky se vétSinou planuje na obdobi né¢kolika let, jelikoz se jedna o
dlouhodobou zélezitost a musi odrazet z4jmy a zavazky, které plynou jak z vnitrostatniho
prostiedi, tak z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a uskupenich. Zde se jedna predevsim
o zavazky vici EU. Dopravni politika se ¥idi také strategickym dokumentem Vlady CR
nazvanym ,,Dopravni politika CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050° (AMSP,
2021). Tento dokument si klade za cil uspokojovat pozadavky na ptepravu a podporovat
udrzitelnost v oblasti vyvoje ekonomiky z pohledu udrzitelnosti a neutrality. Takto
nastaveny dopravni systém se zamétuje na snizovani dopadl na vetejné zdravi, ovliviiovani
biodiverzity a zodpovédného vyuzivani ptirodnich zdroji s diirazem na obnovitelnost tak,
aby nedochazelo ke zvySovani dluhu vii¢i budoucim generacim. V oblasti dopravni politiky

a jejiho fungovani ma velkou roli nastaveni legislativy.

Legislativa je podstatnym prvkem vystavby dalnic. Legislativa cely proces zadavani,
vybéru, provedeni a kontroly tidi, a je proto potfeba, aby byla srozumitelna, funkcéni a
transparentni. Ceska republika se v§ak nefidi pouze &eskou legislativou. Od roku 2004, v
disledku vstupu do Evropské Unie, musi pfebirat i rliznd evropskd nafizeni, smérnice a

doporuéeni. Ceska legislativa v této oblasti je viak stale rozhodujici.

Charakteristika legislativy zasahujici do oblasti vystavby dalnic

Server Management Mania (2017) legislativu chape néasledovné: zakonodarna moc, pravni
fad zemé, pravni proces a zadkonodarny sbor. V ramci demokratickych reziml vyplyva
z vefejné moci. Zakonodarnd moc je opravnéna vydavat zakony. Ve formé pravniho fadu je
souborem platnych zakonii dané zemé. Pravnim procesem je v ptipad€ pfijimani pravniho

fadu (zakont, norem) a ve smyslu uvedeného sboru je parlamentem zeme.

Natural Resource Governance Institute (2015) ptidava pohled na legislativni rdmec, ktery
zahrnuje soubor Ustav statll, pravnich pfedpist, zédkond, nafizeni a smluv tykajicich se

danych oblasti. Na nejnizsi Grovni se nachazeji smlouvy, poté natizeni a pedpisy, nad nimi
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je politika a legislativa a nejsilngjsi je ustava. V ramci dopravy legislativa ovliviluje a fidi
veskeré procesy, subjekty (fidi¢e, cyklisty, chodce), ale také bezpecnost, zadavani
stavebnich praci, vlastnictvi vozidel, pfistup k majetku, vymahani sankci a pokut. Dale také
ovlivituje miru povolenych hlukovych hodnot a také miru povolenych emisi vozidel.
Dopravni legislativni ramec ve své podstaté fidi dopravu a slouzi jako regulator vozidel a
fidi¢t. Ceska legislativa obsahuje rtizné zakony, které upravuji dopravni situaci v CR véetnd

vSech jejich aspekt. Hlavni pravni dokumenty zobrazuje Tabulka 5:

Tabulka 3: Vybér hlavnich pravnich dokumentii upravujici dopravni situaci v CR

Druh pravni | Cislo pravni normy Charakteristika

normy

Zakon 13/1997 Sb., o pozemnich | Kategorizace pozemnich komunikaci,
komunikacich jejich stavba, podminky uzivani

Novela zakona ¢.416/2009 Sh., | Vystavba dopravni, vodni a energetické

nove zakon ¢. 169/2018 Sb. | infrastruktury

Novela zdkona ¢&. 183/2006 Sb., | Uzemni planovani a stavebni fad, vydani
nove zakon ¢. 225/2017 Sb. | stavebniho povoleni, technické
poZadavky
Novela zakona ¢. 100/2001 Sb., | Vliv na Zivotni prostiedi, ochrana ptirody
nové zakon 326/2017 Sb. a krajiny, ochrana vetejného zdravi
Zikon 104/2000 Sh. Statni fond dopravni infrastruktury,
vystavba, modernizace a udrzba silnic a
dalnic
Vyhlaska 146/2008 Sh. Rozsah a obsah projektové komunikace
dopravnich staveb — 1ucel, technické

vyuziti, vliv na Zivotni prostiedi

Ziakon 134/2016 Sh. Zadavani vetejnych zakéazek, vyhlaseni a
vybér zhotovitele, pravidla pro zadavani,
podminky

Novela zékona ¢. 361/2000 Sb., | Provoz na pozemnich komunikacich,

nove zakon 193/2018 Sb. pojisténi  odpovédnosti  za  Skodu,

technické prohlidky motorovych vozidel
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Novela zdkona ¢. 111/1994 Sb., | Silni¢ni doprava, vozidla k podnikani —

nové zakon €. 304/2017 Sb. | dokumentace, linkova osobni doprava

Novela zékona €. 56/2001 Sb., Podminky provozu vozidel na pozemnich
nove zakon ¢.193/2018 Sb. | komunikacich, pojisténi odpovédnosti za

Skodu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z: Zakony pro lidi, 2021

Graz (2012) uvadi, ze soucasti hospodarské politiky kazdé vyspélé zemé je dopravni
politika. Hlavnim obsahem dané politiky je vymezeni vztahu a aktivit rozvoje dopravni
soustavy a stanoveni opatfeni a pravidel pro Gcastniky pfepravniho trhu dané zemé. Tato
politika je ustanovena skrze dokument Dopravni politika na obdobi let 2014-2020
s whledem do roku 2050. Tento dokument vydalo MD CR (2013) a jedna se o vrcholovy
strategicky dokument vlady pro sektor dopravy, v ramci kterého dochazi k identifikaci
hlavnich problémii a formulaci opatieni slouzicich k jejich feSeni. Tuto dopravni politiku
v Ceské republice implementuje a zodpovida za ni Ministerstvo dopravy CR. Hlavnim cilem
MD CR je tvorba podminek pro rozvoj kvalitni dopravni sits, které vychazi z vyuziti
technicko-ekonomicko-technologickych charakteristik dil¢ich druhd. Spoc¢iva na zasadach
hospodaiské soutéze, kdy dochazi k reflektovani socidlnich a ekonomickych vlivili na zivotni
prostiedi. Tyto zavazky pro Ceskou republiku vychézeji z ¢lenstvi v EU, OSN a OECD,
nicméné Ceska republika stale respektuje své potieby. Mimo tyto &innosti sméfuje dopravni

politika sv¢é aktivity do nasledujicich deviti priorit:

e uzivatelé,

e provoz a bezpecnost dopravy,

e zdroje pro dopravu,

e dopravni infrastruktura,

e moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace, kosmické technologie,
e snizovani negativniho dopadu na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,

e socialni otazky, zaméstnanost, vzdélani, kvalifikace,

e dlouhodobé vize,

e subsidiarita, odpovédnost jednotlivych urovni.
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Problematika vystavby dalnic v Ceské republice

Pfed samotnym rozborem teoretickych poznatkii a jednotlivych védeckych vyzkumi je
poticba seznamit se s jednotlivymi aspekty dalnic a dalni¢ni infrastruktury. V této kapitole
bude piedstavena Ceska republice z hlediska klasifikace, selhani vlady v ramci vystavby

dalnic, kategorizace vefejnych zakazek a ptistupu Ceské republiky k této otazce.

Klasifikace pozemnich komunikaci v Ceské republice

Plos (2013) uvadi klasifikaci pozemnich komunikaci v Ceské republice ve dvou rovinach.
Prvni rovinou je rozdéleni na jednotlivé druhy a druhou rovinou je rozdé€leni na dilci

kategorie. Mezi jednotlivé druhy patfi:

e Dalnice a silnice ve vlastnictvi statu,
e Mistni komunikace ve vlastnictvi obci,

e Ucelové komunikace v soukromém vlastnictvi.

V ramci kategorii jsou pozemni komunikace rozdéleny nasledovné (Plos, 2013, 673-674):

e Délnice (ur¢ené pro rychlou dalkovou a mezistatni ptepravu),

e Silnice I.-11IL t¥idy, kdy L. tfidy jsou rychlostni s obdobnymi technickymi parametry
jako dalnice, silnice II. tfidy pro dopravni spojeni mezi okresy, a silnice III. tfidy
pro spojeni mezi obcemi,

e Mistni komunikace L.-IV. tfidy (I. tfidy = mistni rychlostni, II. tfidy = dopravné
vyznamna sbérnd komunikace, III. tfidy = obsluznd a IV. tfidy = se smiSenym
provozem),

e Utelové komunikace = spojuji jednotlivé nemovitosti pro potieby jejich vlastnika,

¢1 pro potteby ptejezdl uvnitt areald.

Takto jsou pozemni komunikace obecné klasifikovany, nicméné pro potieby této prace je
nutné dalnice specifikovat podrobnéji. Ty jsou v legislativé definovany zakonem ¢. 13/1997
Sb., 0 pozemnich komunikacich a ndsledné jejich definici upravila novela zminéného zakona
z 30. 4. 2020. Dle tohoto zakona je dalnice ,,pozemni komunikace urcena pro rychlou

dalkovou a mezistatni dopravu motorovymi vozidly, ktera je budovina bez uroviiovych
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krizeni, s oddeélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera ma smérove oddelené jizdni
pasy* (Zékon ¢. 162/2020 Sb.). Lalik (2011) klasifikaci dale konkretizuje na zaklad¢
vyznamu a urceni dalnic na dalnice I. a II. tfidy. Dalnice jsou zpiistupnény pouze

predepsanym vozidlim a soupravam s piedepsanou nejvyssi povolenou rychlosti a zaroven

vvvvvvvv

Selhani tviirci veiejné politiky

Vladni selhani je jednou z mnoha pfi¢in, které mohou negativné ovlivitovat vystavbu délnic,
jejich kvalitu a Casovou a finan¢ni ndro¢nost. Nasledujici podkapitoly budou struéné
charakterizovat mozné pfiiny a typy selhani a budou zde uvedeny vyzkumy, které se
zabyvaly selhavanim vlady v souvislosti s vystavbou dalnic.

Dolfsma (2013) selhani vlady charakterizuje jako neschopnost vlady dosahnout stanoveného
cile. O tomto selhani se hovoii v navaznosti na soubor pravidel, které vlada formuluje a také
Vv piipadé koncentrace moci ¢i piilisné byrokracie. Z trochu jiného pohledu vnima vladni
selhani autorka Maaytova (2012, s. 6), ktera jej charakterizuje spiSe jako ,,neuspéch v oblasti
vystupii, kdy by viada méla svymi zdasahy prispivat k rustu efektivnosti, vyssi stabilité ci
spravedInosti“. Dalsi definici pfidava Zeman (2015, s. 27), ktery tika, ze vladni selhani
LSharusuje fungovani cenového mechanismu, zpiisobuje neefektivni produkci, nadbytecné
naklady, prezaméstnanost a zvySovani verejného rozpoctu®. Server Economics online (2019)
oznacuje vladni selhani za selhani v oblasti pierozdélovani zdrojl, nebot’ tikolem vlady by

Mrve

selhani formulovany nasledovné (Zeman, 2015, s. 28):

e Omezend informovanost = Vladni rozhodnuti maji Sirokosahlé¢ a komplikované
dopady, proto nelze vSechny predikovat,

e NemoZnost ovlivnit dopady vladniho rozhodnuti = Dané subjekty musi na rozhodnuti
vlady reagovat transformaci zdroji z jednoho trhu do druhého,

e Omezena kontrola byrokracie = Realizace legislativy/nafizeni je v kompetenci
uradu, které pak mohou zasahovat do ptisobeni uvedenych nastroj,

e Omezeni politického procesu = Zastupci politickych stran jsou mnohdy pod vlivem

zajmovych skupin.
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Maaytova (2012, s. 6), vladni selhdni doplituje o Casova zpozdéni, nemoznost predikovat
zavedend opatieni, kontrolovat aktivity ufednikd, ¢i limity politického aparatu. Touto
problematikou, kterd je problémem celkové po celém svéte, se zabyva znaéné mnozstvi

zahrani¢nich vyzkumt.

Verejné zakazky

Vzhledem ke skutecnosti, ze dalnice jsou veifejnou infrastrukturou, musi jejich stavba a
vybér dodavatele na zaklad¢ legislativy probihat pomoci vefejnych zakazek. K tomu je
potieba predstavit charakteristiku vetfejnych zakéazek, clenéni, pribéh zadavani a
v neposledni fad¢ také finanéni postihy. ReSerSe empirické literatury doplni tuto ¢ast o
analyzu zrealizovanych vyzkumil z pohledu problematickych oblasti, které se v rdmci
vetejnych zakdzek mohou objevit.

Pro ucely diplomové préce je vetejna zakazka definovana na zakladé ceské legislativy, a to
konkrétné zakona o zadavani vefejnych zakazek (¢. 134/2016 Sb.). V ramci daného zakona
je za vetejnou zakazku dle §2 odst. 1 a 2 povazovan smluvni akt mezi zadavatelem a jednim
¢i vice dodavateli podloZeny pisemnou smlouvou, jejimZ pfedmétem je poskytnuti dodavky,
sluzby nebo stavebnich praci (Oziveni, 2011). Tento novelizovany zakon nahradil piivodni
z roku 2006, tedy zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Stejny zakon také ¢leni
vetejné zakazky z hlediska typu prace na dodavky, sluzby a stavebni prace. Dale se ¢leni

podle ptedpokladané hodnoty zakazky. Tento zptsob ¢lenéni blize zobrazuje Tabulka 3:
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Tabulka 4: Clenéni verejnych zakdzek podle hodnoty

Limity
Nadlimitni Podlimitni Malého rozsahu
Druh vef.zakazky/zadavatel Musi— reflektovat | byt | Individudtni, e
Evropské smeérnice,
prizpiisobeny vlastnich  postupii
jsou  zverejniovdny o
ndrodni legislativou. | zadavatelii.
v Evrop. smérniku
Zakézka na dodéavky a sluzby:
- CR a statni piispévkové | (oo, 3 395> (3 395, 2 000> (2 000, 0)
organizace
- Uzemni samospravni celky (00, 5 244> (5 244, 2 000> (2 000,0)
- Sektorovi zadavatelé (00, 10 489>
Zakazky na stavebni prace (0o, 131 402> (131 402, 6 000> | (6 000, 0)

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ dat z: BusinessInfo, 2020; Zakony pro lidi, 2016

Maaytova a kol. (2015) popisuje ¢lenéni z hlediska hodnoty, které je dilezité pro uplatnéni

prava, kterym se dané zakazky budou fidit, nebot’ zakdzky malého rozsahu a podlimitni se

tidi narodnim pravem, zatimco zakazky nadlimitni musi postupovat podle prava evropského.

Pribéh vetejnych zakazek, respektive jejich jednotlivé ¢asti, se také 1i8i podle toho, zda se

jedna o zakazky vedené pomoci Ceského prava, nebo o zakazky uZzivajici pravo evropské.

Zakazky, které se fidi Ceskym pravem, obsahuji pét fazi (Palguta a Pertold, 2016, s. 14):

1) Faze definovani potfeb nebo vymezeni poptavky (cile, potfeby, financovani),

2) Faze pripravy (ptiprava dokumentace, zadavaci fizeni a vyhlaseni),

3) Faze vybéru dodavatele (ptijem nabidek, jejich posouzeni a vyhodnoceni),

4) Faze realizace (uzavieni smlouvy a realizace zakazky),

5) Faze piedani pfedmétu zakazky (pfedani a vyhodnoceni celé zakazky).

Palguta a Pertold (2016) pfiblizuji postih zhotovitele sankcemi, ke kterym dochézi

pii poruseni jednotlivych fazi a smlouvy o vetejné. Vici zadavateli se Casto jedna o zménu
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smlouvy, jejiho znéni, ¢i naptfiklad dulezitych 1daji nebo nedostate¢né uchovani
dokumentace. Pfiloha 2 ukazuje mozné poruSeni a v ndvaznosti na tato poruSeni patfi¢né

sankce, které nasleduji.

Korupce

Korupci vystizné a srozumitelné definuje organizace Transparecny International: ,, Korupci
Ize definovat jako zneuziti svérenych pravomoci za vicelem ziskdni nezaslouzeného osobniho
(soukromého) prospéchu.* (Transparency, 2020). Dalsi definici uvadi napiiklad Sokol
(2015, s. 143), ktery korupci charakterizuje jako zneuziti vefejné moci, které¢ ma za cil zajistit
soukromy prospéch. Jednd se o takové ,jednani, kdy dochazi ke zneuziti sveérenych
prostiedkit a pravomoci k jinym uceltim (zpravidla soukromym), nez ke kterym byly
prostredky piivodné poskytnuty “. Tyto definice se shoduji na tom, Ze ke korupci dochézi za
ucelem dosazeni vlastniho, soukromého, prospéchu, kterého je ale dosazeno neopravnéné.

To je hlavnim defini¢nim kritériem korupce.

Zakladni hnaci silou korupce je zisk materialnich statki, penéz ¢i rliznych vyhod (pracovni
post, zisk zakdzky) pro subjekt, ktery se korupce ucastni. Tato touha subjektu po zisku, moci
atd. neni primarni pfi¢inou korup¢niho jedndni. Korupce nastdva predevSim pro to, zZe je
umoznéna a to bud’ §patné nastavenym systémem, ziskanim funkce a pravomoci, nebo také
nedostatecnou kontrolou (Kenny, 2007). Hlavni pii¢iny podporujici korup¢ni jednani uvadi
Tabulka 4 nize:

Tabulka 5: Mozné priciny vzniku korupce

Faktory ovliviiujici chovani poslanci

- Nedostatecna transparentnost

- Slozita struktura statni spravy

- Nedostatecné kontrolni systémy

- Obséhlé rozhodovaci pravomoci

- Chybéjici ¢i malo ,,odstrasujici sankce

- Koyvalita statni spravy (finan¢ni motivace, vnimani jednotlivce)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Transparency International, 2008
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Transparency International (2020) toto jednani oznacuje jako protizakonné a neetické, dané
osoby mohou vyuzivat dér v zadkonech a takovéto jednani poté muize byt posuzovano jako
korup¢ni. Riziko korupce je jednim z vyznamnych jevi, ktery spojuje nejen zakazky tykajici
se vystavby dalnic, ale celkové vetejny sektor. Korupce se v této oblasti mlize objevovat
diky vysoké atraktivité, kterou vystavba dalnic predstavuje. Jedna se o velké castky, které se
¢asto z riznych divodi navySuji, a zdroven se jednd o zakéazky, které maji dlouhé trvani.
Takovéto zakazky jsou tedy velice vhodné pro zakomponovani néjaké formy korupce,

nejbeéznéji uplatkarstvi.

V poslednich letech se korupce stala vyznamnym tématem. Jak ukazuje statistika od
protikorupéni skupiny Rady Evropy (Greco, 2020), ktera se zabyva hodnocenim prevence
korupce ve 42 zemich, Ceska republika se umistila na poslednim, tedy 42. mist&. Politici si
Casto za svoji prioritu davaji praveé boj s korupci. Jak bylo naznaceno vyse, korupce se mtize
projevovat riznymi formami. Mtze se jednat o penézni uplatky, kdy jsou tyto piijimany za
upiednostnéni riiznych subjekti, at’ uz se jedna o ptipad vybéru nové osoby na danou funkci,
¢1 zvoleni vybraného dodavatele zakdzky. Transparency International (2020) dale dodava,
ze pritomnosti korupce také nepomaha ani legislativa, ktera je mnohdy neprithlednd, neni
jednoznaéné definovéno, co je subjektem mysleno a co se smi a nesmi. Problémem mohou
byt také nepriihledné financni struktury, které nemaji jasn€ daného vlastnika, ptipadné se
schovava v siti dalsich spole¢nosti tak, aby jej nebylo v nejlepsim ptipadé mozné dohledat.
Vyhodou pro korupci je také vysokd adaptovatelnost, kdy se dokaze ptizptisobovat napf.

novym pravnim predpisim. Hlavnim pfedpokladem pro jeji omezeni je transparentnost.

Transparency International (2020) mezi disledky korupce fadi nedivéru v politicky systém
a nastaveni legislativy z pohledu moznych investori. V disledku toho mtize korupce brzdit
ekonomicky vyvoj, zvySovat zadluzenost zemé&, prispivat k nerovnostem ve spolecnosti,
chudobé ¢i socialnimu rozdéleni. Server The Mast Online (2020) dodava dopady z hlediska
rozvoje infrastruktury. Jedna se o snizeni kvality infrastruktury a vefejnych sluzeb, snizeni
kvantity vystavby infrastruktury v ¢ase a to mtize byt zptisobeno prave v dusledku alokace
vefejnych zakazek pomoci zkorumpovaného systému. V disledku vySe zminénych muze
dochézet k naruSovani skladby vladnich vydajh, nebot’ kvili vybéru ptedrazenych zakazek
muze dochéazet ke zvySovani rozpoctii. Vzhledem k velikosti n¢kterych projekti mtize byt
obtizné sledovat veskeré vydaje a takovéto projekty mohou byt atraktivni pro korupci

(Benitez, 2012).
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Vzhledem k tomu, jaké jsou moznosti uplatiiovani korupce v riznych sférach, je potieba se
korupci zabyvat a aktivné ji potlacovat. Spolek Oziveni (2009) mezi opatfeni uvadi napf.
Protikorup¢ni portal, kde je mozné nahlaSovat pifipady mozné korupce, zvySovani
transparentnosti zadavani vetejnych zakazek a elektronické vedeni zakazek. Skupina
GRECO (2021) vnima jako jeden z hlavnich nastroji dohled a kontrolu zakazek a instituci.
Kontrola by méla byt diikladna a mé¢la by obsahnout veskeré ¢innosti a rozhodnuti. OECD
(2020) mezi hlavni néstroje pro potlatovani a piedchdzeni korupce fadi CleanGovBiz
Toolkit. Jednd se o soubor postupli a navodu, jak korupci fesit v rtiznych sférach, jak
predchazet korupcnim praktikam, jak korupci odhalovat a jak napravovat disledky korupce.
Jak bylo naznaceno vySe, korupci se také zabyva nevladni organizace Transparency
International (Tetfevova, 2017). S pobockami Ve vice jak sto zemich aktivné bojuje proti
korupci. Na zakladé monitoringu v dané zemi analyzuje aktualni stav korupce, prosazuje

protikorupéni legislativu a poskytuje poradenstvi.

1.1.2 Nositelé hospodarské politiky

Tato Cast se zaméti na nositele hospodarske politiky, nebot’ praveé jednotlivé osoby politické
sféry jsou zadavateli vetejnych zakazek. Hospodaiska politika je charakterizovdna jako
soustavna ¢innost nositell dané politiky, které se déli na vladni instituce a zdkonodarné
instituce. Tyto dv¢ skupiny maji nejvétsi vliv na utvareni prostiedi, které by mélo napomahat

ke spravnému a efektivnimu fungovani spole¢nosti.

Klikova a Kotlan (2019) uvadi déleni nositelli hospodaiské politiky na ty, ktefi rozhoduji
(decizni sféra) a ty, ktefi ovliviiuji (vlivova sféra). Mezi decizni sféru fadime instituce a
0soby s pravomocemi V oblasti pfijimani rozhodnuti, vykonavani a prosazovani. Tyto
pravomoci jim jsou dany ze zdkona. Mezi hlavni nositele této sféry budeme uvaZovat
pfedevSim vladu. Vlivova sféra je poté specifickd svou moznosti hospodatsko-politicka

rozhodnuti ovlivnit. Jedna se o rizné podniky, odbory, zajmové skupiny ¢i politické strany.

Nositelé hospodarské politiky v oblasti dopravni infrastruktury

Hrbkova a kol. (2015) uvadi pé&t hlavnich subjektd Ceské republiky, které mohou
intervenovat a ovlivilovat dopravni infrastrukturu. Z hlediska teorie je lze oznaclit jako
nositele dané hospodaiské/veiejné politiky, v tomto pripadé¢ dopravni. Mezi tyto subjekty
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patii Vlada Ceské republiky, Ministerstvo dopravy Ceské republiky, Statni fond dopravni
infrastruktury, Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky a Centrum dopravniho vyzkumu.
Vlada Ceské republiky (Vlada CR, 2020) je vrcholovym organem vykonné moci, ktery fidi
a koordinuje pfislusné aktivity ministerstev. Vlada uréuje cile a priority, kterych chce za
pfedem stanovené obdobi dosdhnout a zaroven urcuje dané prostiedky, které budou k témto
aktivitdim pouzity. Jedna se naptiklad o Operacni programy pro cerpani dotaci z EU a
podobné. Vlada tedy formuluje zaméry vybudovat, pozastavit ¢i kompletné¢ ukoncit
vystavbu dalnic.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky (MDCR, 2016), jak uklada zakon ¢&. 2/1969 Sh., je
ustifednim organem spravy z pohledu dopravy a je zodpovédné za tvorbu statni politiky
Vv této oblasti. K tomuto ji slouzi zakonem dané meze pusobnosti pro potieby realizace této
politiky (Vlada Ceské republiky, 2020). Za pomoci svych prostfedkii a za pomoci Reditelstvi
silnic a dalnic zajistuje dané ministerstvo spravu téchto komunikaci. V ramci zminénych
pravomoci vystupuje jako silni¢ni spravni a specialni stavebni tfad. Dal§im subjektem, jehoz
nadiizenym je pravé Ministerstvo dopravy Ceské republiky, je Statni fond dopravni
infrastruktury.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI, 2020) je sluZebni Gfad (jedna se o pravnickou
osobu), ktery byl zfizen v roce 2000 na zakladé¢ zakona 104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury. (SFDI, 2019). Tento fond byl zfizen za ucelem ,,financovani
vystavby. Modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic, ... v rozsahu stanoveném citovanym
zdakonem. Fond V souladu se svym ucelem vykonava cinnosti Zprostiedkujiciho subjektu OP
doprava. (SFDI, 2020).

Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky (RSD CR, 2020) je statni organizace, ktera se
také podili na sprave ¢eskych silnic a dalnic. Svou ¢innost zahdjilo v lednu 1997, kdy doslo
ke slou¢eni pivodnich Reditelstvi (Reditelstvi dalnic Praha, Reditelstvi silnic CR a
jednotlivé silniéni investorské utvary). Cinnosti RSD CR je vykon vlastnickych prav statu
k dalnicim a silnicim I. tfidy, dale zajistovani udrzby, spravy a oprav a v neposledni fadé je
jeho ¢innosti také modernizace silnic a dalnic. Psobi také jako komunika¢ni prostredek,
realizuje umisténi a kontrolu dopravnich znacek a funguje jako asistent rekonstrukci,
modernizaci a oprav.

Centrum dopravniho vyzkumu (CDV, 2014) je poslednim subjektem z vySe uvedenych.
Jedna se o vefejnou vyzkumnou instituci, kterd je zaroven jedinou dopravni vyzkumnou

instituci v ptisobnosti MDCR. Centrum bylo ziizeno v roce 1992 a mezi jeho ¢innosti patii
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vyzkumné, expertni a vyvojové aktivity, které maji celostatni piisobeni jak pro vetejnou, tak

1 soukromou dopravu a zabezpecuji servisni ¢innosti pro uvedené ministerstvo.

1.1.3 Specifické oblasti selhani

V této skupin€é jsou popsany selhani, ktera nastavaji ve specifickych oblastech uzce
spojenych s vystavbou dalni¢ni infrastruktury. Tyto oblasti byly vybrany na zakladé
zpracované reSerSe literatury. Mezi tyto oblasti patii nédklady, podlozi, hluk a
pudni/geografické podminky. U vySe zminénych dochézi k selhanim z pohledu Spatnych
rozhodnuti, neuplné a nespravné zadanych vetejnych zakazek, ¢asovych prodlev ¢i Spatné

nastaveného legislativniho procesu.

Finan¢ni naklady

Jedna se o stézejni slozku pii budovani dalnic. Nékterd mozné selhani vlady ve financni
oblasti uvadi Pavel Hrala a Jifi Vanicek (E15, 2017). Selhani pti vystavbé déalnic nastavaji
v disledku nedostate¢nych prosttedkii uvolnénych na vystavbu, neprovadi se potiebné
pruzkumy ptidy, neodhali se naptiklad prosakujici voda, kdy nasledné¢ dojde ke zticeni svahti
v okoli vozovky, RSD na mnoha tato tiskali nereaguje, snazi se dosahovat co nejnizsi ceny
a poté dochdzi k navySovani ndkladd, kterym mohlo byt v ramci dikladného planovani
predejito. Tyto divody poté vystavbu jednak zdrazuji, ale také prodluzuji. Martin Fadrny
(Ekologicky pravni servis, 2010) potvrzuje problematiku nekvalitné pfipravenych tendri a
vliv téchto okolnosti na vyslednou cenu zakdzek. Zaroven uvadi cenu zakazky jako jeden
z bodu kritiky ¢i kladného hodnoceni vystavby vefejné infrastruktury. Jedna se o jeden

z primarnich hodnoticich kritérii, ktery je vSeobecné srozumitelny a transparentni a je mozné

jej srovnavat mezi riznymi zemeémi.

Jak uvadi Kechovské, Hejdukovd a Hommerova (2018, s. 55), finan¢ni zdroje jsou obecné
charakterizovany jako ,,zdroje pro tvorbu penéznich prostredkii a kapitilu®. Jedna se 0
ptijmy subjektu, kdy primarnim subjektem je v ramci této prace vlada. Rizeni financi je
Vv dané oblasti zaloZeno na planovaném statnim rozpoctu, kdy dochéazi k ¢erpani finan¢nich
zdrojii z tohoto rozpoctu na provoz jednotlivych ministerstev, financovani riznych projektt
¢i financovani vystavby dalnic. Struktura finan¢nich zdroju statniho rozpoctu je zobrazena

v Tabulce 6:
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Tabulka 6: Struktura financnich zdrojii stitniho rozpoctu

BéZné piijmy:

1. danové:

- piimé dané (dan¢ z pfijmil, majetkova dan),

- neptimé dan¢ (ze spotieby statkil, napt. clo, spotiebni dar),
- nedanové (poplatky, ptijmy z vlastni ¢innosti),

- pojistné na socialni zabezpeceni.

2. nedanové piijmy: poplatky, pfijmy z vlastni ¢innosti.

Kapitalové prijmy:

1. z prodeje majetku, z emise dluhopist, vynosy z majetkovych ucasti statu,

2. ptijaté dotace a transfery (z fondt EU aj.).

Ostatni prijmy:

ptijmy nezafaditelné do predchozich polozek.

Zdroj: Cernohorsky a Teply, 2011, s. 284

Ministerstvo financi Ceské republiky (2020) uvadi, Ze z pohledu struktury jednotlivych
pfijml jsou nejvétsim zdrojem pifjmi statniho rozpo€tu povinné platby na socidlni
zabezpeceni (37,2 %), poté dan z pfidané hodnoty (20, 3 %), nasleduje dan z piijmu
fyzickych osob (11,1 %), spotiebni dan (10,6 %) a nejmensi podil na ptijmech (1,2 %) tvori

kapitalove pifijmy.

Zdroje pouzivané k financovani vystavby dalnic mizeme dle SFDI (2019) rozdélit na
vetejné narodni zdroje, zde se jedna o statni rozpocet a Statni fond dopravni infrastruktury,
dale zdroje od soukromych investori, t€émi jsou rtizné PPP projekty - napiiklad dalnice D3
v Ceské republice byla takto financovana, ptipadné evropské zdroje (zdroje z Evropské
investi¢ni banky, z Operacniho programu Doprava a dalsi). Vysi investic do vystavby,

modernizace ¢i opravy dalnic kazdy rok urcuje a schvaluje vlada.

Jak uvadi napiiklad studie RSD (2015) &i report Evropské komise (2013) vystavba dalnic
v CR byla mnohdy relativné predrazena vii¢i sousednim zemim, kdy se jednalo o vyssi
primérné naklady v fadech desitek miliond korun. To uz dnes neplati, alespon co se tyce

nakladi na vystavbu 1 km dalnice, kde je cena nizs§i nez v sousednim Polsku. Nasledné
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komplikace s vystavbou, jako je oprava problémovych usekt (sesuvy pady, praskani asfaltu
po zatizeni) ¢i pouziti nekvalitniho materidlu s naslednou opravou muize vystavbu dale
zdrazovat, ale mohou celkovou vystavbu zdrazovat. Otazkou také je, zda se podobny jev
rostoucich cen vystavby dalnic projevuje 1 v zahrani¢i. Pro ovéfeni této hypotézy budou
slouzit vybrané vyzkumy, které budou vyhodnoceny na zdklad¢ cen a nakladd na vystavbu

dalnic. Shodny postup je aplikovan i u dalSich vybranych faktort.

Piidni podminky v Ceské republice

PodloZi je dalsi specifickou oblasti, specialné pro Ceskou republiku, kterd nema tplné
nejlep$i podminky pro vystavbu pozemnich komunikaci, jelikoz se jednd o zemi
S pfevazujicimi pahorkatinami a hornatinami, jsou zde velké vyskové rozdily a zhruba 1/5
tvofi zamokfené pudy. O to vice je vSak potieba s touto skutecnosti pracovat a ze strany
vlady dohlizet na zavedeny legislativni systém a systém vefejnych zakazek, zda jsou
zavedeny veskeré potfebné postupy pro to, aby se predchazelo problémtim pii stavbach ve
zhorSenych podminkéch (viz vyse) a zda jsou nastaveny takové kontrolni mechanismy, které
budou dbat na to, aby nedochdzelo ke zdrzenim a prodrazenim v disledku neprovedeni
potiebnych prizkumi, vedeni trasy jinudy, pfepracovani stavebniho planu a dokumentace a
dalSich. Vlada je zodpoveédna za implementovani takového systému, ktery bude témto vécem

predchazet a kontrolovat je.

Vlachova (2019) k otazce pudnich podminek pfidava také odkup pidy. Aby bylo mozné
stavét nove, piipadné rozsifovat stavajici dalnice, je potieba mit k dispozici plochu, na které
bude nova délnice stat. Subjekt, ktery bude dalnici stavét, musi mit danou pidu ve
vlastnictvi. Tuto pidu mlze ziskat jednak odkupem, pokud s tim bude stavajici majitel
souhlasit, pfipadné vyvlastnénim pro piipad, Ze majitel nechce pozemek prodat. Proces
vyvlastnéni ma sva pravidla a ukotveni v legislativé. Od roku 2014 se fidi novym obc¢anskym
zakonikem €. 89/2012 Sb., § 1037-1039, ktery nahradil pivodni z roku 1964. Vyvlastnéni
se dale fidi podle zédkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbeé (zakon o vyvlastnéni). Tento zakon €. 184/2006 Sb. se zaméiuje
pfedev§im na podminky vyvlastnéni, pribéh a jeho ucel, kdezto obcansky zakonik se
zamétuje hlavn€ na uplatnéni naroku na vyvlastnéni s néaleZitou penéZitou ndhradou za
ziskanou pudu. V souvislosti s vystavbou dalnic také souvisi zékon ¢. 416/2009 Sb., o

urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
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elektronickych komunikaci. V roce 2020 doslo ke schvaleni zakona 403/2020 Sb. (Kotrbaty
a Frouzova, 2020), kterym se méni, respektive novelizuje piivodni zdkon 416/20009 Sb. Tato
zména umoziuje predevsim rychlejsi postup v ptipad€ vykupu ptudy a vyvlastnéni pozemki,
které jsou urcené pro liniové stavby, coz jsou mimo jiné prave i dalnice. Tato zména je
pozitivnim krokem pro budouci vystavbu dalnic, nebot’ piiprava vystavby dalnic v CR

mohla trvat i 13 let. Tato novela by méla cely proces zkratit a urychlit.

Jednim z problémd, se kterymi se vystavba dalnic potyka, je casové hledisko, respektive
dlouha doba vystavby. Jednou z hlavnich pfi¢in mize byt zpozdéni pravé v disledku
nestabilniho podlozi a nedostatecného prizkumu stavu pludy pred zapocetim stavby.
Nésledné¢ muze dochéazet k sesuvim pidy, podlozi mize byt nestabilni a celd vystavba se
muze komplikovat. Tomuto by ovSem mohlo byt pifedchazeno peclivym (a predevSim
uskute¢nénym) prizkumem ptidy. Geologické sesuvy pudy lze predikovat, jak uvadi predni
Sesky geolog a feditel Ceské geologické sluzby, Zdendk Venera (Paroulkova, 2016).
Predikci je mozné provést na zdkladé rozboru hornin, aby bylo zjisténo, z jakych druhii
hornin se ptda sklada a také je mozné zjistit nasycenost ptidy vodou. Je také potieba zjistit,
jak vypada reliéf krajiny a jaky je naklon pidy v misté vystavby. Pokud narazime na ne
uplné kvalitni a vhodnou ptdu, je mozné provést sanaci této pudy, ovSem jak se shoduji
odbornici, sanace je velice ndkladnd a je obecné lepsi stavét dalnice v mistech, které jsou
pro to vhodné, nebot’ zde je mensi riziko riznych sesuvil a naptiklad mensi vyskyt nékterych

organismd, které mohou pidu také naruSovat.

Hlukova problematika dopravy

Dalsim faktorem, ktery mlize ovliviiovat ¢asovou a finan¢ni naro¢nost projektu, je hluk.
Hluk je obecné povazovan za jednu z nejvétSich Skodlivin jak pro pracovni, tak 1 Zivotni
prosttedi. Hluk je rusivy, nepfijemny a mnohdy miiZe byt i pfimo Skodlivym, pokud se jedna
o zivocCichy, jak uvadi Tucek, Slamova a kol. (2012). Jak popisuji Rochat a Reiter (2016, s.
38), hluk ze silni¢ni dopravy je zpisoben interakci pneumatiky s vozovkou, dale
aerodynamikou (turbulentnim proudénim vzduchu kolem vozidla) i vozidlem samotnym
(zvuk motoru, vyfuku). Na dalnici jsou tyto skutecnosti jesté umocnény rychlosti 130 Km/h,
ktera je v Ceské republice povolena.

Z hlediska potieb eliminovat hluk musi byt projekty upravovany, je potieba vétsich investic

do rtznych protihlukovych opatieni a stavebni prace se mohou prodlouzit. Problémem je, Ze
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hluk se bude u dopravy vyskytovat neustale a v nejbliz§i dobé nebude mozné jen tak
eliminovat jak zvuk z dopravy, tak tfeba dopravu samotnou a vyuzivat jinych metod

piepravy nez pozemni silni¢ni dopravu.

Hluk piedstavuje také problém v oblasti zdravi. Jak uvadi Stachura (2018) hluk z dopravy
je negativnim jevem predevsim diky jeho dlouhodobému ptisobeni a miize zpusobit i trvalé
negativnimi nasledky na zdravi obyvatel a ovliviiovat kvalitu jejich zivota. Mezi negativni
dasledky dlouhodobému vystaveni hluku mohou byt migrény ¢i nespavost. Dale se jedna o
projevy v podob¢ bolesti hlavy, vysokého krevniho tlaku nebo srde¢ni arytmie. Doporuceni
svétové zdravotnické organizace ohledné hrani¢ni hodnoty pro mimosluchové projevy je na
hranici celodenni zatéze 65 dB (WHO, 2018). Nejvétsi hluk se zpravidla objevuji pravé
vV mistech dalnic, rychlostnich silni a silnic obecné. Stachura (2018) mezi negativni dopady
dale tadi také naruseni statiky budov a celkové naruSovani zivotniho prostedi a plaseni

divoké zvéfe.

Negativni dopady lze negovat protihlukovymi opatfenimi. Jak uvadi znalostni systém
prevence rizik v BOZP (2016).: ,,Podle WHO v zemich EU je vice, nez 40 % populace
exponovano hladiné akustického tlaku hluku z dopravy vyssi, nez 55 dB. 20 % populace Zije
V hladiné hluku vyssi nez 65 dB*. Na tyto skutec¢nosti se snazi najit feSeni opatieni proti
hluku, jako jsou: stanoveni hlukovych limitd, obchvaty kolem mést, pouZivani modernich
technologii pfi vystavbé komunikaci, stavba protihlukovych stén, odklanéni dopravy na
vhodné komunikace, snizovani povolené rychlosti, Gprava povrchu vozovek ¢i regulace

vjezdu urcitych typt vozidel do mést (ZSBOZP, 2016).
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2 Literarni reserse

Empirickd reSerSe literatury se zaméfuje a na vybrané vyzkumy z rtznych oblasti
problematiky vystavby dalnic. Hlavnimi oblastmi zkoumani jsou vladni selhani z pohledu
¢asového zpozdéni, nedokonalych informaci, neefektivniho rozhodovani a sub-optimélné
nastavené legislativy. Z nasledujici reSerSe empirické literatury vyplyva, Ze tyto faktory
ovlivituji cenu vefejnych zakazek, maji vliv na korupci, coz implikuje zavér, ze vlada
selhava v roli fadného hospodare, at’ uz v oblasti vefejnych financi ¢i efektivni alokaci
omezenych zdroji. Dalsi vybrané studie se také zamétuji na problematiku hluku a kvalitu

podlozi.

Néklady se zabyvaly studie Evropské komise (2013) a Reditelstvi silnic a dalnic (2015).
Oba reporty pouzily shodné metodu studia vybranych ukazateld, jako jsou vykazy
Evropského ucetniho dvora, vztah nékladi a rychlost vystavby, stavebni naklady po tsecich,
naklady na raZeni tunelli, vystavbu mostl a celkové porovnéni ceny za obdobné nebo stejné
prace a sluzby. Report Evropské komise zkoumal naklady mezi regiony EU a studie RSD
zkoumala tyto ukazatele v Ceské republice, Némecku, Rakousku, Mad’arsku, Slovinsku,
Dénsku a Chorvatsku. U studii byla posléze provedena komparace. Ob¢ studie potvrdily
nakladnou vystavbu dalnic. Report EU urcil primérnou hodnotu nékladt na jeden km délnic
na 10 941 402 eur/km v roce 2013. Po piepoctu kurzu na ¢eské koruny v poméru 27,425
EUR/CZK =300 067 950 K& (CNB, 2013). Primérné naklady v Ceské republice dosahovaly
hodnot 340 mil. K&, coz bylo 0 39,9 mil. K& vice. I studie RSD oznac¢ila vystavbu dalnic za
nakladnou. CR se mezi hodnocenymi zemémi umistila na ¢étvrtém misté za Rakouskem,
Mad’arskem a Némeckem. Ve spojitosti s nakladnou vystavbou miize dochazet k selhanim
v oblasti neefektivniho nakladani s vefejnymi financemi, nedostatecné kontrole a

nedostatecnému vymahani sankci, které nasledné jesté vice zvysSuje ndklady.

Nasledujici vyzkumy se zamé&tuji na selhani vlady v oblasti vefejnych zakdzek. Vyzkumy se
zamétuji na prabch vefejnych zakdzek, na legislativni ukotveni a dodrZovani stanovenych
postupll a pravidel. Studie také zkoumaji diileZitost kvalitnich informaci na strané vlady.
Predstavené studie shodné pouzivaji metody deskripce, analyzy, studium dokument,
komparace a vyhodnoceni. Studie Dopravni federace, autorti Kamenika a Kohoutkové navic

jeste pouzivaji metodu aplikace test zdkonnosti.
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Prvni studie autorti Lijesen a Shestalova (2007) analyzuje a vyhodnocuje vladni intervence
a zasahy ve vystavbé silnic na zakladé tii prikladt — dvou vozovek v Nizozemsku a jedné
vozovky Vv USA. Prvni piipad se tykal modernizace 10 km useku silnice AS59
v Nizozemsku a popisoval vladni selhani z hlediska vybéru dodavatele prostfednictvim
vetejné¢ zakazky. Problém byl vSak vyvracen, nebot bylo zjist€éno, ze na daném trhu
dodavatelti stavebnich praci je dostate¢na konkurence a také dochazi k efektivnimu
rozdélovani rizik diky vyuziti private-public-partnership. Tato spoluprace vladniho a
soukromého sektoru umoziuje rozepisovat jednotliva rizika na zicastnéné strany. Vlada tak
napiiklad nesla riziko spojené s danou legislativou. Dodavatel mél naopak vyhodu
informacni, ktera se tykala stavebnich praci a byl stanoven jako nositel provoznich rizik pro
eliminaci nevyhody vlady. Druhy ptipad popisuje vystavbu tunelu Wijkertunnel
v severnim Nizozemsku, ktery mél pomoci snizit dopravni zatizeni Velserova tunelu. Na
vystavbu tunelu si Nizozemsko muselo pijcéit od bank (3/4 byly zafinancovany prave
bankami). Jednalo se o ¢astku 480 mil. guldenti (tehdej$i ména pied pfijetim eura v roce
1999). Dnes by se jednalo o zhruba 17 400 000 K¢&. Uhrada této puijéky byla hrazena z
mytného, které bylo na tunel uvaleno po dobu 30 let. Objevilo se zde riziko, kdy fidi¢i tunel
objizdéli, aby nemuseli mytné platit. Toto vlada eliminovala dodatkem ve smlouvé, kdy pti
naristu provozu bylo mytné niz$i. Doslo vSak k mylné predikci vlady, kdy fidici zacali tunel
naopak nadmérné vyuzivat a vramci sepsané smlouvy musela vlada mytné sniZit a
v disledku toho doplatit rozdil. Vladnim selhdnim je zde problém s kvalitou informaci a
predikci moznych budoucich jevl. Treti pfipad zkoumal soukromou vozovku SR-91
v Kalifornii. Kalifornsky organ vozovku odkoupil od soukromého majitele. Smlouva
obsahovala doloZku de facto zakazujici soutéz a tedy zavazek kupujiciho k placeni mytného.
Opét se jedna o problematiku nedostatecnych informaci na strané¢ vlady, respektive
byrokratického aparatu.

Studie Dopravni federace (2015) m¢la za cil konkrétné popsat a vyhodnotit postup
zadavatele v prvnich dvou fazich vybrané vefejné zakazky. Na zakladé vyzkumu ze
ziskanych vystupli vyslo najevo, Ze uvedend zakdzka pochybila hned v péti bodech. Jednalo
se 0 pochybeni v oblasti nekompetentnosti zadavatele, nedokonalé zadavaci dokumentaci,
nedostatecné a pozd¢ pripravené stavby, zvolené trasy a stietu z4jmu jednotlivych aktéra
vystavby.

Podobné vystupy popsala i studie Kamenika a Kohoutkové (2014), kterad zkoumala spravny
postup a dodrzovani implementovanych nalezitosti. Jednalo o problém v oblasti samotného

zadavani vetejné zakazky, ktera nebyla dostatecné popsana, neobsahovala vSechny potiebné
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nalezitosti a postradala dostatené odidvodnéni zadanych technicko-kvalifika¢nich
pozadavkl, jez mél vybrany dodavatel spliovat. Obé studie popsaly vladni selhéni

Z hlediska nedodrzovani zavedenych postupti a chybéjici kontroly vypracovanych zakazek.

Otazkou korupce a vlivu na vystavbu délnic s odhalenim moznych pficin vladnich selhani
se zabyvaly vyzkumy autort Liu a Mikesell (2014) a Wells (2015). Prvni vyzkum zkoumal
dopady korupce vetejnych Cinitell na vladni vydaje. Vybranym souborem pro potieby
vyzkumu bylo padesat statti v USA a vyzkum probihal v letech 1997-2008. Autoii pouzili
statisticky ekonometricky a benchmarkovy model. Benchmarkingovy model byl pouzit pro
komparaci nezavislych proménnych v podobé poctu veifejnych Ciniteli, kteti byli odsouzeni
pro potvrzené korup¢ni jednani. Celkem se jednalo o 25 000 osob. Na zaklad€ ziskanych
poznatkil vytvofili autofi ,,index korupce®. Ten zobrazuje pocet odsouzenych statnich
zaméstnancll z korupce vici celkovému poctu zaméstnancti a udava tak procento
jednotlivet, ktefi byli zapojeni do néjaké formy korupce. Ekonometricky model pomohl
vysvétlit dopad korupénich praktik u Ufednikli na vydaje dané zemé skrze komparace
s ptedchozimi vydaji, vysi dani, vysi grantll, skute¢nych vydaji, mirou nezaméstnanosti ¢i
velikosti populace a dokazal, Ze staty s vyS§im procentem zastoupeni korupce maji v Case
vysSi vydaje, dochazi k CastéjSim danovym unikiim a obecné dochézi k investicim do
projektl, které jsou nachylné k néjaké formée korupce (vétSinou Uplatkaistvi), coz nasledné
muze brzdit rozvoj dané ekonomiky. Selhani vlady nastdva v malo transparentni legislativé,
v implementaci kontrolnich mechanismi a obchazeni zavedenych postupti.

Druhy vyzkum autorky Wellsové se zaméftil na korelaci mezi korupcei a podminkami v dané
zemi, jako je nevhodny terén, vysoké Casové rezervy, Spatnd kvalita pudy, nevhodné
projektovani, ptekroceni vymezenych nékladii, nizk4 navratnost a také tfeba nedostatecna
kontrola. Autorka pouZila k feSeni metodu analyzy a deskripce dosavadnich vyzkumnych
zdrojii a vyzkumu. Vyzkum stanovil korupéni jednani u péti definovanych fazi vystavby
dalni¢ni infrastruktury, kdy uvadi rozsahlé aspekty korup¢niho jednéni spolu s aspekty, které
K tomuto jednani vedou. Na zakladé téchto poznatki byly stanoveny oblasti zlepSeni
nezbytné pro eliminaci korupce. Jednad se o nezbytnost posuzovat vynechané postupy u
projektt, potiebu zavadét vice dukladnéjSich kontrol a vytvaret tymy, které budou projekty
hodnotit, predikovat casovou a finanéni nakladnost a v navaznosti na to budou vypracovavat
podrobné navrhy projektti. I tento vyzkum potvrdil selhavani vlddy v nedodrzovani

zavedenych postuptl, implementaci kontrolnich mechanismi a nedostate¢ném planovani.

40



Problematiku hluku zkoumali autofi Grubesa a Suhanek (2020) a Agarwal a Swami
(2011). Studie pouzily rizné metody vyzkumu. Prvni vyzkum pouzil metodu studia
odbornych zdroj a dosavadnich vyzkumu. Zjisténé poznatky byly posléze komparovany a
byla formulovédna opatfeni ke snizeni hluku. Druhy vyzkum pouzil kvantitativni metodu
dotaznikového Setfeni. Autofi pomoci dotazniku zjistovali dopady hluku z dopravy na Zivot
obyvatel a na jejich zdravi. Celkem oslovili 550 respondentli na deseti vybranych
frekventovanych dopravnich mistech. Z dotaznikl bylo zjisténo, ze 52 % muZzl pocit'uje
vlivem hluku c¢asté podrazdéni. Bolestmi hlavy trpélo dokonce 67,3 % muzi a 48,6 %
respondenti bylo pfesvédceno, Ze hluk z dopravy jim naruSuje spanek. Zhruba 46 %
respondentl pocit'ovalo hypertenzi. Celych 77,1 % zen vnima hluk za rusivy a stresovy. 64
% Zen trpi vaznymi problémy s podrazdénim. Celkem 85 % tazatelek si st€Zovalo na bolesti
hlavy, které byly zptisobeny hlukem. 78,3% respondentek nemize kviili hluku spét a 55,4%
pocit'uje ve svém kazdodennim zivoté stres, ktery je zptisobeny pravé hlukem z dopravy. Ze
studia dokumentt prvniho vyzkumu vyslo najevo, ze z vybranych typti dopravy (motorova,
letadlova, Zelezni¢ni) ma nejvétsi dopady doprava motorova v zastoupeni 79 %. Hluk
Z dopravy autofti dale rozliSovali podle typu vozidla, stylu jizdy, tfeni kol a technického stavu
vozidla stejné tak jako vozovky. Jako doporuceni pro zmirnéni negativnich dopada autofi
uvadi kvalitni uzemni planovani, zvukové izolace obytnych ¢asti a navrhovani obytnych
¢asti s myslenkou zmirnéni hlukové zatéZe, kvalitni Gpravu vozovek, inteligentni fizeni
provozu, elektrickd vozidla nebo tfeba protihlukové zabrany. NejvétSsim hlukovym
elementem, jak potvrdily oba vyzkumy, je silni¢ni doprava, pro kterou se rozhodlo 73 %
dotazovanych. V této oblasti urCili autofi vladni selhdni v nedostateném planovani,
opomijeni hlukovych rizik a tlak na snizovéni ceny. Problémem v této oblasti je také
dosazovani nekompetentnich osob na pozice projektantil, planovach a dalSich dilezitych
postil. Autofi svymi vyzkumy identifikovali negativni dopady hluku na obyvatelstvo a

potiebu vlady aktivné se touto problematikou zabyvat.

Na legislativni rdmec pifi zaddvani a pribéhu zakazek na vystavbu dalnic se zaméfily
vyzkumy autortt Aziz a Abdel-Hakam (2016) a Nusa, Endut a Ishak (2014). Prvni vyzkum
zkoumal hlavni pfi¢iny prodlev u vystavby dalnic. PouZzil kvantitativni metodu
dotaznikového Setfeni, kdy oslovil 389 subjektli z riznych sfér dopravy (zhotovitele,
dodavatele materialii a konzultanty). Autofi Cerpali 1 z existujicich vyzkumt, kde jednim
z velkych problémt byl time-management. Mezi dalsi ¢asté problémy autofi zatadili pomalé

rozhodovani vlady, problém zdlouhavého ziskavani povoleni od obci, vyvlastiovani pady,
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procesu ziskavani stavebniho povoleni a nadmérné byrokracie. Vysledkem studie je
formulace doporuceni pro rozsahlou reformu legislativy, kterd bude cilend na zadavani
vefejnych zakéazek a vedeni zainteresovanych subjektl ve vystavbe.

Druhy vyzkum pouzil metodu nestrukturovanych rozhovort se tretimi skupinami
respondenttl, aby zjistil hlavni problémy postihujici vystavbu dalnic. I tento vyzkum urcil
problémové oblasti u vlastnictvi, tedy u ziskavani ptdy pro stavbu a ziskavani povoleni od
obci. Dale se jednalo o nejasnou statni politiku, zatézujici legislativni tpravu a nadmérnou
byrokracii. Oba vyzkumy se shoduji na selhavani vlady z pohledu nadmérné byrokratické

zatéze, obtizného a zdlouhavého ziskavani stavebniho povoleni a pozemk pro stavbu.

Pudnimi podminkami v navaznosti na vladni selhani se zabyvaly vyzkumy autori Bruland,
Mahamid a Dmaidi (2012) a Ferlisi, Marchese a Peduto (2020). Vyzkumy pouzily odlisné
metody k identifikaci rizik spojenych s pidnimi vlastnostmi. Prvni vyzkum pouzil metodu
dotaznikového Setfeni. Autofi popsali 52 riznych pfi¢in neefektivnosti vystavby dalnic a
casovych zpozdéni. Kvalitu pldy zminilo 44,4 % respondenti. Druhy vyzkum pouzil
metodu kvalitativni analyzy rizik zaloZzené¢ na ¢iselnych hodnotiach pravdépodobnosti,
citlivosti a dopadt daného jevu a zkoumal tuto problematiku na 588 tsecich. Vyzkum jasné
prokazal vliv kvality ptidy na vyslednou stavbu a navySovani nakladi 1 ¢asu pfi nedostatecné
provedeném piedstavebnim prizkumu a naslednym poskozeni vozovky. Vznikla poskozeni
poté piedstavovala dodate¢né naklady pro vladu z pohledu plénovanych rozpocti
vymezenych na opravu silnic a délnic. Oba vyzkumy poukdazali na vladni selhani pfi
planovani, dodrzovéani zavedenych postupii, nakladani s vefejnymi financemi, planovani

statniho rozpoctu a kvalité informaci.

Na zéakladé provedené reserse literatury doslo k identifikaci hlavnich pficin selhavani vlady
pii vystavbe dalni¢ni infrastruktury v riznych oblastech této problematiky. Selhani vlady
byla zkoumana v oblastech nakladf, zadavani a prabehu vetejnych zakéazek, korupce, hluku,
legislativy a pudy. Nejvetsi problematickou oblasti selhdavani vlady byla shledédna
nedostatecnd ¢i chybéjici kontrola vefejnych zakazek a nedodrzovani zavedenych postupt,
coZ nasledné vedlo k nekvalitnimu a neuplnému planovéni. Jednalo se o pochybeni pfi
vypisovani vefejnych zakazek, neopodstatnénych pozadavcich na zpracovatele a chybéjicich
postuptll vypracovanych projektti. S fadnou implementaci kontrolnich mechanismt miize byt
témto problémim piedchazeno. Dals§i problematickou oblasti je vysokd byrokraticka a

administrativni zatéz a Spatné nastaveni legislativniho systému. Zde byly popsany problémy
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pfi ziskavani stavebniho povoleni, vyvlastiiovani pozemkii a udélovani povoleni od obci.
Autofi také Casto zmiflovali problém nekvalitnich a nedostatecnych informaci na strané
vlady jakozto zadavatele vefejnych zakazek, tlaku na snizovani ceny coz vedlo k netuplnosti
projektii, prodluzovani staveb a nekvalitniho provedeni zakazek. Tyto skutecnosti posléze

vedly k neefektivnimu nakladani s vetejnymi financemi a prodrazovani vetejnych zakazek.

Ptehled vybranych studii, oblasti zaméteni, pouzita data a vysledky provedenych vyzkumu

a analyz zobrazuje Tabulka 7.

Tabulka 7: Prehled vybranych empirickych studii

Zkoumana
Autor Data Vysledek
oblast
Selhani v oblasti
y _ neefektivniho nakladéani
RSD (2015) 186 dalni¢nich . . .
) S vetejnymi financemi,
Evropska komise Néklady usekt — 2 361
nedostate¢na kontrola,
(2013) km (Staty EU)
nedostate¢né vymahani
sankci
2 vozovky
v Nizozemsku,
Shestalova, Lijesen 1v USA,
(2012) Zadavani a Usek dalnice Vladni selhani v
Dopravni federace | pribéh D1, nedodrZovani zavedenych
(2015) vetejnych Revitalizace postupil a chybé&jici kontroly
Kamenik, zakézek vetejnych vypracovanych zakazek
Kohoutkova (2014) prostranstvi
v Ceském
TeSing
Selhavani vlady
Liu, Mikesell 50 stata USA, v nedodrzovani zavedenych
(2014) Korupce Lesotho, JAR postupii, implementaci
Jill Wells (2015) (LHWP) kontrolnich mechanismt a
nedostate¢ném planovani

43



Grubesa, Suhanek

550 respondentti

V1adni selhani

V nedostate¢ném planovani,

Pedruto (2020)

(2020) Hlukova opomijeni hlukovych rizik,
) ] dotaznikového
Agarwal, Swami problematika dosazovani nekompetentnich
Setfeni
(2011) 0S0b v ramci pipravy plani a
tlak na snizovani ceny
Selhani vlady v nastaveni
389 subjektil legislativy, dlouh¢ ziskavani
Aziz, Hakam (zhotovitelg, stavebniho povoleni, povoleni
(2016) o dodavatelé, od obci, vyvlastnovani
Legislativa ) .
Nusa, Endut, Ishak konzultanti), pozemkui, zatézujici
(2014) 12 expertl na legislativni Giprava a
vystavbu dalnic | nadmérna byrokracie
Vladni selhani v planovani,
. dodrzovani zavedenych
Mahamid, Bruland,
o Pidni 558 useki postupt, nakladani
Dmaidi (2012) ]
o vlastnosti a dalnic na jihu s vefejnymi financemi,
Ferlisi, Marchese, . '
reliéf zemé Italie planovani statniho rozpoctu a

kvalit€ informaci.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené reserse literatury
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2.1 Metodicky postup prace

Jak jiz bylo feceno v uvodu, cilem vyzkumu je identifikace vladnich selhdni v jednotlivych
oblastech vystavby dalni¢ni infrastruktury. Tento problém byl vybran na zaklad¢ neustéle se
zvysujici potieby rozvinuté a kvalitni dalniéni sité a pozice, ve které se Ceska republika
nachdzi, a kterd neni v ramci sousednich stati uspokojivad. K tomu, aby bylo mozné
jednotliva selhani identifikovat, musela byt nejprve provedena deskripce jednotlivych
oblasti, ktera pomohla objasnit, k jakym problémim dochazi, jaky maji vliv na vystavbu a
jaka vladni selhani se zde nejCastéji objevuji. Ke splnéni zadané¢ho cile bylo potieba
formulovat a v dalsi ¢asti prace zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky: Co je hlavnim
divodem zdlouhavé, nakladné a mnohdy nekvalitni vystavby dalni¢ni infrastruktury
v Ceské republice? Jaké jsou hlavni oblasti, ve kterych dochazi k vladnim selhanim? O jaka
selhani se jednd nejcastéji?

Nejprve byla provedena reserse literatury, kdy za pomoci deskripce a rozboru jednotlivych
studii doslo k polozeni zdkladli zkoumané problematiky, k nalezeni riznych oblasti a druht
vladnich selhani, které dale slouZzi ke zpracovani praktické ¢asti. Tato problematika je dale
zkoumana na vybranych pifipadech vetejnych zakdzek na vystavbu dalni¢ni infrastruktury
jak v Ceské republice, tak v Polsku. Jako hlavni zdroje informaci ke zpracovéani praktické
¢asti jsou vyuzita statisticka data, vyrocni zpravy, dokumentace a ¢lanky tykajici se dané
problematiky. Jedna se predevsim o data z MD CR, RSD, Vlada CR, NKU, Dopravni
federace, CSU, SFDI, Transparency International, GGDKI, OECD. Hlavni pouZitou
metodou Vv praktické Casti je deskripce, ktera popisuje a podrobnéji rozebira fesené oblasti
veetné predmétnych vefejnych zakazek. Nasledovat bude identifikace konkrétnich
problémovych oblasti vystavby dalnic v Ceské republice. Zvolenymi metodami
k vyhodnoceni zkoumanych dat jsou metody dedukce a komparace, které slouzi k dosazeni

zadaného cile s naslednou formulaci doporuceni.
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3 PRAKTICKA CAST

Tato Gast se zabyva konkrétnim zobrazenim celého procesu vystavby dalnic v Ceské
republice od napldnovani, provedeni vyzkumu, vybéru zhotovitele az po kontrolu hotové
stavby. Nasledujici kapitoly se zamétuji na oblasti, které byly popsany v teoretické casti:
finan¢ni stranka, dlouha doba od zapoceti stavby do uvedeni do provozu, korupce,
nedodrzovani sjednanych podminek a sankce za poruseni a nastaveni legislativy. Prakticka
¢ast poslouzi k zodpovézeni vyzkumné otazky a k navrhu zmeén, které pomohou piedchazet
problémtim, ke kterym pfi stavbé dalnic dochazi. Rozbor vystavby délnic a s tim spojené
souvislosti v Polsku bude pouzit jako ptiklad dobré praxe. Nasledovat bude komparace obou
zemi, kde vystupem bude zjisténi silnych a slabych stranek Ceské republiky a identifikace
vladnich selhani. Provedend deskripce se zaméfuje na oblasti, které byly popsany
Vv teoretické casti. Pro lepsi pochopeni souvislosti zde bude nejprve kratce predstaven

historicky vyvoje stavby dalnic v CR.

3.1 Historicky vyvoj vystavby dalnic v Ceské republice véetné soucasnosti

Obecné lze konstatovat, Ze velkého rozmachu doznala silni¢ni doprava jako celek v obdobi
po prvni svétové valce, tedy po roce 1918, kdy doslo k narGstu osobni, stejné tak jako
nakladni dopravy. V této dobé ov§em neslo ¢isté o vystavbu novych silnic, ale pfedev§im o
opravu zni¢enych vozovek nasledkem prvni svétové valky. Tato povéale¢nd oprava probihala
za pomoci financi vyhrazenych na tuto oblast — dané ze silniéniho provozu. Za zacatek
vystavby dalnic je moZné povazovat rok 1935. Ceskoslovensko patiilo spolu
s Nizozemskem, Némeckem a Belgii k jedném z prvnich zemi na svété, které zahajily
vystavbu dalnic. V tomto roce byly vypracovany dva navrhy na vystavbu dalkovych
komunikaci, které pocitaly se spojenim zépadni a vychodni Casti republiky. Témito navrhy
byly ,,Narodni silnice Plzen-KoSice* a ,,silnicni magistrala Cheb-Chust* (Lidl a Janda,
2006). Prvni zminéna silnice napfic¢ republikou méla délku 700 km. Druhy navrh mél na
starosti brnénsky region. AvSak ani jeden z téchto projektii nebyl schvélen povérenymi uiady

a nebyly zrealizovany. Navrhy zobrazuje Obrazek 1 a 2.
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NARODNI SILNICE

Obrazek 1. Narodni silnice Plzen-Kosice

Zdroj: Lidl a Janda, 2006

Y louy st ?

Obrazek 2: Silnicni magistrdla Cheb-Chust

Zdroj: Lidl a Janda, 2006
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Mezi dalii projekty patii napiiklad pateini komunikace napii¢ Ceskoslovenskou republikou
v tsecich Cheb-Velky Bockov, ktery vypracoval a sam zafinancoval J. A. Bata. DalSim
vyznamnym obdobim pro vystavbu silni¢ni infrastruktury byl rok 1938, kdy byl v rekordnim
Case vypracovan navrh na magistralu Praha-Jihlava a prazsky okruh. V kvétnu 1939 bylo
také ztizeno velitelstvi stavby dalkovych silnic (VSDS). Dalsim rozsifeni nastalo v prosinci
daného roku, kdy Némci zahajili vystavbu sudetské autostrady z Bavorska pies Cheb do
Liberce a zpatky do Saska. Na konci roku dochazi k pfejmenovani VSDS na Generalni
reditelstvi stavby dalnic a je oficialné zaveden nazev ,,dalnice. V lednu nésledujiciho roku
doslo k rozsiteni dalnice do Brna a na slovenské hranice. V roce 1950 se na naSem tzemi
nachdzely tii rozestavéné dalnice v délce skoro 200 km. Nasledkem totalitniho rezimu doslo
k zastaveni vystavby dalnic, jelikoZ tyto komunikace nebyly povazovany za dulezité (Lidl a
Janda, 2006). V dusledku rastu silni¢niho provozu, ktery byl mimo jiné zplisobem
vzristajicim osobnim motorismem, dochazelo k naplnéni kapacit a bylo potteba ve vystavbé
silni¢ni infrastruktury pokrac¢ovat. Roku 1963 doslo ke schvaleni tvaru a rozsahu déalni¢ni
sit€¢ a vroce 1967 doslo k obnoveni vystavby délnice ,,D1%, neboli dalnice Praha-Brno.
Finalni verze ,,D1 byla dostavena v roce 1999, kdy byla posunuta do Lipniku nad Beévou.
Roku 2006 byla dalnice prodlouzena od Lipniku nad Becvou k polskym hranicim. Timto se
,D1% stala hlavni dopravni tepnou v CR, nebot’ spojovala Prahu, Brno a Ostravu. (Prasil,

2007). Historicky vyvoj dalni¢ni sité v Ceské republice zobrazuje Obrazek 3.
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Obrdzek 3: Historicky vyvoj dalnicni sité v Ceské republice mezi lety 1970-2009

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z: Ceské dalnice, 2019)
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Vystavba dalnic v Ceské republice bude hodnocena na zakladé vyse zminénych oblasti, které
byly teoreticky feSeny v prvni ¢asti prace. Jedna se o oblasti jak ovlivnitelné, jako je tfeba
finan¢ni stranka, doba vystavby, tak neovlivnitelné, mezi které patii predevSim pudni a
klimatické podminky. Se v§emi t€émito Ciniteli musi byt pii realizaci projektu pocitano a to
bez ohledu na to, zda se daji ovlivnit nebo ne. Musi byt zakomponovany do planovani, aby
posléze nedochéazelo ke zbyte¢nym odkladiim, zdraZzovani a komplikacim, kterym by Slo
predejit, pokud by se ud¢lala podrobné a dostatecné analyza a vypracoval se odpovidajici
plan. Tyto proménné je potieba pochopit a nasledné pfijit s navrhem konstruk¢nich feSent,
ktera budou nejlépe vyhovovat potiebam projektu, bezpecnosti uzivateli a ocekavané
dopravni situaci. Je potieba také myslet na dopady, které bude mit stavba na okoli a projekt
tomu ptizpisobit. Vzhledem ke skutecnosti, o jaké stavby se jednd, jak budou vyuZzivané,
nakladné a jakou dobu by mély vydrzet funkce schopné, je dilezité zajistit urcitou kvalitu,
se jedna o pateini prvek silni¢ni dopravy, ktery je potieba rozvijet, veskeré aspekty od
planovani, prizkumu, analyzy, geografickych podminek, vystavby, provozovani, udrzby,
legislativy az po administrativu, korupci a kontrolu je potieba pochopit a piistupovat k nim
zodpovédné. Tyto oblasti jsou zasadni pro vystavbu dalnic a v dasledku toho urychlovéni

dopravy, ristu ekonomiky a zvySovani mezinarodni propojenosti.

Aktualné je v Ceské republice 18 dalni¢nich okruhi, respektive 19 (Ceské dalnice, 2019).
Ty jsou oznaeny velkym pismenem D a ¢islem. VSechny délnice, vyjma déalnice D43 z Brna
do Moravské Tiebové, jsou alespoii z urcité ¢asti v provozu. Dalnice D43 v provozu jesté
neni, nicméné je s ni pocitano, objevuje se v pladnech, a proto se da pocitat do celkového
soupisu dalnic. Nize, v tabulce €. 4 je zobrazen piehled vSech dalni¢nich tras, které se na
tizemi Ceské republiky nachézi. Tabulka 8 obsahuje ozna¢eni dané dalnice v&etné trasy, rok
zahajeni vystavby, planovanou dobu ukoncéeni a pocet km, které jsou ke kazdé dalnici

naplanovany a piipraveny k vystavbé.
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Tabulka 8:Seznam aktudlné postavenych ddlnic véetné planovanych v CR

Ukonceni/ Planovana
Oznadeni | Zahajeni | planované | Trasa délka v km/
dokonceni Vv pFipravé
DO onee 70. 2030 Prazsky okruh: Modletice-Béchovice | 82/42
let 20. st.
D1 1967 2029 Praha-Jihlava-Brno-Ostrava 376/10
D2 1974 1980 Brno-Bieclav-Slovensko 61
- 1987 2028 Praha-Tabor-Ceské Budgjovice- 172/100
Rakousko
D4 1966 2023 Praha-Ptibram-Nova Hospoda 84/32
D5 1977 2006 Praha-Plzen-Némecko 151
D6 1985 2026 Praha-Karlovy Vary-Cheb-Némecko 168/69
D7 1960 2027 Praha-Slany-Chomutov 79/36
D8 1984 2016 Praha-Usti n.Labem-Némecko 94
D10 1963 2000 Praha-Mlada Boleslav-Turnov 71
D11 1978 2024 Praha-Hr.Kralové-Trutnov-Polsko 155/42
. 1976 2029 Ulibice-Hradec Kralové-Moravska 210/132
Ttebova-Mohelnice-Olomouc-Lipnik
D43 - Nelze urcit | Brno-Moravska Trebova -[78
D46 1972 2021 Vyskov-Olomouc 38
D48 1995 2027 Bélotin-Frydek Mistek-Cesky T&sin 70/22
D49 - Nelze ur¢it | Hulin-Zlin-Slovensko -/59
D52 1977 2027 Brno-Pohotelice-Mikulov-Rakousko | 51/34
D55 2000 2024 Olomouc-Pierov-Hulin-Bteclav 101/79
D56 1980 2022 Ostrava-Frydek Mistek 13/2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Ceské dalnice, 2020

Celkem je naplanovano 2 170 km dalnic, z nichz je momentaln¢ zrealizovano kolem 1 280

km, pii¢emz vystavba dalnic zapocala v CR jiz v roce 1939. Vyrazny rozmach oviem

zaznamenala koncem 70. let. Mezi lety 1970 az 2009 bylo postaveno celkem 727 km, coz

predstavuje pramérné 18,6 km dalnic postavenych ro¢né (Skalicky, Koc¢i a Harzer, 2019).
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Naptiklad Polsko postavilo mezi lety 1993-2009 véetné (tj. 17 let) dalnice v délce 618 km
s primérem 36,4 km za rok. Za stejnou dobu vybudovalo Mad’arsko 1 004 km délnic
v priméru 59,1 km na rok. Za tuto dobu doglo v Ceské republice k vybudovani 357,2 km
dalnic s praimérem 21 km ro¢né. NiZe je mozné vidét prubéh vystavby mezi lety 2010-2019.
Graf zobrazuje piirtistek poétu vystavenych km za jeden rok a celkovy poéet km v Ceské
republice na konci daného roku. Anomalie v roce 2016, kdy ,,ptibylo* 451,9 km dalnic je
zpusobena zménou kategorizace rychlostnich silnic, kdy se vétSina rychlostnich silnic 1. tfidy

stala dalnicemi (CT24, 2019).
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Obrdzek 4: Tempo riistu vystavby dalnicni infrastruktury v CR mezi lety 2010-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Ceské dalnice, 2019

Jak zobrazuje Obrazek 4, tempo vystavby S primérnym pfirlistkem v ramci jednotek
kilometrti je pomalé a v porovnani s ostatnimi zemémi v Evropé podprimérné. Tato
skutecnost miize byt zpiisobena rtiznymi faktory, nicméné nejvice se rizné zdroje odkazuji
na problematiku byrokracie, kdy dochdzi ke komplikovanému Uzemnimu, stejné jako
stavebnimu, fizeni a problémem je i samotny vybér dodavatell, kde doba od zacatku
vybérového fizeni az po faktické zahdjeni vystavby trvala nékdy i 13 let. (Skalicky, Koc¢i a

Harzer, 2019). Ptiloha 1 poté zobrazuje stav dalni¢ni sité Ceské republiky k 1. lednu 2020.

Se svoji rozlohou 78 866 km? a aktulni délkou dalnic je hodnota dalni¢ni sit& 16,2 km délnic
na 1000 km? (Srovnator, 2018). Tato hustota umistuje Ceskou republiku na chvost
V porovnani s ostatnimi zemémi, které maji podobn¢ velkou rozlohu. Pokud by vSak doslo

k dokonceni veSkerych naplanovanych tsekd, tedy dalniéni sit’ by byla o délce 2 170 km,
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poté by se CR hustotou délnic dostala na hodnotu 27,5 km na 1 000 km?. Touto hodnotou
by se vyrovnala mimo jiné Slovinsku. Oproti tomu napiiklad Némecko disponuje hustotou
dalni¢ni sité 35 km na 1000 km?.

Aktualni pozice Ceské republiky v ramci Evropské Unie je 23. misto z celkovych 28. Na
tomto misté se umistila s poctem 56 000 km postavenych silnic a dalnic. V ramci silni¢ni
sité se Ceska republika, co se tyce hustoty, fadi k prednim statim Evropy. Oviem z pohledu
hustoty dalnic zabira CR zadni piicky. Hustota dalnic v Ceské republice, jak jiz bylo fe¢eno,
je 16,2 km/1 000 km?, nicméné v Evropé se priimérna hustota dalnic pohybuje mezi 20-57
km/1 000 km? (Kuchyiiové, 2019). Problémem v CR ov§em neni pouze hustota délniéni sité,
ale predevsim kvalita dalnic. Jak uvadi vyzkum spole¢nosti Raiffeisenbank z roku 2018
(CT24, 2019), zpozdéni 30 minut na cesté mezi Prahou a Brnem pfipravi fidi¢e o 8,5 mil.
hodin za rok. Celé 2 miliony tvofi pracovni ¢as. Pokud budeme uvazovat primérnou
produktivitu prace 550 ké&/hod., jak uvadi CSU, toto zpozdéni ptipravi Cechy o 1,1 mld. K&.
wtav ceskych silnic vyrazné zaostava za ostatnimi zememi EU. Podil investic do komunikaci
Madarsko. Nedostatecna infrastruktura ma pritom primy dopad na domdci ekonomiku a

ekonomickou uroven regionii.

3.1.1 Financovani vystavby dalnic

| pfes to, Ze finan¢ni naklady na dalni¢ni vystavbu jsou mirné¢ nadprimérné vzhledem
k praméru Evropy, velkym kladem je fakt, Ze primérné naklady na 1 km postavené dalnice
se snizuji (Europa, 2013). Od roku 2005, kdy 1 km stal 500 mil. K¢, se v pribéhu let podatilo
cenu, vlivem novych technologii, urychleni vystavby a dalSich aspekta snizit na 150 mil. za
1 km (hodnota v roce 2019). Jedna se o pokles 70 % a vyvoj cen V pribéhu let udava
Obrazek 5.
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Obrdzek 5: Vyvoj priimérné ceny na postaveni 1 km dalnice v CR od roku 2005

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Hodkova, 2019; MDCR, 2018; RSD, 2015;
Oziveni, 2010

Tento trend dokazuje i kontrola Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2018), ktery porovnaval ceny
vystavby délnic v letech 2012 az 2017, a na jejimz zéklad¢ bylo zjiSténo, Ze se primérné
ceny na vystavbu jednoho kilometru dalni¢niho useku snizuji. V roce 2017 byly primérné
naklady 152 mil. K¢. Pfed rokem 2012 se jednalo o primérnou ¢astku 340 mil. K¢ za
kilometr. Jak ukazuje provedeny rozbor, vyvoj cen na vystavbu dalnic je regresivni. Jak
uvadi server Europa (2013), Ize vidét, ze Ceska republika je, co se tyge primémé ceny na
vystavbu 1 km, pod evropskym primérem, jelikoz prumér v Evropé Vv roce 2013 ¢inil 301

mil.

Zdroje financi, ze kterych je cerpano pii vystavbe dalnic, jsou pfedevsim statni rozpocet,
Statni fond dopravni infrastruktury a dale pak Operacni program dopravy a dalsi fondy
poskytnuté Evropskou Unii. Z vySe uvedenych finan¢nich prostiedkii, které jsou na
vystavbu ro¢né uvoliiovany, lze vidét v poslednich letech stoupajici tendenci. V roce 2020
bylo Statnim fondem dopravni infrastruktury pro RSD schvaleno navy3eni o 12,6 mld. K&.
Rozpocet tak €inil 50,99 mld. K¢. Oproti pfedchozim letiim se tak jednalo o navyseni o 19
mld. K¢ oproti roku 2018 a o 6 mld. Oproti roku 2019 (Silnice-Zeleznice, 2020). Stoupajici
tendence uvolnénych prostiedki na financovani vystavby dalnic miZe byt mimo jiné
zpiisobena faktem, ze Ceska republika si je védoma dileZitosti rozvijet dalni¢ni sit’ a je Si

védoma své pozice v ramci Evropy. Vyvoj rozpoctu zobrazuje Obrazek 6.
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Obrdzek 6: Vy'Se rozpoctu na vystavbu dalnic a jeho Cerpani mezi lety 2011-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano z: RSD, 2020

Pokud opomineme mensi pokles investic v roce 2018, finan¢ni prosttedky vykazuji rostouci
tendenci jiz od roku 2014. Zminény pokles je pfipisovan vladé Andreje Babise. Tento krok
snizeni investic byl kritizovan i Nejvy$§im kontrolnim tfadem, jelikoz uz v roce 2017 byl
km novych dalnic a mala vyse investic tak méla vliv 1 na nedokonceni dalni¢nich tisekl na
Moravé (Pravec, 2018). Konkrétné se jednalo o tisek Hulin-Slovensko a Olomouc-Bieclav.
Z celkové investované ¢astky v letech 2014-2019 ¢inilo 73,2 % vlastni zdroje a zbytek byl
erpan v ramci programi Operaéni program Doprava a Fond soudrZnosti (RSD, 2020).

Zde je mozné vidét selhani statu, predevSim v minulych letech, ve vySi uvolnénych
prostiedkll na financovani déalni¢ni vystavby. Dalsi problematickou oblasti je také Cerpani
dotaci, kdy Ceska republika nevyuziva dostate¢né viechny programy a mozné finanéni
prostiedky, které by mohla. Obecné Ize ale vidét, jak ukazal rok 2019, ze je zde snaha

uvoliiovat vice prostfedkt statniho rozpoctu na vystavbu déalni¢ni infrastruktury.
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3.1.2 Zadavani a pribéh verejnych zakazek a financni postihy

Proces zadavani vetejnych zakdzek se li§i v zavislosti na pfedmétu dané zakazky a jeji
hodnoty. Jina pravidla plati napfiklad pro zakazky malého rozsahu a jina pro zakazky
nadlimitni. Stejné¢ tomu je pro druh vefejné zakazky. Jina pravidla bude mit zakazka na
vystavbu dalnice a jind na vytvofeni systému pro elektronické dalni¢ni znamky. Kazda
zakéazka ma jina specifika, a musi se proto fidit vytvorenymi pravidly, kterd se na zakazku
vztahuji. Vystavba dalnic patii do zminénych nadlimitnich zakazek a konkrétné do zakazek
na stavebni prace. Rok 2020 piinesl zménu pravé ve formé digitalizace, kdy jsou tyto
nadlimitni zakazky zpracovavany elektronicky od zadani, pfes pribéh az po vedeni
elektronického stavebniho deniku (RSD, 2020). Podobné funguje i vyhlasovani vefejnych
zakazek, které je provadéno prostiednictvim Informaéniho systému o vefejnych zakazkach,
diky kterému je umoznén pfistup k evidovanym udajiim formou otevienych dat. Jak jiz bylo
zminéno vyse, velikym problémem Ceské republiky je nedodrzovani uréenych postupti a
ukoni, které jsou s vetejnymi zakazkami spojeny. Primarné se jedna o nevypisovani zakazek
vetrejne, Clenéni na mensi Casti, nejasnd formulace zadévaci dokumentace ¢i dodavani
neuplné dokumentace. Dal§im velikym problémem je 1 vybér firem slouzicich jako primarni
dodavatel vystavby dalnic, jelikoZ Vv nich Casto pisobi politici a muze tak dochazet ke stietu
z4ym1, piipadné korupci. Hlavnim problémem s vefejnymi zakédzkami neni tedy nastaveni
téchto zakézek, ale spise dodrzovani uréenych postupti a pravidel RSD. Mezi dalii problémy
patii také dodrzovani sjednanych termini ze strany dodavatell, pouziti jiného neZ
dohodnutého materidlu, ¢imz se jednak snizuje kvalita stavby, ale také jsou pouzity
materialy, které jsou levnéjsi, nez jak jsou ve skutednosti fakturovany (CTK, 2018).
V neposledni fadé se také jedna o ne¢innost RSD v piipadé poruseni sjednanych termini,
pfedevS§im konecnych terminii pro pfedani hotové stavby. Tento termin je ve smlouvé
zavazné sjednan a pro ptipad nedodrzeni je mozné dodavatele pokutovat. Jako redlnd ukéazka
muZe byt zminén piipad rekonstrukce dalnice D1 z Humpolce do Vétrného Jenikova, ktera
méla byt hotova v dubnu 2020. Ani na konci roku 2020 nebyla rekonstrukce dokoncena a
ani piesto nebylo uloZeno zadné penale i pies fakt, ze RSD takto avizovalo uz v roce 2018.
Cely spor o rekonstrukci dalnice D1 trva uz od roku 2015, kdy doslo k nékolika zdrzenim a
sportim na jednotlivych tsecich. Nékdy se RSD naroku na kompenzaci vzdalo v diisledku
uznani vlivu nezjistitelnych okolnosti, jindy se RSD s firmami netspé&iné soudi jiz nékolik
let (Cafourek, 2018). Na zékladé sjednanych smluv vSak mize RSD pozadovat zaplaceni

penale az do vyse 10 % z celkové ceny stavby, respektive 0,1 % za kazdy den prodleni.
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Pochybeni mohou byt nalezena také u RSD, kdy miize dochézet ze strany zadavatele
k zasadnim zménam projektu a naslednému pozadovani plnéni ¢i nedodani dostate¢nych
podkladu. Piikladem téchto pochybeni je tisek dalnice D8 (Janousek, 2019), na kterém doslo
k sesuvu pudy a v disledku toho zdrZeni stavebnich praci. RSD bylo soudem vyzvano
k dodani vysledkii méfeni sesuvil pidy, které v§ak nedodalo a nasledné mu byla vyméiena
pokuta 50 tisic K& Mezi dalii problémové jednani RSD patii napiiklad nevyhlaseni tendru
na mensi zakazku na vystavbu tseku D3 (CTK, 2015), za kterou v roce 2016 dostalo od
UHOS pokutu 98 tisic K&. Zminit se da i piiklad stavby mostu, kdy u této zakazky byla
pozadovéna 15 leta praxe. Toto kritérium oviem znevyhodiovalo zbylé uchazede a UHOS
pokutoval RSD pokutou ve vysi 300 tisic K¢&.

Pokuty jsou vSak ud€lovany i na druhé strané. Jako ptiklad je uveden zminény problém
vybéru jiného materialu, nez ktery byl ve smlouvé sjednan (CTK, 2016). Jednalo se o
vystavbu déalnice D47, na jejiz provedeni byla pouzita ocel horsi kvality, nez jakad byla
sjednana ve smlouvé. Za tuto skute¢nost dostali dodavatelské firmy Porr, Eurovia a Skanksa
pokutu v hodnoté 38 mil. K¢.

Na zékladé provedené deskripce zminénych p¥ipadt Ize Fici, Ze RSD patii mezi jeden
Z nejvice chybujicich subjekti p¥i zaddvani vefejnych zakazek v Ceské republice. Tato
pochybeni jsou dale zobrazena na piipadu stavby obchvatu D6 (MV CR, 2020). Zakazka ¢.
TPR/20/224, 07PT-001392, ktera byla sjednana ve vysi 30 mil. K&, neobsahovala stanoveni
ptipadnych sankci, které by dodavatele postihly. Piehled sankci zobrazuje Ptiloha 2. To
muze byt jednim z moznych divodid, pro¢ nedochdzi k uplatiovani pokut v piipadé
pochybeni ze strany dodavatele. Dal§im problémem je i vySe uplatiované pokuty, ktera je
mnohdy niZsi, nez jakd mizZe byt poZzadovana. Touto problematikou se v ceském prostredi
zabyva zakon €. 134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek (Zakonyprolidi, 2016).
Podle §268 muze byt zadavatel pokutovan vV rozmezi 1 mil. az 20 mil. K¢ na zakladé
typu ptestupku.

Zadavani a pribéh vetejnych zakazek je oblast, ve které dochazi k ¢astym pochybenim
zejména ze strany RSD, které nedodrzuje zavedené postupy, d&la chyby pii vypisovani
vetejnych zakazek a mnohdy se nedomahd nahrady za nesplnéni podminek ze strany
zpracovatele. VIada v této oblasti selhava svou nedostate¢nou kontrolou RSD, po kterém
nevyzaduje dislednéjsi dodrzovani zavedenych postupil, nedochédzi k vymahani sankci, coz
nasledné vystavbu prodrazuje, naruSuje statni rozpocet a vlada selhdava v péci

fadného hospodare.
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3.1.3 Problematika korupce

Podle riznych statistik se ukazuje, ze korupce roste a podle konkrétni statistiky od
protikorupéni skupiny Rady Evropy (CTK, 2020a), ktera se zabyva hodnocenim prevence
korupce ve 42 zemich, byla Ceska republika umisténa na posledni, tedy 42. misto. Vyzkum
hodnoti prevenci korupce statnich zastupcii, ale také zdkonodarci a soudct. Také se zabyva
pfijimanim dard, vyhod a dal$ich podobnych aktivit, které mohou byt na hran¢ korupce.
Cilem této statistiky je odkryvat a poukazovat na pochybeni, aby nasledn¢ dochézelo
k napravé, vyjasnéni pravidel, ktera ur¢uji co je darem a co neni, zda je dostate¢né vyjasnén
stret zajmu politikti a podobné problematické oblasti. Zejména stifet zajma je velkym
tématem, jelikoz se mnohdy stava, ze zakézku vyhraje firma, ktera ma vazby na politiky,

ktefi se na vybérovém fizeni angazovali.

Velice povedené statistiky vede organizace Transparecny International (2020a), o které bylo
hovoteno pravé v souvislosti s korupci v teoretické ¢asti. Ta hodnoti korupci ve vetejném
sektoru vybranych zemi na zéklad¢€ stanovenych indikatort. Téch je dohromady 13 a jedna
se o oblasti Uc¢innosti protikorup¢nich opatfeni, miry transparentnosti, miry zneuZivani
vetfejnych instituci, schopnosti vladnich instituci potlacovat a postihovat korupci a dal$i. Na
zaklade téchto kritérii je sestavovan CPI index, neboli index vnimani korupce. V oblasti
hodnoceni korupce se jedna o nejvice pouzivany a nejodkazovanéjsi index. Transparency
International tento index obodovalo 100 body — 100 bodt by znacilo nulovou korupci.
V roce 2019 se Ceské republika umistila na 44. misté ze 180 zemi po zisku 56 bodi. Tuto

pozici sdili s LotySskem a Gruzii. Nejlépe je na tom Némecko s 87 body a nejhtite Somalsko

s pouhymi 9 body. Polsko je na 41. pozici.

Posledni piicku ve statistice protikorupéni skupiny Rady Evropy (CTK, 2020a) Ceska
republika obsadila mimo jiné praveé diky velkému vlivu dopravniho sektoru. Velka kritika
se na tento sektor snasi v oblasti vybéru dodavateli, samotného zadavani a vyhlaSovani
vetejnych soutézi, pribéhu zakéizek, nedodrzovéni stanovenych termint, placeni
obrovskych castek za rekonstrukce ve spojitosti s naslednou kvalitou a dodatecnymi
upravami a uzavirkami. Vzhledem k velkym zakdzkdam za nemalé penize je zde velky
prostor pro korupci. Nemusi se nutné prokdzat, ale z riiznych afér a kauz je ziejmé, ze ne
vSechno se provadi Uplné podle pravidel. Piikladem Ize uvést zakdzku na stavbu délnice

kolem Chomutova (Radio Sweden, 2015). Zakazku dostala spole¢nost Skanska. Skanska je
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$védska stavebni firma, kterd ma svou poboc¢ku i v Ceské republice a v dobé vystavby byl
feditelem této pobocky pan Tok, ktery se pozdéji stal také ministrem dopravy. Spole¢nost
Skanska celila obvinéni z uplatkafstvi. Spole¢nost zakazku ziskala v roce 2010, nicméné
¢ast svych zadanych praci, véetné stavby dalnicniho mostu, postoupila ¢eské spole¢nosti
Geosan. Ta dostala za zakézku zaplaceno 35 mil. SEK (pfiblizné¢ 90 mil. K¢), ale zadné prace
nevykonala a most byl nakonec postaven spole¢nosti Skanska. Cesky i Svédsky rozhlas se
shoduji, ze doglo k zavaznym etickym porusenim (Safaiikova a Hederos, 2015). Udajné také
doslo k zaplaceni uplatku spolecnosti Geosan spolecnosti Skanska za spolupraci. Z Geosanu
bylo odvedeno 100 mil. K¢, u kterych nebyl dolozen ucel. Penize byly pravdépodobné
uréeny pro tGfedniky ¢eského tifadu pro stavbu silnic. Toto viechno sledoval pravé pan Tok,
ktery se posléze, jak uz bylo feceno, stal ministrem dopravy. Korupce nebyla nikdy auditory
potvrzena, aviak predni zastupci Skansky potvrdily Ceskému rozhlasu p¥itomnost uplatki.
Velkym otaznikem byla také angazovanost Geosanu, ktery dostal zaplaceno za zakéazku,
kterou ve skute¢nosti nikdy nezrealizoval a do ptipadu vnesl jesté vice pochybnosti, kdyz po
zvetejnéni nesrovnalosti predal zakézku zpét piivodni spolecnosti. A€ hlavni pfedstavitelé
pochybeni odmitli, nikdy nedoslo K jejich vyvraceni. Na zakladé této i dal$ich podobnych
kauz se zahrani¢ni zdroje shoduji na velké mife korupce v oblasti stavebnich praci u

vetfejnych zakazek.

Dalsi kauzou spojenou s Reditelstvim silnic a dalnic je pronajem pozemki, konkrétng
dalniénich odpoéivadel, mezi roky 2005-2006 na dalnici D5 a D47 (CTK, 2012). Tyto
pozemky byly nevyhodné pronajaty soukromnikiim na stavbu benzinek. Ti je nasledné
pronajimali dal. Diky tomuto nevyhodnému prondjmu pfisel stdit o cca 264 mil. K¢.
S prongjmem byly spojeny uplatky a to nejenom financni, ale také ve formée bytu v hodnoté
1,7 mil. K¢. Jednim z aktérii této kauzy byla i spole¢nost Monstera International. U této
firmy ovSem nebylo moZzné dohledat majitele vzhledem k nedohledatelnym akciim na
mayjitele. Piekvapivy je také fakt, Ze tato kauza je stale aktudlni a dochéazi k vyhrozovani
svédklim a pravnikim. I kdyz se dafi odhalovat majetkové pomeéry vladnich Ciniteld, prave
tyto akcie skryvaji jejich aktivity u vetejnych zakazek a skryvaji jejich majetek. Jednim z
feSeni pro snizeni vlivu korupce by mohlo byt zruSeni akcii na majitele pro veiejné

¢inné subjekty.

Mezi dalsi problémové zakazky patii pfedrazend vyroba a vyména znacek, dale pak vyména

svodidel, kterd byla uskute¢néna bez vyhlaseni soutéze i1 pres to, ze se jednalo o vefejnou
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zakazku (Transparency International, 2020b). RSD za toto jednani &elilo v roce 2016 kritice
od Nada¢niho fondu proti kritice (NFPK). Teprve az v roce 2020 doslo ze strany RSD
k vypsani 11 vetejnych zakazek v otevieném fizeni na opravu dalni¢nich svodidel. Nicméné
1 pies onu kritiku nebylo 7 zakazek viibec ukonceno a u zbylych 4 zakazek doslo k vybéru
dodavatele, ale nedoslo k podepsani smlouvy ¢i nedoslo k plnéni na zékladé sjednané
smlouvy. Velkym problémem téchto zakdzek je jejich nevefejné vypisovani, kdy jsou
zadavany stéle stejné vybrané skupiné dodavateli na misto toho, aby byly vypsany vetejné
a kdokoliv, kdo by spliioval zadana kritéria, by se mohl k zakazce ptihlésit. Zaroven byva
bézné, ze tyto vybrané spolecnosti jsou Casto propojeny. Problémem téchto zakazek je 1
jejich hodnota, kdy jsou zadavany tak, aby se pohybovaly té€sn¢ pod hranici 6 mil. K¢ bez
DPH a tedy spadaly do zakdzek malého rozsahu. I kdyZ jednotlivé by diky limitu nemuselo
dojit ke zvefejnéni, na zakladé vyjadieni UOHS musi byt jednotlivé prace sedteny a
v takovém piipadé uz mélo RSD povinnost zakazky zadat vefejnd. RSD oviem tak
neud¢lalo, ale nebylo nijak potrestdno. Na tento fenomén byl na zacatku roku upozornén
Vicepremiér Karel Havlicek, ktery na upozornéni reagoval pisemnym prohladSenim, ve
kterém piiznal, Ze si je védom rizik, ktera se u zakazek RSD vyskytuji a slibil tuto véc

prosetfit.

Podobné kauzy se tykaji i konkrétnich osob. Jedna z mnoha kauz se tyka naptiklad Petra
Rafaje, byvalého §éfa antimonopolniho Gfadu a Jaroslava Faltynka, byvalého mistoptedsedy
hnuti ANO (Fraiikkova, 2019). Petr Rafaj pravé vlivem mnoha korup¢énich kauz rezignoval
na svij post. V oblasti dalnic Celi obvinéni z korupce v zakazce na provoz systému
elektronického vybéru mytného v hodnoté neékolik miliard K¢. Pochybeni se ovSem tykaji
také Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je dlouhodobé kritizovan za svou
neefektivitu, netransparentnost, politické ovliviiovani ¢i problematickd rozhodovani
(Transparency International, 2020c). Vzhledem k probihajicimu soudnimu liceni je piipadny
postih stale pfedmétem rozhodovani. Korupce muize negativné ovliviiovat Ceské dalnice,
které jsou nekvalitni a kviili kterym je Ceska republika na spodnich piickach, co se tyka
kvality dalnic v ramci EU. Vlivem korupce mnohdy nedochazi k reklamacim za S$patné
provedené prace, za nedostacujici kvalitu a za nekvalitni materidl. Jak zjistila soudni
znalkyné a byvala kontrolorka kvality staveb RSD, Miloslava Posvaiova (Malik, 2019),

kvtli korupci nedochazi napf. k reklamacim nizsi miry aplikovaného asfaltu.
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Zminéné kauzy byly vybrany na zéklad¢ aktudlnosti k tématu prace a také svou zdvaznosti
anastinem typickych problémi, které v této oblasti nastavaji. Velkym problémem je korupce
samotného RSD (Hlida¢, 2020). Od roku 2016 je zaevidovano celkem 43 150 smluv. Z nich
byly u 146 nalezeny zavazné nedostatky, které jsou v rozporu se zdkonem a jsou tak
neplatné. Déle se v registru smluv nachazi 1 570 smluv, které obsahuji vazné nedostatky, u
10,7 % smluv byla nalezena skryta cena a u 18,3 %, coz ¢ini 7 900 smluv, se jednalo o
smlouvy s firmami, které jsou navazané na politiky. Obrovskym problémem neni pouha
korupce jako takova, ale predevsim jeji nasledné nefeSeni a pomal¢ ,,vySuméni® (Piratské
listy, 2020). Problém korupce je dnes jiz stabilnim tématem, o kterém se v médiich hovofii
b&Zné a relativné ¢asto. Ceska republika si je védoma své pozice a vizaze, kterou tyto kauzy
zpusobuji a pravdépodobné i diky tomu byl v rdmci boje proti korupci v roce 2020 schvélen
elektronicky stavebni denik (Vlada CR, 2019). Ten by mél zefektivnit, urychlit a
centralizovat kontrolu zakazek a zajistit tak mensi prostor pro korupci. Také doslo vladou

ke schvaleni interniho protikorup¢niho programu, ktery zahrnuje téchto 5 casti:

e vytvafeni a posilovani protikorup¢niho klimatu,
e fransparentnost,

e fizeni korup¢nich rizik a monitoring kontrol,

e postupy pii podezieni na korupci,

e vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.

Vlada mé v této oblasti k dispozici také strategicky material pojmenovany ,,Vladni koncepce
boje s korupci“ (Markowski, 2020). Obsahem materialu je transparentnost a otevieny piistup
k informacim, priority ve smyslu vykonné a nezavislé exekutivy, ekonomické hospodareni
s vladnim majetkem a rozvijeni spole¢nosti. Cil snizovat korupci si predsevzalo i MD CR,
které stanovilo protikorup¢ni body v Akénim planu pro rok 2020. V roce 2018 zavedlo
elektronické zadavani vetejnych zakazek. VeSkera komunikace, dokumentace, postupy a
jednotlivé udaje by tak mély byt zadany elektronicky a mély by byt transparentné;jsi a 1épe
kontrolovatelné. V ramci statistiky ,,Identifikace a omezovani korupce ve vetejnych
zakazkach v EU“, kterou sestavily spole¢nosti Ecorys a PwC za podpory Evropské komise,
ktera sleduje riziko korupce v jednotlivych zemich, se Ceska republika, s55 body
z maximalnich 100 moznych, pohybuje v oblasti stfedni miry rizika korupce

vetejnych zakazek.
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Provedeny rozbor vybranych pfipadii poukazal na problematiku korupce ve vetejnych
zakazkach v Ceské republice. Korupce se objevuje ve formé vyhlasovani zbyteénych &i
predrazenych zakazek, znemoznovani rovné soutéze diskrimina¢nim nastavenim soutéznich
podminek, manipulace pii vybéru dodavatele ¢i nevyhodného uzavirani smluv. V oblasti
vystavby dalni¢ni infrastruktury dochédzi k pozadovéani neodiivodnénych pozadavkl na
zpracovatele, kdy se prakticky zamezuje rovna soutéz a jsou takto preduréeni mozni
dodavatel¢. Dale dochazi k rozdélovani zakazek a nerespektovani zadanych pravidel
vypisovani vetejnych zakazek, uzavirani nevyhodnych smluv a také zde mnohdy chybi
diisledné kontrola plnéni smluv. Ikdyz v CR existuji dokumenty a postupy, které se snazi
korupci omezovat, stale jsou zde oblasti, kterym se nevénuje piiliSnd pozornost.

Vlada by se v této oblasti mé&la zaméfit predevsim na dohled nad RSD, aby nedochazelo
k rozdélovani zakazek a ty poté nebyly vypsany jako zakazky malého rozsahu bez potieby
zvetejnéni. Problematickou oblasti je také vypisovani zakdzek s mnohdy az diskrimina¢nimi
pozadavky na zpracovatele. Casto také dochazi ke stietu zajma, kdy o zakazce rozhoduji
osoby, které jsou vlastniky, ¢i jinak plsobi ve firmach, které¢ zakazku vyhraji. Také se zde
objevila problematika kvality informaci v ndvaznosti na prondjem statnich pozemka a
uzavirani prodéleénych smluv. Hlavnim selhanim v této oblasti je dohled nad dodrZovanim

pravidel a zajiStovani vétsi transparentnosti.

3.1.4 Hlukova problematika vystavby dalnic

Vliv na finanéni nakladnost dalni¢nich staveb ma také nutnosti dodrzovat hlukové limity a
Vv disledku toho stavit rizné protihlukové bariéry, pouZzivat kvalitnéjsi a méné hlucny asfalt,
¢1 zuZovat silnice pouze do jednoho pruhu, aby doslo k redukci mnoZstvi projetych aut ¢i
stavbu kompletné odklonit. S tim ovSem souvisi vykup pozemki, vypracovani novych plana
a dalSich ukont, které zvySuji ndklady. Stanovené hlukové limity jsou kritické pro naslednou
kolaudaci délnic. Velkym problémem je stale v&tsi mnozstvi dopravy, kdy mlize dochazet
Kk nutnosti dodatecné montovat zminéna protihlukova opatieni v disledku nartistu dopravy a
prekrodeni predepsanych limiti. Hlukové limity jsou v CR nastaveny na hodnotach 60 dB
pro denni rezim a 50 dB pro noéni rezim. RSD musi také provadét kontroly hluku, pokud je
podezieni na nadmérny hluk. Tato méfeni jsou rizné nédkladnad v zdvislosti na délce
méteného Useku. Napiiklad méfeni hluku vybraného tseku D11 stalo takika 100 000 K¢
(Vinklat, 2019).
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Problematicky je i ptistup RSD k feseni nastalych komplikaci ohledné stiznosti na hluk
v oblasti hodné¢ vytizenych tras. Dal§im velkym problémem je i spravnost a
nezmanipulované feseni vyvstalych problému. Naptiklad ve spojitosti se zminénou délnici
D11 dochazi opakovan¢ z fad ob¢anti ke stiznostem na hluk (Zalesky, 2019). Tyto stiznosti
byly casto piehlizeny a teprve az po provedeni méfeni v roce 2019, které si nechala
vypracovat Komise mistni samospravy na vlastni naklady, bylo zjiSténo, Ze hlu¢nost se
V inkriminovaném useku nachazi na hodnotach mezi 80 a 90 dB, coz piesahuje povolené
limity aZ o polovinu (Fri¢ova, 2019). Zde je oviem kamen trazu — RSD nechalo také provést
meéfeni hlucnosti v problematickém useku a vysledky tohoto méteni vysly v hodnotach 48,4
dB pro denni rezim a 44,4 dB pro noc¢ni rezim. Nasledné doslo k provedeni dalSich méteni
v listopadu téhoz roku, kde doslo ke zvySeni namétenych hodnot, avsak stale pod zakonnymi
limity. Je moZné tak pouze spekulovat, které méteni je spravné a které nikoliv, zda by
pripadna zména ¢asu méteni mohla mit takovy obrovsky vliv a v neposledni fad¢€ nelze fici,
zda mohlo dojit ze strany RSD k manipulaci a poskytnuti zfalsovanych dokumentd, aby
nebylo nutné investovat do ndpravy, ¢i zda nebylo zfalSované méfeni Komise mistni
samospravy, jelikoz obéanim miize vadit hluk, ktery je ale v ramci limitd povoleny.
Nicméné nelze prehlédnout, Ze soucasti projektu na vystavbu zminiovaného tseku D11 byly
protihlukové zabrany zakomponovany, ale z néjakého diivodu k jejich stavbé vitbec nedoslo.
Avsak ani pfes toto zjiSténi nedoSlo k pfezkouméani zminéné zakazky

(Krutilek a Hromkova, 2019).

Dalsi studie poukazuji na fakt vlivu nadmérného hluku na ¢eské obyvatelstvo (Krutilek a
Hromkova, 2019). Ceska republika méla v za¥i 2020 kolem 10,7 mil. obyvatel. Studie
uvadéji, Ze zhruba 1,5 mil. obyvatel obtéZuje nadmérny hluk v noci, kdy hladina pfesahuje
povolenou miru 50 dB a skoro stejna ¢ast, konkrétn€ 1,3 mil. obyvatel, trpi pfemirou hluku
ve dne, kdy dochazi k piekroceni limitu 60 dB. Jak lze ze studii vidét, v roce 2012 trp€lo
nadmérnym hlukem 2 mil. lidi a v roce 2017 to bylo o 200 tisic méng¢, tedy 1,8 mil. Jedna se
tedy o klesajici trend a pravdépodobné lze videét u€innost instalovanych protihlukovych
opatfeni kolem nadmérné vyuzivanych a problémovych komunikaci. Podle o¢ekavani lze
vidét, Ze nejveétsi problémy s hlukem postihuji oblasti hlavnich dalni¢nich tepen kolem
velkych mést, jako jsou Praha, Brno, Liberec, Plzeni ¢i Ostrava. Jak bylo feceno vyse,
problémt s hlukem bude vlivem nartstajici dopravy a budovani novych déalni¢nich tuseki
pfibyvat a bude tedy nutné zodpovédné investovat také do vystavby patficnych

protihlukovych opatteni.
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Na zakladé vySe zminénych piipadi 1ze vidét, Zze hluk ma své misto pii vystavbé dalnic,
musi byt s timto aspektem pii projektovani pocitdno, ale zaroven se nejednd o hlavni
polozku, ktera by meéla zésadni vliv na cenu a dobu vystavby délnic. Diky modernim
technologiim, respektive zptsobu stavby protihlukovych stén, které jsou dnes feSeny
skladacimi systémy, u kterych je vcelku jednoduché a rychlé sestaveni, nedochazi
K razantnimu navyseni ¢asu stavby, ani ceny. Jak uvadi autofi Krutilek a Hromkova (2019)
a Zalesky (2019), cena 1 m? protihlukové stény se pohybuje kolem 7 tisic K&. Stometrovy
usek takovéto stény o vySce 4 m poté vychazi na cca 3 mil. K¢. Podle méfeni z roku 2019,
uskutecnéném na dalnici D10, které bylo realizovano ve 3 bodech, byly naméfeny

nasledujici hodnoty (Mejvald, 2019). Zobrazuje je Tabulka 9:

Tabulka 9: Mé&feni hluku na délnici D10 v roce 2019

Denni hodnoty (v dB) No¢ni hodnoty (v dB)
Maximalni povolené hodnoty
60 50
1. méreni 63 54,4
2. meéreni 49,1 43,2
3. méieni 62,7 55,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Mejvald, 2019

Z tabulky je patrné, Ze prvni 1 tfeti méfeni zaznamenalo v obou ptipadech, denniho i no¢niho
limitu, mirné ptekro¢eni povolenych hodnot. Vystupem tohoto méfeni je doporuceni
vystavby protihlukové stény ve vySce 3 m, ktera sniZi nadmérny hluk tak, aby vysledné

hodnoty nepiekracovaly ty povolené.

Lze vidét, Ze hluk ma dozajista vliv na projektovani a stavbu dalnic, vétsim problémem ale
muze byt spiSe az dodate¢na stavba protihlukovych stén ve smyslu omezeni dopravy nez
V narlstu ceny. Problémem je tedy hlavné Spatné planovani, kdy neni s protihlukovymi
opatfenimi poc€itano pii navrhu délnice a musi byt budovana dodate¢né. Na druhou stranu je
potieba fici, Ze v dobé stavby mohla dalnice splilovat potiebné limity a teprve az ¢asem,

S narustajici silou dopravy, doslo k piekro€eni predepsanych limitd.
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Z ptedstavenych ptipadl vlivu hluku na vystavbu dalnic 1ze odvodit, Ze se nejedna o hlavni
problémovou oblast vystavby jak z hlediska financi, tak ¢asu. Negativni hlukové dopady se
snizuji, protihlukové technologie jsou kvalitn€jsi a hlavnim problémem, ktery se zde
objevuje, je opét nediisledné planovani, vynechavani hlukovych méteni, kdy se prekracovani
limita zjisti az zpétn€. Hlavni dopady jsou poté na fidice, kdy dochazi k omezeni provozu
kvili dodatecné instalaci protihlukovych opatfeni. Selhani jsou zde identifikovana

V nedostate¢né kontrole pfipravovanych projekti.

3.1.5 Legislativni ramec dopravni vystavby

Velkym bodem kritiky je zdlouhavé vystavba dalnic. Jak bylo ukazano Vv kapitole soucasné
situace, CR ve vystavbé oproti Polsku a Mad’arsku jednoznaéné zaostava. I kdyz jesté v roce
2010 byla na prvnim misté mezi vy$e zmindnymi, aktualné je CR na posledni piicce (Bures,
2018). Jednim z divodu je praveé pomala vystavba dalnic zptisobena legislativou (stavebnim
zdkonem). Vystavba dalnic v Cechach trva praimérné okolo 13 let. Je to zptisobeno dlouhou
dobou pfipravy dalnicni stavby, kterd je zplsobena predev§im komplikovanym a
zdlouhavym vykupem pozemki pro potieby stavby. Také doba ziskéani stavebniho povoleni
je velkym brzdicim prvkem, nebot’ v primeéru trva ziskat stavebni povoleni 247 dni a je
potieba provést velké mnozstvi ukontll, konkrétng 21. V dnes$ni dobé digitalizace je toto
opravdu zarazejici. Co je mozna jesté vice zarazejici je fakt, ze kvili témto Ihitam CR
zaostava dokonce za zemémi jako je Kongo, Rwanda a dalsi rozvojové zemé a dostava se
mezi nejhor$i zemé v této oblasti. Teprve v minulém roce 2020 byla schvalena novela
zakona o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. Tato novela, nazyvana jako ,,zakon o
liniovych stavbach® (CTK, 2021b), slouzi jako nahrada za stavebni zakon, zakon o
vyvlastnéni pozemkii, zdkon o pozemnich komunikacich a dalSich dilezitych zdkont
vztahujicich se k vystavbé komunikaci. Velkym milnikem ve sméru vyvlastiovani a
ziskavani pozemkl pro stavbu je ,,pfedbéznd drzba“. Jedna se o nastroj, ktery slouzi
K urychleni vystavby pozemnich komunikaci, ¢imz umoziuje zahajeni stavebnich praci jesté
pied samotnym vykupem potiebnych pozemki. Schvalenim této novely doslo k urychleni
piipravy staveb aZ o jednu tfetinu z ptivodnich 13 let na predpokladanych 8,7 (CTK, 2020c).
Novela si bere inspiraci z uspésné pouzivaného polského modelu. Pozemky budou statu
zptistupnény ihned po obdrZeni stavebniho povoleni. Ziskani stavebniho povoleni by mélo

byt novelou také urychleno, jelikoz by mélo stacit pouze jedno spravni fizeni, které bude
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vést jeden stavebni ufad. Velkou vyhodou této novely je také digitalizace celého procesu,

¢imz se proces stane transparentn¢jSim a mél by tak omezit korupéni jednani.

Dalsi skute¢nosti, ktera zdrzuje vystavbu, je i nekompetentni byrokraticky aparat. Funk¢nost
stavebnich ufadl je mnohdy limitovana ufedniky, ktefi nemaji potfebné znalosti a zkuSenosti
s odsouhlasenim takto velkych projektt. Tito ufednici poté Casto navrhy na stavbu délnic
vraceji a zpusobuji tim jednak odsouvani zacatku vystavby a prodluzuji tak celkovou dobu
stavby, stejné¢ jako pfispivaji ke zdrazovani téchto projektt. Piikladem problémi
S povolovanim stavebnich praci mize byt projekt vystavby prazského okruhu do Béchovic
(MMR, 2020a). Ten byl kvili komplikovanému schvalovani prodlouzen o 15 let a prodrazil
se 0 1,5 mld. K¢&. Pfed zminénou novelou stavebniho zakona bylo Reditelstvim silnic a dalnic
evidovéano na 30 dalni¢nich usekd, které byly ufady blokovany. Novela toto fesi vytvofenim
specialniho stavebniho ufadu, ktery bude slouzit pravé pro potteby schvalovani velkych
zakézek, jako jsou dalnice. Utad bude mit proskolené uiedniky s potfebnymi zkusenostmi
ke schvalovani velkych projektli, jako jsou dalnice. Soucasti novely zédkona a vytvofeni
specialniho Ufadu budou i1 pevné stanovené lhity, kterou budou striktné dodrzovany, budou
koncentrovat ptisluSné organy do soustavy stavebnich Ufadl, povoleni piijdou ziskat na

zéklad¢€ pouze jednoho fizeni a dojde ke sniZeni prostoru pro odptirce staveb.

Tyto zmény povedou k rychlejsimu schvalovani Zadosti a ke zjednoduSeni celého procesu
ziskani potfebnych povoleni. Pfedev§im snaha zkracovat dlouhé schvalovaci doby ¢eskych
uradi je v této oblasti zasadni (MMR, 2020). I kdyz se polsky model v ¢eském prostiedi
nemusi ukézat tak uspéSnym jako je v Polsku, rozhodné se jedna o krok spravnym smérem
a kazda snaha o zjednoduSeni a zlepSeni systému je pozitivni. Zaroven zalezi také na
zodpovédném piistupu v dodrzovani nastavenych pravidel. To je oblast, se kterou ma dle
mého nazoru CR velky problém. A tento problém se projevuje napti¢ dalsimi oblastmi.
Teoreticky jsou postupy a pravidla kolikrat nastavena velice rozumné, ale nasledné uvedeni
do praxe je vétSinou kamenem trazu. Rozhodné je ale skvélé, Ze si je problému s vystavbou
dalnic CR védoma a snazi se, a¢ mozna pozdé a nékdy i velice zdlouhavé, tuto skuteénost
napravovat. Problémem je také mozna apaticnost ke specifickym problémim a pomala
naprava ¢i snaha o napravu, kterd je mnohdy provadeéna az po obrovské kritice a ¢asto pozde.
Na zakladé zkuSenosti je pfipustna obava, Ze i v budoucnu bude dochéazet k sjedndni naprav

az po velice dlouhé dobé a mnohych urgencich. Nicméné urcité je dobie, ze se v této oblasti
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aspoil pomalu napravy dostava a vyse popsand novela a zmény v legislativé jsou jednim

z kroku, které mohou tuto napravu prinést.

Dalsim z problémt je i dlouhd reak¢ni doba ze strany ufadii na namitky a pripominky ke
stavbam ze stran obcantl. Reakéni doba miize byt az jeden rok a jedna se tak o dalsi z aspektd,
které mohou vystavbu brzdit. Zminéna doba je zptisobena velkym poctem tkonti, které musi
ufednici vykondvat. Zavedenim specidlniho Ufadu dojde ke zruSeni vice nez poloviny
soudasnych stavebnich Gfadil. Ze soucasnych 700 na cca 300 (Svejdova, Tollingerova a
Chum, 2020). Je tedy otazka, zda se zruSenim takto velkého mnozstvi ufadu reakéni doba
jesté neprodlouzi. Zaroven je ale potieba uvazovat také nad tim, zda jsou vSechny ukony,
které ufednici provadi, potfebné a smysluplné a zda by nebylo potieba udélat také revizi
aktudlné zavedenych postupt a naptiklad diky digitalizaci uSetfit plno ¢asu jak Gfednikim,
tak obcantim.

V oblasti legislativy je mozné shledat selhani vlady v pomalé upravé zadkond, které vystavbu
prodluzuji, v nastaveni byrokratického aparatu, administrativnich pozadavcich a ve

schopnostech a znalostech fednikd, kteti o zakazkach rozhoduji.

3.1.6 Puadni podminky

V otézce dlouhé vystavby dalnic ma zasadni vliv také plida a obecné povrch zemé. Co se
tyce pudniho podlozi, velky vliv na kvalitu stavby ma slozeni piidy. Ta mtize byt nestabilni,
podmécend, mize dochéazet k sesuviim a prasklinam, které¢ nasledné poskozuji vozovku.
Muze se jednat o aspekt, ktery dobu ptiprav prodluzuje, nebot’ mélo byt s timto aspektem
pocitano a zavéasu mély byt provedeny veskeré potiebné prizkumy a zajisténi pudy, aby
nasledn¢ nedochazelo k neplanovanym pohyblim, k poSkozeni vozovky a prodlouzeni
celkové doby vystavby, stejné tak jako navySeni nakladi. Ceska republika se potyka
v relativné velké mife s problémem podmacenych pud (Eagri, 2014). Ty zaujimaji na
celkové plose CR o velikosti 4 179 935 ha skoro 21 % (20,73 %) a jedna se o oblast 866 500
ha. Zamokiené pudy se déli na trvale zamokiené a periodicky zamokiené. Jak Ize vidét na

Tabulce 10 a 11, trvale zamokiené pudy jsou v zastoupeni 4,73 % a periodicky zamokiené

pokryvaji 16 %.
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Tabulka 10: Procentudini zastoupeni zamoki'enych piid v CR

Pida Zastoupeni na celkové plose (v %) | Plocha (v ha)
Zamoki'ené pudy 20,73 866 500
Ostatni pudy 79,27 3313435
Celkem 100 4179 935

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z: Eagri, 2014

Tabulka 11: Procentudini rozdeéleni zamokienych piid

Zamokiené pudy Zastoupeni na celkové plose (v %) | Plocha (v ha)
Trvale zamokiené pudy 4,73 197 711
Periodicky zamokiené pudy | 16 668 789
Celkem 20,73 866 500

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Eagri, 2014

Obrazek 7 a 8 zobrazuje mapy zamokienych pud, které zamokieni zndzoriuji graficky pro

lepsi predstavivost.

Trvale zamokrené pidy

B trvale zamokiené pidy

hranice kraje Y I
3 j o % o6k (S © VuMOoP v
C& hranice CR 1 i 1 1 info@sowac-gis.cz

Obrazek T Grafické zndzornént pokryti Ceské republiky trvale zamokienymi piidami

Zdroj: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, 2020
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Periodicky zamokfené pidy

B periodicky zamokiené pady
hranice kraje I i

CS ; e 0 50 100 km ...E @ VUMORP v.v.i.

C3 hranice Cr L i 1 i 1 info@sowac-gis.cz

Obrizek 8: Grafické zndzornéni periodicky zamokiené piidy v Ceské republice

Zdroj: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany ptudy, 2020

Dalsim problémem, ktery se tyka terénu, a na ktery by nemélo byt zapominano pii planovani
trasy dalnice, je reliéf zemé (Geography, 2014). Ten je tvofen z velké Casti hlavné
pahorkatinami (300-600 m n. m.) a vrchovinami (600-900 m n. m.). Ceska republika ma svij
nejnizsi bod, kterym je Hiensko, ve vySce 115 m n. m. Nejvyse je poté polozena Snézka ve
vysce 1 602 m n. m. Co se ty¢e prumérné nadmoiské vysky, ta je na hodnoté 450 m n. m.
(Polak, 2011). Z tohoto lze vidét, Ze podminky pro vystavbu dalnic v Ceské republice nejsou
uplné ptiznivé a mnohdy tyto vySkové rozdily a velka ¢lenitost terénu komplikuje stavbu.
Kvili znaénym pifevySenim mezi jednotlivymi useky musi byt Casto soucasti dalnic, a
pozemnich komunikaci obecné€, mosty a tunely, pfipadné musi byt dalnice vedeny jinudy,
aby se vyhnuly problémovym tusekim, nicméné to zase piindsi problém se ziskanim
pozemkil. Ceska republika se svou rozlohou 78 866 km? je 20 % tvofena nizinami do 30 m,
pahorkatiny, které se pohybuji v rozmezi 30-150 m, jsou zastoupeny 39 %, vrchoviny (150-
300 m) pokryvaji 30 % a hornatiny (300-600 m) zabiraji 11 %. Obrazek 9 zobrazuje mapu

CR rozélenénou na niziny, pahorkatiny a hory a hornatiny.
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niziny

pahorkatiny
hory a hornatiny

Obrdzek 9: Mapa reliéfiu Ceské republiky

Zdroj: Kopcanova, 2014

I kdyz je tato oblast dana a nelze ji zménit, o to vice by k ni melo byt pfistupovano
zodpovédné. Jak bylo pfedstaveno na vybranych piipadech, Casto dochazi k ptehlizeni
tohoto faktoru, nejsou zpracovany potiebné prizkumy pidy, na které se ma stavét a nasledné
dochazi k sesuviim pidy, propadiim, dalnice musi byt opravovana, stavba se prodluzuje a
zdrazuje. Mnohym problémim by mohlo byt pfedchazeno dikladnym pldnovanim a
provedenim potiebnych analyz. Vladda by v tomto ohledu méla dohlizet na spravné a
dikladné planovani, vyzadovat vybér kompetentnich osob, které budou projekty vést a
celkové vice kontrolovat jednotlivé zakdzky. Selhani se projevuji v oblastech nedostatecné

kontroly projekti a schopnosti a znalosti povétenych osob.

3.2 Soucasna situace vystavby dalnic v Polské republice

Tato ¢ast prace bude zaméfena na rozbor soucasné situace ohledné vystavby dalnic v Polsku
a to stejnym zpuisobem, jakym byla popsana Ceska republika. Hlavnim cilem nésledujicich
kapitol je pfedstavit silné a slabé stranky, aby nasledné mohlo dojit ke komparaci zjisténych
poznatkd. Uz na prvni pohled je vidét rozdil oproti CR. Zatimco Ceskéa republika ma
aktualné 19 dalni¢nich okruhti, Polsko jich ma ,,pouze® 6, ale s vétsi celkovou délkou. Ty

jsou znaceny pismenem A jako ,,autostrdda™ a Cislem dané¢ komunikace. Ptehled délnic
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s oznac¢enim, zahajenim vystavby, planovanym dokoncenim a planovanou délkou dalnice

uvadi Tabulka 12:

Tabulka 12: Seznam aktudlné postavenych a planovanych dalnic v Polsku

Ukonceni/ Planovana
Oznaceni | Zahdajeni | Planované | Trasa délka v km,
dokonceni V piipravé
1978, Gdansk-Torun-L.odz-Piotrkow 568
Al 2022 .
2005* Trybunalski-CR 80,7
Némecko-Poznan-L.6dz-Warszawa- 657
A2 1977 2024
Katuszyn 170

Némecko-Wroctaw-Opole-Katowice-
A4 1936 2016 - 673
Krakoéw-Rzeszow-UKrajina

29
A6 1987 2028 Némecko-Szczecin 35
A8 2008 2011 obchvat Wroctawi 22
78
A18** 1936 2023 Némecko-Krzyzowa -

*zhotoven 17 km usek, vlivem politickych udalosti doslo k preruseni az do roku 2005

**Do roku 2023 bude usek v délce 70 km zaclenén do dalnicni sité A18, nyni ozn. S (rychlostni komunikace)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Sarniewicz, 2020; Sarniewicz, 2020a;
Sarniewicz, Wilgo, 2020; GDDKIA, 2018; Matejuk, 2020

Nutno ovsem podotknout, ze celkova délka aktualné vystavené dalni¢ni sit¢ je 1 695 km
s tim, Ze do roku 2028 je planovano pfistavit dal§ich cca 400 km a mit tak dalnicni sit’ v délce
2100 km. Vzhledem k rozloze Polska, ktera je 312 679 km?, se hustota dalni¢ni sité
pohybuje na 5,4 km na 1 000 km?. Po dostaveni zminénych cca 400 km by se hustota dalniéni
sit¢ pohybovala na hodnoté 6,7 km. Rozlohu Polska a jednotlivé déalni¢ni trasy zobrazuje

obrazek 10:
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Narodni program vystavby dalnic 2014-2023

Generalna Dyrekcja -
A 0r6g krajowych i Autostrad / ey (s vyhledem na rok 2025)

L AR
= -~ - stan na 25.05.2020r.

LEGENDA:

== odcinki istniejace

== odcinki w realizacji

== odcinki w przetargu :

== odcinki w przygotowaniu ujete w limicie finansowm e g o

odcinki w iu spoza limitu g ey ~ s,
odcinki w przygotowaniu przeznaczone do realizacji w formule PPP 5 P oy Nowy Sacz ~
. » o,
inoplpuie
g
drogi krajowe istniejace o
drogi ujete w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 wrzeénia 2019 r. P e SN 03 520

Obrazek 10: Grafické zobrazeni dalnic v Polsku véetmé Narodniho programu vystavby dalnic mezi lety 2014-
2023

Zdroj: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, 2020

3.2.1 Financovani vystavby dalnic

Mezi hlavni zdroje financi, které se pouZivaji na vystavbu dalnic, jsou finance z Narodniho
silni¢niho fondu, statniho rozpoétu a finance z fondi EU. Mezi lety 2014-2019 bylo na
vystavbu pouzito 63,75 % financi z Nérodniho silni¢niho fondu a statniho rozpoctu (Rada,
Ministrow, 2015). Cerpani financi na vystavbu dalnic ze statniho rozpo&tu ukazuje Obrazek
11, ktery vykazuje vzestupnou tendenci uvoliiovani finan¢nich prosttedkd. Pfi pfepoctu na

Ceské koruny lze vidét za posledni roky ¢erpani kolem 160 mld. K¢. Pokles a propad na 57,4
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mld. K¢ v roce 2012 az 2014 byl zplsobeny piedevsim poklesem riustu HDP, kdy vlivem
této skuteCnosti dosSlo k niz§im investicim do vystavby. Poté nasledoval riist a doslo

k opétovnému zvySeni investovanych castek.

180 bg 1639
159,
160 155,6 150.1
132,8
140

120 105,1

100 79,2
80 70,8
57,4

V mld. K¢

60
40
20

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vydaje statniho rozpocétu na vystavbu dalnic

*Pavodni hodnoty PLN pievedeny na CZK pro jednodussi srovnani

Obrdzek 11: Vyvoj Cerpani financi z rozpoctu na vystavbu dalnic mezi lety 2011-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z: Madej, 2019; Garbacz, 2020; Kalinska,
2017; Kolany, 2013

MozZznym neduhem Polska by mohla byt relativn€ mald hustota dalni¢ni sité, ktera se
pohybuje kolem 6 km na 1 000 km?. Je vsak také potieba fici, Ze vystavba dalnic v Polsku
probiha vcelku rychle a kvalitné a predev§im velkym plusem je klesajici tendence vyvoje
cen za 1 km dalnice (Madej, 2019). Ten stal jesté v roce 2008 v piepoctu na ceské koruny
394,6 mil. V roce 2019 vsak tato Castka klesla téméf na polovinu na 208 mil. K¢ (Kalinska,
2017). Lze ale také vidét narGist mezi prvnim sledovanym rokem 2005 a poslednim rokem
2019 a to o 38,6 mld. K&. Tento nartist mize byt zplisoben jednak pouzitim novéjSich a
kvalitnéj$ich technologii, ristem cen nebo také pozadavkem rychlejsi vystavby. Celkovy

vyvoj cen mezi lety 2005 az 2019 uvadi Obrazek 12:
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Obrdzek 12: Vyvoj priimérné ceny na postaveni 1 km dalnice v Polsku od roku 2005

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Rada Ministréow, 2015

Stejné jako v Ceské republice i zde lze vidét postupné snizovani pramérnych nakladi.
Velkym rozdilem je vSak vySe investic, které Polsko na vystavbu uvoliluje v ramci statniho
rozpoc¢tu i vyse Cerpanych dotaci, kdy se snazi této moznosti zodpovédné vyuzivat. V Polsku

nebylo v oblasti financovani vystavby shledano zadné vladni selhani.

3.2.2 Zadavani a priubéh verejnych zakazek a financni postihy

Na zacatek je potteba fici, Ze jak polsky postup, tak i Cesky se shoduji, nebot’ vychazeji
Z natizeni EU. Systém zadavani zakéazek a veSkerych potfebnych ukont je taktéz provadeén
elektronickou formou. V Polsku k tomu slouzi platforma zakupowa eB2B (GDDKIA, 2021).
| kdyz je Polsko brano jako ptiklad dobré praxe, ani jemu, respektive GDDKIA, polské
obdobé Geského RSD, se nevyhnou ob&asné problémy a zpozdéni a i zde dochazi k ob&as ne
uplné spravnému ptistupu k feSeni nastalych problémt. Piikladem muze byt vystavba
dalnice Al (Interia Biznes, 2019). Na té doslo ke zpozdéni praci a nedodrzeni finalniho
terminu. Postaveno je viak uz 94 % zakéazky. Stejné& jako v CR, ani zde GDDKIA neuplatnila
sankce, pouze vymeénila dodavatele. GDDKIA byla také parkrat sankciovana a to napft. za
nedodrzeni povinnosti zvefejiovat povinné informace. Konkrétné se jednalo o nezvetejnéni
informaci k vystavbé tiseku dalnice A4, za kterou dostala v roce 2015 pokutu 250 PLN (v
pfepoctu na koruny cca 1 650 K¢) za nahradu naklada kasac¢niho tizeni (Wolters Kluwer,
2015). Vymahani sankci u zakazek na dalnice neni silnou strankou GDDKIA, respektive

z jejich strany mnohdy nedochézi k proaktivnimu ptistupu pii uplatiiovani sankci. I zde se
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vSak najdou vyjimky a relativné Cerstvy piipad z roku 2019 to potvrzuje (GDDKIA, 2019).
GDDKIA uvazuje o uplatnéni sankci vuéi firmé Salini Impregilio. Ta realizuje celkem 5
smluv s ptibliznou hodnotou 3,54 mld. PLN (pfiblizné 20,67 mld. K¢&) a za poruseni
zéakonitosti vefejné zakazky zvazuje sankciovat spolecnost ve vysi 163 mil. PLN (cca 951,6
mil. K¢). V poslednich letech nedochazi k zdsadnimu poruSovani ze stran dodavateli a tudiz
1 sankce ze strany GDDKIA nejsou ¢asto uplatiiovany. Muize to byt zptisobeno ¢astecnym
upadkem tempa vystavby v poslednich letech. Pokud k poruseni dojde, vSe je vétSinou
feSeno formou akceptace ¢i vymény dodavatele. Na sankce a dalsi zptsoby jejich uplatnéni
se zamé&fuje novela stavebniho zakona, ktera fesi problém zneuziti investic do silnic a dalnic
(GDDKIA, 2018A). Novela umoznuje uplatnéni sankci ve formé¢ odnéti svobody na 2 az 3
roky, pfipadné sankci pfi procesu, kdy vyplata subdodavatele bude zavisla na okolnostech,

jez nejsou uvedeny v dané smlouvé o vetejné zakazce.

Jak ukazuji predstavené ptipady vystavby dalnic v Polsku, i zde dochazi k pochybenim ze
strany hlavniho organu fizeni vystavby dalnic. GDDKIA stejné jako RSD mnohdy
vynechdva moznost uplatiiovat sankce. Zaroven je ale potieba fici, ze uplatiiovani sankci
zde neni tak Casté hlavné diky nastaveni systému zadavani vefejnych zakazek a dodrzovani
nastavenych pravidel. I zde tedy dochazi k selhani vlady, respektive GDDKIA, z hlediska
vymahani sankci, nicmén¢ vlivem upravy legislativy v poslednich letech a dodrzovani
zavedenych postupit dochazi k porusovani sjednanych podminek stdle méné a neni potieba

sankce uplatiovat.

3.2.3 Problematika korupce

I kdyz je Polsko ve vystavbé dalnic rychlejsi a celkové zde vystavba probiha 1épe nez v CR,
i zde si korupce nasla misto a to stejné jako v Ceské republice i v GDDKIA. V ramci
statistiky sledujici miru korupce od protikorup¢ni skupiny rady Evropy obsadilo Polsko 25.
pozici z celkovych 42 zemi. Z pohledu této statistiky tak korupce neni az tak zavaznym
problémem (CTK, 2020a). Statistika organizace Transparency International z roku 2019
(Transparency International, 2020a) umistila Polsko na 41. pficku ze 180 a to na zakladé¢
zisku 58 bodi. Oproti stejné statistice z predeslého roku doslo k propadu o 5 mist. Piesto Ze
korupce a s tim spojené kauzy se nevyhnuly ani Polsku, rozhodné Polsko nepostihuji tak
Zasto, jako pravé CR. Za nejvétsi kauzy je mozné vybrat piipad z roku 2010 (Pytlakowski,
2010). Korupce se potvrdila u dnes jiz byvalého §éfa GDDKIA. Po prizkumu zakazek na
stavbu pozemnich komunikaci byly odkryty tajné dohody, na zéklad¢ kterych byl byvaly
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feditel odvolan z funkce. Dale je mozné zminit pfipad z roku 2013, ve kterém EU pozastavila
dotace ve vysi 890 mil. EUR pfi tehdej$im kurzu 22,67 mld. K¢ (Euractiv, 2013). Tyto
dotace slouzily k vystavbé a rekonstrukci polskych silnic. Na zaklad¢ obvinéni spoleCnosti
uchazejicich se o ziskani zakazek na vystavbu pozemnich komunikaci véetné dalnic, jez byly
obvinény z kartelové dohody na cendch, bylo zahajeno trestni vySetfovani. Celkové doslo
k obvinéni 11 lidi. Mezi obvinénymi byl i byvaly feditel statni silni¢ni agentury GDDKIA.
Podnét na vySetiovani vznikl na zaklad¢ upozornéni zahranicnich firem, které tvrdily, ze
nedostaly zaplaceno za vyhotovené zakéazky. Polské vlada poté obvinila vedouci pracovniky
GDDKIA, kteti pisobili v 9 stavebnich spole¢nostech a nékolika nadndrodnich
spole¢nostech, z nelegalniho stanoveni cen. Diky témto cenovym dohodam =ziskali tfi
evropské spole¢nosti smlouvy na stavbu silnic. Dalsi velka kauza, u které byla prokazéna
korupce, byla z roku 2017 (Pietraszewski, 2017). Doslo k obvinéni pracovnikit GDDKIA,
ktefi byli vroce 2018 odsouzeni k 7 letim ve vézeni. Pracovnici byli obvinéni z brani
uplatkt, kdy vzali uplatek ve vysi 1,9 mil. PLN (pfiblizn€ 11,5 mil. K<) za to, aby pfii stavbe
dalnice A4 preferovali jednu stavebni spolecnost. V dasledku nasledného pouziti horSich
stavebnich materiali dosSlo k rozpadu délnice a nadhodnoceni ceny vystavby 1 km dalnice
(Pawtowska, 2013). Co se tyce Polska a jeho pfistupu ke korupci, neni az tak aktivni jako
napiiklad CR, ktera se snazi pfichazet s riznymi opatienimi, které se snaZi bojovat proti
korupci. Polsko spoléha ptedevsim na své protikorupéni organy. I presto ale ma k dispozici,
stejné jako Ceska republika, Vladni protikorupéni program 2018-2020, ktery mé nésledujici
cile (CBA, 2018):

e posileni preventivnich a vzdé€lavacich aktivit,
e zdokonaleni mechanismi sledovani korup¢nich hrozeb a sledovani pravnich
pfedpist v oblasti boje proti korupéni kriminalité,

e zintenzivnéni spoluprace a koordinace ¢innosti mezi donucovacimi organy.

Velkym piinosem v boji proti korupci je systém elektronického zadavani zakazek
»ProZorro“, ktery je platny od roku 2017 a uz se prokéazal v oblasti uspor. Polsko dale
zavedlo seznam s nespolehlivymi podnikateli, ktery zvefejnil prezident Utadu pro veiejné
zakazky, a také byla zavedena povinnost zveiejnovat majetkova ptiznani vysokych statnich
ufednikl. Pokud tak neucini nebo podaji nepravdivé piiznani, je to povaZzovano za trestny
¢in. I pfes tato opatteni je korupce v Polsku stale pfitomna a mozné dusledky lze vidét

Vv nasledujicich bodech:
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e vyssi naklady na realizaci zakazek, nez které byly planovany,
e Casté rozSifovani jiz uzavienych smluv (dopliikové objednavky),
e zpozdéni u realizaci investic do stavebnich praci,

e neucinnost realizovanych projektt a investice do jejich pozdéjsiho provozu.

Polsko je v boji proti korupci omezeno predev§im nastavenim systémovych omezeni pii
stthani trestnych ¢inli, nedostatkem prubézného sledovani a omezenym pfistupem
k dikazim (Markowski, 2020). Podle odhad dochazi k podvodim a korupci u vybérovych
fizeni na vystavbu dalnic skoro ve 20 %. Podle studie uvedené vyse: ,Identifikace a
omezovani korupce ve vefejnych zakazkach v EU* se Polsko nachazi v oblasti mirné

korupce, nebot’ z moznych 100 bodl (= nulova korupce) ziskalo 62.

Korupce se nevyhnula ani Polsku, i kdyz v daleko mensi mife nez v Ceské republice.
Problémovou oblasti, ve které neni polska vlada zcela efektivni, je nedostate¢na kontrola
vetejnych zakazek, spoléhani na zavedené protikorup¢éni organy a nastaveni legislativy,
ktera nedisponuje dostateCnym poctem a zplsoby, jak moznou korupci stihat. Toto je jedina

oblast, ve které neni zcela moZné povazovat Polsko jako ptiklad dobré praxe.

3.2.4 Hlukova problematika vystavby dalnic

S rostouci intenzitou dopravy a intenzivni vystavbou dalni¢ni infrastruktury v Polsku se
otazka hluku a dopadu provozu na kazdodenni zivot obyvatel a prostiedi stale vice dostava
do poptedi. Polsko uvadi, Ze hluk z dopravy patii mezi jeden z hlavnich faktort, které mayji
negativni vliv na prostiedi a také na kvalitu Zivota a zdravi obyvatel. Polsko proti tomuto
problému bojuje jako vétsina ostatnich zemi (Edroga, 2015). Pouzivaji protihlukové bariéry
a stény, zaroven dochdzi neustale k modernizaci technologii a material, kdy je mozné
pouzivat ,,tis$i* asfalt, ktery vydava méné zvuku, kdyZ po ném automobil ptejede. Dochazi
k modernizaci pneumatik, které jsou také tissi a celkova konstrukce aut je modernizovana
tak, aby byl automobil na vozovce méné¢ hluény.

Studie agentury EEA uvadi, ze vliv hluku z dopravy je druhym nejvétsim problémem pro
zivotni prostiedi (Spiller, 2020). V Polsku trpi vlivem nadmérného hluku 11,6 % obyvatel

......

zneCisténi je podobna té Ceské, jelikoz vychazi z legislativy EU. Rozdilem je o néco vyssi
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tolerance hluku, jejiz hodnoty jsou nad primérem EU. Jedna se o hodnoty 65-74 pro denni
rezim a 60-69 pro rezim no¢ni. Mimo obecné rozdéleni na denni a no¢ni klid je klasifikace

hluku déle rozdélena na 4 oblasti:

okoli lazni,
prostory budov, nemocnic¢ni aredly,

rekreacni oblasti,

> W

u mést nad 100 000 obyvatel.

Jednotlivé oblasti jsou dale omezeny limity dB (EDroga, 2015). Ctvrta oblast mést je
omezena na 50, 61, 65 a 68 dB pro denni rezim a 45, 50, 56 a 60 dB. Polsko zaroven provadi
hlukové zkousky na svych dalnicich, aby zjistilo, jak se intenzita dopravy vyviji a zda jsou
zavedena hlukova opatieni dostatecnd. Posledni studie, ktera byla uskutecnéna v roce 2018
(Kokowski a spol., 2018) zkoumala useky dalnice A2 (od km 107+900 do km 257+219).
Limit v oblasti m&st s maximalni moznou hodnotou hluku 68 dB byl porusen na 23,6 km
z vybranych useki a no¢ni limit porusilo nastavené hodnoty 36,5 km usek dalnice. Jak lze
vidét, veétsi problém zplisobuje doprava v no¢nich hodinach. Tato studie zaroven ukazala, ze
i Polsko musi s touto proménnou pocitat a protihlukova opatieni do plant na vystavby dalnic
zanaset. Cena za 1 m?, jak uvadi Gubernat (2012), se pohybuje v hodnoté cca 1 000 PLN (v
prepoctu zhruba 5 750 K¢). Pokud se bude jednat o sténu o vySce 4 m (ktera je v Polsku
nejcastéjsi), naklady budou ¢init zhruba 3 000 PLN (cca 17 250 K¢). V Polsku jsou ¢asto
vyuzivany také akustické plotové panely z PVC (Kazimierowicz, 2019). Cena panelu o
rozmé&rech 180x213 cm se pohybuje mezi 1 500-1 800 PLN (8 625-10 350 K¢&). Pfi instalaci
téchto panelt je tieba dokoupit také dva sloupky za cenu 150-200 PLN za kus (863-1 150
K¢&. Pokud budeme uvazovat primér 1 000 K¢ za sloupek, v ptipadé vyuziti akustického
panelu se cena za panel vcetné sloupkli pohybuje na hodnoté cca 11 500 K¢. Dodate¢né
naklady spojené se zakomponovanim protihlukovych opatfeni neptedstavuji nejnakladné;jsi
polozku, ale vzhledem k celkové délce dalnic, ktera se bude do budoucna stale rozsifovat a
narokiim na zmirnéni hluku, které¢ budou pravdépodobné vétsi, se jednd o polozku, kterad

muZe vystavbu zdraZovat.

I zde se ukazuji podobné zavéry jako v Ceské republice. Hluk neni momentalné zasadnim
problémem, ktery by vystavbu zdrazoval nebo prodluzoval. 1 pfes to je zde patrny

daslednéjsi ptistup k této problematice, k planovani a implementaci zvukovych bariér.
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Zaroven méné cCasto dochdzi k naslednému dodélavani protihlukovych bariér oproti

Ceské republice.

3.2.5 Legislativni ramec dopravni vystavby

Velky posun v rychlosti vystavby jednotlivych dalni¢nich usekli a tempu ptirtstkd novych
dalnic je umoznéno mimo jiné implementovanim novely zdkona tykajici se stavebnich
ukont a praci. Vystavba za poslednich 10 let probihala obrovskym tempem piedevsim
Vv prvni poloviné¢ minulého desetileti, kdy byly jednotlivé pfirtstky v fadech stovek km
dalnic ro¢né. V priméru se jednalo o 135,4 km ro¢né s tim, Ze v roce 2017 nasledoval utlum,
kdy se Polsko ptipravovalo na opétovnou dynamickou vystavbu, kterd pomalu zapocala
v roce 2019, nicméné pandemie koronaviru plany piekazila a vystavbu znaéné zpomalila.
V minulém roce, 2020, bylo pldnovéano otevtit celkem 137,8 km novych tsekti. Obrazek 13
(Statista, 2021) vsak ukazuje, ze tento plan se nepodafilo naplnit a doslo k otevieni pouhych

16 km novych dalni¢nich usekd.

5 000

4 269

4 000

3 000

2 000

Length of fast roads in kilometers

1 000

Fast roads in total Highways Expressways

® 2019 @ 2020

Obrdzek 13: Pocet nove postavenych km dalnic mezi lety 2019-2020
Zdroj: Statista, 2021

78



Celkovou hodnotu vystavenych km dalnic do roku 2019 vcetné jednotlivych rocnich

ptirtstkl zobrazuje Obrazek 14:
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200 o0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkova délka 857 1070 1365 1482 1556 1559 1640 1640 1640 1696,2
Ro¢ni tseky 8 213 295 117 74 3 81 0 0 56,2

Obrdzek 14: Tempo ristu vystavby dalnicni infrastruktury v Polsku mezi lety 2010-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Skalicky, Ko¢i a Harzer, 2019; CTK, 2020;
Volf, 2020; GDDKIA, 2019

Velkym plusem pro vystavbu dalnic v Polsku je primérna délka pfipravy na vystavbu, ktera
se pohybuje na hodnoté¢ 4 let (KB PL, 2020). Takto kratka doba pfiprav je mimo jiné
umoznéna diky lhité pro vydani stavebniho povoleni. Stavebni Gifad ma povinnost vydat ¢i
zamitnout stavebni povoleni ve lhité 65 dni. Velkym krokem vpied bylo také schvaleni a
implementovani novely stavebniho zédkona, na zakladé které doslo ke snizeni jednotlivych
ukonil potiebnych k vydani stavebniho povoleni. Tato lhita slouzi také pro ptipadné
pozadavky ufadu na doplnéni zadosti. Vyzkumy uvadi, ze k vyraznému piekroceni
stanovené hranice doslo pouze u 3 piipadi (Elzbieciak, 2020). Velkym kladem je také
uprava odpovédnosti za stavbu dalnic, kterou novela pfinesla (Madej, 2019). Odpovédnost
nyni nesou primdrni dodavatelé stavebnich praci. Tém budou faktury zaplaceny az poté, co
dojde ze strany generalnich dodavateli k zaplaceni faktur svym subdodavatelim. Co se tyce
kontroly kvality, i zde doslo ke zlepseni ve form¢ zajisténi trvalého stavebniho dozoru (GOV
PL, 2020). Tim je Komise pro silni¢ni investice, ktera byla zavedena v ramci novely zékona,
a kterd dohlizi na kvalitu provedenych praci a v pfipadé pochybnosti miize vybranou
investici provertit. Kdyz je provedend investice bez pochybeni, dojde inspektorem stavebniho
dozoru kvydani dokladu, ktery bezproblémovost potvrzuje. S probihajici snahou

zjednoduSovat a zrychlovat vystavbu pomaha i novela stavebniho zdkona z roku 2020, ktera
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vesla v platnost v zafi stejného roku. Tato novela dale urychluje investi¢ni a stavebni procesy
u vystavby délnic. Urychleni napomaha také uplatiiovani okamzitého vyvlastnéni pozemki
Z hlediska vefejného zajmu, které je uplatnitelné u nezbytné zemédélské pudy (Ochojski,
2020; GDDKIA, 2019a). V moment¢ vydani stavebniho povoleni pro vystavbu pozemnich
komunikaci bézi majiteli pozemku lhtita 30 dni, béhem které je povinen vyklidit a opustit
danou nemovitost. Cely tento proces ma byt jesté vice urychlen novelou z roku 2020, ktera
se dale zamétuje na vyss$i miru byrokracie v ramci dokumentace potifebné k vystavbé. Na
zéklad¢ zavedeni novely se investorovi snizuje mnozstvi dokumenta, které musi pro ziskani
povoleni dolozit. Zrychlenim je také zruSeni kontroly technického névrhu stavby. Ten
Vv pruméru piedstavuje zhruba 35 % dokumentace a pred zapocetim stavebnich praci dochazi
Casto k jeho zménam. Nyni je mozné technicky navrh dodat az po ziskani stavebniho
povoleni a nejpozdéji do zacatku stavebnich praci. Stavebni Gfad nyni kontroluje pouze
uplnost navrhu.

Veskeré vySe zminéné zmény posiluji silu budoucich investic, urychluji cely proces
provedeni vybrané investice od planovani az po ziskani povoleni a zapoéteni praci (Rynek
Infrastruktury, 2020). Také doslo k rychlejsimu napojovani novych staveb na energie, vodu
a kanalizaci. NedodrZzeni stanovenych lhiit pro vydani podminek pfipojeni k siti je
pokutovano. Zakon také zakazal vybirdni poplatkii za vydani technickych podminek
pottebnych pro ptipojeni k siti vodarenskych a kanaliza¢nich spole¢nosti.

Zavedeny piistup k otazce legislativy a vlivu na vystavbu je piikladny a mél by byt vzorem
pro ostatni zemé. I pies aktudln€ velmi efektivni fungovani Polsko stale hled4 prostor pro
zlepSeni a novelizuje tak, aby vystavbu dale zjednoduSovalo. Proaktivni pfistup je vyhodny
zejména pro to, ze Polsko neceka, aZ se objevi néjaky problém, ktery nasledné bude fesit,
ale snazi se vzniku problémi predchazet. V této oblasti je velkym plusem také schopnost
polské legislativy rychle reagovat. Polska legislativa byla shleddna vyhovujici a nedoslo
k nalezeni studii, které by tvrdily opak.

V oblasti nastaveni legislativy nebyly shledany problémové oblasti. Polsko je aktivni
V pfistupu nastavovani legislativy, urychlovani schvalovani tfednich zélezitosti a stale se
snazi odhalovat oblasti, ve kterych je mozné pfichazet se zménami, které vystavbu jeste vice

urychli.
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3.2.6 Puadni podminky

Na prvni pohled je zcela ziejma rozdilnost v povrchu krajiny. Polsko je vesmés rovinaté a
tvoii jej pfedevS§im niZiny do 200 m n. m (Geography, 2013). Také diky tomu je vystavba
dalnic v Polsku rychld, nebot’ neni potieba v tak velkém mnozstvi stavét tunely, ptfipadné
mosty. Neni potfeba razit tunely a vétsSinou postaci relativné jednoduché tpravy terénu. O
prevazné rovinatém povrchu Polska svédci také jeho primérnd nadmoiska vyska, kterd
Raczka. Nejvyssi bod, hora Rysy, ktery je vysoky 2 499 m, se poté nachdzi na jithovychodé
Polska, u hranic se Slovenskem (Gdos, 2016). Celkové vyskové ¢lenéni povrchu zobrazuje
Obrazkek 15:
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Obrazek 15: Reliéf uzemi Polska

Zdroj: Geography, 2013
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Polsko je tvofeno nizinami z 91,3 % a jedna se o dominujici ¢ast povrchu. Vysociny
pokryvaji pouze 5,6 % a hory jsou zastoupeny z 3,3 %. Nejvyse polozena ¢ast Polska je na
jihovychodg, tedy predevSim u hranic se Slovenskem. Naopak smérem na sever se Polsko
snizuje (Gdos, 2016). V otazce zamokieni ptidy ma Polsko také vyhodné podminky, nebot
mok¥iny pokryvaji pouze 13,8 % povrchu (jednd se piiblizné o 43 000 km?) z celkové plochy
312 696 km? (Heese a Pikula, 2020). Pohled na rozpolozeni mokfin v Polsku zobrazuje
Obrazek 16:
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raselinisté s
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Obrazek 16: Mapa mokvin v Polsku

Zdroj: Geography, 2013
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Na zéklad¢ vyse uvedenych faktli je mozné fici, Ze v Polsku jsou pro vystavbu délnic, a silnic
obecng, relativné vhodné podminky z hlediska vyskové rozmanitosti a zamokteni. Polsko
ma také vyhodnéjsi pozici co se tyce stavby tunelti a mostu, jelikoz tyto stavby zde nejsou
tak Gasté, jako pravé v CR vlivem vyskovych rozdili. V CR se v roce 2016 nachazelo 17 565
mosti (CZS0, 2016).

Pidni reliéf a vlastnosti pidy jsou jednou z oblasti, ve které ma jednoznacné pievazujici
vyhodu Polsko. Vzhledem k dominantnimu zastoupeni nizZin je zjednoduSena vystavba, kdy
neni potieba planovat stavbu mosti a tunelii v takové mife, jako v Ceské republice. Celkové
zamokteni pid je také mensi a vSechny tyto podminky pfispivaji k méné problémové
vystavbé a poskytuji méné moznosti k pochybeni pii planovani a realizaci projekti na

vystavbu dalnic.
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4 Komparace Ceské s Polskem

Nasledujici ¢ast bude porovnavat aspekty vystavby délnic v Ceské republice s aspekty
Vv Polsku. Komparovany budou vSechny jednotlivé ¢asti zasahujici do vystavby a porovnani
bude probihat ve stejném potadi, v jakém doslo k predstaveni jednotlivych zemi. Bude se
jednat o kapitoly 3.1 — 3.1.6 pojednavajici o Ceské republice a kapitoly 3.2 — 3.2.6 popisujici
situaci a aktualni stav v Polsku. Polsko bylo pro tuto praci zvoleno, jak jiz bylo feCeno dfive,
na zaklad¢ podobnych charakteristik. Jedna se o evropské sousedni zemé, které jsou Cleny
EU a to od stejného roku. Zaroven jsou ¢leny V4, v poslednich letech (mimo minuly rok),
dochézelo ke znaénému ristu ekonomik stim, ¢ CR si vedla lépe v oblasti miry
dodrzovani inflace v inflaénim pasmu (OECD, 2020). I pies to je ale situace v Polsku, co se
oblasti vystavby dalni¢ni infrastruktury tyce, na lepsi urovni. Posledni roky jesté vice
prohloubily mezeru mezi Ceskou republikou a Polskem co do rychlosti a kvality vystavby
dalnic. Pied Ceskou republikou se dostalo i Mad’arsko. V roce 2000 Polsko obsazovalo tfeti
pozici s poétem 358 km a Mad’arsko pozici druhou se 448 km. CR byla v této dobé se svymi
499 km na prvnim misté, nicméné v roce 2019 se dostala az na Gplny chvost a na zminéné
staty vyrazn¢ zaostava. Tato skutecnost by mohla nahrédvat teoriim, ze Polsko se na poptedi
dostalo diky uspéchané a nekvalitni vystavbé. Rizné studie poslednich let vSak ukazuji, Ze
vystavba od roku 2010 probihd mnohem rychleji, ale také kvalitnéji. Jak uvadi naptiklad
Svétové ekonomické forum (WEF), které sestavuje index kvality silnic, Polsko se se svou
kvalitou silnic posunulo z indexu 2.23 v roce 2010 na index 4,3 v roce 2019 (The Global
Economy, 2021). Jak 1ze vidét, Polsko se posouva doptedu jak svou rychlosti vystavby, tak
i kvalitou. Naproti tomu Ceska republika se posunula z hodnoty 3.55 pouze na hodnotu 3.9.
Jak lze vidét, pii¢inou pomalé vystavby dalnic v Ceské republice neni dbani na kvalitu,
nebot’ Polsko dokaze stavét dalnice rychleji a se stale rostouci kvalitou. Tuto teorii je tedy

mozné vyvratit.

Pokud zdlouhavou a nédkladnou vystavbu nezptisobuje kvalita, jaké jsou dalsi pficiny, které
mohou toto zpiisobit? Podle pana Kovandy, analytika Trinity Bank (CTK, 2020), stoji za
problematickou vystavbou v CR piedev§im samotnd ¢asova a finanéni naro¢nost a také
nepruzna legislativa, ktera cely proces vystavby komplikuje, prodluzuje a zdrazuje. Tabulka

13 shrnuje viechny vybrané faktory, na zakladé kterych byla Ceska republika a Polsko
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srovnavano. U kazdého aspektu je zobrazen aktualni stav, respektive stav k roku 2019 a

nasledné je vypsano, ktery stat je na tom Iépe v dané kategorii:

Tabulka 13: Komparace Ceské republiky a Polska - vystupy

denni hlu¢nosti a 1,3 mil.
obyv. no¢ni. Néklady na
sténu 1x4 m = 30 000 K¢.

Naklady na sténu 1x4 m =

17 500 K¢.

. Vyhodnéjsi
Faktor Vystupy u CR Vystupy u Polska )
pozice
Hustota dalnic 16,2/1 000 km? 6,7/1 000 km? CR
@ vyse investic do
34,23 mld K¢ 119,4 mld K¢ PL
vystavby od r. 2011
@ vyse Cerpani dotaci
26,8 % 36,25 % PL
zEU odr. 2014
Finanéni néklady na | 150 mil. K¢ (2019), @ od | 208 mil K¢ (2019), CR
vystavbu 1 km dalnice | r. 2010 187,5 mil. K¢ @ odr. 2010 298,9 mil K¢
Cetna pochybeni RSD, | Akceptace nedodrzovani
fada sankci vagi RSD, | termint dodavatelq,
Systém zadavani vet. | nizké sankce vuci | restriktivné;si sankce oL
zakazek dodavatelim a akceptace | S odnétim svobody, min.
piekroceni  termind  a | sankce (pochybeni)
pochybeni dodavateld smérem k GDDKIA
42. pozice dle EU, 44. ]
. 25. pozice dle EU, 41.
pozice (180 zemi dle TI), .
) pozice (180 zemi dle TI),
fada korupcnich kauz i u ]
‘ . mén¢ korupc¢nich kauz i u
predstaviteld RSD, témér
Mira korupce 5 predstavitel GDDKIA, | PL
20 % smluv  RSD
ale ve vétsim rozsahu nez
S firmami navazanymi na |
. CR. Implementace
politiky.  Implementace _
_ protikorup¢nich opatieni.
protikorup¢nich opatieni.
Limity: 60 dB denni, 50
Limity: @ 61 dB denni, O
dB noc¢ni. 1,5 mil. obyv.
54 dB no¢ni. 17,3 % obyv.
(14 %) trpi nadmérnou .
Hluc¢nost z dopravy trpi nadmérnou hlu¢nosti. | CR
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Legislativa

O doba zahdjeni st. praci =
13 let, @ doba stavebniho
povoleni = 247 dni,
piemira kol stavebnich
uradu, dlouh¢ cekaci doby

na reakce na namitky.

Aktualni novelizace.

@ doba zahdjeni st. praci =
4 roky, doba stavebniho
povoleni = 65-180 dni,
novela zakonii v roce 2018
a 2020, podpora plateb
subdodavatelti, vyrazné

zkraceni vyvlastnéni atd.

PL

Pahorkata (39 %) plocha
(30 %),

11% mira zamokieni ptidy

Pida a terén na Nizinna (91,3 %) plocha,

s vrchovinami PL

vystavbu 13,8 % zamokieni pidy.

wewr

Celkova vyhodnéjsi poloha PL

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé predchozich dat (ceny piepocteny na koruny
kurzem 5.756 CZK/1 PLN ze 4. 3. 2021 pro adekvatni porovnani)

I piesto, Ze je Ceska republika v poslednich letech velmi kritizovana za pomalou a nakladnou
vystavbu a z této komparace Ize vidét, Ze Polsko ma lepsi pozici ve vétSin€ kategorii, musime
brat v potaz jednotlivé kategorie. Jak lze vidét hned v prvni kategorii, CR ma vice jak
dvakrat hustsi dalni¢ni sit’ neZ Polsko. O kvalité je mozné polemizovat, ale faktem je, Ze
v ramci celé Ceské republiky je dalniéni sit vice dostupnd, neZ pravé v Polsku a stejna
skute¢nost plati i pro Mad’arsko. Pesto CR zaostava za evropskym priimérem a ve spojitosti
s dynamickym rozvojem dalni¢ni infrastruktury to miize byt divodem pro doporuceni

rychlejsi vystavby v CR.

Podstatnym faktorem, ktery ma velky vliv na celkovou rychlost vystavby je i vySe investic,
ktera je do vystavby uvoliiovéna, respektive Gerpana. Celkova vyse investic CR do vystavby
mezi lety 2011-2019 ¢inila 34,23 mld. K¢ a z evropskych dotaci Cerpala 26,8 %. Oproti tomu
Polsko mezi témito lety uvolnilo 119, 4 mld. K¢ a z evropskych fonda ¢erpalo 36,25 %. Jak
Ize vidét, CR investovala do vystavby mnohem méné penéz a zaroveir méné zadala o dotace
z evropskych fondi Operacni program Doprava a Fond soudrZznosti. Za nizkou miru
finan¢nich prostfedka, které¢ byly v poslednich letech uvolnény, je Casto atakovéana vlada
Andreje BabiSe. Velkym problémem v této souvislosti je fakt, ze rist HDP na obyvatele byl

donedavna vétsi pravé v Ceské republice. Piesto zemi, kterd uvoliiuje vice financi na stavbu
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dalnic je Polsko. Dale Ize vidét finan¢ni néklady na vystaveni jednoho km délnice. V této
oblasti je v lepsi pozici CR. Tato skute¢nost miize mit vliv na mensi investiéni aktivitu.

Na zakladé provedeného rozboru a deskripce této oblasti s naslednou komparaci s Polskem
je mozné fici, ze vlada selhdva v mnozstvi uvoliiovanych financi a Cerpani dotaci na

vystavbu. Zaroven lze ale vidét snahu v poslednich letech uvolfiovat vice prostiedk.

Co se tyce systétmu zadavani zakazek a miry korupce, zde jednoznacéné vede Polsko.
V oblasti dodrzovéani nastaveného systému zadavani zakazek doglo v CR za poslednich 10
let vystavby k ¢etnym pochybenim, kdy nebyla dodrzovana stanovena pravidla, dochézelo
k poruseni v oblasti vefejnych zakazek a RSD byla za tato poruseni také ¢asto pokutovéana.
Pfitom samotné nastaveni systému zaddvani vetejnych zakazek a jeho vedeni pro oblast
vystavby déalni¢ni infrastruktury je vesmés spravné a dostacujici. Jsou zde kroky, které je
mozné podniknout pro urychleni a lepsi kontrolu, jako je naptiklad elektronické zadavani,
které bylo v obou zemich implementovano, ale relativné pozdé€. Velkym problémem, ktery
muze vystavbu prodluzovat a zdrazovat, jsou také prodlevy ze stran dodavatell, které vSak
RSD ani GDDKIA mnohdy spravné nefedi, nevyuZivaji sankci a celd vystavba se tak
mnohdy protahuje vice, nez by bylo nutné. Otazka nestihani zadanych termind mize byt
také otazkou Spatného planovani. Pii tvorbé projektl je Casto vyuzivana ,,metoda kritické
cesty®, neboli CPM grafy, ve kterych jsou feSeny jednotlivé dil¢i tkoly, u kterych je mozné
stanovovat &asové rezervy. Casové rezervy jsou feseny: odedtem nejdiive moznych zagatk,
nejpozdéji moznych zacatkl a nejdiive moznych ukonceni tikold, nejpozdéji ukoncenych
ukoll. Na zaklad¢ pouziti této metody je mozné efektivné eliminovat rizna ¢asova zpozdéni,
respektive vytvofit dostateCnou casovou rezervu, aby vysledné dokonceni projektu
probé&hlo V cas.

Samotny systém zadavani a prub¢hu verejnych zakazek je nastaven dostatec¢né, ale velkym
problémem, kde vlada selh&va, je vymahani v dodrzovani ptfedepsanych postupti, kontrola
RSD, zda jsou zakizky vypsany tak, jak maji podle pravidel byt a nasledné dochazi i
k selhani v oblasti kontroly, ktera je sporadicka a vétSinou k ni dochazi az na zakladé

vngjsiho podnétu

V otadzce korupce je na tom také 1épe Polsko. Polské kauzy sice mély vétsi dopady a jednalo
se o pripady, ve kterych vystupovaly vétsi ¢astky, nicméné pii komplexnim pohledu lze
konstatovat, ze CR je spojeno s vice korupénimi kauzami pfi vystavbé délnic a jeji horsi

postaveni vyplyva i ze statistik EU a Transparency International.
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Cilem vlady v této oblasti by méla byt stile vétsi transparentnost, digitalizace statu a
snizovani ufedniho zatizeni, kdy vlada selhava ve snizovani byrokratické zatéze, ktera by

s sebou piinesla 1 v€tsi transparentnost a bylo by mozné korupci vice piredchazet.

Z pohledu hlu¢nosti je na tom Iépe Ceskd republika. Negativni hlukové zasaZeni
Z provozovani dalnic zasahuje procentualné méné lidi, konkrétné se jedna o 14 % obyvatel.
Naproti tomu v Polsku je nadmérnym hlukem z dalnic ovlivnéno 17 %. Tato statistika mize
byt trosku zkreslena diky hustoté dalni¢ni sité, ktera je v Ceské republice vyssi. V otazce
vlivu hluku na vystavbu je mozné z hlediska Casu fici, ze vystavbu neprodluzuje tak, aby se
cela vystavba musela prodluzovat o roky a vice, nebot’ se jedna o veelku rychlou zalezitost.
Z pohledu finan¢niho by se mohlo jednat o faktor, ktery by v celkovém pohledu mohl
vystavbu zdrazovat, ale vzhledem k tomu, Ze z pfedstavenych méteni Ceské republika nema
s nadmérnym hlukem zasadni problémy, je mozné i tento faktor vyloucit.

Selhani vlady je v této oblasti identifikovano v ptipravé a kontrole vypracovanych projekti,
které mohou vlivem neprovedenych méfeni a dodatecné instalace protihlukovych bariér

zvySovat naklady a omezovat plynulost provozu.

V poslednich dvou kategoriich, legislativnim procesu a vhodnosti terénu, ma lepsi pozici
Polsko. Do budoucna je mozné, Ze na tom budou obé zemé& podobné z hlediska legislativy,
jelikoz Ceska republika se u Polska inspirovala a ptevzala polsky model tykajici se vystavby
dalnic, nicméné aktualné je na tom Ceska republika daleko hife. Legislativa ma zasadni vliv
na dobu vystavby. Jak bylo uvedeno vyse pii rozboru legislativy v Ceské republice,
primérna doba od zahdjeni projektu po zacatek stavebnich praci je 13 let. V Polsku tento
proces trva pouze 4 roky. I kdyz CR pievzala &asti polského modelu a po zavedeni novely
je potitano se zkracenim celkové doby o zhruba 1/3, stale bude doba zahajeni vystavby v CR
trvat o zhruba 5 let déle, nez v Polsku. To je dle mého nazoru zasadni kategorie, ktera
zpusobuje dlouhé doby vystavby déalni¢ni komunikace. Jak 1ze zaroven vidét z planované
novely, i po upravé legislativniho procesu bude doba zapoceti vystavby vice jak dvakrat
delsi nez v Polsku a nelze tedy legislativu brat jako hlavni prostfedek pro zlepSeni situace
s dalnicemi v CR. Respektive lze, ale zmén bude dosahovano pomalu. Dalsim problémem,
kterym si CR spise ubliZi, je zavedeni specifického ufadu pro zpracovavani nadlimitnich
zakazek. Samotné vytvoteni takového ufadu neni Spatnym napadem, ale pldnované zruseni
cca 400 stavebnich tradl ano, protoze nadlimitni zakdzky zabiraji pouze malou ¢ast vSech

zédosti. Vzhledem k tomu, jaky je napor na stavebni ufady z fad obyvatel, stavebnich
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spole¢nosti, vladnich zéastupct a dalSich a s tim spojenych pracovnich tkonti a celkové
byrokracie, by dle mého nazoru bylo lepSim feSenim pouze vytvofit novy stavebni ufad,
ktery by se zabyval témito nadlimitnimi zakazkami, ptipadn¢ dedikovat nekteré stavajici
ufady, které by mély dané zakéazky na starosti. Dokud neklesne mira jednotlivych krok,
zadosti a ukond, které musi zadatel splnit, neni ruseni takového mnozstvi ufada
spravnym krokem.

V oblasti legislativy vlada selhava v mife byrokratické zatéze, velkém mnozstvi
administrativnich ukont, pomalé upravé legislativy, v dosazovani kompetentnich osob na
pozice, které prichazeji do kontaktu se schvalovanim nadlimitnich vefejnych zakéazek na

vystavbu dalnic a v schopnostech a znalostech téchto statnich zaméstnanct.

Z pohledu relié¢fu je Polsko pfevazné niZinné, a proto je vystavba komunikaci celkové
jednodussi nez v Ceské republice. V CR je ptda navic jesté vice podméacena, tudiz je vice
nestabilni a v kombinaci s vyskovymi rozdily, kdy musi byt vice razeny tunely, muze
dochazet k riznym sesuviim a poruSenim staveb. To se tyka i staveb na rovnych plochach,
kde je ptida obecné méné stabilni nez v Polsku a celkova vystavba dalnic se prodluzuje a
zdrazuje. Toto je bohuzel oblast, kterou neni mozné zmeénit, nicméné o to vice by s ni mélo
byt pocitano pii projektovani, kdy by se mélo dbat na dikladné a obsahlé¢ provedeni
pfedstavebniho prizkumu, aby se co nejvice zamezilo moznym sesuviim, aby se dopiedu
védelo, jak moc je plida podmacend a tedy nestabilni a ptipadné se vybrala jina trasa, kudy
dalnice povede. I zde casto dochazi k vladnimu selhani v diisledku obchazeni a vynechavani
implementovanych postupt. Diilezitym faktorem pii planovani je samotny vyber osob, které
budou plany zpracovéavat. Vlada by méla klast vétsi diraz na vybér vhodnych zpracovateld,
kteti by méli mit dostatecné znalosti dané problematiky. Zaroven by méla implementovat

potiebné kontrolni mechanismy, aby se témto pochybenim ptedchazelo.

MoZnym feSenim by mohlo byt zavedeni kontrolniho organu, ktery by provad¢l kontrolu ve
3 krocich. Kontroloval by zpracované zakazky jesté pred vyhlasenim, kontroloval by
vypracované projekty pied zapocetim stavebnich praci a také by zpétn¢ kontroloval
vypracované zakdazky, zda vSe probéhlo podle dohodnutych podminek, zda byl pouzit
sjednany material a pokud by byla nalezena néjaké nesrovnalost, doslo by k uplatnéni sankct,

které je mozné ze zékona pouzit, ale ke kterym neni moc ¢asto pfistupovano.
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5 Doporudeni na zlepSeni vystavby dalni¢ni infrastruktury v CR

Na zakladé zjisténi z predchozich kapitol, které porovnaly vystavbu dalnic z riiznych
aspektti v Polsku a v Ceské republice, bylo mozné uréit, u kterych aspekti je zména mozna,
kde by trvala dlouho, kde proveditelna neni a kde neni za aktualni situace potieba. Diky
tomuto priizkumu je nyni mozné predstavit sméry, jakymi by se mohla CR vydat, aby situaci

s dalnicni vystavbou zlepsila a to jak z pohledu finan¢niho, tak ¢asového.

Rezervy oproti Polsku se nachazeji v mnozstvi uvolnénych financi, predev§im v mnoZzstvi
Cerpanych dotaci, v nastaveni legislativniho ramce a stim spojené ptipadné korupce,
dodrzovani implementovanych pravidel a v neposledni fadé¢ také v pristupu ke kontrolnim
aktivitdm u zadavani, pritbéhu a vyhotoveni zakdzek na vystavbu dalnic.

I kdyz je cena na vystavbu 1 km dalnice nizsi nez v Polsku, do ceny nésledn¢ vstupuji dalsi
ukazatele, jako jsou protihlukové bariéry, které jsou drazsi nez v Polsku a hors$i podminky
pro stavbu z pohledu terénu, ktery je v CR daleko vice hornaty, podméageny a méné stabilni.
Velkym problémem jsou i mensi finan¢ni prostiedky uvolnéné na investovani do vystavby
aé se Ceské ekonomice dafilo (v ramci koronavirové krize nejsou roky 2020 a 2021
Z hlediska financi zapoc€itavany). Zejména v poslednich letech Polsko skokové navySovalo
investice do vystavby dalni¢ni sité, diky ¢emuz, mimo jiné, doslo k zrychleni vystavby.
Velkym problémem je legislativa, primarn¢ zkraceni doby ziskani stavebniho povoleni. To
je ale splanovanym zruSenim vétsi poloviny stavebnich Ufadd v rozporu. Doslo by
k navySeni jednotlivych tkond, které by musely zbylé ufady vykonavat, a jednalo by se o
selhani byrokracie. Dalsi vladni selhani se objevuje v oblasti vymahani zavedenych sankci
a feSeni problémil. Jednd se o problém s nedodrZovanim nastolenych lhiit a s laxnim
pfistupem pii feSeni poruseni téchto lhit, ackoliv néstroje na kontrolu a pfipadné vymahani
sankci ma Ceska republika k dispozici. Kontrola je provadéna sporadicky a uzivani sankci
je také mén¢ Casté, respektive vétSinou spiSe chybi (tato tvrzeni byla doloZena vySe na
ukazkach pochybeni RSD pii zadavani vefejnych zakazek &i u dodavateli pii nedodrzovani
sjednanych podminek). Ke kontrole dochézi vétSinou velice pozd¢ a teprve aZ na zakladé
kritiky z okoli, z médii a z fad nékterych politikd. V téchto piipadech se jedna o selhani
Z hlediska implementace a pouzivani kontrolnich mechanismu a také ¢asového nesouladu,
kdy dochazi k feseni problémt pozd¢ a dochazi ke zvySovani nakladd, nezodpovédnému
nakladéani s vefejnymi prostiedky a prodluzovani doby vystavby. Tento piistup CR Ize vidét
na enormn¢ dlouhé dobé¢ zahdjeni vystavby, kterd je v priméru 13 let. Zaroven je zde také

ukazano, Ze k fesSeni (viz novela stavebniho zdkona) dochazi az po kritice a pozd¢. Velkym
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problémem jsou také problémy RSD, které vystupovalo v fadé korupénich kauz, ¢asto u néj
dochézelo k funkénim pochybenim a pravé z fad RSD mnohdy nedochazi k potiebnym
kontrolam. Korupce, specialn¢ u takto velkych zakazek, je mnohdy Spatné odhalitelna,
malokdy je presné urcen vinik a jedna se tak o problematickou oblast. VSemu tomuto by
bylo mozné aspon z ¢asti predejit, pokud by dochézelo k daslednéjsi kontrole zadavani
vetejnych zakazek, postupti a vedeni zadanych praci, vétsi transparentnosti a vétSimu tlaku
vlady na RSD, aby provadéla zadavani vefejnych zakazek tak, jak by spravné méla. Pipadné
je nasnad¢ feSit nové nastaveni zadavani vetfejnych zakazek. To dle mého ndzoru neni
potieba. Je ale potieba dusledna kontrola a zakdzat mnohdy ptehnané pozadavky ze strany
RSD na dodavatele, kdy se realn& pak zakazek miize Gcastnit par vybranych firem. I kdyz
polskd GDDKIA par kauz také zaznamenala, nejednd se o tak ¢etnd pochybeni, tim spise
vzhledem k tomu, kolik km délnic bylo postaveno v Polsku a kolik v CR. Nastava tedy
otazka, pro& tomu v CR tak je. Mize se jednat o nekvalifikované pracovniky, o nedostateéné
proskolené osoby, které nemaji potfebné znalosti k jednani o nadlimitnich zakazkach.
Doporucenim v této oblasti je tedy zvysit kontrolu pfi celém procesu vetejnych zakazek,
zvysit vzdélani a celkové proSkoleni zodpovédnych osob na zaddvéani nadlimitnich zakazek,
obsahu, projekti, dokumentace a dalSich Cinnosti souvisejicich s pfipravou vetejnych
zakazek. Dale je potfeba obeznamit zaméstnance s moznosti upominkovani, ukladani sankci
a klast vétsi dliiraz na pouzivani téchto nastrojli. Naptiklad Spatné urceni obsahu, ukladani
zbytecnych, ¢i zbytené piisnych poZzadavki na dodavatele miZe nasledné vést prave k az
diskrimina¢nimu zuZeni okruhu dodavatelii. Zaroven je potteba piedchazet chybam
v zadavani a zpracovani zakazek, nebot’ vSechny tyto skutecnosti pouze zvysuji ndklady na
chod instituce, ktera je pro tyto chyby sankciovana. Z pohledu RSD je tieba zaméfit se na

vzdelavaci aktivity v téchto oblastech:

- zasady a obsah zpracovani dokumentace,

- spravn¢ stanoveni ceny vystavby,

- pozadované kvalifika¢ni predpoklady po firmach,

- spravné stanoveni kritérii pro vyhodnoceni nabidky,

- podstata a naleZitosti zpracovani zpravy o nabidkéch.

V otazce korupce je mozné implementovat opatieni tykajici se korupce jako celku, ne pouze
korupce V oblasti vystavby dalni¢ni infrastruktury. Re$enim miize byt vétsi implementace

opatieni EU do ceské legislativy. Problémem v otazce korupce je velkd mira byrokracie.
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Pokud by se snizila a stala se transparentné&jsi, dozajista by se snizil prostor pro korupci.
Pokracujicim bojem proti korupci jsou jiz zavedené kontroly z fad organt jako je Nejvyssi
kontrolni tfad ¢ UHOS. Mél by vsak byt zaveden i specialni kontrolni organ, ktery by
kontroloval cely proces vystavby dalni¢ni sité. To znamend, Zze by provadél nejenom
kontrolu RSD, ale i stavebnich ufadd & nové zavedeného specialniho Gfadu pro
nadlimitni zakazky.

Jak bylo zminéno vyse, cena vystavby dalnic v CR neni primarni vlivem na jeji efektivitu,
nebot’ v roce 2019 byly primérné ceny za 1 km dalnice v CR 150 mil. K¢&, kdeZto v Polsku
se jednalo o cenu 208 mil. K&. Cena v CR je i pod evropskym pramérem, kdy v roce 2013
byl primér EU 301,3 mil. K& a v CR v tomtéZ roce 222-226 mil. K& a v Polsku se cena
pohybovala v intervalu 315,5-390 mil. K¢.

Z pohledu nastaveni systému zadavani vefejnych zakazek bylo shledano, Ze ani toto neni
hlavni pfi¢inou neefektivnosti vystavby. Ceska republika pouziva obdobny systém jako
sousedni Polsko, kde je tento systém povazovan za efektivni, snizuje byrokracii, zvysuje
rychlost komunikace, je vice transparentni a celkové napoméha k urychlovéani vystavby.
Problémem Ceské republiky v této otazce tedy neni nespravné nastaveny systém, ale jeho
nedodrzovani, obchazeni a nevyuzivani Reditelstvim silnic a dalnic. Tato skute¢nost ma poté
velké dopady na cenu 1 délku stavebnich praci, kdy je potifeba provadet nové prizkumy
terénu, vést trasu dalnice jinudy, je potfeba vykoupit dals$i pozemky a cena i doba se tak
rdzem navysuje.

Otazku korupce je velice t&7ké potvrdit &i vyvratit. Piestoze se korupéni praktiky v Ceské
republice odehravaji a zpiisobuji unik finan¢nich prostfedka pro stat, jak bylo zminéno na
ptipadé prondjmu odpocivadel soukromym osobdm za minimalni ceny, nelze jednozna¢né
potvrdit, Ze by korupce navySovala cenu vystavby dalnic. Na zéklad¢ provedené reSerSe a
deskripce jednotlivych ptipadi stavebnich praci nedoslo ke zjisténi, ze by korupcnim
jednanim dochézelo k zamérnému nadhodnocovani cen ve prospéch dodavatele. Korupce
ma spiSe vliv na statni rozpocet, nez konkrétné€ na cenu délnic.

Problematika hluku byla praci také vyvracena, nebot’ na zakladé provedenych méfeni, ktera
vykéazala hodnoty pod povolenymi limity, negativni dopady hluku z dalni¢ni dopravy
potieba vyrazné navySovat ceny staveb kvili instalaci protihlukovych opatieni.

Co bylo praci jednozna¢né potvrzeno, je neefektivita zavedeného legislativniho ramce, kdy
doba od zacatku planovani do zahajeni stavebnich praci ¢ini v priméru 13 let a dostala tak

Ceskou republiku aZ na celosvétovy chvost v tomto ohledu. V Polsku je tato doba pouhé 4
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roky. | kdyz doslo v roce 2020 k novelizaci stavebniho zakona po vzoru polského modelu,
ktery ma tuto dobu zkratit o 1/4, stale se bude jednat o jeden ze zdsadnich brzdicich prvk,
ktery ma velky vliv na délku vystavby dalnic. Je mozné, Ze efektivita zminéné novely bude
vEtsi, nez s jakou se pocitd, nicméné aktualné musi byt operovano s dosavadnim vyvojem a
jako takovy je legislativa jednim z hlavnich divodi zdlouhavé vystavby dalnic.

Geografické hledisko, respektive problematika ptidnich podminek a vyskovych rozdili ma
vliv na délku vystavby a cenu, kdy v disledku podmacenych piid a nestabilniho podlozi
dochazi k sesuviim pudy, dochazi k naruSeni vozovky a dalnice musi byt v nékterych
pripadech posléze vedena schiidnéjSim terénem. Vyskové rozdily poté prodluzuji a zdrazuji
vystavbu z diivodii potieby razit tunely a stavét mosty. Hornat&jsi reliéf CR, kde pievazuji
pahorkatiny (39 %) je celkové mén¢ vhodny pro stavbu, ptedev§im v komparaci s Polskem,
které je v 91 % tvofeno nizinami, kazdopadné pii dostatecném planovani a provadéni
daslednych analyz by bylo mozné nékterym problémim ptedejit. Opét se tedy dostavame
k problému nedostateéného dodrzovani zavedenych postupti. Nicméné i pfes stoprocentni
dodrzovani je geografie CR méné vhodna pro vystavbu, ale vzhledem k nemoznosti zménit

tuto skutecnost neni povazovana jako klicovy aspekt pii feSeni dlouhé a ndkladné vystavby.
Veskera piedstavena doporuceni jsou jesté piehledné zobrazena v Tabulce 14, kde jsou
rozdélena podle patfi€nych kategorii a u kazdé kategorie je znovu feceno, zda se jedna o

problémovou oblast ¢i nikoliv:

Tabulka 14: Navrhovand doporuceni pro celkové zlepseni vystavby dalnicni infirastruktury v Ceské republice

) Jedna se 0 ; _
Kategorie ) Navrhovana doporuceni
problémovou oblast?

Finance Ano - Uvolnit vét§i mnozstvi financi ze statniho
rozpoctu na vystavbu dalnic
- Vice vyuZivat dotacni programy (Operacni

program Doprava a Fond soudrZznosti)

Verejné Ano - Vétsi diiraz na precizni projektovani, provadéni

zakazky potfebnych prizkumt terénu pied zavedenim
stavebnich praci

- Vétsi kontrola vybranych dodavatell a celkové

dohled nad zpracovatelem zakéazky
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- Vytvoreni kontrolniho organu — kontrola ve 3
krocich = 1. kontrola nakonfigurované zakazky
pied vyhlaSenim (zamezeni nestandardnich,
zbytecnych pozadavka, diskriminace), 2.
kontrola  pfipraveného  projektu  vcetné
veskerych prizkumia, 3. zpétnd kontrola
piedané zakazky

- Vétsi vyuzivani zavedenych néstrojii (sankce)

- Proskoleni zaméstnancti RSD:

¢ zasady a obsah zpracovani dokumentace,

e spravné stanoveni ceny vystavby,

e pozadované kvalifika¢ni pfedpoklady po
firmach,

e spravné stanoveni kritérii pro vyhodnoceni

nabidky,
¢ podstata a nalezitosti zpracovani zpravy o
nabidkach.
Korupce Neni mozné¢ urcit - Kontrola dodrzovani zavedenych postupt,

snizovani byrokracie, vétSi transparentnost,
elektronické procesovani

- VEétsi implementace opatfeni EU do ceské

legislativy
Hluk Ne - Momentaln¢ neni potieba zmén
Legislativa | Ano - Nerusit stavebni afady

- Dedikovat vybrané mnoZstvi stavajicich Gfadi

pro zpracovavani nadlimitnich zakazek

Pida Ano (nelze zménit) - Dikladné provadéni predstavebnich prizkumi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé deskripce a komparace aktualni situace vystavby

dalnic v Ceské republice a Polsku
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, pro¢ je vystavba dalnic v Ceské republice tak nakladna
a zdlouhava a zda se jedna o selhani vlady. K tomuto mély pomoct vyzkumné otazky: Co je
hlavnim divodem zdlouhavé, ndkladné a mnohdy nekvalitni vystavby dalni¢ni
infrastruktury v Ceské republice? Jaké jsou hlavni oblasti, ve kterych dochazi k vladnim
selhanim? O jaka selhani se jedna nejCast&ji? Na zakladé ziskanych poznatklt byly
pfedstaveny navrhy na zlepSeni aktualni situace. Za timto ucelem byla provedena
identifikace problémovych oblasti Ceské republiky a Polska a jejich rozbor z hlediska
hlavnich vytipovanych aspektli, které mély na vystavbu vliv a na zdkladé¢ nasledné
komparace téchto dvou zemi potvrdit ¢i vyloucit, zda dany aspekt miize za aktudlni situaci.
Po zjisténi puvodct této situace byla formulovana doporuceni a potiebné zmény, které
mohou vést k eliminaci ¢i zmirnéni dopadii neefektivnich procesi a postupt tak, aby doslo
ke zlepSeni zjisténého stavu v Ceské republice. Prakticka ¢ast odhalila hlavni problémové
oblasti a navrhla feseni. Teoreticka Cast piedstavila zakladni terminologii zpracovavaného
tématu a vybrané kategorie a byla provedena literarni reSerSe, a které byly zkoumany v ¢asti
praktické. Literarni reSerSe predstavila rizné vyzkumy, které se liSily jak z hlediska
zkoumaného problému, tak zemi, ve kterych byly provedeny. ReSerSe empirické literatury
se zaméfila na problematiku vystavby dalnic z riiznych Ghla pohledu s cilem demonstrovat
komplexnost dané problematiky.

Praktické ¢ast poskytla rozbor jednotlivych kategorii nejdiive z pohledu Ceské republiky a
poté Polska. Vybrané kategorie kopirovaly ¢ast teoretickou a provedena deskripce se
nejdiive zaméfila na rozbor aktualni situace, ve které se Ceska republika i Polsko
nachazeji. Nasledoval popis jednotlivych kategorii v pofadi: financovani vystavby délnic,
prabéh zadévani verejnych zakazek a finan¢ni postihy, problematika korupce, hlukova
problematika vystavby dalnic, legislativni rimec dopravni vystavby a ptidni podminky a
reliéf zem¢.

Rozbor jednotlivych kategorii pomohl nalézt odpovédi na formulované vyzkumné otazky.
V otdzce co je hlavnim divodem zdlouhavé a ndkladné vystavby bylo zjisténo, Ze nejveétsi
vliv na néklady a ¢asové hledisko maji nejasné vymezena a netiplnd zadavaci dokumentace,
schopnosti a znalosti zadavatelti, kteti mnohdy pozaduji az diskrimina¢ni pozadavky na
zpracovatele, vybér uzkého okruhu zpracovatelli, obchdzeni systému vetejnych zakazek a
absence vymahani sankci. Zkoumanim druhé otazky hlavnich oblasti, ve kterych dochdzi

k pochybenim, bylo zjisténo, ze nejvetsi pochybeni vlady, respektive vladnich instituci
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nastavaji vramci dodrZzovani postupti vefejnych zakdzek, v oblasti legislativy, ktera
dostatecné nereflektuje potfeby dalnicni vystavby, Voblasti pidy, kdy vlivem
nedostatecného planovani, absence prizkumt pidy dochazi ke komplikacim pii vystavbe,
coz nasledn¢ vystavbu zdrazuje a prodluzuje. V ramci hledani odpovédi na tieti vyzkumnou
otazku byla urcena hlavni vladni selhani v oblasti neefektivni legislativy, nedostate¢ného
diirazu pii feSeni problémi a chybgjici dirazn&jsi kontroly RSD jako predniho vladniho
organu. V ramci RSD se objevuje také ¢asté selhavani ve vymahani sankci, které vystavbu
zdrazuje, prodluzuje a vlada selhava v péci fadného hospodare. Mezi dalsi selhani se tadi
pomala uprava legislativy a velké mnozstvi tikond pro ziskani stavebnich povoleni, které
vystavbu prodluzuji. Déle se jedné o selhani ve vybéru kompetentnich osob jak na urady
zabyvajici se zakazkami na vystavbu dalnic, tak na ptipravu projektii, které neobsahuji
potfebné analyzy a méfeni z pohledu hlukovych dopadi ¢i vlastnosti pidy. K selhani
dochazi v oblasti znalosti a schopnosti byrokratického aparatu. Vlada také selhava pfi
cerpani dotaci a rozhodovani o uvoliiovani investic do riznych sektort, kdy vystavba délnic
je pro Ceskou republika dilezita zhlediska stile se zvySujici globalizace a

propojovani ekonomik

Na zaklad¢é vystupu z provedené deskripce, podrobného rozboru dané problematiky v obou
zemich a nasledné komparace byly uréeny hlavni problémové oblasti, ze kterych by si Ceska
republika mohla vzit pfiklad z Polska. Polsko uvoliiuje vice prostfedkli do vystavby, cerpa
vice prostiedkl z ptislusnych fondi EU, je vice efektivni pii zaddvani a spravovani
vetfejnych zakazek, netrpi takovou mirou korupce a nema tolik kauz tykajicich se vystavby
dalnic jako CR. Velky naskok ma v nastaveni legislativy a s tim spojeného &asu, ktery je
potieba k zahdjeni vystavby, kdy tento ¢as je cca tfi krat krat§i (se zavedenim novely
stavebniho zakona CR dojde ke sniZeni naskoku, ale i tak bude Ceska republika zaostavat).
Vyhodou pro Polsko je také jeho reliéf, ktery je tvofen pifevazné nizinami (91 %o).
Navrhovana doporuceni jsou proto zaméfena na zodpovédnéjsi ptistup k feSeni nastalych
problému s vétsim dirazem na pouzivani zavedenych nastroji jako jsou sankce, dale pak
zvyseni objemu investic do vystavby, zvyseni kvalifikace a progkolovani zaméstnancii RSD
Z hlediska zadavani a nastavovani nadlimitnich zakazek a potfebnych ukont s tim spojenych
a také proSkoleni ufednikti stavebnich ufadii na nadlimitni zakazky. V neposledni fad¢ je
kladen velky diiraz na kontrolu RSD a provedenych zakéazek tak, aby byla zmirnéna piipadna
korupce a nedochézelo ke zbyte¢nym prodluzovanim vystavby a zvySovanim ndklada ve

spojitosti s nedostateéné provedenym piedstavebnim prizkumem. Jako posledni je navrzeno
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ponechani stavajicich stavebnich ufadu a pokracujici snaha ve zmenseni byrokratické zatéze
a mnozstvi administrativnich tkonti spojenych s vystavbou dalnic. I pfes soucasnou
zlepSujici se tendenci v problémovych oblastech bylo zjisténo, ze Ceska republika ma
V porovnani s Polskem horsi piistup K vystavbé dalnic a stale jsou zde oblasti, ve kterych je

velky prostor pro zlepSeni.
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Piiloha 2: Clen&ni pochybeni u vefejnych zakazek a vyse sankei

Typ poruseni Vyse sankce v %*
Oznameni o zakazce a zadavaci podminky
1. Nedodrzeni pozadovaného zptisobu zahajeni vybérového fizeni 100**; 25
2. Um¢lé rozdeleni predmétu zakazek na dodavky/sluzby/staveb.prace 100; 25
3. | NedodrzZeni: Ihuty pro podani nabidek ¢i lhity pro doruceni zZadosti ucasti 25:10; 5; ptip. 2-5
4. | Nedostateéna doba pro potencialni uchazece k ziskani zadav.dokumentace 25:10:5
5 Nezvetejnéni informaci o: prodlouzeni lhiity pro podéani nabidek nebo 10: 5
' prodlouzeni lhiity pro doruceni zadosti o ucast ‘
6 Neuvedeni kvalifika¢nich piedpokladii v oznameni o zakazce a/nebo 25 na 10 nebo na 5
) hodnoticich kritérii v oznameni nebo v zaddvaci dokumentaci ‘
7 Oznameni a/nebo zad4vaci dokumentace obsahuje nezakonné a/nebo 25:25:na 10 nebo na
' diskriminacni kvalifikacni ptfedpoklady a/nebo hodnotici kritéria 5
8 Kvalifika¢ni pfedpoklfl.dyvrvlesc?u\iisej icvi s pfe(%métem zakazky a jsou 25: na 10 nebo na 5
nepfimétené predmétu zakazky
9 Diskrimina¢ni vymezeni Igfedmétp zakétvz’k.y tzv. §tanqven1’ technickych 25: 10: 5 nebo 100
standardi, které jsou pfilis specifické
10. | Nedostatetné vymezeni predmétu zakazky, nelze urCit predmét zakazky 10; 5 nebo 100
Posouzeni a hodnoceni nabidek
11. Zmeéna kvalifika¢nich pozadavki po otevieni obdlek s nabidkdm 25:na 10 nebo na 5
12 Hodnoceni uchazect pomoci protipférvnich 'kygliﬁkaénich predpokladt 25: na 10 nebo na 5
nebo hodnoticich kritérii
13. Netransparentni ¢i nerovné posouzeni a/nebo hodnoceni nabidek 25:na 10 nebo na 5
14. Zména nabidky béhem hodnoceni 25:na 10 nebo na 5
15. Jednani v prib&hu zadavaciho fizeni 25;:na 10 nebo na 5
16. Jednaci fizeni s uvetejnénim s podstatnou zmenou podminek 25
Vylouceni mimotadné nizkych nabidek. Zadavatel nepozadal o upfesnéni
17. . . . . Y o1 e 25
zakladnich prvkd, které povazuje za dulezité
18. Stiet zajmu 100
Realizace zakazky
25 % zpusobilych
Podstatna zména ustanoveni smlouvy, uvedenych v oznameni nebo vydajt zakazky plus
19. L . i
zadavaci dokumentaci 100 % vyse
zpusobilych vydaji
Hodnota snizeni
20. Snizeni rozsahu smlouvy na plnéni vetejné zakazky rozsahu plus 25 %
zpusobilych vydaji
21, Zadani dodatecnych stavebnich praci/sluzeb/dodavek bez divodu 100% dozdg t(;f njch ZV
2 Zadani dodatecnych stavebnich praci nebo sluzeb ve vyss§im rozsahu nez 190 Yoz caStk}: nad 5,0
3. 50% ptvodni zakazky 7o hodnotu ptvodni
zakéazky
Jina poruseni
24. | Jiné poruseni vySe neuvedené | 25:na10nebonas

* Pokud dojde k soubéhu poruseni vice pravidel, procentni castky se nescitaji a sazba financni opravy je dle

Vv

vevr

dodavatele, ¢i kdyz pochybeni naznacuje/sméruje k podvodnému jednani.
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