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1. UVOD

Divod, pro¢ jsem se ve své bakalaiské praci rozhodla zabyvat
zemédélskymi dotacemi v Ceské republice, je ten, Ze v letech 1994 - 1995
jsem pracovala na finanénim Gfadu jako pracovnik pro spravu dotaci a ma
prace spocivala v kontrole spravnosti ¢erpani poskytnutych dotaci
zemédélskymi subjekty. Méla jsem moznost poznat jak se dotace poskytuji, ale
11o. jak jsou vyuzivany a zda jsou dostacujici.

2. PRINCIPY POSKYTOVANI ZEMEDELSKYCH DOTACI

Ceska republika v roce 1998 podporuje své zemédélce na zakladé "Zasad.
ktervmi se stanovuji podminky pro poskytovani podpor ministerstvem
zemédélstvi pro rok 1998", "Narizenim vlady ¢. 341/1997 Sb., kterym se
stanovuji podpirné programy k podpoie mimoprodukénich funkei
zemedélstvi, k podpore aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny a programy
pomoci k podpore méné piiznivych oblasti” (do konce roku 1997 viechny tyto
aktivity upravovaly "Zasady pro poskytovani investiénich a neinvesti¢nich
dotaci munisterstvem zemédé€lstvi"), pomoci Podpurného a garanéniho.
rolnického a lesnického fondu, prominutim ¢astt navratnych pujéek
poskytnutych zeyjména v letech 1992 a 1993 na vznik a rozvoj rolnickych
hospodarstvi a dale podpora v lesich je poskytovana v souladu se zakonem o
lesich na zakladé provadéciho piedpisu, kterv tvoii prilohu zakona o statnim
rozpoctu.

2.1 Zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani podpor
ministerstvem zemédélstvi pro rok 1998

Pro to. aby Zadatel obdrZel pfimou nenavratnou dotaci, musi spliiovat
tvto obecné podminky:
e musi se jednat o tuzemskou osobu.,
e 7adatelem vSak nesmi byt rozpoCtova ani piispévkova organizace, subjekty
pusobnosti ministerstva obrany, ministerstva skolstvi. mladeZe a léh)\\'-'clm.\'\;
ministerstva prumyslu a obchodu, ministerstva Zivotniho pmsli‘cdi,




ministerstva vnitra a ministerstva pro mistni rozvoj (pokud dale neni uvedeno
jinak), .
o 7adatel neobdrzel v pfislu$ném roce na éinnost nebo na predmeét, pro ktery je
pozadovana podpora, Uvér s podporou PGRLF nebo dotaci z jinych
rozpoétovych kapitol statniho rozpo¢tu, statnich fondi,

o 7adatel doklada v 7adosti své identifikaéni udaje dle zavazného vzoru a dale
informace uvedené u jednotlivych programi. Zadatel je povinen uvést
pozadovné udaje Uplne a pravdivé.

Zadost o podporu se podava na piislusném Uzemnim odboru MZe.
Kazdou Zadost doplni tzemni odbor datem, hodinou a minutou piijeti a v
navaznosti na to ji pfidéli pofadové &islo. RovnéZ posoudi, zda Zadatel splnil
podminky pro podani Zadosti a Zadost zkontroluje. Zjisti-h, Ze Zzadost je
netiplna nebo obsahuje zjevné chybné udaje, vrati Zadost k odstrnéni téchto
vad. V piipadé, Ze zadatel nedostatky odstrani ve lhité 10 dnti od data vraceni.
bude Zadost povazovana za ptivodni.

O schvaleni Zadosti rozhoduje pfimo MZe. Zadosti se projednavaji podle
poradi, v jakém byly piijjaty na tzemnim odboru. Na podavani a vyfizovani
zadost1 se nevztahuje zakon ¢. 71/19967 Sb. (Spravni rad), proto je zamitnuti
zadost1 konecné a nelze se proti nému odvolat.

Podpora nepfislusi Zadateli, pokud nema vypotadany k datu podani
zadosti (pfipadné ke dni uzavieni smlouvy) zavazky po lhité splatnosti vii¢i
Statnimu fondu trzni regulace, PGRLF, Pozemkovému fondu. Fondu
narodniho majetku, finanénimu ufadu, Ceské spravé socialniho zabezpeceni,
zdravotnim pojistovnam a dale zavazky, které plynou z opravnénych naroka
na zakladé jiz dfive uzavienych smlouv o poskytnuti prostiedki ze statniho
rozpoctu.

Pijemce podpory odpovida za to, Ze icel. na ktery mu byla poskytnuta
podpora. splnil nebo spini v rozsahu a do terminu stanoveného ve smlouve.
Necerpani celkové vyse finanénich prostiedki podle smlouvy se nepovazuje za
neplnéni smlouvy, ale nezaklada pravo Zadateli na doCerpani finanénich
prostiedki v nasledujicim roce. Ten pfijemce, ktery nemutiZe splnit uéel, na
ktery mu byla poskytnuta podpora, ze zdravotnich nebo jinych vainych
divodil, je povinen neprodlené mformovat MZe, které miZze uzaviit smlm;\-'u.



kterou pievede poskytnutou podporu na jinou osobu, véetné vSech prav a
povinnosti. V piipadé Gmrti piijemce podpory bude postupovano v souladu s
ustanovenim ob&anského zakoniku o dédictvi.

Piijemce podpory. ktery uvedl nepravdivé iidaje v Zadosti nebo nesplnil
ustanoveni smlouvy, je povinen neprodlené poskytnutou podporu vratit a
oznamit to tzemnimu odboru a piislunému finanénimu Gfadu. Nasledné je
pak povinen zaplatit stanovené penale.

Smiouva o poskytnuti dotace musi obsahovat jméno a piijmeni
pifjemce, jeho bydlisté, misto podnikéani. (pokud je pfijemce pravnickou
osobou, pak jeji obchodni jméno, sidlo a pravni formu); bankovni spojent;
¢islo smlouvy; kod a nazev programu; ucel podpory; celkovou vysi podpory; u
podpory investiéniho chrarakteru i minimalni dobu podnikani s dotovanym
hmotnym investicnim majetkem; ¢as plnéni smlouvnich podminek; cestné
prohlaseni prijemce, Ze nema zavazky po lhité splatnosti vii¢i prislusnému
finanénimu ufadu, spravé socialniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam;
prohlaseni pfijemce, 7¢ se podrobné seznamil se Zasadami; podpisy smluvnich
stran a dale zavazek pfijemce dotace, Ze
e v pfipadé prodeje dotovaného majetku drive, neZz bylo ujednano, vrati
obdrzené prostiedky zpét do statniho rozpoctu,

e bude poskytovat pozadované informace. dokladovat ¢innost a umoznovat
vstup kontrolou povéfenym pracovnikiim MZe a finanénich Gfadi do svych
objekti a na pozemky k ovérovani plnéni podminek smlouvy o poskytnuti
dotace,

¢ v piipadé uvedeni nepravdivych udajii v Zadosti, neplnéni smlouvy nebo
Zasad vrati neopravnéné Cerpané nebo zadrZené prostiedky véetné penale na
prislusny udet.

MZe si vyhrazuje neproplatit smluvenou ¢astku podpory v piipadé
zjiSténi skutecnosti, které opraviiuji MZe k odstoupeni od smlouvy.



2.1.1 Podpurné programy

1) Obnova vinic, chmelnic, ovocnych sadi

Podpora v ramei tohoto programu je uréena na vysadbu vinic, chmelnic a
ovoenych sadii. Je uréena podnikateli podnikajicimu v zemédélské prvovyrobé.
Jedna se o investiéni pfimou nenavratnou dotaci. VySe dotace se pohybuje v
rozmezi 80 000 K¢ - 250 000 K& na 1 hektar. Kromé obecnych podminek
uvedenych vyse, musi Zadatel splnit je$té podminku nasledujici: musi predat
doklad o vlastnictvi pozemku podle katastralniho uradu. pfipadné najemni
smlouvu na minimalné 13 let se souhlasem vlastnika k vysadbé.

2) Podpora véelafstvi

Tato podpora se poskytuje na zabezpeCeni opylovani zemédélskych
hmyzosnubnych plodin v CR. Jedna se o neinvestiéni pfimou dotaci. Jeji v¥se
se pohybuje od 150 K¢ do 550 K¢ na jedno véelstvo.

3) Podpora nepotravinarského vyuziti ptudniho fondu - péstovani Inu

Ucelem této podpory je péstovani Inu pro technické vyuZiti a jako
ckologického prvku pro udrzeni razu krajiny. Pfedmétem podpory je plocha
Inu péstovaného pro stonek. Jedna se o pfimou nenavratnou dotaci, jejiz vyse
je do 6 000 K¢ na 1 hektar sklizené plochy. K jejimu zaseti je viak tfeba
pouZit pouze uznané osivo odriid Inu povolenych v CR a piijemce dotace bude
mit uzavienou dohodu s odbératelem produkce.

4) Chov dojnvch krav

Ucelem podpory je zajisténi zemédélské wdrzby krajiny a zachovani &i
vytvoreni stalych pracovnich piileZitosti vyuZitim zemédélskych pozemki k
produkei krmiv, restrukturalizace stada a zvySeni primérné uZitkovosti
dojenych krav. Pfedmétem podpory je vSak jen krava, ktera nadojila uréity
pocet litrii a je zapojena do kontroly uZitkovosti. VySe piimé nenavratné
podpory je do 2 500 K¢ na 1 kravu.

5) Udrzovani a zlepSovani genetického potencialu hospodaiskych zvirat

Tato podpora se poskytuje na piirozenou plemenitbu, ndkup genetického
materialu  hospodarskych zvifat ke zlepSeni a udrZovani genetického
potencialu, kontrolu uZitkovosti a intenzivni Slechténi zvifat. Vidy se jedna o
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piimou nendvratnou neinvesticni dotaci. Vyse podpory je vazana na spoustu

hledisek.

6) Udrzovani genetického potencialu osiv a sadby

Ugelem této dotace je podpofit a zabezpeéit dostupnost kvalitnich odriid osiv a
sadby. Jedna se o slechténi odriid, thrada casti zaplaceného licenéniho
poplatku a podpora na zkouseni ptivodnich Seskych odriid v zahranici.

7) Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin

Podpora je ur¢ena podnikateli provadéjicimu ozdravovani polnich a
specialnich plodin a jeji vyse je az do 60% z prokazanych uplnych vlastnich
nakladi prislusného roku vynaloZenych na ozdravovani rostlin.

Dalsi programy se tykaji poradenstvi a informatiky na podporu
rozhodovani zemédélskych vyrobeii.

2.2 Narizeni viady ¢. 341/1997 Sh., kterym se stanovuji podplrné
programy k podpore mimoprodukcnich funkci zemédélstvi, k podpoie
aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny a programy pomoci k
podpore méné priznivych oblasti

Do konce roku 1997 byly tyto podpory zahrnuty do Zasad. K oddéleni
doslo zieymé kviili moZnosti snadnéj$i zmény vyse podpory (Zasady se témer
neméni, avSak vySe podpor na ¢innosti, jenZ nyni vymezuje Nafizeni vlady, se
méni kazdoroéné).

Podporu lze poskytnout osobam, které zemédélsky hospodafi na
zakladé vlastnického prava nebo najemni smlouvy na zemédélskych pozemcich
o celkové vymére minimalné 2 hektary.

Zadost o podporu se podava pfimo na MZe (pripadné na ministerstvo
obrany, jde-li o organizaci v jeho plsobnosti). Soucasti Zzadosti je i Cestné
prohlaseni, ve kterém Zadatel prohlaSuje, Ze veSkeré udaje uvedené v Zadosti

jsou pravdivé, Ze neobdrZel na poZadovany predmét ¢innosti piispévek z jnveh

zdrojii statniho rozpoctu a 7e nema Zidny zavazek po lhité splatnosti vig

Statnimu fondu trzni regulace, PGRLF, Pozemkovému fondu a zavazky




plynouci z jiz uzavienych dotaénich smluv a plijéek. Pokud je Zadost netplna
nebo obsahuje zjevné chybné adaje, MZe ji vrati do 30 dnili ode dne jejiho
dorueni spolu s vyzvou k odstranéni téchto vad. Nedojde-li k jejich
odstranéni do 7 dnii od dorudeni vyzvy, povazuje se Zadost za podanou po
lhiité. Na rozhodovani o pfiznani podpory se nevztahuje zakon & 71/1967 Sb.
spravni fad.

Podporu lze poskytnout pokud Zadost spliiuje dand kritéria a pokud
7adatel ma ke dni podani zadosti vyporadany své splatné zavazky vici statnim
institucim. V¥3$e podpory je uréena pro kazdy kalendaini rok ve Véstniku
MZe.

2.2.1 Podpiirné programy k podpore aktivit podilejicich se na udrZovani
krajiny

Podpiirné programy se stanovi na:

¢ udrzbu zemédélskych pozemkii s primérnou cenou stanovenou zvlastni
vyhlaskou MZe ¢. 215/95 Sb., ktera je vyssi nez 4,01 K& za 1 m2. Podpora se
viak nepfizna na zemédélské pozemky vyuzZivané jako orna piida (bodové
ohodnoceni: 1 m2 = 1 bod).

¢ vyrovnani ztrat v dusledku hospodareni zadatele v systému ekologického
zemédélstvi v katastralnim uzemi s primérnou cenou zemédélskych pozemki
podle zvlasni vyhlasky MZe €. 215/95 Sb., ktera je vys8i neZ4.01 Kéza 1 m2
(bodové ohodnoceni: 1 m2 = 10 bodi). ¢

Kritérium pro pfiznani podpory je udrzovani celé vyméry zemédélskych
pozemkii Zadatele v poZadovaném stavu a dale zarazeni Zadatele do Seznamu
producentii, zpracovatelii a obchodnikii s bioprodukty, ktery vyhlasuje MZe a
kterv je zvefejnén ve Véstniku MZe.

Vyse podpory je zavisla na bodovém ohodnoceni. Vypotte se jako

nasobek bodového ohodnoceni a vy$e ocenéni jednoho bodu. které je
stanoveno MZe a zverejnéno ve Véstniku MZe.
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2.2.2 Programy pomoci pro podporu méné priznivych oblasti

Do méné piiznivé oblasti patii ta uzemi, ve kterych primérna cena
zemé&délskych pozemkii stanovena Vyhlaskou MZe 215/95 Sb. je miZSi neZ 4
Kézal m2.

Druhy programi pomoci:
e tdrzba zemédélskych pozemkii v méné piiznivé oblasti prispivajici k udrzeni
krajiny v pozadovaném stavu. Podpora nebude pfiznana na zemédélské
pozemky vyuZivané jako orna piida (bodové ohodnoceni: 1 m2= 2 body az 18
bodu, zalezZi na cené pozemku),
e rozsifeni chovu skotu masnych plemen v méné pfiznivé oblasti pfispivajiciho
k pfirozenému vyuziti produkce travnich porosti, zajisténi stalych pracovnich
piilezitosti a k trvalému udrZeni krajiny v kulturnim stava (bodove
ohodnoceni: 1 m2 = 8.5 bod az 35 bodii na 1 kus telete. zalezi na cené
pozemku),
¢ vyrovnani ztrat v dasledku hospodafeni Zadatele v systému ekologického
zemédélstvi v méné piiznivych oblastech (bodové ohodnoceni: 1ha=10 bodii),
e rozsifeni chovu ovei v méné piiznivé oblasti pfispivajiciho k pfirozenému
vyuziti produkce trvalych travnich porosti a k trvalému udrZeni krajiny v
kulturnim stavu na pozemcich s priimérnou cenou podle Vyhlasky MZe &
215/95 Sb. do 3,10 K¢ za 1 m2 (bodové ohodnoceni: 4 body na 1 kus zvifete
v oblasti s cenou pozemku do 3.10 K¢ za 1 m2).
e zmena struktury zemédélské vyroby zalesnénim vcetné ochrany zaloZenvch
lesnich kultur v méné priznivych oblastech (provedené vvkony jsou
ohodnoceny sazbou v K¢ na technickou jednotku).

Vyse podpory se vypoéita bud’ jako nasobek bodového ohodnoceni a
vySe financniho ocenéni jednoho bodu. které je stanoveno MZe a zvefejnéno
ve Véstniku MZe, anebo jako nésobek poctu technickych jednotek
provedeného vykonu a sazby na technickou jednotku, jeZ je opét stanovena
MZe. '

Prijemce dotace je do 30. 9. roku, ve kterém mu byla pfiznana podpora,
povinen piedloZit Cestné prohlaSeni, Ze splnil vSechny podminky pro
poskytnuti podpory. Soucasti tohoto &estného prohlaSeni je i potvrzeni




piislusného obecniho Gfadu, 7e pozemky, na které byla poskytnuta dotace,
byly radné zemédélsky obhospodarovany.

2.3 Podpurny a garanéni rohicky a lesnicky fond, a. s.

Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond je akciovou spolecnosti,
ktera byla zfizena vladou za ucelem podpory zemédélci. Spravou jeho
penéznich prostfedk byla povéfena Agrobanka Praha as. a spravu akcii
vykonava Credit Suisse Asset Management Praha s.r.o.

Tento Fond poskytuje garance jistin avérti a dale dotaci formou (hrady
¢asti Girokil z Gvéru. Podpora se vsak poskvtne jen na podnikatelské zaméry v
ramci vvhlasenvch programii Fondu pii spinéni uréitych podminek.

Priyjmy zadatele musi byt tvoreny vice nez 50 % ze zemédélske
provovyroby a lesni ¢innosti a tento pomér musi byt zachovan 1 po
uskute¢néni zaméru. V pripadé zmény podnikatelského zaméru, rozsireni
podnikatelského zaméru ¢i rozsifeni podpory nad ramec pivodniho zaméru
musi byt pfedloZena nova Zadost. Podpora se neposkytuje na nakup osobnich
automobilii, pozemkt a budov. Dale se neposkytne v pripadé, ma-h Zadatel
zavazky vaéi statnim institucim. nebo nema vyporadany majetkové naroky
(restituéni a transformacni). Prijemce odpovida za pouzti uvéru, na kterv byla
podpora poskytnuta, v souladu se zaméry podnikatelského zaméru a
prislusného programu. Pri nedodrZzeni podminek uhradi Fondu dotaci a
smluvni pokutu.

Fond poskytuje garanci jistiny Ovéru. Maximalni vySe poskytnuté
zarukv zavisi na prumérné délce splatnosti uvéru:

splatnost do 2 let 30%

splatnost do 6 let 0% u mobilnich stroji
50% u ostatnich investic

splatnost nad 6 let 0% u mobilnich stroji

85% u ostatnich investic

Jedinym divodem pro neuspokojeni Zadatele o podporu, je, pfi splnéni
véech podminek, pfipadny nedostatek finanénich prostiedkii.
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Fond dale poskytuje dotaci formou ahrady &asti Grokd z 0véru.
Procentni sazbu dotace vyhlasuje piedstavenstvo Fondu zpravidla ctvrtletné.
Vyhlasena sazba plati po celou dobu platnosti smlouvy.

Postup vyfizovani Zadosti o garanci & dotaci je nasledujici. Zadatel
pripravi podnikatelsky zamér a pozada Gvérujici banku o poskytnuti avéru a v
piipadé poskytnuti Givéru pozada zadatel prostiednictvim banky Fond o
garanci, dotaci. Banka postoupi piijatou zadost vykonnému aparatu Fondu k
poskvtnuti podpory. Vykonny aparat Fondu piipravi piikaz k Ghradé dotace a
smlouvu o garanci uvéru. Uvérujici banka pak poskytne Gvér s podporou,
podava zpravu vykonnému aparatu Fondu. Klient splaci uvérujici bance uveér a
aroky. Uvérujici banka informuje Fond zejména o sankénich urocich,
neplaceni splatek a jiném poruseni stanovenvch podminek klientem a Fond je
opravnén odebrat podpory.

2.3.1 Programy PGRLF

PGRLF poskytuje podpory v ramci 11 programi. Nasledujici tabulka
stru¢né zobrazuje specifika sedmi z nich.

nazev programu | ucel podpory | prijemce podpory forma podpory

PROVOZ kratkodoba podpora na fedeni | podnikatel. subjekly se | garance bank. vérl s
prechodného nedostatku fin. | zeméd'. vyrobou, jejichZ | délkou splatnosti do 2 let,
zdroji na vybrane provozni | piijmy z prvovyroby ivofi | dotace na udhradu  cast
| vydaje (osiva, sadba. hnojiva) | vice nez 50% vsech prij. | troku

dlouhod. podpora podnikéni, | podnik.  subjekty  se | garance bank. Gvér, dotace
napi nakup strojii, technolog,, | zemédélskon vyrobou, | na thradu éasti irokd
stavebni investice, pofizeni | jejichz piijmy z
stada, agromnstika,  zfiz. | prvovyroby tvofi vice nez
| polnich cest | 50°% viech pHijmi MR A
podpora uvéri na investié. | podnikatelé v lesnictvi, | garance bankovnich u\;éru_.
| obnovu a provoz. nakl. v | obce viasinici les dotace na uhradu  Cast
| lesnictvi | uroku

ZEMEDELEC

KRAJINA

MLADI

]pndpom pi.‘i-s;np_u k 1'1vén'1‘m.

na ekolog. setrné hospodateni
!uerba krajiny v oblastech s
pfikazanymi rezimy hospod
zahajeni a rozvoj zem. podnik.
na bazi rodinnych farem pro
miade podnikatele a rodiny

zeméd. a lesnic subjekty
Zidajii o podporu v
ramci  progr. Provoz a
Zemédelec leZici v

_oblastech s pfik. reZ. hosp.

VvysSi dotace urokn y (4 |
proc. bod pfi vyméfe vétsi
nez 30% v oblasti s phkaz,
rez. hosp., o 3 proc. body
pii vymeéie vétsi ne? 60%

majitelé farmy ne starsi
nez 35 let

zvyhodnéni dotace \roki z
uver poskyt. v ramei prog.

| Provoz, Zemédélec, Lesy




AGROREGION rozvoj zem. i nezem. n, zem. | pHjemci podpory v rami | zvyhodnéni dotace drokii 2
podnikateli ve vybranych | prog. Provoz, Zemédélec, | (véra v uved. prog. o dals.
regionech Lesy s vice mez S50% |5 proc. bodi, v zatopovych
vymérou v dané oblasti | oblastech o 3 proc. body |
EXPORT podpora exportu z. komodif - | podnikatelé s  énnosti | dotace tirokd z uveéru
tepny cukr, slad, ovoce, zel., | export zemédél. komodit
mak, hof¢ice, margarin, rostl.
| jedlé oleje, vejce. driibe?, ...

V roce 1998 ¢&ini rozpocet Fondu 3,35 miliardy korun. Pavodné bylo
navrzeno jesté o sto milon korun vice, ty vSak byly presunuty do pfimych
dotaci. Na rozdil od minulych let vSak Fond sniZil garanci u provoznich Gvért
splatnych do dvou let z plivodnich 50% na 30%, coz odlvodiuje tim, Ze
banky jiz své klienty znaji, a proto neni tieba vysokych garanci. V pripadé
mobilnich stroji, jako napf. traktorti ¢i kombajnti, se Fond rozhodl. Ze garance
zeela zrusi. Diivodem tohoto kroku je podle Fondu vysoka mira obnovy této
techniky, jejiz prodejci jsou svazani s bankami a s leasingovymi spoleénostmi
a v jench zaymu je sehnat svému zakaznikovi kvalitni financovani.

Zajimala jsem se o to, jak dulezitym faktorem pii rozhodovani bank o
poskytnuti ¢i neposkytnuti uvéru je fakt, ze uvér bude jistén ze strany PGRLF.
Proto jsem s touto otazkou navstivila deset bank. Velmi mé piekvapilo, Ze
absolutni vét§ina z domacich bank pri rozhodovani o poskytnuti Gvéru viibec
nebere ohled na to, ze bude jistén Fondem. Pro né je rozhodujici v prvé fadé
realnost podnikatelského zaméru, pravni forma Zadatele, schopnosti
managementu, piipadné obrat za posledni roky. Jako ruceni pozaduji takovy
majetek. ktery je momo vazat (nemovitosti, automobily), pohledavku. kde
dluznik ma a¢et v dané bance, sménku. na které jako emiten figuruje ne
spoleénost, ale jeji vlastnici a aZ na poslednim misté figuruje Fond. Vyjimku
tvori Agrobanka a.s., ktera je viak v soucané dobé v nucené spravé a uvazuje
se 0 jejim prodeji. Paradoxem je. Ze garanci ze strany Fondu vitaji a Gvér pak
poskvtnou spise zahramiéni banky nez domaci.

2.4 Prominuti ¢asti pujcky, odklad splatek navratnych puajcek
Vlada Ceské republiky poskytovala v letech 1991 - 1994 kromé
piimych dotact 1 beziiro¢né navratné pijcky. Zemédélei je pak splaceli na udet

ministerstva financi prostfednictvim finanénich Gfadi. V roce 1995 vlada
rozhodla o moznosti prominuti ¢asti piyéky nebo o odkladu splatek, proto byl
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vydan "Postup pi1 Gpraveé splatkovyeh kalendaii navratnych finanénich
vypomoci a poskytovani bonifikaci v resortu zemédélstvi", na jehoz zakladé lze
zadat o prominuti ¢é1 odklad splatek dodnes.

Zadost viak miZe podat jen ten, kdo ma k datu podani Zadosti ve
smlouvé uvedenu skuteénou vysi navratné finanéni vypomoci, tj. upravenou o
pfipadné zmény - neopravnéné Cerpané prostiedky, zadrZené prostiedky.
nedocerpani prostiedkii a dale ma vyporadany vsechny dosavadni splatky dle
smlouvy véetné pripadnych sankci (zde se vyzaduje potvrzeni z finan¢niho
aradu). Z moZnosti Gpravy splatkového kalendaie a bonifikace neni vyloucen
zadatel, ktery do data podani Zadosti sice plné nerespektoval splatkovy
kalendar, ale ma k tomuto datu vSechny své povinnosti viici statu (vztahujici se
ke smlouvé, pro kterou je pozadovana zména) vyrovnany.

Zadost se podava na piisluiném Gzemnim odboru MZe a o jejim
schvaleni rozhodne pfimo MZe. Na zakladé¢ vyfizené zadosti bude na
prislusném Gzemnim odboru vypracovan dodatck ke smlouvé. V obdobi
podani zadosti do data podepsani dodatku ke smlouvé je zadatel povinen plnit
dosud platny splatkovy kalendar. V praxi to znamena, Ze ma-li Zadatel
stanoven den splatnosti na napf. 31. 7. a dodatek je podepsan az 31. 10.,
finanéni ufad je povinen za tuto prodlevu vydat rozhodnuti o zaplaceni penale.

I ) Prominuti ¢asti pujcky

Piijemci navratné finanéni vypomoci, ktery od 7.7.1995, kdy vstoupil v
platnosti Postup, dodrZel splatkovy kalendat, je prominuta ¢ast pijcky ve vysi
20% celkové &astky poskytnuté pljcky. O tuto bonifikaci bude sniZena
posledni splatka, pokud vsak narok na bonifikace prevysi posledni splatku,
aleva se promitne do dalSich splatek bezprostiedné pfedchazejicich posledni
splatce. Tomu pfijemecr. kterému jiz narok na bonifikact vznikl, jsou
prostredky vraceny.

2) Rozlozeni splatek (bez preruseni Ghrad splatek)

Pavodni splatkovy kalendar Ize prodlouzit maximalné o 3 roky pii
rovnomérném rozlozeni splatek do jednothivych let. Kalendar se upravuje tak,
aby obsahoval jen jednu ro¢ni splatku, splatnou k 30. 11. piisluiného roku
pocinaje rokem vyfizeni Zadosti. S kaZdou roéni splatkou je piijemce povinen
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zaplatit roéni arok z nesplacené ¢astky pijcky ve vysi 2%. Pri vypoctu troku
se do nesplacen¢ ¢astky nezapocitava splatka bézného roku.

3) OdloZeni splatek

Splatky Ize odloZit maximalné o 3 roky a to v navaznosti na prodlouZeni
splatkového kalendare. Kalendar se upravi tak, aby obsahoval jen jednu ro¢ni
splatku splatnou k 30. 11. pfislusného roku. Pfijemce pujcky je povinen
zaplatit kazdoroéné urok ve vysi 2% z nesplacené ¢astky a to vzdy k 30. 11.
poc¢inaje rokem vyfizeni Zadosti. Od roku, kdy bude zahéjeno splaceni, se pri
vypoctu troku do nesplacené ¢astky nezapoéitava splatka bézného roku.

3. KONTROLA SPRAVNOSTI CERPANI DOTACI

Kontrolu spravnosti ¢erpani dotaci poskytnutvch na zakladé Zasad a
Nafizeni vlady provadéji pracovnici Gzemniho odboru MZe a pracovnict
{inan¢nich Gradi a to vétSinou nezavisle na sobé.

Uzemni odbor provadi kontrolu vét$inou v roce, kdy zemé&délec dotaci
obdrzel. Pak se piipadna vratka dotace odvadi na ucet ministerstva
zemédélstvi. O vratce je povinen vyrozumét financni ufad, ktery vymeéri
penale, které se odvadi na Gicet ministerstva financi.

Finanéni ufad kontroluje zemédélské subjekty v letech nasledwjicich po
obdrZeni dotace a pfipadna vratka dotace a penale putuje na icet ministerstva
financi. Nasledujici ¢ast mé prace pojednava podrobnéji pravé o kontrole
provadéné finanénimi urady.

Do konce roku 1994 postupovaly finanéni urady pii kontrole spravnosti
cerpani dotaci podle zdkona ¢ 71/1967 Sb. spravni fad. ale na zakladé
novelizace zakona ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatka, ktera vstoupila v
platnost od 1.1.1995, se pii kontrole postupuje pravé podle tohoto zakona.
Divodem tohoto kroku je predevsim fakt, Ze spravni fad neumoziiuje exekuci
majetku dluZnika, jen exekuci na vyplatu a penézni prostiedky na bankovnich
a¢tech. Dalsim divodem je 1 to, Ze vyda-li se rozhodnuti na vratku dotace & na
zaplaceni penale a osoba povinnd se proti nému odvola, pak podle zakona o



spraveé dani a poplatki (na rozdil od spravniho fadu) neméa odvolani odkladny
acinek a osoba povinna musi ¢astku uhradit vétsinou do 15 dnfi.

Postup kontroly provadéné finanénimi ifady:
e pracovnik navstivi Gizemni odbor MZe. kde si vyzada vedle smlouvy o
poskvtnuti dotace i rlizné dalsi doklady,
e pracovnik zasle prijemci dotace dopis. ve kterém mu oznami den provedeni
kontroly a doklady. které je tieba predlozit,
e pracovnik nastuduje Zasady ¢i Nafizeni vlady véetné provadécich pokynii a
pokynu vydanych ministerstvem financi a finanénim feditelstvim,
e pracovnik provede kontrolu u piijemce dotace,
e po ukonéeni kontroly sepisuje pracovnik zpravu o provedeni kontroly
spravnosti Cerpani dotaci, kterou da podepsat piijemci dotace. Piipadné
odmitnuti podpisu vsak nema na platnost zpravy zadnv vhv.
¢ pokud se kontrolou nezjisti Zadné nedostatky. je celv proces ukoncen,
e pokud pracovnik zjisti nedostatky, vydava rozhodnuti na vratku a na penale.
Ve spornveh pripadech, kdy si neni financni urad jist, jak postupovat, pozada
finanéni reditelstvi o vyjadreni.

Nejéastéjsi nedostatky zjisténé pii kontrole jsou:
e piijlemce dotace nepouzil, nebo nemiize prokazat, Ze pouzil podporu na tcel.
na ktery byla poskytnuta,
e prijemce nepouzil podporu ve thité, ktera byla dana smlouvou o poskytnuti
dotace,
e piijemce nepouzil podporu do konce kalendainiho roku, ve kterém byla
poskytnuta, coZ odporuje rozpoétovym pravidliim,
s piijemce prodal dotovany majetek dfive. nez bylo ujednano ve smlouve,
e dotovana zvirata uhynula a pfijemce nema doklad od veterinare zdivodiujici
thyn,
e dotovana zvifata musela byt utracena a piijemce nema doklad od veterinare
zdivodnuyici utraceni.

Ve viech téchto pripadech vydava finanéni Grad rozhodnuti na vratku a
rozhodnuti na penale. NaleZitosti rozhodnuti jsou:
s piesné oznaceni finanéniho ufadu,
» identifikaéni Gidaje osoby, pro kterou je rozhodnuti vydano,
e ¢islo jednaci, datum vystaveni a yméno pracovnika, ktery zaleZitost vyiizuje,
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e vyrok, ve kierém se uvede co se rozhodnutim nafizuje,

¢ odiivodnéni, kde je uvedeno konkrétni ustanoveni zakona, Zasad, ¢i Nafizeni
vlady (pfipadné zprava o kontrole), které bylo prekroéeno a rovnéZ zpiisob
vypoctu finanéni éastky, ktera se rozhodnutim nafizuje uhradit,

» pouceni o odvolani, ve kterém se uvede doba, do které je moZno se odvolat
(zpravidla 15 dnii ode dne dorugeni tohoto rozhodnuti) a dale informace, Ze
pripadné odvolani nema odkladny u¢inek,

e uredni razitko, jméno, funkce a podpis opravnéného pracovnika (vétSinou
reditel finanéniho Gradu).

V pripadé necopravnéného &erpani a zadrZeni prostiedki statniho
rozpottu se vZdy vedle rozhodnuti na vratku vystavuje 1 rozhodnuti na penéle.
Penale se vypocte jako jedna promile denné ze zadrZzené €1 neopravnéné
pouZité castky. Penale se vsak neplati, nepresahne-li 500 K¢.

Pokud se prijemce dotace domniva, Ze finan¢ni urad vicéi nému
postupoval nespravné, ma moznost podat odvolani, které zasle na tento
tinanéni Grad. Odvolani vedle identifikaénich udaji musi obsahovat 1
konkrétni ustanoveni zdkona, Zasad, ¢i Nafizeni vlady, které mél finan¢ni Grad
prekroéit. Finanéni Gfad odvolani prezkouma a pokud dojde k zavéru, Ze je
opravnéné, zrusi diive vydané rozhodnuti. Pokud se domniva, Ze odvolani neni
opravnéné, pak jej spolu se svym vyjadienim. s kopiemi rozhodnuti a zpravy o
kontrole postoupi svému nadfizenému organu, coZ je financni feditelstvi. To
celou zaleZitost posoudi a bud’ zru$i napadené rozhodnuti, nebo odvolani
zamitne.

Osoba povinna vSak muZe rovnéZ podat Zadost o prominuti, ve které
uvede diivody, pro¢ nesplnila dané podminky. Tato Zadost musi byt opatiena
kolkem ve vy 200 K¢ a je zaslana na finan¢ni Ofad. Ten napiSe své vyjadieni,
zda jsou ditvody uvedené v Zadosti pravdivé a doporuceni, zda Zadosti vyhovét
¢1 i zamitnout. Poté zasle vyjadfeni spolu s Zadosti na finan¢ni feditelstvi. kde
je napsano dal$i vyjadreni a vSe je postoupeno na ministerstvo financi, které o
celé zalezitosti rozhodne. Myslim si, Ze je dobfe, Ze tu existuje moZnost
prominuti vratky a pendle, protoze v mnoha piipadech doslo k nespravnému
Cerpani dotact neumysiné a ne pfimo vinou piijemce dotace.
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Z vyse uvedené kapitoly o principech poskytovani dotaci plyne, Ze
dotace nejsou pfilis vysoké, proto neni neobvyklé, Ze naklady na provedeni
kontroly byvaji Casto vy$§i neZ poskytnuta &astka.

Vedle kontroly spravnosti Serpani dotaci provadi finanéni nfady i spravu
splatek bezoro¢nych navratnych pijcek. Zhruba mésic pred splatnosti splatky
zasle finan¢ni ufad prijemei pljcky upozornéni. ve kterém uvede vysi splatky.
den. do kterého je tfeba ji zaplatit, &islo aétu. na ktery je tieba splatku
poukazat a variabilni symbol. ktery je v pripadé fyzické osoby rodné &islo a v
piipadé pravnické osoby jeji ICO. Pokud pfijemce piijéky nezaplati splatku v
daném terminu, zasle mu finanéni afad vyzvu k zaplaceni s informaci, Ze mu
bude vypoéteno penale a Ze dluzna Eastka miiZze byt vymahana. Nezaplati-li ani
po této vyzve, preda pracovnik pro spravu dotaci véc na vymahaci oddéleni. Po
uhrazeni dané ¢astky vypracuje pracovnik pro spravu dotaci jesté rozhodnuti o
zaplaceni penale, pricemZ vyse penale je jedna promile denné ze zadrzené
castkv. Proti rozhodnuti se miize dluznik odvolat, ale odvolani nema odkladny
ucinek.

4. VYUZITI DOTACE ZEMEDELSKOU SPOLECNOSTI

Tato kapitola pojednava o hospodafeni a o problémech spoleénosti s
ruéenim omezenym Pyrop, které ma sidlo v Trebivlicich.

4.1 Charakteristika spole¢nosti

Spolecnost Pyrop vznikla 1. 10. 1992, Jejimi zakladateli je 9 fyzickych
osob a 1 pravnicka osoba. Fyzické osoby jsou byvali technici Statniho statku
Lovosice, ktery na polnostech dneSniho Pyropu diive hospodafil. Pravnickou
osobou je mésto Most, ktery je nyni vlastnikem nékterych nemovitosti.

V pfedmétu podnikani pfevazuje zemédélstvi spolu s lesnictvim, které

tvori 80.85% celkovych vynosi. Dale se spoleCnost zabyva dievaiskon
vwrobou a obchodni ¢innosti.
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Vétsina pozemki spole¢nosti se nachdzi v okrese Litoméfice. v
chranéné krajinné oblasti Ceské stredohoii, kde lei i sidlo firmy - Trebivlice,
které jsou znamy jako nalezi§té éeskych granati (latinsky pyrop - odtud tedy
nazev spolecnosti). Do roku 1992 na téchto pozemcich hospodafily Statni
statek Lovosice a Statni statek Libéeves. V té dobé zacali restituenti zadat o
vydani majetku. Toho Pyrop vyuzil, odkoupil od opravnénych osob restituéni
naroky a vystupoval jako velky restituent. Tak mu byl postupné vydavan
majetek. Jednalo se o movity majetek. zasoby, zvifata a nemovitosti. Celkem
bvlo uzavieno 141 kupnich smluv v celkové hodnoté 30 mil. Ké. Dalsi
majetek ziskal v ramci privatizace a odkupem majetkovych podili vlastniki
krachujicich okolnich zemédélskych druZstev. V soucasné dobé hospodari na
zhruba 3 000 hektarech pidy.

Jako organizaéni strukturu spolecnost uplatiuje divizionalni systém. je
rozélenéna na pét divizi. Rizena je tfemi jednateli a vedoucimi divizi. Divize
jsou tyto: ovocnaiska vvroba, polni vyroba, Zivo¢isna vyroba, lesy a
dievovyroba, opravarenstvi a sluzby. Kromé divizi existuje jesté ekonomicky
usek, ktery se zabyva administrativou.

1) Divize ovocna vyroba

Vyméra ovoenych sadii Pyropu je 414 hektarii. Roéni produkce ovoce se
pohvbuje kolem 4 000 tun. Z tohoto mnozstvi nejvyssi produkei tvofi jablka,
dale visné, rybiz, hrusky., merunky. angreSt a Svestky. Pyrop rovnéz vlastni
ovoeny velkosklad, jehoZ chladirenské kapacity mohou byt vyuZivany k
obchodni ¢innosti po cely rok. Jedna se hlavné o uskladnéni a pretiidéni
vlastni produkce ovoce, ale i nakoupeného tropického ovoce, zeleniny, napoji
a jinych potravinarskych produktu.

2) Divize polni vyroba

Nejvétsi ast pozemkii pro polni vvrobu tvofi orna puda (2 247 ha). dale
chmelnice, pastviny a neoseta, zatravnéna puda. Na orné pudé se péstuji
predevsim obiloviny (produkee kolem 4 300 tun), cukrovka (produkce 7 000
tun), fepka (produkece 220 tun), kukufice, vojieska, brambory, sluneénice a
travy na semeno. Zacatkem roku 1996 bylo pievzato od zanikajiciho
zemédélského druzstva Dééany i 12 hektarti chmelnic.
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3) Divize zivocisna vyroba
Zivocisna vyroba se specializuje na vyrobu hovéziho masa a v mendi mife
rovnéZ na odchov jalovic a telat. Stav skotu se pohybuje kolem 1 250 kusii. Od

roku 1996 je rozsifena o vyrobu veptového masa. Stav prasat je kolem 2 000
kust. K Zivoci$né€ vyrobé patfi i chov ryb a chov koni.

4) Divize lesy a dievovyroba

Tato divize ro¢né zpracovava 2 000 - 2 500 m3 kulatiny. Polovina suroviny se
ziskava z t€Zby vlastni z pronajatych porostii (226 ha) a druha polovina
nakupem od riznych dodavatelii. Vyrabi se hranoly, fosny, prkna, stfesni laté
a atypické fezivo. Drevarsky areal slouZi zaroven jako prodejni stiedisko pro
vyrobené fezivo a upravené vyrobky ze dieva. Dale se tu vyrabégji obaly na sklo
pro sklarnu v Retenicich. Pfi plném vykonu je mo7no dodavat obaly mésiéné v
hodnoté 700 tis. K¢ Pro vlastni potfebu se vyrabi velkoobjemové bedny na
ovoce. V roce 1996 k této divizi byly pfi¢lenény rekultivacni prace provadéne
na lokalitach Mostecké uhelné spole¢nosti. Objem téchto praci se pohybuje v
rozsahu 4 - 10 mil. K¢.

5) Divize opravarenstvi a sluZzeb

Pyrop vyuZiva svou zemédélskou techniku nejenom pro vlastni potfebu, ale
rovnéZ ji pronajima jinym pravnickym a fyzickym osobam. Predevsim se jedna
o prepravu uhli nakladnimi automobily a traktory. V arealu json vybudovany
dilny. sklady nahradnich dili a chemickych pripravki, nadrze na pohonné
hmoty a oleje a parkovaci prostory. Zde se provadi veskeré opravy zemédélské
techniky, strojli a zafizeni.

Spole¢nost v soucasné dobé zaméstnava 134 zaméstnancii. Kromé nich
pfi sklizni vypomahaji i brigadnici, které je mozno ubytovat v ubytovnach s
kapacitou 130 mist.

Co se tv¢e dalsich podnikatelskych aktivit, ma Pyrop podil 10% v
akciové spnlcé;u)sti Agroservis, ktera se zabyva predevsim prondgjmem prostor
potiebnych k zemédélské &innosti (sklady. suSicky na obili, ...). Dale ma
Pyrop podil 24% v akciové spole¢nosti SUS, ktera je vlastnikem byvalého
kravina. ktery se uvaZuje prestavit na vepfin. Je jisté pozitivni, Ze jednim
dal§im :xkcun;afcm je 1 Masokombinat Louny a je tudiZ zanstén odbyt.
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4.2 Zavazky a pohledavky spolecnosti

Na nékterych nemovitostech vaznou zavazky plynouci z restituénich
narokii. Dale Pyrop musi splacet 20 let zavazek viigi Fondu narodniho majetku
za koupi ovocného velkoskladu, na ktery vsak byly jesté vazany uvery
poskytnut¢ Komer¢ni bankou a Konsolidaéni bankou piedchazejicimu
vlastniku. Splatnost Gvért je 8 let.

Struktura zavazkii:
Véritelé Vyse zavazku
| Restituenti 9 276 000,-

| FNM 11 804 000,-
Komeréni banka 3 774 000,-
Konsolidacni banka 2 838 000,-

Vyse dlouhodobych pohledavek se pohybuje kolem 2 750 000 KE.
pficemz 750 000 K& se povaZzuje za nedobytnou pohledavku a 2 mil. K¢ budou
uhrazeny v pribéhu letosniho roku.

4.3 Poskytnuté dotace

Spole¢énost nezadala o poskytnuti beziiroénych navratnych finanénich
vvpomoci, které se pOSk.VtOVEIJ_V v letech 1991 - 1994, Byly ji vSak poskvtnuty
pfimé nevratné dotace.

V roce 1994 byla poskytnuta dotace na podporu ozdravovani polnich
plodin. ProtoZe se viak Pyrop dohodl s dodavatelem na Ctyfletém splaceni -
zavazku, porusil tak rozpotova pravidla, ktera fikaji, Ze dotace musi byt
pouZita do konce roku, ve kterém byla poskytnuta. Dotaci musel celou vratit

véetné prisludného penale.

V roce 1995 Pyrop obdrzel dotaci na obnovu ovocného sadu, ktera se
poskvytovala pausalni ¢astkou na kazdy hektar plochy. K této Castee se doslo
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nasledujicim zpisobem: MZe piedem uréilo celkovou ¢astku, kterou vyda na
dota¢ni titul Obnova vinic, chmelnic a ovocnych sadli. VSechny zadosti o
dotaci podle tohoto dotaéniho tituly se soustiedily na MZe a délenim se doslo
k pausalni astce na jeden hektar. Pyrop tak obdrzel dotaci ve, vysi 841 380
Ké. Skutetné naklady na vysadbu sadu byly v roce 1995 ... 815 493 K&, v
roce 1996 ... 257 834 K¢ a v roce 1997 ... 253 248 K&. Celkové naklady tedy
byly 1 326 575 K&, coz znamena, e dotace pokryla zhruba 61.5 % nakladi.
Je vsak tieba zdiraznit, Ze sad se stale nachazi ve stavu nedokoncené investice.
jeste nedosahl plodonosného stafi a tudiz ho nelze odepisovat.

V roce 1996 byla Pyropu piiznana dotace na obnovu chmelnice. Stejné
jako dotace na obnovu sadu byla i tato dotace poskytnuta pausgalni &astkou na
hektar plochy. pfi¢emzZ se viibec nebere v iivahu. kolik sazenic se na jeden
hektar vysazi. VvSe dotace byla 161 125 K¢. Skuteéné naklady jen na sazenice
bvly 180 000 K¢ a ostatni naklady se pohybovaly kolem 50 000 K¢. Zhruba
tedy dotace pokryla 70% celkovych nakladi. Ale 1 v tomto pripadé se jedna o
nedokoncenou nvestici a naklady jesté porostou.

V roce 1997 obdrzela spole¢nost dotaci na podporu aktivit podilejicich
se na udrZovani krajiny. Opét byla poskytnuta pauSilem na jeden hektar
udrzované plochy. Dotace byla poskytnuta ve vy$i 377 121 K¢ a naklady na
zatravnéni byly 193 506 K¢&. K témto nakladiim je vSak tieba pricist tézko
vvéislitelné naklady na postiiky. na sekani apod. Proto se neda urcit procento
dotace v celkovych nakladech.

PiestoZe se na prvni pohled zda. Ze dotace, které byly Pyropu pfiznany.
jsou pomérné vysoké, Pyropu mnoho nepomohly. protoZe nefeSi nejveétsi

problémy zemédélci.

4.4 Problémy spole¢nosti

Mezi nejvétsi problémy nejen Pyropu, ale 1 vétsiny zemédélskych
subjektii v CR, patfi dlouhodobé a Casto i nedobytné pohledavky a predeviim

udb_\l.
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Paradoxni situace je napiiklad u chmele. Stit poskytuje dotace na
obnovu chmelnic, avsak v soucasné dobé je chmel zcela neprodejny. Néklady
na vyrobu 1 tuny chmele jsou okolo 100 tis. K¢, a Grodu za rok 1‘996 musc;]
Pyrop prodat za 35 tis. K¢ za 1 tunu. Uroda za rok 1997 se dosud nepodafila
prodat a témef cela je uskladnéna. Proé o "zelené zlato" neni zajem? Velka cast
arody byla vyvazena do USA, ale protoze ceska vlada odmitla prodat pivovar
Budvar americké spolecnosti, ta prestala od nas kupovat chmel a vysazela si v
USA vlastni chmelnice. RovnéZ se chmel vyvazel do SRN, ale tam se nyni také
jiz péstuje a je samoziejmé bohaté dotovan a tudiz je lacingjsi nez chmel z CR.

Dalsim problémem je cukrova fepa. Viechny cukrovary v okoli Pyropu
skoupil francouzsky cukrovar. Ten si nyni uréuje, od koho, kolik a za kolik
bude fepu kupovat. Diivod takového jednani je prosty: ve Francii je nadbytek
cukru a pokud se podafi zlikvidovat jeho wvyrobu v Ceské republice,
francouzsky vyrobee tu najde nové zakazniky. Cena francouzského cukru bude
sice vys$si, ale protoZe poptavka po ném je cenové neelasticka. cukrovar
dosahne obrovsky zisk. Ztrata Pyropu na cukrové fepé byla v lofiském roce
kolem jednoho milionu korun.

Problémy jsou i s odbytem jablek, protoZe se na nas trh dovazi z EU
lacina dotovana jablka. Naklady Pyropu na 1 kg jsou kolem 13 K¢, ale ¢ast
irody z roku 1996 se musela prodat jako mostova jablka za 1,20 K¢ za 1 kg.
Uroda z roku 1997 se podafila prodat celd za piijatelnou cenu a to diky
dovoznim kvétam, které byly zavedeny pocatkem letoSniho roku. Pro Pyrop
byly tyto kvoty jednoznaéné vyhodné, protoZe se ho nedotkla odveina opatieni
ze strany EU.

Ani prodej obili neni bez problémi. Stat sice vyhlasil minimalni
nédkupni cenu, ale Pyrop ma nepfiznivé zkuSenosti s mnohymi zpracovatel,
ktefi nakupuji za cenu niZ8i neZ je cena minimalni. Pyrop viak prodat mus.i,
protoze jiny odbyt nema. Zpracovatelé totiz mohou za niZsi ceny nakoupit

jinde.

Co se tvée odbytu masa, Pyrop v prvnich dvou letech své existence
provozoval prodejnu masa v Mosté. Cela akce viak skoncila ztratou 2 mul. K¢,
it - r 1 : e+ 1

protoZe Pyrop nevlastni jatky a musel tedy zvifata nejprve odvézt na nejbliZsi

Jatka, nechat je porazit a maso upravit a pak pievézt do Mostu. Navic prodejna
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pebyla umisteéna v centru mésta, a proto nebyl obrat dostateény. V soucasné

dob¢ nema Pyrop problémy s odbytem masa, trapi ho viak pohledavka vici
jednomu odberateli ve vysi 2 mil. K¢,

Problémy jsou 1 s odbytem merunék, viSni, rybizu, angre$tu a okurek.
Diive v okoli tungovaly dva zpracovatelské zavody, nyni ani jeden. Pokud se

spolecnosti podari prodat tyto komodity vzdalené)sim zpracovateliim. naklady
na dopravu nese sama.

5. ZEMEDELSKA POLITIKA V PRAXI PYROPU

V Ceské republice puisobi v zemédélstvi zhruba 124 tis. subjektii, coZ je
7,78% podnikatelii. Pracuje v ném 247 tis. zaméstnancti (zhruba 5%). Nase
zemédélstvi se podili z 5% na HDP. Doméacnosti vydaji v priméru za vyzivu
32% svvch piiymi. AvSak ztrata nasich zemédélen se blizi k jedné miliardé
korun a spotfeba masa. vajec, mléka a mléénych vyrobkii se neustale snizuje.
Hruba zemédélska produkce klesla v porovnani s rokem 1989 témér o 80%.
Pro¢ tomu tak je?

Dosavadni vladni koalice prosazovala nazor, Ze zemédélstvi je stejnym
odvétvim jako viechna jina a vie ma vyfesit jen "neviditelna ruka trhu". Proto
dotace poskytované zemédélciim v CR jsou na nizké iirovni, jsou poskytovany
viceméné jen na chov uslechtilvch zvifat a na zkulturnéni krajiny. a tak
problémy zemédélci viibec nefesi. Stat také jen minimainé omezuje dovoz
zahraniéni dotované produkce prostfednictvim cel a kvot. Diky tomu trh se
zemédélskymi produkty neni ovliadan nabidkou a poptavkou. ale zpracovateli a
obchodniky, ktefi vii¢i zemédélcum figuruji jako monopson a vuci

spotfebitelim jako monopol.

/pracovateli mam na mysl napf. mlékﬁrny a Jatky, kteﬁ ze1nédé]t?ké
produkty neprodavaji v piitvodnim stavu, ale dale je zpracovavaji. '?ndle mephn
nazoru néktefi z nich maji pfilis vysoké fixni naklady, nedosahuji rostoucich
vnosi 7 rozsahu, protoze poptavka po jejich vyrobeich se c.iiky stale vy§§fm
cenam rok od roku snizuje. V tomto piipadé se da hovoiit t;) zaCarovaném
kruhu - cena produktt téchto '/.pmawutclii bude V}’:*(‘ké do t¢ doby, nez se
A8 poptavka, ale ta se zvysi a2 tchdy, kdyz cena klesne. Ostatni
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se diky vysokym cendm pohonnych hmot finanéné nevyplati. Zemédéletim
muze pomoci stat, ale musi se rovné snaZit pomoci si sami.

5.1 Pomoc ze strany statu

Viady vetSiny vyspélych stati podporuji své zemédélce, ale protoze v
zemedelstvi kazdého statu je jina situace, neni mozné vzdy uplatnit model,
ktery je funkéni v jednom staté, i ve staté druhém. Nasledujici subkapitoly
pojednavaji o nc‘;’:kolika moznostech pomoci a pokousi se zhodnotit, zda by se
daly uplatnit v CR.

5. 1.1 Americky model

Model uplathovany ve Spojenych statech vychazi z faktu, Ze
produktivita roste v zemédélstvi rychleji nez ve vétsing jinych odvétvi a to diky
zavadéni novych technologii, strojii, odrid, apod. Jinymi slovy - zvySuje se
nabidka zemédélskych vystupi. Naproti tomu, poptavka po téchto vystupech
se zvySuje jen nepatrné, coZ ma za nasledek sniZeni ceny. Vlada USA plati
svvm farmafum za to. Zze viibec neoseji sva pole. To sice vede ke snizeni
nabidky a tim ke zvvseni ceny, ale protoze jsou potraviny v USA velmi laciné,
spotrebitel toto zvyseni témér vitbec nepociti.

Tento model by Pyrop nepfivital. a to z nékolika divodii. Prvni je ten.
J¢ uZ nyni je cena potravin na velmi vysoké Grovni, spotiebitelé za né vydavaji
32% ze svych prijmit a dalsi zdraZeni uz by bylo netinosné. Dalsi diivod je
ten, 7¢ pfi poklesu nabidky domacich producentii neni pro obchodniky
problém dovézt lacinou produkci ze zahranii. Tim, Ze by se neosela pole, by
klesl pocet zaméstnanci v zemédélstvi, zvvsila by se tedy mira
nezaméstnanosti. coz by mélo na venkov nepriznive socialni dopady. Krome
toho. ti zpracovatelé, ktefi maji vysoké fixni naklady, by nemohl nakupovat za
wisi ceny. rostoucich v¥nosii z rozsahu by nedosihli a museli by ukongit
svou &innost, co? by vedlo i v této oblasti ke zvySeni miry nezaméstnanosti.
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5.1.2 Zavést ve vétsi mive cla a kvoty

Toto opatreni, které naSe vlada zavedla po€atkem letosniho roku,
Pyropu velmi pomohlo, ale protoze Cesks republika usiluje o zadlenéni do

Evropské unie a schopnost odstranit cla je jednou z podminek vstupu, je
zavedeni cel a kvot velice problematické.

Na zavedeni cel a kvot by doplatili ti zpracovatelé, ktefi jsou natolik
konkurenceschopni, Ze vyvazi svou produkei. Je totiz pravdépodobné, Ze staty.
kterych by se nami zavedené clo a kvéty tykalo, zavedou clo a kvoty odvetné.

5.1.3 Stanovit ceny zemédélské produkce

Pokud by stat stanovil minimalni vvkupni cenu zemédéiské produkce
ze strany zpracovatelii a obchodnikil (cenova podlaha) a disledné sledoval jeji
dodrzovani, pro obchodniky by bylo vyhodnéjsi dovézt lacinou dotovanou
produkei ze zahrani¢i. Zemédélei by tak neprodali svou produkei a museli by
ukon¢it svou c¢imnost, coz by vedlo ke zvyseni miry nezaméstnanosti na
venkové. Na trhu by doslo ke zvv3eni ceny této produkce, a proto by jesté o
néco poklesla poptavka po ni (opét ne viak vyrazné). V Ceské republice je jiz
stanovena minimalni vwkupni cena obili, ale Pyrop ma zkuSenosti s mnohymi
zpracovateli, ktefi stejné nakupuji za cenu nizsi a Pyrop jim musi prodat,
protoze jiny odbyt nema.

Pokud by stat naopak stanovil maximalni prodejni cenu na trhu (cenovy
strop), zemédéleim by nepomohl, protoZe obchodnict a zpracovatelé ve snaze
zachovat si sviyj zisk by stlacovali vykupni cenu zemédélské produkce na co
nejnizéi troven a tak by zemédélei dosahovali jesté vétsi ztraty nez nyni.

3.1.4 Dotovat zpracovatelskou a prodejni ¢innost zemedélci

Tato silné dirigisticka myslenka, kterd spocivi ve vyfazeni obehodniki a
, trhu. by se urcité zamlouvala jak zemédélcim, tak i

zpracovateli : BN
dstavit. 7e zemé&délci by prodavali spotfebitelim svou

spotfebitelim. 1.ze si pfe o
produkei mnohem laciné)i a zaroven by nekonéilt ztratou.
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Jenze jestlize by se tak stat rozhodl, vyvstava otazka, v jaké vysi by méla
dotace bvt a koho vseho dotovat. Je nesmyslné, aby kazdy zemédél:fsk}" subjekt
dostal finanéni prostfedky na zfizeni mlékarny &i jatek nebo prodejny. Snad
tedy zaloZit v urcitych oblastech unii zeméd&leti a této unii dat dotace,
piipadné poskytnout beziroénou navratnou pijcku.  Ale v jaké vysi? Na
vystavbu arealu a na nakup stroji? To by se jednalo o milionové castky a je
velmi pravdépodobné, Ze stat by na to prost¢ nemél. Navic je moZné, Ze tyto
mensi zpracovatelské zavody by produkovaly s vy§simi naklady ne? zavody
stavajici, a proto by se veSkera snaha statu minula Géinkem. Myslim si proto,
z¢ podpora zpracovatelské Cinnosti ze strany statu by byla velmi
problematicka.

Jina véc by byla podpora prodejen zemédéleii, pficemz mam na mysli
prodejny s ovocem a zeleninou. Stat by napfiklad mohl za zemédélce v prvém
roce zaplatit najemné za prodejnu. Takovéto prodejny by byly vvhodné pro
spotrebitele 1 pro zemédélee, protoZe by se tak odstranili prostrednici, ktefi
ceny negativné ovliviiuyi. Ale 1 zde je problém v tom, koho vseho dotovat.
Kolik by pfipadna unie zemédélci méla mit ¢lena? A jakou pravni formu?
Spolecenstvi? DruZstvo? A nevedlo by to k tomu, Ze v ka?dém mésté bude
jedina prodejna ovoce-zelenima, ktera nasadi monopolni cenu?

Myslim si. Ze ani tento zpisob podpory zemédélei by nebyl tim
nejlepsim, protoZe je tu spousta nevyjasnénych otazek a také tu existuje
moznost vy§sich nakladi a tim vyssich cen pro spotiebitele nez jsou doposud.

5.1.5 Vetsi podpora vyvozu

Stat podporuje export zemédélskych komodit prostfednictvim ?GRLF.
pficem? tato podpora spo¢iva jen v dotaci ¢asti Groku z Gvért na 'SJednané
exportni smiouvy. Kdyby zpracovatelé mohli vyvaZet ve veétsi mire ze:|mén.ta na
dosud nenaplnéné vychodni trhy, které nejsou chranény cly a kv()tam.l tal\j jako
wrabéli by vétsi mnozstvi a dosahovali nizsich
pramérnych nakladd. Tak by mohli zvysit 1 vykupni ceny zeméldélské
pn-.‘_luku;-_ Soucasné by 1 pfimo semédélei mohli vyvazet svou produkei a tak
K tomu vemu je oviem zapotiebi vétsi

zapadoevropské  trhy,

dosahovat vétsich ziskil nez maji nyni.
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podpory statu nez nyni poskytuje prostiednictvim PGRLF. Stat by mohl
napiiklad zalozit neziskovou organizaci, ktera by se zabyvala vyvozem
zemédélskych komodit na vychodni trhy. Zajistovala by cely proces exportu
potinaje nakupem produkce pfes dopravu, vyfizovani formalit a¥ po prodej
vychodnim odbérateliim.

Avsak toto feSeni narazi na zasadni prekazku. kterou je platebni
neschopnost vychodnich odbérateld, proto je nerealné.

5.1.6 Model uplatnovany v Evropské unii

Staty EU podporuji své zemédélce nasledujicim zptisobem. Predevsim
uplatiiugi stejnou zemédélskou politiku na celém uzemi EU - jde o spoleéné
financovani a tvorbu cen. Dale garantuji statni vvkup zemédélské produkce pri
poklesu jejich cen na trhu v dusledku jeho zahlceni za urcitou cenu (tato cena
je znama jako intervencni cena). Pokud zemédélei vyvezou svou produkei za
cenu nizsi. nez je intervenéni cena, je jim rozdil doplacen. Pred dovozem
zahrani¢ni levné produkce chrani své zemédélce systémem vyrovnavacich
davek, které tvofi rozdil mezi cenou produkce v EU a cenou dovaZené
produkce. Rovnéz se snazi o zvySovani efektivnosti v zemédélstvi rozifovanim
poznatki zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Pro srovnani: subvence na 1 ha
zemédélské plochy je v EU pétkrat vétsi nez v CR.

Je pravdou, Ze zemédélska politika EU vyZaduje nejvétsi objem
prostiedkii z rozpoétu EU, vyvolava nejvétsi diskuse, ale dosud se nenaslo
lepsi feSeni.

5.1.7 Ktery z modelit uplatnit v CR?

Kazdy z uvedenych modelii ma své vyhody 1 nevyhody, ale jako nejlepsi
ieseni se zda model uplatiovany v EU a to uZ jen z toho divodu, Ze Ceska
republika usiluje o za¢lenéni do EU, proto by se v oblasti zemeéd€lstvi méla
prizplsobit. Faktem mluvicim proti je nedostatek financnich prostedkii na tak
rozsahlou podporu zemédélstvi. Proto si myslim, Ze k takovéto podpofe dojde
a4z po piipojeni CR k EU, pficemz finanéni prostiedky bychom ¢erpali jednak
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z rozpoctu EU a  jednak i z domacich zdrojii zménou struktury vvdajii ze
statniho rozpod¢tu,

Zemédélei tedy nemohou poéitat s vét§i finanéni podporou statu, nez
ktera je nyni, ale mnozi z nich by ocenili zavedeni cel a kvot na dovoz
zahraniéni dotované produkce z EU. Je pravda, Ze tento krok by vyvolal
odvetna opatieni, ale vzhledem k tomu. Ze v porovnani s rokem 1989 stouply
vyvozy zemedélské produkce o pouhych 15%, aviak dovozy o 500%., je
pravdépodobné. Ze by zemédélei neméli takové problémy s odbytem a dosahli
by vétsich trzeb.

5.2 Pomoc vlastnimi silami

Protoze am Pyrop ani jinv zemédélsky subjekt nemuize v dohledné dobé
pocitat s vyrazné€)si podporou statu, je tieba, aby Pyrop vyuwzZil vsechny
stavajici moznosti podpor. V soucasné dobé napriklad zada PGRLF o dotaci
Casti aroku z uvéru poskytnutych Komeréni bankou a Konsolidaéni bankou.
Pro to, aby mél lepsi pfistup k Gvérim, byla jim, méstem Most a Mosteckou
uhelnou spole¢nosti zaloZzena akciova spole¢nost AGROHOLDING, ktera by
méla postupné prevzit vsechny zavazky a pohledavky za s.r.o. Pyrop.

Co se tvce nejvétsiho problému, kterym je odbyt, neni mnoho moznosti
reseni. Predevsim bych Pvropu doporuéila ziidit odbytové oddéleni (diviz,
usek), protoze v soucasné dobé se odbytem zabyvaji vedouci divizi, kiefi se
odbytu nemohou plné vénovat. Kdyby existovalo odbytové oddéleni, je mozné,
7¢ jeho pracovnici by byli schopni najit nové odbératele. Jako odbératele ovoce
a zeleniny by se mohli pokusit ziskat néktery ze supermarketi. Pokud by se
tento krok nepovedl, jako nejkrané€)si moznost by mohlo byt prodavat ovoce a
zeleninu pfimo spotiebitelim. Pfedem by se ovoce ¢i zelenina navazily do tif a
pétikilovych sacki a pak se prodavaly z auta na sidlistich velkych mést. Neni
lo samozieymé idealni feseni, ale moZna by bylo pro Pyrop vyhodnéjsi. nez
prodavat obchodnikiim za jimi uréené ceny.

Pyrop by se také mohl spojit s okolnimi zemé&délskymi subjekty a

zahradkafi (kteryeh je v této oblasti nezanedbatelné mnoZstvi) v druZstvo a vzit
si do pronajmu v soucasné dobé zavieny zavod na zpracovani ovoce a zeleniny.
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Financni prostiedky by druzsivo ziskalo vkladem svych Eleni a piipadné
Gvérem, pficemz by poZidalo o garanci a o Ghradu &asti droki Podpiirny a
garancni rolmicky a lesnicky fond v ramci programu Zemédélec. VErim, Ze se
zavareninami, kompoty, ovocnymi 3tfavami a podobnymi vyrobky by s
odbytem nebyly takové problémy jako s nezpracovanymi komoditami.

Postupné se i v Ceské republice rozsifuje trend zdravé vyzivy a lidé si
za¢inaji doma mlit obili na mouku. Tohoto trendu by v budoucnu mohl Pyrop
vyuzit a dodavat své kvalitni potravinarské obili navazené v kilovych ségcich
do prodejen zdravé vyZivy. V téchto prodejnach se v soudasné dobé cena
takového sacku pohybuje kolem 18 K¢&.

Své problémy s cukrovou fepou nemiize Pyrop sam vyfesit. Pokud v
tomto sméru nezasahne stat, bude muset Pyrop pfestat fepu péstovat. Neni
totiz pravdépodobné. ze by v okoli vznikl novy cukrovar, protoze by to byla
velka investice a nevéiim, Ze by byly banky ochotny na ni poskytnout tvér.

6. ZAVER

Situace v zemédélstvi vétsiny statli je problematicka a zaleZi na kazdé
vladé, jak se rozhodne ji fesit. Ani zemédélstvi v CR neni vyjimkou, a proto je
nemo7né dat stoprocentné ucinnou radu, jak zemédélcim pomoci.

7da se. Ze situace v Ceském zemédélstvi je beznadéjna a to 1 presto, Ze je
v ném produktivita prace téméf o 100% vyssi nez v pramyslu, ma niZsi
naklady nez zemédélstvi EU a dokonce se podili vétsim procentem na tvorbé
HDP nez zemédélstvi EU (v CR je to 5%, v EU jsou to 3% ). NaSe zemédélstvi
predstavuje diky nizkym nakladim velké nebezpeti pro zemédélstvi EU, proto
se vlada musela zavazat, e dojde k utlumeni zemédélské produkce o 30%.
Myslim si. 7ze pokud do roku 2001, kdy musime odstranmit cla vici EU.
nedojde k pfiblizeni nasi dotacni politiky k dota¢ni politice EU, mnozi nasi
semédélel ukoné svou &innost a ostatni budou zlikvidovani pfilivem bohaté

dotované produkce z Evropské unie.

uvédomit, Ze rentabilita neni jedinym smyslem
se diky fungujicimu zemédélstvi nedojde k

Je tieba si vsak

zemédélstvi. Podstatné IL
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vvlidiiovani venkova a ke ziraté sobéstacnosti statu v zasobovani potravinami.
Proto by i zemédélstvi v CR mélo byt zachovano.
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