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Resumé

Diplomova prace zachycuje vyvoj spoleéné zemédelské politiky Evropské unie od
jejiho vzniku vroce 1957. Vénuye se vSem hlavnim reformam az po jeji soucasnou
podobou. Popisuje konkrétni nastroje (véetné graficko-analytickych modelt), které
vyuziva zemédelska politika EU k ochrané své produkce, s cilem uréit jejich vliv na tvorbu
bariér volného obchodu. Jelikoz se Ceska republika stala Slenem EU, prace také analyzuje
predvstupni a sou¢asnou zem&délskou politiku CR a sna¥i se zjistit, zdali byla integrace

Ceského zemédélstvi do spole¢né zemedélské politiky pfinosem.

Resumé (English)

The Diploma Thesis describes the forming of Common Agricultural Policy of the
European Union since its begining in 1957. It contains main data on all reforms until its
recent state. Characterizes specific instruments (including their grapho-analytic models),
which are used by the Agricultural Policy, to secure the European market, in order to
determine their effect on free market. Because the Czech Republic has become a member
of the EU, the description of its pre-accession and contemporary agricultural policy forms
a significant part of the Thesis, where the purpose is to find out if Czech agriculture has

gained by its integration into the European Common Policy.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek a symbolii

§ paragraf

ACP skupina africkych, karibskych a tichomotskych stati
African, Caribbean and Paciffic (group of states)
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as. akciova spole¢nost

atd. a tak dale

BSE bovinni spongifonni encefalopatie

BTPM bez trzni produkce mléka (jedna se o kravy)

CIDSE Mezinarodni spole¢nost pro rozvoj a solidaritu

Coopération Internationale pour le Développement et la Solidarité

¢ cislo
¢l clanek
CR Ceska republika
CsuU Cesky statisticky ufad
DC. pfidomek hlavniho mésta USA
District of Columbia (Wahington D.C.)
DPH dan z piidané hodnoty
EAFRD Evropsky zemé&d¢lsky fond rozvoje venkova

European Agriculture Fund dfo Rural Development
EAGF Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

European Agriculture Guarantee Fund
EAGGF Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaruéni fond

European Agriculture Guidance and Guarantee Fund

ECU Evropska ménova jednotka (13.3.1979 — 31.12.1999)
European Currency Unit

EHS Evropské hospodatské spoleCenstvi (1957 — 1992)

ERDF Evropsky fond rozvoje venkova

European Regional Development Fund
ES Evropské spole€enstvi (1992 — 1993)
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EU -25
EUR, €
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ha.
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HV
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CHZO
TIACS
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ISPA

kap.
K¢
km
ks.

Evropsky socialni fond
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patnacti¢lenna Evropska unie (v letech 1995 — 2004)
rozsifena Evropska unie (od 1. kvétna 2004)
Euro

zemédelska ucetni datova sit’

farm accountancy data network

Finané&ni nastroj pro podporu rybarstvi
Financial Instrument for Fisheries Guidance
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General Agreement on Tarrifs and Trade
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hruby domaci produkt

Horizontalni plan rozvoje venkova
Horizontal Rural Development Plan
hospodaisky vysledek

chranéna krajinna oblast

chranéna zemepisna oznadeni

Integrovany administrativni kontrolni systém
Integrated Administrative Control System
intervencni cena

Nastroj strukturalni pfedvstupni politiky
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
kapitola

Koruna ceska

Ctveredni kilometr

kusy

litr
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1. Uvod

Spole¢na zemédélska politika je jednou z nejstarsich politik Evropské Unie. I kdyz
by se vzhledem k malému poétu zemédélci (3,8 % =z pracuyjicich vEU-15 a 5 %
z pracujicich v EU-25 v roce 2004) a vzhledem k malému podilu zemédélstvi na celkovém
hrubém domacim produktu Unie (pouhych 1,6 % jak v EU-15, tak i v EU-25 v roce 2004)
mohlo zdat, ze jde o politiku spiSe okrajovou, je tomu pravé naopak. Zemédé€lstvi patfi ke
kli¢ovym resortim, a to jednak diky tradiéné velkému politickému vlivu zemédélci
(obzvlast’ ve Francii) a kvili obrovskym sumam, které kazdoro¢né plynou do zemédélstvi.
V soudasné dobé tvori vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) necelou polovinu
vSech vydaju spole¢ného rozpo¢tu. Poslanim SZP je poskytnout zemé&délclim odpovidajici
zivotni standard a zasobit trh kvalitnimi potravinami za rozumné ceny. Cesta k naplnéni
tohoto poslani se v prab€hu let vyvijela a ménila. Dnes tvoii klicovou koncepei

zemé&délstvi bezpefnost potravin a zachovani venkovského prostiedi.

Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich koncepénich celkli. Prvni se zabyva
vyvojem a fungovanim SZP EU. Zalatek je vénovan divodim vzniku SZP a jejimu
formovani. SZP ve svém vyvoji musela Celit nékolika krizovym situacim. Pii vzniku se
musela fedit nesobéstacnost a zaostalost evropského zemédé€lstvi. Nasledovaly problémy
s nadprodukci a neustale rostoucimi vydaji. Silici mezinarodni kritika (zejména na pldé
Svétové organizace pro obchod - WTO) kvuli ochrandiskym opatfeni SZP, které vyrazné
znevyhodiinji dovazené zbozi je v souCasné dobé nejvétsim problémem SZP. Prace
pokraluje charakteristikou nastroju dotaéni zemédélské politiky, nutnou k ovéfeni tvrzeni,
ze nastroje SZP brani volnému obchodu se zemédélskymi produkty. Nasleduje kapitola
vénovana finan¢nimu zdzemi celé zemé&délské politiky (tvofenou EAGGF). Je zde popsan
systém Cerpani finanCnich prostiedka platny jak pro staty EU — 15, tak i pro nové Cleny
Evropské unie. Nechybi ani vyhled na financovani SZP v nasledujicich letech. Prvni Cast je
zakonc¢ena charakteristikou rozhodovaciho procesu, ktery popisuje ohromné byrokratické

zazemi podilejici se na vyvoji SZP.
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Druhy celek je vénovan integraci zem&délské politiky CR do SZP po jejim vstupu do
EU 1. kvétna 2004. Nejprve se prace vénuje pfipravé CR na vstup do Unie v sektoru
zemé&d&lstvi. Tato kapitola je dilezita, nebot jiz v pievstupnim obdobi Serpala CR znagné
finanéni prostredky se specialnich programi EU. Nasleduji vysledky pfistupovych jednani
v oblasti zemé&délstvi. Hlavni kapitolou druhého celku je vSak souCasna zemeédélska
politika aplikovana v CR. Cilem této &asti je potvrdit tvrzeni, Je Geské zem&d&lstvi si
vyrazng polepsilo vstupem CR do EU. Druhy celek vénovany zemé&délské politice CR je
zakon¢en koncepci zemédelstvi pro roky 2007 — 2013, ktera se shoduje s koncepci SZP

EU.
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2. Vyvoj spoleéné zemédélské politiky

2.1 Davody vzniku SZP

Zaklady spole¢né zem&d&lské politiky byly obsazeny ji¥ v Rimské smlouvé o
zalozeni Evropského hospodaiského spolefenstvi, kterou podepsaly Némecko, Francie,
Italie a zem¢ Beneluxu 25. Cervence 1958. Na jeji piijeti vyvijela tlak zejména Francie.
Zemé galského kohouta byla nejvyznamnéjsim zeméd¢lskym producentem mezi
zakladajicimi staty Evropského hospodarského spoleCenstvi a zamyslela prebytek své
produkce vyvazet na trhy svych obchodnich partner. Steyny zdjem sdilela 1 Italie a
zejména Nizozemi, které zafalo s budovanim vysoce konkurenceschopného intenzivniho
zemédélstvi orientovaného na vyvoz. Piijetim spoleéné zeméde€lské politiky také Francie
podminovala svilj souhlas se zavedenim volného trhu s primyslovymi vyrobky. Obavy
z konkurenceschopnosti vlastnich podnikii byly tak vyvaZeny moznosti novych odbytist
pro francouzské rolniky. Zaméry Némecka se viak v nékterych aspektech ponekud lisily.
Vznik Némecké demokratické republiky odfizl zapadni Némce od urodnych obilnafskych
oblasti na vychodé, v disledku ¢ehoz muselo Némecko nakupovat obili na zahraniénich
trzich, kde vsak byly ceny obili mz§i nez ve Francii. To Ze nakonec bonnska vlada
s vyslednou podobou SZP souhlasila byl jasny Ustupek, ktery byl vyvazen zruSenim cel na

pramyslové vyrobky.

Vsichni zakladajici ¢lenové EHS méli ve skuteCnosti v oblasti zemédélstvi i nékteré
shodné zaymy. V 50. letech byla zapadni Evropa zavisla na dovozu potravin, 3est lenskych
statd bylo schopno pokryt svou zemédélskou produkci jen 80 % svych potravinovych
potieb. Z toho divodu bylo nutné zajistit sobéstanost v zasobovani zemédélskou
produkci. Evropské zemédélstvi bylo velmi rozdilné a v mnoha oblastech se vhodné
dopliiovalo. Kazda zemé méla komparativni vyhodu, jejimz vyuzitim se mohla vyhodné
podilet na SZP. Francouzské obilné prebytky mohly nalézt odbytisté v Némecku. Italie
byla v roce 1958 jedinym stfedozemnim statem s typicky jiZnim zemédélstvim a Nizozemi

mohlo zasobovat spole¢ny trh masem a masnymi vyrobky za nizké ceny. Evropsti statnici
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se také shodovali v nazoru na budoucnost zemédélstvi. Mela byt zajisténa jeho
modernizace, coz by uvolnilo nezbytné pracovni sily pro rychle se rozvijejici primysl.
Utastnici mezivladni konference zlet 1956 — 1957 méli k dispozici podrobné zpravy o
vykonnosti amerického zemé&délstvi, z nichz bylo jasné, ze je evropské zemédélstvi velmi
zaostalé. V zemich budouciho EHS pracovalo 17,5 milioni zemédélchi na 65 milionech
hektarech, a tim Zivili 150 miliond obyvatel. Naproti tomu v USA se vice nez 200 milionti
obyvatel mohlo spolehnout na pouhé 4 miliony zemédélch, ktefi hospodaiili na 400
miliénech hektar(i. Bylo tfeba zajistit nartist investic. Farmaii museli mit zajisténou jejich
navratnost, coz bylo nemozné na trhu se silnymi vykyvy cen bez statnich intervenci. S tim
nemél zadny ze zakladajicich stati vétsi problém, nebot kazdy z nich jiz diive zemédélstvi
finanéné podporoval. Bylo viak nutné nahradit narodni systémy jednotnym systémem
podpor pro celé Uzemi SpoleCenstvi. Jen tak mohly byt zajidtény rovné podminky

konkurence pro viechny. [55]

2.2 Rimskd smilouva

Spolenou zemédélskou politikou se zabyva hlava II (Elanky 38 az 47) Rimské
smlouvy'. Neobsahuje viak Z4adna konkrétni ustanoveni, o tom jak bude zemé&d&lstvi
v EHS podporovano, Byl stanoven pouze cil, zakladni principy a ¢asovy ramec, kdy m¢l
byt systém vytvofen. Clanek 39 definoval p&t zakladnich cild, které by méla SZP

zachovavat:

e  Zvysit zemédelskou produktivitu, zavedenim technického pokroku a zajistit
racionalni rozvo) zemédélské produkee a optimalni vyuziti faktori vyroby.

¢ Zajistit sludnou zZivotni uroveri pro zeméd@lské vyrobce a zpracovatele
v Evropském spoleCenstvi, konkrétné zvySenim individualnich vydélki osob
zabyvajicich se zemédélstvim.

e Stabilizovat trhy.

e Zajisténi plynulého zasobovani

¢ Poskytnout spotiebiteliim produkci za rozumné ceny.

! Pfeklad konkrétniho znéni hlavy II Rimské smlouvy je obsazeno v piiloze 1.
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Nékteré z téchto cilid byly vzajemné obtizné sluéitelné. Napiiklad zajisténi zivotni
urovné zemédéleh predpokladalo dotace a vyssi ceny vyrobkl , zatimco spotiebitelé by
dali prednost mz$im cenam. Tyto cile vak odrazeji vali tvirch smlouvy: vybudovat
moderni zemédélstvi s regulovanym trhem zajistujicim stabilitu cen potravin a piijmu
farmaiti. Pro jejich splnéni smlouva zmifovala i dva nastroje. Pocitalo se s vytvofenim
spole¢nych trznich organizaci (STO) pro jednotlivé zemédelské komodity a se zaloZenim
jednoho & vice finan¢nich fondd. Rimska smlouva také urdila presny &asovy ramec do
zacatku druhé etapy prechodného obdobi - do 1. ledna 1962 méla byt SZP pfipravena ke
schvaleni. [42]

2.3 Spoleéna zemédélska politika do poldtku 90. let

Vzhledem k nutnosti zavedeni SZP a asové tisni se uz v ¢ervenci 1958 sesli v Italské
Strese ministii zemédeélstvi, experti a zastupci organizaci hajicich zajmy zemédélct. Jejich
doporuceni poslouzila jako podklad k vypracovani prvnich konkrétnich navrhii SZP a v
roce 1959 je Komise predlozila ¢lenskym statim. Na konci roku 1961 vSak stale nebylo
dosazeno dohody a jednani uvizla na mrtvém bodé. Staty se vSak chtély dohodnout a proto
pfistoupila Rada 31. prosince 1961 k “zastaveni hodin” az do doby, dokud nebylo v

prabéhu jednani trvajicich do 14. ledna 1962 dohody skute¢né dosaZeno.

2.3.1 Dohoda z roku 1962

Dohoda upfesnila, jak bude SZP v praxi fungovat. Byl zaruéen volny pohyb zbozi 1
pro zemédélské komodity. Pro kazdou skupinu vyrobki se poctitalo s vytvofenim STO,
ktera byla zaloZzena na systému garantovanych cen. Rada méla kazdoro¢né stanovit
orienta¢ni cenu, ktera urcovala idedlni cenovou uroven na trhu. V pfipadé zhrouceni trhu
poskytovalo Spolefenstvi zemédé€lclim cenovou zaruku. Pokud by se ceny na trhu dostaly
pod stanovenou intervenéni cenu, oteviraly se pfed zemédélci ladkavé moZnosti
intervenénich skladi, které mély povinnost vyrobky za tuto cenu odkoupit. K cenové
zaruce tak piibyla 1 neomezena odbytova zaruka. Kombinace obou zaruk tak eliminovala

rizika na trhu a zaru€ovala zemédé€lcim pohodlné odbytisté. Vysoké ceny oproti svétovym
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trhim mély zemédélcim zarudit dostateéné piijmy a poskytnout zdroje pro investice cilené

na zvysovani produktivity.

Vroce 1967 mély byt vytvofeny spoleéné trzni organizace (STO) s obilninami,
vepfovym masem, vejci dribeZi a olejninami. O rok pozdéji se predpokladal vznik trZznich

organizaci s mlékem a hové€zim masem (v sou¢asné dobé je v platnosti 21 STO).

Ve vsech zemich méla platit stejna pravidla: byl to princip jednoty trhu. Uplatnéni
tohoto principu je zarueno zeyména zadanim spoleénych cen pro kazdy zemédélsky
produkt uvniti ES a odstranéni cel a jinych bariér ve vzajemném obchodé Problémem,
ktery jednotu cen znesnadioval, byly kursové pohyby mén mezi sebou. Ve vztahu k tretim
zemim byl zaveden princip zvyhodnéné produkce Jelikoz se vétSina zemédélskych
vyrobkl prodava na svétovych trzich za niZ8i ceny, bylo na jejich dovoz uvaleno variabilni
clo. To dorovnavalo cenu svétové zemé&délské produkce na uUroven cen uvnitt EHS a
umoznovalo tak udrzet ceny ve Spole€enstvi na podstatné vy§si Urovni nez na svétovych
trzich. Aby bylo mozné zajistit vyvoz svych vlastnich produktd, poskytovalo Spolecenstvi
vyvozelum vyrovnavaci davky pii vyvozu. Tyto subvence umoziiovaly srazit jejich cenu na
svétovou urovefi. V oblasti financovani bylo piijato pravidlo finanéni solidarity. Rada
EHS zalozila Evropsky orientaéni a zaruéni zemédélsky fond. Ukolem jeho ziruéni sekce,
ktera polykala nejvétsi &ast rozpo&tu’, bylo vyplaceni vyvoznich davek a financovani
vykupu zbozi do intervencnich skladii. Jeho orientaéni sekce méla za ukol podporovat
strukturalni reformy evropského zemédélstvi. Do 30. Cervna 1965 finan¢ni prostfedky
pochazely z narodnich piispévki a po tomto datu mélo byt rozhodnuto o zavedeni

vlastnich zdrojii Spolecenstvi. [6]

2.3.2. Financovani SZP

V bfeznu 1965 vypracovala Evropska komise navrh na definitivni feSeni problému
financovani SZP. Plan piedpokladal, Ze EHS ziska vlastni zdroje penéZnich prostiedki. Do
bruselské pokladny mély plynout penize z variabilniho cla ziskaného z dovozu

zemédelskych vyrobkl a z velké Casti cel uvalenych na primyslové vyrobky. Navrhovana

> Bshem let 1964 — 1974 spolkla zarudni sekee 80,08 % viech vvdajit EAGGF [47]
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vyse penéznich prostiedk v dané chvili pfevysovala potfeby rozpoltu. Komise viak jesté
navrhla posileni nadnarodnich organi EHS (Komise a parlamentni shromazdéni). Tento
navrh se viak stal pro Francii nepiijatelny a byl odmitnut 1 Italii a Nizozemim. Tehdejsi
francouzsky prezident Charles De Gaulle® dal jiz dfive najevo, ze vyvoj EHS k nadnarodni
federaci je pro n¢) nepiedstavitelny a 30. Cervna 1965 odvolal francouzské zastupce
z organil spoleCenstvi, a tim zahajil obstrukci jejich ¢innosti. Tento konflikt byl vyieSen az
v lednu 1966 piijetim tzv. Lucemburského kompromisu. Pravilo se v ném, Ze jakmile
néktera ze stran povazuje projednavané téma za klicovou zalezitost narodniho zajmu, bude
se hlasovat jednomyslné. Pro financovani SZP to mélo za nasledek, Ze po vzniku prvni

STO s obilninami byly vydaje nadale financovany z piispévki élenskych stati.

AZ po odchodu De Gaulla z vysoké politiky v roce 1970 piijala Rada nafizeni o

vlastnich zdrojich spoleCenstvi. Byly stanoveny tii hlavni zdroje piijmu:

¢  Zemédélské davky (prémie, pfirazky a vyrovnavaci davky, které jsou uvaleny na
obchod zemédélskych produkti se tietimi zemémi).

¢ Cla vybirana na zakladé spole¢ného celniho sazebniku ES v obchodé se tfetimi
staty.

¢ Piijmy z DPH vybirané v ¢lenskych statech, z pocatku az do 1 procenta vynosu
dan& a po piistoupeni Spanélska a Portugalska vroce 1986 byla tato hranice

zvysena na 1,4 %.

V roce 1988 byl zaveden tzv. &tvrty zdroj rozpotu Spoledenstvi, ktery se vypoéte
jako podil kazdého statu na hrubém narodnim produktu. Prijmova stranka rozpoltu
slouzila samoziejmé k financovani vech vydaji spoleCenstvi, aviak zemédélska politika
byla vzdy nejvétii polozkou rozpoctu. Od pocatku 80. let se vlady ¢lenskych zemi snazily
o postupné snizovani tohoto podilu. To se skute¢n¢ podafilo, avsak Uispéch nesmi zastfit
skute¢nost, Ze v absolutnich Cislech se vefejné prostifedky plynouci do zeméedélstvi neustale
zvySovaly®. K velkému navySeni doslo zejména mezi 1éty 1980 a 1990 (vyvoj vydajl na

SZP znazoriuje graf ¢.1) a pravé tehdy vyvstala nutnost komplexni reformy SZP. [56]

? Francouzsky prezident v letech 1958 - 1969
* Ciselné statistiky fondu EAGGF za celou dobu jeho existence (19635 — 2006) jsou obsaZeny v piiloze I1I.
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Graf ¢. 1 Vydaje na SZP v letech 1970 - 1998
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2.3.3. Dopad SZP na evropské zemédélstvi

Kdyz na pocatku 80. let predstavitelé ES srovnali cile Rimské smlouvy a dosazeny
stav zemédélstvi, pocitili jisté zadostiu¢inéni. ZvySeni produktivity, coz byl prvni
stanoveny cil, prekonalo vSechna ocCekavani. Evropské zemeédeélstvi proslo razantni
modernizaci. Prestoze klesal podil na HDP a sektor opustily miliony osob, doslo
k vyraznému zvySeni produktivity. Diky politice intenzivniho hnojeni, vyvoje genetiky a
pouzivani pesticidi bylo dosazeno vysokych vynosu v rostlinné vyrob&. VSechny tyto
piistupy byly kombinovany tak, aby zvysily zemédelskou produktivitu o 2 az 3 % kazdy
rok, zatimco domaci spotieba rostla v priméru o 0,5 %. Silna intervence a centralné
stanovené interven¢ni ceny zajistily stabilitu trh(i a odpovidajici Zivotni uroven zemédélské
komunity, coz byly dalsi dva cile stojici u zrodu SZP. Pokud jde o cil dodavek

spotfebitelim za rozumné ceny, celkovy vyvoj produktivity prace (nejen v zemédélstvi)
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umoznil postupny pokles podilu vydaji na potraviny v rodinnych rozpoétech. Koncem
sedmdesatych let celkova produkce hovéziho masa, obilnin, brambor, Cerstvé zeleniny a
vajec dosahla 100% sobéstacnosti. Prispéla k tomu také prvni vlna rozdifovani EHS v roce
1973. Prijetim Anglie, Irska a Danska se prudce zvysil vynos polnich plodin a produkce
hovéziho masa® a mléka. Dalsi rozsifeni Spoletenstvi se v roce 1986 tykalo Spanglska a
Portugalska a znamenalo vytvofeni nové rovnovahy s vétsim podilem typicky jiZnich

produkti (olivy, vino, tabak).

V roce 1980 dosahl podil SZP 70,6 % viech vydaju rozpoétu EHS. Rostouci finanéni
naroénost se stala predmétem opravnéné kritiky a problémem, jehoZz fedeni zacalo zabirat
stale vice ¢asu na evropskych schizkach. Dusledkem silnych intervenci uz nebyla zdrava
podpora vyrobni schopnosti farmait, ale subvencovani piebytecné vyroby, ktera
nenachazela odbytisté a kondila v evropskych skladech. Prvni ,hora™ masla se objevila
vroce 1969, v této dobé bylo vlednicich ES uskladnéno 0.5 miliénu tun masla (stav
vystizn€ popisuje obr. &.1). Od té doby se shromazd'ovani zasob stalo bézné 1 u ostatnich
produkti. Zasoby mléka dosahly v roce 1975 1 milionu tun. Od r. 1977 se zacal hromadit
cukr, od r. 1978 to bylo vino, pak nasledovaly prebytky hovéziho masa odr. 1979 a od r.
1980 byly sklady plnény obilim®. To piimélo evropské organy jednat. Byla zavedena
finanéni spoluicast zemédéleh v piipadé, ze vyroba mléka pievysila stanovenou hodnotu,

Tato zvlastni dafi se viak minula 0&inkem.

Dalsim problémem se ukazalo zhorSovani Zivotniho prostfedi. Nadmérné mnozstvi
zasahi v kombinaci s nefetrnymi zemé&délskymi praktikami bylo piic¢inou vainého
poskozeni Zivotniho prostifedi. Pocatkem osmdesatych let se zacala ve zvySené mife
pouzivat dusikata hnojiva a koncentrace dusi¢nani v nékterych povrchovych a podzemnich
vodach presahla 50 mg/l”. Pouziti pesticidi kruté zasahlo biodiversitu, ktera jiz byla
postizena pozemkovymi upravami. SZP zaCala byt podrobovana ostré kritice ze strany

enviromentalnich organizaci. [42]

* V roce 1985 produkovalo Irsko vice neZ 645% nad svou spotiebu hovéziho masa
f Vroce 1983 lezelo ve skladech 17 miliénd tun obili
 Bezpetnostni limit koncentrace pro staty EU — 25 [46]
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Obrazek ¢.1: Karikatura upozoriujici na nadmérnou produkci potravin
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[Autor: Kéhler, Hans Erich, Societits — Verlag, 1974]

2.3.4. Mansholtuv plan

Prvni navrh na zasadni zménu v evropském zemédélstvi prosazoval jiz v roce 1968
tehdejsi komisai Evropské komise pro zemé&délstvi Sicco Mansholt®. Soucasti radikalniho

planu, ktery mél zefektivnit evropské zemédélstvi byly nasledujici opatteni:

e Snizeni poctu zemédélcu v EHS béhem nasledujicich 20ti let na polovinu.

e Vyrazeni 5 mil. hektara pidy ze zemédélského pudniho fondu (predevsim v méné
urodnych oblastech) a na zbytku pudy provozovani intenzivni agrarni ¢innosti.

e Rust produktivity zemédélstvi o 7% ro¢né.

e Vytvoreni 7 — 8krat vétsich zemédélskych celkd, nez byly doposud.

e Snizeni chybné nastavenych vysokych interven¢nich cen obilovin.

¥ Holandsky komisaf pti ES v letech 1958 — 1973 a prezident Evropské komise v letech 1972 - 1973
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¢ Redukce poctu krav s trzni produkci mléka o 3,5 mil. kush tak, aby byl zastaven

trend, vedouci k netinosné nadprodukci mléka.

Plan tedy obsahoval i opatfeni na likvidaci zaCinajicich prebytkl. Opatieni vyvolala
znepokojivé reakce zemédeélské verejnosti, 1 kdyZz nepochybné sméfovala SZP spravnym
smérem, a po hlasovani vr. 1972 zbylo z planu jen torzo. K zasadnim reformam nebyla
vile, nebot’ navrhovana opatieni piisla v dobé, kdy krize dosavadniho modelu SZP nebyla

jesté ziejma. [12]

2.3.5. Dil¢i reformni kroky SZP béhem 70, a 80, let

V roce 1972 zavedlo SpoleCenstvi fadu opatieni s cilem modernizace farem, snizeni
poctu zemédélch (podpora ukonéeni zemédélské aktivity farmaitl), podporovat vzdélavani
a sdruzovani zemé&délch a sniZzeni zemédélského pidniho fondu (podpora zalesiiovani
zemédeélské pldy). Opatieni nebyla vSak dostate¢na a diky podpofe modernizace
a uplatiovani vysledki védecko-technického pokroku vyrazné rostla produktivita
zemédélské vyroby, coZz jenom piispivalo k ristu nadprodukce a tim souvisejicich

vysokych rozpoctovych vydaji. [12]

Vroce 1984 piijala Rada klicové opatieni a zavedla systém mlénych
velkoobchodnich kvot, které celou situaci radikalné zménily. Na celoevropské trovni bylo
stanoveno celkové mnoZstvi mléka ve vysi 982 mil. litri, které se podle danych kritérii
dale rozdélilo mezi ¢lenské staty. Hlavni inovace vsak spodivala v tom, Ze se kontrola
vyroby uskuteénovala piimo u vyrobce. Kazdému zemédélci byla podle kritérii pfidélena
individualni mlééna  kvdta, za )iz nedodrzeni, musel zaplatit
do evropského rozpotu znatnou pokuty’. Disledky tohoto opatfeni méli viak
1 demotivaéni dopad na nejefektivngjsi producenty. Kvoty jim znemoziovali rozSifovat
produkei a tim vytladit méné aspedné vyrobce a zvySovat celkovou efektivitu produkce.
Navzdory této kritice zavedenim kvoét se podafilo postupné zvratit trend rostoucich zasob.

[55]

® Napfiklad v roce 1988 bylo na pokutich vybrino 88 mil. ECU [53]
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V roce 1986 doslo k dalsimu snizeni kvt v mlééném primyslu (pouze o 1,03 %).
Tim se podafilo kratkodobé snizit celkovou Urovedi produkce v dobé velkych
zemé&délskych prebytkl. AvSak uz vroce 1988 se zafal znovu objevovat problém
rostoucich zemédélskych piebytkll vyvolany hlavné ristem produktivity a spolu
s problémem neustalého naristu vydaji na SZP si vynutily prvni radikalni opatieni.
Clenské zemé souhlasily se zavedenim &tvrtého plijmového zdroje rozpottu ES ve vysi 1,2
% hrubého narodniho produktu, ale jen za piedpokladu, Ze se v dal§im pribéhu rist vydajh
na SZP zpomali. Ve viech sektorech byla zavedena maximalni garantovana uroven
produkce'® (maximum guaranteed quantity - MGQ), pii jejimz prekrogeni se automaticky
snizuje uroveni podpory. Byly sniZzeny interventni ceny o 3 % a Clenské staty dostaly
zavazny kol sniZit vyméru své omé pudy o 20 % béhem nasledwicich péti let. Byl také
zaveden novy nastroj s cilem zvysit rozpoctovou disciplinu. Byl vytvofen strop ristu

vydajii SZP na trovni maximalné 74 % celkového ristu HNP v zemich EHS. [6]

2.3.6. Situace na mezinarodnim poli

Liberalizace obchodu se zemédélskymi vyrobky byla formalné soucasti Obecné
dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tarifs and Trade — GATT), ktera
vznikla v roce 1948 a signataiské staty si v ni stanovily cil postupné liberalizace svétového
obchodu. Po dlouha Iéta se viak otazka zeméd¢€lské produkce na jednani nedostala. Jednani
se vzdy soustiedila na pokles cel v obchod€ s priimyslovymi vyrobky a v zemédélstvi byly
projednavany pouze okrajové otazky. Avsak néktera rozhodnuti méla vyrazny dopad na
vzajemny obchod EHS s ostatnimi staty. V roce 1962, na konci tzv. Dillonova kola'!' se ES
zavazalo, ze snizi cla na zemédélské vyrobky uplatiiované na dovoz ze tietich zemi. Ve
stejné dobé také Spolecenstvi souhlasilo s pozadavkem USA, Ze na dovoz olejnin nebudou
uvalovana zadna cla. V 70. letech USA stale vice napadaly evropskou ochranaiskou
politiku, avsak se jim nepodafilo docilit podstatnych zmén a uvolnéni obchodu se

zemédelskymi vyrobky se nestalo predmétem komplexniho jednani v ramci GATT.

% Naptiklad u obilnin byla MGQ 160 mil. t., u cukru 12 828 tis. t., nebo u ludnin 3,5 mil. t. [61. 48)
' Pojmenovano po americkém ministru financi z let 1961 — 1965 (Douglas C. Dillon)
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K zasadnimu obratu doslo az vroce 1986, kdy bylo zahajeno Uruguayské kolo
jednani GATT se zvlastnim dlrazem na liberalizaci obchodu se zemé&délskymi vyrobky.
Utok proti evropskému systému podpor vedly piedeviim USA spolu s tzv. Caimskou
skupinou'?. Diky systému podpor poskytovanych vlastnim zemé&délchm zvysily staty ES
vyrazné svilj podil na svétovém trhu s obilninami ze 14 % v roce 1981 na 20 % v roce
1991 a podil USA se ve stejném obdobi snizil ze 47 % na 32 %. Byly zpochybnény
zakladni nastroje SZP(hlavné podpora vyvozu zemédélskych vyrobkii a vysoké celni
zatizeni) a USA spolu se svymi spojenci vznesly pozadavek na odbourani viech
ochrannych cel a podpor poskytovanych zemédélcim ES. Tento pozadavek byl pro
Spolecenstvi nepiijatelny. ES bylo ochotno piyymout navrzené principy liberalizace, jen za

podminky postupné aplikace. [55]

Po n¢kolika neuspeésnych jednani bylo nakonec mezi ES a USA dosazeno dohody
V Blair House' v roce 1992. Oficialné viak doglo k podpisu dohody az v Marakesi'*
v roce 1994, ktera zakoncila Uruguayské kolo jednani GATT a zalozila Svétovou obchodni
organizaci (WTQ). Podpory poskytované zemédélskym vyrobciim v Elenskych statech
WTO jsou z hlediska vzniklé Dohody o zemédélstvi ¢lenény do tiech kategorii: Amber
box, Blue box a Green box. Ve skupiné Amber box jsou zaélenény veskeré dotace spojené
s produkei a podporou cen {napf. intervenéni ceny a vyvozni subvence v EU). Tento druh
plateb se povazuje za Skodlivy pro mezinarodni obchod, a proto ¢lenské staty WTO piijaly
zavazek na jejich snizovani. Do skupiny Blue box patii také dotace spojené s produkei, ale
cilené na obdé&lavanou plochu nebo na pocet zvifat (napt. pfimé platby v EU) Velikost
plochy a pocet zvirat je v3ak limitovan a nezvysuje se. V této oblasti nepiijimaji ¢lenské
staty zavazky na snizeni dotaci. Ve tfeti skupiné zvané Green box figuruji dotace, které
nemaji zadnou spojitost s rovni produkce, cenami, nebo mnoZstvim zvifat a velikosti
zemédélskych ploch. Tyto platby (napf. podpora zemédélského vyzkumu, zvySovéni
kvality nebo dotace na vzdélavaci programy) nemaji limit a ¢lenské staty WTO na né

nepiljimaji zavazky. [56]

1* Skupina je tvofena 18 staty vyvazejici zemédelskou produkei: Argentina, Austrilie, Bolivie, Brazilie,
Costa Rica, Filipiny, Guatemala, Chile, Indonésie, Jihoafricka Republika, Kanada, Kolumbie, Malajsie, Novy
Zéland, Pakistan, Paraguay, Thajsko a Uruguay

" Vila uréend pro statni navétevniky v hlavnim mésté USA Washingtonu D.C.

" Mésto v jihozapadnim Maroku (také zvané ,.perla jihu®)
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Dohody obsahovaly 1 nékolik konkrétnich opatfeni o zemédélstvi, kterda vyrazné

ovlivnila sou¢asnou a budouci podobu evropského zemédélstvi.

Signataiské staty se dohodly, ze bud snizi do roku 2000 mnozstvi zemédélské
produkce, na které jsou poskytovany vyvozni podpory o 21 %, nebo snizZi celkovou
vysi podpor o 36%, k Cemuz se zavazalo ES.

Bylo zakazano variabilni clo uvalené na dovazené zbozi a nahradil je systém
fixnich cel. To postihovalo vyrazné dosavadni systém SZP, kde bylo variabilni clo
klicovym prvkem ochrany domaciho trhu.

Byl podepsan zavazek, ze musi dojit ke snizeni domacich podpor poskytovanych
zemédélcim o 20 % v porovnani s referentnim obdobi 1986 — 1988 Tento krok
zpusobil Sok pro doposud chranéné evropské zemédélce a vynutil si celkovou

reformu SZP. [6]

2.4. Vyvoj SZP od roku 1992 do roz8ifeni EU

2.4.1. Reforma SZP z roku 1992

Jak jiz bylo zmin&no divodi k reformé bylo velmi mnoho. Stoupajici finan¢ni

naro¢nost zemeédélstvi byla dlouhodobé predmétem kritiky, avSak bezprostiednim

divodem reformy se stala nutnost piizpiisobit se pozadavkim jednani v GATT. Dalsi

izolace ES vzemédélském obchodé se povazovala za ekonomicky 1 politicky

kontraproduktivni. A tak byla v roce 1992 piijata zésadni reforma SZP tzv. MacSharryho

15 . . . ,
reforma . Nova reforma si vytkla fadu cild:

*

Postupné odstranéni rozdildi mezi vnitini a svétovou cenou zemédélské produkce,
¢imzZ maji byt odstranény exportni dotace.

SniZeni cen se zemédélcim kompenzuje riznymi pfimymi platbami, které jsou
viak podminény sniZenim obdélavanych ploch minimalné o 15 % (ponechani &asti

orné pudy ladem) nebo snizenim poétu hospodaiskych zvirat na 1ha. Piimé platby

' Irsky ministr financi v letech 1987 — 1988 a v letech 1988 — 1993 evropsky komisaf
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mély navic tu vyhodu, ze nespadaly pod zdvazek povinného snizeni poskytovanych

podpor, k némuz dalo ES souhlas v ramci jednani GATT.

e Podpora uvadéni zemédelské pudy do klidu a jeji vyuziti pro jiné ucely

{zalesfiovani, rekreaci nebo turistiku),

e Podpora farmain, ktefi piestanou pracovat ve véku 355 let a jejich farmy budou

poskytnuty farmaiam, ktefi chtéji rozsifit svoje vlastnictvi.

o Zavedeni ekozemédélského schématu, jehoz cilem je podpofit zdravé postupy,

které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi.

¢ Podpora zemédélské vyroby pro nepotravinaiské Ucely (napf. vyroba bionafty).

Pokud jde o hlavni vyrobky, reforma méla vyznamny vliv 1 na konkrétni zemédélské

produkty. reformy na konkrétni STO shrnuje nasledujici tabulka.
Tabulka ¢.1: Dasledky MacSharryho reformy na vybrané STO:
STO snizeni trinich podpor kompenzace Regulace viroby
postupné sniZzeni - kompenzace na hektar - ro¢ni thorovani jako
o interventnich cen aZ na veetng vhor podminka
Obiloviny hranici 71% (119.19 - vyrobei do 22t jsou kompenzace
ECU za tunn) osvobozeny od - minimalni ihor se li&i
fihorovani'® v riiznych letech
Olejniny a Zrudena cenova podpora - kompenzace na tunu; - kontrola uhorovani
o olejniny = 433 ECU;
proteinoveé T P
proteinove rostliny = 63
rostliny ECU
Hovézi intervendni cena snizena | - zvySeny prémie za pofet | - prémie jsou omezeny
0 15% na 347,7 ECUA zvifat na podet zvifat
objem intervenénich - zvladtni poplatek pii rovnajici se poctu
nakupii limitovan na 350 smizeni stada v roce 1991
tis. Tun - obchodovatelnd kvotana | - prémie na dojnice jsou
stav dojnic omezeny kvotami
Mléko intervenni cena masla - kvoty na mléko potrvaji | - kvdty je moZno dale
sniZena 0 50% do r. 2000 gniZovat
Ovce préniie za bahnice'’ - prémie za snizeni stavu | - v piipadé prodeje
sniZzeny kvotami stada kvoty je 15%
- obchodovatelné kvoty pievedeno do narodni
1RZETVY

¢ Ponechani pozemku v neobdélaném stavu.
! Pohlavie dospald ovce zpiisobild k plemenitbd
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2.4.2. Dopad MacSharryho reformy na evropské zemédélstvi

Evropské zemé&délstvi dosahlo ur¢ité konkurenceschopnosti trhu se zemédelskymi
produkty, hlavné diky cenovym zasahim v hlavnich sektorech (STQO). Brzy po zahajeni
reformy se zvySilo uZivani evropskych obilninovych krmiv. Navic rist svétovych cen
(zejména na trhu s obilovinami) od r. 1994 pfiblizil svétové ceny cenam evropskym

a posilil tak konkurenceschopnost evropskych vyrobki.

Doslo také k vyraznému snizeni zasob intervenénich skladi. Zasoby obilnin
se vyrazné snizily mezi roky 1993 a 1996, a to ze 33 miliond tun na 7 mil. tun. Politika
statnich rezerv mezi lety 1992 a 1995 vyustila také v pokles produkce, zejména kvili 8 %
omezeni osetych ploch. Produkce zmi v roce 1994 klesla na uroveii z roku 1986 a vykazala
11% pokles oproti maximu z roku 1991. V roce 1996 doslo k zastaveni tohoto trendu,
protoze produkce obilnin zaznamenala 15% naruast. Pii¢inou byla $patna sklizei v USA

v letech 1994 a 1995, coz piimélo Radu ke sniZeni statnich polnich rezerv.

Piimé ulinky cenovych zasahll do Zzivolisné vyroby byly mensi. V letech
1992 — 1994 se zivodi$na vyroba ocitla v obdobi nizké produkce (pokles o 10 %). Po velice
pomalém rozbéhu v r. 1995, hoveézi produkéni fetézce siln€ zasahla krize BSE, ktera vedla

ke sniZeni stavu stad a hlavn¢ ke sniZeni spotieby (o 7 % v r. 1996).

Stanoveny cil stabilizace Garan¢niho fondu (EAGGF) byl dosazen, diky sniZovani
piebytkl a zvySovani svétové ceny obilnin po roce 1995 (krize ve svétové produkel
obilnin). To znamenalo pokles vydaji v rozpoétu uréenych pro intervenéni nakupy,
skladovani a exportni refundace obilnin. Piesto vsak dochazelo k narGistu vydaji spojenych

s kompenza¢nimi platbami (zeyména zavedenim kompenzaci na hektar u obilovin).

Reforma méla i vyrazny dopad ze socialniho hlediska. Celkovy pocet zemédélsky
aktivni populace stale klesal (od r. 1992 do r. 1995 doslo k poklesu z 6,5 % na 5,3 %
obyvatel pracujicich v zemédélstvi). V diisledku toho dochazelo k tipadku zemédélskych
oblasti navzdory zvySovani fondii alokovanych v poradenské sekci EAGGF. Klesajici

pocet pracovnich mist v zemédélském sektoru byl pak pficinou demografického Ustupu
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vedouciho k pustoseni venkova a k negativnim nasledkim ve sfére ekonomické, socialni
a ekologické. [42]

2.4.3. Agenda 2000

Naslednikem reformy se stala Agenda 2000, kterd vznikla za ucelem posileni role
Unie pfi nadchazejicich jednani WTQ. Jejim smyslem bylo také uréit smér SZP pro
nasledyjici sedmileté obdobi (2000 — 2006) s ohledem na planované rozsifeni EU v roce
2004. Jednani zacala jiz v roce 1998 a prubézné pokracovala az do 25. biezna 1999, kde na
Berlinském summitu v rannich hodinach Komise koneéné dosahla kompromisu

a dokument zvany Agenda 2000 byl schvalen.

Reforma méla vliv na tfi sektory evropského zeméd¢lstvi: obiloviny, hovézi maso
a mléko. Smyslem reformy bylo piibliZeni unijnich cen cenam sv&tovym. SniZenim ceny
se mélo usetiit pfi platbe intervenénich nakupll za intervenéni ceny a zaroveii by se snizila
uroveii exportnich podpor. Nahradou zemédélskym producentim za pokles intervenénich

cen bylo odpovidajici zvySeni kompenzacnich plateb.

e Intervenéni cena obilovin se méla snizit o 15 % ve dvou shodnych krocich v letech
2000 a 2001. Naopak piimé kompensaéni platby se zvysi opét ve dvou shodnych
krocich z 54 na 63 Eur za tunu. Povinné vyClenéni plochy na set-aside'® bylo
stanoveno na 10 % pro celé obdobi.

¢ U obchodu s hovézim masem se Clenské staty dohodly na snizeni intervencnich
cen o 20 % ve tfech etapach pofinaje rokem 2000. Pivodni navrh byl viak na
snizeni o 30 %. Také byla zaveden bezpeCnostni intervenéni systém, kdyby
nahodou klesla primérna trzni cena pod uréitou hodnotu.

¢ Plvodni navrh na sniZeni interven¢nich cen mléka o 15 % v roce 2000 byl piesunut
na rok 2003 Doslo také k dohodé o zvySeni vyrobnich kvét o 2,4 % ve tiech

shodnych etapach potinaje rokem 2003 "

* ponechini orné pidy v klidu (Iadem)
' Recko, Spanlsko, Italie, Irsko a Severni Irsko maji pravo Serpat tuto vyhodu pocinaje rokem 2000
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Cilem reforem bylo dosazeni stability vydaji na zemédélstvi v obdobi
let 2000 — 2006. Rozpo€et mél byt ustalen na hodnoté 40,5 miliard Eur (vydaje v r. 1999)
a to v€etné dotaci novym ¢leniim Unie ze stfedni a vychodni Evropy. Soucasti Agendy

bylo také shruti zakladnich problému rozsifeni EU v oblasti zemédé€lstvi:

,» Ve vetdineé uchazeéskych zemi v soucasné dob¢ existuji znaéné rozdily v cenach
hlavnich zemédélskych komodit (ve smyslu niz8ich cen nez v Evropské Unii). V rostlinné
vyrobé se tento rozdil pohybuje mezi 10 — 30 % u obilovin, olejnatych semen
a bilkovinnych plodin a 40 — 50 % u cukrovky (u cukru je viak rozdil o néco mensi).
V zivocidné vyrobé se rozdily pohybuji od 30 — 40 % u mléka a mlénych vyrobki
do 35 - 45 % u hovéziho masa. Okamzité cenové narovnani (tj. uplné zapojeni do spoleéné
zemédélské politiky od prvniho dne)} by pro cukrovarnictvi a mlékarenstvi téchto zemi
znamenalo znaény narist cen surovin, pritemz by tyto cukrovary a mlékarny byly
vystaveny tlaku jednotného trhu. Vzhledem ke slabosti zemédé&lstvi a potravinarského
praumyslu a vzhledem k piedpokladanym cenovym rozdilim bude tieba u vétSiny
uchazeCskych zemi pocitat s ur¢itou piechodnou dobou, ktera bude mit v miznych zemich
riznou délku. Toto pfechodné obdobi by mélo v zadoucim rozsahu zmirnit naraz cenovych
Uprav a mélo by zpracovatelsky pramysl uchaze&skych zemi po uréitou dobu chranit pied
nadmémou konkurenci. Kazdopadné by nemélo byt tieba vtomto obdobi zajistovat
piimou podporu piijmu, tak jako tomu bylo po reformé spolecné zemédélské politiky
vroce 1992, Na druhé stran€ by uchazefskym zemim méla byt poskytovana pomoc
na rozvoj zemé&délskych a potravinarskych struktur, aby se tyto zemé mohly pfipravit

na plnou integraci do spole¢ného zemédélského trhu %

2.4.4. Rok 2003 a Mid-Term Review

V Agendé 2000 bylo také oznameno, Ze v roce 2003 bude pribéh reformy SZP
zhodnocen a navrZena jeji pripadna uprava. Na zakladé toho predlozila Komise v ¢ervnu
2002 pozadovanou zpravu (Mid-Term Review) a jeji navrhy se staly zakladem pro zatim
posledni reformu. 26. ¢ervna roku 2003 po dlouhych jednani schvalili ministii zeméedélstvi

Slenskych stath EU zasadni reformu SZP. Smyslem bylo dokondit oddéleni podpory

ZOAgenda 2000. Praha: Ustav mezindrodnich vztahi, 2000, s. 11, 12, ISBN 80-83864-70-3
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od produkce. Vétsina podpor bude nyni vyplacena nezavisle na objemu produkce. Cilem je
zménit strukturu produkce, aby sméfovala do oblasti, kde existuje poptavka na volném
trthu a ne tam, kde je nejvyssi vefejna podpora. Ochrana Zivotniho prostiedi, bezpecnost
potravin, zdravi a pohoda (welfare) hospodaiskych zvifat spolu s bezpe¢nosti a ochrany

zdravim pfi praci byly dalsi kliCové prvky nové reformy.

Zakladni navrhovanou zménou byl tzv. Decoupling. Jedna se o nahrazeni vétSiny
préemii vyplacenych dle STO jednotnou platbou na farmu od roku 2005. Tato platba je
vypoctena pro zemeédélce EU-15 na zakladé referenéniho obdobi 2000 — 2002. V praxi by
to mélo znamenat, 7Ze zemédélec by mél dostavat jednu platbu a to ve vysi priméru plateb
co dostaval v referenénim obdobi, aviak kazdy ¢lensky stat si mize ponechat 25 % z piimé
platby na plodiny vazané na produkci (v piipad€ tvrdé psenice 40 %). U ovci si lze
ponechat 50 % pfimych plateb vazanych na produkci a u sektoru hovéziho dobytka ma stat
na vyb&r ze tii variant (1. ponechat si 100 % prémii na kravy bez trzni produkce mléka
a 40 % porazkovych prémii, 2. ponechat si 100 % prémii na kravy bez trzni produkce
mléka; 3. ponechat si 75 % prémii na byky a voly — zbytek prémii se vzdy stane soucasti
jednotné platby). ZruSenim vazby na produkei ziskaji zemédelci vétsi flexibilitu a mélo by
dojit ke zlepSeni piijmové situace farmatii v okrajovych regionech. Clenské staty viak maji

moznost zavedeni tzv. decouplingu nejpozdé do r. 2007.

Dalsim dalezitym krokem je zavedeni , kiizové kontroly (Cross—compliance). Tato
zasada podmini ziskané dotace splnénim novych standardii na farmach tykajici se ochrany
Zivotniho prosttedi, bezpe¢nosti potravin, welfare hospodarskych zvitat a bezpetnosti pii
praci. Jedna se celkem o 18 p‘r’edpisﬁzl. Od roku 2005 jich plati 8 (3 environmentalni
a 5 tykajici se vefejného zdravi a zdravi zvifat), od roku 2006 jich plati 7 (4 tykajici
se vefgyného zdravi a 2 tykajici se notifikace nemoci zvifat) a pocinaje rokem 2007 vejdou
v platnost zbyvajici 3 (tvkajici se welfare zvifat). Tyto podminky jsou uplatiiovany
na urovni jednotlivych farem a zemédeélci, ktefi je nebudou respektovat mohou piijit
o 10 - 100 % vyplacené pomoci v zavislosti na vaznosti provinéni. Dalsi podminkou
platby je ponechani 10% obdélavané pudy v klidu (set-aside). Tato podminka se netyka

malych farem (do 20 ha.) a organického zemédélstvi. Pidu vklidu lze i vyuZivat

7! Seznam konkrétnich opatteni je obsazen v pfiloze IV.
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na nepotravinarskou vyrobu. Komise v3ak stanovila 1 systém podpor, které maji pomoci
farmarim zdolat zpfisnéné standardy. Jedna se o formu pausalnich plateb, které se budou
snizovat v prabéhu pétiletého obdobi. Maximalni limit podpory je stanoven na 10 000 Eur
na jednu farmu za jeden rok Daldi soucasti zasady Cross—compliance je také zavedeni
tzv. poradenského systému, jehoZ soudasti je i povinnost auditu farem s dotaci nad 15 000
Eur. Smyslem je sledovani, zdali jsou zachovany pozadavky spravného hospodafeni na
farmé. Evropska komise pak v roce 2010 vyhodnoti tuto oblast a rozhodne, zdali se audit
stane povinny. Dotace na Cerpani prvni poradenské sluzby je stanovena do vyse 95 %

nakladi s maximalni hranici 1 500 Eur. [53]

Treti systémovou zménou SZP je prvek modulace. Bylo pijato rozhodnuti, ze
poéinaje rokem 2005 budou kazdoroéné snizovany primé platby zemédélcim. Prostiedky
ziskané modulaci budou piesunuty do fondii urenych pro rozvo] venkova Z této
povinnosti bude vyjmuto na kazdé farmé prvnich 5 000 Eur. V roce 2005 se bude jednat
0 3 %, roce 20006 pujde o 4 % a v dal$ich letech ptijde o presun celkovych primych plateb
ve vy8i 5% az do roku 2013, Tyto prostfedky budou prerozdéleny podle tfi kritérii: vyméra
zemédélské pudy, zaméstnanost v zemédélstvi a hruby domaci produkt na jednoho
obyvatele (z hlediska kupni sily). Kazdy ¢lensky stat vSak ziska piingymensim 80 %
zdrojh, které vyprodukovala modulace v dané zemi. Némecko ziskalo v tomto ohledu
vyjimku a maZze si ponechat 90 % zdroji (diky vysoké produkei Zita). Soucasti modulace
je i stanoveni ,,stropu podpor“, tzn. maximalni platby na jednu farmu.** Prvek modulace

se netyka novych ¢lenti EU.

Dalsi systém podpor ma za cil zvysit jakost zemédélskych produkti. Farmy, které
se podileji na programech zaméfenych na zvySeni kvality zemédélskych vyrobki
a vyrobnich procesi a navic poskytyi v tomto sméru spotiebitelim zaruky maji narok
na roéni podporu v maximalni vy3i 1 300 Eur roéné po dobu péti let. Dodateénou podporu
lze ziskat 1 na ¢innost spojenou s informovanim spotiebiteli a propagaci téchto produkti.

Dotaci 1ze ziskat nejvySe 70 % prostiedki vynalozenych na tuto ¢innost. [35]

2 maxamalng 300 000 euro za rok
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Byla také pfijata opatfeni tykajici se finanéni discipliny. Byl stanoven rozpoétovy
strop pro SZP EU-25 v obdobi 2007 — 2013 ve vysi 54 279 mil. Eur s moznosti roéniho

narastu o 1 %. Tato Castka odpovida 47 % celkového rozpoétu EU. [49]

Nasledujici dohodnuta opatfeni se tykaji pfimo konkrétnich strategickych komodit

zemédeélského trhu.

¢ U obilovin nedoslo ke sniZeni intervencni ceny, pouze intervencni nakup Zita
byl upln€ zrusen. Pouze bylo dohodnuto zpomaleni riistu vydaji na tento
sektor. Podpory na suseni obilovin ve Svédsku a Finsku byly vyjmuty
z decouplingu.

¢ U bilkovinnych plodin bylo dohodnuto, Ze misto stavajici podpory na tunu
byla zavedena plo$na dotace ve vysi 55,57 €/ha. Byla také stanovena
maximalni garantovana plocha o rozloze 1,4 mil. ha.

e U tvrdé psSenice dojde v postupnému snizeni podpor ze 344,5 €/t na
285 €/t vroce 2006 a to vtradiénich vyrobnich oblastech. V ostatnich
oblastech se podpora do roku 2006 uplné odboura. Také byla stanovena
prémie za zvysovani jakosti s cilem zvy§it kvalitu finalniho prostiedku —
téstovin. Pokud budou pouzity pro sadbu vybrané odriidy psenice a to ve
stanoveném mnoZstvi, 1ze ziskat dodate¢nou podporu 40 €/t.

¢ 60 % pifimych podpor u bramborového Skrobu bude zachovan (66,32 €/t)
a zbytek se prevede do jednotné platby.

¢ V oblasti mléka bylo potvrzeno ujednani z Agendy 2000 o 15 % snizeni
intervencnich cen mezi léty 2004 — 2006. U masla dojde dokonce ke snizeni
intervencni ceny o 25 %> Rezim mlé¢nych kvot byl prodlouzen do roku
2015. Dale byl stanoven intervencni limit pro skladovani o hodnoté

70 000 tun, ktery se béhem péti let snizi na 30 000 tun.

* To je 0 10% vic nez bylo dohodnuto v Agend& 2000.
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¢ Dale byla stanovena nova platba 45 €/ha na podporu péstovani energetické
biomasy (péstované na pozemcich mimo set-aside). Tato podpora je
podminéna smluvné zaji§ténym prodejem se zpracovatelem. Dotace budou

vy¢lenény pro 1,5 mil. ha. [53]

Komise se vsamotném navrhu snazila nabidnout kazdé Cclenské zemi néco
pfitazlivého. Zvyraznéni ochrany Zivotniho prostiedi bylo pozitivn€ vnimano severskymi
zemémi. Finanéni posileni smefujici ke zvyseni kvality potravin a zohlednéni regionalnich
specialit bylo vstiicnym krokem v0¢i jiznim statdm EU. Zmirnéni dopadu reforem na
malé farmare byl taky politicky velmi proziravy krok. Pfesto je schvaleni reformy hlavné
disledkem vnéjsiho tlaku. Souasny navrh reformy byl poslednim umoZziujicim zmény
SZP pied historicky nejvétsim rozsifenim EU. Vzhledem k pfedpokladanému zpomaleni
dynamiky rozhodovani se jednalo o vyrazny stmelujici prvek. Piijetim reformy bylo navic

vyraznym posilenim vyjednavaci pozice EU v dal§im kole jednani WTO.

2.4.5. Situace na pudé WTO

V listopadu 2001 zalalo v katarském Dauha dalsi kolo jednani WTO. Vysledkem
jednani bylo vytvofeni tzv. Agendy z Dauha, ktera nastinila smér dalsiho vyvoje v oblasti
mezinarodniho obchodu, v¢etné obchodu se zemédelskou produkci. Agenda potvrzuje
dlouhodoby cil stanoven v Uruguayském kole: vytvofit spravedlivy trzni systém pomoci
zasadni reformy. Program zahrnuje vytvafeni pravidel, zavazky vladnich podpor a
ochranu zemédélského trhu a stanovuje Casovy ramec do 1. ledna 2005, kdy by se mélo
dospét ke konecné dohodé. Smyslem je zamezit omezenim a nesrovnalostem na svétovém
zemé&délském trhu. Bez ohledu na vysledek nového kola WTO se ¢lenské zemé na jednani
v Dauha zavazali, ze budou jednat sméfovat o tiech zavaznych tématech (v oblasti

zemédélstvi):
e Volny pfistup na trh (odstranit bariéry branici zahraniénim firmam vstup na

trh a vytvofit pro né zdravé podnikatelské prostfedi — tento poZadavek je

sméfovan zejména na rozvojove zemg)
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¢ Podpora vyvozu (postupné snizovani podpor sméfujici k volnému
mezinarodnimu obchodu — pozadavek namifen hlavné na EU)

¢ Domaci podpora (podstatné snizeni domaci podpory zemédé&lské produkce,
ktera ma nepfimo za nasledek zvyhodnéni podporovanych zemédélcn
na mezinarodni scéné — pozadavek namifen proti ochranafskym politikam
EU aUSA) [65]

Ve dnech 10. — 14, zafi 2003 se konala ministerska konference v mexickém Canciinu.
Jednani vsak skonéila bezvysledné. Vyspélé zemé& poZadovali projednani novych otazek
spojenych s otevienim a uzplsobenim trhil rozvojovych zemi pro vstup mezinarodnich
firem, aniz by byly vyfeSeny existujici problémy (zejména podpory exportu) mnohem
podstatn&j3i pro rozvojové zem&. Tyto zemé& v &ele s Brazilii, Indii a Cinou (novym &lenem
WTO) se postavili takovému pokusu na odpor a jednani uvizla na mrtvém bod€. V jistém
slova smyslu je to viak ¢asteéné vitézstvi chudsich zemi, protoZe je to poprvé v dvacetileté
historii jednani GATT a WTO, kdy se rozvojové zemé sjednotili a postavili se ekonomicky
silng$im protivnikim. Na konci Cervence 2004 se opét sesli zastupei Clenskych zemi
WTO, tentokrat v Zenevé, aby obnovili jednani k nim? se zavazali v Dauha. 1. srpna
Clenské zemé dospély ke kone¢né dohodé a podepsaly tzv. €ervencovy baliek. Jeho

soucasti jsou zavazky smerujici k naplnéni Agendy z Dauha:

¢ Snizeni domaci podpory zemédélské produkce spadajici do Blue box az na
hodnotu 5% z celkové zemédelské produkce za urcity Casovy usek (Casovy
Usek bude predmétem dalsiho jednani).

¢ Ujasnéni pravidel dotaci spadajici do oblasti Green box, tak aby bylo
zaji3téno, ze nemaji vubec zadny trzni a produkéni vliv,

o Uplné zruseni viech opateni na podporu vyvozu.

+ Castetné odbouravani celnich sazeb a dovoznich kvét, aby se podstatnd
vylepsily moznosti piistupu na trh ve vSech oblastech vyroby.

¢ Posileni monitorovaciho systému, aby byla efektivné zajisténa prithlednost
plnéni zavazkl v oblasti volného piistupu na trh, domaci podpory a vztahl

v mezinarodnim obchodé. [65]
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Nejméné rozvinuté zemé svéta nemuseji plnit zadné z vyse zminénych zavazkl
a navic by mély vyspélé a rozvojové zemée umoznit uplné volny piistup na trh vyrobkim
z téchto oblasti. Casovy horizont naplnéni vSech zdvazk( bude viak predmétem dalsich

jednani, a proto Cervencovy baliCek je spise soubor slibi.

Zatim posledni jednani WTO, byla ministerska konference konana ve dnech 13. — 18,
prosince 2005 v Hong Kongu. Dohody se podafilo dosahnout poté, co na posledni chvili
s kompromisnim textem souhlasila Brazilie a Indie. Hlavni zavéry v oblasti zemédé&lstvi

jsou nasledwjici:

e EU souhlasila, ze do roku 2013 odstrani exportni dotace na zemé&délskou
produkeci.

e Byl odsouhlasen balicek pomoci pro neyméné rozvinuté zemé svéta, jehoz
soucasti je zrueni omezeni na dovoz zbozi z padesati nejchudsich zemi
a navySeni technické pomoci.

o USA se zavazalo k jednani s africkymi zemémi o zmirnéni celniho zatizeni na

dovoz baviny, aviak nehodla snizovat podporu svych péstiteli. [46]

Komisafi EU Mandelson a Fischer Boel nazvali dohodu ,skuteCnym posunem pro
zemédelska vyjednavani a pro rozvojové cile kola z Dauha“. | Evropa to umoznila
a v ramci svych tstupkil piiméla ostatni, aby se zavazali k podobnym reformam dotaci,”
zni jejich nazor.

Mluvéi rozvojové skupiny CIDSE fekl: ,,Pomaly pokrok zpochybiiuje divéryhodnost
¢lenit WTO skute¢né zmeénit mezinarodni obchodni politiku a zajistit lidem, ktefi Ziji
v rozvojovych zemich v chudobé, obchodni spravedlnost.”

»Agendu WTO uréuji EU a USA a jejich korporace nedbaji na potieby lidi a Zivotni

prostiedi,” fekla Alexandra Wandel z Pratel zemé.

HEU News, Policv Positions &EU  Actors [online]. [cit.19. 12. 2005] Dostupné z:
<http://euraktiv.cz/cl/60/2227/Svetova-obchodni-organizace-dospela-k-dohode>
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3. Nastroje SZP

Jestlize SZP vznikla za ucelem podpory zemédélské produkce, je nutné provést

® stanovenych v Rimské

rozbor nastroji, pouzivanych Evropskou unii k dosazeni c¢ilu
smlouveé. Na konferenci v italském mésté Stresa v roce 1958 byly stanoveny tii zakladni
principy, jimiz se méla SZP fidit. Jde o princip jednotného trhu pro zemédélské vyrobky,
ktery mél vytvoiit bezpfekazkovy trh pro zemédélskou produkei uvniti Evropského
spoleCenstvi. Princip preference zahrnoval vytvofeni cenové vyhody domaci produkce
oproti dovazenym vyrobkiim (zavedeni vysokych celnich bariér na dovoz zemédélské
produkce). Tieti princip spoCivda ve finanéni solidarité mezi Clenskymi zemémi.
To znamena, Ze veskeré vydaje spojené s aplikaci mechanizmu SZP budou hrazeny

ze spoleéného rozpoétu EHS.

Nastroje pouzivané v SZP EU by se mély fidit témito principy a mély by zaruéit
plnéni viech péti stanovenych cili. Hlavnimi nastroji jsou: cenova podpora, celni systém,
subvence vyvozu, kompenzalni platby, zavedeni kvot a prfimé platby. Problém vsak tvori
nesluditelnost n&kterych cilt (napt. systém zavedeni cel a princip preference je v opozici
s cilem zajistit spravedlivé ceny pro spotiebitele), a tak je samoziejmé, Ze pouziti nastrojil

je kompromisem mezi cily a principy SZP.

3.1. Systém cenové podpory

Evropska komise stanovuje pro nejdilezitéjsi zemédélskou produkci cenové
rozhrani, aby zajistila zemé&délciim dostatetny piijem a zamezila ztratam z vykyvil cen na
svétovych trzich. Nejprve je stanovena cilova cena, kterd je ofekavanou trzni cenou
zemé&délské produkce uvnitf Unie. Je to cena politicka a méla by zaruéit zemédélchm
udrzeni nebo piimeéfeny rust zivotniho standardu. Pak je urfena intervenéni cena (zvana
také garantovand cena) Tato cena zarucuje mimimalni ¢cenu pro domaci produker. Pokud

by trZzni cena uvnitf Unie klesla pod hodnotu této ceny, EU za¢ne nakupovat zbozi, aby

0 cilech je jiz zmitiuji v kapitole Historie a vivoj SZP
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cena produkce vzrostla na garantovanou cenu. Intervencéni cena byva stanovena az o 10%
nizsi nez je cena cilova, aby bylo umoznén pohyb cenové hladiny. Treti cenou je cena
prahova. Toto je hodnota na kterou je zvy$ena cena dovazeného zbozi pomoci dovoznich
cel. Do roku 1995 byla prahova cena pohybliva, a byla tak eliminovana fluktuace ceny
svetové, aviak vroce 1995 po Uruguayském kole jednani GATT, byly klouzavé davky

zakazany. Riizné urovné cen jsou piehledné znazornény v obr. ¢.2. [8]

Obrazek ¢.2: Zobrazeni ruznych urovni cen

Piepravni naklady dovozn cilova cena
, Trini cena EU
Cla, prahova |
dovozni cena Vivozni
piirizky, yv
klouzavé Intervendni ?gg;g:_‘;ﬁ
vty cena refundace)
svétova
cena
Fond EAGGF

pramen: Nugent. N, The Government and Politics of the EU (2001)

Zvysenim svétové ceny nad Uroveii ceny garantované se stabilizuje a vyrazné podpofi
domaci nabidka a s jejim ristem se snizi import. Jakmile v8ak garantovana cena piekroCi
rovnovaznou cenu na domacim trhu vytvareji se prebytky. Domaci poptavka nestaci
spotfebovavat produkci a volny export na svétové trhy je vzhledem k podstatné vyssi
garantované cené bez dalSich vydaji nemozny. Toto byl piipad evropského zemédélstvi

vprabéhu 70. a 80. let. Byl sice naplnén cil zvySeni Zivotni Urovné zemédéleq,
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ale dochazelo ke hromadéni potravin kvili velmi vysoké intervenéni cené. Takto stanovena

garanéni cena je dlouhodobé finanéné neudrzitelna.

3.2. Systém zavedent dovoznich cel na zemédélskou produkci

Systém cel vyuziva obchodni politiku jako prostiedek ochrany vnitfnich cen EU, coz
ma za nasledek zajisténi dostateéného pfijmu zemédélcim. Vzhledem k tomu, Zze tento
systém nevyuziva intervence a tak neni vykupovana nadmérna produkce, proto se aplikuje
u produktl, ve kterych neni EU sobéstatna. Celni systém chrani domaci ceny
zemédelskych vyrobkd uvalenim dovoznich cel pokud se svétova cena pohybuje pod jeji
hodnotou a pomoci vyvoznich cel za pfipadu, Ze je sv€tova cena vyssi. Teorii systému cel
lze uspésné aplikovat pii nutnosti kratkodobé stabilizace trhu, aby se zabranilo nahlym

cenovym skoklim. Avsak jeji dlouhodoba aplikace z ni ¢ini skute¢nou ochrannou politiku.

Graf & 2. znazoriuje ptipad uvaleni dovozniho cla a jeho efekty na cenu a spotiebu
zemédélské produkce na domacim trhu. Je-li cena produkce uvnitt Unie (Pgy) vysSsi nez
cena svétova (Pw), je clo stanoveno ve vysi Py — Pw Dovoz je diky clu pak omezen jen na
AB. Tato politika vysoké ceny ma za nasledek zvySeni piijmi ze zemédélské produkce
o plochy a + b. ZvySeni piijm0 plati spotiebitelé skrze vys§i ceny. Spotiebitelé viak ve
skute¢nosti plati navic 1 plochu d, jako pifijem z uvalen¢ho cla do zemédélského fondu
{ EAGGF). Plochy ¢ + e znazoriuji spoleCenskou ztratu. Plocha ¢ je zplisobena zvy$enymi
naklady na vy§si domaci produkci. Plocha e je ztrata zpiisobena snizenim spotieby z q4 na

3 kvuli zakaznikim, ktefi nehodlaji zaplatit vys$si cenu Ppu.

Dopad této politiky na malé zemédélce je oviem zapomy. Aby pro né bylo stanoveni
ceny vvhodné, musi se pohybovat dostateéné vysoko nad jejich naklady. To vsak umozni
velkym zemédélskym subjektim jesté vétsi piijmy, protoze maji niz8i naklady (uplatiiuji
vynosy z rozsahu). I kdyz se obou skupinam zvysi pfiymy, druhotné efekty maji negativni
nasledky. Velci zemédélci mohou nakupovat jesté vice technologie a pfipadné 1

zemé&délske pidy, coz zvysi cenu na trhu téchto vstupli a mali zemédélci jsou opétovné
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3.3. Kombinace celni politiky s vnitini{ podporou cen

V tomto pfipadé se jedna o vnitini cenovou podporu doplnénou o celni politiku. Rada
EU stanovi cilovou cenu na zakladé odhadu ceny sobéstatné. Nasledné jsou odvozeny
ceny prahové a intervenCni. Nepfesnosti v odhadu poptavky jsou zanedbatelné, protoze
ve vyspélé Evropé€ dochazi pouze k malym vykyvam. Hlavni problém tvoii odhad nabidky.
Nabidkova kiivka zemédélského produktu je funkci obdélavané pudy (u plodin) nebo
velikosti stada (u zivo€isné vyroby), vyspélosti aplikované technologie, kapitalu a pocasi.
Pokud Rada stanovi cilovou cenu piili§ vysokou, samotné rozhodnuti mize vyprovokovat
zvySené vyuziti orné pudy (nebo nakup uzitkovych zvifat) a dojde tak k posunu nabidkové

kiivky doprava. Posuny mohou mit navic jesté na svédomi zmény pocasi.

Rozbor wvnitini podpory ceny propojenou s celni politikou je nastinén pomoci
grafu €.3. V grafu je zndzornéna cena cilova jako Py, cena prahova jako P2, cena intervenéni
jako P3 a cenu svétovou jako Pw. Poptavkova kiivka je ozna€ena Dru a nabidkova kiivka
Sgu. Za predpokladu, ze se odhadnutd Sgy; rovna skuteéné nabidce Vnitini trh Unie se
vyéisti pfi cené Py. K Zadnym dovozim nedojde nebot je jejich cena piili§ vysoka. Jsou
zatizeny clem ve vys§i P» — Pwa transportnimi naklady ve vysi P; — P2 Interven¢ni ufednici
budou bez prace. Zemédélsky fond nebude mit pfijmy zcel, ale nebude ani zatizen

intervenénimi nakupy.

Za predpokladu, ze skuteCnou nabidkovou kiivkou bude Spu: (skutedna nabidka
piekro¢i ofekdvanou nabidku) ustali se trh pfi prahové cené P, Opét nedochazi
k dovozum, nebot’ jsou pfepravni naklady stale vysoké. Nyni dojde k vyraznému otoceni
nabidkové kiivky (diky idealnim povétrnostnim podminkam nebo byla stanovena cena
dostate¢n¢ vysoka, aby byly zapojeny dodatecné zdroje) a skute¢na nabidka je znazornéna
ptimkou Sgusz. Trh by byl vy€idtén pii cené P4 K tomu vsak nedojde, protoZze je cena Py
niz3i nez intervenéni cena (P3) a tak na trh vstupuji intervenéni Ufednici a nakupuji zbytek
mnozstvi (pfimka CD). Toto mnoZstvi lze také nabidnout na mezinarodnich trzich, ale jen
za pomoci subvence. Export je feSenim, které mén€ zatézuje rozpofet, avsak je mozny jen

u trvanlivého zbozi. Zbozi pomijivé povahy je znic¢eno nebo pieménéno na krmiva.
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Aby mohlo dojit k dovozu, je nutné stanovit cilovou cenu pod bodem sobéstacnosti
(aby poptavka prevySovala nabidku), nebo musi dojit k nepfiznivym podminkam, které
pooto¢i kiivku Syg doleva. Nyni Rada stanovi cilovou cenu na tGrovni P,, potom bude
prahova cena P; a intervencni cena P4 Pokud bude odhad nabidky Sgpy; souhlasit se
skuteCnou nabidkou, pak musi dojit kimportu (ve velikosti pfimky AB), aby byla
uspokojena poptavka v Unii. Pfijem do zemédélského fondu pak bude AB . P3 (v cené P;

jsou zahrnuty i pfevozni naklady, které neplynou do zeméd¢elského fondu). [9]

Graf ¢.3: Podpora cen pii aplikaci celniho systému

SEUI

q qz 4+ O3 Q

pramen: Pelkmans, J. European Integration, Methods and Economical Analysis

3.4. Subvence vyvozu

Dal$im nastrojem, ktery zajisti vy$$i pfijmy zemédélskym producentim je podpora
vyvozu nadbyte¢né produkce. V disledku tento nastroj podporuje neefektivni produkci,
nebot’ zajistuje odbyt pro veskerou produkci za konstantni cenu a tim je velkou zatézi pro

rozpocet zemeédélského fondu.
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V grafu ¢.4. je znazornéna situace, kdy dochazi k pfebytku na domécim trhu (pfimka
KL), nebot vyssi odbytové ceny Ppy umoziluji zemédélskym producentim zvysit svoji
produkci. Dodatecny piijem z nadmérné zemédélské produkce znazoriuje obdélnik
Pru, L, N, Py. Ze zemédélského fondu proudi dotace znazornéna obdélnikem K, L, N, M.
Z toho trojuhelnik L, N, O znazorfiuje kompenzace za vyssi naklady (oproti svétovym
konkurentim) zpusobené nadmémou produkci. Plocha Pgu, K, M, Pw je pak hrazena
spotiebiteli. Vys$si cena ma za nasledek i spotiebitelskou ztratu znazornénou plochou
K, P, N, M. Tito spotiebitelé odmitaji zaplatit vysokou cenu (Pry) a budou pravdépodobne
nakupovat substituty daného zemédélského produktu. [9]

Graf ¢.4: Znazornéni subvencovaného vyvozu

Py

Pw

qQi q2 C

pramen: Pelkmans, J. Furopean Integration, Methods and Economical Analysis
pozn.: upraveno autorem

Subvence vyvozu je velmi kritizovany nastroj ze strany WTO, kvuli nepiiznivému
dopadu na svétovou cenu. Diky subvencim mohou evropsti zemédélci konkurovat cene
svetové. Tim se zvySuje mnozstvi zbozi na trhu a vytvaii se tlak na umelé snizeni svétove
ceny. Pro konkuren¢ni zemédélce to znamena mnohem mensi piijmy, nebo znevyhodnéni
jejich produkce. Pii fungovani volného trhu by totiz evropska produkce byla neprodejna

(kvali vysoké ceng).
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3.5. Nastroj kompenzacnich plateb

Kompenzaéni platby nebo-li refundace pokryvaji rozdil mezi trzni cenou
a garantovanou cenou. Trzni cena je zavisla na cené svétové, nebot dochazi k volnému
dovozu. V praxi zemédélci prodavaji zbozi za svétové ceny a dotace jim kompenzuji ztratu
oproti cené garantované. Fungovani kompenzacnich plateb znazorfiuje graf ¢&.5.
V porovnani s celnim systémem dochazi k mensi spolecenské ztraté (znazornéné plochou ¢
oproti plocham ¢ + €). Proces pierozdélovani se stava prihlednéjsim, nebot’ plochy a +b +
¢ jsou hrazeny z rozpoctu Unie, kde Ize konkrétni Castky zjistit. Na prvni pohled se zda,
ze dochazi k presunu ekonomické zatéze ze spotiebitele na rozpocet Unie oproti celnimu
systému. AvSak rozpocet ztratil ptijem z vybranych cel (plocha d v grafu ¢.2 ) a penize

do rozpo¢tu museji plynout z daiové zatéze obyvatelstva.

Graf ¢.5: Aplikace nastroje kompenzacéni platby

DEU SEU
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P\.\.’
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pramen: Pelkmans, J (2001)

Rozdéleni piijmG mezi malé a velké zemédélce je v podstaté stejné jako u celniho
systému. Kompenzacni platby vSak lze zkomplikovat a vazat je na velikost farmy,

na omezenou produkci, nebo na urcitou oblast. Toto feSeni je vSak administrativné velmi
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naroéné a vyzadovalo by navySeni byrokratické zakladny, ktera je sama o sobé
u kompenzaénich plateb dost rozsahla (oproti administrativni jednoduchosti u zavedeni

celnich tarifir).

Z politického hlediska jsou kompenzac¢ni platby nepopularnim feSenim, protoze
zatéZzuji piimo rozpocet. Na druhé strané je, ale velmi kladny dopad na mezinarodni
obchod, nebot’ se nevytvati umélé prekazky volného obchodu. Zahrani¢ni producenti mayi
Zvysenou moznost vstupu na unijni trh. Pfi uZiti kompenzaci pro podporu vyvozu (namisto
subvenci) nedochazi k tlaku na sniZeni svétové ceny, nebot’ kompenzace je vyplacena az
po uskuteénéni obchodu. Toto je podstatné, nebot SZP uplatiiovana EU je velmi Casto
teréem mezindrodni kntiky. Zavedeni kompenzaénich plateb umoziovalo EU lepsi
postaveni v dalsich kolech jednani WTO. [9]

3.6. Nastroj pFimych plateb

Nastro] piimych plateb se dotyka pfimo zisku samotného, nema vliv na ceny
prodanych vyrobkid. UzZiti pfimych plateb nevytvaii zadnou spole¢enskou ztratu a nebrani
volnému mezinarodnimu obchodu. Pfimé platby lze aplikovat tiemi riiznymi zpisoby:
piimé platby na jednotku obdélavané pudy, pfimé platby na poCet zemédélskych zvirat

nebo piimé platby na ¢lena rodiny pracujiciho v zeméd¢lstvi.

Pokud se budou piimé platby tykat zemédélské pludy, povede to k jejimu zdrazovani,
vice nez u predchozich nastroji. Divodem je, Ze zisky vézané na objem pudy povedou
k ristu objemu zemédélské pudy a takovy stav neni dlouhodobé udrzitelny. Ekologické
dopady mohou byt také velmi negativni. Dopad pfimych plateb na produktivitu je také
nejednoznaény. Funkce uzitku zemédélchi ve vyspélych zemi pravdépodobné zahrnuji
spolu s pfijmem 1 faktor volného ¢asu. Za podminky nezavislého pfijmu na produkei si
budou moci zemeédélci dovolit vice volného ¢asu, coz by mélo za nasledek pokles jeho
efektivity prace. Avsak druha slozka pfiyjmu je zavisla na Ospésnosti ve volném obchodé.

Jeji pokles by mohl stimulovat zemédélce ke zvySeni produktivity a tim 1 svych piijmi.
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Vyhody pfimych plateb v procesu integrace zemédélskych trhi jsou podstatné Lze docilit

plné integrace, nebot’ dochazi k aplnému volnému obchodu.

Naklady implementace piimych plateb jsou viak obrovské. Velmi vysoky je 1 narok
na znalosti politiki v oboru zemédélstvi a socialnich pomérti, aby spravné stanovily vyse
plateb. Mohlo by totiz dojit k zvyhodnéni nékterych druhli zemédélské vyroby, nebo
naopak by se mohli zemé&délci potykat s existenénimi problémy nesouvisejici s jejich

vykonem. [9]

3.7. Zavedeni systému kvot

Pii podpoie vysoké ceny zemédélskych produktl uvniti EU se nepochybné zvysuje
jeji sobéstaénost v oblasti potravin. Vysoké vladni vydaje na SZP v prib&hu jejiho
fungovani mély za nasledek nadbyteénou produkci u riznych zemédélskych produkti.
Bylo nutné zavést novy nastroj, ktery by byl schopen regulovat nadmémou produkei
a omezit hromadéni zasob. Vhodnym nastrojem se stalo zavedeni omezeni mnozstvi
produkce, na kterou se vztahuje konkrétni nastroj podpory. Vyjednané kvéty jsou

omezenim celkové produkce a tim vyrazné piispivaji k sniZeni rozpoétovych vydaja.

Omezeni rozpoltovych vydajii pii zachovani vysoké garantované ceny znazoriuje
graf ¢.6. Zavedeni kvot se aplikuje do nastroje celni politiky (popf. subvence vyvozu).
Kvéta se stanovi napf. na Urovni produkce qq, ktera odpovida svétové cené Pw. V grafu je
vidét zasadni vliv na nabidkovou kiitvku. Puvodni nabidka Sgu se v bodé D (na hranici
omezené vyroby (2} zalomi a vytvori kvétovanou nabidku Sgyg. Ve srovnani s grafem €.2
{bez zavedeni regulace) dojde ke zruseni spoleCenskych naklada vyjadienych plochou c.
Zaroven také dochazi ke sniZeni rozpottovych vydaji na SZP o velikosti obdélniku A B
C D (za predpokladu, ze se nadmérna produkce vyvazi na svétové trhy), nebo dokonce
o obdélnik A B g5 q» (za predpokladu intervenéniho ndkupu). Zavedeni kvét u celniho
systému ma také kladny ohlas na svétovych trzich, nebot' neomezené subvencované
vyvozy zEU maji za nasledek snizeni svétové ceny, a tim znevyhodfiuji svétové

zemedélce. [9]
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Graf ¢.6: Zavedeni kvét do celniho systému

Dgy

gl 92 qs Q

pramen: Pelkmans, J. European Integration, Methods and Economical Analysis

Omezit kvotami lze i nastroj kompenzacnich plateb. Graf ¢.7 znazoriuje kladné
dopady restrikce vyroby. Opét se stanovi omezeni produkce na ¢ (coz odpovida urovni pii
svétové cené Pyw). Znovu dojde k zalomeni nabidky Spy a kvytvoreni kvotované
nabidkové kiivky Sguk. Ve srovnani s grafem ¢.5 (kompenzaéni platby bez zavedené kvot)
je vidét, ze dojde ke snizeni vydaji EU o plochu b a vibec se neprojevi spoleCenské
naklady znazornéné plochou ¢. Na spotiebitele nema restrikce zadny vliv, protoze snizena
domaci produkce je nahrazena zvySenym dovozem o mnozstvi q — q;. Svétovi vyrobci

tim ziskaji maximalni pfistup na trh EU (roven volnému obchodu). [9]
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Graf ¢.7: Aplikace kvot do nastroje kompenzacnich plateb
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Zavedeni systému kvot je feSenim k problému nadprodukce a hromadéni zasob
v intervencnich skladech. Dalsi jeho nespornou vyhodou je omezeni celkovy vydaju
z rozpoétu EU®. Aviak i tento nastroj spolu pfinai mnohé problémy. Zavedeni systému je
administrativni zatézi komplexniho systému dotaci. Také je politicky obtizné omezit
produkci velkych zemédélskych subjekti, obzvlasté je-li jejich produkce efektivni.
Omezeni produkce ma i zaporny vliv na oblastni specializaci, ktera se t&€si velké podpory
v EU. Zapomy je i vliv na flexibilitu zemé&délct a tim se sniZuje jejich moznost prizpusobit
se pripadnym strukturalnim zménam. DalSim zapornym jevem je zamezeni novym
subjektim vstupu na trh. EU se mize také ocitnout v paradoxni situaci, prevlada-li
nadprodukce i po zavedeni systému kvot. Farmari, ktefi ziskaji opravnéni produkovat
kvotovanou surovinu, ziskaji vyhodu v odpovidajici ekonomické renté, ta se vsak prolina

i do ceny pudy, coz ma za nasledek znevyhodnéni jejiho alternativniho vyuziti.

“® Napt. v roce 1980 tvofily vydaje na mléény trh 30% viech vydaji na SZP. po zavedeni systému kvot se
vyvdaje snizily na necely 10% podil v roce 1998.
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To znamena, ze v jistém slova smyslu mize zavedeni restrikce na produkei mit za nasledek

1 ochranu nadprodukce.

EU vyuziva rizné druhy kvétnich systémii. Kvétami je v podstaté omezen kazdy
nastroj, ktery EU vyuzivd pfi realizaci SZP. Vyrobni Kvoéty stanovuji mnoZstvi
zemédéelské produkce ¢i potraviny vyrobené konkrétnim zeméd¢lskym subjektem, danou
oblasti nebo Clenskym statem. Vyrobni kvoty jsou aplikovany u tyfech STO (Skrobové
brambory, mléko a mlé¢né vyrobky, cukr a banany). Dovozni kvoty omezuji mnoZstvi
produkce importované za vyhodnéjsich podminek (s niz§im clem nebo bezcelné) a jsou
piedeviim koncipovany jako pomoc nejchudsim statim svéta (LDC). Exportni kvoty
omezuji mnozstvi produkce uréené pro vyvoz do konkrétni zemé nebo omezyi mnozstvi
subvencovaného vyvozu. Dotaéni kvoty jsou uvalené na mnozstvi produkce, za kterou ma
zemédé€lec narok na finan¢ni podporu (napf. omezené mnozZstvi, na které se vztahuji ptimé

platby). [66]

3.8. Uplatnéni nastrojit SZP u konkrétnich zemédélskych produktii

V nasledujici tabulce jsou shrnuty nastroje, které se v soucasné dobé pouzivaji

u konkrétnich spoleénych trznich organizaci.

Tabulka ¢.2: Soucasna pravidla pro STO

STO Podpora vnitiniho Omezeni v mezinarodnim Dodatecné
trhu obchodé informace
Kufeci maso | TrZni cena V piipadé vy3si domdci ceny json

moZné exportni refundace.

Cla stanovena ad valorem (procento
z hodnoty dovazeného zboZi).

Vejce TrZni cena MoZnost Zadat o exportni refundace.

Cla podl¢haji Spoleénému celnimuy
sazebniku. v pfipadé ohroZeni trhu
moZnost uvaleni dovozni dang.

51




Bahnice a Piima platba na ovci € 21 (€ | Neni Zadna podpora vivozu. Prémie pro oblasti
kozy 16,8 v piipadé¢ prodeje mén¢ zpusobilé
mléka) Cla podiéhayi Spole<nému celninm k zemédélstvi € 7 na
Piima platba na kozu € 16,8 | sazebniku, v pfipad& ohroZeni trhu ks.
Platby se tykaji pouze stad 0 | moZnost uvaleni dodateéného cla.
velikosti 10 — 50 ks.
Jsou stanoveny narodni
kvoty,
Skot Casteéné zavedeni jednotné | Poskytovani vyvoznich subvenci.
platby. Riizné prémie (napi.
€ 210 na b¥ky. € 150 na Vysoka dovozni cla a v piipadé
voly, porazkova prémie) nizkych svétovych cen, &i
zatizeny kvotami. nadmérného dovozu dodateéné
Stanovena cilova cena uvaleni dovoznich dani.
2224 €/t a intervenéni cena
(IC) 1560 €/t
Intervencni odkup nastava,
je-li cena po dva tydny na
hramci IC.
Vepiové Stanovena cilovd cena | MoZno Zadat o exporini refundace. | EU je 2. nejvétsim
1509,39 €4t ale tykaji se kolem 9% vivozn producentem
Interveréni odkup nastava vepiového (21,4 %),
klesne-licenana 92-78% | Dovozni «cla a pii piekroceni | 1 je Cina (47.8 %)
stamovenych kvét, moZnost uvaleni
dovozni dané.
Mléko a Miéko: Piima platba pro V piipadé rozdilu svétové a evropské | EU je nejvétsim
mlééné zpracovatele 5,75 €/t Prémie | ceny se uplatiinji exportni refundace. | v¥vozcem mléénych
vyrobky (na dojnici. na stalou pastvi vyrobki: 49,2 %
350 €/ha). max. celkova Dovoz se fidi Spole¢nim celnim svétového vivozn
podpora: 13,9 €4 sazebnikem. masla, 59.1% syra
Stanovena IC: 274,7 €A a39.2 % miléka.
Intervenéni odkup do
109000t a stanoveny Dati za piekroeni
vyrobni kvoty vyrobni kvoty je
Maslo: Piima platba; stanovena na
23,65 €/, stanovena IC: 309.1 €1
2824 4 €/t (intervenéni
odkup do 60000t) a
stanoveny vyrobni kvoty,
Osiva Uplatnéni jednotné platby Neposkytuje ze Zadnd vyvozni
na farmu podpora
Dovoz se fidi SpoleCnim celnim
sazebnikem.
Vino Garantovani minmalni Pfi v¥vozu se uplatiiuji Exportni Plati zikaz
cena pro destilaci (plati refundace jen u stolnich vin (&ini roz&irovam plantizi
povinnost destilovat vedlejsi | kolem 23 % z ceny) a t¥ka se 40 % dor. 2010,
produkty vznikajici pii VYVOZLL. Posledni rozsifeni
vyrobé vina) V¥vozni kvdty jsou otizkou probéhlo v r. 1999
jednotlivych dohod s konkrétnimi (68000 ha)av

Zemémi,

Dovoz je zatizen 5-10 % clem ad
valorem a omezen dovoznimi
kvotami.

ramci piistupovych
smluv si Malta
dohodla moZnost
rozsifeni o 1000 ha
aCRo2%
stavajicich ploch.
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Stanovena IC: 150 €/t
(intervenéni odkup
limitovan 750001) a ptimé
platby ve vy$i 177 €/t
Platby podi¢haji narodnim
kvotam.

MoZno Zadat o exporind refundace
v piipadé rozdilu cen svétovycha
evropskych,

Dovoz se fidi SpoleCnim celnim
sazebnikem.

Olivovy olej

Poskytovana produkéni
podpora zavisld na kvalité
oleje (napf. extra panensky
1779 €/t) omezeni kvoton
1.78 mil t

MozZnost ndrodni podpory
ve vysi 10 % ziskanych
podpor pro zvysovani
kvality

Neni poskytovana Zadna vyvozni
podpora.

Dovoz se fidi SpoleCnim celnim
sazebnikem.

Sufend pice | Specificka vyrobkova Neni poskytovina Zadna vyvozni Revize opatieni
prémie: 33 €/t omezena podpora. plinovani na
kvotou 4 960 723t Dovoz se fidi Spolenim celnim r. 2008,

sazebnikem.

Tabak 40 % pfimych plateb se Neni poskytovana zadni vyvozni Nova pravidla
zahrme v jednotné platbé, podpora. platna od r. 2006.
zbvtek ziistane vazan na 4 % z pfimych
produkei, avak omezen Dovoz se fidi Spolenim celnim plateb se musi
narodni dotaéni kvétou. Od | sazebnikem piispivat na
t. 2010 plny piechod na Spoleény tabakovy
jednotnou platbu. fond.

Chmel Json stanoveny kvoty na Neni poskytovana Zadna vyvozni VEU-25lezi 61 %
podporu. Platby jsonuplné | podpora. ze svétovych
osvobozeny od produkce chmelovych
aviak Clenské zemé si Dovoz se fidi Spoletnim celnim plantazi
mohou ponechat 25 % sazebnikem
ptimych plateb z 480 €/ha

Plodiny na Piimd platba 63 €/t Poskytuji se refundace vivozu. Pro ziskani podpory

orné padé Stanovena IC obilovin: je nutno nechat 10
101.31 €/t a stanoveny Dovoz se fidi Spoletnim celnim % orné pudy leZet
kvoty na mnoZstvi omé sazebnikem. ladem.
pidy U nékterych plodin (Zito. pSenice a
Zito: zrugena IC kukufice) je clo stanoveno jako U energetickych
Tvrda pdenice: pfi pfechodu | rozdil mezi svétovoucenona 155 % | plodin je
na jednotnon platbu prémie | IC. podminkon
€291/ha a prémie za Dovoz p3enice a jeCmene ze zemi uzaviena smlonva
vylepseni kvality ACP do stanovené kvoty podléha s odbératelem.

v tradi¢nich oblastech snizenému clu.

€46/ha

Luéténiny: stanovena pfima | Na lu$téniny neni uvaleno clo, ani se
platba ve vv31 535,57 €/ha neposkytuje podpora pro vivoz.
omezena kvétou 1,4 mil. ha.

Energetickeé plodiny: piima

platba ve vv3i 45 €/ha

omezena kvédtou 1,5 mil. ha.

Len a konopi | Piima platba pro dlouhé Neni poskytovana Zadna vyvozni Clensky stat miiZe
vlakno je 200 €/t pro podpora. ménit kvétu
mnozstvi 80 823 ta pro v pomém 1:2,2
kratké vlakno a konopi 90€/t | Dovoz neni zatiZen clem. (dlonhé : kratké

pro mnozstvi 146 269 t

v1dkno)
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Ovoce a Zemédélec se mize Jsou poskytovany exportni Ovoce podléha
zelenina rozhodnout, Ze Cast refundace. pfisnym standardiim
produkee (max. 5 % (velikost, barva,
citrusového ovoce, 8.3 % Denné jsou stanoveny fixni ceny, tvar, atd.)
jablek, 10% hrudek apod.) které podléhaji ad valorem clu.
neproda na trhw (je pak pokud je cena dovozu nizéi, tak je na | Malta a Kypr si
piedmétem potravinove dovoz uvaleno dodatedné clo. vyjednaly
pomoci EU). Ziska pak dodatecnou pomoc.
narok ma kompenzaci. Obchod s ofechy nepodléha Zadnym
Ofechy: Prima podpora omezenimn. Dotace na ofechy je
120,75 €/ha pro omezené podminéna nun.
mnozstvi $0 000ha. Clensky hustotou stromi na
stat mA moznost podpory péstované plose.
z vlastniho rozpott
120.75 €/ha
Cukr Od letogniho roku probihi Jsou poskytovany omezené fixni Budou vypsany
reforma. B&hem tfi-letého vyvozni subvence. specidlni podpory

obdobi dojde: ke sniZzeni
garantovane ceny z 631,9
€/t (bily cukr) na 421 €/t
Kvota se snizi o 2.8 mil./t z
174 440 000 t., min, cena
pro cukrovarnon fepu se
sniZi z 46,72 €/t na 38 €/t.
Daojde ke slonceni kvéty A a
B (A - cukr uréen na domaci
trh, B - kvéta pro
subvencovany vyvoz ), Jedté
je stanovena kvéta C, tato
produkce musi jit na vivoz
bez podpory.

Pokud je svétova cena vv&8i nez
evropska plati se vyvozni daii.

Na dovoz je uvaleno fixni clo ve vyé$i
415 €/1. Pokud by viak nebyla
dostatecnd zasoba cukm je moZnost
cla sniZit,

Omezené mnoZstvi dovaZene ze zemi
ACP? je osvobozeno od dang,

pro zpracovatele,
které usnadni
uzavieni jejich
zavodu.

Cukr uréen pro
chemicky a
farmaceuticky
priimysl nepodléha
kvotam.

Zivé rostliny
a kyvétiny

Platba je zcela v rezimu
decoupled (oddeleni od
produkee)

Zeela volny mezindrodni obchod.

Skrobové
brambory

Zarudena min. cena ve vysi
178,31 €/, 40% z piime
platby piechizi do jednotné
platby a 60% (66,32 €/t) je
poskytovano jako prémie.
Je stanovena i produk<ni
kvota ve vvéi 1 948 761t

Mezindrodni obchod nepodléha
omezenimn.

Baniny

Json zavedeny vyrobni
kvoty ve vyéi 867 500 t.
kieré podléhaji moZné
kompenzaci.

Neni poskytovana Zadna vyvozni
podpora.

Dovozni kvéta 2 653 000 ¢ pro
banany jakéhokoli piivodu podléha
clu €75/

Zv1astni kvdta 750 000 t pro plivod
ze zemi ACP podléha bezcelninm
dovozu.

Dovoz po piekroeni kvoty je zatizen
specifickym clem 680 €/t (pro zeng
ACP 300 €/1).

7 Aftické zemé, Karibské zemé a zemé z oblasti Tichomoii
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Zpracované | Pfimad platba; 34.5 €/tu Exportni refundace poskytovany na | Malta si vyjednala
ovoce a rajéat. 47.7 €/t u broskvi a rajCata, tfesné, ofechy a 100% zvIaitni podporu
zelenina 161.7 €/t u hrudek pomeranéovon Stavu. pro zpracovana

Zvlastni podpora pro rajéata.

stanovené mnozstvi vina, Dovoz se fidi Spoletnim celnim

fikii a plodin regionalniho sazebnikem.

vyznamu (méené pro

suseni)

[pramen: www.europa.cu.int/scadplus]

Existuji v3ak dalsi zemédélské vyrobky, které nespadaji do vyymenovanych STO
a nechrani je interni trzni opatieni. To v3ak neznamena, Ze vibec nepodléhaji financni
podpofe, jen je stanovena na konkrétni vyrobek. Jedna se zejména o chov bource

morudového a péstovani bavlny. [49]
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4. Financovani spole¢né zemédélské politiky

Princip finanéni solidarity pfedpoklada spoleCnou ucast ¢lenskych stati EU na

realizaci SZP. Ze zna¢nych rozdili a rozdilnych situaci v zemédélském sektoru

jednotlivych ¢Eleni EU vyplyva, ze jedni jsou pifi hrazeni nakladi SZP piedevsim
prisp&vovateli (napf. Svédsko, Belgie, Holandsko) a jini naopak piijemci (napt. Francie,

Spanélsko, Recko). Prehledné je situace pred rozsitenim Unie znazornéna pomoci graft ¢.8

aco.

Graf &.8: Cerpani prostiedkii z fondu

EAGGF (2003)
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[Zdroj: European Comimission,
Financial report 2004]
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Graf ¢.9: Prispévky do rozpoctu EU
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4.1. Evropsky zemédéisky orientaéni a zdaruéni fond (EAGGF)

SZP je financovana pomoci EAGGF (European Agriculture Guidance and Guarantee
Fund), ktery tvoii nejpodstatn€j§i polozku rozpoctu Unie. Fond je rozdélen na dve sekce,

jak uz vyplyva z jeho nazvu, sekce orientacni a sekce zarucni.

Sekce orientadni slouzi k financovani podpory venkova vramei strukturalnich
operaci, které jsou rozdéleny do nékolika oblasti: podpora ekologického zemédélstvi,
Skoleni, adaptace a rozvoj venkovskych oblasti, zlepSeni marketingu zemédélskych
produktt, lesnictvi, kompenzace zemé&délclim v méné piiznivych oblastech a oblastech
a ekologickymi omezenimi, podpora zadinajicich farmaiti, piispévky na pied¢asnou penzi

a investice do zemé&délskych produkth. [59]

Zaruéni sekce financuje nejvetdi Cast vydaju na zemédé€lstvi prostiednictvim
spoleénych trznich organizaci. Jsou to nastroje na podporu vyvozu, jejichz cilem je
umoznit odbyt zemédélskych vyrobkl z vnitfniho trhu na svétovych trzich. Dale jsou to
operace zaméfené na regulaci zemédélského trhu pokryvajicich fadu nastroji
v jednotlivych odvétvi (napt. kompenzacni platby, udrZeni intervencnich cen, produkéni
podpory, atd.). Sekce také pfispiva na veterinarni a rostlinolékarska opatfeni (napf.
podpora vySetieni BSE, slintavky a kulhavky & ptac¢i chripky) a hradi ¢ast prostiedki
uréenych na program rozvoje venkova v oblastech nespadajicich pod cile podporované

orientaéni sekci [6]
V soutasnosti je platnym pravnim podkladem pro €innost fondu Nafizeni 1258/1999

o financovani spolecné zemédélské politiky (Rada EU). Jeho fizenim je povéfena Komise,

ktera je doplnéna vyborem EAGGF slozenym z piedstaviteld jednotlivych ¢lenskych stati.
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4.2. Systém Cerpdni prostiedkii

Kazdy ¢lensky stat musi ur¢it jednu ¢i vice akreditovanych platebnich agentur.
Agentury musi poskytnout dostatetné zaruky, Ze provedou kontrolu vsech poZadavki,
aby napliovaly podstatu Cerpani prostfedki dle pravidel SpoleCenstvi, Ze vyplacené
prostiedky budou spravné zachyceny v a€etnich vypisech, a ze viechny potiebné podklady
budou predlozeny vEas a ve stanovené formé Agentury jsou dale povinny uschovat
podpurné dokumenty prokazujici, Ze byly provedeny povinné administrativni a fyzické
kontroly. V Ceské republice jsou od 23. ledna 2002 jmenovany dvé platebni agentury.
Agrarni platebni agentura v rimci organiza¢ni struktury Ministerstva zemé&d&lstvi CR
provadi pfimé platby v ramci doprovodnych a dodate¢nych opatieni planu rozvoje venkova
a Statni zemédélsky intervenéni fond, ktery provadi platby vramci spoleénych

organizaci trhu a obchodnich mechanism.

Kazdy ¢lensky stat je povinen piedlozit Komisi detailni informace o akreditovanych
agenturach (ndzev, pravni forma a veskerda Cinnost), o administrativnich a hGetnich
podminkach a podminkach interni kontroly, za kterych se uskuteéni plnéni plateb, zda-l

souhlasi s implementa¢nimi pravidly spolecenstvi.

Akreditované agentury maji pravo vyplacet penézni prostfedky kone¢nym
piijemciim. Pouze prostiedky proplacené témito agenturami mohou byt piedmétem
financovani SZP zEU. Clenské staty musi kazdy mésic predkladat zpravu Komisi
o vydajich. Kone¢né penézni prostiedky jsou poskytovany ¢lenskym statim v podobé
zalohovych plateb na zakladé predlozenych vydaji. V podstaté Komise proplaci clenskym
statim vyplacené pendzni prostiedky. Komise milize navic poskytnout tzv. pracovni kapital
na hrazeni nakladi spojenych simplementaci programl pro rozvoj venkova. Na konci
fiskalniho roku pfedlozi Komisi ¢lensky stat zpravu o celkovych vydajich spolu
s prohlasenim tykajici se ucelenosti, vérohodnosti a UCelovosti ptredlozenych ucetnich
vykazid. Tyto jsou po schvaleni vyrovnany a Komise vypracuje zavéretnou zpravu

piedkladanou Radé a Parlamentu.
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Vzhledem k tomu, Ze je cely administrativni systém vyplaceni penéznich prostiedki
znaéné objemny a decentralizovany na Urovni <¢lenskych statl, 1 financovéni
administrativnich a personalnich nakladd narodnich &asti tohoto systému dopada

na &lenské staty. Nepatii tedy mezi naklady kryté z prostfedkl EAGGF . [34]

4.3. Podminky financovdani SZP pro pFistupové zemé

1. kvétna 2004 doslo k historicky nejvétsimu rozsifeni EU. Jsou to zemé¢, kde je
podstatné nizsi jak cenova udroven, tak podpora zemédelstvi. Konkurenceschopnost
zemédéelstvi a dopad vstupu kandidatskych zemi do Unie jsou hodnoceny v dokumentu
Agenda 2000%. Toto hodnoceni zvyraziiuje cenové rozdily a nedostateCnou kapitalovou
vybavenost jako divody pro existenci piechodného obdobi. V otazce kompenzaénich
plateb Unie zastava nazor neopodstatnénosti pouziti tohoto nastroje u nové vstupujicich
zemi v pfechodném obdobi. Tato pozice byla zalozena na dvou argumentech. Problémem
kandidatskych zemi je podstatné niz$i ekonomickd vyspélost nez v ¢lenskych zemich.
Okamzité zavedeni kompenzalnich plateb na soucasné urovni by mélo za nasledek,
Ze by se zeméd¢la takika skokem stali privilegovanou skupinou obyvatel se vsemi
negativnimi diisledky tykajici se finan¢ni naro¢nosti a politickych problému pii nasledném

sniZovani urovné podpory.

Koneénd podoba piistupové smlouvy byla podepsana 16. dubna 2003 (jesté pred
schvaleni posledni reformy SZP). V oblasti zem&dé€lstvi to znamenalo otevieni novym
¢lenskym statim vstup na jednotny trh. Ve smlouvé byl stanoven finanéni ramec pro léta
2004 — 2006 na urovni 9,8 mld. Eur a mechanismus postupného zavadéni pifimych plateb
s moznosti spolufinancovani tohoto opatieni z narodnich zdroji. Zemédélci z novych
Slenskych statil viak ziskaji plny a bezprostiedni piistup k trznim opatienim SZP, jako jsou
vyvozni subvence, interven¢ni opatieni u obilovin, mléka nebo masla. Podstatnym
nastrojem pro nastartovani zmeén v zemeédélstvi je politika rozvoje venkova. Rozsah
rozvojové strategie je nyni $irsi a ve srovnani s prostiedky, které maji k dispozici stavajici
¢lenské staty, ma strategie rozvoje vetdi finanéni vahu. Z alokovanych prostiedkl je mozné

zajistovat spolufinancovani celé fady opatieni na rozvoj venkova (napi. predEasny odchod

% Cast cituji v kapitole 2.3.3.
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zemédélcl do dichodu, podpora pro oblasti s ekologickymi omezenimi, zemédélsko-
ekologické programy, zalesiovani zemédelské puady, vzdélavaci programy nebo zvlastni

pomoc¢ pro plnéni evropskych standarda) , kde podil EU muze dosahovat az 80% vydaju.

Okamzité zavedeni pfimych plateb v plné vysi by vedlo k zakonzervovani stavajicich
struktur a ztiZilo by nutnou modernizaci prvovyrobcli zpracovatelského primyslu. Nastroj
ptimych plateb se proto bude zavadét postupné s rozdélenim do desetiletého prechodného
obdobi (2004 — 2013). Pocate¢ni uroven byla nastavena na ¢astku 25 % stavajici vyse
piimych plateb v sou€asném systému EU. Tato hodnota se bude kazdoro&né zvySovat
0 5 % do r. 2006 a od roku 2007 bude kazdoro¢ni navySeni o 10 %. Nové Clenské staty
maji navic moznost navyseni prostiedki na piimé platby az o 30 % z fondi pro rozvoj
venkova piistupwjicich zemi nebo z vlastnich prostiedkl. Podminkou je schvaleni ze strany
Evropské komise. Od roku 2007 sice mohou nové Clenské staty nadale dopliiovat ptimé
platby az o 30 %, ale v tomto piipadé se navySovani uz bude muset plné hradit ze zdrojli
nového Clenského statu. Celkova podpora, kterou lze zemédélciim poskytnout véetné viech
doplnovacich plateb, v§ak u zadného zeméd€lce nesmi prekrodit Oroveri pfimé podpory na

niz by mél narok, kdyby hospodafil v Elenském staté EU-15. [6]

4.4. Budoucnost financovdni SZP

Béhem zasedani v Bruselu 30. 5. 2005 dosahli ministfi zemédé&lstvi ¢lenskych zemi
EU pod vedenim lucemburského ministra Fernanda Bodena politického kompromisu
tvkajici se financovani vydajii SZP b&hem obdobi 2007 — 2013. Nafizeni Rady veslo
v platnost 18. 8. 2005 a ¢lenské zemé& maji Cas na jeho implementaci do 1. 1. 2007,
Zakladnim bodem je vytvoieni dvou novych fondl (v podstaté jde o rozdéleni stavajiciho
EAGGF): Evropsky zemédélsky garan¢ni fond (EAGF) a Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD). Nafizeni pfesné stanovuje oblasti, které budou hrazeny
z centralniho rozpoltu a vyjasnuje oblasti ve kterych maji ¢lenské zemé povinnost
spoluprace. Narizeni také stanovuje presné podminky akreditace platebnich agentur
a tvorby soukromych & narodnich téles zodpovédnych za certifikaci managementu

a kontrolnich mechanism@ a spravovani roéniho auditu platebnich agentur. Clenské staty
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jsou dale povinny efektivné ochranit finanéni zajmy SpoleCenstvi. A navic pouze

prostiedky poskytnuté agenturami budou moci byt hrazeny Spole€enstvim.
4.4.1. Fond EAGF

Fond EAGF zajistuje penézni prostfedky spjaté piimo se zemédélskou produkei.

Vydaje na kterych se bude podilet lensky stat spolu s Komisi zahrnuji:

¢ Refundace exportu zemédélské produkce do ne¢lenskych zemi.

¢ Interventni opatieni pro regulaci zemé&délskych trhii.

¢ Piimé platby zemé&délcim spadajicim pod SZP.

¢ Urditou informacni a propagacni ¢innost tykajici se zemédélskych vyrobku jak na

trhu EU tak i mimo ng¢j.

Mezi oblasti, které budou hrazeny pouze z fondu EAGF je zahrnuto;

¢ Finanéni vypomoc pii kontrole kvality krmiv a potravin, pi1 veterinarnich inspekei,
pii likvidaci nemoci uzitkovych zvirat a pfi kontrole zdravi rostlin.

e DPropagace zemédélskych vyrobkd piimo Komisi, nebo pomoci mezinarodnich
spolecnosti.

¢ Prostiedky na Uschovu a sbér genetického materialu zemédélskych zdrojh.

e Vytvoreni a fizeni ucetnich informaénich systémul v zemédélstvi.

e Sytém mapovani farem.

Penézni prostiedky poskytnuty fondem EAGF budou placeny Komisi ve formé
mésiénich dotaci, na zékladé vydajového prohlaseni a dalsich informaci poskytnutych
Clenskymi staty. Komise ma pravo snizit nebo dokonce zamezit poskytnuti pen€znich
prostiedkii. Komise dale stanovi hranici dotaci a vytvoli varovaci a monitorovaci systém,
ktery bude sledovat vydaje a musi informovat Parlament a Radu o vyvoji vydajovych
trendi . Pokud dojde k ziskani penéznich prostfedk kvili nedbalosti nebo neopodstatnéné,
vraci se platebni agentufe, kterd je musi uvést jako zisk pouZitelny pouze pro jiné

programy hrazené z EAGF. [36]
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4.4.2. Fond EAFRD

Fond EAFRD obecné slouZi k financovani pouze vydaju, na kterych se podili Komise
spolu s ¢lenskymi staty a jednd se o programy rozvoje venkova. RozpoCtové piispévky
budou vyplaceny rotné ve formé zaloh, mezidobych plateb a plateb konetné bilance.
Komise bude mit opét pravomoc platby sniZit nebo jim zamezit, v pfipadé Ze nebudou
v souladu se standardy Spolecenstvi. Pokud dojde k neopodstatnénému vyplaceni nebo
vyplaceni z nedbalosti, financovani bude Zasten€, nebo dokonce 1plné pozastaveno.
Pokud uz doslo k takovému vyplaceni, platebni agentura ma povinnost penize ziskat

nazpét a Clensky stat je mize pouzit na jinou ¢ast steyného programu rozvoje. [36]

4.4.3, Zpétna kontrola

Komise zajiftuje spravnost finanéniho fizeni fondi Spoleenstvi pomoci
dvoufazového postupu: GGetni kontrola a kontrola shody vydajii s programem. Clensky stat
ma povinnost uchovavat veskeré informace potfebné pro hladké fungovani fondi. Komise
ma také pravo provést vlastni audit pfimo na misté, kam byly poskytnuty penézni

prostiedky, jako dodatek k narodni kontrole. [36]
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5. Zemédé&lské vybory a proces schvalovani navrhi

Aby byla zajisténa 0zka spoluprace svladami dlenskych zemi a Komise pii
zakonodarné tvorbé a implementaci nafizeni, jsou soudasti navrhovaciho, schvalovaciho
a poradenského procesu ruzné vybory tvofeny zastupei ¢lenskych vlad, experty pro danou
oblast a zastupci zaymovych skupin. V oblasti Spole¢né zemédélské politiky spolupracuji
s Komisi tii typy vybort: fidici vybory, poradenské vybory a regulaéni vybory®™. Ridici
vybory tvoii zastupci Clenskych zemi zabyvajici se konkrétni oblasti SZP. Vyjadiuji se
k navrhiim Komise tykajicich se trznich opatieni. Pro kaZzdou spoletnou trzni organizaci
existuje jeden fidici vybor. Regulaéni vybory maji podobnou funkci jako fidici, aviak
u rozhodnuti tykajici se obecnych pravidel (zakony o potravinach, obecné standardy).
Poradenské vybory tvofi zastupel socialnich a pracovnich skupin. Jejich smyslem je
informovat Komisi o riznych nazorech na rozli¢na zemédélska témata. Mezi poradenské

vybory jsou zahrnuty i vybory védecké, které maji na starosti technické zalezitosti.

Ridici vybory schvaluji navrhy Komise kvalifikovanou v&t§inou. Piedseda vyboru
nema hlasovaci pravo, nebot’ je volen z ¢lemi Komise. Po schvaleni navrhu piislusnym
vyborem, nebo pokud se k navrhu vybor nevyjadri, navrh vchazi v platnost. V pfipade
zamitavého stanoviska vyboru, Komise bez odkladu upozorni Radu a odklada navrh
na dobu jednoho mésice. Béhem této doby miize Rada kvalifikovanou vétSinou piehlasovat

vybor.

Regulaéni vybory maji vétsi vahu v rozhodovacim procesu. Navrhy Komise
nemohou byt schvaleny pokud ji nejprve neschvali pfislusny vybor. Pokud regulaéni
vybor zamitne navrh Komise, navrh se pfesouva pred Radu a informuje se Evropsky
parlament. Rada se ve lhité od jednoho do tii mésich vyjadii kvalifikovanou vétsinou
k navrhovanym opatienim. Pokud Rada navrh neschvali, vraci ne zpét ke Komisi, ktera ho
muzZe piepracovat, nebo navrhnout zcela jina opatfeni. Schvali-li Rada navrh, stava se

platnym legislativnim opatfenim.

# Seznam viech vyborii je obsazen v piiloze V.
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Poradenské vybory (vEetné védeckych) slouzi Komisi ke konzultaci miznych navrhi
tvkajici se SZP nebo politiky rozvoje venkova. Nemaji hlasovaci pravo a Komise ani neni
vazana jejich nazorem. Jejich stanovisko ma uréitou vahu a Komise musi informovat

piislusny vybor, jak bylo nalozeno s jejich pfipominkami.

Po schvaleni navrhu ma Komise k dispozici tii typy pravnich vyrokd. Nafizeni je
pravni pfedpis povinny pro viechny &lenské staty. Predpis stanovuje cile, které maji byt
dosazeny v8emi Clenskymi staty, ale zpisob jejich naplnéni je ponechan na narodnich
vladach. Rozhodnuti je sméfovano jen jedné ¢lenské zemi, firmé€ nebo konkrétni osobé.
[49]
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6. Piredvstupni zeméd&lska politika Ceské republiky

6.1. Piiprava Ceské Republiky na vstup do EU

Ministerstvo Zemédelstvi zpracovalo vroce 1998 dokument sndzvem ,,Narodni
program pro piijeti acquis communautaire™ v sektoru zemé&délstvi. Slo o program
legislativniho prizptisobovani a zajidténi institucionarni zakladny pro aplikaci mechanizmi
SZP. Nejprve byly vymezeny vsechny aktivity souvisejici se zeme&délskou politikou.
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) zabezpeCovalo dotatni zemédélskou politiku
kazdoro&nim vyhlaSenim podplrnych programii a pomoci konkrétnich vladnich nafizeni
{napt. podpora aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny, obnova venkova, zmirnéni
nasledkd $kod zptisobenych suchem v roce 2000, podpora chovu krav BTPM®! atd)).
Podpiirny garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), jehoZ hlavnim poslanim v celém
predvstupnim obdobi bylo zajistovat pfiliv kapitalu do agramiho sektoru pomoci
dotovanych Urokli k zemédélskym Uvérim a poskytovanim garanci za uvéry. Statni
zemédélsky intervenéni fond (SZIF), ktery nahradil vroce 2000 Statni fond trznich
regulaci provadél vsechna opatfeni souvisejici sregulaci a stabilizaci trhu. V prubéhu

piedvstupniho obdobi vyuzival nasledujici nastroje trznich organizaci:

¢ Minimalni garantované ceny.

¢ Interven¢ni nakupy a skladovani.

¢ Produkéni kvoty (od r. 2001 na mléko a cukr).

¢ Zvlastni podpory (podpora za set-aside, kompenzacni platby na mléko a skrobové

brambory).

Dne 12. ledna 2000 schvalila viada CR koncepci politiky MZe na obdobi pied
vstupem CR do EU. Koncepce byla postavena na &tyfech zakladnich pilifich agrarni

politiky.

* Spoleéné pravo Evropské Unie
* kravy bez trzni produkce miléka
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¢ Pilif regulace trhu a podpora pFijma zahrnoval trzni organizace vybranych
komodit, zlepSeni podminek agramiho zahramiéniho obchodu a podporu
zemédélské vyroby a diuchodi farmaid.

¢ Environmentilni opatieni méla za kol pfedevsim podporu mimoprodukénich
funkei zemédélstvi, udrzovani krajiny a podporu tzv. LFA (oblasti méné
zpusobilych k zemédélstvi).

e Modernizace a transformace podniku se skladal z programi podporyicich
modernizaci a diverzifikaci podnikd, zlepSeni postaveni zem&dé€lskych prvovyrobei
na trhu a dokon¢eni privatiza¢nich a transformadénich procesii.

o Ctvrty pilif tvoiily programy podporujici obecné sluzby a piipravu na vstup do
EU. [1]

Narozdil od SZP EU stanovené Agendou 2000, kde téméf 90 % zdrojit EAGGF
tvortily podpory trznich organizaci a pouze kolem 10 % vydaji $lo na strukturalni podporu
a podporu rozvoje venkova, Ceska zemeéd@lska politika investovala do podpory trhu
a vyroby necelych 70 % podpor a vice nez 30 % podpor bylo zaméfeno na strukturalni

vyvo) zeméedélstvi.

6.2. Predvstupni pomoc EU

Zavedenim a aplikaci pfedvstupnich programil (zejména SAPARD) doslo k vytvoreni
institucionarni struktury vdetné regionalnich pracovist a administrativniho zazemi
{kvalifikovani a vyskoleni pracovnici). Dal§im neméné dilezitym aspektem bylo osvojeni
zakladnich principi EU pi1 vyuzivani strukturalnich fondi a =ziskani praktickych

zkusenosti pii tvorbé a realizaci projekta za finanéni spolunéasti EU.

6.2.1. Zemédélsky program PHARE

Zemé&dglsky program PHARE probihal v Ceské republice v letech 1992 — 2002. MZe
Cerpalo celkem v ramei projektd PHARE &astku pfes 37 mil. Eur. Program byl zpo€atku
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zaméfen zeyména na restrukturalizaci, pfipadné rozvo) podnikatelskych aktivit. Po€inaje
Narodnim programem 1998, zejména v3ak od Narodniho programu 2000, byl zemé&délsky
program PHARE zaméfen na budovani instituci nutnych pro vstup do EU. Mezi vyznamné
podporované oblasti patfi veterinarni a rostlinolékaiska sluzba, budovani struktur SZP,
Integrovaného administrativniho kontrolniho systému (IACS) a bezpecnost potravin Pokud
jde o pfipravu MZe na strukturalni politiku a rozvoj venkova, realizovaly se nasledujici

projekty:

¢ Piiprava na ucast v programu SAPARD.
¢ Vybudovani narodni rozvojové strategie a pfiprava na strukturalni a kohezni fondy.
¢ Budovani struktur nutnych pro aplikaci SZP, pro Cerpani z fondu EAGGF a pro

integrovany rozvoj venkova. [19]

6.2.2. Program SAPARD

Cilem programu SAPARD je pfispet k zavedeni prava EU v oblasti SZP a fesit
konkrétni problémy spojené strvale udrzitelnymi zménami v sektoru zemédélstvi
a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Vroce 1999 bylo vydano
NR ¢&. 1268/1999, které stanovilo kritéria pro rozdéleni finanénich prostiedkii programu
mezi kandidatské zemé v letech 2000 - 2006. Dle téchto kritérii {pocet zemédélel, plocha
zemédélské pidy, HDP na obyvatele a specificka situace teritoria) bylo Ceské republice
piidéleno 22 063 000 Eur ro¢né. Finanéni pomoc EU v ramci programu SAPARD mezi
jednotlivé kandidatské zeme je znazornéna v tab. €.3. Finan¢ni u€ast EU na projektech,
které nevedly k tvorbé zisku ¢&inila v CR 75 % - 100 % naklad( projektu. V planu rozvoje

zemédélstvi a venkova mél SAPARD plnit nasledujici priority:
¢ ZvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského primyslu.

¢ Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

e Priprava podminek pro plné vyuziti Planu (odborna pomoc). [54]
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Ceska republika, jako jedina ze zemi uskute&fiujici program SAPARD, vyéerpala
k24 11.2005 na 100 % veskeré finanéni prostiedky, které byly na program SAPARD
urCeny viceletou finanéni dohodou (jednalo se o 157 mil. Eur). Od tohoto data bude
evropsky podil finan¢nich prostiedki pro zbylé projekty proplacen z financnich zdroji
zaruéni sekce EAGGF v ramcei programu HRDP. [58]

Tabulka ¢.3: Rozdéleni finanéni pomoci v ramci programu SAPARD

Zemé Rotni astka v tis, Eur (ceny r, 1999)
Bulharsko 52123
Ceska republika 22 063
Estonsko 12 137
Madarsko 38054
Litva 29 829
Lotyisko 21 848
Polsko 168 683
Rumunsko 150 636
slovinsko 6337
slovensko 18 269
Celkem 520 000
[pramen; www sapard.cz]
6.2.3. Program ISPA

V ramci tohoto predstrukturdlniho nastroje spolupracovalo MZe s Ministerstvem
Fivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvem dopravy a spojii (MDS) a Ministerstvem pro
mistni rozvoj (MMR). Diky ucasti zastupce MZe v koordina¢ni skupiné programu ISPA,
mélo MZe moznost sledovat rezim programu, piipravu instituci, vybér projekti a finanéni
toky. Tato spoluprace tvoiila zaklad pro ziskavani informaci a poznatkl pouzitelnych na
piipravu Cerpani z fondi EAGGF a FIFG. [19]
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6.3. PHstupovd jedndani

CR podala zadost o &lenstvi v EU jiz vr. 1996 a dne 13. prosince 2002 v Kodani
uzaviela veskera piistupova jednani. 16. dubna 2003 byla pak v Rim& podepsana Smlouva
o pristoupeni CR Kk EU. Plistupova smlouva upravuje veskeré podminky vstupu CR do
EU. Jsou v ni zahmuty vsechny vysledky jednani vedenych s EU v uplynulém obdobi.
Zakladnim cilem CR vkapitole 7 Zemd&délstvi bylo udrfet a dale posilit
konkurenceschopnost &eskych zemd&dé&lch. CR se zaslouzila i o vyjednani moZnosti
dorovnani vyse piimych plateb znarodniho rozpodtw’>. Za vyznamné lze povazovat
1 dodate¢né navySeni prostiedkil pro opatfeni rozvoje venkova v letech 2004 — 2006
0 3 mld. K& na celkovych 14,4 mld. K& (480 mil. Eur) Nasledujici Cast struéné popisuje

konkrétni vyjednané podminky tykajici se zemédélstvi.

Tabulka ¢.4: Limity produkce jednotlivych komodit™

Ukazatel Narodni kvata Stav v roce 2004
oA piida 2253 598 ha 3 055000 ha
referenénd vynos 420 vha 5,46 t/ha
mléko 2 682 143 t (pro r 2006 rezerva 55 788) 2 602 000 t
ménost miéka 421 %
krdvy BTPM 90 300 ks 275 000 ks
zv1astni prémie skotn 244 349 ks 1 397 000 ks
porizkova prémie skotu dospéli — 483 382ks, telata 27 380 ks 323 000ks, 13 000 k9
cukr celkem 454 682 t 558 444 t*
gkrob 33660t 168 720t
len— dlouhé a kratké vldkno 1923 ta 2 866t 4 691 t vldkna
bahnice a kozy 66 733 ks 88 000 ks
susend pice 27942t 27000 t
zpracované ovoce a zelenina: 12 000t, 1 287 ¢, 11t T120t,295¢,
rajéata. broskve. hméky Lo5 ¥

*  qdaje zar. 2005
** \daje zar. 2003

[pramen: MZe a CSU]

* viz. kapitola 4.3. Podminky financovani SZP pro pfistupové zeme
* Porovndni ndrodnich kvét a referend¢nich vynosii se zbytkem novych €lenii EU je soudasti Piilohy VI.
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*

U komodit, kde CR poskytovala vy$3i pfimou podporu v roce 2003, je mo2né
dorovnani na uroven 2003 plus 10 %, max. viak do unijni vyse (napf. kravy BTPM
aovce)

U pfimych plateb na §krobové brambory miize CR od vstupu navy$ovat piimé
platby rovnou na 100 % unijni vyse

U STO svinem si CR vyjednala prava na vysadbu novych vinic ve vyii 2 %
z vyméry vinic pied vstupem (270 — 300 ha). Dale moravské vinaiské oblasti byla
udélena vyjimka z povinnosti destilovat vedlej§i produkty vznikajici pii vyrobé
vina.

V oblasti lihovin byla CR udglena trvala vyjimka pro znaeni tradiéni slivovice
{vyrabéna stanovenym zpusobem) a nazev , Karlovarska hoika" je registrovan jako
zemépisné oznaceni. U péstitelského paleni je mozno uplatnit sniZenou sazbu
spotfebni dan¢.

Bylo vyjednano piechodné obdobi pro 41 zpracovatelskych potravinarskych
podnikii na splnéni veterindrnich a hygienickych standarda do 31. 12. 2006
a pro 9 podniki s klecovymi chovy nosnic na plnéni podminek welfare tykajicich
se vysky kleci do 31.12. 2009,

Nazvy ,Bud&jovické pivo“, ,,Ceskobud&ovické pivo* a ,Bud&ovicky méifansky
var se zapisuji jako chranéna zemépisna oznaéeni (CHZO).

Jestlize novy Clensky stat narazi v letech 2004 — 2006 na vazné obtize v nékterém
odvétvi zemédélské produkce muize pozadat o povoleni piijmout opatieni
k ochrané domaciho trhu.

Po dobu sedmi let ode dne piistoupeni mize CR ponechat v platnosti omezeni
tykajici se nabyvani zemédélské pady a lesh statnimi pfislusniky &lenskych stath
(pokud se nechtji usadit a bydlet v CR) a spole&nostmi ziizenymi podle prava

jiného ¢lenského statu. [53]
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7. Sou¢asna zemédélska politika (obdobi 2004 — 2006)

Zem&d&lska politika, kterou v soutasné dob& aplikuje CR, odpovid4 principiim,
zasadam a nastrojim SZP EU. Zakladni ramec zemédélské politiky daly vysledky
piistupovych jednani v kapitole Zem&d&lstvi. Zeméd&lskou politiku CR tvoii dva pilife.
Prvni pilif tvofi piimé platby a trzni opatieni. Soucasti druhého pilife je Operaéni
program , Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ (OP Zemédélstvi) a Horizontalni
plan rozvoje venkova (HRDP). CR navic uplatiuje narodni podpory schvalené
Evropskou komisi. Mezi né patii kazdoroéné€ stanovené podpirné programy MZe

a programy PGRLF a.s.

7.1. PFimé platby

Piimé platby Cerpaji zemédélci ze dvou zdrojii. Pro Cerpani pfimych plateb z EU
vyuziva Ceska republika zjednodu$eny systém nazvany jednotna platba na plochu
{SAPS). Tento sytém zavedla vét§ina nové pristupovych stath (kromé Malty a Slovinska).
Aplikace 1 kontrola SAPS je jednodussi nez systém piimych podpor, ktery by se odvijel
od dohodnutych kvot a systému SZP stanoveného Agendou 2000. Pii cileném systému
ptimych plateb by byla penéZni podpora vazana na skuteCna mnozstvi komodit, zatimco
v systému SAPS dostane CR celou ,narodni obalku® v niz budou penize na dohodnuté
kvoty. Tento systém piinadi do zemeédélstvi vice pen€z. Vypocet pfimé platby je vazan
na jeden ha. Zemeédélské pudy. Je to podil narodniho limitu finanéni podpory (198,94 mil.
Eur) a souhrnu zemédélské pidy (3 469 000 ha). Podpora pii vstupu CR do EU &inila
SAPS 57,35 Eur na jeden hektar (tfeti nejvyssi hektarova platba z novych &lenskych stati
Unie). Tato platba se bude postupné zvysovat podle stanovenych pravidel®* (tzn. Ze je nyni
SAPS rovna 63,10 €/ha). Samozieymé pro ziskani pfimé platby musi ¢esti zemédélci splnit
pravidla cross — compliance”. Zadost o platbu se podava u SZIF a o poskytovani podpor

rozhodwji regionalni odbory fondu. Ty maji moZnost rozhodnuti zda-li bude podpora

* viz. kapitolu 4.3. Podminky financovani SZP pro pfistupové zemé
* viz. kapitolu 2.3.4. Rok 2003 a Mid — term review
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poskytnuta v plné vysi, budou-li uplatnény sankce (napf. snizeni podpory

za nedodrzeni pravidel cross - compliance), nebo muzou zadost o podporu zcela zamitnout.

Druhy zdroj finanéni podpory tvoii doplikové platby (tzv. Top-up). Tyto platby
jsou hrazeny ze statniho rozpottu CR. Jejich 0&el je zmirnit disledky nerovnom&mého
rozdéleni podpor v jednotlivych oblasti. MZe uréuje podminky pro poskytovani téchto
komplementarnich plateb. EU viak uréuje max. povoleny objem plateb. Dotaci poskytuje
MZe prostfednictvim pfislusnych pracovidt zemédélskych agentur (pozemkové fondy).
Top — up 2005 se tykalo chmele, Inu péstovaného na vlakno, nékterych plodin péstovanych

na orné pudé a piezvykavca. [58]

7.2. Zahraniéni obchod

Po vstupu CR do EU se obchod se staty EU-25 stal vnitinim obchodem v ramci
jednotného trhu EU. Veskeré Ceské zbozi ma tedy od vstupu (1. kvéten 2004) volny pfistup
na celé uzemi jednotného trhu EU. Unie stanovuje v ramci STO fadu administrativnich cen
a podpor’®. CR je zapojena do trznich fadi stejné jako ostatni &lenské staty a vyuziva
spole¢na trzni opatfeni. Zahrani¢ni obchod (se zemémi mimo EU) se zaklada
na jednotnych zasadach podpory vyvozu a pfistupu na zahrani¢ni trhy . Pro dovozy do EU
(a tedy i do CR) plati spoletny celni sazebnik v&etnd jednotnych celnich preferenci

a preferen¢nich celnich kvot.

7.3. OP ,,Rozvoj venkova a multifunként zemédélstvi“

OP Zeméd¢lstvi je program podporujici zemeédélskou prvovyrobu a zpracovani
zemédelskych produkti, lesni a vodni hospodaistvi a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje
venkova. Je soudasti Narodniho rozvojového planu Ceské republiky (NRP), ktery

predstavuje zakladni strategii pro ziskavani podpor ze strukturalnich fond&’” EU a Fondu

* Konkrétni opatfeni u stavajicich STO znazorfiuje tab. 3.1. Soudasna pravidla STO v kap. 3.8.
* Fondy ERDF (financovini regiondlnich projekti), ESF (podpora socialni politiky a zam®stmanosti),
EAGGF (rozvoj venkovskych oblasti) a FIFG (rozvoj pfimofskych regiomi a rybafstvi)
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soudrznosti®® a navazuje na piedvstupni program SAPARD. OP Zemé&délstvi sleduje &tyii

hlavni cile:

¢ Zlep3eni konkurenceschopnosti zemédélstvi.
¢ (Ochrana a zlep$ovani zivotniho prostiedi
e Podpora rozvoje venkova.

¢ Podpora potencialu pracovnich mist a rovnéz rovnosti piileZitosti.

Finan¢ni prostiedky plynou ze zaruéni sekce EAGGF a zFIFG. EU se podili
na financovani ve vysi 50 %, 55 % nebo 60 % u projektt piinasejicich zisk a 100 %
prostiedkd poskytuje na neziskové projekty. V ramci OP Zemédélstvi se financuji tii
priority. Piehled vySe planovanych a skuteCnych vydaji na OP znazomiuje tab. &5.
Divodem necerpani viech rozpoctovych prostiedk je velky poCet chyb v Zadostech,

nezajem zemé&délci Cerpat dotace kviili naro¢né administrativé a nizka informovanost.

Tabulka &.5: Planované a skute¢né vydaje OP Zemédélstvi (v tis. €)

2004 2005 20067
cile . , vyplacena _
celkem zdroje EU celkem zdroje EU celkem zdroje EU
podpora
Priorita I 35277 22721 50 457 32 544 16 153 65 457 42219
Priorita II 22 244 18 274 31 860 24 501 1199 41 333 31785
Priorita II1 940 705 1347 1010 1747 1310
celkem 58 412 40 532 83 664 58 055 17 352 108 538 75315

[pramen; OP Zemédélstvi a SZIF]

* Financuje projekty ve sféfe Zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti
* OP Zemedélstvi sice startoval v r. 2004, ale k prvninu proplaceni doglo 24. 3. 2005
“ Do 29. biezna 2006 bylo proplaceno 171 projektii v celkové vy&i dotace 203 294 375 K& (tj. 6 776 479 €)
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7.3.1. Priorita I — Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produkti

a lesnimu hospodarstvi

V oblasti zemédélstvi se jedna pfedeviim o zajisténi vétsi konkurenceschopnosti
a adaptaci na podminky evropského trhu, o zvySeni produktivity prace a kvality
zeméde€lskych produkth. Velice dilezitym aspektem je i snizovani negativnich vlivi
zemédelské produkce na Zivotni prostiedi a ochrana vod a pldy pied znelisténim ze

zemédélskych zdrojii.

Finanéni prostiedky v ramei této priority jsou konkrétné poskytovany na ti1 opatieni.
Investice do zemédélského majetku zahrnuji pomoc v ramci modernizace a vystavby
novych zemédélskych staveb tak, aby odpovidaly standardim EU a pii zavadéni novych
technologii dle poZadavkli smémic EU pro welfare hospodaiskych zvirat. Z divodi
dodrzeni hygienickych standard(i EU a s ohledem na Setrny piistup k Zivotnimu prostiedi
jsou také dileZité investice do rekonstrukci skladovacich kapacit. V ramci druhého
opatieni zlepSeni zpracovini zemédélskych vyrobka a jejich marketing se podpora
konkrétné€ vztahuje predeviim na modernizaci a rekonstrukei vyrobnich zafizeni, zavadéni
novych technologii a na podporu marketingu zemédé€lskych vyrobki. Tteti opatfeni se tyka
rozvoje lesniho hospodaistvi. Finanéni prostiedky jsou poskytovany na investice
do novych technologickych postupii pro zpracovani lesnich produkth, na zlepSeni
ekologické stability lesi a na obnovu lesniho potencialu poskozeného piirodnimi

kalamitami.

7.3.2. Priorita II - Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné vzdélavani

Vramei druhé prionty je finanéni pomoc rozdélena do tii opatfeni. Posileni
pFizpiasobivosti a rozvoje venkovskych oblasti zahmuje podporu pozemkovych Uprav
(hlavné uspotadani vlastnickych prav a realné vytyCeni pozemku), aby byly vytvofeny
spravné podminky pro volny trh s piidou a investice do pldy. Vzhledem k opakovanym
piirodnim kalamitam, které v poslednich letech postihuji nejen CR a zpiisobuji $kody nejen
na majetku ob¢ani, ale také na zemédélské pldeé, je cilem prvniho opatfeni také obnoveni

zemédélského produkéniho potencialu, ktery byl poskozen povodnémi a budovani novych
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nebo uprava stavajicich zafizeni na ochranu pied povodnémi. Uelem odborného
vzdélavani je zabezpedit subjektim pusobicim v ramei resortu zemédélstvi dostupnost
potiebnych znalosti, dovednosti a informaci. Tim je podpofena konkurenceschopnost
podnikani, vfetné diverzifikace zem&délskych Cinnosti. Podpora a zlepSeni zpracovani
a marketingu rybich vyrobki, chovu vodnich ZivoCichi jsou hlavnimi cily opatieni tykajici
se rybafstvi. Rybaistvi je pojato jako funkéni celek, jsou pokryty duilezité oblasti
zabezpeCujici dalsi rozvoj) samotného rybatstvi 1 jeho vazba na rozvoj venkovskych oblasti

a biologicky cennych regiond.

7.3.3. Priorita III - Technicka pomoc

Cilem priority je poskytnout technickou pomoc v ramci realizace OP Zeméd&lstvi
se zaméfenim na podporu jeho efektivniho fizeni, jeho propagaci a na podporu efektivniho
hodnoceni projekti. Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany predev§im na pokryti nakladd
spojenych s fizenim, realizaci, monitorovanim, kontrolou, auditem, poskytovanim
informaci na urovni celého OP a se zasedanim a Cinnosti Monitorovaciho vyboru OP.
Dalsimi akcemi financovanymi v ramci technické pomoci mohou byt odborné studie,
seminafe, informaéni akce nebo pofizeni a instalace pocitacového systému pro fizeni,

monitoring a hodnoceni OP zemédélstvi. [19]

7.4. Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP)

Jiz od r. 1998 podporyje MZe tzv. mimoprodukéni funkce zemédélstvi a v soutasné
dobé je tato podpora realizovana prostiednictvim HRDP. Pfiprava a zamé&feni HRDP bylo
koordinovano s piipravou OP Zeméd&lstvi a s piipravou zapojeni CR do SZP EU. Kontext
je tvofen plany, programy a strategiemi v ramci priorit rozvoje venkova. Opatieni HRDP
se uplatiiuji na celém vzemi CR, které je rozd&leno do osmi NUTS II*'. Sedm regiont
(Sttedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Morava

a Moravskoslezsko) je zatazeno pod Cil 1 a region Praha je zahmut pod Cilem 2.

* Grafické znazornéni oblasti NUTS 1T, NUTS III a NUTS IV je v pfiloze VII
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Podstatou HRDP je zajisténi trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi, venkova a pfirodnich

zdroji. K jeji naplnéni jsou podpory v ramei HRDP rozdéleny do Sesti opatieni.

o PiedZasné ukon&eni zem&dé&lské &nnosti (PUZC).

e Méné piiznivé oblasti (LFA) a oblasti s environmentalnimi omezenimi.
e Agro — environmentalni opatieni.

¢ Lesnictvi.

¢ Zakladani skupin vyrobcu.

¢ Technicka pomoc.

Tabulka &.6: Planované a skute¢né vydaje HRDP (tis. €)

2004 2005 2006
Opatreni zdroje  vyplacena zdroje  vyplacena zdroje
celkem celkem | celkem

EU podpora EU podpora EU
PUZC™ 2208 1766 2959 2367 3712 2970
LFA 89535 71628 104933 102 518 82 015 90 000 103 521 82 817
Agro - envi 95958 77258 94 867 113 004 90 403 126 720 101 376
Lesnictvi 4692 3754 0 6757 5 406 9189 7351
Skupiny vyrobci™ 1518 1214 1979 1583 2297 1838
Jina pomoc™ 10 174 7 630 274 226 0 0
Technicka pon‘mc‘lﬁ 43 38 0 0 1436 1148
celkem 204 133 163300 199 800 227492 182000 90 000 246875 197 500

[pramen; HRDP a SZIF]

Ramec finanéni podpory vychazi ze zavéri Kodanského summitu Evropské Rady
a z finalniho znéni Smlouvy o piistoupeni CR k EU. Prostiedky na realizaci navrzenych
opatieni jsou poskytovany pouze z vefejnych zdroji bez spoluucasti soukromého sektoru.

Piispévek ze strany EU ze zaru¢ni sekce EAGGF ¢ini 80% celkovych nakladi a zbylych

** Za rok 2005 byly zatim zveiejnény piedb&zné udaje pouze u dotaci tykajici se LFA.

¥V 1. 2004 nestihla vlada vydat nafizeni pro aplikaci PUZC a zaklad4ni supin v¥robcd

¥ 1. 2004 nestihla vlada vydat nafizeni pro &erpani dotaci na zakladani skupin vyrobci.

¥V 1. 2004 se to t¥kd investici do majetku, marketingu, kvality, rozvoj vesnic a metod zem&délské produkee.
V1. 2005 jsou to investice do vzdélani a oprav po povodnich.

* ¥ roce 2004 nebyla spudténa technicks pomoc.
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20% je hrazeno ze statniho rozpodtu CR. Prehled planovanych a skuteénych vydajh

znazorfiyje tab. €.6.

7.4.1. Predéasné ukonéeni zemédélské ¢innosti

PUZC je opatieni, které umoZiiuje star§im zem&d&lcim po dosa¥eni véku 55 let
ukongéit aktivni zemédélskou &innost a poskytnutymi podporami jim zabezpeuje distojné
zivotni podminky. Vytvaii prostor pro nastup mladych zemédélcl schopnych zlepsit
ekonomickou Zivotaschopnost zemédélskych podniki, coz zlepsuje strukturu pracovniki
v zemé&délstvi a tim prispiva k posileni ekonomické a socialni dimenze trvalé udrzitelnosti
zemédé€lstvi a venkova. Podpora ma formu é&tvrtletni finan¢ni odmény. Zeméd¢lec bude
pobirat davku vypoCtenou na zakladé pausalni sazby 75000 K& a cCastky vypodétené
na zaklad¢ poctu prevedenych hektarii zemédé€lské pidy (na mladSiho zemé&délce) krat
4 500 K¢. Podpora se vyplaci do dosazeni véku 75 let (max. po dobu 15 let). Jakmile za¢ne
stat vyplacet zemédéler obecny predasny dichod nebo starobni dichod dle zédkona
& 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, bude podpora za PUZC tvofit dodatek

k vyméienému dachodu. To ma za nasledek snizeni podpory o vysi pobiraného dichodu.

7.4.2, LFA a oblasti s environmentalnimi omezenimi

Opatfeni je zaméfeno na podporu zemédélei hospodaricich v oblastech s méné
piiznivymi podminkami s cilem piispét ke stabilizaci venkovského obyvatelstva, pomoci
zajistit pro zemédélce odpovidajici Uroven piijmu a tim zabranit jejich odlivu z téchto
oblasti. Opatieni ma také piispiva k udrzitelnému vyuziti zemédélské pudy a ochrané
ostatnich piirodnich zdrojii (zejména vodnich). Podpora je ve formé& vyrovnavajiciho
ptispévku na hektar travniho porostu kompenzujiciho ze 100% gymu v hospodaieni v dané

oblasti a pohybuje se ve vysi od 2 800 K¢/ha do 4 460 K¢/ha (dle typu oblasti).

Ur&eni LFA oblasti se fidi NR (ES) 1257/1999. V CR jsou tfi skupiny LFA. Horské
oblasti jsou oblasti nachazejici se v nadmoiské vySce nad 600 m nm., nebo mezi
500 m n.m. a 600 m n.m,, ale se sklonem 12,5% na vice nez poloviné zemédélské pady.

Ostatni méné priznivé oblasti jsou ureny nizkou prameérnou vynosnosti (mensi
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nez je 80 % zpriméru v CR) vramci NUTS IV (izemni &lenéni statu na okresy
s vyjimkou Prahy, kde je uplatnéno ¢lenéni na 15 spravnich obvodi), nebo malou hustotou
obyvatel (méné nez 75 obyvatel na km?® a vysokym podilem pracovnikii v zem&délstvi,
lesnictvi a rybafstvi na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu (vice nez 8 %) v ramei NUTS
III (0zemni Clenéni statu na kraje). Treti skupinu tvofi oblasti se specifickymi omezenimi,
kde je tfeba zachovat zemédélskou produkci za ufelem udrzeni venkovské krajiny,
turistického potencidlu a ochrany Zivotniho prostfedi. Celkem patfi do LFA 50,1 %
zemédélského pldniho fondu a z toho tvoli 60,4 % orna pida. Celkovou rozlohu LFA

v CR piehledng znazoriiuje nasledujici tabulka.

Tabulka &7: Rozloha LFA v CR

Typ oblasti Vyméra uzemi v tis. ha.  Vyméra uzemiv %
Horské oblasti 17625 223
Ostatni LFA 22044 28.0
Oblasti se specifickymi omezenimi 607.6 7.7
LFA celkem 4 3745 58.0
Pfiznivé oblasti 3312,3 42,0
Celkem CR 7 886.7 1000

[zdroj: HRDP pro obdobi 2004 — 2000]

Mezi oblasti s environmentalnimi omezenimi patii oblasti ochrany ptactva a tizemi
nachazejici se v prvni zoné ochrany narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti.
Hlavnim omezenim je zakaz aplikace hnojiv. Celkova vymeéra téchto oblasti tvofi

20 000 ha.

7.4.3. Agro — environmentalni opatieni

Utelem t&chto opatieni je podpora zplsobli vyuziti zem&d&lské pidy, které je
v souladu s ochranou a zlep§ovanim Zivotniho prostiedi, krajiny a jejich vlastnosti. Dale
podporuje zachovani obhospodafovanych tzemi vysoké pfirodni hodnoty, pfirodnich
zdrojhi (s dirazem na vodni slozku) a biologické rozmanitosti. Podporu tvoii vyrovnavajici

piispévek na hektar zemédélské pudy. Dulezitou podminkou je, ze zemédélsky subjekt
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musi plnit opatifeni po dobu min. péti let. VySe podpory se pohybuje od 540 Ké&/ha
do 12 100 Ké/ha, v zavislosti na typu opatieni a druhu zemé&délské piady. Néktera opatieni
se dokonce daji kombinovat” a umoziiuji tak vy$$i podporu. Aro - environmentalni
opatieni jsou rozdéleny do &tyt skupin. Setrné zpiisoby hospodaieni podporuji komplexni
zpusoby zemédelské Einnosti, které jsou Setrné ke slozkam Zivotniho prostredi a poskytuji
zaklad pro nabidku kvalitnich surovin spliujicich nejvy3si pozadavky bezpeCnosti
potravin. Jde piedeviim o ekologické zemédélstvi, jehoZ naplni je ochrana pidy, vody,
ovzdusi, organismi, uchovani vysoké biodiversity, a zajisténi bioprodukce. Soucasti je
1 integrovand produkce, ktera vytvaii prostor pro tvorbu vyvézeného a piirozeného
prostiedi ovocnych sadii a vinic s vyrovnanym druhovym zastoupenim rostlin a Zivocichi,
Druhou skupinu tvofi celofaremni opatreni. Jedna se o pledepsany zpusob oSetfovani
travnich porosti (louky a pastviny). Dal3i skupina je Péce o krajinu, jejiz cilem je hlavné
zpomalit odtok vody z krajiny, sniZeni rizika eroze plidy a vysoka biologicka riznorodost.
Zde jsou stanoveny podpory za zatraviiovani orné pldy, tvorbu travnatych pasii na svazich,
péstovani meziplodin, hospodafeni na trvale podmacenych a raselinnych loukach,
hospodareni na hnizdicich lokalitach chiastala polniho a bahiiaki a zachovani biopasu.
Posledni oblast podpory se vztahuje na Osevni postup v ochrannych zénach jeskyni.
Jena se pouze o uzemi CHKO Moravsky kras a cilem je chranit podzemni vody zdkazem

péstovani kukufice a omezenim péstovani obilnin (max. na 50% obhospodaifované plochy).

7.4.4. Lesnictvi

V ramei tohoto opatieni je poskytovana podpora na zalesiiovani zemédélské pudy
a na zalozeni prostoru rychle rostoucich dfevin uréenych pro energetické vyuziti. Cilem
podpor je snizeni vyméry zemédélskych obdélavanych plid (bez rizika zvyseni podilu
neobhospodafovanych zemédélskych piad), posileni biodiversity, zména struktury
zemédéelskych farem (diversifikace aktivit) za u(felem ekonomické rovnovahy
zemédélskych podnikii a zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii.Zalestiovani zemédélské
pudy je také dilezZité pro ochranu Zivotniho prostiedi, nebot je krajinotvornym prvkem
s velkym vlivem na vodni re¢im, ochranu pldy a kvalitu ovzdusi. Jednorazova podpora ve

vysi 60 000 — 92 000 K¢&/ha (podle druhu dieviny) se vztahuje na zaloZeni porostu. U

* Kombinovatelnost opatfeni je obsazena v Piiloze VIII.
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zalesnéni je navic udélovana ro¢ni podpora 12 000 Ké&/ha na ochranu porostu béhem

prvnich péti let a podpora ze ztraty piiymi po 20 let (4210 — 8 600 K&/ha).

7.4.5. Zakladani skupin vyrobcii a technicka pomoc

Pro efektivni odbyt zeméde€lské produkce v souCasnych podminkach trhu je nezbytné,
aby byli zemédélei sdruzem ve specializovanych organizacich vyrobeli vzhledem
k finanénim, odbornym, pracovnim a vyjednavacim moznostem s obchodnimi fetézci
a ostatnimi partnery. Podpora ma své opodstatnéni zejména ve pfizpusobovani se
naroénym trznim podminkam jednotného evropského trhu. Dotace ma formu piimé
finan¢ni pomoci na zaloZeni skupiny vyrobcll a zajisténi jejich fungovani v pribéhu péti
let. Vyse podpory se vypoditava procentudlné z hodnoty roCni produkce pochazejici

od ¢lent seskupeni. Je stanovena i max. vyse této podpory pro jedno seskupeni.

Technicka pomoc je zaméfena na podporu aktivit nezbytnych pro monitoring a fizeni
HRDP. Tyka se nahrady nakladi na expertyzy, poradenskou ¢innost, pofadani seminaid,
pieklady nutné pro komunikaci s Evropskou komisi a hodnoceni, tak 1 vydaju spojenych se
zasedanim pracovnich skupin, s informaéni kampani a s provozem pocitacového systému.
Piijemcem dotace je MZe a vy$e podpory tvoii 100% piijatelnych nakladi. Pfijatelné

naklady jsou stanoveny na 1 000 — 300 000 Eur na jeden projekt. [18]

7.5. Narodni podpory

Narodni podpory, tzv. state aid, zahrnuji programy PGRLF as. a LEADER spolu se
specifickymi komoditnimi podporami a podporami obecnych sluzeb. Konkrétné v roce
2006 se narodni podpora tyka veelaistvi, budovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech,
chmelnicich a vinicich, restrukturalizace ovocnych sadi, komplexni sklizné maku setého,
péstovani bylin pro energetické vyuziti, udrZzovani a zlepsovani genetického potencialu
vyjmenovanych hospodarskych zvitat (napf. vedeni plemennych knih, nakup tuzemskych
plemen a analyza chovu), podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin, nakazového
fondu (podpora vybranych &nnosti zaméfenych proti rozsifovani nebezpeénych nakaz

hospodarskych zvifat, specidlniho poradenstvi (napf. vystavy, seminafe, zvySovani
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kvalifikace zemédélch, propagace na mezinarodnich veletrzich, zhodnoceni podniku
z hlediska plnéni pravnich podminek a cross-compliance), mimoprodukéni funkce rybniki

a zpracovateld zemédélskych vyrobka (pofizeni dlouhodobého majetku).

Program LEADER CR je uréen organizatnim strukturam venkovskych mikroregiont
(akéni skupiny), které vytvareji rozvojové strategie a zaméry a mistnim subjektiim, které
realizuji  konkrétni projekty. Cilem programu je zlepdeni organiza¢nich schopnosti
subjektil, pasobicich ve venkovskych mikroregionech. Program je také zaméfen na nové
formy zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického
prostiedi a zhodnoceni piirodniho a kulturniho dédictvi. Program LEADER je také

nastrojem piipravy realizace rozvoje venkova v letech 2007 — 2013, [53]

Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond poskytuje podpory nejen pro
podnikatele v zemédélské cinnosti, ale 1 pro zpracovatelské a odbytové organizace
(zabyvajici se zemédélskou produkci). Podpora se poskytuje ve formé garance uvéru
a dotace na ¢ast uroku z Gvéru, Zadatel nejprve zpracuje podnikatelsky zamér a poada
libovolnou banku o poskytnuti Gvéru. V piipadé kladného stanoviska banky predlozi
zemédélsky subjekt zadost o podporu zfondu. V souCasné dobé probihaji investiéni
programy Zemédélec (podpora nakupu podnikd, oprav budov nebo splatek leasingu), Puda
{(podpora nakupy nestatni zemédélské pidy), Hygiena (zajisté€ni veterinarnich
a hygienickych podminek provozll), Odbytové organizace (rozvoj a budovani téchto
organizaci) a Zpracovatel (rozvoj konkurenceschopnych zpracovatelskych organizaci).
Soubézné beézi programy Mladi (podpora mladych podnikateldi na rodinnych farmach)
a Vyrovnani urokového zatiZzeni (podpora vyrovnava rozdil urokovych zatizeni uvérh

poskytovanych do zemédélstvi ve srovnani s ostatnimi odvétvimi ekonomiky. [57]

7.6. Zhodnocent zemédélské politiky CR v éislech

Ke zhodnoceni stavu zemé&délstvi je pouZito porovnani vybranych ukazateli pied
vstupem CR do EU a po integraci zemé&d&lské politiky do SZP. Hospodaisky vysledek
(tab. ¢.8) popisuje zisk nebo ztratu pred zdanénim (véetn¢ poskytnutych dotaci)

za podniky hospodalici na zemédélské pudé. Vyjadiuje stav zemédélstvi jako celku.
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Objem dotaci (tab. ¢9), vyjadiyje mnozstvi penéz, které plynou do zemédélstvi ze
statniho rozpoétu a spoleéného rozpoctu EU. Hruba zemédélska produkce (tab. ¢.10),
kterd vyjadiuje mnoZzstvi zemédélskych vyrobku vyprodukovanych béhem jednoho roku
ve stalych cenach roku 1989 Jako dodateéné udaje jsou uvedeny hodnoty produkce na
jednu osobu v zemédélstvi a na jeden hektar zemédélské pudy, potiebné ke sledovani
produktivity v zemé&délstvi. Posledni ukazatel, primérna mésiéni mzda (tab. ¢.11),

vyjadiuje postaveni zemédélcli v porovnani s narodnim primérem.

Tabulka ¢.8: Hospodarsky vysledek zemédélstvi (mil. K¢)

Rok hospodarsky visledek
1996 - 500
2000 + 3410
2001 +2730
2002 -3 3350
2003 -2 360
2004 +8 990
2005 +7 600

[pramen: MZe, VUZE a SZIF)

Vstup CR do EU se projevil velmi kladné na hospodaiském vysledku (HV) eského
zemédéelstvi. Nejen Ze se HV ocitl v kladnych hodnotach, ale dokonce dosahl nebyvalé
vyse. Podobné hodnoty lze ocekavat 1 v budoucnu, 1 kdyz dojde k vyraznému snizeni
vyvoznich podpor. Zaroven se vsak budou navy3ovat pfimé platby. Vyrazné navyseni HV
je zpusobeno zeyména prudkym narlstem objemu dotaci na podporu produkce {0 51 %),
ktery je z velké ¢asti financovan fondem EAGGF. V r. 2004 se na piimé podofe podilela
EU z 55 %, podpora zrozpottu CR, byla piiblizné stejna jako vr. 2003. Dotace ze
specialnich programi jsou sméfovany piedev$im na rozvoj venkova (OP zemédélstvi),
podporu Setrného zplisobu zemédélstvi (HRDP), kompenzace za nepiiznivé piirodni
podminky (sucho, povodng, epidemie) a narodni podpory MZe a ostatnich resortt (MZP,
MPO, MF). Raist finan¢ni podpory se v této oblasti neprojevil, ale vyrazné se snizil podil

plynouci z Ceského rozpottu na 585 % z 99,4 % v piedchozich letech (od roku 1998
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financovala EU cca 0,6 % v ramci predvstupni pomoci — programy PHARE, ISPA,
SAPARD).

Tabulka ¢.9: Objem dotaci (mil. K<)

Dotace na
Dotace ze
podporu
Rok specidlnich Celkem
zemédélské i
programa
produkce
1996 5639 6 035 11674
1997 4452 8115 12 567
1998 5009 12 661 17 670
1999 7028 15413 22 441
2000 3986 14 506 18 492
2001 4114 16 667 20781
2002 8 781 13 376 22157
2003 8 368 13 498 21 866
2004 18 401 14 654 33035
2005% 13 000 3514 16 514

* piedbézné udaje (pouze podpory v rimel SAPS, top-up a LFA a PGRLF)
[pramen: SZIF, MZe a VUZE])

Integrace Ceského zemédélstvi do SZP se vyrazn¢ neprojevila na celkovém mnozstvi
zemédelské vyroby. Nebyl zastaven trend snizovani Zivodisné vyroby (zpisoben zejména
vyskytem rliznych onemocnéni (BSE, kulhavka, slintavka). Narust rostlinné produkce maji
za nasledek zvySené dotace a zapojeni péstovani obilovin do intervenéniho systému.
Nedokaze v3ak kompenzovat ztratu zivoisné produkce. Kazdoroéni snizovani poftu
pracovnikia je hlavni hybnou silou zvySovani produktivity prace (hruba produkce na
jednoho pracovnika). Stagnace hrubé produkce na jeden hektar je zplisoben stalosti vynosi
z hektaru. V nasledujicich letech dojde k mirnému sniZeni tohoto ukazatele, protoze bude
dochazet k Setrnéj§imu obdélavani piidy a bude se vice dbat na welfare hospodaiskych
zvifat (podminky nutné pro ziskani dotaci). Zna¢ny vykyv v8ech ukazateld v roce 2003 byl

zpusoben nepfiznivymi pfirodnimi podminkami (hlavné suchem). [32]
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Tabulka ¢.10: Hruba zemédélska produkee

Rok Hruba zemédélska produkee (tis. K¢) Hruba produkee Hruba produkce
celkem Zivodisna rostlinnd na 1 prac. (K& na 1 ha (K¢)
1996 80 916 44 478 36 438 372528 18910
2000 74 269 40 569 33 700 412 288 17 348
2001 76 134 40 691 35443 449 212 17 794
2002 72752 40 269 32 483 455 883 17017
2003 67 227 39103 28 124 407 436 15740
2004 77 260 38 881 38 879 475 450 18 107
2005 73 558 37374 36 184 485 372 17 259

[pramen: CSU a Zelend zprava 1997]

Priméma mési¢ni mzda v zemed&lstvi rostla béhem poslednich let téméf steynym
tempem jako celkova priméma mzda v CR (pohybuje na hodnoté kolem 78,5 %). Je vidét,
e vstup CR do EU se nijak neprojevil na tomto ukazateli. To je zpasobeno zvy$enymi
naklady na kvalitativni pozadavky EU (napf. podminky cross — compliance) a procesem
plizplisobovani se novému spolenému trhu. Jakmile se pfimé platby v CR piibliZi hodnot&
platbam v EU a zeme¢délci ziskaji dostatek zkuSenosti z fungovanim SZP, m¢la by se

praumérna mzda v zemédélstvi vyrovnat celkové primérné mzdé v CR.

Tabulka ¢é.11: Primérna mésiéni mzda

Rok primérni mésiéni mzda (K&) % Z pramérné mésicni
CR celkem zem&délstvi mzdy CR

1996 9 825 7 808 79.47 %

2000 13614 11 0% 81,50 %

2001 14 793 12016 81,23 %

2002 15 866 12 519 78,90 %

2003 16 917 13 245 78,29 %

2004 183 035 14 257 79,05 %

2005 19 030 14 932 78,47 %

[pramen: CSU]

84




8. Koncepce zemédélské politiky pro obdobi 2007 - 2013

V nasledujicich letech bude setrvavat pfima podpora jednotlivych komodit a farem.
Od r. 2007 bude kazdy rok dochazet k 10% navyseni SAPS, az do vySe 100 % v r. 2013,
Postupné se budou staty pfipravovat na aplikaci jednotné platby na farmu a ¢im dal vice
odstrafiovat vazbu podpor na mnozstvi produkce. Dojde ke snizovani intervenénich cen,
avSak kompenzovano rustem rUznych doplikovych plateb. Bude pokracovat trend
snizovani mnozZstvi produkce v interven¢nich skladech a podpora soukromého skladovani.
Dlouhodobé se planuje i odstranéni kvotniho systému na mlééné vyrobky a cukr (pfiblizne
kolem r. 2015). Podpora vyvozu se bude postupné sniZovat a zajimaveé bude sledovat jestli
EU splni svlij zavazek do r. 2013 odstranit vesSkeré nastroje exportni podpory. Jako
podpora LDC zemim bude v omezeném mnoZzstvi piibyvat i vyrobka, které vstoupi na
evropsky trh bez cla. Finan¢ni prostiedky na dotaéni politiku budou poskytovany z fondu
EAGF a CR bude &erpat kolem 114 mld. K&

Politika rozvoje venkova se pro l1éta 2007 — 2013 bude shodovat s Lisabonskym
Ak¢nim Programem SpoleCenstvi. Poroste i diraz, ktery bude kladen na rozvoj venkova
a lze predpokladat, Ze 1 vydaje vy¢lenéné na rozvoj venkova budou zaujimat vétsi podil na
rozpoltu SZP. Rozvoj venkova ve viech &lenskych statech bude sledovat Ctyfi osy.
ZlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesmictvi je zaméfena na posileni
dynamiky podnikani cestou restrukturalizace, rozvoje a inovaci. Prioritnimi oblastmi
budou modernizace zemédélskych podnikl a podpora odborného vzdélavani (osvétové
a informacni ¢innosti a poradenstvi). Tato osa bude z 75 % financovana z prostiedki EU.
Finanéni alokace Cini 40 % - 50 % z celkovych prostiedkit EAFRD. Prioritni oblasti
je modemizace zemé&délskych podnikil a pfidavani hodnoty zemédélskych produktl, proto
je na tyto Ucely soustfedéno nejvétsi mnozstvi finanénich prostiedki. Druha osa ma za cil
zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny pomoci podpory hospodaieni s plidou v zajmu
udrzitelného rozvoje venkova. Podpora bude zameéfena na biologickou rozmanitost,
zachovani a rozvo) zemeédélskych a lesnickych systému s vysokou piirodni hodnotou
a tradi¢nich zemédélskych krajin 1 podpore zemédélstvi v LFA. Pozornost bude vénovana
téz ochrané vody a zmirfiovani klimatickych zmén. EU bude opatieni v ramci druhé osy

spolufinancovat z 80 %. Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
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hospodafstvi venkova tvofi tfeti osu nové koncepce. Hlavni diraz bude soustiedén na
tvorbu novych pracovnich mist a zlepSeni podminek pro zivot rodin a mladych lidi na
venkove 1 zlepdeni sluzeb vetné nezbytné infrastruktury. Podporovat se budou 1 plany
tvkajici se ochrany Zivotniho prostiedi s diirazem na zhodnoceni potencialu venkovské
krajiny a zachovani kulturniho dédictvi. Pozornost bude zaméfena na oblasti s nepfiznivym
vékovym slozenim obyvatelstva s cilem zabranit dal§imu vysidlovani venkovskych oblasti.
Tato osa bude z 75% financovana z prostiedktt EU. Ctvrta osa je pokradovani iniciativy
LEADER. Podpora bude zaméfena na projekty vytvarejici podminky pro Siroké zapojeni
obyvatelstva venkova do projekti uskuteéiovanych v ramei mistnich rozvojovych strategii
v zaymu feSeni aktualnich potfeb venkova. Leader také umozni podporu vzdélavacich akei,
ziskavani dovednosti a rozSifovani sit€ partnerstvi na mistni, regionalni 1 mezinarodni

urovni. 80% prostiedkl poskytne EU. [63]

Po schvaleni perspektivy EU na obdobi 2007 — 2013 v Evropském parlamentu, 1ze
odhadovat, ze CR vénuje na rozvoj venkova v tomto obdobi &astku kolem 93 mld. K¢&
(73 mld. K& jako piispévek EU z EAFRD a 20 mld. K& bude spolufinancovat CR). Na
prvni osu bude vynalozeno 22,39 %, na druhou 55,20 %, 16,93 % je vyclenéno na tieti osu,

5 % na iniciativu LEADER a zbylych 0,48 % zajisti technickou pomoc. [62]
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9. Zavér

SZP EU prosla n€kolika tézkymi obdobimi v ramci svého vyvoje. Lze pochopit, Ze
zvolila v ramci zemédélstvi protekcionistickou politiku. V dnesni dobé nastroje branici
volnému trhu v3ak zdaleka nemaji takové opodstatnéni jako v minulosti. Uvédomuje si to 1
EU, av$ak hlavné na natlak WTO, a postupné se snazi nahrazovat puvodni néstroje SZP
jinymi, které nemaji tak diskrimina¢ni vliv na zahranicni produkei. Piivodni klouzavé celni
davky (jiz zakazané v ramci WTO), mely vyloZené€ ochranny charakter evropské produkce.
Celni poplatky vzdy dorovnaly prahovou cenu EU a spolu s pfepravnimi naklady nemohla
byt zahrani¢ni produkce nikdy levné&j§i nez evropska. Jedind moZnost jak ucinné
proniknout na trh EU byla tim, Ze se objevil nedostatek néjaké komodity. V soucasné dob¢
se vyuzivaji cla ad valorem, specificka nebo jejich kombinace. Naklady na prodej vyrobka
jsou sice opét uméle navyseny, aviak neni plné kompenzovana fluktuace svétové ceny.
Za téchto okolnosti mize nastat situace, kdy je dovezena produkce levné€jdi nez domaci.
Na nékteré produkty se dokonce viibec nevztahuje celni opatieni. Jde sice o dovoz
omezen¢ho mnozstvi z nejchudsich zemi svéta, ale jde o vyrazny krok dopfedu k tvorbe
podminek pro volny obchod Cla vsak netvofi jedinou bariéru volného obchodu,
subvencované vyvozy také maji velmi negativni vliv. Subvence vyvozu dotuji
nadbyteCnou produkci tak, aby ji bylo mozno prodat na svétovych trzich, kde by n
zemédéelci EU neméli Sanci bez podpory prodat. Na svétovy trh se tak dostava mnohem
vétsi mnozstvi produkce (bez ristu poptavky) a vytvaii tlak na snizeni ceny. To opét
znevyhodiyje svétové producenty. Na natlak WTO EU postupné upousti od subvenci,
které nahrazwje refundacemi. Tento nastroj kompenzuje rozdil mezi svétovou a evropskou
cenou, ale je vyplacen az po uskuteénéni prodeje a tudiz nema vliv na svétovou cenu.
Obchod se zemédelskou produkci uvnitt EU by se m¢él fidit pravidly volného trhu.
Po rozsifeni EU byla viak omezena podpora zemédélchi novych Elent. Piimé platby, které
za normalnich okolnosti netvofi bariéru volného obchodu, nebot’ se nevztahuji pfimo na
ceny vyrobki, ale ovliviiuji vy8i zisku zemédélskych subjekt, jsou novym ¢leniim

kraceny, aby nemohly mensimi naklady vyrazné konkurovat zemédélcim plvodni EU-15.
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Je ziejmé, Ze nastroje pouzivané k podpofe zemédélské produkce brani volnému
trthu. Soudasny trend vyvoje zemédélské politiky vSak postupné sméfuje k odbouravani
bariér volného trhu. Piimé platby novym ¢lenim se postupné navysi az na uroven statl
EU-15 a pak se pfeméni na jednotnou platbu na farmu. Zavazky viiét WTO by mély zarucit
zrudeni jakékoliv podpory vyvozu do r. 2013. WTO se zaslouzilo o to, Ze v dnedni dobé uz
existuji vyrobky, které maji v omezeném mnozstvi bezcelni pfistup na trh EU (hlavné ze

zemi LDC a ACP). Tento trend bude v budoucnu pokraCovat.

V dubnu r. 2003 uzaviela CR piistupova jednani s EU. V kapitole o zemédélstvi
dokonce zaznamenali Cedti jednatelé nékteré uspéchy. Mezi nejvétsi patii moznost
navy$eni omezenych pfimych plateb z EU platbami z narodniho rozpoétu (tuto moznost
ma viech deset novych €lent EU) a navy$eni prostiedka pro rozvo) venkova o 3 mld. K&.
Po dvouletém plisobeni CR v EU by mé&lo byt zfejmé, jestli si Seské zem&d@lstvi polepsilo
nebo jestli vstup do EU spiSe zem&d&lciim uskodil. Je ziejmé, ¥e vstup CR do EU vyraznd
navy$il prostiedky plynouci na podporu zemédelské produkce (o 51 %) Mzdy
vzem&delstvi se viak kpom&ru primémych celkovych mezd v CR nezménily.
Produktivita pracovnikii zemédeélstvi vzrostla o 30 % vi&i roku 1996, av3ak to je disledek
dlouhodobého smizovani poétu pracovniki v zemédélstvi. V oblasti druhého pilife
zemed&lské politiky (rozvoj venkova) méla CR jiz v predvstupnim obdobi moznost Serpat
prostiedky na obnovu venkova (v ramci predvstupnich programi). Vstupem do EU se viak
moznost Cerpani jest€ vylepsila (pfistup ke strukturdlnim fondim), ale bohuzel nebyla
zcela vyuzita (zejména v programech OP zemédélstvi). Diivodem nelerpani v8ech
rozpodtovych prostiedkil je predeviim velky pocet chyb v Zadostech. Formulaie o podpory
maji nékolik stran®*. v n&kterych piipadech miiZe za malé Cerpani prostiedka (hlavné na

PUZC a zakladani skupin vyrobell) nepiipravenost eské legislativy.

Jak je tedy na tom Zeské zem&délstvi po vstupu CR do EU? Zemédélec jako
podnikatel ma mnohem vétsi moznost dotaci, aviak spojenou s velkym administrativnim

zatizenim a nutnosti plnit podminky welfare zvifat, ekologické Setrnosti a zdravotni

* Ukazka zjednodugeného formulafe pro &erpani dotaci v rimei SAPS, LFA a TPO-UP je soudasti
piilohy IX
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nezavadnosti. Za posledni dva roky Ceské zeméde€lstvi vykazuje kladny hospodaisky
vysledek (oproti zapomému v minulych letech). Vzrostly 1 prostfedky Cerpané na
mimoprodukéni funkei zemédélstvi a na hospodareni Setrné k Zivotnimu prostiedi. Aby
viak bylo mozno plné vyuZivat rozpotovych prostiedkl je nutno poskytnout zemédélecim
pomoc zejména v oblasti informovanosti a poradenstvi. Po schvaleni nového rozpoétu EU
ma totiz CR ptidéleno na obdobi 2007 — 2013 celkem 187 mld. K&, to je kolem 26,7 mld.

K& ro¢né a byla by 8koda nevyCerpat viechny nabidnuté prostfedky.
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Priloha I

HLAVATII
ZEMEDELSTVI

Clinek 38

1. Spoletny trh se rozéifi na zemédélstvi a obchod zeméd@lskymi produkty. Zemédélskymi produkty se
rozuméji produkty rostlinné a Zivodidné vyroby a rybolovu, jakoZ 1 vyrobky po prvotnim zpracovimi,
které maji s témito produkty piimou souvislost.

2, Pravidla stanovend pro vytvafeni spole¢ného trhu se vzialmji i na zemédélské produkty. nestanovi-li
¢lanky 39 a7z 46 jinak.

3. Produkty, na néz se vztahuji élanky 39 az 46, jsou zahrmuty do seznamu v priloze II této smlouvy.

Do dvou let od vstupu této smlouvy v platnost Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétdinou
rozhodne, které daléi produkty maji byt do tohoto seznamm zafazeny.

4, Fungovani a rozvoj spoleéného trhu se zemédélskymi produkty museji byt doprovazeny zavedenim
spoletné zemédélské politiky Slenskymi staty,

Clanek 39
1. Cilem spoletné zemédélské politiky je:

a) zvyéit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zaji$tovanim raciondlniho
rozvoje zemédélske vyroby a optimalniho vvuziti vyrobnich Cinitelii, zejména pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni iroveri zemédélského obyvatelstva, a to zejména zvysenim
individualnich piijmil osob zaméstnanych v zem&délstvi:

c) stabilizovat trhy;
d) zajistit pbynulé zasobovini;

e) zajistit spotiebitelim dodavky za roznmné ceny.

2, Pii vypracovavani spoletné zemédélské politiky a zvlastnich metod, které muize zahrnovat, se bude
piihlizet:

a) ke zvlaétni povaze zemédelské Cinmosti, vvplyvajici ze socialni struktury v zemeédélstvi a ze
strukturalnich a piirodnich rozdilii mezi riznymi zemédélskymi oblastmi;

b) k nutnosti provadét vhodné pravy postupng;

¢) ke skuteCnosti, Ze v Clenskych statech zemedélstvi pfedstavuye odveétvi, které je t&sné spjato
s celym hospodaistvim.

Clinek 40

1. Clenské staty postupné bdhem piechodného obdobi vypracuji spole€nou zemédélskou politiku a
nejpozdeji do konce tohoto obdobi ji zatnou uplatiiovat.

2. K dosaZeni cilii vymezenych v ¢lankn 39 bude ziizena spole¢na organizace zemédélskych trini.
Tato organizace ma v zavislosti na dotyénych produktech jednu z t&chto forem:
a) spole¢na pravidla hospodaiské soutéze;

b) povinnd koordinace miznych vnitrostatnich systémi organizace trhu;



¢) evropskd orgamizace trhu.
3. Spolecna organizace trhii podle odstavece 2 miZe zahrnovat veskera opatieni potfebna k dosaZeni cilii
stanovenych v ¢lankn 39, zejména regunlaci cen, subvencovani vyroby i1 odbytu riiznych produktu.
skladovaci a pfeklenovaci opatieni a spole¢né mechanismy pro stabilizaci dovozu nebo v¥vozu,
Spole¢na orgamzace trhii se musi omezit na dosazeni cilii uvedenych v ¢lanku 39 a musi vvlucovat
jakoukoli diskriminaci mezi vyrobci nebo spotfebiteli uvniti Spoledenstvi.
Spoletna cenova politika musi byt zaloZena na spoleénych kritériich a jednotnych metodach vy poétn

4. Aby spole¢na orgamizace trhil podle odstavce 2 mohla dosihnout svych cili, miize byt vytvoien
jeden nebo vice zemédélskych orientaénich a zaru¢nich fonda.

Clinek 41

K dosazeni cilii stanovenych v élanku 39 mohou byt v ramci spolené zemédelské politiky pfijata
opatieni jako mapiiklad:

a) n¢inné koordinace Gsili v oblasti odborného vzdélavani, vizkumn a $ifeni odbornych
zemedélskych poznatkil: pfitom mohon byt spoleéné financovany projekty nebo instituce:

b) spoleénd opatieni postupu na podporu spotieby uréitych produktii.

Clinek 42

Ustanoveni kapitoly tykajici se pravidel hospoddiské soutéze se vztalmji na zemédélskou produkei a
obchod se zemédélskymi produkty pouze v rozsahn, ktery podle €l 43 odst. 2 a 3 a zpisobem v ném
stanovenym vymezi Rada se zfetelem k cilim nvedenym v ¢lankn 39,

Rada mitZe zeyména schvalit poskytovani podpor:
a) k ochrané podnikil, jeZ json znevyhodnény strukturdlnimi nebo pfirodnimi podminkami:

b) v ramei programi hospodafského rozvoje.

Clinek 43

1. K wéeni zdkladnich sméri spoleéné zemédélské politiky svold Komise ihned po vstupu této
smlouvy v platnost konferenci ¢lenskych stath. kterd porovna zemédélské politiky ¢lenskych stati.
zejména prostiednictvim vzdjemného porovndni zdroji a potieb Clenskych stati.

2. S piihlédnutim k vysledku konference uvedené v odstavei 1 predlozi Komise po komzultaci s
Hospodaiskym a socidlnim vyborem do dvou let od vstupu této smlouvy v platnost Radé ndvrhy
tvkajici se vypracovani a provadéni spoleéné zemédelské politiky vCetné nahrazeni vritrostitnich
systémil organizace trhu nékterou zforem spoleéné orgamizace trhii uvedenou v ¢l 40 odst. 2 a
realizace opatfeni uvedenych v této hlavé,

Ty¥to ndvrhy musi brat v uvahu vzijjemnou zivislost zemédélskych otazek, o nichz tato hlava
pojedndvi,

Rada na nidvrh Komise a po konznltaci se ShromaZdénim v pribéhn dvon prvnich etap jednomyslng a
poté kvalifikovanou vétiinou vyda nafizeni nebo smémice anebo piijme rozhodnuti; tim neni dotéeno
pravo Rady vydavat vhodna doporudend,

3. Rada muize kvalifikovanou vét§inou v souladu sodstavcem 2 npahradit vnitrostatmi systémy
organizace trhu spoleénou orgamnizaci trhu, stanovenou v &l 40 odst. 2, pokud:

a) spoleénd organizace trhn poskytne ¢lenskym statim. které se stavéji proti tomuto opatfeni a
které maji vlastni systém organizace trhu pro piislu§nou vyrobu, rovnocenné zaruky
zaméstnanosti a Zivotni firovné piislu§nych virobeil. a to s pfillédnutim k iipravam, které json
mozné, a ke stupni vyZadované specializace;

b) spoletnd organizace trhu zabezpeli obchodu uvniti Spoletenstvi podminky obdobné
podminkam existujicim na voitrostatnim trhn.



4. Bude-li zavedena spolecna organizace trhu pro urité suroviny pfed zavedenim spolené organizace
trhit pro odpovidajici zpracované produkty, mohou byt dané suroviny dovezeny ze zemi mimo
Spole¢enstvi, pokud se pouZivaji pro zpracované produkty uréené pro vyvoz do tietich zemi.

Clinek 44

1. Pokud by postupné rudeni cel a mnoZstevnich omezeni mezi ¢lenskymi staty mohlo vést ke vzniku
cen, jez by ohrozily dosazem cili uvedenych v ¢linku 39, miize kazdy é&lensky stat v prabéhu
pfechodného obdobi zavést nediskrimina¢nim zpisobem pro urtité produkty misto kvédt systém
minimalnich cen, a to v mife nebrinici rozéiteni objemu obchodu stamovenému v ¢l 45 odst 2
v piipadé poklesu cen pod stanovené minimalni ceny miiZe byt dovoz bud’

a) dodasné zastaven nebo omezen, nebo
b) podminén tim, Ze cena bude pievy$ovat minimalni cenu stanovenou pro dany produkt,
V dmhém piipadé minimAlni ceny nezahrmyji ¢la.

2. Minimalni ceny nesm&ji vyvolat snizeni obchodu, ktery existoval mezi lenskymi staty ke dmi vstupu
této smlouvy v platnost, ami byt piekiZzkou postupného rozéifovami tohoto obchodu. Nesmeji byt
uplatiiovany tak, aby piekizely rozvoji pfirozené preference mezi Clenskymi staty.

3. Ihned po vstupu této smlouvy v platnost uréi Rada na ndvrh Komise objektivni kritéria pro zavedeni
systémil minimalnich cen a pro stanoveni téchto cen.

Tato kritéria pfedeviim pfihliZeji k primémym mzemskym vyrobnim nakladim v Clenském state, ktery
minimalni cenu uplatiinje, k sitmaci v jednotlivych podnicich vzhledem k t€mto primémym vyrobnim
nakladim, jakoZ i k nutnosti podporovat jak postupné zdokonalovani zemédélského podnikdni. tak
miiné pfizpiisobovani a specializaci uvniti spole¢ného trhu.

Komise dile navrhne postup pro revizi téchto kritérii, kterd by umozZnila a urvchlila technicky pokrok a
postupné sbliZila ceny uvniti spole¢ného trhu.

Tato kritéria a postup pro jejich zménu stanovi Rada jednomyslnym rozhodmtim do i let od vstupn
této smlouvy v platnost.

4. Dokud rozhodmuti Rady nenabude uéinku, mohou d¢lenské staty stamovit munimalni ceny za
podminky, Ze o tom piedem uvédomi Komisi a ostatni ¢lenské staty, aby se k tomn mohly vyjadiit.

Jakmile Rada pfijme své rozhodnuti, stanovi ¢lenské stity minimalni ceny na zakladé v¥$e uvedenych
kritérii.

Rada miize kvalifikovanou vétéinon na navrh Komise napravovat rozhodnuti {lenskych statii. nejsou-li
v sonladu s vy$e definovanymi kritérii.

5. Nebude-li mozné pro ur€ité produkty stamovit uvedeni objektivni kritéria do zacatku tieti etapy,
mitze Rada kvalifikovanou vétsinou na nivrh Komise ménit minimilm ceny uplatiiované ma tyto
produkty.

6. Na konci pifechodné¢ho obdobi bude vypracovan piehled stile uplatiiovanych minimdlnich cen. Rada
na ndvrh Komise vétsinon deviti hlasii v sonladn s ustanovenim &1. 148 odst. 2 prvniho pododstavee o
vazeném hlasovani wéi rezim, ktery bude uplatiiovan v ramci spoleéné zemédélské politiky.

Clinek 45

1, Dokud wnitrostdtni systémy organizace trhu nebudon nahrazeny nékterou zforem spoleéné
organizace trhu uvedenych v ¢l 40 odst. 2 bude se obchod produkty, u nichZ v nékierych lenskych
statech existuje:

a) mechanismus zajistujici odbyt pro domdci vyrobee a
b) potieba dovozi,
rozvijet nzaviranim dlouhodobych dohod nebo smluv mezi Clenskymi staty dovozu a vyvozu.

Tyto dohody nebo smlouvy musi smefovat k postupnému odstrafovani veskeré diskriminace mezi
riznymi vyrobei ve Spoledenstvi pfi uplatiiovam téchto mechanismii.



Tyvto dohody nebo smlouvy budou uzavieny v priibéhu prvni etapy; piitom bude prihlédnuto k zasadé
vzijemnost.

2. Pokud jde o mnoZstvi, vezmou tyto dohody nebo smlouvy za zaklad primérny objem obchodn
piislndnymi produkty mezi Clenskymi staty v poslednich tiech letech pied vstupem této smlonvy
vplatnost a umoZzni zvySovani objemu obchodu v mezich existyjicich potieb s pfihlédnutim
k tradi¢nimy zaméfeni obchodn,

Pokud jde o ceny, umozni tvto dohody nebo smlouvy vyrobeiim odbyt smluveného mnozstvi za ceny,
které se postupné pfiblizuji cenam placenym domacim vyrobeiim na domicim trhu kupujiciho statu.

Ceny se takto musi piiblizovat co nejpravidelnéji a musi byt vyrovnany do konce pfechodného obdobi.

Ceny sjednavaji pfisluéné strany v ramci smérnic, které vyda Komise k provedeni dvon piedchozich
pododstavcii.

V piipadé prodlouZeni prvoi etapy budou dohody nebo smlouvy provadény za podminek platnych na
konci ¢tvrtého roku od vstupu této smlouvy v platnost; zavazek ke zvySovani mnozZstvi a piiblizovani
cen se pozastavi az do piechodu do druhé etapy.

Clenské staty vynziji véech moZnosti, které jim poskytuji jejich pravni piedpisy, zejména v oblasti
dovozni politiky. aby zajistily nzavieni a provadéni téchto dohod a smluv,

3. Pokud ¢lenskeé staty potfebuji suroviny pro vyrobu vyrobki uréenvch pro vyvoz mimo Spole€enstvi,
které tam soutéZi s vyrobky tietich zemi, nesm&ji jmenované dohody a smlouvy piekiZet dovozu
surovin k tomuto ucelu ze tietich zemi. Toto ustanoveni se véak nepouzije, jestlize Rada jednomysiné
rozhodne o vyplaceni Castek potiebnych k vyrovnani rozdilu, o ktery cena zbozi dovazeného k vyée
uvedenému ucelu na zakladé danych dohod nebo smluv pievyiuje cenu stejného zboZi na svétovém
trhn.

Clinek 46

Jestlize v nékierém lenském statd urdity produkt podléhd vnitrostatnimu systémn organizace trhn nebo
vnitini regulaci s rovnocennym uUéinkem a je-li tim z hlediska soutéZniho postaveni nepiiznivé
ovliviéna vyroba stejného druhu v jiném &lenském statg, zavedou Clenské staty vyrovndvaci poplatek
pii dovozn tohoto produktu z ¢lenského statu. v némzZ takova organizace nebo regulace existuje. ledaze
by tento stit zaved] vyrovnavaci poplatek pfi vivozu.

Vyéi poplatkii stanovi Komise v mife nniné k obnoveni rovnovahy; miZe schvdlit také ponZiti jinych
opatieni, jejichZ podminky a podrobnosti sama uréi,

Clinek 47

Odboma skupina pro zemédélstvi Hospodafského a socidlniho vvboru bude, pokud jde o ukoly
pfenesené na n€) v ramel této hlavy, k dispozici Komisi pii pfipravé jednini tohoto vyboru podle
¢lanki 197 a 198



Priloha I1

Karikatury zachycujici pocdatky SZP

— J'al bean éfre gros mangeur, vous ne me
Jerex pes avaler tout gal

12

"HEY! YOU WANT TO HIRE THE WHOLE BUS'

,Mam sice dobry apetit,
ale snad nechcete, abyvch
tohle vSechno spolkl.*

Némecky kanclér,
Ludwig Erhard, odmita
pokusy Fracie, zastoupené
ministrem zem&délstvi
Edgarem Pisanim, aby

spolkl™ vSechny
francouzsk¢  pozadavky
tvkajici se cen

zemédélskych  vyrobku
v prosinci 1963.

Zleva, ve sméru hodinovych
rucicek: obilniny, hovézi,
maslo, rvze, Brusel

[Zdroj: Padry, Aux Ecoutes
¢. 2057 ;1963]

Hele, to si snad chcete
pronajmout cely autobus?*

Némecky kanclét, Konrad
Adenhauer, se pta
francouzského presidenta,
Charlese de Gaulla, ktery
se snazi prosadit
francouzsk¢  pozadavky
tykajici se zeméd¢lstvi do
Spoleéného trhu.

Zleva: ke spole¢nému trhu,
francouzské zemédélstvi

[Zdroj: Low. The Guardian,
str. 7. 3.1.1962



Priloha III

Rozpocet EU a vydaje EAGGF v letech 1965 - 2006

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
EAGGF - 28.7 507 340,0 12937 17199 31665 18171
celkem
EAGGF - 28.7 507 340.0 12597 16686 31081 17556
zaruém sekce
(1)
é’;&%?"ém 1000%  100.0%  1000%  974%  97.0%  982%  96.6%
EAGGF -
orientadni 34.0 513 584 61.5
sekee
(1)
é"UZ rozpodtu 8.5% 129%  455%  795%  880%  88.5%  754%
celkovy 339,0 393,7 747.9 16268 20655 35764 24113
rozpocet EU

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
EAGGF - 25388 36252 34976 44044 57488 67001 90049
celkem
EAGGF - 24856 36144 34598 43277 56367 65871 86793
zaruéni sekce
z >
g’;ég?ocm 97,9% 99,7% 98.9% 98.3% 98,1% 98.3% 96.4%
EAGGF -
orientagni 53,2 10.8 37.8 76,7 112,1 113.0 325.6
sekce
s )
g’UZ rozpoctu 76,8% 77,1% 69.2% 72.2% 72,8% 73.8% 99.2%
celkovy 33048 47035 50564  610L4 78956 90761  12510.1
rozpolet EU

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
EAGGF - 106736 116065 116036 129106 163611 189260 204133
celkem
EAGGEF - 103871 112919 110637 122598 157858 183304 197278
zaruéni sekce
(1)
é’;&%?"ém 973%  973%  953%  95.0%  965%  96.9%  96.6%
EAGGF -
orientagni 286.5 3146 539.9 650.8 5753 5956 685.5
sekce
(1)
é’UZ rozpodtu 72.2% 70.5% 62.6% 60.6% 64.3% 67.5% 70.8%
celkovy 147735 164548 185294 213008 254325 280396 288332
rozpocet EU




1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

EAGGE - _ . . .

colkem 228893 237396 275361 257504 274299 331886 341124

féi?é?ﬂi;kce 221181 2295001 263952 244014 256046 311032 312545

z -

é’;ég?ocm 96,6% 96,7% 95.9% 94.8% 93,3% 93.7% 91.6%

EAGGE -

orientadni 771.2 789.5 11409 13490 18253 20854 2 857.9

sekce

% z rozpolttu 63.9% s0 o 0 o o 0

U 9% 65.5% 64.8% 60,9% 60.1% 60.3% 56,1%

f§z“,§‘32t EU 358202 362348 424952 422841 456080 550162 608441
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

EAGGE - .. . < .

collom 378500 354293 370210 426845 440030 425805 432420

Eaﬁi’l:s;kce 349358 329528 344904 393242 404230 390680 394680

[V

é’;&%?"ém 92 3% 93.0% 93.2% 92.1% 91.9% 91,7% 91,3%

EAGGE -

orientadni 29142 24765 25306 3 360.3 3 580.0 35215 37740

sekee

[V

é’UZ POt | soa0r  576%  S40%  543%  540%  S516%  50.9%

ﬁgzug‘égt EU 66 733.4 614787 684086 786049 814919 825026 849516
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EAGGE -

celkem 41738,0 445300 465870 473780 493050 488882 526180

EAGGE -

zangmisekce | 37 352,0 400350 419920 42680,0 427690 421097 448470

% z rozpoétu

EAGGF 89,5% 89,9% 90,1% 90,1% 86,7% 86,1% 85,2%

EAGGE -

orientadni

sekce 43860 44950 45950 46980 65360 67785 77710

% z rozpoétu

EU 44.,7% 45,9% 46,9% 48,9% 46,1% 42,8% 44,2%

celkovy 108 114 119

rozpocet EU 933230 969995 994344 969618 982,7 198.6 112,0

[Zdroj pro r. 1965 — 1999: The Community Budget: The Facts in Figures]

[Zdroj pro r. 2000 — 2006: General Budget of the European Union Financial year 2006: The Figures]




Priloha IV

standardy cross-compliance

A. Pozadované od 1.1. 2005

Zivotni prostiedi

1. Nafizeni Radv 79/409/EEC z 2. dubna 1979 na ochranu divokého ptactva  (€l. 3,
4(1),(2),(4),5,7a8)

2. Nafizeni Rady 80/68/EEC z 17. prosince 1979 na ochranu pozemnich vod proti
zneéi§téni zpisobené uréitymi nebezpeénymi latkami (1. 4 a 5)

3. Narizeni Rady 86/278/EEC z 12. ¢ervna 1986 na ochranu Zivotniho prostiedi,
zejména plidy, pi1 pouZiti odpadniho kalu v zemédé&lstvi (¢l. 3)

4, Narizeni Rady 91/676/EEC z 12. prosince 1991 zabyvajici se ochranou vod proti

zneéi§téni dusiénany ze zemédélskych zdroju (&l 4 a 5)

Nafizeni Radv 92/43/EEC z 21. kvétna 1992 na ochranu pfirozencho prostiedi divoke

fauny a flory (€16, 13, 15, a 22(b))

L

VerFejné zdravi a zdravi zvifat
Identifikace a registrace ZviFat

6. Nafizeni Rady 92/102/EEC z 27 listopadu 1992 na identifikaci a registraci zvirat (¢l.
4a3)

7. Predpis Evropské komise &. 2629/97/EC z 29 prosince 1997 detailné popisujici
pravidla implementace nafizeni Rady ¢. 820/97 zabvvajici se ozna¢enim, vlastnickou
registraci a pasem v systému identifikace a registrace hovéziho dobvtka (¢l. 6 a 8)

8. Piedpis & 176072000 evropského parlamentu a Komise z 17, &ervence 2000
zakladajici systém identifikace a registrace hovéziho dobytka, vztahujici se na
oznaceni hovéziho masa a jinvch hovézich vyrobkii (¢l. 4 a 7.)

B. Pozadované od 1.1. 2006

Verejné zdravi a zdravi zviiat a rostlin

9. Nafizeni Rady 91/414/EEC Z 15 éervna 1991 zabyvajici se umistovanim na trh
vyrobkil na ochranu rosthin (&1, 3)

10. Narizeni Rady 96/22/EC z 29 dubna 1996 o zdkazu pouzivani nékterych latek
s hormonalnim nebo tyreostatickym i¢inkem a beta-sympatomimetik v chovech
zvifat (&l. 3,4, 5a7)

11. Nafizeni &. 178/2002 evropského parlamentu a Komise z 28 ledna 2002 popisujici
obecné pravidla a pozadavky zakona o potravinach, zakladajici Utad pro bezpecnost
potravin a popisujici postupy tykajici se bezpeénosti potravin (€. 14, 15, 17(1), 18,
19 a20)

12. Nafizeni &. 999/2001 evropského parlamentu a Komise z 22. kvétna 2001 stanovwjici
pravidla prevence, kontroly a likvidaci uréitych pfenosnych spongifonnich
encefalopatii (¢1. 7, 11, 12, 13 a 15)



13. Nafizeni Radv 85/311/EEC z 18 listopadu 1985 uvadgjici opatfeni Spolecenstva na
kontrolu slintavky a kulhavky (€l. 3)

14. Nafizeni Rady 92/119/EEC z 17 prosince 1992 uvadéjici obecna opatieni
Spolecenstva na zajisténi nékterych nemoci zvifat a hlavné opatieni tykajici se
vezikularnich chorob u prasnmic (¢l 3)

. Nafizeni Rady 2000/75/EC z listopadu 2000 popisujici konkrétni opatieni pro
zaji$téni a likvidaci kataralni horecky ovci (¢1. 3)

p—
n

C. Pozadované od 1.1, 2007

Dobré Zivotni podminky pro zvifata

16. Natizeni Rady 91/629/EEC z 19. listopadu 1991 popisujici minimalni standardy
ochrany telat (1. 3a 4)

17. Natizeni Rady 91/630/EEC z 19. listopadu 1991 popisujici minimalni standardy
ochrany prasat (¢l. 3 a 4(1))

18. Nafizeni Rady 98/38/EC z 20. Cervence 1998 zabyvajici se ochranou zvifat uréenvch
pro zemédélské ucely (&1, 4)

[zdroj: NR 1782x2003]



Priloha V

Vybory, které se podileji na tvofeni SZP

Ridici vybory

Vvbory STO pro

¢ obilniny
skot a hovézi maso
veptoveé maso
skopove a kozi maso
driibezi maso a vejce
ml¢ko a mleéné vyrobky
olivovy olej a stolni olivy
cukr
cerstvou zeleninu a ovoce
vvrobky ze zeleniny a ovoce
banany
Zivée rostliny
chmel
semena
susenou pici
pfirodni vlakna
tabak
vino

¢ & & & & & & & & & & & b b

Vykonne fidici vvbory
¢ Vybor pro alkoholické napoje
¢ Vybor pro aromatizované napoje na bazi vina

Vybory pofadajici spoleéna zasedani fidicich vybori
¢  Vybor pro otizky zemédélsko-monetami
*  Vybor pro poradani zasedani ad -hoc
¢  Vybor zabyvajici se trznimi mechanismy
*  Vybor zabyvajici se propagaci

Regulaéni vybory

Vybor pro sbér, uchovani, charakteristiku a uziti genetickych matenali v zemédélstvi
Vybor pro lesnictvi

Vybor pro zemédélsky vyzkum

Vybor Spoleéenstvi pro zemédélskou datovou sit’ (FADN)

Vybor Zemédélskeho zaruéniho a orientaéniho fondu (EAGGF)

Vybor pro zem&délske struktury a rozvo] venkova (STAR)

Ridici vybor pro pfimé platby

Ridici vybor pro rozvoj venkova

* & & ¢ ¢ ¢ ¢



Poradenské vybory

¢ Vvbor pro geograficke uréeni a ochrany tradi¢nich lokaci vyrobki a potravin
¢ Vvbor pro zvlastni certifikaci zem&délskvch vyrobku a potravin
¢  Vvbor pro organické zem&délstvi

Vyde zminéné vybory patii pod Generalni feditelstvi pro zemédélstvi. Na tvorbu SZP maji
vliv 1 vybory spadajici pod Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele. Jedna se o
9 regula¢nich a 7 poradenskych vybor.

[zdroj: hitp://www europa.eu.int]



Priloha V1

Vyjednané kvoty a referencni vynosy vybranych komodit

Ukazatel Kypr re(ssi::?ka Estonsko Mad'arsko Litva Loty$sko Malta Polsko  Slovinsko Slovensko

orné piida (ha) 79004 2253598 362827 3487792 443580 1146633 4565 9454671 125171 1003453
vynos (Vha) 2,30 420 2.40 4.73 2,50 2.70 2,02 3,00 527 4.06
cukr (1) - 454 862 - 401 684 66 505 103 010 - 1671926 52973 207 432
mléko (1) 145200 2682143 624 483 1947280 695395 1646939 48698 8964017 560424 1013316
porazkova prémie (ks) - 21 000 483 382 107 813 141 559 124 320 367 484 6 002 1815430 161 137 204 062
dospalé hovézi + telata - 27 380 30 000 94 439 53 280 244 200 17 8§39 518 35 852 62 841
zvlagini prémie hovézi (ks) 12 000 244 349 18 800 94 620 70 200 150 000 3201 926 000 92 276 78 348
}’kr:;“je na krivy BTPM 500 90 300 13 416 117 000 19 368 47232 454 325 581 86 384 28 080
bahnice a kozy (ks) 472 401 66 733 48 000 1 146 000 18 437 17 304 8 485 335 880 84 909 305756
index velikosti" 11.7 100,0 573 118,0 82.7 81,9 0,4 396.5 25,7 61,9
index pottu obyvatel 77 100.0 12,9 975 35,0 222 39 376,5 19.6 53.1

! Pro ptedstavu uvadim velikost zemi vzhledem k rozloze a po&tu obyvatel CR (CR = 100)

[Zdroj: Rozpocet a politiky Evropské unie a www cia.gov]




Priloha VII

Rozdéleni tizemi CR na NUTS2, NUTS 3 (kraje)




Priloha VIII

Kombinovatelnost agro - environmentdlnich opatient

Opatreni

1. OSetfovani travnich
porostil

2. Ekologické zeméd¢lstvi
3. Integrovana produkce

4. Zatraviiovani orné pudy

5. Tvorba travnatych pasa
na svazitych pudach

6. P&stovani meziplodin

7. Trvale podmacené louky
a raselinné louky

8. Pta¢i lokality na travnich
porostech
9. Biopasy

10. Osevni postup
v ochrannych zénich

jeskyni

A = kombinovatelnost na jednom dilu ptidniho bloku je mozna
N = kombinace vylouc¢ena

[zdroj: HRDP]
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Registraéni &islo #adosti Strana 1
*m SZIF Z&dost o poskytnuti dotace Ve Pt 8
Statni zem&délsky intervendni fond V ramci SAPSUJr |_FA2)| d TOD‘UD3) infolinxjvﬁ?jfill -
Razitko mista prijmu Zadosti*: Registratni ¢islo Zadatele:
Datum piijmu 2adosti*: Podpis osoby™:

Prijmeni osoby*:

| 1. Udaje o Zadateli

1.0bchodni firma vé. pravni formy: 2.1dentifikaéni &islo 3.FO  PO**
4 Pfijmeni Zadatele: 5.Jméno Zadatele: 6.Rodné &islo:

{
7.Adresa sidla/trv. pobytu fyzické osoby - Ulice: 8.Cislo popisné: 9.Cislo orientaéni: 10.0bec:
11.Cést obce, méstska ¢ast: 12.Kraj (dle NUTS-3): 13.psC
14.Telefon: 15.Fax: 16.E-mail:

I 2. Adresa pro dorucovani (je-li odli¥na od adresy sidla nebo trv. pobytu fyzické osoby)
17.Adresa - Ulice: 18.Cislo popisné: 19.Cislo orientaéni: 20.0bec:

21.Cast obce, méstska cast: 22.Kraj (dle NUTS-3): 23.psC

3. Bankovni spojeni Zadatele
24 Nazev banky:

A) Eislo Gétu a kéd banky (tj.pole 25 a 26) vyplni Zadatel v pfipadé, Ze vlastni bankovni iéet v CR
25.Cislo Gctu: 26.Kéd banky:

B) IBAN a BIC (tj.pole 27 a 28) wypIni 2adatel v pfipadg, Ze vlastni bankovni uget v zahraniéi
27.IBAN 28.BIC:

| 4.Z4damo ™’

SAPSY (pfiloha &.1) Top-Up® péstovéni plodin na orné plidé (pfiloha &.1)
LFA? (ptiloha &.2) Top-Up® péstovéni Inu na vidkno (pfiloha &.1)
Top-Up? chov piezvykavci Top-Up® péstovani chmele (pfiloha ¢&.3)

* Zadatel nevypliuje

*#* zadatel oznadi krizkem E ; FO - fyzicka osoba, PO - pravnicka osoba 31.Razitko a podpis Zadatele (u PO dle OR)

1) Jednotna platba na plochu
2) Méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi
3) Doplitkova platba (Top-Up)

29.Misto vyhotoveni Zadosti: 30.Datum (den, mésic, rok)

H020107002 cislo predtisku:
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Registraéni &islo Zadosti Strana 2
A , Ve Smeékach 33
SZIF Zadost o poskytnuti dotace 11000 Praha 1
Statni zemédélsky intervenéni fond ¥ [Fa mCI SAPSr LFA a TOp_Up mfonn:jv;v?ffiff:; i

I 5. Statutarni zastupci pravnické osoby / povérena osoba

32.Pfjmen(: 33.Jméno: 34.Rodné &islo:
I 6. Adresy umisténi hospodarstvi

35.Adresa - Ulice: 36.Cislo popisné: 37.Cislo orientaéni: 38.0bec:

39.Cast obce, méstskd cast: 40.Kraj (dle NUTS 3): 41.psC: 42 Cislo hospodafstvi
(EF

43 Adresa - Ulice: 44.Cislo popisné: 45.Cislo orientaéni: 46.0bec:

47.Cést obce, méstska &ast: 48.Kraj (dle NUTS 3): 49,PsC: 50.Cislo hospodafstyi
CZ

51.Adresa - Ulice: 52.Cislo popisné: 53.Cislo orientaéni: 54.0bec:

55.Cést obce, méstska ¢ast: 56.Kraj (dle NUTS 3): 57.pSC: 58.Cislo hospodarstvi
Cz

59.Adresa - Ulice: 60.Cislo popisné: 61.Cislo orientaéni: 62.0bec:

63.Cast obce, méstska &ast: 64.Kraj (dle NUTS 3): 65.pSC: 66.Cislo hospodafstvi
CZ

67.Adresa - Ulice: 68.Cislo popisné: 69.Cislo orientaéni: 70.0bec:

71.Cast obce, méstska cast: 72.Kraj (dle NUTS 3): 73.psC: 74.Cislo hospodarstvi
CZ

77.Razitko a podpis Zadatele (u PO dle OR)

75.Misto vyhotoveni Zadosti: 76.Datum (den, mésic, rok)

H020107002 cislo predtisku:
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RegistraZni &slo 2adosti Strana 3
o . : Ve Smetkach 33
‘N&_ SZIF Z&dost o poskytnuti dotace 110,00 Praha 1
; N infolinka: 222 871 871
Statni zemédélsky intervendni fond V ramC| SAPS; LFA a TOp‘Up www.szif.cz
7. Povinné pr¥ilohy
Potet listli

1) Deklarace pudy - SAPS, Top-Up
2) Mapa pldnich blok{ popt.dil( pidnich blokd v mé&Fitku 1:10 000 & podrobnéjsim
3) Platny doklad prokazujici pravni subjektivitu zadatele (nepredkléda FO)

4) Deklarace pldy - LFA
Vyméra (ha)

5) Doklad vodopravniho Ufadu o vymére pozemku v OPVZ 1. stupné ? :
6) Deklarace pldy - chmel

7) Deklarace pldy - mnozZitelské porosty

8) Deklarace pldy - konopi seté

s

9) Prohlaseni, kde se zavazuje neprodlené oznamit Fondu zacatek kveteni konopi

10) Uzndvaci list o uznani osiva konopi (véetné navések z oball) / Inu na vidkno *
11) Danovy doklad o ndkupu uznaného osiva (plati pro len na vldakno)

12) Smlouva Zadatele o platbu na péstovani Inu/konopi na vidkno o odbytu stonku Inu/konopi
uzaviena s prvnim zpracovatelem schvalenym Fondem podle zvlastniho pravniho predpisu
nebo zavazek péstitele konopi na vldkno, Ze zpracuje produkci sdm ¥

13) Deklarace pldy - péstovani plodin k produkci sugenych krmiv

Ano MNe

8. Chov koni v roce 2006 >

1) Zadatel oznaéi kFl’ikemEv pfipadé, Ze je priloha podavéana spolecné s Zadosti o poskytnuti dotace v ramci SAPS, LFA a Top-Up
2) vztahuje se k Zadosti o dotaci v ramci LFA
3) v pfipadé Inu na vldkno lze pfedloZit jako doklad o uznanfi osiva nasledujici dokumenty: Uzndvaci list o uznani osiva nebo
Rozhodnuti o uznani osiva nebo Doklad o uznani osiva vydaného v jiném élenském staté EU nebo ISTA certifikat (u osiv
z dovozu ze tietich zemi)
4) pouze v pfipadé, Ze péstitel je zdroven schvalenym prvnim zpracovatelem dle Nafizeni Rady (ES) 1673/2000 €1.2, odst.1, pism. a
5) Zadatel oznadi kiizkem, zda v roce 2006 nebo jeho &asti chovd koné; vztahuje se k Zadosti o dotaci v ramci LFA

80.Razitko a podpis Zadatele (u PO dle OR)

78.Misto vyhotoveni Zadosti: 79.Datum (den, mésic, rok)

H020107002 tislo predtisku:
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ks o, = Ve Smetkach 33
: Zadost o poskytnuti dotace 110 00 Praha 1
m SZI F infolinka: 222 871 871

Statni zemédélsky intervendni fond V rémCi SAPS; LFA a TOD‘UD

www.szif.cz

8. Prohlaseni a zavazky Zzadatele
Prohlasuji, ze:

jsem neobdrzel v tomto roce na ¢innost, pripadné na Ucel, pro ktery je dotace pozadovana, dotaci ze statniho rozpoctu,
dotaci z rozpoctu statniho fondu nebo dotaci z rozpoctu Uzemné samospravného celku;

v8echny informace uvedené v zddosti a jejich pfilohach jsou pravdivé, a ze jsem si védom své trestni odpovédnosti a
povinnosti odvést poskytnuté finanéni prostiedky a zaplatit penale v piipadé imysiného uvedeni nepravdivych tdajd;

jsem si védom své povinnosti informovat neprodlen& SZIF o v8ech zmé&ndch tykajicich se tdajd uvedenych v Zadosti;

souhlasim s nakladanim s mymi osobnimi Udaji uvedenymi v Zédosti o dotaci dle zdkona ¢. 101/2000 Sb. ze dne 4. dubna
2000, o ochrané osobnich Gdajd, ve znéni pozd&jsich predpisd;

budu uchovavat vSechny doklady prokazujici poskytnuti a uZziti dotace po dobu minimalné 10 let;

jsem se seznamil s podminkami poskytnuti dotace, o kterou zadam;

umoznim vstup kontrolou povéfenym osobdm a dal$im subjektéim oprévné&nym provadét kontrolu do svych objektli a na
pozemky k ovérovani plnéni podminek pro poskytnuti podpory a budu ndpomocen pri provadéni téchto kontrol;

se zavazuji dodrzovat dobré zemédélské a environmentalni podminky uvedené v nafizeni vlddy o stanoveni nékterych
podrobnosti a blizéich podminek pfi poskytovéni jednotné platby na plochu zemédé&lské plidy pro kalendaini roky 2005 a
2006.

Dale pro dotaci v ramci opatieni Méné pFiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi prohlasuji, Ze:

s o . owr

na mtj majetek nebyl prohldgen konkurs, neprobihd konkursni fizeni nebo vyrovnavaci fizeni a nebo ndvrh na prohlageni
konkursu nebyl zamitnut pro nedostatek majetku.

Zavazuji se:

hospodafit v souladu se zdsadami spravné zemédélské praxe, které jsou uvedené v nafizeni vlady stanovujicim kritéria pro
vymezeni méné priznivych oblasti a oblasti s envrionmentélnimi omezenimi a podminky poskytovani dotaci na hospodareni v
téchto oblastech;

provozovat a udrzovat zemédélskou ¢innost v méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentélnimi omezenimi po dobu
minimalné 5 let od prvni platby vyrovnavaciho pfispévku, s vyjimkou pfipadu zdsahu vy3si moci;

dodrzovat ustanoveni o zakazu pouzivani latek s hormonalnim nebo tyreostatickym G&inkem a latek beta-minetik pri zachazeni
s ZivoCichy podle zédkona 166/1999 Sb., o veterinarni péci a vyhlasky €. 291/2003 Sb.;

dodrzovat intenzitu chovu byloZravcl na vedkerych obhospodafFovanych zemédélskych pozemcich, tak jak je stanoveno v
podminkach opatfeni.

Dale pro dotaci v ramci Top-Up - platba na pé&stovani Inu na viakno prohlasuji, Ze:
pouzivdm uznané osivo odriid uvedenych ve Spoleéném katalogu odriid druhd zemé&délskych rostlin.

|83.Razitko a lifedné ovéfeny podpis Zadatele
(u PO dle OR)

81.Misto vyhotoveni Zadosti: 82.Datum (den, mésic, rok)

H020107002 tislo predtisku:
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Ve Smetkach 33

SZIF Deklarace pady - SAPS, Top-Up Wit

Stitni zemé&dé|sky intervenéni fond www,szif.cz

%

Registracni &islo Zadatele: 1.0bchodni firma: 2.Piijmeni: 3.Jméno:

Vyméra Vyméra Vyméra Top-Up Vyméra Vyméra Top-Up
Pof. &islo Ctverec Kod plidniho bloku Kultura LPIS (ha) SAPS (ha) orna plida (ha) krmnych plodin (ha) len na vidkno (ha)
L HEE EH ' §EEER EER'EE EER NN BN HEE BB

¥ ¥ ¥ I ¥

S S S e e T e S e S S e S e e e e e e

¥ ¥ ¥ F ¥

f F f F f

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

f F f F f

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

f f f f f

Soucet (ha) Soucet (ha) Soucet (ha) Soucet (ha) Soucet (ha)

Diivody nespinén podminky I P e ¥ I I e "
1) u pozemku byl zménén druh kultury travni porost na druh kultury orna piida
2) pozemek nebyl udrZovan v dobrych zemédélskych a enviromentalnich podminkach k 30. ¢ervnu 2003 6.Podpis Zadatele (u PO dle OR):
3) jind kultura neopravnéna pro dotace SAPS, Top-Up
4) vinice neudrzovana
4.Kod uzivatele v evidenci plidy 5.Datum (den, mésic, rok)

H020107002 Cislo predtisku:
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Ve Smeckach 33

SZIF Deklarace pddy - LFA iy A s

Statni zemédélsky intervenéni fond www.szif.cz

Registracni cislo Zzadatele:

1.0bchodni firma: 2.Piijmeni Zadatele: 3.Jméno Zadatele:

Pof. &islo Ctverec Kéd plidniho bloku Kultura LFA Vyméra LFA (ha)

¥

f

I

e e e S e e e i e S e e S el e i e e e S e e i T e e S e S e e S i e S e

SDl.ll'leIE HA. (ha) . 50[.1('1815 HB. (ha) . 50[.1('1815 Oﬁf (ha) .
Lt |l ] EEEE B RN

Soucet OB (ha) Soucet S (ha) Soucet E (ha)

[ ] ] | | H | | H

6.Podpis zadatele (u PO dle OR):

4.Kéd uzivatele v evidenci plidy 5.Datum (den, mésic, rok)

[ ||

H020107002 cislo predtisku:
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Ve Smeckach 33

o 110 00 Praha 1
SZI F Deklarace pudy - chmel Infolinka: 222 871 874

Statnl zemédélsky intervenéni fond www.szif.cz

Registracni ¢islo Zadatele:

1.0bchodni firma: 2.Pfijmeni zadatele: 3.Jméno zadatele:

Pof. &islo Ctverec Kod plidniho bloku Vyméra chmelnice (ha) Sklizeny chmel (ha)

r I

f ¥

f ¥

|

Souéet (ha)

b A S i S e S e TS e S e M e T S S s S i e e, S e S N S e S e S e e S e e S e B O e T

Soucet (ha)

EERE B BN
Diivody nespinéni podminky
1) pozemek nebyl udrzovan v dobrych zemédélskych a enviromentélnich podminkach k 30. éervnu 2003
2) chmelnice neosazena 6.Podpis Zadatele (u PO dle OR):

4.Kéd uzivatele v evidenci pldy 5.Datum (den, mésic, rok)

1 L L

H020107002 cislo predtisku:
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Registraéni &islo Zadosti (strana/celkovy pocet stran)

Ve Smeckéach 33

SZIF Deklarace pddy - mnoZitelské porosty .
Statni zemédélsky intervenéni fond www. szif.cz

Registraéni &islo Zadatele:

1.0bchodni firma: 2.Pfijmeni Zadatele: 3.Jméno Zadatele:

Vyméra mnozitelskych
Pof, &islo Ctverec Kéd plidniho bloku porostt (ha)

!

r

r

| :

Soutet (ha)

EEEE BX

6.Podpis Zadatele (u PO dle OR):

e e e e St e e e et e S e T S e e e e R e S e e T e et e e S e

4.Kéd uzivatele v evidenci pidy 5.Datum (den, mésic, rok)

H020107002
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Registraéni &islo 2adosti (strana/celkovy polet stran)

LA

v roor . Ve Smeckach 33
R SZIF Deklarace pudy - pé&stovani plodin k 11000 Praha 1
Statni zem!ésk?lnterven&nlfond prOdUkCI SusenyCh krmlv meIm\'t:v.\N:.!szzzif.sc}: -

Registraéni ¢islo Zadatele:

1.0bchodni firma: 2.Pfijmeni zadatele: 3.Jméno zadatele:
Vyméra plodin na
Por. gislo Ctverec Kéd pldniho bloku sugend krmiva (ha)

r

r

r

r

r

| - [l

Soucet (ha)

NEEE §E

6.Podpis Zadatele (u PO dle OR):

S s e e et e e s e e e e e e e S et e e et e e S e S e e e S

I

4.Kéd uzivatele v evidenci plidy 5.Datum (den, mésic, rok)

H020107002
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Registraéni ¢islo Zadosti (strana/celkovy pocet stran)

Ve Smetkach 33

SZIF Deklarace pldy - konopi seté e

Statni zemédélsky intervenéni fond www.szif.cz

Registraéni &islo Zadatele:

1.0bchodni firma: 2.Pfijmeni Zadatele: 3.Jméno Zadatele:

Pof. &islo Ctverec Kéd pldniho bloku Vymeéra konopi setého (ha)

- E O EE
/ |

I

r

T P B e R B B e Teos T s me i e S e S0 e e e e e T e S e e e e e T e e

r

Soutet (ha)

NN

6.Podpis Zadatele (u PO dle OR):

4.Kod uzivatele v evidenci pidy 5.Datum (den, mésic, rok)

H020107002



