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Anotace

Cilem diplomové prace je seznameni se S vyvojem datiového systému v Ceské republice a
analyza danového zatizeni prace a kapitdlu na izemi tohoto statu. Prvni Cast prace je
zaméfena na historii vybéru dani na tzemi Ceské republiky, dale je popsan souasny stav
danové soustavy a jeji nejveétsi trhliny. V dalSich castech textu se prace zaméiuje
na faktory, které nejvice ovliviiuji dafiovy systém v Ceské republice. Diplomovéa prace
ptihlizi k modernim ekonomickym vyzkumim a zahrnuje nejnovéjsi data, ktera lze
z dostupnych zdroji =ziskat. V zavéru se prace zabyva moznym vyvojem za dané
ekonomické situace a rovn€z jsou zde nastinéna moznd opatieni pro zvySeni efektivity
vybéru dani. V zavérecné casti lze také najit doporuceni pro domacnosti a podniky

pro soucasny stav ceského makroekonomického prostredi.
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Annotation

The main objective of this thesis is to acquaint readers with the development of the tax
system in the Czech Republic and to analyze the tax burden of labour and capital in the
Czech Republic. The first part of this thesis is focused on the history of tax collection
in the Czech Republic. The current tax system and its biggest problems are described in the
next part. The next section gives an account of factors, which have the biggest influence
on the tax system in the Czech Republic. The thesis also takes into account modern
economic research and the latest data are used. In the end the thesis deals with possible
developments in the economic situation and possible measures to increase efficiency in tax
collection will be also outlined in the final part. In the final summary it is also possible to
find a recommendation for both households and firms and an advice how to deal with the

current macroeconomic situation is also possible to find there.
Key Words

Taxes, tax burden, tax system, the Czech Republic.
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Uvod

Danové zatizeni prace a kapitalu je dnes jednim z nejdulezitéjSich kritérii z pohledu
konkurenceschopnosti jednotlivych stati a spolecné s rozpoctovymi vydaji vytvari
komplexni pohled na stav vetejnych financi kazdého statu. Danové piijmy lze fadit mezi

nejvyznamnéjsi zdroje financovani statnich rozpoctl, proto je tfeba veénovat této

problematice velkou pozornost.

Moderni datiové systémy jsou postaveny na piehlednosti a efektivnosti vybéru
jednotlivych dani. Soucasny danovy systém Ceské republiky je pomérnd zastaraly a
v ur¢itych smérech je tfeba tento systém reformovat. Na pozadi této situace je nazorova
pluralita, kterd stale ovlada ¢eskou politickou scénu a brani tak konstruktivnimu jednani a

jakékoliv progresi.

Nebezpecim je do budoucna moznost ztraty konkurenceschopnosti makroekonomického
prostiedi Ceské republiky. Soucdasny dafiovy systém je sice stile funkéni, nicménd
ve srovnani s ostatnimi staty s podobnou strukturou ekonomiky za¢ina Ceskd republika
zaostavat. Ohrozena je ptfedevsim oblast pfimych dani, jejichz vybér 1ze v dnesni dobé¢
povazovat za velmi neefektivni. A prave efektivnost jednotlivych dani a stabilita dafilového
systému hraji ve vybéru dani kliCcovou roli. Na soucasnou situaci je tfeba reagovat,

V opacném piipadé hrozi destabilizace veiejnych rozpocti.

Cilem této diplomové prace je analyza danového zatizeni prace a kapitdlu na uzemi Ceské

republiky. Déle ma prace nalézt odpovédi na néasledujici otazky:

1. Je soucasny danovy systém z dlouhodobého hlediska udrzitelny?
2. Které konkrétni dané jsou v sou¢asné dobé nejméné efektivni?

3. Jakym zpiisobem lze FeSit nastalou situaci?

13



Kromé snahy odpoveédét na tyto otazky je formulovan i nasledujici predpoklad:

Pro stabilizaci datiového systému Ceské republiky je tieba postupné sniZovat p¥imé
dané a naopak je nutné zvySeni sazeb neprimych dani, coZ povede Kk ustaleni

danovych vynosi.

Piinosem diplomové prace ma byt uceleny pohled na soucasny stav danového zatizeni
prace a kapitalu v Ceské republice, ktery neni v literatute ptili§ Casty. Prace ma nastinit
moznd opatieni, kterda budou schopna =zajistit stabilizaci danového systému Ceské

republiky.

Sohledem na zodpovézeni otdazek a ovéfeni uvedeného predpokladu byla stanovena

nasledujici struktura diplomové prace:

Prvni kapitola piedstavuje historicky vyvoj dafiového zatizeni na izemi soudasné Ceské
republiky. Vyvoj na tomto uzemi je rozdélen do tfi samostatnych etap, a to dle statniho

ziizeni, které v danou dobu na tizemi tohoto statu panovalo.

Piehled soucasného danového zatizeni je zachycen ve druhé kapitole tohoto textu. Jsou
zde poskytnuty zdkladni informace o ¢eském danovém systému a dale je popsdna danova

zatéz fyzickych, resp. pravnickych osob, véetné nejdiilezitéjSich danovych sazeb.

Teoreticka funkce dani a faktory determinujici dafiové zatizeni v Ceské republice jsou
podrobnéji rozebrany v kapitole 3. Mezi hlavni faktory, které ovliviiuji systém dani
v Ceské republice, patii historické konvence, tendence k solidarité mezi oblany a

V neposledni fadé¢ zde ma také vliv pfipojeni k nékterym mezindrodnim smlouvdm a

dohodam.

Ur¢itou komparaci mezi Ceskou republikou a Slovenskem lze najit v kapitole 4. V této

vvvvvv

vyvoje Ceské a Slovenské republiky v priib&hu poslednich 20 let.
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Pata kapitola se zabyva piedpokladanym vyvojem situace na uzemi Ceské republiky. Jsou
zde podrobnéji rozebrany nékteré neefektivni dané a datiové sazby a rovnéz je zde
zminéno riziko ubytku nékterych ekonomickych subjektl. Jako ndvrh moznych zmén
slouzi kapitola 6, ktera nabizi feSeni problému danovych unikd a shrnuje vSechna opatieni,

pottebna ke stabilizaci ceského danového systému.

Ekonomické disledky navrhovanych zmén na makroekonomické prostiedi firmy lze najit
v kapitole 7. Tato kapitola nabizi pohled ¢eskych i zahrani¢nich ekonomid a jejich
konkrétni postoj v otazkadch danové teorie 1 praxe. V této kapitole lze rovnéz najit

doporuceni pro podniky a domécnosti.

Zodpovézeni otdzek, ovéfeni uveden¢ho piedpokladu a zhodnoceni ptipadnych zmén

Vv Ceském danovém systému jsou obsahem zavére¢né kapitoly.

Diplomova préce je zpracovana na zéklad€ predeslych dat a historickych zkuSenosti. Prace
rovnéz vychdzi z ndzorl a progndéz uznavanych ekonomi a odbornikli dané problematiky.
Vyuzity byly taktéz statistick¢ tidaje piislusnych statnich a evropskych urada, které se

piimo 1 nepiimo tykaji dani a souvisejicich oblasti.

Soucasnd makroekonomicka literatura vénuje problematice danového zatizeni prace a
kapitalu pozornost (napt. Lachova 2007, Kubatova 2003, Barro 2008). VétSinou se vSak

jedna o dilci zalezitosti, které neposkytuji komplexni pohled na danou problematiku.
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1. Historicky piehled datiového zatiZeni v CR resp. CSR

Dané jako takové jsou znamy jiz z dob starovékého Recka. Tento druh piijmu statniho
rozpoctu se postupné stal oblibenym nastrojem pro pokryti vydaju stati po celé Evropé ale
i dale ve svété. Formy dani byly rizné, vSechny vSak mély stejny cil, a to vybrat penize
od obc¢anti (a pozdg&ji také od firem), ve snaze vybrat ur€ité penézni prostiedky pro chod a

financovani statu.

1.1  Vyvoj v letech 1918 — 1948

Tato diplomova prace je zaméfena na dafovy systém na uzemi Ceské republiky, proto nyni
bude téma dani vztaZzeno pouze pro toto uzemi. Historicky pfehled na naSem tizemi za¢ina
rokem 1918, kdy uprostied Evropy vznikla nova republika — Ceskoslovensko. Nejpiesnéjsi
informace z této doby lze nalézt v publikaci Historie ministerstva financi (MF CR, 2004,
S. 12), kde je zduraznéno pievzeti dosavadnich organi danové a celni spravy z rukou
Rakouska-Uherska. V poé¢atcich Ceskoslovenské republiky dochazelo pouze k drobnym
zménam a upravam, prvni dulezitd zména piisla po danové reformé zroku 1927, a to
na zaklade¢ zakona ¢.76/1927 Sb. z. a n., ktery upravoval vybér ptimych dani. Dané po této

reformé byly nasledujici:
e Dai diichodova (pro danéni veskerych piijmti domacnosti)
e Vseobecna dai vydélkova (pro danéni osob provozujicich vydéleény podnik)
e Zvlastni dan vydélkova (danéni pravnickych osob)
e Pozemkova dan
e Dan rentova

e Dan z tantiém
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e Dan z vysS§iho sluzného (danéni sluzebnich pozitkd, které ptresdhly 100 tis. K&

ro¢n¢)
e Dan z obratu
e Dan pfepychova
e dalsi statni pfijmy

Datiova reforma byla pfipravovana v podstaté od vzniku Ceskoslovenska, rokem 1927 se
novy stat definitivné odpoutal od pievzatého rakouského systému. Za urcitou zvlastnost lze
pokladat fakt, Ze aZ do roku 1948 byly zvlast’ organizovany piimé dané (sprava dani a
davek piimo ukladanych) a dané nepi¥imé (davky nepiimé). Slo o jakysi pravni dualismus.

Jako dan€ neptimé byly vybirany tyto konkrétni dan¢:

Spottebni dan¢

Fiskalni monopoly

Poplatky

e Cla

Mnichovskou dohodou a nadchazejici druhou svétovou valkou utichly vSechny snahy
0 modernizaci statnich financi. Po ukonceni valky v roce 1945 se Ceské hospodarstvi
nachazelo Vv troskach, bylo tfeba zavést novy tad, novy smér, ve kterém pujde nové

Ceskoslovensko. Viechno zménil rok 1948.
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1.2 Vyvoj v letech 1948 — 1989

Rok 1948 fataln¢ zménil vyvoj celého politického systému, resp. celé¢ho statu. S nastupem
komunistického prevratu kon¢i demokratické predstavy o budoucnosti Ceskoslovenska,
finanéni situace statu byla samoziejmé v dasledku téchto zmén taktéz vyrazné
poznamenana. Jak je psano v publikaci Ministerstva financi CR (2004, s. 65), radikalni
zmény se nevyhnuly ani danové sprave. ,, Pocinaje rokem 1949 byla zrusena prakticky sto
let budovana struktura danové spravy, byly zruSemy vSechmy stavajici danové urady a
vykon danové spravy byl prenesen na narodni vybory.“ Doslo tak opét ke spojeni spravy
politické a finan¢ni. V planovaném hospodafstvi, které zde bylo rokem 1948 nastoleno,
byly postupné potlacovany ekonomické nastroje, a to vcetné dani. Za dovrSeni tohoto

procesu lze povazovat rok 1952, kdy byla pfijata daniova reforma, kterd od prvniho dne

vvvvvv

a zavedla tyto dan¢:

e Dan z obratu

e Dan z vykonu

e Dan ze mzdy

e Zeméd¢lska dan

e Dan z pfijmu obyvatelstva

e Dan zZivnostenska

e Dan z literarni a umeélecké ¢innosti

e Dichodova dan druzstev a jinych organizaci
e Domovni dail

e Poplatky mistni, soudni, spravni, notatské a arbitrazni

18



Doplnéni v roce 1964:

e Zvlastni dan z dichoda
e Dan z motorovych vozidel

Ve zdanéni se silné projevovala tehdejsi ideologie, osobni pfijmy byly danény rizné, a to
napiiklad podle druhu majetku. Dalsi podstatné zmény ptisly S obdobim krize — v 60.
letech. Pocatkem roku 1967 byl zaveden novy tzv. odvodovy systém, ktery se béhem své
zivotnosti mnohokrat ménil, nicméné pretrval az do roku 1992, kdy ho nahradila nova

danova reforma.

1.3 Vyvoj po roce 1989

Diky revoluci nastal na naS§em tzemi novy systém, éra demokracie a kapitalismu. Pferod
k této formé spolecnosti vedl k fadé zmén. Co se tyce danového systému, sprava dani se
opét vratila do resortu financi, jak je mimojiné uvedeno v publikaci Ministerstva financi
CR (2004, s. 66). Vice o porevoluénich zménach se lze opét docist v publikaci
Ministerstva financi CR (2004, s. 79). Prvni vyznamné zmény v dafiovém systému byly
piijaty v letech 1990 — 1992, které byly zavrSeny dafiovou reformou, platnou k 1. lednu
1993. Hlavnim cilem této reformy bylo zejména prtizplsobit legislativu k podpoie
podnikani, odstranéni nespravedlnosti socialistického danového systému a v neposledni
fad¢ Slo také o priblizeni naseho danového systému tém evropskym, a to v disledku snahy

stat se Clenem ES. Ptijetim danové reformy byly zavedeny tyto dané:

Dan z ptidané hodnoty (nejveétsim symbolem ptiblizeni k zapadni Evrop¢€)

e Spotiebni dan¢ (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin a

Z tabdku a tabdkovych vyrobk)
e Dan z pfijmu fyzickych osob

e Dai z ptijmu pravnickych osob
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e Dai z nemovitosti

e Dan silni¢ni

e Dan dédicka

e Dan darovaci

e Dan z pfevodu nemovitosti

Jistou novinku Ize také spatfit v piijeti nového zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatki, ktery ucelil pravni upravu tykajici se dani. Takto zvoleny dafiovy systém, ktery
byl ptijat na pocatku 90. let, plati dodnes, bylo pfijato pouze nékolik zmén, tykajicich se
zejména nepiimych dani. Konkrétné se jednalo o zékon o spotiebnich danich, ktery zménil

nazvy nékterych dani, pfijaty v roce 2003 a o zakon o dani z pfidané hodnoty z roku 2004.

Dalsi velmi podstatnou zménou byla pfeména spravnich organt, které¢ organizovaly vybér
dani. Vybér dani je dnes zajiStovan finan¢nimi Ufady, které zaopattuji vybér vSech dani
(vyjma spotiebnich) a dale také ostatni pfijmy vefejnych rozpoéti. Po 40 letech byla

do resortu financi za¢lenéna opét také celni sprava.

Dal§i zmény nastaly v roce 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, ¢imz
doslo k ukonéeni celnich kontrol na hranicich a nasledkem této skute¢nosti doslo k redukci
celnich uradii. Zbyvajicim celnim Ufadim vSak pfibyla nova agenda — sprava spotfebnich

dani.

V dalSich letech se jiz dostavame témét do soucasnosti. Stale vice jsou slySet hlasy volajici
po danové reformé, kterou by mélo dojit ke stabilizaci vefejnych financi, reforma se vSak
stale odkladé. Po dlouhé dob¢é dohadii a rozepii se chopila iniciativy pravicova vlada Petra
Necase, ktera byla reformé velmi naklonéna, nakonec z ni vsak seslo, jelikoz se vladnouci
strany nebyly schopny dohodnout na jeji kone¢né podobé. Poslednim zndmym datem,

ke kterému je reforma nyni planovana, je 1. ledna 2014.
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Historie dani a cel na uzemi Ceské republiky byla velmi rozmanitd. Divodem této
rozmanitosti byly jak ekonomické, tak zejména politické zalezitosti, které ovSem nepotkaly
pouze nas stat, ale i mnoho dalSich. Z tohoto divodu by se dalo usuzovat, Ze situace
v okolnich zemich by mohla byt velmi podobna, ne-li stejnd, nicméné, Ize fici, Ze to neni

tak uplné pravda.
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2. Prehled soucasného danového zatizeni v CR

Cilem této kapitoly je rychly exkurz do situace v poslednich letech. Nejprve budou
predstaveny jednotlivé typy dani, které jsou v tomto staté v soucasnosti vybirany, dale tato
kapitola pojednd o konkrétnim danovém =zatizeni, kterému jsou vystaveny jednotlivé
subjekty ekonomiky, o zatizeni prace a kapitdlu. V zavéru kapitoly dojde k vyhodnoceni

nékterych dat z minulych let — sazeb dani a danové statistiky (konkrétni vybrané castky).

2.1 Danovy systém Ceské republiky

V prvni fadé€ je tteba definovat zakladni typy dani, které ovlivituji jednotlivé ekonomické
subjekty na uzemi Ceské republiky. Dané Ize obecné rozdélit do tii zakladnich skupin —
dané pfimé, dané€ nepifimé a ostatni danové piijmy. Tyto tfi zdkladni skupiny dani lze déle

délit dle ucelu, pro ktery byly vytvofeny a jsou vybirany:
Dané piimé
e Dan¢ z pfijmu
- Dan z ptijmu fyzickych osob
- Dan z ptijmu pravnickych osob
e Dan¢ majetkové
- Dan z nemovitosti
- Dan silni¢ni

- Dané pfevodové
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Dané nepfimé

e Dan z ptidané hodnoty (DPH)

e Dang¢ spotiebni

e Ekologické dan¢

e Cla

Ostatni danoveé prijmy

e Pojistné na socialni zabezpeceni
e Vefejné zdravotni pojiSténi

Dané pfimé a dané nepiimé jsou vSeobecné povazovany za srozumitelné nastroje pro vybér
dani statem, tfeti skupina — ostatni danové piijmy — je vSak ponckud odlisna, nejednd se tak
uplné o dan a definice téchto piijmi by ziejmé¢ byla taktéz odliSna od definice dang.
Nicméné ostatni danové ptijmy patii rovnéz k vyznamnym zdrojam prostiedkti vybiranych

statem a jejich charakter se velmi blizi standartnim danim.

2.2 Danové zatizeni fyzickych osob

Fyzické osoby, resp. bézni obyvatelé¢ této zemé jsou danéni mnohymi typy dani, a to
zejména dle Cinnosti, kterou provozuji a dle vySe jejich pfijmi a majetkd. Za ziejmé
fyzickych osob, kterd v soucasné dobé ¢ini 15 %. Tato daf ale rozhodn€ neni jedinou dant,
kterou bézny ¢lovek statu odvadi. Kromé nékterych majetkovych dani, které lze povazovat
za nepfili§ vyznamné, lidé odvadéji zna€né mnozstvi penéz na danich nepiimych, které
Casto ani nevnimaji. Jako ptiklad zde lze uvést béznou krabicku cigaret, u kter¢é DPH,

spotiebni daii a ptipadné i clo mohou cenu navysit o vice neZ 100 % oproti cené vyrobni.
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V neposledni fad¢ fyzické osoby rovnéz odvadeji znacnou ¢ast svych penéznich prostiedkli
na socialnim zabezpeCeni a vefejném zdravotnim pojisténi. Den danové svobody

pro lonsky rok ptipadl podle serveru mésec.cz (Klimankova, 2011) na 15. Cerven.

Podle vyzkumu Evropské komise (Eurostat, 2012) patii dafiové zatizeni v Ceské republice
do evropského priméru, coz ovSem nijak nesvéd¢i o danové vyrovnanosti Ci stabilité
Ceského systému. Nejvyssi danovou zatéz nese dlouhodobé Dansko a naopak mezi staty

v v

srovnano ve ¢tvrté kapitole.

2.3 Danové zatizeni pravnickych osob

Co se tyce firem, nejsledovangjsi dani je bez pochyby daii z pfijmu pravnickych osob,
kterda v soucasné¢ dobé ¢ini 19 %. V Ceském danovém systému vSak opét figuruje fada
nepiimych dani, které velkou mérou ovlivituji hospodareni jak malych, tak velkych firem.
Velmi specifickou zalezitosti jsou pak opét odvody fazené do ostatnich danovych piijmi,
které jsou zaméstnavatelé povinni odvadét za své zaméstnance v ramci vyplaty mezd a
figuruji rovnéz ve vzorci pro vypocet dané z piijmu fyzickych osob, coz ¢ini ¢esky danovy

systém na prvni pohled pon¢kud neptehlednym.

Podle serveru finance.cz (Anon, 2011a) se Ceska republika svymi firemnimi danémi opét

v w7

Bulharsko a Kypr kde sazba pro rok 2011 ¢ini 10 %. Nejvyssi dan z pfijmu pravnickych

0sob je v soucasné dobé vybirana ve Francii, a to 33,33 %.

Jaky postup by méla vlada dale zvolit, popisuje skrze server ihned.cz (Hrstkova a Honzejk,
2011) jeden z ¢leni NERVu, Vladimir Dlouhy, ktery do budoucna doporucuje ponechat
Svejnar, ktery jiz v roce 2005 skrze své Osobni stranky (Wellner, 2005) prohlasoval, ze
dang by se mély snizovat, pokud ma byt Ceska republika konkurenceschopna. Jeho nazor

byl v prubéhu let vyslySen, otazkou vsak je, co bude nasledovat dal.
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2.4  Sazby dani z minulych let

W v

Tato podkapitola je zamétena na nejdilezitéjsi dang, ze kterych plyne statu nejvetsi prijem.
Mezi nejvétsi piijmy statu ziskdvané zdanénim ekonomickych subjektti patii bezesporu
dan z ptidané hodnoty, dail z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijmu pravnickych osob.
Ostatni dan¢ maji pro stat jisté také nemaly vyznam, nicméné tfi danové povinnosti

jmenované vyse jsou bezpochyby ty nejvyznamnéjsi.*

2.4.1 Sazby dané z piidané hodnoty

Tabulka 1: Sazby DPH od roku 1993

OBDOBI ZAKLADNI SAZBA SNIZENA SAZBA
1.1.1993 - 31. 12. 1994 23 % 5%
1. 1. 1995 — 30. 4. 2004 22 % 5%
1. 5. 2004 — 31. 12. 2007 19 % 5%
1. 1. 2008 — 31. 12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31. 12. 2011 20 % 10 %
1.1.2012 - 31. 12. 2012 20 % 14 %

Zdroj: CERNOHAUSOVA, P., Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013, upraveno autorem.

Jak je mozné vypozorovat z ptehledu popisujiciho poslednich 20 let, zakladni sazba DPH
osciluje okolo 20 %. Snizena sazba dané¢ ma na rozdil od ni rdstovou tendenci a vlada

do budoucna pocita se slouc¢enim obou danovych sazeb.

! Mezi dilezité dang patii bezesporu i dané spotiebni, pokud na né& nahlizime v Ghrnu vybrané &astky.

Pro vétsi pirehlednost budou vSak spotiebni dané€ z tohoto piehledu vynechany.
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2.4.2 Sazby dané z prijmu fyzickych osob

sazby dané zpfidané hodnoty, bude tedy tfeba rozdé¢lit vyvoj této dané¢ do dvou
samostatnych oddili. Za zékladni kritérium pro ¢lenéni danového zatizeni lze povazovat
progresivitu dan¢ — do roku 2007 bylo zvykem vyméfovat dan pomoci progresivnich
sazeb, které se pii danéni zvySovaly podle rostouciho hrubého piijmu dané osoby. Piehled

téchto sazeb je uveden v tabulce:

Tabulka 2: Sazby dané z piijmu FO od roku 1999 do roku 2007

ROK 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15% [15% [15% |15% |15% |15% |15% |12% |12%
20 |20% |20% [20% |20% |20% |20% |19% |19%
SAZBY DANE 25% | 25% |25% [25% |25% |25% |25% |25% |25%
2% |32% |32% [32% |32% |32% |32% |32% |32%
40 %

Zdroj: DVORAKOVA, R., Vyvoj sazby dané z prijmu fyzickych osob, upraveno autorem.

S nastupem Topolankovy vlady vSak progresivni zdanéni vzalo za své a poCinaje rokem
2008 zacala byt vyuzivana tzv. rovna dan. Piehled vyvoje tohoto typu zdanéni neni tieba
vkladat do tabulky, sazba je od jejiho zavedeni na stale stejné arovni — 15 %. Je ovSem
vhodné doplnit, Ze tato rovna dan se jiz nevyméiuje z hrubé mzdy zaméstnance, ale z tzv.
superhrubé mzdy, ktera je vy$si nez mzda hruba, a to o 34 %. Realné zdanéni mezd

zaméstnanci je potom samoziejmé vyssi, nez stanovenych 15 %.
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2.4.3 Sazby dané z pFijmu pravnickych osob

Co se tyc¢e dané z prijmu pravnickych osob, ¢lenéni je zde mnohem snazsi:

Tabulka 3: Sazba dané z piijmu PO od roku 1999

ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
SAZBA

. 35% | 31% | 31% | 31% | 31% | 28% | 26% | 24% | 24% | 21% | 20% | 19% | 19%
DANE

Zdroj: ZACKO, K., Dar z prijmu pravnickych osob, upraveno autorem.

Jak lze vycist z tohoto ptehledu, danové zatizeni pravnickych osob ma tendenci Klesat. Je
tomu tak zejména ve snaze nabidnout relativné nizké zdanéni pro potencidlni zahrani¢ni
investory a udrzet zde ty soucasné. Nizka dan z ptijmu pravnickych osob nepochybné
napomahd udrzet konkurenceschopnost stitu, o tomto faktu se presvéd¢ime pozdéji

v podkapitole o danovych rajich.

2.5 Vybrané ¢astky v minulych letech

Na strankach Ministerstva financi CR lze dohledat statistické tdaje tykajici se vybéru
jednotlivych dani. Konkrétné se jedna o dokument Danova statistika 2005 — 2009. Jak
uvadi ministerstvo financi (MF CR, 2010, s. 7), vybrané prostiedky jsou zaznamenany
dle jednotlivych let. Udaje za rok 2010 vychéazeji opdt z webu ministerstva financi, a to
konkrétné z tabulky Vefejné rozpoéty 2010 (MF CR, 2011). Pro pfedstavu vyse vybranych
prostiedktl je zde uvedena nasledujici tabulka, ktera vychazi pravé ze statistik ministerstva

financi:
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Tabulka 4: Piehled nejduleZitéjSich daniovych pFijmu statu za rok 2005 — 2010

(v mil. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
DPH 202 385 213182 229 541 249 187 248 120 263 879
Dan
142 431 136 783 151 462 143 315 127 547 131 268
z ptijmu FO
Dan
144 829 141773 166 418 187 621 127 144 129 596
Z prijmu PO

Zdroje: MF CR, Dariova statistika 2005 — 2009; MF CR, Verejné rozpocty 2010, upraveno autorem.

Pro lepsi porovnani s ostatnimi vybiranymi danémi je zde uveden ptiklad vybrané castky
z dané z nemovitosti za rok 2009: 4 878 mil. K&. Z téchto &isel lze snadno usoudit, ze

danové prijmy z praveé téchto tfi dani jsou pro statni rozpocet zasadni.

Z této statistiky 1ze vyvodit jeden vyznamny zavér pro chovani statnich piijmt za krizové
situace, ktera navstala v roce 2008 a ziejmé jesté stale trva: Zatimco vybér pfimych dani
za této situace dramaticky poklesl, vybér nepiimé dané — dané z piidané hodnoty nejprve
stagnoval, pozd¢ji dokonce vzrostl. Je pravdou, ze u obou sazeb DPH doslo v roce 2010
ke zvySeni, a to o jeden procentni bod u kazdé z nich. Nicméné, je tfeba se nad touto
skutecnosti zamyslet. Jak ukazala krizova situace, odhady vybéru prosttedka skrze ptimé
dan¢ se v pripad¢ krizového scénafe mohou v daném roce zasadné liSit od skutecné

vybrané sumy.

? Detailni rozbor vybranych &astek za rok 2010 lze nalézt v piiloze, konkrétng se jednd o Eastky z roku 2010.

Udaje pochazeji z Ministerstva financi Ceské republiky.
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3. Faktory determinujici dafiové zatiZzeni v CR

3.1 Funkce dani

Pod slovem dan si jisté vétSina populace dokaze predstavit jeho obecny vyznam, neni vSak
od véci uvést odbornou definici tohoto slova: ,, Darni je povinnd, zakonem ulozenda platba,
ktera plyne do verejného rozpoctu. Je nenavratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova. *
(Vancurova a Lachova, 2008, s. 9). Autorky dale uvadéji, Ze dané Ize vnimat jako jeden
Z nastroji hospodatské politiky statu. V tomto smyslu dan€ plni urcité funkce, uritou

sluzbu, pro kterou byly vytvoteny. Mezi nejzakladné;jsi z téchto funkci patii funkce:
e Fiskalni
e Alokacni
e Redistribucni
e Stimulaéni
e Stabiliza¢ni

Autorky (Vancurova a Lachova, 2008) dale rozvad¢ji jednotlivé funkce, které moderni
danova soustava pro stat vykonava: za primarni funkci dani Ize povazovat funkci fiskalni,
coz je jinymi slovy schopnost naplnovat vefejné rozpocty. Dalsi vyznamnou funkci dani je
funkce alokacni, kterd umoznuje vyrovnavat néktera selhani trznich mechanismi. Jako
ptiklad zde autorky uvadéji statni podporu ockovani, konkrétné jde o odecteni takového
nakladu od své danové povinnosti. Jinym piikladem mize byt podpora spofeni na stafi,
kdy dochazi k odpoctu zaplacenych ptispévkli na penzijni ptipojisténi od zakladu dané
z ptijmi. Alokac¢ni funkci Ize vSak pozorovat i v opa¢ném piipadé, kdy naopak dochazi
k danovému znevyhodnéni nékterych vyrobku ¢i sluzeb za ucelem snizeni spotieby téchto

statkti. Typickym piikladem takovych dani jsou dané spotiebni.
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Redistribu¢ni funkce dani spociva v jakémsi pierozdélovani diichodi v rdmei spole¢nosti,
a to zejména z divodu nerovnomérného rozlozeni prosttedklt mezi jednotlivci nebo
jednotlivymi regiony. Dané se Vtomto piipadé vybiraji zejména od bohatSich, aby se
pozdéji prostfednictvim transferti prerozdélily chud$im jednotliveim nebo do chudsSich
oblasti. Skute¢nost, Ze dan plisobi na ekonomické subjekty jako urcitd Gjma, tvoii zaklad
stimula¢ni funkce dani. Ekonomické subjekty tedy maji tendenci svou danovou povinnost
néjakym zplisobem omezovat. Stat ma v tomto piipadé moznost poskytnuti néjaké danove
ulevy anebo naopak mutze nékteré statky vystavit vy$§imu zdanéni. Stat mize naptiklad
pomoci podnikiim tim, Ze jim umozni ode€ist si ztratu z minulych let od zakladu dané.
A naopak, dvojim zdanénim rozdélené¢ho zisku vyplacen¢ho vlastniklim stat podporuje

reinvestovani ziskd, jelikoz v takovém ptipadé by k dvojimu zdanéni nedoslo.

Dané¢ maji rovnéz stabilizacni funkci, kterd slouzi primarné¢ ke zmirnéni vykyvia
ekonomickych cykld. V obdobi ristu lze ocekavat vyssi dan€, které utvareji jakousi
finan¢ni zasobu a také brani stavu piehtati ekonomiky. V obdobi recese 1ze pocitat spiSe

S niz§imi danémi, které by mély pomoci ekonomiku opét nastartovat.

Z makroekonomického hlediska lze danim prifadit funkci reducenta spotieby, kde
konkrétni redukce je vyjadiena pomoci nejriiznéjSich multiplikatort. V kazdém piipadé Ize
vSak fici, Ze 1 zde je primarni funkci dani zejména zajisténi pifijmua pro statni rozpocet,

bez kterych by se ziejmé Zadny stat neobesel.

3.2 Pozadavky na danovou strukturu

Pozadavky na danovou strukturu definoval jiz v 18. stoleti jeden z nejvyznamnéjSich
ekonomii, Adam Smith. Dan¢ maji byt dle jeho nazoru efektivni, spravedlivé, z hlediska
prava dokonalé a hlavné srozumitelné pro vefejnost. Neni v Ceské republice tajemstvim, Ze
vybér dani je doprovdzen obrovskymi danovymi uniky, které vyznamné omezuji piijem
statniho rozpoc¢tu. Velmi ¢asto je zde poruseno hned prvni pravidlo, pravidlo efektivnosti
dani, resp. jejich vymahatelnosti, coZ také souvisi s pravni Upravou jednotlivych danovych

zakoni. Otazkou tedy je, co se s tim da délat. Na otazku, které dané jsou v Ceské danové
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soustaveé neefektivni a pravné nedokonalé, odpovi podrobnéji 5. kapitola této prace. Prace

se nyni bude zabyvat faktory, které p¥imo determinuji dne$ni dafiové zatizeni v CR.

3.3  Faktory determinujici daiové zatiZzeni v CR

Faktori, které determinuji ¢eskou danovou soustavu, je celd fada. Pro ptehlednost budou

uvedeny ty nejzasadnéjsi faktory, které daly smér dnesnimu danovému systému.
Historie

Prvnim faktorem, ktery ovlivnil a stale jist¢ ovliviiuje danovou soustavu na tizemi tohoto
statu, byl nepochybné historicky vyvoj této zemé. Uzemi Ceského statu je historicky
uzemim, které pamatuje mnoho statnich uskupeni a mnoho riznych vlad, ptitom kazdy,
kdo v danou dobu ovladal uzemi dne$ni Ceské republiky, mé&l na chod statu sviij nazor,
casto odlisny od svého predchiidce. Diky tomuto historickému vyvoji je daflova soustava
Vtomto staté pomérné dosti Clenitd, v porovndni napiiklad s USA, jejichz historie je
mnohem krat$i. Podrobny piehled téch nejdalezitéjsSich milnikti a zmén, které mély
vyznamny vliv na dne$ni podobu ¢eské danové soustavy lze vyhledat v 1. kapitole tohoto
textu, proto se tato podkapitola zaméti na dalsi faktory, které maji a mély vliv na Cesky

danovy systém.
Solidarita

Jiz od dob prvni republiky se na ¢eském tizemi zacinala prosazovat urcitd solidarita, a to
zejména ve formé socidlniho systému. Jeho podoba jisté nebyla natolik rozvinutd, jak je
tomu dnes, kdy evropsti politici tento stav radi nazyvaji ,,socidlnim stitem*, nicméné
urcitou podporu nemocnym, lidem v nouzi, nebo dichodcim od té doby stat zajistuje.
Tato podpora neboli solidarita ovSem néco stoji. Pravé tato slozka statniho rozpoctu,
nazyvana odborné ,mandatorni vydaje“, dnes vyzaduje zifejmé nejvétsi prostfedky a
bez zdanéni ekonomickych subjekti by zcela jisté nemohla fungovat, alespoii ne v takové

mife, na jakou je dneSni populace zvykla.
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Zde je mozno spattit jakousi pfimou iméru mezi zdanénim a vysi statni solidarity — pokud
jsou dan¢ na nizké trovni, podpora ze strany statu nemuze byt nijak velka, a naopak,
pokud jsou dané vyssi, tak, jak to praktikuji naptiklad severské staty, lze pomérné snadno
za néjaky ¢as vybudovat Evropou proklamovany model socialniho statu, pokud je k tomu
dostatecna politickd vile. Takto piizniva situace ale ve vétSiné Evropy bohuzel neni,
obdobné slozita je i situace v Cesku. Voliéi si pieji dané nizké, piitom podporu od statu
oc¢ekavaji maximalni, coz nahravd populismu nékterych politikii a casto to vede
ke zbyte¢né ztraté profesionalniho pohledu na véc. V kazdém ptipadé vysnény ,,socialni
stat“ a s nim spojené mandatorni vydaje potiebuji nemalé finan¢ni prosttedky pro své

naplnéni, coZ vede k vys§im danim anebo v horSim pfipadé k zadluZovani statu.
Vstup do EU

Vstupem do Evropské unie k 1. 5. 2004 se Ceska republika zavazala k mnoha novinkam,
které byly dfive ¢i pozdé€ji implementovany do ¢eského pravniho systému. Mnoho novych
regulaci a nafizeni se tykalo a doposud tykd vybéru dani. Mezi nejznamné€js$i prvky
harmonizace Ceské republiky se zbytkem zapadni Evropy lze fadit zavedeni novych dani
na pocatku 90. let, konkrétné se jednalo o dan z ptidané hodnoty a také spotiebni dan¢,

které obéané Ceské republiky do té doby neznali. 3
A) DPH

Dan z ptidané hodnoty je ziejmé nejdulezitéj$i novinkou, kterd byla zavedena hned
Vv prvnich krocich ptiblizovani se zdpadu. Jedna se o dan, kterd piindsi do statniho rozpoctu
vibec nejvétsi podil prostiedki ze vSech vybiranych dani. Dan z pfidané hodnoty je nyni
definovana v Zakon& &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (Cesko, 2004). Zakon
mimo jiné tik4, co je predmétem dané, kde a z ¢eho se danl vybira a za jakych podminek se
to déje. Velkou vyhodou této dan¢ je zejména jeji vynosnost, kdy dochdzi k minimalnim

uniklim, na rozdil od pfimych dani.

® Vytvoteny nebo pozménény byly samoziejmé i dalsi dang, jejichz vycet Ize najit v 1. kapitole textu. V této

¢asti bude pojednédno pouze o téch danich, které nejzasadnéji ovlivnily dailovou soustavu a vybér dani.
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B) Spotiebni dané

Dtivodem k zavedeni spotiebnich dani v Evropé€ byla zejména snaha o zdanéni vybranych
vyrobki, které n¢jakym zptisobem $kodi zdravi nebo negativné ovliviiuji ostatni obyvatele
statu. Vyznamnym motivem pro jejich zavedeni byl samoziejmé i jejich pfinos pro statni
pokladnu, ktery je v dnesni dobé znacny. Konkrétni vymezeni vSech spotiebnich dani Ize
dohledat v Zakoné &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (Cesko, 2003).

Mezi dal$i prvky harmonizace ¢eského prava s pravem Evropské unie Ize zatadit rovnéz
dané¢ ekologické, které byly soucasti tzv. ekologické danové reformy a které mély alespon
CasteCné presunout zdanéni lidské prace ke zdanéni vyrobki a sluzeb negativné
ovliviiujicich zivotni prostfedi. Ekologické dan¢ mély byt tzv. vynosove neutralni, jak se
pise v Zakoné &. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpodti (Cesko, 2007). Nové mély
vzniknout konkrétné dan ze zemniho plynu a dalSich plynti, dan z pevnych paliv a dan
z elektiiny. Efektivnost téchto dani Ize nyni s odstupem vyhodnotit jako nepfili§ vysokou,
jelikoz praveé v dobé krize lidé na téchto typech produkti a sluzeb Setti a Gi¢innost téchto
opatfeni pozbyva svého vyznamu. Typickou situaci Ize spatfit v tomto zimnim obdobi
napiiklad na Ostravsku, kde sice dochazi k utlumu vyroby velkych tovaren, avsak situace

se stale nelepsi, spiSe naopak.

V neposledni fadé vstup do Evropské unie ovlivnil také vysi vybraného cla. Ceskd
republika se diky svému vstupu do spolecenstvi stala z hlediska celni unie vnitrozemnim

statem, coz je pro ni ur¢itym omezenim, pokud jde o vybér cla a celnich poplatkt.
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ZadluZenost statu

Mezi faktory, které rovnéz zpiisobuji zvysSeni €i snizeni nékterych dani, lze zatadit také
uroven zadluzenosti statu. Pokud néjaky stat hospodaii dlouhodob¢ s vysokym piebytkem
vetejnych financi, jak tomu bylo v piedkrizovych letech naptiklad u $védské ekonomiky,
takovy stat viibec nemusi feSit splaceni svého uvéru, a tudiz neni tieba vybirat prave
pro tento ucel dané.” Naopak, pokud se stat dlouhodobé zadluzuje, jeho avér, resp. trok
stale nardsta, potom je tfeba néjakym zpltisobem pokryt své zavazky, a jednim z moznych
feseni je pravé zvednout danovou zatéz v zemi. Z dlouhodobého hlediska se vsak tato
strategie nemusi vzdy vyplatit, a to zejména kvili naruseni konkurenceschopnosti dané

ekonomiky.

* Je ziejmé, Ze i stat jako je Svédsko, musel v této dobé splacet statni dluh. Lze vak s jistotou Fici, ze kvili

splaceni vetfejného dluhu v tomto piipadé nebylo tieba zvySovat dan€.
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4. Porovnani situace v Cesku a na Slovensku

Pro srovnani s Ceskou republikou bylo Slovensko vybrano zamérné hned z nékolika
divoda. Prvnim, velmi podstatnym diivodem pro vybér, je tésné sousedstvi téchto dvou
statti. V obou statech lze najit podobnou kulturu, obdobnou hospodatskou strukturu, oba
staty jsou situovany ve vnitrozemi a jesté donedavna oba staty disponovaly vlastni ménou.
Dalsim a nepochybné rovnéz dilezitym diivodem pro vybér Slovenska je spole¢na historie

obou stati, kterd vyvrcholila poc¢atkem 90. let.

4.1 Situace v letech 1989 — 2004

Kratce po listopadové revoluci se zacalo pomalu ale jisté utvaret nové statni uskupent,
které diky své nezkuSenosti a zejména v disledku nedostatku odbornikii Casto pouze
piejimalo nebo obménovalo pivodni zédkony a normy z let minulych. Postupem c¢asu
zatala v politickém prostiedi tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni Republiky vznikat
riznd uskupeni, ktera méla na rtizné problémy rizné nazory. Situace se nadéle vyhrocovala
a vysledkem téchto neschod bylo rozdéleni obou republik. Po vice nez 70 letech
spole¢ného souziti Cechil a Slovakt doslo 1. ledna 1993 k rozdéleni jiz tak nejednotného
Ceskoslovenska. Takto vznikl4 situace dala obéma statiim moZnost vypofadat se se svou

ekonomickou a politickou situaci svym vlastnim zptsobem.

Ackoli ¢eské uzemi bylo historicky hospodaisky na mnohem vyss$i trovni, nezli slovenské
uzemi, Ize tici, ze 40 let centraln¢ planované¢ho hospodafstvi vice méné vyrovnalo rozdily
mezi obéma staty. Alespon slovenskd strana byla toho nazoru. Dnes lze konstatovat, Ze
slovenska cast federace sice pozvedla svou ekonomickou troven, nicméné po rozchodu
obou zemi tvrd¢ pocitila nepfipravenost své ekonomiky na nové vyzvy kapitalistického

uspotadani zbytku Evropy.
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Tabulka 5: Porovnani sazeb DPH v Ceské a Slovenské republice

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

23 23 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22

ROD T m e |e|6| 6|6 |66 |6 |66 |6

23 25 25 23 23 23 23 23 23 23 20

SR (v %) (5)° (6) (6) (6) (6) (6) (6)" | (10) | (10) | (10) | (14)

19

Zdroje: CERNOHAUSOVA, P., Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013; SLOVENSKO, Zdkon o dani
z pridanej hodnoty; MF SR, Materidaly a dokumenty; upraveno autorem.

Tabulka 6: Porovnani zdanéni pravnickych osob v Ceské a Slovenské republice

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

CR (v %) 45 45 41 41 39 35 35 31 31 31 31 28

SR (v %) 45 40 40 40 40 40 40 29 29 25 25 19

Zdroje: ZEMANEK, J., Nastal ¢as zrusit dani z prijmu pravnickych osob; WIKIPEDIE, Ekonomika
Slovenska; upraveno autorem.

Uplné tdaje o Ceské republice Ize dohledat na serverech Datiafi online (Cernohausova,
2011) a Euroekonom.cz (Zemanek, 2005).

Udaje o Slovenské republice 1ze dohledat na Wikipedii (Ekonomika Slovenska, 2011) a

ve slovenském Zakoné o dani z pridanej hodnoty (1995).

vvvvvv

zemich. Je zfejmé, ze danové sazby se v obou zemich nijak vyrazné neliSily, pfesto vSak
ekonomicky vyvoj obou zemi byl zejména v pocatecnich letech vyrazné odlisny. Otazkou
je, co zavinilo rozdilny vyvoj obou zemi. Dnes Ize s jistotou fici, Ze Slovensko hned
na pocatku své existence vyrazné zaspalo. Namisto rychlé a ucinné transformace

ekonomiky v zemi probihal spiSe boj 0 moc, velmi ¢astym jevem bylo korupéni jednani

® K 1. 5. 2004 byla zakladni sazba snizena na 19 %
® K 1. 8. 1993 byla zakladni sazba zvysena na 25 % a snizena sazba zvysena na 6 %

" K 1.7. 1999 byla snizena sazba zvyiena na 10 %
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mnoha vlivnych osob a Slovensko se svou spiSe vychodni orientaci stale nebylo

stabilizovano.

Tabulka 7: Mira nezaméstnanosti na Slovensku v letech 1994 — 2004

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mira nezaméstnanosti v

% 135 | 13 | 115 | 12 | 125 | 165 | 18 19 | 185 | 17,5 | 18

Zdroj: SU SR, Miera ekonomickej aktivity, miera nezamestnanosti a miera zamestnanosti v SR za roky 1994-
2010, upraveno autorem.

Tabulka ze Slovenského statistického tfadu (SU SR, 2011) jen podtrhuje problematicky
vyvoj na daném tUzemi. Z tabulky nahofe lze vnimat zna¢ny propad a vyskytujici se
problémy, které nové vzniklou Slovenskou republiku postihly. V porovnani s Ceskou
republikou Slovensko znan€ zaostdvalo, nezaméstnanost V nékterych letech byla
na Slovensku dokonce dvojnasobna oproti stavu v Ceské republice. Vyvoj HDP a ristu

slovenské ekonomiky nabiral podobny smér.

Nabizi se tedy otazka, jakym zpisobem se Slovaci dostali na svou dne$ni uroven, kdy
v nékterych ohledech dokonce jiz pred¢ili ekonomické statistiky Ceské republiky.
Odpovédi je velka vladni reforma z roku 2003, ktera velmi vyznamé ovlivnila dalsi chod

celého Slovenského statu.

4.2  Situace po roce 2004

., Slovenska danova reforma byla peclivé pripravend a konecny vysledek velmi zjednodusil
vypocet dani.“ Takto popisuje situaci po danové reformé¢ Petra Niedlovd pro server
Finance.cz (2005). Jak dale autorka uvadi, neslo pouze o danovou reformu, reformovany
byly spole¢né s datlovym systémem také systém socidlniho zabezpeceni, soucésti planu
byla rovnéz diichodova reforma a v neposledni fadé bylo reformovano také zdravotnictvi.
Danova reforma ptinesla na Slovensko mnoho zmén, a s dne$ni zkuSenosti lze jiz fici, Ze to

byly zmény velice sofistikované.
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K 1. 1. 2004 na uzemi Slovenské republiky zacala platit rovnd danova sazba, ktera byla
jednotna jak pro dan z ptfijmu FO, tak pro dan z pfijmu PO a stejna sazba platila také
pro dan z ptidané hodnoty. Piijeti danovych reforem zcela jisté pomohlo zptehlednit a
zjednodusit systém vybéru dani v zemi. Kompletni zmény danového systému na Slovensku

Ize najit v Zakon¢ o daniach z prijmov, v Zakon¢ o DPH a dalsich.

Velmi podstatnym rysem slovenské danové reformy je fakt, ze ploSnym snizenim vétSiny
dani doSlo naopak ke zvySeni vybrané ¢astky. Danou skute¢nost potvrzuje tabulka z ¢lanku

Petry Niedlové (2005), ktera porovnava vysledné vybrané ¢astky v letech 2001 — 2004.

Tabulka 8: Srovnani danovych prijmi do statniho rozpoctu v letech 2001 — 2004

(v mil. SKK)
Dan 2001 2002 2003 2004
Dané z ptfijmu, ziskd a
kap. majetku 57 483 67 175 70 149 60 581
Dani z majetku 1639 2204 2 664 2735
Domaci dané na zbozi a
N 101 968 115 569 123 269 144 274
sluzby
Dané z mezinar. (?bchodu 3923 3996 4065 1908
a transakci
Celkem danové prijmy 165 013 188 944 200 147 209 498

Zdroj: NIEDLOVA, P., Co Slovensku prinesla dariovad reforma, upraveno autorem.,

Z tabulky nahofe je jasné¢ patrné, ze si Slovensko svou reformou v zisad¢ nijak
nepohorsilo, spiSe naopak. Mezi nejvétsi piinosy datiové reformy patii bezesporu
pfehlednost, jednoduchost, spravedlivost a stabilizace systému. Je zfejmé, Ze vypadek
ze snizeni odvodu pfimych dani bylo tfeba né¢jakym zpisobem nahradit. Tento vypadek byl
pokryt vy$§im celkovym vybérem nepiimych dani, a to zejména vys§i vybranou ¢astkou
na dani z ptidané hodnoty. Je vhodné jesté doplnit, ze k 1. 1. 2007 byla obnovena snizena

sazba DPH na vybrané vyrobky a sluzby, a to na urovni 10 %.
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Pro vétsi nazornost je nize opét pomoci tabulek zobrazeno srovnani obou zemi, konkrétné

bude porovnana dan z ptijmu PO a dan z ptidané hodnoty v letech 2004 — 2012.

Tabulka 9: Porovnani sazeb DPH v Ceské a Slovenské republice

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

CR(v%) | 2258 | 19(5) | 19(5) | 19(5) | 19(9) | 19(9) | 20(10) | 20 (10) | 20 (14)

SR(vo) | 19 19 19 | 19(10) | 19 (10) | 19 (10) | 19 (10) | 20 (10) | 20 (10)

Zdroje: CERNOHAUSOVA, P., Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013; MZV CR, Slovensko: Financni a
danovy sektor; upraveno autorem.

Tabulka 10: Porovnani zdanéni pravnickych osob v Ceské a Slovenské republice

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR(v%) | 28 26 24 24 21 20 19 19 19
SR (v %) 19 19 19 19 19 19 19 19 19

Zdroje: ZACKO, K., Daii z piijmii pravnickych osob; MZV CR, Slovensko: Financni a dariovy sektor;
upraveno autorem.

Kompletni tidaje o Ceské republice 1ze dohledat na serveru Daafi online (Cernohausova,
2011). Udaje o poslednich zménach na uzemi Slovenské republiky Ize dohledat na serveru

Penize.cz (Povr a Cicakova, 2011).

Z udaju uvedenych v tabulkach 9 a 10 lze rozpoznat slovenskou danovou reformu, resp.
jeji dasledky. Rozdil datiového zatiZzeni v obou statech sice neni nijak markantni, vyhoda
slovenského systému vSak spociva zejména v jednoduchosti, piehlednosti a efektivnosti
nové datiové politiky. Lze konstatovat, ze v Ceské republice reforma dafiového systému

stale vice chybi, diisledky neefektivity nékterych dani se ¢asto promitaji do ekonomiky.

® K 1. 5. 2004 byla zakladni sazba sniZena na 19 %
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Jako dilkkaz ptinosu slovenskych reforem lze uvést novd makroekonomicka data, ktera

jasn¢ dokladaji pozitivni vyvoj slovenské ekonomiky od zavedeni reformnich kroki:

Tabulka 11: Mira nezaméstnanosti na Slovensku v letech 2004 — 2011

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mira

nezaméstanosti v % 18,1 16,2 13,3 11 9,6 12,1 14,4 13,4

Zdroj: SU SR, Nezamestnanost, upraveno autorem.

Podle dajt SU SR (2012) je mozné pozorovat pokles méfené miry nezaméstnanosti, ktery
byl sice naruSen finan¢ni krizi v roce 2008, nicméné v ramci ohlédnuti za slovenskym

vyvojem v 90. letech Ize toto zjisténi povazovat za tspéch reformnich krok.

Pro ekonomicky vyvoj byla vybrana mira nezaméstnanosti zcela zdmérné, jelikoz ostatni
makroekonomickd data mohou byt Casto zkreslend, nebo jednoduse nemaji spravnou
vypovidaci hodnotu. Stale vice svétovych ekonomt dnes piihlizi k mife nezaméstnanosti
jako velmi dulezitému métitku ekonomické situace v daném staté. Mira nezaméstnanosti

ma rovnéz vypovidaci hodnotu v otazce konkurenceschopnosti dané zem¢.

Pokud jde o dalsi makroekonomické statistiky, Slovensko se v mnoha ptipadech svou
vykonnosti pfiblizuje Grovni Ceské republiky, v nékterych piipadech je dokonce jiz o krok
napted. Ptikladem slovenskych uspéchil, v porovnani s Ceskou republikou, mize byt
napiiklad vyroba automobilii v pfepoctu na jednoho obyvatele, kde Slovensko piedcilo
Ceskou republiku jiz v roce 2010 a stalo se tak nejvétsim svétovym producentem osobnich
vozidel v piepoétu na jednoho obyvatele, jak uvadi server Zakruta.cz (Anon, 2011Db).
Mnoho lidi si tak muize klast otdzku, jakym zplisobem se Slovensku podatilo piimét
zahrani¢ni automobilky investovat pravé tam. Odpovéd’ lze mimo jiné najit v piiznivé

naklonéné danové politice statu vii¢i zahrani¢nim investorim.
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5. Predpokladany vyvoj situace v Cesku

Jak bylo popsano v predchozim textu, Ceska danova soustava v sob&é zahrnuje fadu
nedokonalosti a rovnéz lze fici, ze n€které dané nejsou vybirany efektivné. Cilem této
kapitoly je identifikace téchto problémut a naslednéd predikce dalsiho vyvoje v sou¢asném

politickém kontextu.

5.1 Neefektivni dané

Tuto kapitolu nelze otevfit jinak, nez teoretickym zdkladem Vv podobé Lafferovy kiivky.
Tento ekonomicky zakon je mozné zjednoduSené popsat jako funkci danové sazby, jejimiz
hodnotami je mnozstvi vybranych penéz. Bez dukladného zamysleni se nad danou
problematikou by se mohlo zdat, Ze ¢im vyssi bude danova sazba, tim vyssi 1ze ocekavat
danovy pfijem pro stat. To je ovSem pouze laicky pohled na véc. V praxi neni vSe tak
dokonalé, jak by si mohl lecktery ministr financi ptat, vzdy je nutné vazné se zamyslet
nad tim, zda jsou danové subjekty schopny a hlavné ochotny pii dané danové sazbé tuto

dan také odvést. Obecny graf Lafferovy kiivky je uveden nize:

Danovy

vynos

Danova sazba

Zdroj: KRAFT, J. a P. BEDNAROVA. Ekonomie 1, s. 68.

Obrazek 1: Lafferova kiivka
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Bod L (Lafferiv bod) je jakymsi hrani¢nim bodem, za ktery by se danova sazba v Zadném
pfipad¢ neméla dostat. Problém zde nastdvd v okamziku, kdy ministr financi, resp.
zakonodarci, nevédi, nebo v horSim ptipadé nechtéji veédét, kde presné bod L lezi.
Nasledkem tohoto milného jednani je nizs$i daiovy vynos, nez jaky by byl paradoxné

vybran za pouziti niz$i dafiové sazby.

Faktort, které ovliviiuji polohu bodu L, je celd fada. Mezi nejcastéjsi ptiCiny klesajici
tendence kiivky vybranych finan¢nich prostfedil Ize fadit neadekvatni vysi dané sazby, kdy
danové subjekt jiz jednoduse neni ochotny zaplatit a snazi se néjakym zptisobem dani
vyhnout, v hor$im ptipadé tento subjekt odchazi jinam. Pokud se danovy subjekt rozhodne
opustit dany stat, jde samoziejmé& o velice nepiijemnou situaci, protoze tomuto statu jiz
neodvede ani jiné dan¢, které by byl byval ochoten platit. Tento problém lze popsat rovnéz
jako urcité podlamovani konkurenceschopnosti statu a je tedy tfeba nastavovat vysi dani a

danovych sazeb opravdu peclivé.

Pro nézornost bude nyni uvedeno nékolik problematickych dani, které nesou typické

problémy s neefektivitou vybéru:
A) Nékteré spotiebni dané

Typickym ptikladem Spatné nastavené danové sazby je sazba spotifebni dan¢ pro pohonné
hmoty. V dobé pusobeni ufednické vlady Jana FiSera byl vyvijen pomérné zna¢ny tlak
na aspory ve vSech smérech, proto byl byvaly ministr financi Eduard Janota povéfen
vytvofenim navrhu usporného baliCku. Jeho prace byla za dané politické situace velmi
komplikovana a lze fici, Ze vyjednani a prohlasovani jednotlivych navrhi na uspory
vyzadovalo zna¢nou trpélivost. Jednou z mnoha prohlasovanych polozek byla zména
spottebni dan¢ na pohonné hmoty. Dnes je jiz znamo, Ze tato zména byla chybnym
rozhodnutim, které ptiznal i sdm byvaly ministr Janota, jinak vS§eobecné uznavany ekonom
a analytik. Jak piSe server finance.cz (Anon, 2011c), zvyseni spotiebni dan¢ o 1 korunu
na litr dostalo Ceskou republiku v raimci cen pohonnych hmot mezi nejdrazsi staty Evropy.
Rozpoéet Ceské republiky tak pfisel fadové o 6 — 8 miliard korun. Hlavnim déivodem

snizeného odvodu dané byl bezpochyby ptechod dopravci k Cerpacim stanicim v jinych
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stitech neZ na Gzemi Ceské republiky. V disledku této zmény tedy Ceskd republika
prichdzi o c¢ast danového vynosu, dale zde trpi urCitou Gjmu také obyvatelé statu, ktefi
nemaji takové moznosti, jako velké dopravni firmy a za zvazeni rovnéz stoji flexibilita
dalsich zmén této spotfebni dané. Navrhy na jeji opftovné sniZzeni lze samoziejmé
V parlamentu cCasto slySet, dasledky této zmény jsou ovSem znacné nejisté, nikdo totiz
nezaruci, ze opétovné snizeni sazby dan¢ se promitne v celé¢ své velikosti do ceny
pohonnych hmot, tudiz by bylo zfejmé zapottebi snizit spotiebni dan o vice nez 1 korunu.
Jak je mozno pozorovat, stanovovani spotifebnich dani mize mit dalekosahlé dusledky,
proto je tteba vzdy peclivé zvazit vSechny okolnosti, které mohou danou problematiku

ovliviiovat.
B) Dané z prijmu

Dalsi problematickou dani je dail z pfijmu. At jde o dail z ptijmu FO nebo o dan z piijmu
PO, u obou téchto dani Ize pozorovat zna¢né danové tniky. Otazkou je, proc¢ je tomu tak.
Pokud jde o pravnické osoby, zde se jedna o celosvétovy problém tzv. danovych raja, ktery
bude rozebran v dal§i podkapitole. K tomuto problému navic jeSté piibyva problém
zdanéni nadnarodnich korporaci, u kterych lze jen velmi slozit¢ dohledavat, kde presné
doslo ke vzniku jejich zisku. Datiova zatéz podnik v Ceské republice je na evropském
priméru, nicméné lze Kkonstatovat, ze ve svété existuje znacné mnozstvi statt s velmi
nizkymi firemnimi danémi, kterym Vv dané dobé jednoduSe nelze v evropském méritku

konkurovat.

Co se tyce fyzickych osob, sazba dané z piijmu patii v evropském méfitku spiSe mezi
nizké, je zde ale druha strana mince, ktera néklady na pracovni silu v Ceské republice
razantné zvySuje. Touto druhou stranou mince je odvod plateb do systému vefejného
zdravotniho pojisténi a odvod pojistného na socialni zabezpeCeni. Obé tyto polozky lze
povazovat za dafiovy piijem statu, i kdyz pojmenovani téchto polozek je ponékud matouci.
Pravé diky témto daliim skrytym nakladim se pracovni sila v Ceské republice znaéné
prodrazuje a opét se Ize vratit k Lafferové kfivce. Je jesté datiové zatizeni prace v Cesku
stale pred bodem L, nebo je jiz odvod tak vysoky, ze je pro firmy demotivujici za téchto

podminek na naSem Uzemi plsobit? Z vyvoje v poslednich letech je patrné, Ze znaéné
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mnozstvi firem neni s danou situaci spokojeno a snazi se né¢jakym zplisobem z této situace
dostat. Mozna vychodiska z dané situace jsou dvé: bud’ takovato firma v Ceské republice
svou ¢innost UpIné ukonci a ptesune se do jiného statu, nebo zde firma zlstane, ale pokusi
se n&jak si zpifjemnit své setrvani zde, na tzemi Ceské republiky. Pokud se firma rozhodne

pro druhou moznost, velmi asto sklouzne k tzv. Svarc systému, ktery je rozebran dale.
C) Svarc systém

Pro vysvétleni tohoto zptisobu obchazeni zakona lze pouzit definici z Wikipedie (Svarc
systém, 2012): , Svarc systém je oznaceni pro zpiisob casto zneuzivané ekonomické
cinnosti, pri které osoby vykonavajici pro zaméstnavatele bézné cinnosti nejsou jeho
zaméstnanci, ale formalné vystupuji jako samostatni podnikatelé. Clanek v encyklopedii
dale popisuje problém, ktery tak vznika statu, jednd se zejména o ponizeni danového
vynosu na takto profilovaném zaméstnanci a déle zde stat pfichazi také o podstatnou
¢astku na sociadlnim pojisténi. Dil¢im problémem mtize byt také dvoji zapocteni naklada,
které miize vzniknout, uplatiuje-li dany ,,zaméstnanec” pro svou CcCinnost naklady

procentem piijmu.

Svarc systém vznikl v 90. letech minulého stoleti a byl pojmenovan podle jeho zakladatele,
Seského podnikatele Miroslava Svarce. V soucasnosti je tento druh pracovniho poméru
zakazan, je na n¢j stale nahlizeno jako na zplisob vyhybani se danové povinnosti.
Do tuzemské legislativy se vratil vyslovny zakaz tohoto zptsobu zaméstnavani 1. lednem
roku 2012. Podle nejriznéjsich odhadu je vSak stale velké procento zivnostnikii zapojeno
pravé v tomto systému a stale tak dochazi k danovym tUnikiim, a to piesto, ze pokuty
za vyuziti tohoto modelu byly vyrazné zvySeny. Toto zjiSténi lze nepfimo demonstrovat
napiiklad na procentu Zivnostniki v ¢eské pracujici populaci, kde Zivnostnici tvoii celou
pétinu této pracujici populace, jak piSe server podnikatel.cz (Anon, 2012). S takto vysokym

podilem Zivnostnika se Ceskd republika fadi mezi evropské rekordmany.
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5.2 Riziko ubytku ekonomickych subjekti (danové raje)

Vzhledem k ristové tendenci danového zatizeni ekonomickych subjektl lze ocekavat, ze
z dlouhodobého hlediska budou jednotlivé ekonomické subjekty na tzemi Ceské republiky
ubyvat, resp. ménit své sidlo. Zde je mozné rozdélit predpokladany vyvoj na dvé razné
situace — prvni moznosti jsou ,,dobré ¢asy“, kdy ekonomika funguje, nachazi se ve fazi
ristu a nic nenasvédcuje problematickému vyvoji. Druhou moznosti jsou ,,Spatné Casy*,
kdy ekonomika proziva recesi, firmy se dostavaji do problémi s odbytem a celkovou

situaci lze brat jako nestabilni ¢i krizovou.
Situace 1 — dobré ¢asy

Pokud ekonomika funguje, vyroba roste, nezaméstnanost klesa, lidé 1 firmy maji
dostatecné mnozstvi financi a poptavku po produkci lze povazovat za relativné stabilni.
V tomto ptipad¢ stat nemusi nijak zdsadn€ upravovat danové sazby, jelikoZ vSe je spravné
nastaveno, firmy jsou ochotny platit takové dané, které jsou predepsany, stat nepotiebuje
vybirat vice nez je tfeba, protoZe neni krize a neni ani tieba nic zachranovat.® Tento pfipad

Ize povazovat za jakysi idealni stav, ktery v§ak neni v dnes$ni dob¢ p#ilis realny.
Situace 2 — Spatné ¢asy

Mnohem realnéjsi situaci je dnes druhé pojeti stavu ekonomiky, kdy ne vSe je v poradku.
Zcela jednoznacné lIze tici, Ze od roku 2008 dopada na ekonomiky vSech evropskych zemi
hospodarska krize, kterd ve svém dusledku zapfi¢inila mnoho zmén a mnoho novych a
neéekanych vyzev. Prvnimu kolu krize — krizi finanéni, lze-li to tak fici, se Ceska
republika spole¢né se Slovenskem zdarné vyhnula, a to hlavné diky bankam a jejich

managementu. Dalsi krize ale jiz postihuje bez vyjimek vSechny staty Evropy a tudiz i

Ceska republika je nucena na danou situaci reagovat.

® Je ziejmé, Ze vét§ina stati je nucena dand zvySovat kviili svému rostoucimu zadluZeni, v tomto pripadé viak

neni na tento faktor bran zietel.
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Lze konstatovat, ze krize z poslednich let napomohla Kk urychleni zadluzovani nejen
evropskych statl, a to zejména kvili riiznym protikrizovym opatienim, kterd stala urcité
prostiedky. Typickym piikladem protikrizového opatfeni miize byt tzv. Srotovné, zavadéné
v nékolika evropskych statech za ucelem zvySeni trzni poptavky, resp. zvyseni produkce
V automobilovém pramyslu. Jinym ptikladem mohlo byt snizovani firemnich dani jako
urcity druh investi¢nich pobidek. Otazkou vSak zlstava, jak reagovat nyni, kdy krize stale
neodeznéla, vysSe statnich dluhi jsou astronomické a makroekonomické prostiedi

nestabilni.

Pfi nastinéni mozného vyvoje je tteba pfihlédnou k vyvoji v poslednich letech a rovnéz je
tfeba zamyslet se nad cili soucasné vlady. Pro popis vyvoje danovych sazeb byly vybrany
dveé konkrétni dané€, které maji podstatny vyznam ve struktufe piijmi statniho rozpoctu.
Jako prvni je predstaven vyvoj dan¢ z ptijmu pravnickych osob (zastupce ptimych dani),

jako druhé je vybrana dan z piidané hodnoty (zastupce neptimych dani).

Tabulka 12: Vyvoj dané z pFrijmu PO v letech 2007 — 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
24 % 21 % 20 % 19 % 19 % 19 %
Zdroj: ZACKO, K., Dari z prijmii pravnickych osob, upraveno autorem.
Tabulka 13: Vyvoj dané z pridané hodnoty v letech 2007 — 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012
19 % 19 % 19 % 20 % 20 % 20 %
(5 %) (9 %) (9 %) (10 %) (10 %) (14 %)

Zdroj: CERNOHAUSOVA, P., Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013, upraveno autorem.

Z vyvoje v poslednich letech je patrné, Ze ptimé dan¢ maji tendenci klesat a nepfimé dané
maji naopak spise ristovou tendenci. Divod je prosty, v dobé krize mad mnoho podnikil
problémy se ziskovosti, a pokud néjaky zisk vykazuje, 1ze si zéklad dané opét sniZzit ztratou

Z minulého ,.krizového* roku. Déle je také moZné pozorovat stale Castéji rlizné danové
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uniky, vyhybani se dani a tak podobné. V disledku tohoto stavu stat trpi vypadek
V ptijmové €asti rozpoctu z ditvodu niz§iho vybéru dani. Jako mozné feSeni se v této situaci
mize jevit zvySeni nepiimych dani, ve kterych dochazi vSeobecné k podstatné mensim
unikim a plati je v podstaté kazdy, bez vyjimky. Data z poslednich let tuto skutec¢nost
potvrzuji. Pro rok 2012 doslo opét ke zvySeni DPH, konkrétné ke zvySeni snizené sazby
dan¢ z 10 % na 14 %.

Do budoucna lze opét ocekavat zvySeni nepiimych dani, zeyména dané z ptidané hodnoty.
Podle plantt ministerstva financi by mohlo v budoucnu dojit ke sjednoceni obou sazeb
DPH, vyse této dan€ zatim neni znama, mluvi se o sazbach mezi 17,5 % - 19 %. Co se tyka
dani pfimych, jednd se o zruSeni konceptu superhrubé mzdy pro fyzické osoby a
0 moZnosti zvySeni sazby této dan€¢ na 19 %. Dan z pfijmu pravnickych osob ziejmé
necekd zadna revoluéni zména, pokud chce vSak vlada celit konkurenci ,,datové
levng;Sich* statli, bude zapottebi tuto dan opét snizovat. Problém firemnich dani je vSak
ponékud rozsahlejsi, stanoveni spravné vySe danové sazby jiz neni pouze v rukou vlady
daného statu, do budoucna bude tieba tuto zalezitost fesit v $ir§i dohodé mezi jednotlivymi
staty, a to zejména kvili problematice danovych raja, které znacné€ ohrozuji vybér

firemnich dani nejen v evropskych zemich.

Darlové raje

Problematikou danovych raja se v dnesni dob¢é zabyva mnoho autorti, mezi nimi napiiklad
profesor Jifi Farek, pusobici na Technické univerzité¢ v Liberci, nebo docentka Lenka
Lachova, vyucujici na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Otdzka danovych raju je
Vv poslednich letech stale vice diskutovéana, proto je ji rovnéz vénovana ¢ast této kapitoly,

protoze uspokojivé feSeni tohoto komplikovaného stavu stale nebylo nalezeno.

,,Obdobi globalizace nabizi daniovym subjektum stdle veétsi prostor pro presuny danovych
zakladu do zemi S nizsi urovni zdanéni a pro vyhybani se placeni dani. Poptavka
poplatnikii po tomto zpiisobu optimalizace darnové povinnosti a po redukci danového
zatizeni vede k danové konkurenci mezi staty.” (Lachova, 2007, s. 10). Takto lze

ve strucnosti definovat stavajici problematiku zdanovacich obtizi, kdy jednotlivé subjekty
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doslova ptebihaji z jednoho statu do jiného jen proto, aby se vyhli vy$Simu zdanéni.
Nejvétsim problémem vSak vétSinou nejsou sousedni staty, kde se sazby dani liSi
maximalné o n€kolik procentnich bodd. Hlavni problém v dnesni dobé ptisobi vétSinou
velmi malé staty, které ani nejsou ekonomicky nikterak vyznamné, avSak nabizeji znacné
niz$i danové sazby, nezli vétsina ostatnich statti po celém svété. Danou situaci v téchto
mensich statech lze nazvat jakymsi ,,danovym dumpingem®. Obecnou definici tohoto
problému opét uvadi Lachova (2007, s. 30): ,,Danové rdaje jsou uzemi, ktera svou
legislativou umoznuji spolecnostem a fyzickym osobdam presunout danové zaklady a
vyhnout se tak zdanéni v zemi soucasné nebo piivodni rezidentury. Lze je vymezit jako stat

I3

nebo uzemi, kde je velmi nizké nebo nulové danové zatizeni.” Obrana proti témto
praktikam nékterych statd je velmi slozitd, 1ze dokonce fici, Ze individualné se tomuto jevu
snad ani branit nelze. Proto je tfeba do budoucna zajistit uréitou nadndrodni spolupréci,
ktera by alespont omezila rozsah sluZzeb téchto danovych raji. V opaéném ptipadé hrozi, Ze
v mnoha evropskych statech zacne dochazet k enormnim vypadkiim vybéra firemnich a 1
jinych dani, coz by v nejhorSim piipadé mohlo vést az ke kolapsu danovych systému

nekterych stati.

Co se ty¢e Ceské republiky, dle serveru Aktualné.cz v lofiském roce presunulo své sidlo
do danovych raja 328 ¢eskych firem. Jejich celkovy pocet tak vzrostl na 11 750 (Holanova,
2012).

Pro ilustraci je nize ptilozena mapa danovych raji, do kterych dnes nejcastéji mifi Ceské

firmy:
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Zdroj: HOLANOVA, T., Mapa daiiovych rdjii, viastni zpracovani.

Obrazek 2: Danové raje

Z Evropskych zemi se jednd o Nizozemsko, Kypr, Lucembursko, Lichtenstejnsko a
Monako, mimo Evropu jsou to pak Spojené staty americké, Britské Panenské ostrovy,

Seychelska republika, Panama, Belize, Kajmanské ostrovy a Bahamy.

Z celosvétového hlediska znamena fenomén danovych raji obrovské danové ztraty, které
lze jen tézko vycislit. Nicméné Ize si ud¢€lat jakysi obrazek o stavu dnesSni situace, kdyz
podle Ceské kapitalové informaéni agentury (CEKIA) naptiklad jen samy Spojené Staty
odhaduji, ze kvtli dalovym rajim ro¢né ptijdou na danich o 100 miliard dolart, coz

v zadném piipad¢ neni zanedbatelna ¢astka (Holuska, 2010).
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5.3 Jistota daného vyvoje

Zvoleni spravného nastaveni dani je velmi slozité a progndzy vyvoje danového systému
také. Zcela jisté lze odhadovat dals$i postup stavajici vlady, nikdo vSak nezaruci, zda tato
vlada zistane u moci az do konce volebniho obdobi. Pokud by napiiklad doslo k padu
vlady, je dnes velmi pravdépodobné, ze nova vlada by se stavéla k danové reformé zcela
odlisné€, a vyvoj této problematiky by se tak zfejmé ubiral jinym smérem, nezli tomu bylo

doposud.
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6. Nastinéni moZnych zmén v systému dani

Zasadni zmény v datiovém systému Ceské republiky méla ptinést danova reforma v roce
2013. Tato reforma byla vSak odlozena, nicméné neni od véci pfipomenout jeji hlavni cile,
protoze vlada je stale stejna a reforma stale vice nutna. Podle ¢asopisu Ekonom (Pravec,
2011) mélo vroce 2013 dojit k vylepeni pozic firem pusobicich na uzemi Ceské
republiky, jejich odvody mély byt nizsi a firmam tak mélo zUstat vice prostfedkll na rozvoj
jejich podnikani. Takova uvaha se zda byt v dob¢€ krize spravnd, nicméné chybé&jici penize
bylo tfeba vybrat jinde a to zejména na stran¢ ob¢antl, coz bylo velmi kritizovano opozici 1
nékterymi vladnimi poslanci. Vyznamnym prvkem reformy bylo rovné€z sniZeni slozené
danové kvoty, kterda méla podle slov ministra financi klesnout az k 34 procentim. Dalsi
novinkou mélo byt zruSeni tzv. superhrubé mzdy a navrat ke konceptu hrubé mzdy s novou

danovou sazbou.

6.1 Obecny pristup

Ptistupti k daitové problematice je celd fada, obecné lze rozdélit ekonomické teoretiky
do dvou tabort, rozdélenych na ty, ktefi by radéji zvySovali piimé dané a na ty, kteti by
rad¢ji upravili dan¢€ nepfimé. V kazdém ptipade je do budoucna nutné, aby se zadluzeni
statu snizovalo anebo alespon aby se statni dluh nezvySoval, bude proto ziejmé nutné opét

né¢jakym zpiisobem dané€ zvysit. Otazkou zlstava, jak nejlépe tento problém vytesit.

Pro zvySovani piimych dani jsou dlouhodobé¢ ¢lenové levicového politického spektra, kteii
prosazuji zvySeni firemnich dani a soucasné znovuzavedeni progresivniho zdanéni
fyzickych osob. Mezi nejznaméjsi predstavitele tohoto proudu v Ceské republice patii
napiiklad byvaly ministr financi vlady CSSD Bohuslav Sobotka. Dle &asopisu Ekonom by
Bohuslav Sobotka po piipadném vitézstvi v dalSich volbach znovu zavedl progresi dané
z pifjmu FO a rovnéz by prosazoval zvySeni dané¢ podnikim (Pravec, 2011). Takovy
piistup se zcela jist¢ miZe zamlouvat podstatné ¢asti ¢eské populace, z dlouhodobého
hlediska by se vsak nemusel statu vyplatit. Lze pfedpokladat, ze zvySeni firemnich dani by

mélo v kone¢ném diisledku negativni vliv na firmy ptisobici v Ceské republice a ty by tak
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postupné¢ mohly ptechazet do jinych, vyhodnéjSich lokalit. Co se tyCe progresivniho
zdanéni, zde jiz dopad znovuzavedeni neni tak zcela jednoznacny, je mozné, Ze takova
zména by mohla mit pro statni kasu i pozitivni vliv, v kazdém piipad¢ je ale tieba
prihlédnout také ke vSem typiim slev a jinych danovych ulev a zvazit tak, zda je zapotiebi
vracet se k siroké skale progresivnich sabez anebo radéji zavést naptiklad jen dvé danova

pasma, jak navrhuji néktefi pravicovi poslanci.

Co se tyce neptimych dani, k jejich zvySovani se dnes piiklani mnoho vyznamnych
ekonomii, mezi nimi napiiklad i ekonom Jan Svejnar, ktery na svych strankach zastava
nazor, Zze pokud je zde snaha o snizovani nezaméstnanosti, je tfeba rovnéz sniZzovat piimeé
dafiové zatiZeni a nahrazovat ho napf. spotfebnimi danémi nebo zvySenim dané z pfidané
hodnoty (Kubik, 2011). Mezi dalsi zastance nizkych firemnich dani lze zatadit byvalého
ministra pramyslu z dob vlady Vaclava Klause, dnes poradce Goldman Sachs, Vladimira
Dlouhého. Ten se pro server ihned.cz vyjadiuje mimo jiné pravé k tématu zdanéni firem
(Hrstkovd a Honzejk, 2011). Obdobny nazor na zdanéni ma ekonom lgor Kotlan, ktery
navrhuje zvySovani DPH a naopak je proti zvySovani podnikovych dani. Soucasné je dle
jeho nazoru zapotiebi snizit zatizeni prace, ktera podléhd nadmérné vysokym socidlnim

odvodum.

6.2 Konkrétni zmény

V této Casti budou predstaveny zmény navrhované touto praci. Za stézejni stanovisko 1ze
povazovat nutnost zvyseni nepiimych dani, pfimé dané¢ by mély byt naopak postupné
snizovany. Cilem této datiové politiky je pfedeviim udrzeni konkurenceschopnosti Ceské

republiky a postupny rozvoj a optovny riist ekonomiky.

Jednoznaénou a nespornou vyhodou neptimych dani je, Ze se jim v podstaté neda vyhnout
a jejich vybér je tak vysoce efektivni, coZz o danich ptimych vzdy fici nelze. Nejvétsi
rozvoj zcela jisté nepiimé dané zaznamenaly zavedenim dané z pfidané hodnoty v rdmci
synchronizace danovych systémi uvniti Evropského spolecenstvi. Zavedeni DPH sice

pro stat znamenalo nemalé zdraZzovani zbozi a sluzeb, jak odhadovaly Milena Hoficova a
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Drahomira Vaskova ve svém c¢lanku pro casopis Finance a uvér (Hoficova a Vaskova,
1992), zavedeni vsak mélo rovnéz i pozitivni fiskalni dopady, a to zejména ve vyS$im
vybéru dani. Je tfeba zminit pozd¢jsi nutnost valorizace nékterych vydaji, a to prave
v disledku pohybu spotiebitelskych cen, piesto lze s jistotou povazovat zavedeni dané

z pridané hodnoty za pozitivni ptinos pro statni finance ve smyslu dalSich piijmu.

Zavedeny byly samoziejmé v prubéhu let i dal$i nepiimé dané€, které byly jmenovany

ve 2. kapitole, pro pfipomenuti jsou uvedeny nize:
e Dai z ptidané hodnoty
e Dang¢ spotiebni
e FEkologické dané
e Cla

Mezi nejvétsi zdroje statu patii bez pochyby piijmy z DPH a ze spotiebnich dani.
Pro ilustraci lze nahlédnout do databazi Ministerstva financi CR, kde lze dohledat

konkrétni ¢isla vybranych ¢astek:

Tabulka 14: Daiové vynosy nepiimych dani za rok 2010 (v mil. K¢)

Dan z ptidané hodnoty Spotiebni dané Ekologické dané Cla

263 879 138 261 3251 13

Zdroje: MF CR, Verejné rozpocty 2010; CS CR, Vysledky celniho a daiiového Fizeni; upraveno autorem.

Z uvedenych cisel je ziejmé, Ze nejvyznamngj$imi nepiimymi danémi jsou prvni dvé
uvedené polozky. Z téchto Udaji vyplyva zavér, ze pravé témto danim by méla byt
z dlouhodobého hlediska vénovéana néjvétsi pozornost, v ptipad€ Ze maji pro stat tak velky

vyznam.
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A) Dan z pridané hodnoty

Jak jiz bylo feCeno, dan z ptfidané hodnoty se fadi mezi nejvykonnéjsi danég, kterymi
ministerstvo financi disponuje. Vybér této dané je pomérné snadny a vyhnout se ji Ize jen
velmi obtizné. Tuto dan odvadi kazdy, kdo nakupuje zbozi a sluzby, jednd se tedy
0 plosnou dan, ktera se tyka opravdu kazdého. Existuji raciondlni divody, pro které by
bylo vhodné tuto dan zvysit. Jak fika Igor Kotlar pro ¢asopis Ekonom (Pravec, 2011), ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi je u nas podil DPH na celkovém zdanéni
relativné nizky. Igor Kotlan déale argumentuje rostoucim trendem sazeb DPH v sousednich
zemich Ceské republiky a dale také namitd, Ze rostouci DPH v porovnani s riistem
ostatnich dani ovliviiuje zivotni Groven pouze slab¢. Velmi Casto se na vefejnosti uvadi, ze

v v s

zvySovani DPH nejvice odnaseji obfané s nejniz§imi ptijmy. Toto tvrzeni Igor Kotlar opé&t

vyvraci s odkazem na hruby domaci produkt, ktery dle jeho nadzoru nejlépe odrazi stupen

zivotni urovné.

Mnozi namitaji, ze zvySovani této dané¢ ma za nasledek zhorSovani ekonomické situace
obCanu s nizkymi pfijmy a prohlubovani socidlnich rozdili. To ale nemusi byt tak Gplné
pravda, lIze predpokladat, ze pii zachovani snizené sazby na vybrané vyrobky a sluzby by
tito socidln¢ slabsi spoluobcané stale dosahli na zdkladni produkty a sluzby, které jsou
pro zivot nevyhnutelné nutné. V takovém piipad¢ by nic nebrédnilo zvyseni sazby DPH 1
0 ndkolik procentnich bodii tak, aby se Ceska republika svou sazbou DPH alespoil
piiblizila okolnim zemim. BéZna sazba DPH by se vztahovala na vSechno ostatni zboZi,
které neni nevyhnutelné nutné pro zivot, coz by umoznilo i razantnéj$i zvysSeni jeji sazby.
Lze piedpokladat, ze i kdyby byla zakladni sazba DPH o néco vy$s$i nez v okolnich
zemich, ani tak by dand situace nevylu€ovala nakup spotiebniho zboZzi. Ob¢ané by si pouze
museli rozmyslet, co je pro né¢ dilezité a co si radéji odpusti. Mnoho typl spotiebniho
zbozi se jiz dnes prodava témét pod vyrobni cenou, téméi kazdy vyrobek ¢i sluzba je
V dnes$ni dobé dostupny, a pokud se zainteresovany clovek ohlédne do minulosti, takovyto
stav neni pfili§ bézny. Tento stav ani nijak nenapomaha ekologickému vyuziti zdroja, tudiz

je opravdu nutné se zamyslet, zda by spotiebni zboZi nemélo mit vyS$si hodnotu.
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Pokud by tedy doslo ke zvySeni sazby DPH, je zcela ziejmé, ze by bylo tieba upravit
snizenou sazbu dané pro jiz zminované vybrané vyrobky. V tomto piipad¢ by se dalo
mluvit o jakési symbolické sazbé, kterd by neméla byt vyssi nez 5 %. Takto byla snizena
sazba dané nastavena jiz V minulosti a pomérné¢ dlouhou dobu se 5% sazba udrzela
v platnosti. Za dalsi argument pro velmi nizkou hladinu snizené sazby DPH lze povazovat
podil, kterym pramérné vybrané vyrobky participuji na spotiebé jednotlivych
ekonomickych subjektt, resp. na dafiovém vynosu statu. V dasledku tohoto faktu lze
predpokladat, Ze by se opétovné snizeni této sazby DPH nijak vyznamé nedotklo ptijmu

statniho rozpoctu, pokud by byla zakladni sazba opravdu vyrazné zvySena.

Pro demonstraci predpokladti uvedenych vyse bude nyni srovnan odhad ministra financi
Miroslava Kalouska pro vybrané c¢astky se stavem, ktery by nastal s piipadnou

navrhovanou zménou obou sazeb DPH:;:

Tabulka 15: Odhad vybranych ¢astek na DPH pro rok 2012 (v mil. K¢)

S(ggéozs’nl}; S;/a;;/ 220 000
ZI(I;éSI’I;O ,Sa52c%))l 216 500
Zggn&) ’Saszct)%/?)Z 245 000
Zgin&) ?6;2(%33 281 000

Zdroje: STROUHAL, J., Dopad vy$si DPH: Za kuie o ¢tyri koruny vic, za teplo si priplatime stokoruny;
upraveno autorem za pouziti vlastnich vypocti.

Je ziejmé, Ze pti zasadn¢jSim zvySeni sazby dané z pfidané hodnoty lze navic ziskat
pomérné vysokeé ¢astky ve forme ptijmi do statniho rozpoctu. Diky témto zménam by bylo
mozné vyznamné snizit sazby pfimych dani, at’ uz dané z pfijmu FO nebo dané z piijmu
PO. Lze s jistotou fici, Ze diky takové zméné by se Ceska republika stala z dlouhodobého
hlediska vice konkurenceschopna a dany stav by mél na ¢eskou ekonomiku velmi pozitivni
vliv. Problémem vSak zlstava politicka nepriichodnost takového navrhu, jelikoz zmény
sazeb DPH jsou vZdy velmi spornym tématem a kazda parlamentni strana ma v soucasnosti

svllj nazor na ,,optimalni sazbu®.
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B) Spotiebni dané

Dalsi skupinou nepfimych dani jsou dané spotiebni. Spotfebni dané rovnéz tvoii skupinu
velmi vyznamnych danovych ptijmt, proto je tfeba se jimi taktéz zabyvat. Spotfebni dané
byly zavedeny zejména kvili zdravotnim a ekologickym divodiim, nicméné je zde také
nesporny piinos v podob¢ dalsich piijmi pro statni rozpocet. Spotiebni dan€ jsou obsazné
popsany V Zakoné &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (Cesko, 2003), kde jsou dale
Clenény na nekolik danovych podskupin. Spotfebni dané se vybiraji z tzv. ,,vybranych

vyrobkl*, které lze Clenit celkem do 5 rliznych zdanovacich skupin:
e Dan z mineralnich oleju
e Dan z lihu
e Dan z piva
e Dail z vina a meziproduktti
e Dai z tabdkovych vyrobku

Konkrétni vySe vSech soucasnych danovych sazeb Ize dohledat v Danovych zakonech
(Markova, 2011). Z poslednich let je vSak znamo, ze nckteré sazby dan¢ Casto nebyly
zvoleny zcela Stastné. Typickym ptikladem Spatné nastavené daniové sazby je sazba dané
na pohonné hmoty, kde se tato sazba pohybuje mezi 12 840 K¢/1000 1— 13710 K¢&/1000 1,
podle typu konkrétniho paliva. Tato sazba je podstatné vys$i, nez ukldda evropska
smérnice a je rovnéz vyssi, neZ sazby sousednich stati Ceské republiky. Zlomovym
okamzikem V historii této daflové sazby bylo zfejmé jeji navySeni za vlady Jana FiSera, kdy
se ufednicky kabinet musel vyrovnat s potfebou razantnich Uspor a bylo proto tieba
disledné snizovat vydaje statu a pfitom zvySovat jeho ptijmy. Tehdej$i ministr financi
Eduard Janota byl za dané situace ve velmi slozité situaci a za danych podminek bylo
témét nemozné prohlasovat ,,rozumné® feSeni. Proto bylo tfeba schvalit jakysi kompromis,
ktery mél teoreticky vylepsit stav statnich financi, jak se vSak pozdéji ukazalo, ne vSechna
opatfeni byla ta spravna.
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Jednim z téchto protikrizovych opatifeni bylo pravé zvyseni spotiebni dané u pohonnych
hmot, jejimz vysledkem bohuZzel nebyl vyssi danovy vynos, ale naopak ponizeni danovych
piijmi z této komodity. Posledni statistiky ukézaly, 7e danou zménou piisla Ceska
republika tadové o né€kolik miliard korun, jelikoz tranzitni dopravci omezili nakup
pohonnych hmot v Ceské republice a namisto toho zalali nakupovat pohonné hmoty
v okolnich statech. Néprava takto vzniklé situace bude jist¢ velmi slozita, a to zejména
proto, Ze ackoli Ize sazbu dané opét snizit, dafovy vynos se zcela jisté hned nevrati

na minula ¢isla, a to z divodu docasné vyssich marzi prodejcti, ktefi by na novou zménu

nereagovali okamzité.

Podstatnou je zde zejména spotifebni dan z nafty, jelikoz pravé nafta hraje vyznamnou roli
v pifjmech statniho rozpoctu na spotiebnich danich. Je tomu tak proto, ze v podstaté
vSechna nékladni vozidla vyuzivaji dieselovy pohon a tudiz Cerpaji pravé naftu. Dllezitym
faktorem v této situaci je fakt, ze Ceska republika je tzv. tranzitni zemi, coZ znamena velky
pocet tuzemskych 1 zahrani¢nich dopravci, ktefi mohou byt potencionalnimi zdkazniky
Ceskych Cerpacich stanic. Otazkou, zda dopravce nakoupi své pohonné hmoty na tzemi
Ceské republiky, je pouze cena nafty. Pro porovnani dnesni situace slouZi tabulka nize,

ktera srovnava ceny nafty v Ceské republice a v okolnich zemich:

Tabulka 16: Srovnani cen nafty a jeji spotiebni dané v CR a v okolnich zemich™

Zemé Cena nafty (K¢) Spotiebni dan na naftu (K¢é/l)
Ceska republika 36,66 10,95
Némecko 36,47 11,76
Polsko 31,44 8,25
Slovensko 34,96 9,2
Rakousko 36,47 9,92

Zdroj: CTK, Nafta za 36,60 korun je drazsi nez v okolnich zemich, upraveno autorem.

9 Udaje z 27. ledna 2012
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Z tabulky je patrné, Ze cena nafty je v ramci téchto zemi nejvyssi pravé v Ceské republice,
cena je zde dokonce vyssi, nezli je tomu napiiklad v Némecku nebo v Rakousku. Velmi
dilezitou roli zde hraje pravé vyse spotiebni dané. Pro porovnani spotfebnich dani slouzi
treti sloupec tabulky. Ve vysi spotiebni dané je sice Ceska republika az na druhém misté,
ackoli ceny nafty jsou zde nejvyssi. Diivodem této skutecnosti jsou ziejmé& vysSs$i marze

ceskych prodejcti.

Tento stav velmi negativné ovliviiuje jak statni kasu, tak i ¢eskou ekonomiku, jelikoz
nékteti mensi dopravci nemaji moZznost tankovat pohonné hmoty v zahranici a tim padem
se stavaji diky svym vy$sim nékladim méné konkurenceschopni. Problém zde vznika
rovnéZ pro bézné obyvatele statu, pro které je takto vysokd cena pohonnych hmot také
velmi neptijemnd. Zardzejici se v tomto smyslu mize zdat 1 fakt, ze minimdlni sazba
spotfebni dang, natfizena Evropskou komisi, je témétf o 3 koruny niz$i, nez dail vybirana

v Ceské republice.

Jako moznost feSeni této situace se jevi dojedndni urcité spoluprace v systému spotiebnich
dani mezi jednotlivymi staty. Tento postup vSak vyzaduje dlouha jednani a
ze sttednédobého Casového horizontu nezarucuje jisté feSeni. Proto je tfeba hloubé&ji se
zamyslet nad timto problémem. Je tieba rychle reagovat na vzniklou situaci a zabranit tak

dalsi ztraté z nevybranych dani.
C) Ostatni nepfimé dané

Ekologické dané se zatim bohuzel spiSe minuly ucinkem, jak bylo psano ve 3. kapitole
tohoto textu. Ekologické dané zdrazuji mimo jiné naptiklad elektiinu nebo zemni plyn, coz
jsou energie fazené mezi ekologické varianty. Zdanéna jsou také pevna paliva, kam patii
také uhli, jehoZ spalovani sice neni nijak ekologické, ale stale jde o lepsi variantu, nezli
napiiklad paleni odpadu a podobnych surovin. S novym navrhem na zvyseni dané z paliv,
o kterém piSe Josef Pravec v Casopise Ekonom (2012), tedy také muze v nékterych
oblastech nastat riziko zhorSeni smogové situace. V dobé krize by mozna bylo rozumné
pfehodnotit vyhody a nevyhody zdanéni téchto energii, ackoli je tento postup zadan

Evropskou unii.

58



Co se tyce cel, tento druh dané dnes spise ztraci svij vyznam, a to hlavné diky Clenstvi
Ceské republiky v celni unii. Toto &lenstvi velmi omezuje celni politiku Ceské republiky a
stat se tak mize voln¢ rozhodovat pouze o vztazich se staity mimo izemi celni unie, a to

Casto opét v omezeném rezimu.

V ramci shrnuti 1ze mozné zmény navrhované autorem vyjadfit v nékolika bodech:

Snizeni pfimych dani (pfedev§im dan¢ z piijmu FO a dan¢ z piijmu PO)

SniZeni nékterych spotfebnich dani

SniZeni ekologickych dani

Razantni zvySeni DPH

K témto 4 bodim lze jesté doplnit apel na dodrZzovani zakladnich poZadavkl na dafiovou
strukturu, jmenovité¢ se jednd zejména o efektivnost jednotlivych dani, o jejich pravni
dokonalost a jejich srozumitelnost pro Sirokou vefejnost. Dan¢ by samoziejmé mély také
byt spravedlivé. Pokud nadéle nebudou tato pravidla plnéna, 1ze pfedpokladat dalSi pokusy
o vyhybani se dani a jin¢ danové delikty, které maji na statni finance velmi negativni vliv.
Z dlouhodobého hlediska je tieba dafiovy systém Ceské republiky zasadnim zpiisobem

reorganizovat.
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/. Ekonomické diisledky na makroekonomické prostiedi firmy

Pokud zlstane vse pii starém a reforma zatim nebude provedena, 1ze o¢ekavat zvySujici se
dopady nékterych Spatné nastavenych dani. Pokud by v blizké dobé doslo k oné danové
reformé, kterou Cesky systém jiz dlouho potiebuje, lze pocitat se stabiln¢jSim vynosem
z vybéru dani a rovnéz lze také pocitat s poklesem finan¢ni kriminality ve formé danovych

unikd.

7.1  Stavajici stav
Teoreticka analyza

Vlivy ptimych a nepiimych dani na trzni ekonomiku v roce 1992 velmi vystizn¢ popsali
Christopher Heady a Colin Lawson: ,, Cilem tohoto prispévku je ukdzat, jak dané a jejich
zmeny ovliviuji vySi a strukturu produkce V trini ekonomice. Postupujeme pritom
od primych dani k neprimym. Chceme objasnit, pro¢ a jak dané pusobi na ekonomické
chovani, a to jak na nabidku prace, tak i na strukturu vydaju. Vychazime z toho, Ze
charakter danového systému ve znacné mire a nékdy i necekanym zpiisobem ovliviiuje
vkon ekonomiky a bohatstvi jednotlivcu, kteri v ni Ziji. Zdiiraziujeme také vzajemnou
souvislost mezi teorii a praxi.” (1992, s. 534). Takto zaina jejich ¢lanek pro Casopis
Finance a uvér, kde déale své myslenky rozvijeji. V piipad¢ ptimych dani je zde nejprve
pojednano o dani z ptijmu fyzické osoby, konkrétné je popsan vliv marginalni sazby dané
na rozhodovani lidi o mnozstvi nabizené prace. Pokud se lidé rozhoduji o mnozstvi
odpracovanych hodin, zajimaji se dle autori o pfirGstek svych ptijmi, o ktery se jejich
celkovy pfijem navysi po zdanéni jejich navySené mzdy. Lze ocekavat, Ze lidé budou
nabizet vice prace spiSe pii nizSich sazbach marginalni danové sazby. Dale je v tomto
¢lanku popsan také vliv primérné danové sazby, ktery ma pro potencidlniho pracovnika
smysl pfi rozhodovani, zda pracovat nebo radéji nepracovat. Pokud dojde ke zméné
pramérné danové sazby v ptipad€ jiz pracujicitho clovéka, ma zde tento rust tendenci
k ptirdstku odpracovanych hodin zaméstnancem, a to zejména z divodu udrzet si

zab&hnuty Zivotni styl. Autofi ptikladaji velkou dileZitost problematice uréovani téchto
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dani z ptfijmu fyzickych osob, jelikoz jejich dopady mohou mit vyzamny vliv pravé
na zaméstnanou cast populace, ackoli v praxi je dnes pro vétSinu zaméstnanci velmi
obtizné flexibiln¢ upravovat pracovni dobu. Nicméné, z dlouhodobého hlediska je tfeba
mit tyto zavéry na paméti. Jako shrnuti ndhledu na dan z pfijmu FO autoii uvadéji, ze
., danovy systéem, ktery vytvari nejsilnejsi stimul k praci, je systémem s vysokou priimeérnou
sazbou dané, s nizkou marginalni sazbou dané a s nizkym nezdanitelnym minimem. Tento
system vSak nebude prilis ucinny pri prerozdélovani prijmii. Obecné existuje rozpor
mezi potrebou prosazovat stimuly k prdaci a zamérem prerozdélovat diichody. (Heady a
Lawson, 1992, s. 538). Co se ty¢e dané z ptijmu PO (dan korporaci), autofi pouze stru¢né
vystihuji vliv sazby dan¢ na stimulaci nebo naopak na destimulaci investicni aktivity
jednotlivych firem. Obecné lze fici, Zze niz$i dané obvykle vedou K vy$sim investi¢nim

aktivitam.

V dalsi ¢asti textu autofi popisuji vliv neptimych dani na makroekonomické prostiedi.
, UloZeni neprimé dané vytvari rozdil mezi cenou produkce a cenou, kterou plati
domdacnosti.* (Heady a Lawson, 1992, s. 540). Timto rozdilem je pravé nepiima dan,
kterou domacnosti odvadéji navic. Autofi dale zminuji, ze dafiova zatéz nepfimymi danémi
z&visi na mnoha okolnostech, projevujicich se ve struktuie spotfeby. Kazda domacnost
tedy mize na neptimych danich odvést jinou c¢astku, zalezi zde na disponibilnim piijmu
dané domacnosti ale 1 na spotiebitelskych navycich jednotliveti. Autoii dale zdtraziuji, ze
jakakoliv vyznamnéjs$i zména sazby dané miize ovlivnit ekonomiku statu. Dopady zmén
nepfimych dani se promitaji do cen vyrobki a posléze do poptavkovych kiivek
jednotlivych domacnosti. Pokud tedy napiiklad vzroste DPH urc¢itého vyrobku, lze
predpokladat, ze poptavka po daném vyrobku se snizi a tim padem dojde také k omezeni
vyroby takového produktu. Dopady zmén sazeb neptimych dani samoziejmé také zavisi

na stupni konkurence v daném odvétvi a rovnéz je dilezita cenotvorba prodavajicich.

V zavéru svého ¢lanku autotfi doporucuji danové systémy s Siroce vymezenou zakladnou a
jednou danovou sazbou (Heady a Lawson, 1992). Tato myslenka se zda byt velmi
nadCasova a jist€ s ni lze souhlasit. Piikladem takto nastaveného danového systému muze
byt slovensky model, ktery byl pfijat v roce 2003 a plati na Slovensku od 1. ledna roku
2004.
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Autofi rovnéz do budoucna piikladaji velky vyznam nepiimym danim a vyzdvihuji
zejména jejich nespornou roli v zabezpecovani zdroji pro financovani verejnych rozpoctii
soucasn¢ s jejich pfinosem v podob¢ minimalizace spolecenské ztraty. Nepfimé dané maji
dle jejich ndzoru rovnéz antidistorzni charakter, coz lze také povazovat za klicovou vyhodu

(Heady a Lawson, 1992).

Modernéjsi pohled na véc nabizi ¢lanek Vratislava Izédka (2011) v Casopise Politicka
ekonomie, ktery zkouma vliv vladnich vydaji a dani na ekonomicky rust. ,, Soucasna krize
verejnych financi v radé vyspélych zemi, vietné Eurozony, ma byt reSena v prvé radé
predevsim snizenim verejnych vydajii a to zejména vydajii mandatorni povahy. Druhy
mozny zpiisob snizeni rozpoctovych deficitii, zvySeni dani, ma byt aplikovin pouze
V nezbytném a omezeném rozsahu. A to hlavné zvysenim neprimych dani.* (1zék, 2011,
S. 147). Vratislav Izak dale poukazuje na progndzy demografického vyvoje, které
predpovidaji starnuti obyvatelstva a stim spojené rostouci vydaje statu. Autor dale
konstatuje, Ze udrzitelnost stavu vetejnych financi bude v piistich desetiletich velmi
slozita. Mezi velmi ohroZené zemé patii mimo jiné i Ceska republika. Izak dale pise, Ze
ackoli je tfeba Skrtat ve vefejnych vydajich, tyto Skrty by nemély ohrozit ekonomicky rast
a zamestnanost. Pozitivni vliv na rist podle ného maji zejména vydaje na vzdelani, vydaje
na védu a vyzkum, vydaje na vefejné investice nebo vydaje na zdravotni péci. Tento druh
vydaji mé podle autora pozitivni vliv na ekonomicky ruast, vydaje vSak nesméji byt prilis

vysoké.

Izak se dale ve svém ¢lanku zabyva danémi a funkéni klasifikaci vydaja. V této casti lze
najit tabulku evropskych stati (Tabulka 17), ve které autor uvadi primérné vydaje

na socialni véci v jednotlivych statech:
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Tabulka 17: Primérné vydaje evropskych stati na socialni véci (% HDP)

Stat Primérné vydaje na socialni véci Obdobi
Rakousko 21,03 1995-2008
Belgie 17,79 1995-2008
Némecko 21,44 1995-2008
Dansko 23,56 1995-2008
Recko 17,16 1995-2008
Spanélsko 13,40 1995-2008
Finsko 21,79 1995-2008
Francie 21,37 1995-2008
Irsko 9,74 1995-2007
Italie 17,95 1995-2008
Lucembursko 16,66 1995-2008
Nizozemsko 17,39 1995-2008
Portugalsko 13,97 1995-2008
Svédsko 23,61 1995-2008
Velka Britanie 15,63 1995-2008
Bulharsko 12,99 2000-2007
Ceska republika 13,04 1995-2008
Estonsko 10,61 1995-2008
Mad’arsko 16,24 2001-2007
Litva 10,97 2000-2008
Lotyssko 11,62 1996-2008
Polsko 17,11 2002-2008
Rumunsko 9,77 2002-2007
Slovinsko 16,73 2000-2008
Slovensko 13,38 1995-2008

Zdroj: IZAK, V., Viiv vladnich vydajii a dani na ekonomicky rist, s. 158, upraveno autorem.

Z tabulky jsou patrné dva zavéry: ekonomicky silngjsi staty, jako jsou napiiklad Némecko

nebo Svédsko, vyclefiuji na socidlni véci vétSi financni prostfedky nez je tomu
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u ekonomicky slabsich zemi, mezi které patii naptiklad Rumunsko ¢i Bulharsko. Druhym
zavérem je fakt, ze vSechny staty vydavaji znacné prosttedky pravé na socidlni véci, coz
V dnes$ni dob¢ neni nikterak levna zalezitost, v nékterych statech by se to téméf dalo nazvat
luxusem. Otazkou tedy je, z ¢eho na tento luxus do budoucna cerpat penize. Jednou
z mala moznosti je zvySovani dani, efektivnost této strategie je véc druha. S jistotou lze
rici, ze jiz tak, jak jsou dané nastaveny nyni, jde velké mnozstvi vybranych prostiedkl
na socidlni véci a na dal§i mandatorni vydaje, problémem systému je ovSem deficit,
ve kterém se momentalné tento systém nachazi. ReSeni tohoto problému se hleda jiz
dlouho, stale vSak neni zadna uspokojiva cesta, kterd by zaruovala vyrovnani tohoto
strukturdlniho deficitu. Pokud se takto nastaveny systém v nejbliz§i dobé nedocka zasadni
zmény, je mozné, ze problémy takto strukturovaného socidlniho systému vyvrcholi

kolapsem.

Pfi opétovném pohledu na analyzu Vratislava Izaka (2011) Ize dle jeho slov potvrdit, Ze
distorzni dan€ maji zdporny vliv na miru riistu. Autor déale konstatuje, Ze nejhorsi zptsob
financovani vydaji socialni povahy je jejich financovani distorznimi danémi, coz potvrzuje

zaveér minulého odstavce.

Nejnovéji se tématem vlivu dani na ekonomicky rtst zabyvaji ekonomové Igor Kotlan,
Zuzana Machova a Lenka JaniCkova (2011) ve svém ¢lanku do cCasopisu Politicka
ekonomie. ,, Problematika velikosti zdanéni a jeho umérnosti je diskutovana nejen v ramci
ekonomickych disciplin, ale je ndplni celospolecenskych debat. Z hlediska ekonomického
se jevi relevantni zejména efektivnostni pohled, tedy takovy, ktery hleda relevanci
danoveho zatizeni k celkové ekonomické efektivnosti a dlouhodobé ristové vykonnosti.
(Kotlan, Machova a Janic¢kova, 2011, s. 638). Takto autofi oteviraji ¢lanek a dale vymezuji
cile své studie: ,, Cilem této stati je zhodnotit, zda existuji realné efekty darnového zatiZeni a
konkrétnich typu dani na Zivotni uroven a dlouhodoby ekonomicky rust tak, jak to
presumuje ekonomickda teorie.” (Kotlan, Machova a Jani¢kova, 2011, s. 638). Jako
prostiedek pro sviij vyzkum zvolili autofi kvantitativni analyzu, kterd vyuzivd metodu

panelové regrese v zemich OECD.
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V prvnim oddile ¢lanku se autofi zamétili na zdanéni v neoklasickém ristovém modelu,
kde pojednavaji ptedevsim o korporatni dani a zdanéni dividend. Co se tyce korporatnich
dani, jejich vyznam a vyznam vyse jejich sazeb je dle autort znaény: ,, PFevdzna veétsina
zaveri takovychto vyzkumii poukazuje na vyznam citlivosti investujicich subjekti
na zahranicni miru zdaneéni a zejména na danovou sazbu korporadtni dané, resp. moznost
dosdahnout na danové ulevy. “ (Kotlan, Machova a Janickova, 2011, s. 639). Kazdy stat by
tedy mel mit zdjem na tom, aby jeho korporatni dan¢ byly imérné ocekavani investord,
protoze pokud tomu tak neni, lze ocekdvat jejich odliv a postupnou ztratu
konkurenceschopnosti dané ekonomiky. Co se ty¢e zdanéni dividend, zde v souasnosti
existuje n¢kolik zdkladnich teoretickych pohled a jejich vliv v zasad€ neni tak vyznamny,
jako vliv dani korporatnich. Clanek dale poukazuje na narist danového zatizeni prace,
které ma za nasledek snizujici se poptavku po praci a zvySujici se miru nezamestnanosti.
Tento trend mize mit z dlouhodobého hlediska opét negativni vliv na danou ekonomiku.
V zé&véru této ¢asti autofi rovnéz zametili svou pozornost na zdanéni spotieby, kde usuzuji,

ze za specifickych predpokladi ma zdanéni spotieby obdobné dopady jako dan z prace.

V dalsi kapitole c¢lanku autofi zaméiuji svou pozornost na zdanéni v rozSifeném
neoklasickém ristovém modelu. ,,Jak je obecné znamo, zahrnuti lidského kapitalu
do rustovych modelit modifikuje zavéry piivodniho neoklasického modelu, a ziskavime tak
roz$ireny neoklasicky ristovy model. *“ (Kotlan, Machova a Janickova, 2011, s. 641).
Autofi uvadéji, ze pokud jsou danové piijmy pouzity na vladni vydaje zvySujici
produktivitu, dochazi pak ke zvySovani tempa rustu produkce ve spojitosti s rostoucim
zdanénim. Dalsi teze popisuje vliv vefejnych investic do vzdélani: , Viiv verejnych investic
do vzdelani na ekonomicky rist se zvySuje s rOstoucim podilem investic v oblasti
terciarniho vzdélavani. “ (Kotlan, Machova a Jani¢kova, 2011, s. 641). Dale vSak autofi
konstatuji, ze ,, s rostouci mirou zdanéni pracovnich prijmii navratnost investic do lidského
kapitalu klesd, coz vede k eliminaci preference techto investic. Osobni diichodova dan tak
md na akumulaci lidského kapitalu negativni vliv, a to predevsim v pripadé existence
progresivni danové sazby. “ (Kotlan, Machova a Jani¢kova, 2011, s. 641). Z tohoto divodu

by tedy jisté stalo za zhodnoceni, zda danové zatiZeni prace zvySovat, nebo naopak sniZit.

65



Autofi dale tuto problematiku vztahuji také na chovani firem, resp. jejich investice
do vycviku svych zaméstnancti. Problematika investic do lidského kapitalu je zde pon¢kud
slozit€jsi, nicméné se ukazuje, ze velmi zdsadnim kritériem je zde moznost ¢i nemoznost
V této zalezitosti uplatnovat slevy ¢i jiné odecitatelné polozky, které jsou v dnesni dob¢ jiz
v evropskych statech pomérné bézné. Ukazuje se, ze pokud v daném staté tyto moznosti
jsou, firmy tyto moznosti soblibou vyuzivaji a danda ckonomika je tak
konkurenceschopnéjsi. Je vhodné zminit, ze pristup zaméstnanct v tomto sméru je rovnéz
kladny, proto lze tento zptsob investi¢nich pobidek urcité¢ doporucit (Kotlan, Machova a

Janickova, 2011).

Velmi zajimavou ¢asti tohoto ¢lanku je také ekonometricka analyza, ktera byla provedena
pro vybranou skupinu novych ¢lenskych zemi EU. Vybrany byly zemé& Visegradské ctyrky
a Slovinsko. Jako vysledek analyzy lze pouzit tuto interpretaci: ,, Pri analyze jednotlivych
dilcich slozek danové kvoty bylo zjisténo, Ze statisticky vyznamné jsou danové zatiZeni
korporaci a vliv DPH. Na rozdil od predchozich analyz byl potvrzen negativni viiv zdanéni
korporaci, coz Ize interpretovat tak, zZe u zemi skupiny EUS5'Y ma toto smysl snizovat
mnohem vice nez u puvodnich ¢lenit EU nebo OECD. Také byl prokdzdn statisticky
vyznamny pozitivni viliv vy$siho daiového zatizeni neprimou dani — DPH.* (Kotlan,

Machova a Jani¢kova, 2011, s. 651).
Praxe

Tyto zjisténé poznatky potvrzuji u¢innost zmén navrhovanych v 6. kapitole, kde byl
piednesen navrh na mozné Upravy v danovém systému. Stale jde vSak pouze o teoretické,
resp. matematické odhady. Uvedeni téchto krokt do praxe je dal$im krokem, ktery ovSem
zavisi na mnoha dalSich pominkach a okolnostech. Jako nepiekonatelné se pro navrhované
zmény mize jevit napiiklad politické prostiedi, ve kterém se Ceské republika v soucasné
dobé nachazi, jinym problémem miize byt soucasnd ekonomicka situace statu, kdy

naptiklad snizovani ptimych dani se miiZe jevit jako hazardovani s finan¢ni stabilitou statu.

1 EU5 = zemé& Visegradské ¢tyiky a Slovinsko
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V kazdém ptipad¢ by piipadna zména vyvolala fadu otdzek a mozna i pochybnosti, je
oviem tieba si uvédomit, Ze sou¢asny stav datiového systému Ceské republiky je zcela
jednoznacéné zastaraly a ur¢itd zména tohoto stavu je jiz dlouhou dobu nutna. Proto také
vznikla tato prace, slouzici jako navrh, ktery ma byt jednou z moznosti, jakym smérem by

se mohla dana problematika ubirat déle.

7.2 Budouci stav — po reformé danového systému

Pokud by k dané danové reformé opravdu doslo, lze zpocatku piedpokladat drobné
nedostatky, obecné by vSak mélo dojit ke stabilizaci daniového systému. Systém by se stal
piehledndj§im a lze ocekavat vyrazné zlepSeni konkurenceschopnosti Ceské republiky.
Dobrym ptikladem daiiové reformy je reforma danové soustavy na Slovensku, ktera sklizi

chvalu dodnes, a jeji efekty jsou patrné stéle.

Co se ty¢e dlouhodobého ekonomického riistu, maji na n¢j dan¢ samoziejme také urcity
vliv, ale nejde ani tak o konkrétni sazby, jako spiSe o stabilitu daiiového systému, jeho
piehlednost a efektivitu. Pokud danovy systém funguje spravné, lze ocekavat pozitivni

dopad takového stavu na stav ekonomiky, resp. ekonomicky riist dané zemé.

Otazkou zistava, zda soucasna vlada Ceské republiky bude schopna dodrzet své
Programové prohlaseni, resp. zda se tato vlada udrzi u moci az do konce soucasné¢ho
volebniho obdobi. Pokud se tato vlada dokaze udrzet u moci az do roku 2014, kdy dojde
k zaniku mandatd v poslanecké snémovné a k novym volbam, lze o¢ekavat, ze tato vlada
dokaze z vét§i ¢asti prosadit svilj program. V programu soucasné vlady (Vlada CR, 2010)

stoji mimo jiné:
e Reforma vefejnych financi s cilem zastavit rostouci vefejny dluh
e Dosazeni vyrovnanych vetejnych rozpoctl v roce 2016

e Reforma diichodového systému

e Danova reforma
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Z vyse uvedenych bodil je patrné, Ze soucasnd vladda usiluje o zasadni reformovani
vefejnych financi, a to zejména ve smyslu snizovani statnich vydaji a zvySovani statnich
ptijmi. Planem této vlady je budouci eliminace zadluzovani statnich rozpocta, proto je tato

vlada nékdy také nazyvana vladou rozpocétové odpoveédnosti.

Stale vSak neni jisté, zda tato vlada stihne vSechny své plany dokoncit. Za prvni dva roky
svého vladnuti zazila Necasova vlada jiz mnoho personalnich zmén, a to z nejriznéjsich
davodii. Rovnéz je tieba fici, Ze se jednd o koalicni vladu slozenou ze tfi riznych
politickych stran. Vlada zazila jiZ n€kolik vnittnich krizi. K posledni krizi této vlady doslo
v dubnu tohoto roku, kdy tato koali¢ni vlada nebyla daleko od svého konce. Pokud se tato
vlada udrZi u moci az do konce volebniho obdobi, 1ze ocekavat dalsi zvySovani nepfimych
dani, zejména dané z ptidané hodnoty. Co se ty€e dani pfimych, lze o¢ekdvat nemeénny

stav nebo pouze drobné zmény.

Pokud by se vSak tato vlada z n€jakého diivodu rozpadla, doSlo by ziejmé k novym volbam
do poslanecké snémovny. Podle poslednich prizkumii by ziejmé poslaneckou snémovnu
ovladla levice, coz by mélo zasadni dusledky pro podobu chystané danové reformy.
Z poslednich let politiky levicovych stran lze usuzovat, ze za icelem vysSich rozpoctovych
piijmi by dochdzelo k navySovani pfimych dani. Jednalo by se zejména o rist dani
z ptijmu fyzickych osob a o rist dani z piijmt pravnickych osob, coz by z dlouhodobého

hlediska mohlo mit vyznamny dopad na ¢eskou ekonomiku.

Prognostikovat budouci stav se zda byt pomérné slozitou =zalezitosti, lze ovSem
predpokladat, jakym smérem se bude ¢eska ekonomika, resp. ¢esky danovy systém ubirat,
a to vzdy podle dané situace a podle soucasného vladniho uskupeni. Bude-li u moci
pravicova vlada, lze ocekavat rist nepfimych dani, pokud by vSak vladu sestavovala

levice, dochéazelo by spise k narlistu ptimého zdanéni.

68



7.3 Doporuceni pro ekonomické subjekty

V této zavéreéné podkapitole budou nastinéna doporuceni autora pro domacnosti, podniky
a vladu. V prvni ¢asti budou piednesena doporuceni domacnostem, které jsou na tom
0 néco Iépe, a to zejména ve smyslu moznosti aktivné se podilet na fizeni statu. V druhé
¢asti budou predvedeny stru¢né rady pro podniky, které sice nedisponuji volebnim pravem,
nicméné¢ zaméstnavaji zna¢nou Cast populace, coz jim rovnéz zarucuje ur¢ité postaveni.
V zéavéru podkapitoly budou shrnuta doporuceni pro vladu, které je slozZkou vykonné moci
a je také zodpovédna za tvorbu statniho rozpoctu, jehoz soucasti je mimo jiné i dafova

struktura.
Doporuceni pro domacnosti

Chybou, které se dnes vétSina lidi dopousti, je maly zajem o nékteré dulezité informace.
Vétsina spolecnosti v souc¢asné dobé nemé dostatek volného ¢asu na vyhledavani informaci
tykajicich se soucasné politické a ekonomické situace. A pravé politické a ekonomické
déni je Cinitelem, ktery v poslednich letech méni svét. Vysledkem této populacni
neinformovanosti je potom neznalost, kterd samoziejmeé neomlouva, bohuzel vSak navic
velmi ¢asto lidem $kodi. Neznalost dafiového fadu v Ceské republice je toho prikladem. Je
nicméné Ize jej pochopit. Méalokdo ma vSak snahu si takové informace dohledavat a
vysledkem pak je v lepSim ptipadé vyssi zdanéni dané¢ho Cloveka, ackoli tomu tak byt

nemuselo, nebo v tom hors§im piipadé danovy tnik, aniz by ob¢an védél, ¢eho se dopousti.

Skupina jednotlivcd, resp. domacnost neni, co se tyCe celostatniho metitka, nijak
vyznamnym hra¢em. Pokud vSak lidé za¢nou byt informovanéjsi a pfestanou byt lhostejni
k soucasné politické a ekonomické situaci, je zde jisty prostor pro zménu. Jak velka mize
takovd zména byt, to zalezi jen na aktivit¢ tohoto ekonomického segmentu. Pokud si
obcané zacnou uvédomovat, ze by zde byl takovy prostor pro zménu, pokud si za¢nou
vyhledavat spravné informace o jednotlivych politickych stranach, pak jiz staci jen piijit
k volbam a zacatek vétSich zmén a promén (nejen dafiového) systému se miZze stat

skutecnosti. DalSim soucasnym problémem domacnosti je skutecnost, Ze ne kazdy jedinec
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nakupuje zbozi a sluzby raciondlné. Do budoucna je tieba zménit nadkupni chovani

domacnosti, které Casto vydavaji vétsi finanéni prosttedky, nezli je potieba.

Pro doméacnosti v soucasné dobé neexistuje mnoho rad, jak by mély nadale postupovat. Co
se tyCe danové reformy, v blizké budoucnosti zfejme dojde ke zvySeni sazeb DPH, coz
povede ke snizeni dichodi domdcnosti a rovnéz lze ocekavat pokles spotieby. Lze
ocekavat, ze v prvni fazi ponesou toto nové danové zatizeni predev§im domacnosti,
protoze firmy promitnou vyssi sazbu DPH do cen produkce. AZ s ¢asovym odstupem
v ramci cenovych vélek, dojde pravdépodobné k poklesu cen a na danové zatézi se budou
podilet i firmy tim, ze se jim snizi ziskova marze. Zakladem je informovanost populace a
jeji ochota ke zméné stavajiciho systému, ktery je sice stale funk¢ni, nicméné jsou zde

mnohé lepsi varianty. Ve zkratce Ize doporuceni domacnostem shrnout do n¢kolika bodu:

e Zajimat se o ekonomické a politické déni

e Premyslet o ziskanych informacich

e Vyhledavat levnéjsi varianty produktt a sluzeb
Doporuéeni pro podniky

vvvvvv

takové moznosti, jako obcané. Alesponi dle zakonli by tomu tak nemélo byt, otazka
lobbingu je pak véc druha. Jisté zde bude platit doporuceni ke snaze byt dobte informovan,
kde ovSsem vétSina téch vétSich Ceskych podnikti informovana je, a to velmi dobfe.
Ditkkazem dobré informovanosti mezi podniky miize byt napiiklad kazdorocni ptfesun
mnoha firem, které dobfe védi, Ze za hranicemi Ceské republiky lze najit damové

vyhodnég;jsi destinace.

Firmy vSeobecné vykazuji dobrou znalost zakoni, problémem je vSak pro firmy fakt, Ze
dle ¢eskych zakont nemaji moc moznosti, jak ptipadné $patné zakony upravit, nebo jesté
obecnéji, firmy nemaji moznost volit si své zastupce do zastupitelskych organt statu. Je
pravda, Ze kazda firma ma néjaké vedeni, tito lidé maji samoziejmé moznosti voleb, lze ale
fici, ze téchto firemnich zastupci neni z hlediska populace mnoho. Pokud chce tedy firma
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néjakym zptisobem ovliviiovat chod statu, pohybuje se na hrané¢ zikona. Jednd se
0 spornou otazku lobbingu. Lobbing jako takovy vSak neni v ¢eské legislativé podporovan.
Asi jedinou ucinnou moznosti, jak si vyjedndvat lepsi podminky, je pro firmy ucast
na jednanich tripartity, kde existuje moznost projednavat aktualni témata a problémy jak se

zastupci vlady, tak se zastupci odbort.

Jak jiz bylo feceno, podniky dle dané legislativy nemaji v tomto staté az takové moznosti,
jako jeho obcané, nicméné néjaké moznosti tu stale existuji. Ve zkratce lze doporuceni

pro tento ekonomicky segment shrnout opét do né€kolika bodi:

e Snizovat naklady (zavadét nové technologie, vyhledavat nové dodavatele, zvySovat

produktivitu prace skrze vzdélavani)
e Prosazovat snizovani dani a danové zatéze

e Porovnavat ekonomicky stav sidelni zemée se stavem okolnich zemi

Doporuéeni pro vladu

Namétem moznych zmén V systému dani se zabyvd 6. a 7. kapitola tohoto textu.
Ve zkratce lze uvést, ze za dané situace, ktera v soucasné dobé v Evropé panuje, je tfeba
alespon docasn¢ danovou zatéz ekonomickych subjekti zvysit z divodu omezené moznosti
dalsiho snizovani vydaji. VétSina evropskych stati dlouhodobé bojuje s vysokou
zadluzenosti statnich rozpo¢tl a nezbyva tak jiné feSeni, nez zvySovani dani anebo

snizovani mandatornich vydaju.

Za racionalni feSeni lze zfejmé& povazovat navySovani nepiimych dani, zejména pak
navySovani sazby dané z pfidané hodnoty. Je vSak nutno zvéazit, zda by dlouhodobé
navySeni nepfimych dani nemélo negativni vliv na potencidlni odchod nékterych
spolecnosti do zahrani¢i. Po neiimérném navySeni DPH by mohlo v rdmci nékterych
odvétvi dochézet k tzv. cenovym valkdm mezi firmami, coz z dlouhodobého hlediska mize
znamenat odchod nékterych spolecnosti. Pfi¢inou tohoto stavu by bylo snizovani marzi

jednotlivych subjekti, proto je tfeba nastavit daflovou politiku s patficnou citlivosti.
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Z.avér

Diplomova prace méla za cil analyzovat danové zatizeni prace a kapitalu v Cesku a rovnéz

m¢éla nalézt odpovédi na nasledujici otazky:

1. Je soucasny danovy systém z dlouhodobého hlediska udrzitelny?
2. Které konkrétni dan€ jsou v soucasné dob¢ nejméné efektivni?

3. Jakym zplisobem lze feSit nastalou situaci?

Odpovédi na tyto otazky lze nalézt v ndsledujicim textu. V samotném zavéru této posledni
kapitoly je ovéfena platnost piedpokladu, Ze pro stabilizaci dafiového systému Ceské
republiky je tfeba postupné sniZzovat piimé dané¢ a naopak je nutné zvySeni sazeb

nepiimych dani, coz povede k ustaleni danovych vynosi.

1. Je soucasny danovy systém z dlouhodobého hlediska udrzitelny?

Ackoli se doporuCuje neménit piili§ Casto danovy systém, ukazalo se, ze vybér dani
na izemi Ceské republiky je ¢asto velmi neefektivni a v nékterych ohledech i pomérné
zastaraly. Z tohoto divodu je tieba opravdu se danou problematikou zabyvat a v CO
nejkrat$i dob¢ najit feSeni ve formé danové reformy. V poslednich letech sice lze spatrovat
urcitou snahu o zménu, nicméné ve vétsing pripadu se jednalo pouze o zmény sazeb nebo

0 jiné dil¢i zmény, které zasadnim zptisobem neupravuji Cesky danovy systém.

Obecné lIze tici, ze Ceska danova soustava je z celoevropského hlediska opravdu zastarala a
je tfeba ji v co nejblizsi dobé reformovat. Pokud by se tak nestalo, 1ze oCekavat nartstajici
problémy V oblasti inkasa dani, kde se projevi neefektivnosti nékterych vybiranych dani a
rovnéz lze o&ekavat postupnou ztratu konkurenceschopnosti Ceské republiky, a to zejména
z diivodu vySe sazeb dani z ptijmu. Pokud by v dohledné dobé nedoslo ke snizeni téchto
ptimych dani, hrozi Ceské republice odliv n&kterych dafiovych subjekti do daiiové
ptiznivéjSich oblasti, coz by mélo za nasledek niz$i vybér dani a souCasné narlst

nezaméstnanosti, jelikoz odliv by se patrné tykal i firem a vyrobnich podnikd.
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Dalsim problémem c¢eského danového systému je jeho slozitost. V piipad¢ srovnani
Ceského danového systému se systémem slovenskym, ktery jiz prosel zésadni reformou,
lze konstatovat, ze pro pochopeni Ceskych danovych norem a zédkonl je Casto opravdu
potteba hlubsich znalosti dané problematiky. Ekonomicky subjekt bez potiené erudice ma
v mnoha piipadech velmi omezené moznosti v orientaci a pochopeni ¢eského danového

prava.

Z tohoto pohledu Ize tedy konstatovat, ze z dlouhodobého hlediska je tfeba ¢esky danovy
systém zdsadné reformovat a posilit tak konkurenceschopnost jak statu, tak i samotnych

ekonomickych subjektil, piisobicich na uzemi Ceské republiky.

2. Které konkrétni dané jsou v souc¢asné dobé nejméné efektivni?

Na oblast neefektivnich dani je z vEétsi ¢asti zamétena 5. kapitola této prace. Mezi nejvice

problematické dan¢ lIze z riznych diivoda zaradit tyto dané:
e Nckteré spotiebni dané
e Dang¢ z ptijmu fyzickych osob
e Dang¢ z ptijmu préavnickych osob
e Nckteré ekologické dan¢

V piipad¢ spotiebnich dani se jedna zejména o spotifebni dané¢ na pohonné hmoty, kde
Ceska republika vybira vyrazné vyssi spotiebni dati, nezli jeji sousedni staty. Tato situace
nastala v roce 2010, kdy politicka situace dohnala tehdej$iho ministra financi ke kroktm,
které by za jinych okolnosti ziejmé ani nebyly navrhovany. ZvySeni této spotiebni dané
mélo za nésledek drastické snizeni poptavky autodopravci po ceskych pohonnych hmotach
a to se samoziejm¢ podepsalo na inkasu této spotiebni dang. Mezirocné lze tuto Skodu
pocitat v fadu miliard korun. Podobnym problémem v soucasné dobé trpi naptiklad 1
spotfebni dan€ uvalené na alkohol ¢i tabakové vyrobky, kde z divodu vysoké sazby dané

dochézi kazdorocné ke stale vy$S§im danovym Unikiim a soucasné se prohlubuje problém
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Sedé ekonomiky. Zde lze odkazat na Lafferovu kiivku, ktera jasn¢ doklada, ze dané nelze

donekonecna zvySovat.

Co se ty¢e dan¢ z ptijmu fyzickych osob, problém je obdobny. Sazba této dané z ptijmu
¢ini sice pouze 15 %, avSak toto procento neni jedinym odvodem, kterym je pracujici
lovek v Ceské republice zatizen. Ceska republika a jeji dafiovy systém nese v evropském
métitku uréitou zvlastnost, a tou je zminovana superhrubd mzda. Koncept superhrubé
mzdy je v evropském kontextu raritou, ktera sice umoziuje nastavit sazbu dané z piijmu
fyzickych osob na pomérné nizkou uroven, nicméné konecné danové zatizeni jak
fyzickych, tak 1 pravnickych osob je pomérné znac¢né. Nejen, Ze vysledna mira zdanéni je
V konecném disledku vys$si, zdanéni fyzickych osob se vtomto smyslu stdva vice
nepiehledné a rovnéz 1ze mluvit o vys§i administrativni ndrocnosti. Mezi nejvétsi probléemy
vramci zdanéni fyzickych osob lze zafadit vysoké odvody pojistného na socidlni
zabezpeCeni a odvody do systému vefejného zdravotniho pojiSténi, které nahrdvaji
eskému fenoménu vyhybani se bdznému zdanéni — Svarc systému. Ackoli je tento systém
zaméstnavani pracovnikil v Ceské republice zakazan, je tento pfistup k zaméstnavani stale
hojné vyuzivan. Tuto skutecnost doklada i procentuelni ¢ast pracujici populace tfadi se
mezi zivnostniky, ktera je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi na rekordné vysoké
urovni. Této situaci nahrava pravé soucasny systém zdanéni, ktery je tfeba zasadnéji

reformovat.

Ohledné dané z ptijmu pravnickych osob lze konstatovat, ze sazba této dan¢ se pohybuje
zhruba na evropském priméru. Otdzkou ziistava, zda takto nastavena sazba dané je
Z hlediska vybéru opravdu efektivni. Nejen ve svéte, ale 1 na uzemi evropského kontinentu
existuje pomérné¢ velké mnozstvi tzv. dafovych rdji, kam roc¢né piesouva své sidlo 1
mnoho ceskych firem. V tomto ohledu jisté stoji za zvdzeni, zda by nebylo vyhodné
nastavit korporatni dan€¢ na niz§i Groven a podpofit tak nejen podniky plsobici na uzemi

Ceské republiky, ale i budouci konkurenceschopnost tohoto statu.

Posledni spornou oblasti v daniové efektivnosti jsou nekteré ekologické dané. Zde ani tak
nejde o efektivitu vybéru, jako spiSe o vysledny efekt tohoto zdanéni. Jednim z tkold

téchto dani je mimo jiné napomahat Zivotnimu prostfedi a postupné se zbavovat
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neekologickych paliv. V tomto smyslu doslo naptiklad k uvaleni dan¢ na uhli a na dalsi
produkty nebo sluzby, jako jsou elektfina nebo plyn. Politika ekologickych dani vSak
vznikala za uplné jiné situace, kdy ekonomiky evropskych statli rostly, a vétSina statd si
takovou politiku mohla dovolit. V dnesni krizové dob¢ je jiz bohuzel ne kazdy ochotny
platit za tyto ,Cisté“ energie a dochazi tak k navratu spalovani odpadid a jinych
neekologickych surovin. Z makroekonomického hlediska lze také tvrdit, ze v disledku této
danové politiky zbyvad domacnostem méné finan¢nich prostiedkil, coz vede ke snizovani
spotfeby. V tomto pfipadé by tedy opéct stdlo za zvazeni alespont doCasné snizeni této

danové zatéze, ktera tyto produkty neadekvatné predrazuje.
3. Jakym zpiisobem lze FeSit nastalou situaci?

Ziejm¢ jedinou moZnosti, jak nastalou situaci fesit, je legislativni zména. Konkrétné je
tfeba rozsahle reformovat dafiovy systém Ceské republiky, a to na zakladé piedeslych
navrha. Urcita koncepce danové reformy byla predstavena soucasnou vladou, kterd meéla
snahu uvést tuto reformu v platnost pocatkem roku 2013. Reforma je v souCasné dobé
pozastavena, jelikoz obsahuje fadu nedostatkli a rovnéz politicka situace nedovolila piijeti
reformy v tomto znéni. Reforma danového systému je vSak v kazdém piipad¢ nutna a je
tedy tfeba hledat shodu napii¢ politickym spektrem, i za cenu drobnych ustupkli nebo
odkladu nékterych ustanoveni. Bez piehledného a efektivniho danového systému lze
do budoucna piedpokladat zvysujici se nestabilitu vefejnych rozpoctd, coz by mohlo mit

pro Ceskou republiku fatalni ddsledky.

Piedpoklad: Pro stabilizaci daifiového systému Ceské republiky je tfeba postupné
sniZovat pifimé dané a naopak je nutné zvySeni sazeb nepfimych dani, coZ povede

k ustaleni dafiovych vynosi.

Diplomova prace verifikovala piedpoklad, Ze pro stabilizaci dafiového systému Ceské
republiky je tfeba postupné snizovat piimé dané¢ a naopak je nutné zvySeni sazeb

nepfimych dani, coz povede Kk ustaleni danovych vynosu, z nasledujicich divodi:

1. Pro teorii snizovani piimych dani, resp. dan€ z pfijmu FO a dané z pfijmu PO, hovofi

hned nékolik faktu:
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- snizenim dafového zatizeni fyzickych osob lze docilit eliminace danovych unikl a

z dlouhodobého hlediska lze ocekavat stabilizaci téchto danovych piijmi.

- lze rovnéz oc¢ekavat zvySovani reinvestic v oblasti vyrobnich podnikii v disledku snizeni

danové zatéze pravnickych osob.

- vysoka je i pravdépodobnost zastaveni nebo alespont zpomaleni odchodu ekonomickych

subjektll do zahrani¢i z divodu ptiznivéjsiho ekonomického prostiedi.

2. Pro teorii zvySovani neptimych dani zde figuruje opét nékolik evidentnich piinost, které

by takovy postup nepochybné vykazoval:

- nepiimé dané funguji plosné, coZ znamena, Ze postihuji vétSinu ekonomickych subjekti.

- vySe odvedenych dani se odviji od vyse spotieby jednotlivych subjektl, pticemz kazdy

ekonomicky subjekt ma pravo se svobodné rozhodnout o velikosti své spotieby.

- je velmi slozité se témto danim vyhnout (konkrétné jde zejména o DPH), coz doklada

efektivnost tohoto typu zdanéni.

- vybér téchto dani vykazuje dlouhodobé¢ stabilitu, coz v Zzadném piipadé nelze tvrdit

0 danich piimych, jejichz vybér v poslednich letech velmi kolisa.

- evropsky trend rovnéz potvrzuje cestu navySovani sazeb nepfimych dani, zejména

navySovani sazby dané z ptidané hotnoty.
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Priloha A: Verejné rozpocty 2010 - Prijmy

Verejné rozpocty 2010 - TABULKA 2 - Prijmy

TABULKA2 (vl K¢)
¢ rozpocty 2010
Centralni rozpoéty
PRIIMY Rozpottové | Mimorozpoctové| Fondy socidlniho| v . 1 Contratni | oSt | Konsolidace| VoI
ity fondy bempeceni | Fomsolidace] o ey | TPt KSR
(1) 2) (€] (5=1+2+3+4)  (6) (&) (8=5+6+7)

143 ;?ﬂm&ﬁg;ﬁ)ggmom APRODETE g6 29, 126150 215615 149473 1178584 422245 178210 1422619
1 PRIIMY Z PROVOZNI CINNOSTI: 984 656 118 743 215607 -149 473 1169533 409 646 -178 210 1400 969
11 Dané 497 134 13587 0 0 510721 | 180076 0 690797
11 gf:':‘z"“j““" Agican kapitiloxch 173 951 0 0 0 173981 86883 0 260864
1111 | Placene fyackymi osoban 87676 0 0 0 87676 3392 0 131 268
1112 Placené spolednostm a ostatninu podniky 86 305 0 0 0 86305 43291 0 129 396
1113 Tinde nezafazene 0 0 4] 0 0 0 0 0
112 Dané z objemu mezd a z pracovni sily 0 0 0 0 0 0 0 0
113 Dané z majetku 7678 0 0 0 7678 8673 0 16 351
1131 | Dané znemouitosti, pravidelne 0 0 [ 0 0 0 0 0
1132 | Dané zé&istého yméni, pravidelne 0 0 0 0 0 8664 0 8 664
1133 | Dané zpozistalosti, dédic darovaci 225 0 4] 0 225 9 0 234
1134 | Dané zfinanénich a kapitalovych transake: 7453 0 0 0 7453 0 0 7453
1135 | Ostatni jednorazove dané z majetku ) 0 O 0 0 0 0 0
1136 | Ostatni dané zmajetku. pravidelne 0 0 0 0 0 0 0 0
114 Dané ze zboi a sluieb (Za S) 315315 13587 0 0 328902 | 84520 0 413422
1141 | Obecne dané ze zboZ a sluZeb 183202 0 0 0 183202 | 80677 0 263879
11411  Danzpfidane hodnoty 183202 0 (] 0 183202 | 80677 0 263879
11412 Dané zprodeje 0 0 0 0 0 ] 0 0
11413 E);‘;:Z[:‘hmm aostatni obecne dané ze zboZi 0 0 0 0 0 0 0 0
1142 | Spotiebni dané 130 859 7402 0 0 138 261 0 0 138261
1143 | Zisky ze statnich fiskalnich monopoli 0 0 0 0 0 0 0 0
1144 Dané ze alastnich sluzeb 0 0 0 0 0 1764 0 1764
1145 g::‘; zi;‘:i‘z‘\‘f::i’[;;‘(’"‘mc“' poyawt 1254 6185 0 0 7439 2079 0 9518
11451 | Dané zmotorowch vozdel 0 4689 0 0 4689 0 0 4689
11452 ;::l:?;ldﬂ’m;;r:‘:f\‘:";\ﬁ:‘:‘ﬂ;&:\“]cm 1254 1496 0 0 2750 2079 0 4829
1146 | Ostatni dané ze zboZ a sluZeb 0 0 0 0 0 0 0 0
115 3:1?5:':::“. ndzgdnthoiobeliodizm 13 0 0 1} 13 0 0 13
1151 | Claaostatni dovozni poplatky 13 0 [ 0 13 0 0 13
1152 Wz dané 0 0 0 0 0 0 0 0
1153 | Zisky vinozich nebo dovoznich monopola 0 0 0 0 0 0 0 0
1154 | Zisky ze smény (dewiz) 0 0 0 0 0 0 0 0
1155 | Dané ze smény (deviz) 0 0 4] 0 0 0 0 0
1156 | Ostatni dané zmeznarodniho obchodu a 0 0 o 0 0 0 0 0
116 Ostatni dané 147 ) 0 0 147 0 0 147
12 Socialni prispévky 356 165 1 161 242 0 517408 67 0 517475
121 Prispévky na socialni zabezpeceni 342189 0 161 242 0 503431 0 0 503431
1211 | Piispévky zaméstnanct 68 838 0 48 094 0 116932 0 0 116932
1212 | Phispévky zaméstnavatelt 251 996 0 97232 0 349228 0 0 349228
1213 | Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 21377 0 13958 0 35 0 0 35335
1214 | Prispévky jinde nezafazene =22 0 1958 0 0 0 1936
122 Ostatni socialni prispévky 13976 1 0 0 13977 67 0 14 044
1221 | Phaispévky zaméstnanct 1187 0 0 0 1187 0 0 1187
1222 Prispévky zaméstnavatelt 12671 0 0 0 12671 0 0 12671
1223 Imputovane prispévky 118 1 4] 0 119 67 0 186
13 Dotace 88 737 92 799 52714 -149 473 84777 | 178335 -178 202 84910
131 Od zahraniénich viad 158 0 0 0 158 196 0 354
1311 | Béme 114 0 0 0 114 20 0 134
1312 Kapitalove +4 0 0 0 + 176 0 220

Od mezinarodnich organizaci 84297 0 0 0 84297 259 0 84 556

Béme 36 246 o 0 0 36 246 90 0 36336

Kapitalove 48 051 0 0 0 48 051 169 0 48 220
133 Od instituci vlidniho sektoru 4282 92799 52714 -149 473 3221 177880 -178 202 0
1331 Béme 2797 39258 52714 04 447 322133245 -133 567 0
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1332 Kapitalove 1485 53541 0 -55 026 0 44635 -44 635 0

14 Ostatni pFijmy 42620 12356 1651 0 56627 51168 -8 107 787

141 Prijmy zvlastnictvi 24 880 1410 453 0 26 743 8019 -1 34761

1411 Uroky 4181 811 1106 -1

1412 Diadendy 17 805 0 1809

1413 Cerpani z diichodii kvazispoleénosti 2554 0 2051

1414 Piiymy z viastnictvl piisuzovane popsténcim 0 0 0

1415 Najemne 340 599 2153

142 Prodej zboz a sluzeb 9612 10 090 206 0 19908 24280 0 44188

1421 Prodej realizovany na trzmim principu 2705 577 0 0 3282 16757 0 20039

1422 Sprawni poplatky 6643 9438 206 0 16 287 7283 0 23570

1423 ::I:::.l{:‘ll\ prode) realizovany na netrznim 264 75 0 0 330 240 0 570

1424 Imputovany prodej zboZ a sluzeb

143 Pokuty, penile a propadnuti 2842 104 461 0 3407 1116 -7 4516

144 Dobrovolné transfery jiné neZdotace 1283 1 0 0 1284 14999 0 16 283

1441 Béme 1123 1 0 0 1124 13983 0 15 107

1442 Kapitalové 160 0 0 0 160 1016 0 1176

145 Ostatni pFijmy jinde nezaFazené 4003 751 531 0 5285 2754 0 8039

3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 1636 7407 8 0 9051 12599 0 21 650

3112 Fixni aktiva 1062 1 8 0 1071 8711 0 9782
Strategicke zisoby 0 0 0 0 0 0 0 0
Cennosti 4] 4] 0 0 0 0 0 0
Newrabéna aktiva 574 7 406 0 0 7980 3888 0 11868

Zdroj: MF CR, Verejné rozpocty 2010.
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