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1 Uvod

Odchod do dichodu se tyka prakticky kazdého z nas. Diive ¢i pozdéji
budeme vSichni postaveni pfed rozhodnuti pozadat o starobni diichod. Odchod
do dtchodu je dilezitym Zivotnim meznikem, se kterym je zapotifebi pocitat a
s dostate¢nym predstihem se na n¢j pripravit. K zlomovym okamzikim patii
omezeni socidlnich kontakti, ztrita piijmi z vydélecné cinnosti a pobirdni
dichodu. Proto je vice neZ logické, Ze s piibyvajicim vékem se stile vice lidi

zajimé o své diichodové pojisténi.

V Ceské republice vyznamnou tlohu pii zabezpe&eni osob ve staf{ zastava
stat. Napomdha pecovat o zabezpeceni lidsky distojného Zivota kazdého obcCana,
ktery se rozhodne opustit pracovni trh a odejit do dichodu. Soucasny princip
dichodového pojisténi je nastaven tak, aby obcan pii dosaZeni urcitého véku jiz
nemusel ziskdvat prostiedky na zajiSténi zdkladnich potteb praci, ale ziskal
prostiedky ze systému, do kterého pfispival procentudlni castkou ze svého

vydelku v dobég, kdy byl vydélecné Cinny.

Dtichodové pojisténi zabezpeCuje obCany v Zivotnich situacich nejen
ve stafi, ale i v pfipadech invalidity a umrti Zivitele. V téchto situacich maji
pii splnéni piislusSnych podminek narok na vyplaceni davek dichodového

zabezpeceni.

Cesky dtchodovy systém je v Evropé jednim z poslednich pozistatkd
minulosti a vefejnosti je Casto povazovdno za samoziejmost, Ze prave stit
po finan¢ni strdnce zajisti dneSnim dichodciim alespoii minimélni droven jejich
zivota. Lidé v produktivnim véku financuji dichody seniorti a ocekdvaji, ze jim
spolecnost totéZ nabidne ve stafi. Stdle Castéji slychdme o tom, Ze systém
dichodového zabezpeceni se v poslednich letech potykd s problémy udrZitelného
a spravedlivého fungovani. Dichodci stile pfibyva, zatimco klesd pocet téch,
ktefi do spolecného diichodového tuctu prispivaji. Dichodova politika statu

se vposledni dobé zatadila mezi nejsledovanéj$i a nejdiskutovanéjsi témata.
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PtestoZe byl zahdjen proces postupného zvySovani dichodového veku, systém
se podafilo stabilizovat pouze z kratkodobého hlediska. Z dlouhodobého hlediska
je soucasny systém patrn¢ finan¢né neudrZzitelny, proto je stdle diskutovanéjsi
nezbytnost dichodové reformy, jejiz realizace by méla vyznamné pfispét
k mnaplnéni zdkladnich principi moderniho dGchodového systému. Nazory
odbornikli a politikli nejsou jednotné a k reformé stile zriznych divodi
nedochdzi. Neni politickd vile se dohodnout a ucinit tak prvni ,,nepopuldrni

kroky*.

Téma dichodového pojisténi v Ceské republice jsem si pro svoji
bakalafskou praci zvolila nejenom proto, Ze soucasnd socidlni politika stitu i nase
spolecnost nds stdle vice nuti k zamysleni a k pfehodnoceni pfistupu ke svému
Zivotu, zejména pak ke svému stdii a k zabezpeceni se do budoucna, ale také
proto, Ze se pii vykonu mého zaméstndni kaZdodenné setkdvdm praveé
s budoucimi dichodci. Nékteti z nich jsou jiz rozhodnuti odejit do dichodu a
podat Zadost o dichodovou davku, jini se pfichazeji poradit o podminkich a
narocich, vyhodédch a nevyhodach. A v neposledni fadé také proto, Ze se odchod
do dichodu bude jednou tykat i mé osoby. I kdyZ to bude jesté za velmi dlouhou
dobu, uvédomuji si, Ze se o zivot v postproduktivnim véku musime zajimat jiz

nyni. Jen tak si mizeme zajistit odpovidajici drovei Zivota v seniorském veku.
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Cilem bakalafské prace je popsat a analyzovat dosavadni vyvoj a soucasny
stav diichodového pojisténi v Ceské republice, zjistit ovliviiujici faktory, vyvojové
trendy a potvrdit nutnost dichodové reformy. Soucdsti prace bude i nédhled

na diichodovy systém v zahranici.

V teoretické Casti bakaldiské prace zasadim diichodové pojisténi do SirSiho
spolecenského kontextu, aby bylo mozné 1épe se zorientovat v dané problematice.
Zamg¢iim se na pruzkam literarnich zdroju a pravni tpravy. Sezndmim se s historii
socidlniho zabezpeceni, popiSu zmény, které si vyzadaly nové spoleCenské a
ekonomické podminky po listopadu 1989 s ndvaznosti na soucasny stav, vcetné
platné pravni uUpravy, principti diichodového pojisténi a poskytovanych davek
ze zékladniho diichodového pojisténi. Vymezim zdkladni pojmy, které jsou
klicové pro vznik ndroku na diichod a jeho vysSi. Dédle se budu zabyvat

podminkami ndroku na dichod a jeho vyplatu a zpiisobem zvySovanim dichodu.

V praktické Casti se zaméfim na faktory ovliviiyjici systém diichodového
pojisténi, na vyvojové trendy v dané oblasti a na jednotlivé etapy diichodové
reformy. Budu se zabyvat stdvajicimi formami a moZnostmi doplikovych zdroji
piijmt ke stitnimu dichodu. Ddle nahlédnu na soucCasné dichodové systémy

ve vybranych zemich Evropské unie.

V bakaléiské praci bude pouzita metoda analyza dokumentl. Bakaldiska
prace byla zpracovdna v obdobi druhého pololeti roku 2009, vychéazi z platné
pravni upravy s piihlédnutim k aktudlnimu vyvoji legislativy, ze statistickych
tidajtt CSSZ, MPSV, CSU a z dostupnych vyroénich zprav a dalsich informaé¢nich

zdroju.
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2 Teoreticka vychodiska

S vyvojem spolecnosti doSlo ke zméné Zivotnich a pracovnich podminek
obCani. Béhem zivota clovék prochdzi rlznymi nepiiznivymi situacemi,
na néZ se nelze doptedu pfipravit. MiiZe se dostat do takovych socidlnich rizik,
ze kterych si neni schopen pomoci nebo jen velmi obtizn€ vlastnimi silami, proto
byla vybudovana zachrannd socidlni sit’. Jeji hlavni dlohou je pomoc obc¢antim,
kteii se ocitli v nouzi a zajistit jim stitni garanci uspokojeni jejich zdkladnich
potfeb. Snahou stitu, pifipadné¢ nckterych instituci, je takovym situacim
predchézet, zmirovat je a odstranovat jejich vzniklé disledky. Kazdy systém
dichodového zabezpeceni je dan celou fadou faktorG vyplyvajicich jak z tradic
dané zem¢, tak i z vyuzivani zkusSenosti zemich jin3’/ch.1 Historické, ekonomické,
spoleCensko-politické 1 demografické faktory mély a nadédle maji rozhodujici vliv
na formovéni soustavy socidlniho zabezpeceni i v nasi zemi. Dichodovy systém
je soucasti socidlniho zabezpeceni a patii mezi nejvyznamnéjsi useky socidlni
politiky. V kazdé vysp€lé spolecnosti hraje socidlni zabezpeceni dulezitou roli a je

mu vénovéina zna¢nd pozornost.

2.1 Prizkum literarnich zdroja a pravni upravy

Privo na socidlni zabezpeéeni maji v Ceské republice v§ichni ob&ané. Pravo
na pifim¢fené hmotné zabezpeCeni ve stidfi a v jinych Zivotnich situacich je
zarugeno Listinou zakladnich prav a svobod, kterd je vedle Ustavy CR souédsti
naSeho ustavniho pofddku. Prdvo socidlniho zabezpeceni je upraveno zédkony,
v soucasnosti se neustdle vyviji a je ddle upraveno mnoZstvim novych predpist,
vyhlasek a nafizeni vlady. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se za¢alo
na Ceskou republiku vztahovat evropské pravo socidlniho zabezpedeni.
To znamenad, Ze se i naddle aplikuji pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych zemi a
koordinacni natizeni EU, kterd maji pfednost pfed ndrodni pravni tpravou, a

zajistuji jejich vzdjemnou provazanost.

' POTUCEK, M. — RADICOVA, 1. Socidlni politika v Cechdch a na Slovensku po roce 1989.
1. vyd. Praha: Karolinum, 1998. s. 153. ISBN 80-7184-622-8.
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2.2 Socialni zabezpeceni

Vyznam pojmu socidlni zabezpeCeni muze mit v jednotlivych zemich
s ohledem na historii, tradice, spolecensky, ekonomicky vyvoj a politickou situaci
odliSny charakter, pfedev§Sim v rozsahu solidarity a odpové&dnosti stitu za své
obcany. Vyraz ,,social security” (socidlni zabezpeceni) oznacuje v Anglii veskerd
opatfeni na pierozdé€lovani piijma v socidlni oblasti, zatimco v Americe jen
penzijni a omezené nemocenské pojisténi. Ve Francii se pod timto vyrazem bézZné
rozumi ndrodni nemocenské pojisténi véetné 1ékarské péce, zatimco obcan v Keni

bude mit na mysli penzijni davky z tzv. providentniho fondu.?

Socidlni zabezpeceni mize byt definovdno jako program socidlni ochrany
stanoveny pravnimi pfedpisy.3 Tyto programy poskytuji zaméstnanym osobdm a
jejich rodindm mésicni pifjem v piipadech, kdy se jejich pifjem sniZuje z divodu
odchodu do dichodu, invalidity, dmrti Zivitele.* Pojem socidlni zabezpedeni lze
chédpat jako soubor pravnich norem, institutdl, instituci a vztaha, jejichz ucelem je
predchdzet moZnym socidlnim rizikiim, odstrafiovat nepiiznivé ndsledky, které
vzniknou jedinctim v disledku stanovenych socidlnich udalosti.” Nahrada pijmt

je provadéna nejcastéji formou socidlnich davek. Socidlni zabezpecCeni je

vvvvvv

2 MUNKOVA, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2005. s.
41. ISBN 80-246-0780-8.

3 About social security [Online]. ISSA, 2008. [Retrieved 25" December 2009]. Available from:
<http://www.issa.int/aiss/Topics/About-social-security>.

4 MATTHEWS, A. J. - BERMAN, MATTHEWS, D. Social Security, Medicare & Government
Pensions. Nolo, 2009. p. 11. ISBN 978-1-4133-0924-9. [Online]. Google, 2009. [Retrieved 25"
February 2010]. Available from:
<http://books.google.cz/books?id=mYkOXp75JyQC&printsec=frontcover&dg=social&source=gb
s_book_other_versions_r&cad=2#v=onepage&q=&f=false>.

% Socidlni zabezpedeni s. 26-27.

® GREGOROVA, Z. - GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Doplngk, 2005. s. 26.
ISBN 80-7239-176-3 (dale citovano jako Socidlni zabezpeceni).
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V Ceské republice Ize obecné socidlni zabezpeeni povaZovat za stitem
garantovany systém zajist'ujici lidskd prava na piijatelné socidlni drovni. Socidlni
zabezpeceni je urcitd forma spolecenské pomoci, kdy stat financné podporuje své
obCany, aby jim zabezpecil ¢ast piijmu, ktery ztratili v disledku urcité socidlni
uddlosti. Socidlnimi uddlostmi jsou rtzné socidlné tiZivé situace, do kterych se
v prubéhu Zivota muZe obCan dostat, a jsou Casto spojeny i s nepiiznivymi
ekonomickymi dopady, které nemtiZe bez pomoci prekonat sim. Jde napfi. o tyto
socialni udalosti: nemoc, uraz, stafi invalidita, ztrata zivitele, narozeni ditéte a

vychova déti v rodin€, nezaméstnanost.
2.2.1 Historie socialniho zabezpeceni

Historické kofeny socidlniho zabezpeleni’ lze spatfovat jiz v prvnich
naznacich sahajicich do ddvné minulosti, kdy se piedev§im jednalo o situace a
snahy pomoci osobam, které se ocitly v nouzi. Problematika starych a nemocnych
vSak nebyla otdzkou statu, ale cirkve. Prevladal totiZz ndzor, Ze péce
o praceneschopné je véci soukromou a cirkevni. Cirkve poskytovaly hlavné
almuznu a pfistiesi. Z téchto zdkladli se postupné rodily prvni ucelenéjsi
teoretické zdklady, na které navazovaly nov¢ vznikajici instituciondlni aktivity.
Dalsi zplsob zajisténi pro piipad onemocnéni nebo vydéle¢né neschopnosti

vychazel z profesnich skupin, které vytvarely podptrné svépomocné spolky.

Jiz od raného stiedovéku se objevuji zarodky socidlniho zabezpeceni
v podptirnych hornickych bratrstvech. Hornici méli na rozdil od ostatnich skupin
pracovniki svdzanych piisnymi cechovnimi pravidly relativné svobodnéjsi
postaveni. Hornické povolani se vyznamnym zplisobem podilelo na vytvafeni
finan¢nich zdroji panovnika a pravni upravé tohoto odvétvi byla vénovana vetsi

pozornost v podob¢ vydavani tzv. hornich fadt. Od 19. stoleti byla soucésti téchto

7 Cesk4 sprava socidlniho zabezpeceni. 80 let socidlniho pojisténi. [online]. [cit. 2009-07-17].
Dostupné z

<http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-
2BA0076C1C63/0/publikace_80letSP.pdf>.
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radil 1 ustanoveni tykajici se zabezpeceni hornikd, ktefi onemocnéli, utrpéli draz
nebo zchudli. Dllezité byly také sttedovéké femeslné cechy a podptirné pokladny,

které ptinesly mysSlenku solidarity a vzajemnosti.

V obdobi feudalismu do postaveni praceneschopnych spole¢nost Zaidnym
zpusobem nezasahovala. Pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho pojiSténi nastal
teprve od konce 18. stoleti, kdy spolecnost dosdhla zejména po ekonomické
strance urcitého stupné vyvoje v souvislosti s primyslovou revoluci. Rostla
potieba organizované a hromadné zabezpeCovat pocetné vrstvy obyvatelstva pii
nemoci, invalidité, staff a jinych socidlnich udélostech, které ohrozuji zdravi nebo
zbavuji vydélku za praci. Bylo uzdkonéno penzijni zaopatieni statnich a nasledné i

jinych vetfejnych zaméstnanci.

Za vlady Marie Terezie byly v rakouské monarchii vytvofeny zaklady
pro tvorbu legislativy, zejména v oblasti nemocenského a diichodového pojisténi.
Doslo k vymezeni zdkladnich ucastnikii socidlni politiky na zameéstnance,
zameéstnavatele a stét, které plati v zdsad€ aZ do souCasnosti. Byly vydany dva
penzijni normdly. Jednalo se o ptfedpisy, zaklddajici ndrok na penze pro vdovy a

sirotky po zaméstnancich a na penze pro zaméstnance.

Zaklady socialniho pojisténi mtzeme najit v pojistovacim zdkonodarstv{
na sklonku 19. stoleti, které jsou spojeny s Bismarkovou reformou v Némecku
(v roce 1883 bylo uzdkonéno povinné nemocenské pojisténi, v roce 1984 drazové
pojisténi a vroce 1889 starobni a invalidni pojisSténi) a Taafeho reformou
v Rakousko-Uhersku (v té dobé& byl pfedsedou vlady hrabé Taafe, bylo zavedeno
povinné socidlni pojisténi 1 pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tj. 1 pro ceské
zem¢), z jejichz principi cCerpalo socidlné pojistovaci zdkonodarstvi

Ceskoslovenské republiky v priibéhu 20. let minulého stoleti.
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Prvni polovina dvacatého stoleti byla poznamenana traumatizujicimi
udédlostmi. Prvni a druhd svétova valka, krize tficatych let zanechaly
zdevastovanou ekonomiku, inflaci znehodnocené finance, chudobu a nesmirné
fyzické i psychické utrpeni vSech obyvatel, proto financovani diichodovych
systtmi bylo zavedeno jako pribézné (pay-as-you-go), kdy generace
v ekonomicky aktivnim véku pfispiva na generaci, kterd jiZ z objektivnich divodi

nemizZe byt siln& ekonomicky vykonna.®

Ve 20. letech dvacatého stoleti byly pfijaty pravni predpisy, které
dichodové pojisténi rozsitily na vSechny osoby c¢inné v zaméstnaneckych
vztazich. 30. f{jna 1924 byl vyhlasen zdkon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojiSténi
zamestnancu pro piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery znamenal zdsadni pielom
v oblasti socidlntho pojiSténi. Vyznamnou mérou piispél k posileni
demokratického vyvoje v Ceskoslovensku a stal se jednou z nejvyznamngj$ich
socidlnich reforem cCeskoslovenského zdkonodarstvi mezi dvéma svétovymi

valkami.

Diichodové pojisténi po druhé svétové vélce bylo postupné upravovano.
Od roku 1948 byly dichodového pojisténi ucastny téZ osoby samostatné
vydéleéné¢ ¢inné. Po roce 1948 doSlo kzdsadnim zméndm ve vyvoji
ceskoslovenského zdkonodarstvi. Byl potlaen pojistny princip, z diichodového
pojisténi se stalo dichodové zabezpeceni. Pfijimané nové pravni predpisy byly

ovlivnény sovétskymi zkuSenostmi a péci o obCany piebral stat.

8 STEPANEK, M. Zamyslent nad mezindrodni komparaci diichodovych systémii. [online].

[cit. 2009-07-17]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/casopis-narodni-
pojisteni-c-10-2008-clanek-1.htm>.
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2.2.2 Vyvoj socialniho zabezpeceni od roku 1989

Nové spolecenské a ekonomické podminky po listopadu 1989 si vyzadaly
zmény v oblasti socidlniho zabezpedeni.’

Vletech 1990 - 1992 doslo k odstranéni diskriminace osob samostatné
vydéle¢ng &innych, dichody byly valorizovany. Slou¢enim Utadu déichodového
zabezpedeni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy
nemocenského pojisténi Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druZstev vznikla
nova soustava organu statni spravy ptisobicich v oblasti socidlniho zabezpeceni -
Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni (CSSZ)."”

Byly zruSeny preference v dichodovém systému. Podle soucasné pravni
upravy se jiZ neuplatiuje zvyhodnéni nékterych profesi, jak tomu bylo do roku
1992, tzv. zaméstnani zafazend do L. nebo II. pracovni kategorie. Pro jednotlivé
skupiny pojiSténct (zaméstnance, osoby ve sluzebnim pomeéru, osoby samostatné
vydele¢né Cinné, Cleny druzstev) plati jednotné zdsady pro ndroky na diichody a
jejich vypocet. Byla zavedena pravidelna valorizace dichodti.

Vroce 1994 byl pifijat zdkon o penzijnim pfipojiSténi se statnim
piispévkem. O rok pozdé&ji vroce 1995 byl pfijat novy zdkon o dichodovém
pojisténi a byl zahdjen proces zvySovani vékové hranice, prodlouzilo se rozhodné
obdobi pro zdpocet vydélka, zavedl se vdovecky diichod a byla upfesnéna
definice invalidity.

V roce 1996 byl zaveden zvlastni ucet diichodového pojisténi jako soucdst
statnich finan¢nich aktiv. V roce 1997 doslo ke zptisnéni valoriza¢nich podminek

a zapoctu ndhradnich dob pojisténi.

° Ministerstvo prace a socidlnich véci. Odbor socidlntho pojisténi. Pojistnématematickd zprdva
o socidlnim pojisténi 2008. [online]. [cit. 2009-09-07]. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf>.

zv2

19 CSSZ byla ustavena s ¢innosti od 1. zafi 1990 a je samostatnou rozpo&tovou organizaci
podfizenou Ministerstvu prace a socidlnich véci. Spravuje zéleZitosti témét 8 milionti pojisténci,
z toho je vice nez 2 miliony 754 tisic dichodcii. Vyplaci pies 3 miliony diichodl. Do stitniho
rozpoétu piispiva CSSZ vic neZ jednou tietinou pifjmii. Jde o penize, které pravidelné vybird na
pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévky na stitni politiku zaméstnanosti.
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Vroce 1998 byly pfipraveny navrhy na zvySeni pojistné sazby
dichodového pojisténi, ale parlament je odmitl. V roce 1999 byla schvilena
novela zdkona o penzijnim piipojiSténi se stitnim piispévkem, ¢imz byla
rozSitena moznost zvySeni stitniho pfispévku, danového zvyhodnéni
pro zaméstnavatele, ktefi svym zaméstnanciim pfispivaji a danové zvyhodnéni
samotnych tc¢astniklim penzijniho piipojisténi.

V letech 2001 a 2002 byly parlamentu predloZzeny ndvrhy zdkonii a novel,
napt. vznik Socidlni pojistovny, kterd méla zvysit troven provadéni socidlniho
pojisténi a prihlednost hospodateni s prostiedky socidlniho pojisténi, sniZit
zavislost hospodafeni s prostiedky socidlntho pojiSténi na politickém
rozhodovani, umoznit lepsi a pruznéjsi kontakt s klientem. Pfeménou dosavadniho
nositele pojisténi na moderni subjekt mély byt vytvofeny predpoklady pro dalsi
reformni kroky. Tyto ndvrhy schvaleny nebyly. V roce 2002 bylo zavedeno
pravidelné zvySovani dichodii od ledna kazdého roku (poprvé od ledna 2003) a
upfesnéna pravidla pro zvySovani diichodli na zdkladé¢ kone¢nych statistickych
udaja.

V roce 2003 s ucinnosti od 1. 1. 2004 doslo k dal§im zméndm, které jsou
stru¢né¢ shrnuty v ndsledujicich bodech:

Zvysovani v€kové hranice pro narok na starobni dichod i po roce 2007
az do dosaZeni jednotné vékové hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny.
U ostatnich Zen zustala vékova hranice diferencovand podle poctu vychovanych
déti (59 az 62 let).

Omezeni moznosti pfedCasného odchodu do starobniho dichodu zruSenim
doCasn¢ kraceného predCasného dichodu. Moznost docasného kraceni byla
zachovdna pouze pro poZivatele CasteCného/plného invalidniho dichodu
(do 31. 12. 2006).

Zru$eni podminky, kterd umoZznovala ndarok na vyplatu starobniho dichodu vedle
piijmu z vydélecné ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku ndroku. Na tento diichod
pouze pii nepiekroCeni stanovené hranice, souCasné¢ byla stanovena podminka,
Ze pro narok na vyplatu dichodu vedle pfijmu z vydéle¢né Cinnosti musi byt

uzavien pracovnépravni vztah na dobu urcitou, nejdéle na dobu jednoho roku.
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Redukce hodnoceni doby studia na stfedni a vysoké Skole, pted 1. 1. 1996 ziskana
po dosaZzeni véku 18 let se hodnoti pro ucely dichodového pojisténi nejvyse
v délce 6 let, povaZuje se za tzv. ndhradni dobu pojiSténi a hodnoti se v rozsahu
80 %.
Rozd¢€leni samostatné vydelecné Cinnosti na hlavni a vedlejsi.
Byla schvélena novela zdkona o penzijnim ptipojiSténi se stdtnim piispévkem,
jejimz ucelem bylo ptedevsim dosaZeni harmonizace s prdvem EU.

S d¢innosti od 1. inora 2006 doslo:
Ke zruseni kriceni casteCnych invalidnich diichodii nebo zastaveni vyplaty
pii prekroceni stanovené hranice pfijmu z vydele¢né ¢innosti.
Ke zvyseni procentni vyméry diichodu o 2000 K¢, a to ode dne, kdy poZivatel
dichodu dosdhne véku 100 let.
Byla zménéna vyse vdovskych dichodt.
Doba péce u vsech pojisténcii, tj. u muzi i u Zen, se prokazuje stejnym zptisobem,
nadéle zachovéna zdsada, Ze tatdz doba péce o totéz dité se hodnoti jen jednomu
pojisténci.
Byl rozSiten okruh osob ucastnych zdkladniho dichodového pojisténi
prostiednictvim institutu ndhradnich dob pojisténi (o osoby pecujici,
o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisl4 na péci jiné osoby ve stupni L.).

V roce 2008:
Byla stanovena podminka pro zvySeni dichodi v mimofddném terminu
jiZ pfi rustu cen alespont 0 5 % (dosud az pfi rtistu cen alesponl 0 10 %). Soucasné
bylo stanoveno, Ze v roce 2008 se dichody zvy$i mimo pravidelny termin
od splatky diichodu splatné v srpnu 2008.
Byl zfizen jednotny ucet rezervy pro diichodovou reformu.
Zakonem (zdkon €. 306/2008 Sb.) byla do pravni Upravy promitnuta zejména
opatfeni obsahujici parametrické zmény zdkladniho diichodového pojisténi.
Utinnost zdkona nabude dnem 1. ledna 2010 (bliZe v praktické &asti, kapitola

3.5.2 Etapy dtichodové reformy).
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2.2.3 Soucasny stav socialniho zabezpeceni

Socidlni zabezpefeni v Ceské republice provddéji Ministerstvo price a
socidlnich véci, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Okresni spravy socidlniho
zabezpeceni a dal$i organy, kterymi jsou Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo

vnitra a Ministerstvo obrany.

Systém socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice stoji na 3 pilitich: socidlni
pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Tyto pilite se od sebe 1isi
podle toho, jakou situaci fesi, jakym zpusobem jsou v jednotlivych systémech
davky financovdny a jakym zpisobem jsou jednotlivé systémy organizacné

zabezpeceny.

Socidlnim zabezpecenim je ozna¢ovano diichodové a nemocenské pojisténi,
které je zalozeno na pojistném principu, tj. na pravidelném placeni pfispévku —
pojistného. Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje platby na nemocenské
pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na sttni politiku zaméestnanosti, vybira
jej CSSZ a je pifjmem stitniho rozpoétu. Povinnost platit pojistné maiji
zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou ucastni nemocenského a diichodového
pojisténi nebo pouze diichodového pojisténi, osoby samostatné vydéleéne ¢inné a

lidé, ktefi se dobrovolné diichodové pojistili.'

Pojistné se vypocitivd stanovenym procentem z vyméfovaciho zakladu
za rozhodné obdobi. U zaméstnanct to je kalendaini mésic, za ktery se pojistné

plati, u osob samostatné vydélecné ¢innych se jedna o kalendéaini rok.

""" Ceska sprva socidlniho zabezpedeni. Vyse a platha pojismého. [online]. [cit. 2009-09-17].
Dostupné z < http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vyse-a-platba-pojistneho/>.
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Sazby pojistného z vymé&fovaciho zikladu'? pro rok 2009 jsou:

u zaméstnavatele 25 %, z toho 2,3 % na nemocenské pojisténi, 21,5 %
na diichodové pojisténi a 1,2 % ptispévek na statni politiku zaméstnanosti,

u zaméstnanci 6,5 %, na diachodové pojisténi, zaméstnanec pojistné
na nemocenské pojisténi a pispévek na statni politiku zaméstnanosti neplati,

u osob samostatné vydélecné ¢innych 29,2 %, z toho 28,0 % na dichodové
pojisténi a 1,2 na statni politiku zaméstnanosti a 1,4 % na nemocenské pojistént,
pokud se k tomuto pojisténi dobrovolné ptihlésila,

u osob dobrovolné ucastnych na dichodové pojisténi 28 % z minimdlniho

vymétovaciho zdkladu (z 5 889 K¢ €ini pojistné 1 649 K¢).

2.3 Diuchodové pojisténi

Dutichodové pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1996, a ktery nahradil pridvni dpravu
platnou do 31. 12. 1995 obsazenou v zdkoné ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Duchodové pojisténi tvofi pravni vztahy upravujici prava a
povinnosti jejich G&astnikd.'? Diichodové pojisténi zahrnuje vztahy, které vznikaji
pfi poskytovani finanéniho zabezpeceni pii dlouhodobé nebo trvalé ztraté
pracovni schopnosti, ve stafi, pfi ztrat¢ zivitele. Je zaméfeno na osoby, které jsou

dlouhodob¢ vytazeny z ekonomicky aktivniho Zivota.
2.3.1 Zakon o dichodovém pojisténi

Zakon o dichodovém pojisténi (ZDP) je zalozen na pojiStovacim
principu, upravuje otdzky ucasti na dichodovém pojisténi, podminky nédroku

na dichod, stanoveni vySe diichodu, vyplatu dichodu a dalsi otazky tykajici se

"2 Socidlni zabezpedeni 2009. 1. vyd. Praha: CSSZ, 2009. s. 20. ISBN 978-80-87039-13-7.

5 BREICHA, A. — SANTRUCEK, V. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a.s.,
1998. s 21. ISBN 80-7201-124-32.
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ndroku na diichod pfi soub¢hu ndrokt. Déle obsahuje i zdkladni Gpravu pravnich

vztahti dichodového pojisténi, tj. jejich subjektli a pravnich skutecnosti.

Zakon o dichodovém pojisténi byl jiz nékolikrat novelizovan. Na zdkon
o dichodovém pojisténi navazuji provadéci predpisy, které obsahuji podrobné&;jsi
upravu a jde zejména o vyhlaSky Ministerstva prace a socidlnich véci a nafizeni
vlady. Nafizenimi vlddy se napf. zvySuji vyplacené dichody a stanovuje
se zakladni vyméra diichodu. Prostfednictvim nafizeni vlady dochézi kazdoro¢né
ke zméndm vypoctovych prvki dichodu, kterymi jsou piepocitaci koeficient,

reduk¢ni hranice, v§eobecny vymétovaci zdklad.

Oblast dichodového pojisténi neni v zdkoné¢ o dichodovém pojisténi
upravena komplexn€. Organizace a provddéni dichodového pojisténi a pojistné
na dichodové pojisténi jsou upraveny vV jinych zdkonech.' Organizace a
provadéni diichodového pojisténi upravuje zdkon ¢. 582/1992 Sb. o organizaci a
provadéni socidlnitho zabezpeCeni, ve znéni pozdéjSich predpist. Pojistné
na diichodové pojisténi jako soucdst pojistného na socidlni zabezpecleni je
upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a

prispevku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
2.3.2 Principy diichodového pojiSténi

Dichodovy systému je spravovdn stitni instituci. Pfijmy a vydaje jsou
soucdsti statntho rozpoctu, vnémz je zaveden zvlastni uclet dichodového
pojisténi. Zdkladnim principem dichodového pojisténi je tcast prakticky vsech
ekonomicky aktivnich osob na dichodovém pojisténi. Mezi dalsi zakladni
principy patii princip jednotné tpravy. To znamend, Ze pro jednotlivé skupiny
pojisténcii (zaméestnance v pracovnim pomeéru, osoby ve sluZebnim poméru, osoby
samostatné vydelecné ¢inné, Cleny druzstev a ostatni skupiny pojiSténcll) jsou

totozné jednotné zdsady pro naroky na diichody a jejich vypocet.

' PRIB, J. - VORISEK, V. Diichodové predpisy s komentdiem. 5. vyd. Jihlava: Anag, 2007.
s. 18. ISBN 978-80-7263-371-1 (ddle citovano jako Diichodové predpisy s komentafem).
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Mezi dalsi principy dichodového pojisténi patii obligatornost davek
dichodového pojisténi. Na jejich poskytovani vznika pfi splnéni stanovenych

podminek zdkonny narok, kterého se 1ze domdhat i u soudu.

Dutchodové pojisténi je zalozeno na zdsad¢ socialni solidarity, a to
mezigeneracni. Zakladni dichodovy systém je financovan pribézné,
tj. ze zdroju, které jsou vytvoieny ekonomicky aktivnim obyvatelstvem, vici
némuz se jeSté¢ nenapliluje ucel dichodového systému, jsou hrazeny davky
poskytované piedchozi generaci, kterd uz zdroje pro tyto divky nevytvaii.
S posunem generaci se vzdy vytvari dal§i skupina, financujici dichodovy
systém.”” Je zde uplatnéna solidarita ekonomicky aktivnich osob s osobami
pobirajicimi dichod i solidarita mezi bohatSimi a chudsimi vrstvami. Projevuje se
to predevSim ve zpisobu stanoveni vySe dichodu, nebot” od urcité hranice se
zéklad pro vypocet diichodu redukuje a pfijmy nad urcitou hranici se nezohlediu;ji

plné.

Vyznamnym principem soucasného dichodového pojisténi je jeho
dynamicnost, kterd se projevuje predev§im v aktualizaci hodnoty piijml
pojisténct pii vypoctu dichodu prostiednictvim koeficientu narastu vSeobecného
vyméiovaciho zdkladu tim, Ze nejsou stanoveny omezujici hranice vySe diichodi,
stanovenim pravidel pro zvySovéani hranic redukce u osobniho vymétovaciho
zékladu a stanovenim pravidel pro zvySovani vyplacenych diichodq.'®

Typickym principem naseho diichodového pojisténi je povinna Gcast pri
splnéni zakonem stanovenych podminek. ObcCan se nemuze vyvazat
z diichodového pojisténi a prestat platit pojistné. 1 pracujici starobni diichodce
odvadi ze svého zaméstnani pojistné. Ve stanovenych piipadech je moZné se

k ucasti na dichodovém pojisténi ptihlasit také dobrovolné¢.

15 Sociglni zabezpeceni, s. 217-218.

'® TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 197-198.
ISBN 978-80-7400-032-4.
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2.3.3 Pilife diuchodového pojisténi
» Povinné zakladni diichodové pojisténi

V soucasné dobé& tvoii diichodovy systém v Ceské republice v podstaté dva
pilite."” Prvnim pilifem je povinné zékladni dichodové pojisténi, davkové
definované (DB) a prubézné financované (PAYGO), které zabezpecCuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Jednd se o univerzdlni pilif, pravni Gprava je jednotnd
pro vSechny pojiSténce pouze s drobnymi odchylkami pro tzv. silové resorty

(napf. vojaci, policisté, celnici, hasici).

Ucast na socidlnim pojisténi zahrnujici diichodové pojisténi, socidlni
podpora a socidlni pomoc je povinné a jeho finan¢ni kryti se provadi povinnymi
odvody do statniho rozpoctu. Financovani je zaloZeno na mezigeneracni solidarité
mezi generacemi, kdy dnes vypldcené penze jsou hrazeny z piispévkil dnesnich
aktivnich vydélecné ¢innych obcanti. Z tohoto pilife jsou poskytovany jednotlivé

dichody (starobni, invalidni a poztstalostni).
» Zaméstnavatelské penzijni systémy

Druhym pilifem jsou v ostatnich c¢lenskych stitt EU oznaCovany

zamestnavatelské penzijni systémy, které dosud v ceském systému neexistuji.
> Dopliikové penzijni piipojiSténi

M0

Vedle vySe uvedenych pilitii existuje dobrovolné dopliikové, piispévkovée
definované (DC), kapitdlové financované penzijni pfipojiSténi se statnim
ptispévkem. Tento pilit je povazovan EU za tieti pilif dichodového systému.
Soucasti dopliikového dobrovolného pilite je také soukromé Zivotni pojisténi,

které nabizeji komer¢ni pojistovny.

'7 Ministerstvo préace a socidlnich véci. Diichodové pojisteni. [online]. [cit. 2009-10-30].
Dostupné z < http://www.mpsv.cz/cs/3>.
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2.4 Davky dichodového pojisténi

Duchody z dichodového pojisténi mizZzeme rozdé€lit na diuchody piimé:
dichody starobni, plné invalidni a ¢aste¢né invalidni, a na dichody odvozené:

dichody vdovské a vdovecké a sirotéi (dichody poziistalych).

Rozdil mezi piimymi a odvozenymi diichody'® je ten, Ze diichody pfimé se
vymetuji v zdvislosti na dobach pojisténi a vysi vydélku (vypoctového zakladu)
opravnéného, zatimco odvozené dichody (jejich procentni vymeéra) se stanovi
z ptimého dichodu (jeho procentni vymeéry), ktery pobiral zemiely nebo na ktery

by m¢él zemfiely narok.
Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:

e Starobni diichod (fddny a pfedCasny)
¢ Invalidni diichod (pIny a ¢aste¢ny)

¢ Pozistalostni diichod (vdovsky, vdovecky, sirot¢i)
> Starobni diichod

Mezi zékladni podminky ndroku na starobni dichod je potiebnd doba
pojisténi a dosaZeni diichodového véku. V¢k pro odchod do dichodu je rozdilny
pro muze a Zeny. U Zen zdvisi mimo jiné také na poctu vychovanych déti.
Potifebna doba pojisténi pro odchod do starobniho diichodu je nejméné 25 let.
Pokud se jednd o osobu star$i 65 let, pak je potfebnd doba pojisténi 15 let.
Do doby pojisténi se zapocitavaji i tzv. ndhradni doby pojisténi, za které nejsou

odvadény Zadné platby.

Diichodovy vék je u muzi 60 let, u Zen od 53 do 57 let podle poctu
vychovanych déti. Ten se tyka pouze téch pojisténcu, kteii daného véku dosahli

do 31. prosincel995. Od té doby se dichodovy vék kazdorocné zvysSuje, a to

'8 Diichodové piedpisy s komentaiem, s. 23-24.
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umuzi o 2 a u Zen o 4 mésice aZ na cilovy stav podle nyni i¢inné pravni Gpravy
63 let pro muZe a bezdétné Zeny a 59 az 62 let pro Zeny podle poctu vychovanych

déti " (Ptiloha 1).
Piedcasny starobni dichod

Stéle vice ptibyva zadateld, kteti odchéazeji do tzv. predasné penze. Odchod
do starobniho diichodu pfed dosazenim dichodového véku je moZny az o tfi roky.
Vyhodou je, Ze zZadatel miZe odejit aZ 3 roky pied narokem na fadnou penzi.
Nevyhodou je, Ze dachod jiz nikdy nebude piepocitin a zlstane tedy trvale
kricen. Ke kraceni dochdzi za kazdych i zapocatych 90 kalendafnich dnti ode dne
pfiznani do dovrSeni diichodového véku - procentni vyméra diichodu se sniZuje

0 0,9 % vypoctového zédkladu.
» Plny a ¢aste¢ny invalidni diichod

Predpokladem poskytovani téchto diichodl pojiSténci je socidlni uddlost
oznacovand jako invalidita. Ta je rozliSovdna na plnou a c¢aste¢nou. Dle tohoto
rozliSeni je pak poskytovan piislusny dichod. Podminkou néroku je existence
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stava odpovidajiciho invalidité,
tj. pokles schopnosti soustavné vydéle€né ¢innosti posuzované osoby (Tabulka 1).

Zdravotni stav (invaliditu) posuzuji 1ékati CSSZ.

Tabulka 1: Piiznani invalidity

Pokles vydéleéné ¢innosti Priznan
nejméné o 33 % ¢astecny invalidni diichod
nejméne o 66 % plny invalidni diichod

' Ministerstvo prace a socidlnich véci. Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. [online].
[cit. 2009-09-07]. Dostupné z < http://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf>.
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Dalsi podminkou naroku je ziskani potfebné doby pojisténi alespon 5 roka
v obdobi poslednich deseti rokli pfed vznikem invalidity. To plati pro pojisténce
starstho 28 let, u mladsich pojisténcti je doba kratsi podle véku v dobé vzniku plné
invalidity (Tabulka 2). Pfi vzniku invalidity v disledku pracovniho drazu nebo

nemoci z povolédni se povaZzuje podminka pottebné doby pojisténi za splnénou.

Tabulka 2: Potiebna doba pojiSténi

Potiebna doba
VEK pojisténce pojisténi

do 20 let méné neZ 1 rok

od 20 let do 22 let 1 rok
od 22 let do 24 let 2 roky
od 24 let do 26 let 3 roky
od 26 let do 28 let 4 roky
nad 28 let 5 rokli

Zdroj: CSSZ.
» Vdovsky a vdovecky dichod

Umrti manZela znamend v Zivotd pozistalého partnera zménu dosavadni
ekonomické situace v rodin€. Poskytovani dichodové davky ve formé& vdovského
diichodu mé v naSem pravnim fad¢ dlouholetou tradici. Diive byl muZz hlavnim
zZivitelem rodiny a jeho imrti znamenalo ztratu jediného zdroje piijmu manzelky a
déti. Vdovecky dichod byl znovu zaveden az od 1. 8. 1991, kdy nahradil
vdovecky prispévek, ktery byl ndrokovou ddvkou socidlni péce poskytovanou

pouze vdovci, ktery pe¢oval o nezaopatiené dite.

Zékladnimi podminkami niroku na vdovsky dichod jsou existence
manzelstvi ke dni dmrti manZzela a skuteCnost, Ze zemfely manzel byl poZivatelem
nékterého z dichodl (starobni, plny/¢aste¢ny) nebo by pro ndrok na néj ke dni
umrti splitoval dané podminky potiebné doby pojisténi. Vdovsky dichod nélezi
po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této doby ma vdova nérok

na vdovsky diichod, jestliZe splituje ndsledujici podminky:
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® pecuje o nezaopatiené dite,

e peCuje o dit¢ zdvislé na pécCi jiné osoby ve stupni II. (stfedné tézka
zévislost) nebo stupni III. (t€zkd zdvislost) anebo ve stupni IV. (dplna
zavislost),

e pecuje o svého rodi¢e nebo rodi¢e zemielého manzela, ktery sni Zije
v domdcnosti a je z4visly na péci jiné osoby (II. - I'V. stupen),

® je pln¢ invalidni,

e dosdhla v€ku 55 let nebo diichodového veku, je-li dichodovy vek nizsi.

Vdovec ma narok na vdovecky diichod po manzelce, kterd spliiovala
podminky uvedené v piedchozim odstavci. Pro zachovani ndroku na vdovecky
dichod po uplynuti jednoho roku od smrti manZelky musi vdovec spliiovat

podminku véku 58 let. Narok na diichod zanikd uzavienim nového manzelstvi.
Sirot¢i duchod

Narok na sirotéi dichod vznikd pouze nezaopatienému ditéti
po zemielém rodi¢i (osvojiteli) nebo po osobé€, kterd prevzala dit€¢ do péce
nahrazujici péci rodicli, a dit¢ na ni bylo v dobé¢ jeji smrti odkdzdno vyzivou,
kterou nemohli ze zavaznych divodl zajistit jeho rodice. Za nezaopatiené dité se
pro narok na sirotéi diichod povaZzuje dité do skonceni povinné skolni dochdzky, a
poté nejdéle do 26. roku véku, jestlize se soustavné pifipravuje na budouci
povolani nebo se nemuize na budouci povoldni piipravovat ze zdravotnich

duchodu.

Pro ndrok na sirot¢i diichod je nutnd soucasné splnénd dalsi podminka, aby
zemfely byl ke dni smrti poZivatelem starobniho, plného invalidniho nebo
¢astecn¢ invalidniho dichodu, nebo aby spliioval ke dni smrti podminku potiebné
doby pojisténi pro ndrok na plny invalidni dichod nebo podminku néroku

na starobni diichod anebo zemfel ndsledkem pracovniho drazu.
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2.4.1 Zakladni prvky pro vypocet dichodi
V &eském systému diichodového pojisténi existuje fada pojmi,™ jejichz
obsah se v pribéhu ¢asu vyvijel, a které jsou klicové pro vznik naroku na diichod

a jeho vysi.

Doba pojisténi

Doba pojisténi je doba ticasti na pojiSténi osob uvedenych v ZDP, za kterou bylo
zaplaceno pojistné. Je to doba povinné nebo dobrovolné ucasti
na diichodovém pojisténi. Za dobu pojisténi se povazuje pracovni pomer, sluzebni
pomér, cCinnost osob samostatné vydéle¢né cCinnych, vedlejsi samostatnd
vydélecnd Cinnost, ¢lensky pomér k druzstvu, vykon prace spole¢nikil a jednatelli
pro spolecnost s ru¢enim omezenym a komanditistli pro komanditni spolecnost,
dohoda o pracovni ¢innosti, pracovni vztah uzavieny podle cizich pravnich
predpisti, vykon funkce vZDP vyjmenovanych Ccinitell (soudct, cleni
zastupitelstev izemnich samosprdvnich celkl atd., vykon pecovatelské sluzby
dobrovolnymi pracovniky a vykon péstounské péce péestouny, vykon préace
ve vykonu trestu odnéti svobody, studium, jde-li o studium pied rokem 1996
s vyjimkou doby studia po dosaZzeni véku 18 let). Za dobu pojisténi se povazuji
téZ doby zaméstnani ziskané pred 1. 1. 1996 podle piedpist platnych pied timto
dnem.

Nahradni doba pojisténi

Néhradni doba pojisténi je doba ucasti na pojisténi osob, kdy obcan sice
nevykondva vydélecnou Cinnost, neplati pojistné na diichodové pojisténi, a presto
se mu tyto doby zapocitavaji pro ucely dichodového pojisténi. Napt. studium
na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké Skole, jde-li o studium po roce 1995, doba
nezameéstnanosti, vykon vojenské sluzby a civilni sluzby, péce o dité, péce
o bezmocnou osobu, péce o osobu, kterd je zédvisld na péci jiné osoby, pobirdni

plného invalidniho dichodu, pobirani nemocenskych davek.

*PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 10. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. s. 18 — 41.
ISBN 978-80-247-2805-6 (dale citovano jako Kdy do dichodu a za kolik).
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Vypoctovy zaklad

Piimé diichody se vyméiuji danou procentni sazbou z vypoctového zdkladu, ktery
se zjistuje ke dni, od n¢hoz se pifiznava dichod. Vypoctovy zédklad je odvozen
z osobniho vymeétovaciho zdkladu pojisSténce a zjistuje se bud’ jako urcity primeér
dosazenych vydelkii za stanovené obdobi nebo z dfivéjstho osobniho
vyméfovactho zdkladu, pokud pojiSténec jiZz pobiral nebo pobird néktery
z ptimych dtichod.

Osobni vymérovaci zaklad

Z ro¢nich vymétovacich zdkladl za rozhodné obdobi se stanovi mési¢ni pramér,
s piihlédnutim k vylou¢enym dobdm, které se vtomto rozhodném obdobi
vyskytuji. Tento pramér se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu
thrnu ro¢nich vymérovacich zdkladi za rozhodné obdobi a poctu kalendéainich
dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Koeficient 30,4167 pfedstavuje primérny
pocet dni v kalenddinim mésici (365/12 = 30,4167).”"

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi je Casovy usek, ve kterém se zjiStuji dva z prvkl rozhodnych
pro stanoveni osobniho vymeétovaciho zdkladu, a to vymérovaci zdklady (thrny
za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi a vyloucené doby).
Do rozhodného obdobi se zahrnuji kalenddini roky od roku 1986. Kazdy rok se
rozhodné obdobi o jeden rok prodluzuje aZz do roku 2016, kdy bude rozhodné
obdobi zahrnovat roky 1986 az 2015. Cilem je, aby rozhodné obdobi bylo
v z4sad¢ ucelené obdobi 30 kalendainich roki bezprostiedné pfed rokem pfiznini
dichodu. To znamend, Ze v roce 2017 jiZ bude rozhodné obdobi zahrnovat roky
1987 az 2016 atd.

Vymérovaci zaklad

Za dobu po 31. 12. 1995 je to vymeéfovaci zdklad pro stanoveni pojistného
podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Za dobu

pfed 1. 1. 1996 je to hruby vydélek stanoveny pro ucely dichodového
zabezpeceni podle platnych predpist pied 1. 1. 1996.

! Kdy do diichodu a za kolik, s. 38.
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Ro¢ni vymérovaci zaklad

Roc¢ni vymétovaci zdklad se stanovi jako soucin thrnu vymétovacich zaklada
za dany kalenddini rok a pfislusného koeficientu narGstu vsSeobecného
vyméiovaciho zdkladu d¢inného v roce ptiznani diichodu.

Koeficient naristu vSeobecného vyméiovaciho zakladu

Koeficient ndrstu vSeobecného vymeétovaciho zdkladu se stanovi jako podil
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu za kalendaini rok, ktery o dva roky piredchéazi
roku pfiznani dichodu, vyndsobeny piisluSnym prepocitacim koeficientem, a
vSeobecného vymeérovaciho zdkladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava
ro¢ni vymeérovaci zaklad.

Vyloucené doby

Vyloucené doby jsou doby vyjmenované v ZDP, piipadn¢ v diivéjsich predpisech,
kdy v podstat¢ nebylo dosaZzeno Zadného piijmu, o které se sniZuje pocet
kalenddinich dnt rozhodného obdobi, takZe nedojde k ,rozmélnéni“ piijmu,
znichz se vychdzi pfi vypoctu dichodu. Nejcastéji se jednd o dobu pobirani
nemocenského.

Diichodovy vék

NejvyznamnéjSim prvkem dichodového pojisténi je dichodovy vek, tj. vék
pottebny pro vznik naroku na starobni dichod. Dichodovy vék neni stanoven
v ZDP jednotné a je diferencovdn podle né¢kolika hledisek. Jednim z hledisek je,
zda se jednd o muZe nebo zZenu. U Zen je ddle diferencovian podle poctu
vychovanych déti. DalSim  kritériem je rok narozeni pojiSténce a to

pfed rokem 1936 nebo v obdobi let 1936 az 1968 a po roce 1968.

Terminologicky je nutné téz rozlisit pojmy ,.diichodovy (starobni) vek* jako
pravni normou stanoveny ve€k, jehoz dosazeni je jednou z podminek vzniku
ndroku na starobni dichod a ,,vék odchodu do diichodu* jako vék skute¢ného

zanechani vydélecné Cinnosti.
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2.4.2 Vypocet dichodu

Na vypocet ptimych dichodid maji vliv dva zakladni prvky, a to ziskand
doba pojisténi a vypoctovy zdklad. V soucasné dobé doba pojisSténi ovliviiuje

vznik ndroku na dichod i jeho vysi a vypoctovy zdklad vysi dichodu.

Duchod se sklddd ze dvou sloZek, ze zakladni vyméry a procentni
vyméry. Zakladni vymeéra je stanovena pevnou Castkou a je pro vSechny druhy
dichodl stejnd. Na zdklad¢ Naiizeni vlady v soucasné dobé cini 2170 K¢
mesién€. Procentni vyméra starobniho dichodu, plného invalidniho a ¢astecné
invalidniho dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu zavislou
na délce pojisSténi. Procentni vyméra vdovského, vdoveckého a sirotétho dichodu
se stanovi pfislusnou procentni sazbou z procentni vyméry dichodu zemtelého.

Za kazdy cely rok dichodového pojisténi ndlezi 1,5 % vypoctového zdkladu.

Pro stanoveni vypoctového zdkladu je dilezity osobni vymétovaci zdklad
(OVZ). Ten tvoii mé&sini prumér vSech pii{jml dosaZenych v rozhodném obdobi.
V roce 2009 je to obdobi 1986 az 2008, z n¢hoz se stanovi dichod. Jednotlivé
ro¢ni piijmy se ndsobi riznymi koeficienty, (ty stanovuje kazdy rok vlada svym
nafizenim) které se odvozuji od priméru dosaZenych piijmi vSech pojisténcl
v jednotlivych letech. Vypoéteny OVZ se urcitym zplsobem upravuje,
tzv. redukuje.”? Céstku, kterd se zapotitd plng, a kterd v omezené vysi, shrnuje
Tabulka 3. Redukci je sledovédna solidarita vysoko piijmovych skupin pojiSténct
s témi nizko piijmovymi, jejichZ uplatnéni je v dlichodovém systému s omezenym
mnoZstvim finan¢nich prostiedkll zcela nezbytné. NejniZs$i procentni vymeéra je

770 K¢ mésicne.

** Ceskd sprava socidlniho zabezpe&eni. Zmény v diichodovém pojisténi od 1. 1. 2009. [online].
[cit. 2009-09-17]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-od-1-1-
2009.htm>.
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Tabulka 3: Redukéni hranice v roce 2009

Castka (K¢ Zapotet (%)
do 10 500 100
nad 10 500 do 27 000 30
nad 27 000 10
Zdroj: CSSZ

2.4.3 Podminky naroku na diichod a na jeho vyplatu

V ceském dichodovém pojisténi se rozliSuje ndrok na dichod a ndrok
na vyplatu dichodu. Narok na dichod vznikd dnem splnéni podminek
stanovenych ZDP pro pfislusny druh diichodu. U piimych diichodd je nékolik
podminek a nirok na dichod vznikd dnem, kdy byla splnéna Casové posledni
podminka. Narok na vyplatu dichodu vznika splnénim podminek stanovenych
ZDP pro vznik naroku na diichod a na jeho vyplatu a podanim Zadosti o pfiznani
nebo vypldceni dichodu. Nérok na dichod nezanikd uplynutim ¢asu. Uplynutim

Casu vsak zanika narok na vyplatu dichodu uplynutim tif let.
2.4.4 Uplatnéni naroku na davky dichodového pojisténi

Od 1. ledna 2007 vSechny Zadosti o diichod sepisuji Okresni/Prazské spravy
socidlniho zabezpeceni. Vzdy je tieba se obratit na pfisluSnou spravu podle mista
trvalého pobytu Zadatele nejdiive Ctyfi mésice pifed poZadovanym dnem pfiznani
dichodu a predlozit origindly pfisluSnych dokladli nebo jejich dfedné ovéefené

fotokopie prokazujici rozhodné skutecnosti k pfiznani dichodu (Piiloha 2).

Vsechny Zadosti se postupuji do tdstiedi CSSZ, kterd o niroku na dichod,
jeho vysi a vyplat¢ rozhoduje, s vyjimkou piipadi, kdy jsou piislusné
k rozhodovani orgidny socidlniho zabezpefeni ministerstev obrany, vnitra a
spravedlnosti. Rozhodnuti o diichodu se vydava pisemné a dorucuje do vlastnich

rukou zadatele.
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2.4.5 Soubéh naroku na dichody

Zéakon o dichodovém pojisténi pripousti piipady, kdy je mozné, aby obCan
pobiral soucasn¢ vice druhii dichodi a naopak piipady, které tuto moZnost
vylu€uji. Vzdy to zdvisi na jednotlivém druhu dichodu. Pokud jsou soucasné
splnény podminky ndroku na vyplatu vice diichodt téhoz druhu nebo na vyplatu
starobniho dichodu, plného invalidniho dichodu nebo ¢éastecného invalidniho
dichodu, vypléaci se jen jeden dichod, a to vysSsi. Pokud je jejich vyse stejnd,
vyplaci se ten dichod, ktery si obcan zvolil. Jsou-li splnény podminky na vyplatu
starobniho diichodu a vdovského/ vdoveckého diichodu, vypléaci se vyssi dichod
v plné vysi a z niz§iho polovina procentni vyméry. Je-li jejich vysSe stejna,

procentni vyméra vdovského/vdoveckého dichodu se kréti na polovinu.

2.5 ZvySovani dichodi

Do konce 80. let zustavaly jiz pfiznané dichody prakticky neménné,
k jejich zvySovani dochazelo jen ojedindle bez jakéhokoliv systému.”> Prvnim
systétmovym valorizaCnim opatienim byl zdkon ¢. 46/1991 Sb., o zvySovani
dichodi, ktery stanovil rdmcové podminky a zpusob pravidelného zvySovani
dichodi. Novym zplsobem bylo upraveno zvySovani dichodi zdkonem
o diichodovém pojisténi platnym od 1. ledna 1996. Pii zvySovéani dichodu je
neopomenutelnd otdzka vyvoje redlné hodnoty diichodu v souvislosti s riistem cen
a mezd. K zamezeni poklesu Zivotni drovn¢ dichodcii je proto nutnd pravidelna

valorizace dachoda

» KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 189.
ISBN 978-80-7357-276-1.
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2.5.1 Valorizace duchodu

O valorizaci dichodli rozhoduje vldda svym nafizenim na zdkladé
konecnych statistickych tdaji. Pfi valorizaci vZdy zohledni nejméné 100 % rtstu
cen a nejméné 1/3 rustu redlné mzdy. Podle pravidel pro zvySovani dichodt se
dichody zvysuji v pravidelném terminu (v lednu) nebo v mimoiddném terminu.
Podminkou pro zvySeni v pravidelném terminu je, Ze zvySeni cen Cini alespon
2 %. Mimotaddnym terminem je paty kalendaini mésic nésledujici po mésici,

v némy rist cen dosdhl za stanovené obdobi aspoti 10 %.*

V roce 2008 probéhly dvé valorizace. Prvni v lednu, primérné se dichody
zvySily o 350 K¢&. Vlada svym nafizenim ¢. 211/2008 Sb., rozhodla
o mimoiddném zvySeni dichodl od srpna 2008. VsSechny dichody vyplacené
z ¢eského duchodového systému se zvysily o 470 K¢. Zakladni vyméra tak Cinila
2170 K& mési¢né¢ misto 1700 K¢. Procentni vymeéra, kterd je individudlni a
zjednodusen¢ feceno zdvisi na vySi pifijmi a dobdch diichodového pojisténi

kazdého Clovéka, zistala stejna.

Od 1. ledna 2009 doslo k dal§imu zvySeni dichodii, procentni vyméra
kazdého dichodu piiznaného pted 1. lednem 2009 se tak zvySila o 4,4 %. Vyse
zékladni vymeéry diichodu se nezménila, €ini naddle 2 170 K¢. V dusledku tohoto
zvySeni se od lednové spliatky zvySil primérny vyplaceny starobni dichod

0330 K&, tj. 0 3,4 %.

Od 1. ledna 2010 nebudou diichody valorizovany, jelikoz nebyly splnény
podminky pro valorizaci dichoda z divodu nizké inflace v roce 2009. Toto
rozhodnuti té7 zapadd do koncepce tspornych opatieni dfednické vlady premiéra

Jana Fischera v souvislosti s pfijetim statniho rozpoc¢tu na rok 2010.

*Socidlni politika, s. 190.
* Ministerstvo préace a socidlnich véci. Valorizace diichodii od 1. ledna 2009.[online].
[cit. 2009-10-17]. Dostupné z < http://www.mpsv.cz/cs/5716>.
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3 Prakticka ¢ast

3.1 Cil praktické casti

s vz

Cilem praktické Casti je zjistit faktory ovliviiujici systém diichodového
pojisténi, vyvojové trendy v dané oblasti a potvrdit nutnost diichodové reformy,
zamgéfit se na stavajici formy a moZnosti doplitkovych zdroju pi{jmi ke statnimu

diichodu a nahlédnout na soucasné dichodové systémy ve vybranych zemich EU.
3.1.1 Stanoveni predpokladi

» 1. Lze predpokladat, Ze se bude i naddle zvySovat pocet osob
v dichodovém véku.

» 2. Lze predpokladat, Ze soucasny dichodovy systém je ve stavajici podob¢
nadéle neudrZzitelny.

» 3. Lze predpokladat, Ze nelze ponechat odpovédnost za Zivotni uroven

budoucich diichodcti pouze na statnim piliti diichodového systému.

3.2 Pouzité metody

Pro ovétovani stanovenych piedpokladi a dosazeni cile praktické ¢sti bude
vyuzito dostupnych statistik k ziskdni potfebnych udaji a metoda analyza

dokumentt a legislativy v dané oblasti.

3.3 Popis zkoumaného vzorku a priibéh priizkumu

Vyzkumnym vzorkem jsou dokumenty souvisejici s problematikou
dichodového pojisténi véetné soucasné legislativy s pirihlédnutim k aktudlnim
zménam od 1. 1. 2010. Na zdkladé statistickych tdaji CSSZ, Pojistnématematické
zpravy o socidlnim pojidténi MPSV za rok 2008, demografickych tdaji CSU,
dalSich dostupnych dokumenti a informacnich zdroji budou ziskand data
zpracovana do jednotlivych kapitol, slovné popsana, shrnuta do tabulek a

grafického znazornéni. Vysledky budou prezentovany v nasledujicich kapitol4ch.
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3.4 Faktory ovliviiujici systém dichodového pojiSténi

3.4.1 Demografie

Stéfi je prirozeny biologicky a psychologicky proces lidského organismu.
Starnuti je vSudypfitomnd souCdst naSeho Zivota. Starnuti populace je
nejcharakteristiétéj$im rysem demografického vyvoje Ceské republiky a dalsich
zemi Evropy.”® Pfispivd k nému i zestdrnuti populaén& silnych povéleénych
roc¢nikli a déle také prodluzujici se pravdépodobna doba doziti. Socidlni rozvoj,
lepsi Zivotni a pracovni podminky, prosazovani socidlnich prav a velké pokroky
v mediciné vedou k tomu, Ze méné lidi dnes umird pfedCasné v détstvi nebo

behem pracovniho Zivota. Vice lidi proziva delsi a kvalitn&jsi Zivot a starSi Cast

populace je dnes vyznamnéjsi ¢asti spolecnosti nez kdy v minulosti.

Podle vysledki statistické bilance &inil pocet obyvatel Ceské republiky
k 31. prosinci 2008 celkem 10 467 542. Béhem roku 2008 se celkové populace
rozrostla 86 412 obyvatel. I ptfes zvySenou porodnost v roce 2008 pokracoval
proces starnuti ¢eské populace. Index stafi ke konci roku udédval na 100 osob
ve véku 0-14 let 105 osob starSich 65 let. Primérny vék obyvatele Ceské
republiky se zvyS$il o 0,2 na 40,5 let celkem (38,9 let pro muze a 42,0 let
pro 2eny).27 Obyvatelstvo Ceské republiky je nejstarsi v celé své dosavadni
historii. V&kové slozeni obyvatel Ceské republiky v roce 2008 je vyjadieno

grafem, ktery byl zpracovén ze statistickych tdaji CSU (Graf 1).

2% Ministerstvo préace a socidlnich véci. Priprava na stdrnuti. [online]. [cit. 2009-11-12]. Dostupné
z <http://www.mpsv.cz/cs/2856>.

77 Cesky statisticky tiad. Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2008. [online]. [cit. 2009-11-
12]. Dostupné z < http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4007-09) >.
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Graf 1: VE&kové slozeni obyvatel Ceské republiky v roce 2008

B Zeny

B Muzi
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Zdroj: Zpracovdno z iidajii CSU. (Stav k 31. 12. 2008)

Podle demografické prognézy zpracované CSU bude v roce 2050 Zit
v Ceské republice piiblizné ptil milionu ob&anti ve véku 85 a vice let (ve srovnani
s 124 937 v roce 2007) a téméf tii miliony osob starSich 65 let (31,3 %). Nadé&je
doziti pfi narozeni bude v roce 2050 ¢init 78,9 let pro muzZe a 84,5 pro Zeny
(oproti 73,7 let pro muze a 79,9 let pro Zeny v roce 2007).% Vyvoj stfedni délky

Zivota v 65 letech ukazuje Graf 2.

% Ministerstvo price a socidlnich véci. Priprava na stdrnuti. [online]. [cit. 2009-11-12]. Dostupné
z <http://www.mpsv.cz/cs/2856>.
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Graf 2: Vyvoj stiredni délky Zivota

Zdroj: Zpracovdno z iidajii CSU.

Podle jiné prognézy populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi
2003 - 2065 zpracované Pfiirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy bude
nadéje doziti pfi narozeni v roce 2050 dokonce Cinit pro muze 82 let a pro Zeny

86,7 let.”’

Predpoklada se, Ze v obdobi let 2000 az 2050 se v hospodéisky vyspélych
zemich zvy$i podil lidi ve véku 80 a vice let tfikrdt, avSak pocet stoletych a
star§ich 15,5 krat. Uhrnnd plodnost v roce 2008 &ini 1,5 Zivé narozenych déti
na jednu Zenu v reprodukénim véku (Graf 3), tzn., Ze z dlouhodobého pohledu

by se populace reprodukovala pouze ze 72 % a stdle zistdvala na nizké drovni.

* Ministerstvo prace a socidlnich véci. Demograficky vyvoj. [online]. [cit. 2009-11-22]. Dostupné
z <http://www.mpsv.cz/files/clanky/2237/srovnani-demografie.pdf>.
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Mezi demografickymi ukazateli vSak existuji vyznamné regiondlni a mistni

rozdily odrédZejici rizné faktory.

Graf 3: Vyvoj ihrnné plodnosti
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Pozndmka: Pro zachovdni stabilniho poctu obyvatel v populaci je nutné, aby tihrnnd plodnost byla

nad hladinou 2,0.
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3.4.2 Piijmy a vydaje na dichodové pojisténi

Diichodové systémy znacné ovliviiuji ekonomiku kazdé zemé. Vyplaty
diichodii patif k nejvétsim polozkam nejen ¢eského rozpoétu. V Ceské republice
vyplaci davky diichodového pojisténi CSSZ s vyjimkou diichodi, které jsou
v kompetenci ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti. Jednd se o starobni
dichody, pIlné nebo ¢asteCné invalidni dichody, vdovské a vdovecké diichody a

dichody sirotci.

Do roku 2003 bylo na tctu diichodového pojisténi evidovano pouze zaporné
saldo, které bylo soucasti celkového schodku statniho rozpoctu. V letech 2004 a
déle doslo k samostatnému vycisleni piebytkil hospodateni systému diichodového
pojisténi a pfevedeni na zvlaStni tGcet dichodového pojisténi. Dopady krize

ovlivnény rok 2009 piinesl schodek ve vysi vice nez 30 mld. K¢ (Tabulka 4).

Tabulka 4: Pfijmy dichodového pojisténi a vydaje na duchody (v mld. K¢)

Rok Piijmy | Vydaje na davky | Prijmy - vydaje
2003 202,8 220,3 -17,6
2004 235,8 2252 10,6
2005 250,1 241,2 8,9
2006 268.4 266,2 2,2
2007 2959 282,6 13,3
2008 310,9 304,9 6
2009 301,1 331,6 -30,5

Zdroj: Stdtni zdvérecné iicty, CSSZ a CTK

Pozndmky: Prijmy - vcetné pokut, pendle a dobrovolného pripojisténi. Vydaje - bez zdlohy
poskytnuté v roce predchozim a bez provoznich vydaji. Do tabulky nad rdmec v prdci
posuzovanych dat zarazen i iidaj za rok 2009 (zdroj: CTK).
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Davky diichodového pojisténi dostavalo k 31. 12. 2008 celkem 2 754 011
diichodctl, z toho 1 066 465 muzi a 1 687 546 7en.*® Nejvyssi podil na vydajich

na diichodové pojisténi maji vydaje na starobni diichody (Graf 4).

Graf 4: Vydaje na davky dichodového pojisténi
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Zdroj: Zpracovdno z lidajii CSSZ.

V souladu se zdkonem o dichodovém pojisténi muize jeden diichodce
pobirat vice nez jeden druh dichodu. Je moZny soubéh dichodu piimého
(starobniho, plného nebo c¢astecného invalidniho) a dichodu poziistalostniho
(vdovského, vdoveckého nebo sirotéiho). Pocet vyplacenych dichodl je pak vyssi
nez pocet dichodcii (Tabulka 5). Primérnd vySe nové pfiznanych dichodu je
vy$$i neZ primérnd vyse dichodii vypldcenych, protoZe tyto diichody jsou
odvozeny z vysSich vydelki v disledku rustu mezd a dynamické diichodové
konstrukce (indexace vymeétfovacich zdkladl a pravidelné zvySovéani redukéni
hranice omezujici zdpocet vydélkl rozhodnych pro vypocet diichodu). Priimérnou

vysi starobniho dichodu vyjadiuje Graf 5.

0 Ceska sprava socidlniho zabezpeteni. Vyrocni zprdva CSSZ 2008. 1. vyd. Praha: Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni, 2009. s. 29. ISBN 978-80-87039-17-5.
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Tabulka 5: Pocet dichodové pojisténych Kklienti, pocet diichodcii a dichodu

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet dichodové
pojisténych Kklienti 48415494786 415| 4 846 240 | 4 877 954 | 4 978 920
Pocet diichodcu 2625685(2645100| 2683784 (27191612754 011
z toho muzi 995 686| 1 007 516 1027 504 | 1 045 146 1 066 465
zeny 1629999 1637 584| 1656280 16740151 687 546
Pocet vyplacenych
diichodu 32497063268 673| 33101743347 121 3 383 046
z toho starobni 1944 915(1961870| 1995 350( 2 028 865| 2 066 005
plné a CasteCné invalidni | 563 376| 570055 580055| 586686 588745
pozustalostni 741 415 736 748| 734769 731570 728296
Zdroj: CSSZ
Graf 5: Primérna vyse starobniho duchodu
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Zdroj: Zpracovdno z lidajii CSSZ.

Vyvoj redlné hodnoty diichodl zaostdva za vyvojem redlné hodnoty mezd

(Tabulka 6). Takovy vyvoj je sice obvykly i v diichodovych systémech jinych

dtchody jsou zde téméi vyhradnim zdrojem piijmu diichodct.
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Tabulka 6: Relace priimérného vyplaceného starobniho dichodu k priamérné
mzdé

Primérny Primérna mzda Relace diichodu ke mzdé

Rok |duchod (K¢&) |hruba (K¢) |dcista (K¢) hrubé (%) |cisté (%)

1998 5367 11 801 9228 45,4 58,1
1999 5724 12 797 10 033 44,7 57
2000 5962 13614 10 660 43,7 55,9
2001 6 352 14793 11583 42,9 54,8
2002 6 830 15 866 12 432 43 54,9
2003 7071 16917 13212 41,7 53,5
2004 7 256 18 041 14 036 40,2 51,7
2005 7728 18 992 14 377 40,7 53,8
2006 8173 20219 15 620 40,4 52,3
2007 8 736 21 694 17 115 40,3 51
2008 9 347 23 542 17912 39,7 52,2

Zdroj: CSU a MPSV
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3.5 Duchodova reforma

Dtchodové pojisténi proslo po roce 1989 rtiznymi zménami s cilem vytvofit
moderni systém penzijniho pojisténi, jehoz financovani by se odd¢lilo od statniho
rozpo&tu.®’ Dal§im cilem bylo zohlednit vice vys§i vyd&lkd, kterych pojisténci
dosahovali cely Zivot a motivovat je k aktivni uc€asti na penzijnim systému.
Legislativnimi dpravami byl zménén zpusob vypoctu diichodu, zavedena

valorizace diichodi a postupné zvySovani véku odchodu do diichodu.

Reforma povinného diichodového systému byla zapocata pfijetim nového
zékona o duchodovém pojisténi €. 155/1995 Sb., probihala v navaznosti

na reformu celého socidlniho systému v dasledku aktudlnich problémai.

V pribéhu jejtho nabyvani udcinnosti doSlo k parametrickym zméndm
diichodového systému a k novelizaci tohoto zdkona. Rada problémi nadile
pretrvava a soucasny systém nedokdze celit dopadim demografického vyvoje.
Jsou to predevSim stdle rostouci vydaje na dichodovy systém, prodluzujici se
sttedni délka Zivota, rust podilu starSich osob na celkové populaci a rist poctu

dtchodcii pti soucasném poklesu poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.
3.5.1 Reformni navrhy

Pti hleddni optimdlniho feSeni mé¢l napomoci dokument tzv. Bezd&kovy
skupiny z roku 2005, ktery provedl odbornou srovndvaci analyzu reformnich
ndvrhil jednotlivych politickych stran podle pfedem stanovenych kritérii. Hlavni

zaveéry vykonného tymu jsou shrnuty v Zavérecné zprave, kterd je dostupnd

na internetu na www.reformaduchodu.cz. Klicové body shrnuji nasledujici

zavery:

¢ dnesni diichodovy systém je dlouhodob¢ neudrZzitelny

e feSenim neni zvySovat dale pojistné i daovou zatéz

3! Socidlni politika, s. 205.
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parametrickymi opatfenimi (zvySovani dichodového véku, zpomaleni valorizace
dtchodi atd.) 1ze zajistit dlouhodobou finan¢ni rovnovahu, ovSem na tkor ztraty
jakékoliv zasluhovosti v diichodovém systému

je vhodné diverzifikovat povinny dichodovy systém, ato jak z hlediska
financovani (kombinace PAYG a spofeni), tak i z hlediska charakteru (kombinace

davkové definovaného a piispévkové definovaného pilite).*

Politické strany se inspirovaly ve svych ndvrzich také reformami
v zahrani¢i, aby se vyvarovaly chyb druhych a naopak vyuZily jejich uspéchy.
Prace Bezd¢kovy komise byla povazovana za uspésnou, vysledky byly vniméany
pozitivné, pouzité metody a postupy nikdo nezpochybmnoval, pfesto diichodova
reforma dosud nebyla schvalena. Komise zanikla a v sou¢asné dobé neni na dosah
7z4dnd reforma penzijniho systému. Budou realizovdna jen nékterd opatieni,
tzv. parametrické zmény, kterym piedchdzelo uzavieni Koali¢ni dohody
mezi ODS, CSSD, KDU - CSL a SZ po volbich do Poslanecké snémovny
Parlamentu v roce 2006. Zadmérem vladdy bylo provést dichodovou reformu

ve tfech etapach.
3.5.2 Etapy diichodové reformy
» 1. etapa — parametrické zmény

Prvni etapu dichodové reformy pfipravilo MPSV. Parlamentem schvéleny

zékon ¢. 306/2008 Sb., ktery nabude tucinnosti od 1. 1. 2010, se méni zdkon

[@X3

. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon

[@X3

. 582/1991 Sb., oorganizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisti a nékteré dalsi zdkony. Jde o tzv. parametrické zmény.
Tyto zmény pfichdzeji predevSim v ndvaznosti na nezbytnost zahdjeni prvni faze

dichodové reformy.

32 AEGON. Rozhovor Viadimira Bezdéka pro casopis VSE. [online]. [cit. 2009-10-30].
Dostupné z < http://www.aegon.cz/aktuality-detail.php?id=56&lang=cz>.
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Zamérem prvni etapy dichodové reformy je pfispét k lepsi financni
udrZitelnosti zdkladnitho diichodového pojisténi a k odstranéni nékterych
mikroekonomickych neefektivnosti a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou
stabilitu.”® Provedené parametrické dpravy nejsou z dlouhodobého pohledu

postacujici a bude nutné provést i dalsi zmeny.

Z odbornych prognéz vyplyvd, Ze v souCasnosti nastavend pomerné
benevolentni pravidla pro pfiznavani davek dichodového pojisténi prestanou byt
do budoucna pro dichodovy systém dnosnd.** Bude proto zapotiebi pfistoupit
k dpravé podminek ndroku na davky diichodového pojisténi. Zmény se dotknou
zékladnich parametrii vypoctu davek, zejména potiebné doby pojisténi a dosazeni
dichodového véku. Dosud ziskané nédroky v oblasti diichodového pojisténi
zlstanou zachovany, Gc¢inky parametrickych zmén se zacnou projevovat postupng,
aby méla vefejnost moznost se novym podminkdm pfizptsobit. Dil¢i omezeni

se dotknou aZ dichodovych nérokii vzniklych v budoucnu.

e Starobni duchod

Zasadnim zplUsobem se méni podminky ndroku na pfizndni starobniho
dichodu. V soucasné dobé¢ ndrok na davku starobniho dichodu vznikd, pokud
pojisténec ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let a dosahl dichodového véku. Nova
Uprava pocita s tim, Ze se bude postupné zvySovat minimalni doba pojisténi
na 35 let, a to tim zpisobem, Ze od roku 2010 se bude o 1 rok doba pojisténi

zvySovat az do roku 2018 (Tabulka 7).

33§ PRAVNIK. Sendt schvdlil novelu zdkona o diichodovém pojisteni.[online]. [cit. 2009-10-30].
Dostupné z
<http://www.ipravnik.cz/cz/aktuality/ap_14/pd_3/art_5202/rbsearchsource_articles/txtexpresion_d
% C4%9Bti/detail.aspx>.

* LANG, R. - PELIKANOVA, H. - DORCAKOVA, J. Ndrodni pojisténi 10/2009. NejdiileZitéjst
zmeény v oblasti diichodového pojisténi li¢inné od 1. ledna 2010. Odborny mési¢nik CSSZ. Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra. ISSN 0323-2395.
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Tabulka 7: Podminky naroku na p¥iznani starobniho dichodu

Dosazeni urcitého véku | Potiebna doba pojisténi
pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let
Zdroj: CSSZ

Pojisténci, ktery ke dni dosaZeni dichodového véku neziskal potfebnou
dobu pojisténi, nemiZe byt k tomuto dni starobni dichod ptfiznan. Dtichod bude
pfiznan az nasledn¢ od pozd¢jsiho data, ke kterému je jiz potiebna doba pojisténi
ziskdna. PojiSténec, ktery dosdhne diichodového véku po roce 2014, pficemz
ke dni dosaZeni tohoto véku neziskal potiebnou dobu pojisténi, tj. 31 az 35 let, ma
ndrok na starobni dichod téz, jestlize ziskal aspon 30 let tzv. ,Cisté“ doby
pojisténi. Tim je mySlena doba vykonu vydélecné Cinnosti a nikoliv ndhradni

doby pojisténi (studium, vychova déti, nezaméstnanost, nemoc).

Pomérny starobni dichod

Podminky naroku na tzv. pomérny starobni diichod se také zptisiuji. Podle
dosud platné Upravy v piipad€, Ze neni splnéna podminka 25 let pojisténi, musi
pojisténec dosdhnout alespon 15 let pojisténi a véku 65 let. Nové dochdzi
k postupnému navySeni potiebného veéku 1 doby pojiSténi v zavislosti
na kalendafnim roce dosazeni potfebného véku. Potfebny veék jiz nebude
pro vSechny jednotny. Jeho vySe se bude odvozovat od dichodového véku muze

stejného data narozeni, ke kterému se vzdy pficita 5 let (Tabulka 8).
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Tabulka 8: Podminky naroku na piiznani pomérného starobniho dichodu

Potiebny vék v roce

Potiebna doba pojiSténi

65 let pred rokem 2010 15 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni
+ 5 let v roce 2010 16 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni
+ 5 let v roce 2011 17 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni
+ 5 let v roce 2012 18 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni
+ 5 let v roce 2013 19 let
dichodovy vék muze stejného data narozeni
+ 5 let po roce 2013 20 let

Zdroj: CSSZ
Vékova hranice pro odchod do dichodu

Reforma posune veékovou hranici pro
bez déti nebo s jednim ditétem na 65 let;

do 62 az 64 let.

Diichodovy vék

odchod do dichodu u muzu a Zen

Zeny s vice détmi budou pracovat

a) u skupiny poji§téncu narozenvych pred rokem 1936 k 7ddné zméné nedochdzi.

Diichodovy vék ¢ini u muzi 60 let. Dichodovy vék u Zen Cini podle poctu

vychovanych déti:

e 53 let, pokud vychovaly alesponi 5 déti

® 54 let, pokud vychovaly alespon 3 nebo 4 déti

e 55 let, pokud vychovaly alespon 2 déti
® 56 let, pokud vychovaly alespon 1 dité

e 57 let, pokud nebylo vychovano zadné dité

b) u pojisténct narozenvych v obdobi let 1936 az 1968

PR

Duchodovy vek €ini ve vySe uvedeném obdobi diivéjsi v€kovou hranici zvySenou

o pfislusny pocet kalendainich mésicii. Jde o skupinu, u které se diichodovy vék
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postupné zvySuje az na 65 let pro muZe a pro Zeny, které nevychovaly Zadné dité
nebo vychovaly jedno dit€ a dale na vék 62 az 64 let u ostatnich Zen podle poctu
vychovanych déti, tedy na dichodovy vék stanoveny pro pojiSténce narozené

po roce 1968 (Piiloha 3).

¢) u pojisténcu narozenych po roce 1968

Dutchodovy vék u muzi €ini 65 let. Diichodovy veék u Zen €ini:
e 62 let, pokud vychovaly alespoil 4 déti
e 63 let, pokud vychovaly alespoil 3 déti
e 64 let, pokud vychovaly alesponi 2 déti
e 65 let, pokud vychovaly 1 dité nebo byly bezdétné.

Pfi stanoveni dichodového véku Zen narozenych po roce 1968 se jiz
nezohlediiuje vychova vice jak 4 déti, ani se nezvyhodiiuje Zena, kterd vychovala

1 dit&, oproti Zené bezdétné.

Pred¢asny dichod

MozZnost pozddat o pfiznani tzv. predCasného diichodu az 3 roky
pied dovrSenim dichodového véku zustane zachovdna. Od roku 2010 dojde ke
zvySeni redukce procentni vymeéry pii pred€asném odchodu do starobniho
dichodu, a to v pfipadé, Ze chybé&jici doba do dosazeni dichodového véku je delsi
nez dva roky. Za kazdych zapocatych 90 kalendainich dnd se sniZi vypoctovy
zaklad o 0,9 % za obdobi prvnich 720 kalendarnich dni a o 1,5 % za obdobi
vypoctového zakladu od 721. kalendainiho dne.

Dalsi zménou bude postupné prodluzovani moznosti pred¢asného odchodu
do diichodu ze tif na pét let. U osob jejichz dichodovy veék €ini 63 let a vice bude
mozné odejit do tohoto diichodu jiz v 60 letech. U osob, jejichz diichodovy vék
¢ini 65 let - muZzi, bezdétné Zeny a Zeny s jednim ditétem miZe doba ptedcasnosti

Cinit aZ pét rokil.
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e Invalidni dichod

Znény se dotknou i invalidnich dichodld. Dochdzi k novému vymezeni
invalidity a zavedeni tfistupiiového invalidniho diichodu misto dosavadniho
plného invalidniho dichodu a castecného invalidniho dichodu. Podle nové
pravni upravy se jiz nebude rozliSovat invalidita CasteCnd a invalidita plna,
ale prvni, druhy a tfeti stupen invalidity. PojiSténec je invalidni, jestlize z divodu
dlouhodob¢ nepfiznivého stavu nastane pokles jeho pracovni schopnosti nejméné

0 35 %, nejméné o 50 % a nejmén¢ o 70 %. (Tabulka 9).

Tabulka 9: Stupen invalidity

Pokles pracovni ¢innosti Invalidita
nejméné o 35 %, avSak nejvice 0 49 % L. stupné
nejméné o 50 %, avSak nejvice 0 69 % IL. stupné

nejmén¢ o 70 % I1I. stupné

Zdroj: CSSZ

Dalsi podminkou néaroku je ziskdni potfebné doby pojisténi alesponi 5 rokl
v obdobi poslednich deseti rokli pfed vznikem invalidity. To plati pro pojisténce
star$tho 28 let, u mladsich pojisténcti je doba kratsi podle véku v dobé vzniku plné
invalidity. Nov¢ plati, Ze u pojisténce starStho 38 let se potiebnd doba pojisténi
pro ndrok na invalidni dichod povazuje za splnénou téZ, byla-li tato doba
pojiSténi ziskdna v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidity, potfebna

doba pojisténi Cini pritom 10 roka.

Invalidni diichod vyplaceny ke dni dovrSeni 65 let v€ku ze zdkona zanikd a
meéni se na starobni diichod. Nédrok na starobni diichod nevylucuje, aby pojisténec
podal Zadost o piizndni a provedeni vypoctu fadného piipadné¢ pomeérného

starobniho duchodu.
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Pozistalostni dichod

Pro ndrok na vdovecky/vdovsky dichod po uplynuti jednoho roku jiz
nebude rozhodujici dosazeni vékové hranice u zen 55 let a u muzi 58 let.
Sjednoti se vék muzi a Zen a m¢l by byt o ¢tyfFi roky nizsi, nez ¢ini skutecny

diichodovy vék muzi narozenych ve stejném roce.

Shrnuti dalSich zmén

Dalsi zménou je zruSeni doby studia ziskané v obdobi po tcinnosti zdkona
jako nahradni doby pojiSténi s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni
dtchody. Nahradni dobou pojisténi prestava byt studium na stiedni, vyssi odborné
Skole nebo vysoké Skole. Studenti maji od 1. 1. 2010 moZnost byt ucastni
dichodového pojisténi dobrovolné. Nejnizsi vymetovaci zdklad osoby dobrovolné
ucastné dichodového pojisténi pro rok 2010 Cini 5 928 K¢ a nejnizsi mésicni
pojistné na dobrovolné duchodové pojisténi 1660 K¢, tj. 28 % z castky

odpovidajici jedné ¢tvrtiny pramérné mzdy platné v roce 2010.

Nova pravni dprava stanovi povinnost piijemci dichodu vyplaceného
v hotovosti prostfednictvim posty hradit naklady platce dichodu ve vysi 21 K¢
za kazdou splatku dichodu. Tato povinnost se nevztahuje na pozivatele dichodu,
jimZ byl dichod pfizndn pied 1. 1. 2010 a od 31. 12. 2009 jim nepfetrZit¢ trva
ndrok na alespon jeden diichod (napt. vdovsky a nové€ je ptiznan po 31. 12. 2009

duchod starobni).

Proti rozhodnuti orgdnu socidlniho zabezpeceni ve vécech diichodového
pojisténi lze jako fadny opravny prostfedek podat pisemné namitky do 30 dnt

PR

ode dne jeho ozndmeni dcastniku fizeni.

U pozivatel starobniho diichodu, ktefi nadédle pracuji v pracovné pravnim

vztahu, jiz neni rozhodujici, zda pracuji na dobu urcitou ¢i neurcitou.
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» 1L etapa

V ramci druhé etapy dichodové reformy byl vytvofen ucet rezervy
pro dichodovou reformu. Druhd etapa ma zménit penzijni pfipojiSténi
na diichodové fondy, které by klientim nabizely vétsi moznosti vybéru zptisobu
sporeni, nezaru€ily by jim vSak jiZ minimalni rocni zhodnoceni vkladi. Pojistény
by tak mél vétsi Sanci na zhodnoceni penéz, soucasné by vsak nesl i vétsi riziko.
Stat by nadéle ucastniky podporoval statnim piispévkem a daitiovymi vyhodami.
Navrh zdkona by m¢l motivovat pracovniky k vySSim piispévkim ke spofeni

na dichod a zvysit participaci také u zaméstnavateld. Jeji koncepci vlada schvélila

v fjnu 2008.

» III. etapa

Celou reformu mé zavrSit etapa tieti, kterd bude fesit diverzifikaci zdroji
pro piijmy ve stdfi, jejiz ndvrh schvdlila porada ekonomickych ministri.
V piipadé jejitho zavedeni by si lidé mohli ¢ast penéz vkladanych do povinného
pojisténi vyvést do soukromych fondl. Soucésti treti etapy tak mél byt takzvany
opt-out, tedy moznost odvadét ¢ast diichodového pojisténi na soukromy tucet.
Pojisténcim by méla byt ddna moZnost volby, zda jejich dichod bude plynout
pouze ze zdkladniho dichodového pojisSténi, nebo casteéné i ze spoficiho
soukromého pilife dichodového systému. Tato varianta méla byt zcela

dobrovoln4.®

Vldda v unoru 2008 uloZila ministerstvu pfipravit a predlozit ndvrh
detailniho vécného feSeni. Price na tomto projektu stdle pokraovaly a ocekdvala
se velkd politicka i odbornd diskuze. Projekt ptedcasné zbrzdil padd Topoldankovy

vlady 24. bfezna 2009.

¥ CESKE NOVINY. Diichodovd reforma nebude do predcasnych voleb dokoncend.[online].
[cit. 2009-10-30]. Dostupné z < http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/duchodova-reforma-nebude-
do-predcasnych-voleb-dokoncena/392670>.
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3.6 Dopliikové zdroje prijmu
» Penzijni pripojisténi

V Ceské republice je penzijni piipojisténi nabizeno prostiednictvim
penzijnich fond, jejichZ ¢innost je upravena zdkonem ¢. 42/1994 Sb. o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem a o zméndch nékterych zdkonii souvisejicich
s jeho zavedenim. Jednd se o systém, ktery lze v souladu s béZnou svétovou praxi
oznaGovat jako teti pilif diichodového zabezpeteni.’® Tato stitem dafiovd
zvyhodiiovand a piispévkem podporovand forma spofeni umoZnuje jeho
Ucastnikiim zajistit si dobrovoln¢ dalSi prostfedky na stafi. Z penzijniho
pripojisténi se poskytuje jako zakladni davka penze. VySe penze zavisi na objemu
penéZnich prostfedkl ucastnika. Penze poskytované z penzijniho pfipojisténi maji
rozdilny charakter nez diichody vypldcené z vefejnopravni soustavy diichodového

pojisténi. Uloha penzijniho p¥ipojisténi bude hrit stdle vyznamng&jsi dlohu.
> Zivotni pojisténi

Danové zvyhodnéné Zzivotni pojiSténi je jednou z dalSich moznosti, jak
zabezpecit sebe a své blizké pro piipad neocCekdvanych uddlosti a zaroven

si naspofit prostfedky napiiklad pro svoje zajiSténi ve stari.

36 Socidlni politika, s. 225.
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3.7 Systém diichodového pojisténi ve vybranych zemich EU

Ve vSech evropskych zemich je dichodové politice stitu vénovana znacna
pozornost a je predmétem mnoha diskusi. Evropa stirne a ve vétSiné zemi

postupné dochazi ke zvySovani vékové hranice pro ndrok na starobni diichod.
3.7.1 Dichodovy vék

Diichodovy veék je v jednotlivych zemich Evropské unie rozdilny
(Ptiloha 4). Nejcastéjsi veék odchodu do dichodu je 65 let pro muZe i Zeny. Vyssi
dichodovy veék nez v 65 letech je naptf. na Islandu, v Norsku, Dansku. Nejnizsi
dichodovy vék je v LotySsku, Madarsku a na Slovensku (62 let pro muZze).
V nékterych zemich je uvedeny dichodovy vék stanoven zdkonem, ale stejné tak
jako v Ceské republice dochdzi k postupnému zvySovani. Nejvyssi dichodovy
vék je ve Velké Briténii (68 let).”” Soucasny diichodovy vk je zde 60 let pro Zeny
a 65 let pro muze. Postupné se zvySuje tak, aby v roce 2024 ¢inil 66 let (pro muze

i Zeny), v roce 2034 bude 67 let a v roce 2044 bude 68 let. V 68 letech piijdou

do penze ve Velké Britanii dnesni tficatnici.

V nékterych ¢lenskych zemich Evropské unie, stejné tak jako v Ceské
republice, je zaveden pouze prubéZny systém, ktery je zaloZen na tom, Ze vSichni
aktivni obcané a jejich zaméstnavatelé ze své hrubé mzdy odvadéji urcity povinny
odvod formou socidlniho pojisténi. Z téchto vybranych prostiedkl jsou vyplaceny

penze souc¢asnym diichodcim.

Z divodu prodluzujici se stiedni délky Zivota a nizké porodnosti
v poslednich letech prudce rostou vydaje na vyplatu diichodli, coz velmi zatézuje
statni pokladny vSech zemi. Celosvétovym trendem je zvySovani diichodovém
véku a sniZovdni statni penze. Penzijni systém je vzhledem ke starnuti populace

tézko udrzitelny, statni penze nebude moci penzistim zarucit v budoucnu takovou

37§ FINANCE. OECD - do diichodu pozdeéji a s niZst penzi. [online]. [cit. 2009-10-30]. Dostupné z
<http://www.sfinance.cz/zpravy/finance/233455-oecd-do-duchodu-pozdeji-a-s-nizsi-penzi/>.
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Zivotni droven, na kterou jsou zvykli.,, proto v mnoha zemich jiZ probéhla

dichodova reforma a jsou podporovany vlastni dobrovolnd spofeni ob¢and.

3.7.2 Penzijni reforma na Slovensku

Penzijni reforma na Slovensku se uskutecnila jiz v roce 2004 a od ledna

roku 2005 se pouZivé tiipilifovy systém:”®

» L pili¥ (pribézny)

Do tohoto pilite jsou zapojeni vSichni obCané a jejich zaméstnavatelé, kteti
povinné plati odvody Socidlni pojistovné z kazdé mzdy, pokud je tak obcan
pouze ucastnikem I. pilite, plati povinné odvody ve vysi 7 % z hrubé mzdy a
jeho zaméstnavatel ve vysi 21,75 %, tj. celkem 28,75 %. Z této cCastky
18 % na starobni dlichody, 6 % na invalidni dichody a 4,75 % do rezervniho
fondu solidarity. Vybrané penize z prvniho pilife pouZije Socidlni pojistovna

na vyplatu sou¢asnych dichodt.
» 1L piliF (spofici)

Cast vybranych finanénich prostfedkii putuje na déet ob&anem vybrané
spolecnosti, kterd vybrané finan¢ni prostfedky ddle zhodnocuje investovanim
na kapitdlovém trhu. Pfi zapojeni do druhého pilife tak jde 9 % na konto
Socidlni pojiStovny a 9 % na dcet vybrané spolecnosti. Vysledny dichod je
potom kombinaci z obou forem dichodového zabezpeceni. VySe penze

z tohoto pilife z4visi predevSim na vysi vloZenych penéz do spoleCnosti.
» 1IL. pilii (dobrovolny)

Jednd se o dobrovolné spofeni, napi. formou penzijniho pfipojisténi
s danovym zvyhodnénim zaplacenych ¢astek béhem roku, které mtize platce

uplatnit v danovém piiznani.

% GOLA, P. Ndrodni pojisténi 10/2009. Penzijni reforma na Slovensku. Odborny mésiénik CSSZ.
Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra. s. 15. ISSN 0323-2395.
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Narok na starobni diichod ma pojiSténec, ktery ziskal nejméné 15 let

dichodového pojisténi a dovrsil dichodovy vek.

3.7.3 Dichodové systémy v dalSich zemich

Podobnym zpiisobem jako na Slovensku je dichodovy systém nastaven
napf. v Mad’arsku, Polsku a ve Francii. V jednotlivych zemich se 1isi vySe pi{jmi

v penzi ze spofticiho tctu. Ve Finsku je zaveden pouze spofici pilif.

Jinou cestou se vydala napt. Velkd Britdnie, ale také Irsko a Dansko,
kde jsou zavedena pouze zdkladni penzijni schémata a vySe stitnich ndhrad
z prubéZného systému nedosahuje ani 40 %. Socidlni pojisténi v téchto zemich je
mzdu a je jen na jejich uvéazeni, jakym zplsobem (investovanim do akcii nebo
obligaci, penzijnim pfipojiSténim, Zivotnim pojisténim nebo kombinaci moZnosti)
a na jakou &astku se finan&né zajisti na staf.* Hlavni odpovédnost tak piebiraji
sami obCané, ktefi se spoléhaji na soukromé spofeni a piijem z vlastniho spofeni

v penzijnim ve&ku ¢ini vyssi ¢astku nez statni penze.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 se za¢aly na Ceskou
republiku vztahovat principy koordinace platné v Evropské unii. Znamend to,
Ze se naddle aplikuji Ceské pravni predpisy a koordinacni nafizeni. Nafizeni
zlepSuji podminky pro migraci a zabezpecuji pravni ochranu osob migrujicich
mezi stity EU a vztahuji se na starobni dichody, invalidni dichody a
pozustalostni dichody. V ptfipadé¢ dob zaméstnani v clenském stité EU se
pii splnéni stanovenych podminek uplatiiuje princip sCitani dob pojisténi. Narok
na diichod a jeho vyse se u osob pojisténych na tizemi CR, které neziskaly doby
pojisténi v jiném clenském staté¢ EU, posuzuje pouze podle Ceskych pravnich
predpisi. V piipadé dob zaméstnani v cClenském stit¢ EU se pifi splnéni

stanovenych podminek uplatiiuje princip s¢itani dob pojisténi.

¥ Ndrodni pojisténi 10/2009. Obcané se spoléhaji na soukromé sporeni. Odborny mésiénik CSSZ.
Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra. s. 17. ISSN 0323-2395.
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3.8 Shrnuti vysledkii

> Predpoklad €. 1 se potvrdil, podle prognézy populacniho vyvoje je
jednoznacné, Ze se bude i naddle zvySovat pocet osob v dichodovém véku, které
budou stile vice zatdZovat systém dichodového pojisténi v Ceské republice

(Kapitola 3.4.1 Demografie).

> Piredpoklad ¢. 2 je platny, negativné ménici se demograficka struktura
ovlivnéna zejména nizkou plodnosti a prodluzujici se stiedni délkou Zivota
zpusobi, Ze vydaje na dichody budou do budoucna vyrazné ptevysSovat pi{jmy
dichodového pojisténi (Graf 2: Vyvoj stiedni délky zZivota, Graf 3: Vyvoj thrnné
plodnosti). Ocekdvanou realitu podtrhuje 1 ekonomickou krizi ovlivnény deficit
na dichodovém tuctu pfes 30 mld. K¢ na konci roku 2009 (Tabulka 4: Pi{jmy

dichodového pojisténi a vydaje na dichody).

> Predpoklad ¢. 3 se naplnil, dlouhodobé se sniZujici relace primérného
dichodu k primérné mzd¢ je dikazem, Ze nelze ponechat odpovédnost za Zivotni
uroveit budoucich dlchodcii pouze na stitnim pilifi dichodového systému
(Tabulka 6: Relace primérného vyplaceného starobniho diichodu k priimérné

mzde¢).

Cil prace byl naplnén, zjiStény stav potvrzuje nutnost diicchodové reformy.
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4 7Zavér

Pomineme-li razné Zivotni nastrahy a prekazky, tykd se odchod do diichodu
kazdého z nés, nejen dneSnich padesatnikii, ale i generace mladsiho véku. Jsou
to pravé mladsi ro¢niky, které budou s touto epochou lidského Zivota pomérné
tvrdé konfrontovdny, pokud v dohledné dobé nedojde k zdsadni reformé
parametrii naseho statniho dichodového pilite, resp. k podpofe a dotvoieni dalSich
pilift celého diichodového systému v CR. Soucasny zptisob financovéni diichodi,
kdy je dichodové pojisténi hrazeno lidmi v produktivnim véku a slouzi
k financovani penze soucasnych dichodcti, predstavuje jeden z hlavnich problémut

dichodového systému.

V dusledku nizké porodnosti, zlepSujici se zdravotni péce, zdravéjsi vyzivy
a zivotnitho stylu obyvatel, dochazi k prodluZovdni prumérné délky Zivota.
Starnuti populace zpiisobuje zvysujici se nerovnovahu mezi po¢tem lidi v aktivni
¢asti zivota a poc¢tem dichodcti. Uz jen z téchto dat je jednoznacné, Ze soucasny
systém zdkladniho diichodového pojisténi, ktery tzce souvisi i se zaZitym
socidlnim statem, je v disledku ofekdvaného demografického vyvoje dlouhodobé
finan¢n¢ neudrzitelny. Krize téZ potvrdila, Ze dichodovy systém je relativné
stabilni pouze v dob¢, kdy ekonomika roste, pokud nikoliv, diichodovy ucet statu

vykazuje vyrazné rostouci ztratu, i s timto faktorem je nutné pocitat.

Nepiili§ povzbudivd prognéza nckterych odbornik ftikd, ze diichody
dnesnich tficatnikl a Ctyficatnik nebudou stacit na udrZeni stejné Zivotni Grovng,
jakou maji soucasni diichodci. U nich jiZ dnes plati, Ze pokud se nechtéji smifit
s dichodem na udrovni Zivotniho minima, musi si jiZ v této dob¢ spofit na svij

budouci duchod sami.
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PrestoZe je demograficky vyvoj jednim z hlavnich divodl nutnosti reformy
dichodového systému, velky problém v soucasné dobé predstavuje i neschopnost
politikli pfizptisobit se nové vznikajici demografické realit¢ a v kratkodobém
pohledu i snaha nékterych politickych stran a jejich predstaviteld o urcity

P

populismus v souvislosti s blizicimi se volbami a zajiSténim si voli¢ské pfizné.

Situaci dale zhorSuje i neochota podnikatelské sféry a obcanii zménit svoje
postoje a navyky predevSim v oblasti chovani na trhu prace. Systém proto téz
ovliviiuje i rostouci pocet Zadateli o predcasny dichod, ktery je ovlivnén

nedostate¢nou moznosti uplatnéni star§ich rocnikti na trhu prace.
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5 Navrh opatreni

Pro zaruceni funk¢nosti diichodového socidlniho systému je a musi byt cilem
do budoucna stavajici systémy upravit tak, aby se zvySila motivace jednotlivcl
prevzit odpovédnost za vlastni Zivotni uroven v dobé dichodového véku nebo
v jinych slozit&jsich Zivotnich situacich. Nase budouci dichodové piijmy budou
predstavovat stile nizsi ¢ast naSich soucasnych piijmi v aktivni ¢asti Zivota, je
proto nezbytné si pro zachovani zivotni drovné zajistit dostatecné vlastni
dopliikové zdroje pifjmu. Je na kaZzdém z nds, zda vyuZijeme této moZnosti,
jak si svij diichod ,,vylepsit™ a tim vyznamné ptispét k udrzeni piimétené Zivotni

darovné 1 ve stafi.

Uloha penzijniho pfipojisténi se stitnim ptispévkem, ptipravovaného
penzijntho pojiSténi na bdzi investovdni prostfednictvim dichodovych
spolecnosti, ale i diichodovych forem Zzivotniho pojiSténi ¢i dalSich moznosti
zdroji budoucich ptfijma musi hrat stile vyznamnéjsi tlohu. Nezbytnou soucasti
reforem musi byt intenzivni motivace k vyS$Sim pfispévkim ucastniki,
k masivnéjsi Gcasti a participaci zaméstnavatelll a v podpote Cerpani doZivotnich
penzi z penzijniho piipojisténi pred dnes tcastniky upiednostiovanym

jednordzovym vyrovnanim.

Kazd4d koncep¢ni zména dichodového systému se bude vice ¢i méné
dotykat celé populace a lze ocekavat, ze Casti vefejnosti bude vnimana jako zmena
nezadouci. Z tohoto pohledu velmi dileZitou roli musi sehrat pravdiva informacni
kampan, kterd oslovi co nejSirSi vefejnost a bude dostupnd vSem vékovym
skupindm prostfednictvim dostupnych medidlnich prostiedki. PrestoZe velka ¢ast
obCanl jiz pochopila, Ze je nevyhnutelné, aby se kazdy na penzi piipojistil
individudlné a pravideln¢ si odkladal urcité procento ze mzdy na svoje budouci

piijmy, nelze dalsi vyvoj nechat na pouhé dobrovolnosti.
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PrestoZze se o hrozici krizi diichodového systému velmi intenzivn€ hovofi,
stile se ¢ekd na zdsadni reformu, kterd by alespont ¢astecné odvrétila redlnou
hrozbu zhrouceni se dichodového systému v Ceské republice. Zikladnim
predpokladem uspéchu dichodové reformy je dlouhodobé strategické rozhodnuti,
které musi byt ucinéno politicky. Neustdlym oddalovdnim reformy se problém
dale zvétSuje. Velkd oCekavani lze proto téZ vztahovat k nadchédzejicim volbam,
jen silnd nové ustavend politickd vladda opirajici se o vétSinu v obou komorach
parlamentu bude schopna reformni kroky realizovat. Diichodové reformy jsou
kli¢ovym tématem pro vSechny vlady, hospodaiskd krize jeSt¢ zvySuje nutnost
téchto zmén. Pokud stat nebude chtit kvili obrovskym schodkiim zkrachovat,
bude muset dal oddalovat dichodovy veék, zvednout dané nebo sniZit budouci

dtchody, a to si jisté nikdo z nés nepieje.

Idedlni diichodovy systém neexistuje. Dle mého ndzoru je jednim z maéla
moznych a realizovatelnych feSeni kombinace stitem garantovaného systému
s povinnym a dobrovolnym komerénim pojisténim, které bude tvofit nezbytny
doprovodny piijem v diichodu ke stitni penzi. Piestoze zabezpeceni odpovidajici
Zivotni drovné i ve stafi je odpovédnosti pfedev§im kazdého z nés, je povinnosti
statu vytvofit pravidla a podminky fungovani tohoto systému. Stimulem k témto
kroktim musi byt ticelové pojatd danova zvyhodnéni, statni piispévek odvijejici se
az od urcité vySe vlastniho pfispévku ucastnika a dostatecné dafiov€é motivovand

ucast zaméstnavatelu.
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10 P¥ilohy

Priloha 1: Diichodovy vék (roky + mésice)

Rok Dichodovy vék Cini
narozeni u Zen s poctem vychovanych déti
u muzi 0 1 2 3-4 5 avice
pied r. 1936 60r STr Sér S5r S4r S3r
1936 60r + 2m 57r 56r 55r S54r 53r
1937 60r + 4m 57r 56r 55r S54r 53r
1938 60r + 6m 57r 56r 55r S54r 53r
1939 60r + 8m | 57r +4m 56r 55r S54r 53r
1940 64r + 10m | 57r + 8m | 56r + 4m 55r S54r 53r
1941 61r 58r 56r + 8m | 55r + 4m S54r 53r
1942 61r+2m | 58r + 4m 57r 55r + 8m | 54r + 4m 53r
1943 6lr+4m | 58r+8m | 57r + 4m 56r 54r +8m | 53r + 4m
1944 61r + 6m 59r 57t + 8m | 56r + 4m 55r 53r + 8m
1945 61r+8m | 59r + 4m 58r 56r + 8m | 55r + 4m 54r
1946 61r+ 10m | 59r + 8m | 58r + 4m 57r 55r + 8m | 54r + 4m
1947 62r 60r 58+ 8m | 57r +4m 56r 54r +8m
1948 62r + 2m | 60r + 4m 59r 57r + 8m | 56r + 4m 55r
1949 62r+4m | 60r + 8m | 59r + 4m 58r 56r + 8m | 55r + 4m
1950 62r + 6m 61r 59r + 8m | 58r + 4m 57r 55r + 8m
1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r + 4m 56r
1952 62r+ 10m | 61r + 8m | 60r + 4m 59r 57r + 8m | 56r + 4m
1953 63r 62r 60r + 8m | 59r + 4m 58r 56r + 8m
1954 63r 62r+4m 61r 59r + 8m | 58r+ 4m 57r
1955 63r 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+ 8m | 57r+4m
1956 63r 63r 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r 63r 62r 61r 59r+8m | 58r+4m
1959 63r 63r 62r 61r 60r 58r+8m
por. 1959 63r 63r 62r 61r 60r 59r

Zdroj: CSSZ
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Piiloha 2: Doklady poti‘ebné k sepsani zadosti

> o starobni a invalidni duchod

Obcansky pritkaz (u cizinct pas ¢i povoleni k pobytu).

Doklady o studiu, popiipad€ uceni (i nedokonceném).

Doklady prokazujici doby zamé&stnani, pfipadné doby vedeni v evidenci uchazeci
0 zaméstnani.

Muzi predkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby.

Zeny predklddaji doklady prokazujici vychovu dé&ti pro sniZeni vékové hranice
nebo pro zhodnoceni doby péce o dité (rodné listy déti i osvojenych nebo déti,
které prevzaly do péCe nahrazujici péci rodicit).

Informativni osobni list dichodového pojisténi (o zaslani IOLDP mohou obc¢ané
sami pisemné pozddat Ceskou spravu socidlniho zabezpeéeni).

V piipadé, Ze obcan pozaduje vyplatu dichodu poukazovat na ucet u penézniho
Gstavu, je nutno k Zadosti pfiloZit vyplnény a bankou potvrzeny tiskopis ,,Zddost
o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na ucet” (na vlastni dcet nebo na ucet
manzela/ky).

Vykondval-li obCan zaméstnani v cizin¢, pfedklddd o tomto svém zaméstnani
doklady, (ndzev a adresu cizozemského nositele pojiSténi a cizozemské cislo

pojisténi).

K Zadosti je rovnéz nutno piedloZzit evidenéni list dichodového pojisténi
z posledniho zaméstndni. Tento evidencni list piedkladd zaméstnavatel

na vyzadani OSSZ.



» o pozustalostni davku (vdovsky, vdovecky a sirot¢i duchod)

o Obcansky prtikaz (u cizinct pas ¢i povoleni k pobytu).
o Umrtni list zesnulého.
. Oddaci list (pfi zadosti o vdovsky/vdovecky dichod).

. Rodné listy déti (pii Zadosti o sirot¢i diichod).

Pokud osoba, po které se Zzadd o pozistalostni diavku, dosud nepobirala
vlastni diichod, ptredklddd pozlstald osoba jesté veskeré doklady tykajiciho

zesnulé/ho, které se predkladaji k Zadosti o starobni, popiipad¢ invalidni dichod.



Priloha 3: Dichodovy vék pojiSténcu narozenych v obdobi let 1936 az 1968

Rok Dichodovy vék ¢ini
narozeni | u muZia u Zen s po¢tem vychovanych déti

0 1 2 3 4 5 a vice
1936 60r + 2m 57r 56r 55r S54r S54r 53r
1937 60r + 4m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 60r + 6m 57r 56r 55r S54r S54r 53r
1939 60r + 8m 57r +4m 56r 55r 54r 54r 53r
1940 64r + 10m | 57r + 8m 56r + 4m 55r 54r 54r S53r
1941 61r 58r 56r +8m | 55r+4m 54r 54r 53r
1942 61r + 2m 58r + 4m 57r 55r + 8m 54r + 4m 54r + 4m 53r
1943 61r + 4m 58r + 8m 57t + 4m 56r 54r +8m 54r +8m 53r+4m
1944 61r + 6m 59r 57t +8m | 56r +4m 55r 55r 53r + 8m
1945 61r + 8m 59r + 4m 58r 56r + 8m 55r + 4m 55r + 4m S54r
1946 61r+10m | 59r + 8m 58r +4m 57r 55r + 8m 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58 + 8m 57t + 4m 56r 56r 54r +8m
1948 62r +2m 60r + 4m 59r 57r + 8m 56r +4m 56r + 4m 55r
1949 62r + 4m 60r + 8m 59r +4m 58r 56r + 8m 56r +8m | 55r+4m
1950 62r + 6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 57r 55r + 8m
1951 62r + 8m 61r + 4m 60r 58r + 8m 57r +4m 57r + 4m 56r
1952 62r+ 10m | 61Ir + 8m 60r + 4m 59r 57t + 8m 57t +8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r + 8m | 59r +4m 58r 58r 56r + 8m
1954 63r + 2m 62r + 4m 61r 59r + 8m 58r +4m 58r +4m 57r
1955 63r +4m 62r + 8m 61r + 4m 60r 58r + 8m 58r+8m | 57r+4m
1956 63r + 6m 63r 61r+8m | 60r +4m 59r 59r 57r + 8m
1957 61r + 8m 63r + 4m 62r 60r + 8m 59r + 4m 59r + 4m 58r
1958 63r+ 10m | 63r+ 8m 62r + 4m 61r 59r + 8m 59r +8m | 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m | 61r +4m 60r 60r 58r + 8m
1960 64r + 2m 64r + 2m 63r 61r +8m 60r + 4m 60r + 4m 59r
1961 64r + 4m 64r + 4m 63r + 4m 62r 60r + 8m 60r + 8m | 59r+4m
1962 64r + 6m 64 + 6m 63r+8m | 62r +4m 61r 61r 59r + 8m
1963 64r + 8m 64r + 8m 64r 62r + 8m 61r + 4m 61r +4m 60r
1964 64r + 10m | 64r + 10m 64r + 4m 63r 61r +8m 61r +8m 60r + 4m
1965 651 65r 64r +8m | 63r+4m 62r 62r 60r + 8m
1966 65r 65r 651 63r + 8m 62r + 4m 62r 61r
1967 65r 65r 65r 64 62r + 8m 62r 61r + 4m
1968 65r 65r 651 64 63r 62r 61r + 8m

Zdroj: CSSZ

Pozn.: r-roky, m-mesice




Priloha 4: Dichodovy vék v EU

Dichodovy vék v EU

Zemé Normalni | Minimalni |Zemé Norméalni | Minimalni

muzi |Zeny |muZi |Zeny muzi |Zeny |muZi |Zeny
Belgie 65 61-65 |60 60 Lucembursko | 65 65 57-60157-60
Bulharsko |60 63 Némecko 65 65 60-63 [ 60-63
Déansko 65-67 [ 62-67 |55 55 Nizozemsko |65 65
Estonsko 63 60-63 | 60 57-60 [ Norsko 67 67 62 62
Finsko 65 65 60 60 Polsko 65 60 55
Francie 60 60 Portugalsko |65 65 55 55
Island 67 67 Rakousko 65 60 60 55
Irsko 65 65 Rumunsko 65 60
Italie 65 |60 Recko 65 |60 [60 |55
Kypr 65 65 63 63 Slovensko 62 62 60 60
LichtensStej. |65 62 60 60 Slovinsko 64-65|55-61
Mad’arsko |62 62 59 59 Spanélsko 65 65 60 60
Malta 61-65 |60 Svédsko 65 65 61 61
Litva 62,5 [60 Svycarsko 65 64
LotySsko 62 62 60 60 Vel. Britanie 65 60

Zdroj: CSSZ




