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Anotace a kli¢ova slova v ¢eském jazyce

Anotace a kli¢ova slova v ¢eském jazyce

Cilem diplomové prace je charakterizovat némecky model fiskalniho horizontalniho
vyrovnani mezi spolkovymi zemémi a aplikovat ho na c¢lenske staty EU. Fiskalni
vyrovnani spolkovych zemi v Némecku probihd ve trech krocich. V prvnim kroku jsou
vyrovnany rozdily dan¢é z obratu mezi spolkovymi zemémi. Ve druhém kroku nasleduje
fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uz8im slova smyslu, kde jsou vyrovnavaci platby
poskytovany v pripadé, Ze fiskaIni kapacita je menSi neZ fiskaIni potieba. Tteti krok pak
predstavuje vertikalni vyrovnani fiskalnich kapacit na zékladé dodate¢né podpory Spolku.
Prave druhy krok, fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uz8im slova smyslu, je aplikovéan
na ¢lenské staty EU. Jako vychozi ukazatel pro vypocet vyrovnavacich plateb je stanoven
GNI, ktery piedstavuje nejvétsi polozku piijmu EU. Smyslem této aplikace je nejen
vypocet velikosti vyrovndvacich plateb c¢lenskych statd, ale také zamysleni, zda by
zavedeni tohoto systému bylo pro ¢lenské staty EU proveditelné a realne.

¢lenské zeme EU

dan z obratu

dodate¢na podpora Spolku
dotace

fiskalni federalismus

fiskalni kapacita

fiskalni potieba

fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu
GNI - hruby néarodni piijem
horizontalni fiskalni vyrovnani
obce

ptijmy EU

Spolek

spolkové zeme¢ Némecka
vyrovnavaci platby

Zéakladni zdkon



Anotace a kli¢ova slova v anglickém jazyce

Anotace a kli¢ova slova v anglickém jazyce

The goal of the thesis is to characterise the German model of the fiscal horizontal
equalization among federal countries and to apply it on the EU member states. The fiscal
equalization of federal countries in Germany has three steps. The first step: The differences
of the turnover tax between federal countries are equalized. The second step: The fiscal
equalization of federal countries in the narrow sense of the word is carried out; the
equalization payments are provided if the fiscal capacity is lower than the fiscal need. The
third step means the vertical equalization of fiscal capacities on the basis of supplementary
grants of the Federation. Just the second step, the fiscal equalization of federal countries in
the narrow sense of the word, is applied on the EU member states. The initial indicator for
the calculation of the equalization payments is GNI, which is the biggest income for the
EU. The sense of this application is not only the calculation of the amount of the
equalization payments of the member states, but also a consideration whether an

introduction of this system would be feasible and real for the EU member states.

EU member states

turnover tax

supplementary grants of Federation
grants

fiscal federalism

fiscal capacity

fiscal need

fiscal equalization of federal countries in the narrow sense
GNI - gross national income
horizontal fiscal equalization
municipalities

EU incomes

Federation

federal countries of Germany
equalization payments

Basic law
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Seznam zkratek a symbola

Seznam zkratek a symboli

%

AO
AT
BB
BE
BER
BG

BGB.

DPH
DK
ECU
EE
EL
ES
EU
FAG
FI
fisk.
FR
GDP

paragraf

procento

pramer

smérnice odvodi (Abgabeordnung)
Rakousko

Brandenburg

Belgie

Berlin

Bulharsko

spolkovy véstnik (Bundesgesetzblatt)
Bayern

Baden-Wiirttemberg

Kypr

Ceska republika

¢lanek

nasledujici (folgende)

Némecko

némecké marka (Deutsche Mark)
dan z pridané hodnoty

Dénsko

Evropské zuctovaci jednotka (European Currency Unit)
Estonsko

Recko

Spanglsko

Evropskéa unie

Zakon o fisk&Inim vyrovnani (Finanzausgleichsgesetz)
Finsko

fiskalni

Francie

hruby domaci produkt (gross domestic product)



Seznam zkratek a symbola

GNI hruby narodni ptijem (gross national income)
GNP hruby narodni produkt (gross national product)
HB Bremen

HE Hessen

HH Hamburg

HU Bulharsko

IE Irsko

IT Italie

LU Lucembursko

LT Lotyssko

LV Litva

mil. milion

mld. miliarda

MT Malta

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NL Nizozemi

NW Nordrhein-Westfalen
napr. napiiklad

Obr. obrazek

odst. odstavec

PL Polsko

popf. popiipadé

PT Portugalsko

RP Rheinland-Pfalz

RO Rumunsko

S. strana

SE Svédsko

SH Schleswig-Holstein
Sl Slovinsko

SK Slovensko

SL Saarland
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Seznam zkratek a symbola

SN
ST
Tab.
TH
tzn.
tzv.
UK
USA

Sachsen
Sachsen-Anhalt
tabulka
Thiringen

to znamena
takzvané

Velka Britanie

Spojené staty americké
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Uvod

1 Uvod

Cilem vypracovani diplomové prace na téma ,,Némecky model fiskalniho vyrovnani a jeho
moznd aplikace na EU“ je wvysvétlit prabéh horizontalniho fiskalniho vyrovnani

v Némecku, a pokusit se ho aplikovat na Evropskou unii a jeji ¢lenské staty.

Diplomova prace se sklada z teoretické praktické ¢asti, kterd zahrnuje i vlastni navrh
feSeni. Na zacatek teoretické ¢asti jsou kratce vysvétleny verejné vydaje, finanéné politické
instrumenty a fiskalni federalismus. Poté jiZz nésleduje kapitola zaméiena na fiskalni
vyrovnani, které je nejdiive vysvétleno teoreticky. Soucasti této kapitoly je vysvétleni
dulezitych pojmu fiskalni kapacita a fiskalni potieba, které Gzce souvisi s fiskalnim

vyrovnanim a které jsou v diplomove préci neustale pouzivany.

V praktické c¢asti je hlavni pozornost zamérena na prabéh fisk&lniho vyrovnani
v Némecku. Pied vysvétlenim celkového procesu fiskalniho vyrovnani v Némecku budou
nejdiive zdtraznény kompetence Spolku, spolkovych zemi a obci podle Zéakladniho
zakona. Poté uZ je veénovana hlavni pozornost fiskalnimu vyrovnani v Némecku jako
takovému. Fiskalni vyrovnani je narodnim pilitem spolkového uspotrddéani. Na zékladé
principu spolkového statu podle Z&kladniho zakona maji spolkové zem¢ své vlastni ukoly
a préva rozhodovat o svém rozpoc¢tu. Aby mohla byt tato autonomie v kazdém staté
rozvijena, disponuji tyto staty finanénimi prostiedky, které jsou natolik velké, aby mohly
byt jejich Ukoly uskute¢nény. Z puvodnich podila spolkovych zemi na zemské a
komunalni dani se statim dostavaji ale rozdiln¢ velké piijmy. Aby mohly byt Ukoly
spinény, je jejich fiskalIni kapacita diky vyrovndvacim platbam ve spolkovych zemich a
dodate¢nym platbdm Spolku na finan¢né slabé staty casteéné vyrovnana. Tim je tedy
zamezeno velkym rozdilam mezi finanéné slabymi a finanéné silnymi zemémi.
Vyrovnavaci platby mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi jsou poskytovany nedcéelové
tak, Ze je zajiSténa horizontélni rovnost mezi spolkovymi zemémi na zékladé vypoctu,
ktery je stanoven v Zakon¢ o fiskalnim vyrovnani (FAG). Tarify pro vypocty
vyrovnavacich plateb jsou uvedeny v préaci. Tyto platby jsou poskytovany piimo od platct

k prijemcam transfera, tzn., Ze se tyto transfery nepterozdéluji ve federalnim rozpoctu.
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Uvod

Rozdil ve zpusobu poskytovani vyrovnavacich platbeb predstavuje Evropska unie, které je
vénovana dalSi kapitola. Nejdrive je popsan rozpocet Evropské unie a nasledovné je
aplikovan némecky model fiskalni vyrovnani na ¢lenské staty Evropské unie. V piipadé
Evropské unie jsou prostiedky poskytovany clenskym statam ucelové. Mezi nejéastéjsi
vydaje Evropské unie patii predevsim vydaje na podporu konkurenceschopnosti statu, tzv.
kohezni fond nebo napi. podpory na uchovéani ptirodnich zdroji. ZvIastni poloZkou vydaji
Evropské unie jsou tzv. vyrovnavaci platby, které jsou poskytovany nové vstupujicim
stdttm do EU. Duvodem tohoto prispévku je zmirnit negativni dopady téchto nové
vstupujicich statu, kteii musi hned po vstupu do Unie platit povinné odvody.

K nejvétsi poloZce prijmi Evropské unie, které ¢lenské staty musi Evropské unii platit,
jsou piijmy z GNI. ProtoZe vroce 2007 tvorily tyto piijmy témé 63% vSech prijmi
plynoucich do Evropské unie, je u nich aplikovan némecky model fiskalniho vyrovnani.
Tento model je propogcitan podle vypoctu stanoveného v Zakoné o fiskalnim vyrovnani.
Bude zajimavé analyzovat, zda by se v podminkach Evropské unie mohl pouzit némecky
model fiskalniho horizontalniho vyrovnani, nebot’ systém poskytovani plateb do Evropské
unie je zcela odlidny od némeckeho systému. Cilem této aplikace je stanovit, zda by tento

model byl i pro ¢lenské zemé redlny a do jaké miry by jednotlivé ¢lenské zemé zatizil.

Pii sbéru informaci a podklada ke zpracovani diplomové prace mi byly nejvice napomocny
odborné knihy a odborné ¢asopisy tykajici se fiskalniho vyrovnani v Némecku. Pro ziskani
aktualnich statistik a dat k tomuto tématu jsem pouZzila internet. V kapitole o Evropské unii

Vv 7s

byly nejdileZitéjSim zdrojem finan¢ni zpravy Evropske komise.
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Zhodnoceni sou¢asného stavu

2 Zhodnoceni souéasného stavu

Spolkova republika Némecko je statni systém sloZeny z mnoha vladnich Grovni a jednotek.
Fiskalni vyrovnani ve Spolkové republice Némecko je centralni soucast federalniho
systému v Némecku. Federalni princip statu je upraven v Zakladnim zakon¢, podle kterého
je Spolkova republika demokraticky a sociélni spolkovy stat. V takové federalni strukture
nejsou Ukoly pInény na jedné centralni Grovni. Mnohem c¢astéji se zaclenuji do plnéni

veiejnych Ukola mistni statni Urovné a instituce.

Se sledovanim a pInénim vetejnych Ukola jsou z pravidla spojeny vydaje, které zatéZuji
jednotlivé nositele téchto ukold. Proto je nutné, nositele Ukoli zasobit dostatecnymi

finan¢nimi prostredky.

V roce 1995 byla v Némecku provedena reforma fiskalniho vyrovnani, ktera znamenala
novou Upravu plné integrujici vychodonémecké spolkové zemé do jednoho fiskalniho
systému. V letech 1991 — 1994 poskytly zapadonémecké spolkové zemé bez ohledu na
danové zvyhodnéni ¢i investice transferové platby ve vysi 774 mld. DM. Jiz pied
zminénou zménou fiskalniho vyrovnani z roku 1995 bylo zjisténo, Ze z&padonémecké
zemé nejevi velky zajem o vstup vychodonémeckych zemi do sjednoceného fiskalniho
vyrovnani. | dnes diskuze mezi platci a ptijemci naznacuji, Ze vyrovnani v jeden federalni

systém je neustale jen zamyslen a ne piili§ pozitivné piijiman.

Pies obtizné vyjednédvani a stiznosti pied soudem spolkové Ustavy vstoupilo od 1. ledna
2005 v platnost nové fiskalni vyrovnani. Tento novy model sebou ptinasi vice motiva¢nich
efekti. Jednim z nich je napi. zavedeni prémie pro zemg, jejichZ vyvoj danovych piijmu je
lepSi nez vyvoj pramérnych danovych ptijma ve vSech zemi, méteno oproti lonskému
roku. Objem vyrovnani a intenzita celého nového systému vyrovnani klesla. To zpusobilo

v s VY s

plossi a symetrictéjsi tarif vyrovnani.
Stavajici systém fiskdIniho vyrovnani mezi Spolkem a spolkovymi zemémi Ize rozdélit do

trech, resp. ¢tyrech krokut. V prvnim kroku je provedeno vertikalni fiskalni vyrovnani dané

z obratu, kde jsou piijmy rozdéleny mezi Spolek, spolkové zemé a obce. Ve druhém kroku
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probiha horizontalni fiskaIni vyrovnani dané z obratu, které je charakteristické rozdélenim
ptijmt do jednotlivych spolkovych zemi, popt. obci. Tieti krok ptedstavuje horizontalni
fiskalni vyrovnani spolkovych zemi, kde finan¢né silné spolkové zem¢ dotuji finanéné
slabé spolkove zem¢, aby se mohly priblizit praméru vSech spolkovych zemi.
V poslednim, ¢tvrtém kroku je pridélena dodatecna podpora Spolku jednotlivym
spolkovym zemim. Tato dodate¢nd podpora slouZi k jesté vétSimu priblizeni finanéné

slabych spolkovych zemi k priméru.
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3 Vyznam veiejnych financi

Verejné finance jsou predmétem finan¢ni védy a zabyvaji se ekonomickou analyzou
stdtniho obchodovani, pticemZ jsou pouzivany veiejné piijmy a veiejné vydaje. Veiejne
ptijmy a vydaje jsou charakterizovany jako finan¢né politické instrumenty, které slouZi k
dosazeni ur¢itych cila. Jinymi slovy by mély v urcité miie ovlivnit naptiklad rozdéleni

prijmu a majetku. [6]

Verejné finance se zakladaji na tiech principech. Témi jsou:
e princip nendvratnosti: U vefejnych vztahti nevznika piimy vztah navratnosti, jako
je tomu jako napt. u Gvéru.
e princip neekvivalence: U vetejnych vztaht neni znam ucel platby. Jinymi slovy
jednotlivec nevi, na jaky ucel budou jeho prostiedky pouZity.
e princip nedobrovolnosti: U vefejnych vztahd je pInéni danové povinnosti

uzakonéno pravni cestou a nikdo se tomuto plnéni nemaZe vyhnout. [15]

Ukolem vlady® je ziskat zdroje z ekonomiky ptim&tenym zptisobem a zaroveri v dostatecné
vysi a pak tyto zdroje efektivné a uceln¢ rozlozit. Hlavnim néstrojem pro tyto operace je

narodni rozpocet. [1]

3.1 Rozpocet

Rozpocet shromazd'uje penize uréené pro veiejné vydaje statu. Jeho rozsah zavisi na Skale
aktivit vlady a zaroven musi mit takovou formu, aby zakonodarci i veiejnost mohli

posoudit hospodéaiskou a rozpoétovou politiku Fadné. [23]

Rozpocet musi pInit fadu funkci, mezi které patfi:
e politicka funkce: rozpocet je nastroj vlady pii pInéni jejich ukoli,

e organiza¢ni funkce: rozpocet slouZi k planovani a provadéni statnich aktivit,

! VIadou se rozumi skupina jednotek, které kromé svych politickych funkci v oblasti ekonomie zajistuji také
verejné sluzby a redistribuci dachodu a bohatstvi. [1]
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e finan¢né hospodarska funkce: rozpocet prifazuje prostiedky na jednotliva spravni
mista a stanovuje tim pravidla pro obchodovani,
e kontrolni funkce: rozpocet vyjadiuje rozdéleni moci v parlamentnim systému,

protoZe umoZiuje kontrolu vykonné moci moci zakonodarnou.?

Aby mohly byt funkce rozpoctu spravedlivé, byla vyvinuta fada principa, které musi byt
pti sestavovani rozpoctu zachovany. V zésadé se jedna o samoziejmé pozadavky, pokud
maji byt spinény funkce rozpoctu. | presto je mozné se setkat stim, Ze politici se proti
témto principum provinuji. K principtim rozpo¢tu se fadi:

e princip Uplnosti: vSechny ocekdvané piijmy a vydaje musi byt v rozpoctovém planu
zohlednény;

e princip srozumitelnosti: pti sestavovani rozpoctu je poZadovano piehledné ¢lenéni
ptijmt a vydaji a oznaceni jednotlivych formulaci rozpocétu, tak aby mohl byt
jejich pavod jednoznaéné rozpoznan;

e princip pifesnosti: prijmy a vydaje musi byt odhadnuty v takové vysi, ve které
ptipadaji v budouci rozpoctové periodg;

e princip navaznosti: rozpocet se musi vzdy sestavovat pied takovou periodou, pro
kterou ma mit platnost;

e princip speciality: vykonnd moc je vazana na rozpocet, aby mohly byt uskute¢nény
schvalené vydaje;

e princip verejnosti: vSechny faze sestavovani rozpoctu musi byt zptistupnény
veiejnosti, tak Ze si kazdy ob¢an muaZe udélat obrazek o ptijmové a vydajové
politice. [23]

3.2  Ekonomické aktivity statu ve finanéni védé

Role statu spociva v zasahovani do oblasti, ve kterych trZzni mechanismus vibec nebo ne
zcela funguje. Do této miry hraje stat tzv. subsidiarni roli. Intervenuje jen tam, kde neni trh
schopen samuregulace. Defini¢nim rysem vlady je schopnost ukladat dané a jiné povinné

odvody, které neptinaSeji protihodnotu jinym sektorim ekonomiky. [1]

222, 5.165
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Statu jako nejvyssi jednotce fiskalniho systému prislusi urcité ekonomické aktivity. Témito
jsou:

e stat vydava prikazy a zakazy, podle kterych se pak musi orientovat soukroma
rozhodnuti;

e stat nakupuje od soukromych podniki zbozZi a sluzby, tzn., Ze zaméstnava pracovni
silu a vytvari tim piijmy. Stat sam produkuje rovnéz zboZi a sluzby, které poskytuje
soukromym podnikam vétSinou bez dodate¢né odmeny.

e stat stanovuje soukromym podnikam dang, poplatky a piispévky a prijima uvery.

Kromé toho poskytuje soukromym domécnostem transferové platby.’

3.3 Hlavni funkce fiskalni politiky

Podle Musgrave (1959) se cile finan¢ni politiky déli do téech oblasti:

e alokacni politika: V ptipadé alokac¢ni politiky jsou provadény korektury
v rozmisténi produkénich faktora. Alokacni politika fesi tedy otdzku, jak efektivné
pouZit zdroje pti daném rozdéleni dachodu a strukture spotiebitelskych preferenci
[21]. Do aloka¢ni politiky spadaji vSechny verejné ptijmy a vydaje, které pomahaji
k tomu, aby byly faktory produkce rozmistény optimalné.

o distribu¢ni politika: Rozdéleni ptijmu a majetku je regulovano. Opatieni distribucni
politiky je nutne provadét v pripadé, Ze trzni systém vede k neocekavanému
rozdeleni prijmia a majetku, které by mélo byt upravovano vetrejnymi piijmy a
vydaji. [23].

Problém spravedlivého rozdéleni piijmt a majetku pretrvdva a je neustdlou debatou.
V zéasadé existuji dva problémy, které zabranuji spravedlivému rozdéleni dachodu. Prvni
predstavuje téméi nemoznost porovnani urovné uZitku jednotlivct, nebot’ neexistuje Zadny
sjednoceny zpusob, jak jednotlivé uZitky scitat. DalSi problém spociva v tom, Ze rozdéleni

veskerych ptijmu neni zavislé na zptasobu rozdéleni. [21]

$23,s.1
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e stabiliza¢ni politika: Ukolem stabiliza¢ni politiky je vyrovnat a zmirnit vykyvy
hospodarskych aktivit, jakymi jsou napi. vykyvy v obdobi konjunktury a rastu
(vysoka nezaméstnanost, nestabilita cenové hladiny ¢i negativni platebni bilance) a
udrZzet stabilni cenovou U(roven v piipadé normalniho vytiZzeni produkéniho
potencialu.[6] V tomto pripadé nastupuje politick& ptisobnost, ktera tyto vykyvy a
kolisani zmirnuje. K témto krokam vyuzivd ménové a fiskalni néstroje. V piipadé
ménové politiky je nutné nabidku penéz kontrolovat centralnim bankovnim
systémem a prizpusobovat ji potiebdm ekonomiky, aby jeji objem byl staly a
nekolisal. Fiskalni politika pusobi také na poptavku. Pii zvySeni veiejnych vydaja
¢i sniZeni dani bude poptavka rust a politika bude mit expanzivni G¢inek. Rovnéz

uroven deficitu a jeho financovani hraji dileZitou roli. [21]

Ve vsech téchto pripadech se pocita s tim, Ze trh nedodava uspokojivé vysledky, a statni
aktivity jsou v dusledku selhéni trhu ospravedInitelné.
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4 Rozdéleni finanéné politickych instrumentua

Dulezitym znakem k oznaceni vetejné finanéni veédy zastavaji nastroje finanéni politiky,
tzn. veiejné vydaje a veiejné piijmy. Tyto nastroje jsou poskytovany z davodu uskute¢néni

cila.

4.1  Verejné vydaje

Pod pojmem veiejné vydaje se rozumi platby soukromym a dalSim vetejnym ptijemcam
z veiejného rozpoctu. Vtomto piipadé se jedna o tzv. brutto vydaje. Pokud jsou u
Uzemnich spréavnich celka odecteny dalSi obdrZené platby jako napt. pujcky ¢i podpory,
dostanou se tzv. netto vydaje, o kterych se bude dale podrobngji psat. Veiejné vydaje

zahrnuji nejen vydaje vladnich arovni, ale také socialni pojisteni.

Vetejné vydaje se déli na tzv.:

o reélné vydaje: vydaje za zboZi a sluzby, které vznikaji pii vyuzivani zboZi a sluzeb
statem. Skladaji se z vécnych vydaja a personalnich vydaja. Veiejny sektor
poZaduje na trhu zboZi realné finan¢ni prostredky a za to poskytne odpovidajici
platby. [22] Reé&lnymi vydaji se stat sam poptava po zboZi a sluzbach soukromych
osob. Od statu nakoupenym zboZim a sluzbami jsou tedy vytvareny vykony a
platby, které jsou poskytnuty soukromému sektoru.

o transférové vydaje: platby statu na soukromé hospodaiské subjekty bez poskytnuti
protisluzby. [23] Typickymi piiklady transférovych vydaja jsou subvence, pomoc
rozvojovym zemim, vyrovnani pohledavek, prémie pti bytové vystavbé nebo
spoieni, dale jsou to davky v nezaméstnanosti, ¢i vyplata starobniho a invalidniho

duchodu. Transférové vydaje slouzi k prerozdélovani diuchodu ve spole¢nosti.

4.2 Verejné piijmy

Ukolem veiejnych piijmi je vyrovnat verejné vydaje, které jsou spojeny s plnénim

veiejnych Ukola. Vedle fiskalni funkce pini i nefiskalni funkci, kterou je realizace cilu
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hospodaiské politiky jako napi. stabilita cenové urovné nebo plnd zaméstnanost a Ukoly

jako napi. zamezeni Skod na Zivotnim prostiedi.

Verejné prijmy umoznuji kryt finan¢ni potiebu rtznych vladnich drovni. Pficemz neni
nevyznamné, pies jaky druh dani ma byt ta dana konkrétni finanéni potieba kryta. Kazdy
druh statniho financovani vytvaii rizné dasledky jak na souc¢asné tak na budouci zatizeni
vydaju verejnych rozpoéti. Kromé toho je statni obc¢an rozdilng zatiZzen v zavislosti na

prislusném statnim financovani. [11]

Tradi¢né se rozlisuji vefejné ptijmy nasledovng:

e piijmy ze zisku: Pod piijmy ze zisku se rozumi ptijmy, které stat vybira ze své
ucasti na hospodarskem procesu narodniho hospodarstvi. Stat kupuje zboZi a
sluzby. Pfitom nabizi kapit&l a obdrZi za to vynosy.

e deficitni financovani: K financovani statnich vydaji se muZe také statni rozpocet
zadluZit. V tomto ptipadé se jedna o tzv. veiejné kredity.

e poplatky a prispévky: V ptipadé poplatka a prispévku se rovnéz jednd o odmeny za
protisluzby. Poplatky jsou splatné, pokud obcan vyuZiva urcité veiejné zatizeni.
V piipadé¢ poplatki a prispévku se jednd o povinné ptijmy, jimzZ podléha speciélni
protisluzba. [23]

e dang: dané¢ jsou nafizovany a piedstavuji povinné odvody bez naroku na

ekonomickou protisluzbu. Pravo vybirat dané ma pouze veiejné pravni stat.

Dan¢ jako posledni ¢ast ptijmua statu tvoii nejdaleZitéjsi slozku piijma a zaujimaji nejveétsi
podil ve statnich piijmech. V § 1 Abgabeordnung (AO) jsou dané definovany jako
»Penézni pinéni, kterd neptedstavuji Zadnou protisluzbu za zvlastni vykon a které jsou
viem od statu uloZeny s cilem dosahnout piijmu statu, u nichZz navazuje zdkon povinnost

tohoto pln&ni.«*

Zjednodusen¢ zahrnuji dané vSeobecné prostredky k uskuteénéni vSeobecnych statnich
uloh, o kterych je rozhodnuto politickymi ¢initeli a které jsou piijaty od vladnich drovni.
[11]

46,s. 222-225
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Dani se tedy rozumi povinng, zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu. Mezi
zékladni znaky dané¢ patii:

e neucelovost: dan v ur¢ité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, ale stane
se soucasti celkovych prijma veiejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat
razné verejné potieby.

e neekvivalentnost: poplatnik nema narok poZadovat protihodnotu ve vysi

odpovidajici jeho plathg.’

Dan¢ neslouZi jen k dosaZeni ptijmu k financovani naslednych vydaji. Ve skute¢nosti
predstavuji dané velmi dualeZity ekonomicky hospodarsky nastroj, ktery je vyuZivan
k ovliviiovani rozdéleni piijmu, k docileni vysoké zaméstnanosti, stabilité cenové hladiny a

i k dal§im acelam. [6]

Dané lze rozdglit na zakladé dvou oblasti:
e vertikdlni rozdéleni dani a

e horizontalni rozdéleni dani.

4.2.1 Vertikalni rozdéleni dani

Vertikalni rozdéleni dani je rozdéleni na razné federéalni urovné jakymi jsou napi. Spolek,

zemée a obce podle vynosnosti.

V ramci vertikalniho rozdéleni dani jsou zachovany tti danové komponenty:
e pravo na urceni piedmétu dané: prdvo rozhodnout, zdali a které dané budou
zavedeny;
e pravo na vynos dani: pravo vladni Grovné piijmout vynosy z dani pro sviij rozpocet;
e pravo na spravu: hraje pro fiskalni vyrovnani podiizenou Ulohu. Zahrnuje pravo

spravovat dang.®

518,s.13
623, 5.85
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V rdmci rozdéleni dani mezi razné vladni urovné se rozliSuji dva systémy:

e oddélovaci systém, podle kterého prislusi Spolku vynosy z cel a vétsi ¢ast dané
spotiebni. Kazda vladni uroven si opatii pro plnéni svych ukoli nutné piijmy
nezavisle na ostatnich.

e spojovaci systém, podle kterého participuji Spolek a spolkové zemé spole¢né na
dani z ptijmu, dani z kapitdlového vynosu, z obratu a dani ze spole¢nosti. Dané
jsou tedy vybirany na jedné vladni Grovni a ostatni vladni Grovné participuji na
Vynosu.

e smiSené systémy: Mezi témito drovnémi existuji tzv. smiSené systémy. Zde si
vladni Grovn¢ obstardvaji piijmy céasteéné samy, castecné zde plati spojovaci

systém a castecné obdrzi poukézky ¢i davky. [23]

4.2.2 Horizontalni rozdéleni dani

Rozdéleni danovych piijmt mezi razné postavené jednotky maZe zapticinit vznik
dlouhodobych rozdili ve finanéni struktuie jednotek na stejné drovni. Pro tento piipad
existuji opatieni k vyrovnani nepiimerenych rozdilt ve finanéni struktuie, tzn. horizontéalni
fiskalni vyrovnani. Horizontalni fiskalni rozdéleni ptijma probihd tak, Ze finan¢né silné
zem¢ poskytnou finanéné slabym zemim na stejné Urovni finan¢ni prostredky. Tento

presun je nazyvan jako horizontélni fiskalni vyrovnani v cisté forme. [23]
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5 Fiskalni federalismus

Federalismus oznacuje statni systém s velkou samostatnosti svych ¢leni. Ukoly, vydaje a
ptijmy jsou rozc¢lenény na vice statnich Grovnich a jednotek. [6]. Stét je tedy rozdélen na
nekolik samostatnych jednotek. Relativni vyznam jednotlivych statnich jednotek je
v kazdém staté odlisny. Intenzita federalismu nemuZe byt sledovéana jen jednim fiskalnim
nastrojem. Vedle rozdéleni kompetenci v oblasti vydaja je jeSté dulezité, do jaké miry je

volny prostor k provozovani téchto kompetenci ze strany financovani omezen. [22].

Piikladem federalniho statu je Spolkovéa republika Némecko. Spolkové republika Némecko
je federdlni stat, roz¢lenén do spolkovych zemi, které v zasad¢ spolupisobi na legislativu
statu. Spolkové zem¢ sice nemaji vlastni suverenitu, ale tzv. ,hodnotu statu“. Rozdéleni

kompetenci na jednotlivé vladni rovné bude podrobné popséano v kapitole 7.1. [28]

5.1 Prirazeni statnich Ukola ve federalismu

Ve fiskalnim federalismu vystava otdzka, jak nejlépe z hlediska aloka¢niho priradit Ukoly

na poskytnuti veiejného zboZi a rozdg¢lit tyto ukoly mezi jednotlivé vladni drovng.

Stétni ukoly Ize rozdglit mezi rizné postavené jednotky nasledovng:

e alokac¢ni ukoly: Do aloka¢nich Ukolu patii tzv. narodni verejné zboZi, tzn. takové
zboZi, které jde ve prospéch vSem obyvatelim centrélniho statu a musi byt
poskytnuto na spolkové drovni. Poskytnuti verejnych ukoli by melo byt zajisténo
Diky decentrélnimu rozdéleni Ukoli se muZe Iépe pFizpasobit mistnim preferencim.
V piipad¢ centralniho rozdéleni Ukola lze ocekavat, Ze systém pokryti ukola
nebude odpovidat rozdilam v preferencich.

e distribu¢ni Ukoly: Funkce pierozdeleni ma dulezity nadregionalni rozmér. To se
tyka predevsim prerozdéleni dani a transferi mezi jednotlivé rozpocty. Ale také na
regionalni urovni mohou existovat prerozdélovaci ukoly, které mohou slouZit jako

dodate¢na podpora obéant v dané zemi. [2]
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5.2

Modely federdalnich systémi

Rozliduji se ¢tyii z&kladni modely federélnich systému:

5.3

dualni federalismus: Kompeten¢ni sféry Spolku a zemi jsou striktné oddéleny.
Kazda uroven se fidi vlastni spravou. (napt. struktura stati v USA).

exekutivni federalismus: V tomto ptipadé plati, Ze ¢im vice je nutné upravovat
narodni a nadnarodni Ukoly Spolku a ¢lena spoleéné, tim silngjsi je spoluprace
exekutivy Spolku a jeho ¢lena. Takto jsou prijimany v Némecku prava
spolupusobnosti spolkovych zemi p#i rozhodovani evropské politiky spolkovou
radou.

kooperativni federalismus: Spolek a ¢lenové spolupracuji v uréitych oblastech a
spravuji urcité zalezitosti Spolku. Pti pInéni jednotlivych ukola se Spolek a ¢lenové
spolkovych zemi navzajem podporuji a kontroluji. Cilem je najit navzajem dohodu
a vzajemnou shodu.

konkuren¢ni  federalismus:  Konkurenéni  federalismus spoc¢iva ve  vétsi
samostatnosti spolkovych zemi. Misto dohod maji byt nalezena nejlepsi reSeni
politickych probléma v konkurenci zemi. Pro tento typ federalismu plati také vétsi
transparence. VIady zemi se musi silngji osvédc¢it vlastnim politickym

uspofadanim. [33]

Vyhody a nevyhody federalismu

Federalismus ma jak své vyhody, tak své nevyhody, které jsou shrnuty do nasledujici
tabulky.
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Tab. 1: Vyhody a nevyhody federalismu

VVyhody Nevyhody

- VEtSi participace obcana - nerovnost

- zohlednéni a ptekonani regionalnich rozdila |- blokdda zemi mezi sebou a Spolku

- prizpusobeni hospodaiské politiky na mistni | - chybgjici transparence politickych
skutecnosti rozhodovani

- soutéZivost o nejlepsi politiku - trvaly volebni boj

- lepSi kontrola diky rozdéleni na vice vladni

. y - zem¢ jako uZivatelé druhych
arovné

Zdroj: 34

5.4  Fiskalni decentralizace

V prvni poloving 20. stoleti bylo pro federalismus typické posilovani Glohy Ustiedni viady
a vyznamu Ustiedniho statniho rozpoctu. Tyto skutecnosti platily i pro zemé s centraing
planovanou ekonomikou. Druha polovina 20. stoleti znamenala obrat. V dnedni dobé¢ tGloha
republikovych a mistnich organt ve federalnich statech zac¢ina narustat v oblasti fizeni a
predevsim rozhodovani. Tzn., Ze se zacal zvySovat i vyznam veiejnych rozpoéta a
z fiskdIni centralizace postupné dochazi k fiskalni decentralizaci. Fiské&Ini rozhodovani
bylo tedy rozdéleno mezi rizné vladni Urovné.

Ve fiskalni decentralizaci plati, Ze niZsi autority rozhoduji o poskytovéani sluzeb veiejného
sektoru podle platnych pravidel, ale musi prihlédnout k lokalnim zvl&Stnostem. Aby byla
zachovéna efektivita a hospodarnost, musi nést nizsi stupné autorit odpovédnost za své

rozhodnuti.
Nejen rozdeleni odpovédnosti za poskytovani sluZzeb veiejného sektoru je pro finanéni

decentralizaci typické, ale také rozdéleni pravomoci v ziskani ptijmia a pravomoci ve
zdanéni. [15]
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Fiskalni decentralizace zplnomocnuje statni drovné pod centrdlni vladou v ramci

zakonnych predpisi vybirat dané a o vydajich samostatné rozhodovat. Je klicovym

faktorem pro vyslednou efektivitu a fungovéani veiejného sektoru. Vhodné zvoleny systém

fiskalni decentralizace musi respektovat zakladni vztahy fiskalniho federalismu a fiskalng-

politické normy daného statu. [26]

Fiskalni decentralizace sebou ptindsi jak vyhody, tak nevyhody. Argumenty pro a proti

fiskalni decentralizaci se nachazi v nasledujici tabulce.

Tab. 2: Vyhody a nevyhody fiskalni decentralizace

Vyhody fiskalniho decentralismu

Nevyhody fiskalniho decentralismu

1.Rozdilné vydaje podtizenych spolecenstvi
Iépe odrazi mistni poptavku

1. Fiskalni decentralismus posiluje
regiondlni  nerovnost.  Finanéné¢  silné
regiony si mohou dovolit vy3si Uroven vyroby,
zatimco chudsi regiony nabizi jen minimalni
vybavenost

2. Mistni spravy jsou schopny zlepSit
kvalitu a snizit naklady p#i poskytovani
veiejnych zboZzi a sluzeb, tzn. zvysit
efektivitu vyrobca

2. Vysoky stupen decentralismu muZe
ohrozit dlouhodoby rust, protoze stabili-
zaéni funkce, na kterou dba stat, je timto
ztizena

3. V jednotném centralizovaném systému

3. Cim mensi je vladni jednotka, tim vys3i je

a kapacita statniho sektoru je omezena

nejsou  zohlednén reference  obcanu . N
1sod - y P podil na fixnich nakladech
oddéleng
4. Konkurence mezi vladnimi urovnémi|4. Mensi spravni jednotky omezuji kariérni
(vertikdIni a horizontalni) se stupnuje | moZnosti tednikd, a tim je zabranéno podnétu

k motivaci

5. Fiskalni  decentralizace  rozptyluje
politickou  koncentraci moci. Z  toho
mohou byt odvozeny pozitivni dusledky

pro demokracii a dlouhodoby rust

Zdroj: 35
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5.5  Principy rozdéleni kompetenci ve fiskalnim federalismu

Na myslence, zdali je stat federalni nebo neni, zavisi rozdéleni kompetenci na raznych
arovnich spolkovych zemi. V podstaté se rozliSuji dva druhy rozdéleni kompetenci. Témi
jsou:

e autonomni princip: V rdmci autonomniho principu je v idealnim ptipadé vytvoiena
skupina jednotlivca, Ktefi spole¢né tvoii jedno spolecenstvi a kladou si otazky typu,
které kompetence maji spolu s ostatnimi spolecenstvimi ukladat vy3Sim obecnim
spolecenstvim, aby byly hajeny meziméstské zajmy. Z tohoto celého procesu se
vytvaii federdlni stat, ktery vytvari financni politiku.

e spravni princip: Spravni princip vychazi z historicky daného centralniho statu, na
ktery se soustied’uje vrchol suverenity. Tento princip zkouma, jak udrZovat a fidit

statem podtizené obecni spolecenstvi. [3]

V piipad¢ uskute¢néni autonomniho principu v Némecku by museli tii Grovné vladnich
jednotek disponovat rozdelenymi prostiedky z rozpoctu a dani. Konkrétné by to napt.
znamenalo, Ze o narodnich statnich platbach by rozhodoval spolkovy sném a spolkovéa

rada. Nebo o lokalnich platbach by rozhodovaly obce a byly by hrazeny z jejich ptijma.

V piipadé¢ spravniho principu vychazeji vSechny platby ze Spolku a tim ukazuji na nize
postavené Urovné jako spolkove zemé ¢i obce. VeSkeré financovani by bylo fizeno ze
shora dolt. [3]

Némecku je blizsi spravni princip nez princip autonomni. Na tuto skute¢nost poukazuji
v Zakladnim z&koné jak stanovené principy rozdéleni ukoli a vydaja, tak rozdéleni

danovych ptijmu. Na Spolek ptipada vice nez 41 oblasti, ve kterych mé svoje kompetence.

Naopak na spolkové zemé pripada jen malo duleZitych oblasti.

Nésledujici obrazek zobrazuje autonomni a spravni princip ve spolkovém staté.

30



Fiskalni federalismus

o Voli¢ L
Utivatel Clen snémovny Dariovy plétce
Spolek: Celospolkové <« » Spolkova vidda <———— Spolkové dané
vykony / Spolkovy sném \
Zemé: Vykony spolkovych ¢=———» Zemskivlada —€————= Stétnidang
zemi / / Zemsky sném \ \
Obec: Komunalni vykony <¢=——————m=>9 Komunalni (fady ¢=——————=9 Komunalni dan¢
Autonomni princip: horizontalni Sipky
Spravni princip: vertikalni Sipky

Obr. 1: Autonomni a spravni princip ve spolkovém staté
Zdroj: 3,'s. 523

5.6  Princip subsidiarity

Zé&kladni federalni princip rozdéleni statnich vydaji v jeden federélni statni systéem se
nazyva princip subsidiarity. Princip subsidiarity maZe byt chapan ze dvou uhki pohledu.
Na jedné strané maji jedinci nebo mensi skupiny jako napi. obce jak pravo, tak povinnost
sve zélezitosti samostatné vytizovat a samy tim piispivat k uspokojeni svych potireb. Az
Vv ptipadé, Ze nejsou schopni své zaleZitosti sami uspokojit, méli by pristoupit vétsi a
schopnéjsi skupiny jako napf. staty a pomoci odpovidajici ukoly bud'to ¢aste¢né nebo zcela
prevzit. Podle principu subsidiarity se pod pouto pomoci rozumi pouze ¢aste¢na podpora,
tzn., Ze tato podpora nemiZe byt chapana jako Uplné prevzeti ukola nadiazenou organizaci.
Pojem subsidiarita je tedy vysvétlovan jako spolecenska podpora podtizenych organizaci
nadiizenymi. [11]

Pro toto pravidlo by mély ale vZdy platit dva pojmy ,,byt schopen® a ,,1épe zpisobily*. Tzn.
pomoc by méla byt od statu poskytovana jen tehdy, pokud je stat schopen tyto ukoly
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prevzit a je k tomu zpusobilejsi a vhodnéjsi nez napt. obec nebo jina podiizena jednotka.
[23]

Pro Némecko je princip subsidiarity upraven v Zakladnim zakoné, ¢l. 23, odst. 1, kde se
pravi, Ze Spolkova republika Némecko se Uc¢astni na rozvoji EU, zaloZené na zasadach
demokracie, pravniho statu, na socialnich a federativnich zdsaddch a na z&sadé
subsidiarity. Spolek tedy muaZe za timto ucelem piendSet sva vysostnd prava zdkonem se

souhlasem Spolkové rady.’

5.7 Reforma federalismu ve Spolkové republice Némecko

Velky zlom federalismu v Némecku znamenala reforma Gstavy z roku 1969. Jednotlivé
spolkové zem¢ obdrzZeli jako kompenzaci od spolkove rady rozséhla schvalovaci prava.
Tak mohou spolkové zem¢ pies spolkovou radu, kterd musi odsouhlasit piiblizné 60%

vsech zakonu spolkovych zemi, vyrovnat kompenzacni ztraty.

Némecky federalismus je tedy charakterizovan ptesunutim puavodnich kompetenci
spolkovych zemi na Spolek ale také pies zesileny vliv Spolku v oblastech, které zastavaly
v kompetencich spolkovych zemi. Jaké arovné ve spolkovém staté na financovani statnich
vydaju pripadaji, stanovuje finanéni ¥ad. Aby jednotlivé urovné mohly plnit svoje Ukoly,

musi jim piisludet urcity podil na danovych piijmech.

1. z&ti 2006 vstoupila v platnost reforma federalismu ve Spolkové republice Némecko.
Cilem bylo zlepsit obchodovaci a rozhodovaci schopnosti mezi Spolkem a spolkovymi
zemémi a priradit jim tedy zietelnéji politickou odpoveédnost. Pocet spolkovych zakoni,
které vyZaduji schvaleni Spolkove rady, se snizil. Spolkové zemé obdrZely veétsi
samostatnost. RovnéZ jsou kompetentni k vykonu trestu. Spolek na druhou stranu mé vice
prostoru v oblasti Zivotniho prostiedi. V oblasti védy a vyzkumu na vysokych Skolach
mohou Spolek a spolkové zemé spolupisobit pti zamérech nadregionélniho charakteru.
[28]

714, s.243
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6 Fiskalni vyrovnani

V 8irSim slova smyslu piedstavuje fiskaIni vyrovnani rozdéleni vydaja a prijmu, které
financuji tyto vydaje, veiejnym korporacim. [17] V uzSim slova smyslu se fiskalnim
vyrovnanim rozumi dotovani mezi vladnimi drovnémi pti daném rozdéleni prijma a vydaja

neboli transferové platby za Uc¢elem vyrovnani rozdilné financni sily.

V zésad¢ zahrnuje fisk&Ini vyrovnani viechna opatieni, kterd upravuji sménu financi mezi

jednotlivé vladni urovné jakymi jsou stat, jednotlivé spolkové zemé ¢i obce.

K docileni fiskalniho vyrovnani se nabizeji tii mozZnosti:
1. rozdéleni objekti zdanéni na vladni Grovné, tzn. dané plynou na vladni drovné
zcela, tzv. svéfené dang;
2. podil nékolika vladnich Grovni na jednom objektu zdanéni, tzn. dan¢ plynou do
nékolika vladnich arovni, tzv. sdilené dang;
3. piitazeni finan¢nich prostiedku z jedné vladni drovné na jinou vladni Groven, tzv.
dotace. [36]

Pro uskute¢néni fiskalniho vyrovnani existuje nékolik davodt. Témi jsou:
e fiskalni a prostorové externality®,
¢ finan¢ni podpora chudych zemi,
e umoznéni Zivotni poméry obyvatel sjednotit ve vSech Gzemnich spolecenstvich a
nevytvaiet tak mezi nimi velké rozdily,

e regulace konkurence mezi Gzemnimi spolecenstvimi.

6.1  Formy fisk&lniho vyrovnani

Fiskalni vyrovnani Ize rozd¢lit podle tiech hledisek na nekolik typ.

8 externalita je charakterizovana jako situace, kdy ekonomicka cinnost jednoho subjektu ohroZuje uZitek ¢i
blahobyt druhého subjektu, aniz by druhy subjekt o této zmén& mohl rozhodnout.

33



Fiskalni vyrovnani

6.1.1 Pasivni a aktivni fiskalni vyrovnani

Pasivni fisk&Ini vyrovnani znamena vertikalni rozdéleni kol a vydaja na rizné viadni
arovné. Pii piifazeni Ukold a wvydaji spravnim organum je piifazeno pravo
spolurozhodovani v rdmci legislativniho uspoifadani. Pokud jsou ale piislusné natizeni

noveé zménény, je jejich pokracujici autonomie ohrani¢ena.

Aktivni fiskalni vyrovnani znamend rozd¢leni prijma mezi vladni drovné. Pfi usporadani

prijmu je dano spravnim celkam vétsiho stupné autonomie. [23]

6.1.2 Horizontalni a vertikalni fiskalni vyrovnani

V piipadé horizontélniho fiskalniho vyrovnani se jedna tehdy, kdyz je fiskalni vyrovnani
uskute¢néno mezi stejn¢ postavenymi jednotkami. Horizontalni fiskalni vyrovnani je nutné
provadét az v piipade, Ze primarni rozdeleni Kkritérii v jednotlivych spolkovych zemich

nedostacuje a tim ani neni akceptovano. [11]

V piipadé¢ horizontélniho fiskalniho vyrovnani se ocekava, Ze vydaje, které plynou z pInéni
ukoli, nedokazou pokryt pridélené prijmy v kazdé prislusné jednotce stejnym zpasobem.
Takto ptipadaji na prislusné jednotky specidlni ukoly a také zdroje piijmt vykazuji
regionaln¢ rozdilnou vynosnost. V rdmci vertikalniho piitazeni kompetenci je avsak

nemoZzné nebo technicky ptilis naro¢né, tyto zvIlastni situace takto tesit. [17]

MiiZe ale také nastat situace, kdy je fiskalni vyrovnani poskytovano na raznych Grovnich,
tzn. mezi vySe postavené a niZe postavené jednotky, jako napi. ze Spolku na jednotlivé
spolkové zemé. V tomto piipadé se hovoti o vertikdInim fiskalnim vyrovnani. Obé tyto
formy byvaji uplatnovany v Némecku. [6]. V zasad¢ musi platit, Ze ¢im vice prostiedkt
jednotka potiebuje k pInéni svych ukola, tim vétsi ma prévo, vydaje a piijmy urcit

samostatné.
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| kdyZ teorie striktné vertikalni a horizontalni fiskalni vyrovnani oddé¢luje, v praxi se
muzeme setkat i s kombinacemi téchto dvou fiskalnich vyrovnani. Tento jev je pak

nazyvan vertikalni fiskalni vyrovnani s horizontalnim G¢inkem.

6.1.3 Primarni a sekundarni fiskalni vyrovnani

Primérni fiskalni vyrovnani uréuje v prvé rad¢, kdo je k vybirani jakych odvoda opravnén,

tzn., Ze rozliSuje se mezi odvody do raznych vladnich drovni.

Primérni fiskalni vyrovnani upravuje rozdéleni danovych ptijma a ptifazuje tim tedy kazdé
vladni drovni odpovidajici ptijmy. Variabilni prvek vrozdéleni dani predstavuje dan
z obratu. V piipad¢, Ze se Ulohy mezi vladnimi trovnémi trvale odloZi, posunou nebo se
podstatné¢ zmeéni velikost ¢i struktura vydaji a piijma, musi byt podily jednotlivych
vladnich drovni na dani z obratu nové stanoveny. Vyrovnani dané z obratu je stéZejni a
finan¢ni Ustava ho potiebuje. Na jedné strané pridéluje vliadnim urovnim Ukoly, na druhé

stran¢ se ale prostor k financovani téchto ukoli diky rozsSitené centralizaci danové politiky

zuzuje. [12]

Vyrovnani dané z obratu umozZnuje ptibliZzeni danovych ptijmu na ,,skute¢nou danovou
silu. Zprostredkovani ,,skutecné* danové sily je oviem velice naro¢né a nakladné, protoze

hospodaiske procesy, jejichz vysledek je zdanén, jsou velmi komplexni.

Sekundarni fiskalni vyrovnani na rozdil od primarniho fiskdlniho vyrovnani uz ptimo
uréuje rozdéleni financnich prostredka stdtu na jednotlivé vladni urovné. Sekundarni
fiskalni vyrovnani pierozdéluje danové piijmy od finan¢né silnych spolkovych zemi
k finanéné slabym spolkovym zemim. To se odehrava ptes horizontélni platby mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi a vertikalni transferové platby Spolku k finanéné slabym

spolkovym zemim. [12]
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6.2  Fiskalni potieba

Pod fiskalni potiebou se rozumi suma vsech finan¢nich prostiedkt, kterou nositel

veiejnych Ukola potiebuje k pInéni svych ukoli.

Zprostiedkovani fiskaIni potreby vladni Grovné predstavuje velky problém fiskalniho
vyrovnani. Najit objektivni metitko pro fiskélni potiebu neni mozné. Verejnou potiebu je
sice mozné nechat nartstat, ale nelze ji stanovit zcela objektivné. | kdyby byla fiskalni
potieba stanovena vladni Urovni objektivné, bylo by nutné zvazit, jak tuto potiebu
zhodnotit vzhledem k potrebdm dalSich vladnich Grovni, které se rovnéZz Ucastni na

fiskalnim vyrovnani. [17]

Pofadi mezi jednotlivymi Ukoly nebo fisk&Inimi potifebami neexistuje. EXxistuje tisice
statnich ukolu, které je nutné vykonat. V idedlnim pifipadé by se neuskute¢novaly takové
ukoly, které by piindSely mensi uZitek neZ Ukoly ostatni. Tzn. pfi daném objemu
finan¢nich prostiedki by byly pInény jen takové tkoly, které by vyrovnaly mezni uZitek.
Zaroven poukazuje na to, Ze uzitek statnich vykonu je téZké kvantifikovat, nebot’ jsou tyto
vykony hospodarskym subjektim poskytovany zadarmo a nejsou tak stanoveny ceny za
tyto vykony.

V zésad¢ je fiskdIni potieba vladni drovné meéiena podle vydajového zatiZeni, ktere
vyplyva z povinnosti plnit dkoly. VétSinou byvaji dosavadni vydaje a piijmy a zmény

vydajove potieby postoupeny jednotlivym Grovnim.

Fiskalni potteba je vypocitdna pausalizované podle poétu obyvatel. Nejdiive jsou obce
rozdeleny do kategorii podle poctu obyvatel a pak jsou témto kategoriim pridéleny
konkreétni koeficienty na rozdéleni danovych ptijmi. Ve spolkovych zemich Némecko to
znamend, Ze ¢im VetSi jsou obce, tim vysSi je také vaha jednotlivych obyvatel. Nemuze
totiz platit, Ze u vSech spolecenstvi je poZzadovan stejny objem vydaji na obyvatele, aby
mohla byt zajisténa jednotna droven veiejnych vykonu. AZ pii tomto méteni fiskaini
potieby, kde jsou obyvatele razné ohodnoceni, mtZe byt stanovena jednotna Uroven

zaopatieni veiejnymi vykony pro viechna spolecentsvi. [17]
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Casto jsou zohlednény zvlastni situace potieby, jako napt. geografické nebo demografické

znevyhodnéni nebo vysoké poZadavky na infrastrukturu.

6.3  Fiskalni kapacita

Pojem fiskalni kapacita by méla vyjadiovat, do jaké miry je vladni Uroven schopna sama
dosahnout ptijma. Ptitom je fisk&Ini kapacita vynosnosti méiena ze vSech nebo vybranych
zdroja prijma. Proto je velmi dulezité rozhodnuti, které zdroje piijma se musi pii méfeni
pavodni fiskalni kapacity zohledniovat. Z téchto piijmua jsou vylouéeny takové piijmy,
jejichz vySe je stejnd jako u vydaja (jako napi. poplatky a ptispévky), nebo které
nepiredstavuji definitivni ptijmy (jako napt. kredity). [17]

Fiskalni kapacita vyjadiuje modifikované méritko ke stanoveni finanéni sily ¢i slabiny
zemé. Ve finanénim vyrovnani spolkovych zemi se ovSem fiskalni kapacita neztotoZnuje
s danovou kapacitou. Zména oproti danové kapacité spoc¢iva v zohlednéni nejen piijmua

zemi, ale také piijma prislusnych obci. [11]

Ke kvantifikaci fiskalni kapacity se vychazi z predpokladu, Ze veiejné piijmy musi byt
financovany na zékladé¢ hospodaiského vykonu nebo s pomoci piijma, které docilily
hospodaiske subjekty. Jinymi slovy je sila piijma stanovena popi. ohrani¢ena GDP nebo

prijmy.

Fiskalni kapacita spolkové zemé Némecka se vypocita z danovych ptijma zemé a 62%

danovych piijmu jejich obci .

Fiskalni vyrovnani je poskytnuto v ptipadé, Ze fiskalni kapacita neni natolik dostacujici,

aby mohly byt spInény tkoly a tim vyplyvajici vydaje.
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6.4  Meéritko vyrovnani fiskalni potieby a fiskalni kapacity

Do jake miry ma byt rozdil mezi fiskalni potiebou a fiskdIni kapacitou raznych
spolecenstvi vyrovnan, zavisi na cilech horizontalniho fiskalniho vyrovnani, obzvlast na
konkretizaci fisk&Ini rovnosti popt. nerovnosti. Hlavni debaty se soustiedi na to, jak dalece
muZe byt tolerovan tzv. ,,primeteny rozdil fisk&Ini kapacity“. Garance fisk&Iniho vyrovnani
by méla byt zabezpecena tehdy, kdyZ by finan¢ni vybavenost zemé méla ohrozit blahobyt

Zeme.

VySe potiebného objemu finanénich prostredki na provedeni horizontalniho fisk&Iniho
vyrovnani nezavisi nejen na mite vyrovnani rozdila fiskalni potieby a fiskalni kapacity.
Spise je tato vySe stanovena vertikdlnim rozdélenim Ukoli a prijmt. VEtsi a déle trvajici
rozdily mezi fiskalni potiebou a fiskalni kapacitou a tim vétSi méfitko horizontalniho
fiskalniho vyrovnani znamenaji, Ze se musi zménit vertikalni rozdéleni ukola a piijmu.
[23]

6.5 Dotace

Dotace piedstavuji nastroj pierozdélovani mezi raznymi vladnimi Grovnémi. Problémem

zustava nalezeni vhodnych kritérii pro poskytovani téchto dotaci a zvySena administrativa.

Mezi hlavni davody pro pouzivani dotaci jsou:
o tzv. fiskaIni propast — tzn., Ze ptijmy jsou niZsi neZz vydaje, existuje tzv. ,,vertikalni
nerovnovaha*;
o fiskalni nerovnost — tzn., Ze horizontalni nerovnovaha vyplyva z nestejnorodych
fiskalnich kapacit, odrazejici potiebu raznych fiskalnich kapacit;
o fiskalni neefektivnost — vyplyvajici z odliSnych fiskalnich kapacit;

e mezistatni preshrani¢ni efekty. [26]
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Dotace Ize d¢lit na dva druhy. Jsou to tzv.:

ucelové dotace: Tento typ dotace je poskytovan za ur¢itym Gc¢elem, tzn. pouZiti
musi byt presné definovano. | kdyz jsou tyto dotace na zakladé rozpoctového
omezeni efektivngjsi, je na druhé strané¢ potla¢ena samostatnost rozhodovani

subjektu.

Ucelové dotace Ize délit na dotace se spoluticasti, kdy vlada poskytne stanovené procento

z cilové castky a dotace bez spoluticasti, kdy vlada poskytne plnou ¢astku. Dale se ucelové

dotace déli na oteviené, kde neexistuje horni limit ¢astky, kterou by vlada odmitla svoji

ucast a uzavieng, kde tento limit existuje.

netc¢elové dotace: Tento typ dotace je poskytovan bez Ucéelu. Jednim z hlavnich
duvoda pro zavedeni neltceloveé dotace jsou fiskalni nerovnosti v jednotlivych
rozpoctech. Jejim ucelem by oviem nemélo byt pierozdéleni prijma mezi obyvateli,
ale méla by byt zajisténa horizontélni fiskalni rovnost podle ur¢itého vypoctu pro
fiskalni vyrovnani piijmu chudych zemi. [24] Neuc¢elové dotace posiluji pravomoc

a odpovédnost vladnich arovni.

Pii stanoveni dotaci by mély byt zachovany nasledujici predpoklady:

dotace musi byt odvozeny objektivné na zékladé piedem stanoveného vypoctu.
Politické vyjednavani by tedy nemélo byt zohlednéno. Vypocet musi byt
transparentni, podloZen davéryhodnymi faktory a co mozna nejjednodussi.

vySe poskytnutych dotaci by méla byt stabilni. aby bylo umoznéno niz8im viladnim
urovnim strednédobé sestavovani rozpoctu. Zaroven by méla byt v rdmci dotace

zohlednéna rezerva pro mozné vykyvy. [24]

Nésledujici diagram zobrazuje ¢lenéni dotaci.
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Fiskalni vyrovnani

Dotace
Ucelové Neugelové
* poskytovany na piesné vymezeny
ucel * poskytovany bez specifického ucelu
* substituéni efekt ¢ duchodovy efekt
Ucelové dotace oteviené Utelové dotace se spolutiéasti
=> —>
® neexistuje horni limit ® procento z cilové castky
Ucelové dotace Utelové dotace bez
N uzaviene N spoluticasti
® existuje horni limit ® cela castka hrazena dotaci

Obr. 2: Rozdéleni dotaci
Zdroj: 24,s. 29
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7 Z&klady némeckého fiskalniho vyrovnani

Podle ¢l. 20 odst. 1 Zakladniho z&kona je Spolkovy republika Némecko demokraticky a
socialni spolkovy stat. Ve spolkovém staté nejsou jejich ¢lenské staty podtizené spravni
jednotky Spolku, ale staty s vlastni suverenitou, kterd je omezena Zakladnim zakonem
Spolku. Vykonavani statnich kompetenci a pInéni statnich ukola je rozdéleno mezi Spolek

a spolkové zemé, popt. piislusi obéma dohromady.

Spolkovy princip stanovuje také strukturu finan¢ni Ustavy. Za prvé by méla tato struktura
odpovidat autonomii zem¢ a za druhé solidarité zemé, nebot bez urcité jednotnosti
Zivotnich podminek v zemich by byla solidarita spolkového statu ohroZena. Autonomie a
solidarita nesmi byt ptitom interpretovany jako odporujici hodnoty. Oba néstroje vytvari az
spolu existenci spolkoveho statu. [2]

Otéazka fiskalniho vyrovnani v Némecku je castou debatou jiz mnoho let. Pro finanéné
silné zem¢ jsou dobré takova fiskalni vyrovnani, ktera zavazuji k co mozna nejmensimu
tranferu. Na druhé stran¢ je pro finanéné slabé zemé daleZité, aby tato fiskalni vyrovnani
kryla co mozna nejvétsi rozdily mezi bohatymi a chudymi a upiednostiiuji proto takova
pravidla, pfi kterych jim do rozpo¢tu plyne mnoho finan¢nich prostiedkt. Hrozbou pro
bohaté spolkové zemé je mobilita rezidentd, ktera je nuti k vétsi ochoté prispivat do

systému a ucastnit se tedy fiskalniho vyrovani.

Fiskalni vyrovnani v Némecku musi spliovat podminku, kterou stanovuje Zakladni zakon,
a sice ,,vytvaret rovnocenné Zivotni poméry ve spolkovych zemich“. [12] V Némecku je
rozdeleni dani mezi Spolek, spolkové zemé a obce jakoZ i fisk&Ini vyrovnani mezi
spolkovymi zemémi a obcemi tzv. komunalni fiskalni vyrovnani upraveno v Zakoné o
fiskalnim vyrovnani mezi Spolkem a spolkovymi zemémi ve znéni z 23.6.1993, déle v
Zakong o finan¢ni reformé obci ve znéni z 4.4.2001 a rovnéz v zakonech o fiskalnim

vyrovnani spolkovych zemi. [36]

Fiskalni vyrovnani v Némecku muZe byt poskytovano jak Gcelovymi, tak neucelovymi
dotacemi. Neucelové dotace zemi a Spolku na obce tvoti vice nez 80% podil na celkové
poskytnutych dotacich. Krom¢ toho obdrZzi obce od zemi a Spolku Ucelové dotace

predevsim jako ¢ast investi¢ni podpory napt. na silnice, nemocnice, domovy dtchodct,
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veiejna zatizeni a spravni budovy. Déle obdrzi obce od Spolku ndhrady vydaja na statni
ukoly jako napi. vydaje za péci obéti valky, prajezdy obci v souvislosti s vystavbou
dalnice. Také od spolkovych zemi obdrzi obce nahradu volebnich naklada ¢i nakladt za
prepravu Skolaka. [37] Horizontalni fiskalni vyrovnani mezi spolkovymi zemémi je viak

provadéno vzdy nedcelove.

7.1  Kompetence Spolku, spolkovych zemi a obci podle Zakladniho zdkona

Ze Zakladniho zdkona vyplyvaji povinnosti, Ze Spolek a spolkové zemé spolu musi Uzce
spolupracovat pti velkém mnoZstvi statnich Ukolt a kompetenci. Historicky kooperace
mezi Spolkem a jednotlivymi zemémi od padesatych let zesiluje a urovné rozhodovani se

provazuji a propojuji.

7.1.1 Kompetence Spolku podle Zékladniho zakona

Kazda vladni Groven ma urcité kompetence, které ji piislusi. Spolku prislusi piredevsim
nasledujici kompetence, které jsou obsazeny v ¢l. 73 Z&kladniho zakona:

e obrana a zahrani¢ni zaleZitosti,

e statni prisludnost Spolku,

¢ volny pohyb past, ptistéhovani a vystéhovani a vydavani osob,

e ménova politika,

e jednoty celniho a obchodniho Gzemi,

e leteckd a Zelezni¢ni doprava,

e posta a kompetence,

e pravni poméry osob ve sluzbé Spolku,

e pravni ochrana Zivnosti,

e spoluprace Spolku a spolkovych zemi v ramci krimindlni policie, na ochranu

svobodného demokratickeho ftizeni a na obranu proti snaham, které ohroZuji

pouZitim nasili a
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e statistika pro Ggely Spolku.’

Kromé vylu¢ného zakonodarstvi plni Spolek spole¢né Ukoly. Spolek spolupisobi pfi
pIinéni Ukold, kdyZz jsou tyto ukoly vyznamné a je tim spoluptisobnost republiky
vyZadovana ke zlepSeni Zivotnich poméri. Mezi tyto Ukoly patfi:

e vystavba dosavadnich a stavba novych vysokych skol,

e zlep3eni regionalni hospodaiské struktury a

e zlep3eni agrarni struktury a ochrany pobieZi.

Spolek ma také vyluéné zakonodarstvi pro cla a finan¢ni monopoly a konkurujici
zékonodarstvi o zbyvajicich danich, jestlize mu zcela nebo z¢asti naleZzi vynos téchto
dani.’®
Spolku nélezi vynos z:

e finan¢nich monopolua a ptijem z cel,

e spotiebni dang,

e ptepravni dang,

e dan¢ z pohybu kapitélu,

e pojistovaci dan¢ a dané ze smének,

e jednordzové majetkové davky a prispévky z finan¢niho vyrovnani,

e doplnkovéa davka k dani z ptijmu a dani z piijmu spole¢nosti a

e davky v rdmci Evropskych spolecenstvi.*!

Vynos dané z piijmu, dané z pfijmu spole¢nosti a dané z obratu nalezi Spolku a spolkovym
zemim spole¢né. Na vynosu dané z prijmu a dané z piijmu spolecnosti se obé vladni

urovné podili polovinou. V ptipadé dané z obratu stanovi tento podil spolkovy zakon.

%14, s. 257
1014, 5. 273
114, s. 274
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7.1.2 Kompetence spolkovych zemi podle Zakladniho zdkona

Provadeni statnich kompetenci a naplnéni statnich ukoli piislusi zemim podle odst. 30
Zé&kladniho zakona, pokud Z&kladni zakon neptipousti Z&dané dalSi Gpravy. Tim je
decentralnim ¢innostem (principu solidarity) ptiznana vyhoda oproti centralnim. Timto je
interpretovan vieobecny princip solidarity, pficemz nadrazena uroven muZe byt ¢innd az

Vv ptipade¢, Ze podiizend jednotka je pietizena. [2]

Obecny predpis o rozdéleni kompetenci se odvolava na odst. 30 a 70 Zakladniho zakona.
Podle odst. 70 maji spolkové zem¢ pravo zakonodarné moci, pokud Z&kladni zakon
zakonodarné kompetence nepropajci Spolku. Piednost decentralniho pinéni Ukola je tedy

jesté zdaraznéna.

Cl. 71 a 72 Zékladniho zakona fikaji, Ze kazda zemé mé opravnéni k zakonodarstvi pro
sebe samou; neni tedy zavisld& na chovani ostatnich zemi. Diky tomu je dosaZena
rozmanitost v zdkonodarstvi mezi zemémi. Pro obcany jedné spolkové zemé mohou nastat
nerovnosti v pomeru s ostatnimi zemémi. Princip subsidiarity jako decentralni princip tedy

poukazuje jednozna¢né na konkurenéné smérovany fiskalni federalismus. [2]

Spolkovym zemim pfislusi podstatné kompetence v oblasti kultury, Skolstvi, komunélniho
vyvoje a policie. Zemé maji opravnéni vydavat zdkony pouze tehdy, jsou-li k tomu

vyslovné zmocnény spolkovym zékonem.

Kromé toho mohou spolkové zem¢ vybirat dané z oblasti komunalnich spotiebnich dani,
které nejsou homogenni k danim ze spolkového zédkonu. Spolkovym zemim piislusi
z danovych prijmu ¢astka, uréend pro mistni prepravu osob veiejnymi prostredky. Dale
jsou to vynosy z:

e dan¢ z majetku,

e dedické dang,

e dan¢ z motorovych vozidel,

e dang z ¢innosti, které nendlezi Spolku,

e dan¢ zpivaa
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e odvody z heren.*?

7.1.3 Kompetence obci podle Zakladniho zakona

I kdyZ jsou obce chapany jako ¢ast spolkové zemé, je jim garantovano podle ¢l. 28 odst. 28
Zé&kladniho z&kona pravo na samospravu. Maji napiiklad pravo tidit viechny zaleZitosti
mistniho spole¢enstvi. Ve skutec¢nosti ziastava obcim ale jen malo z dobrovolnych
samostatnych Ukoli samospravy. Mnohem dulezitéjsi jsou povinné tkoly, které jsou obcim
predepsany. Déle jsou to Ukoly obci, které se uskutecnuji spole¢né s obcemi a Spolkem.
Mezi rozsahlé Ukoly obci patii vyfizovani Zadosti, ke kterym jsou dokonce zakonem

zavazany.

Podle ¢l. 106, odst. 5 Zakladniho zakona obdrzi obce podil z vynosu dané z piijmu, ktery
musi zem¢ prevést na své obce na zdkladé dani z ptijmu zaplacenych jejich obyvateli.
Obcim néalezi vynosy z:

e Zivnostenské a pozemkové dang,

e vynos z mistnich spotiebnich dani a

e zpodilu na celkovém vynosu spole¢nych dani plyne obcim procento, které urci

zakonodarstvi.*®

7.2 Historicky vyvoj fiskalniho vyrovnani v Némecku

Zéakladni zakon zroku 1949 neupravoval Z&dna jednozna¢nd pravidla vztahujici se
k fiskdInimu vyrovnani. Duvodem byly chybgjici zkuSenosti se statnim federdlnim
uspofadanim a dosud meénici se rozdeleni Ukoli a vydaju mezi Spolkem a spolkovymi

zemémi. [19]

1214, 5. 274
1314, 5. 275
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Zé&kladni za&kon stanovil pouze lhutu, do jejihoZ konce (31.12.1995) muselo byt urceno
jednozna¢né vypracovani fiskalniho vyrovnani. V roce 1955 provedend reforma meéla
upravovat rozdéleni ukold, dani a dodatecné odvody jako novy zdroj ptijmu Spolku
fiskalniho vyrovnani. V této dob¢ byl poprvé zaveden pojem ,horizontalni* vyrovnani
spolkovych zemi. Do té doby finan¢ni potieba finanéné slabych zemi splnéna pres
vertikdIni vyrovnavaci platby Spolku. [19] Se zavedenim téchto Uprav vSak i presto
nemohly byt odstranény nejasnosti v rozdéleni vydaji.
V rdmci finan¢ni reformy z roku 1969 bylo fisk&Ini vyrovnani spolkovych zemi v uz8im
slova smyslu modifikovano a zavedeni vyrovnani dané z obratu ziskalo svaj vyznam. Od
této doby je fiskalni vyrovnani provadéno ve trech krocich:

e vyrovnani dan¢ z piijmu,

¢ horizontélni fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uz8im slova smyslu a

e dodate¢nd podpora Spolku.

Se znovusjednocenim v roce 1990 nebyly jest¢ vychodonémecké zemé integrovany do
systému fiskalniho vyrovnani, nybrZz obdrZely platby ke kryti svych finanénich potieb ze

nld

zaloZeného fondu ,,Deutsche Einheit"™". AZ v roce 1995 byly nové spolkové zemé zatazeny

do fiskalIniho vyrovnani.

7.3  Rozbor dani v Némecku

DuleZitou roli vrozdéleni piijmt hraje danova suverenita, kterou je mozné rozd¢lit
nasledovng:
e zA&konodarna suverenita: Tykd se formy a vySe dani. Ve Spolkové republice

Némecko je tato suverenita pievazné u Spolku.

 Fond Deutsche Einheit (Némecké sjednoceni) vznikl vroce 1990. Po znovusjednoceni (1990-1994)
nemohly byt nové zem¢ pIné integrovany do stavajicich zemi, protoZe jejich enormni danova slabost by
vedla k piili§ silnému zatiZeni stavajicich zemi. Proto byl vytvoien fond Deutsche Einheit, aby mohla byt
kryta vysoka fiskalni potreba nove vzniklych spolkovych zemi.
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spravni suverenita dani: Ve Spolkové republice Némecko se nachazi predevsim u
spolkovych zemi, zatimco Némecko jako stat spravuje jen cla, spolkovou a
spotiebni dan a dané Evropského spolecenstvi.

ptrijmova suverenita: Znamena pravo vladni Grovné na celkovém nebo ¢aste¢ném

vynosu z dang.*®

Ve Spolkové republice Némecko tvoii dané z ptijmu, dan z ptijmu spole¢nosti a dan

z obratu témér dve tietiny celkovych danovych piijma. Tyto dan¢ jsou k dispozici Spolku,

spolkovych zemim i obcim:

dan z ptijmu: Jako zéklad pro to, kterd spolkovd zemé obdrzi urcity danovy podil
z této dang, je bydliste danoveho poplatnika.

dan zpiijmu spole¢nosti: U dané zptijmu spolecnosti plati tzv. princip
provozovny.

dan z obratu: Dan z obratu je z 75% rozdélena podle poctu obyvatel. Diavodem je
rozdiln¢ silnd koncentrace hospodarskych podnika v jednotlivych spolkovych
zemich. U zbyvajicich 25% z dané se provede tzv. vyrovnani dané z obratu. Tzn.
nejdiive je tato ¢ast pouZita k zaplaceni dodate¢nych podili finanéné slabym

zemim. Zbyvajici ¢ast je pak rozdélena opét podle poctu obyvatel. [3]

Rozdéleni danovych prijma podle jednotlivych vladnich urovni zobrazuje nasledujici

tabulka. V principu se dan¢ rozliuji nasledovné:

sdilené dang,
spolkové dang,
dan¢ spolkovych zemi a

dané& obci.

Nésledujici tabulka popisuje rozdéleni dani podle vladnich drovni do jednotlivych

danovych druhi, které témto vliadnim drovnim piipadaji.

1592 5.139
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Tab. 3: Rozd¢leni dani podle vladnich arovni v letech 2006 a 2007

Rok (v mid. Euro)

Zména oproti lofiskému roku

2006 | 2007 vmld. Euro | vV %
Sdilené dané
dan ze mzdy 122,612 131,773 9,161 7,472
dané z prijmu 29,470 38,818 9,348 31,720
dan z pifjmu spoleénosti 22,898 22,929 0,031 0,135
dan z obratu 146,688 169,636 22,948 15,644
aroky 7,633 11,178 3,545 46,443
Celkem 329,301 374,334 45,033 13,675
Spolkové dané
pojistovaci dan 8,775 10,331 1,556 17,732
dan z tabaku 14,387 14,254 -0,133 -0,924
dan z kdvy 0,973 1,086 0,113 11,614
dan z lihovin 2,166 1,962 -0,204 -9,418
dai ze Sumivého vina 0,421 0,371 -0,050 -11,876
dai z meziprodukta 0,026 0,025 -0,001 -3,846
dan z energie 39,916 38,955 -0,961 -2,408
dan z elekt. proudu 6,273 6,355 0,082 1,307
solidarni ptiplatek 11,277 12,349 1,072 9,506
pausalni odvod z dovozu 0,001 0,001 0,000 0,000
Celkem 84,215 85,689 1,474 1,750
Dané spolkovych zemi
dan z majetku 0,027 0,005 -0,022 -81,481
dedicka dan 3,763 4,203 0,440 11,693
dan z pievodu nemovitosti 6,125 6,952 0,827 13,502
silniéni dan 8,937 8,898 -0,039 -0,436
dan z loterie 1,775 1,702 -0,073 -4,113
dai na pozarni ochranu 0,322 0,319 -0,003 -0,932
dan z piva 0,779 0,757 -0,022 -2,824
Celkem 21,728 22,836 1,108 5,099
Dané obci
Zivnostenska dait 38,369 40,116 1,747 4,553
pozemkova daii 10,398 10,713 0,315 3,029
ostatni dan¢ obci 0,551 0,572 0,021 3,811
Celkem 49,318 51,401 2,083 4,224
Cla

cla 3,88 3,983 0,103 2,655
Darioveé prijmy celkem 488,442 538,243 49,801 10,196
Zdroj:30,s. 1

Danoveé prijmy celkem dosahly v roce 2007 538,2 mld. Euro. Oproti roku 2007 stouply o

10,2%, neboli 0 49,8 mld. Euro. Vzrust dani je mozné zduvodnit predevsim narastem dani
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z obratu a dani ze mzdy oproti loiniskému roku. Na dan z obratu pfipadala tém¢t tietina

celkovych danovych piijma.

Nejvetsi objem dani tvofi tzv. sdilené dané. Mezi tyto dané patii vSechny dané Spolku,
spolkovych zemi a obci. Maly objem dani plyne bezprostiedné do rozpocta prislusnych

vladnich drovni.
Nésledujici tabulka ukazuje podily jednotlivych vladnich drovni na spole¢nych danich.

Podily na dani z obratu se kazdy rok méni. Udaje uvedené v tabulce se tykaji rozdgleni

dané& z obratu mezi vladni Grovné v roce 2007.

Tab. 4: Podil vladnich drovni na sdilenych dani

Podily (v %)
Sdilené dané
Spolek spolkové zemé obce
Daii z pFijmu 42,5 42,5 15
Daii z p¥ijmu spole¢nosti 50 50 -
Daii z obratu 55 43 2

Zdroj: vlastni zpracovani

wrwe

Narist tzv. spolecnych dani byl zapti¢inén diky silnému vzristu danim z obratu, ze mzdy a
z prijmu oproti roku 2006. Zatimco vzrostla silné dan z pojisténi, dan z elektriny se zvysila
jen mirné. Dan zenergie a tabdku zaznamenala vroce 2007 pokles. Diky témto
skute¢nostem vzrostla dan spolku v roce 2007 jen o 1,8%. Dan spolkovych zemi vzrostla o
5,1% a to diky silnému narustu pozemkové dané a dané dédické. Dan obci vzrostla oproti

roku 2006 0 4,2% diky vzestupnému trendu dané Zivnostenske.
Zakon o fiskalnim vyrovnani z 20.12.2001 (BGBI | S. 3955, 3956) umoziuje spolu se
souhlasem Spolkové rady upravit jednotlivé podily danovych druht vladnim drovnim.

Tyto zmény byly v minulych letech velmi ¢asté. [27]

Stanoveni podilu danovych p#ijmt jednotlivych zemi podléhda zvlaStnimu postupu.

Dulezitym méritkem je puvod dani, tzn. danové vynosy, které byly od finan¢niho Gradu
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vybrény na Uzemi dané spolkové zemé¢. Pavod dani hraje proto tak duleZitou roli, protoze
danové vynosy obyvatel dané zemé a jejich podnikt odrazi vice mén¢ vykonnost a fiskalni
kapacitu. Zvlastni pozornost je vénovana danim ze mzdy, z ptijmu spole¢nosti a urokam,
nebot’ ty musi byt podrobné¢ji analyzovany. Prijeti od finan¢niho Gfadu nemusi vzdy
objektivné odpovidat mistnimu pfitazeni. [27]

Nésledujici graf zobrazuje podily jednotlivych dani podle vladnich Grovni. Nejvétsi podil
tvoti sdilené dané. Druhy nejvétsi podil danovych ptijmt spada na dané spolkové. Dané
obci jsou na tetim misté. Nejmensi podil danovych ptijmam nalezi danim spolkovych

zemi.

da
4 mld. Euro
1%

dané obci 7
151, 4mld. Euro
10% =

dané spolkovych zemi
22.8mldEuro

4%

spolkové dané
85.7 mld. Euro
16%

sdilené dane
3743 mld. Euro
69%

Obr. 3: Rozdéleni dani podle viadnich drovni
Zdroj: vlastni zpracovani

7.4  Verejné finance v Némecku a jejich vyvoj

Vetejny rozpocet v roce 2007 ve Spolkové republice Némecko ¢inil 1 016 mld. Euro.
Nejvetsi poloZzku vydaja ¢inilo socialni pojisténi, a sice 467,2 mld. Euro. Néasledoval
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rozpocet Spolku (303,2 mld. Euro) a spolkovych zemi (266,3 mld. Euro). Dalsi rozséhlou

poloZku vetrejného rozpoctu tvorily rozpocty obci (160,7 mld. Euro).

Potiebné penize k financovani ukola a s tim souvisejicich vydaju obdrzi veiejné rozpocty
z dani, poplatku, prispévka, trzeb z prodeje majetku nebo diky kreditim. Tyto celkové
ptijmy ¢inily v roce 2007 1 026,8 mld. Euro.

V poslednich 50 lety je mozné sledovat velky narist jak piijmu tak vydaja verejného
rozpoc¢tu. Jiz od roku 1950 byly v téméi vSech letech aZz do soucasnosti vysSi vydaje
veiejného rozpoctu nez prijmy. Tyto deficity byly financovany diky zvySené zadluZenosti.
V roce 1993 doséhl finan¢ni deficit svého prvniho maxima, a sice 68,21 mid. Euro. V roce
2000 byl na druhé stran¢ zaznamenan finanéni prebytek (18,6 mid. Euro). Dusledek tohoto
vysledku spocivat v tom, Ze Spolek docilil jednorazoveho ptijmu z prodeje licence mobilni
radiokomunikace. Na zé&kladé prohlubovani finan¢niho deficitu byl v roce 2003 dosaZen
nejvyssi schodek 74,03 mild. Euro. V nésledujicich letech zacal tento deficit takika

rovnomérné klesat. Duivodem byly vyssi danové piijmy a danoveé odvody.

V roce 2007 byly veiejné piijmy vysSi nez verejné vydaje, a finan¢ni piebytek ¢inil 11,30
mld. Euro. Zatimco Spolek realizoval deficit 15,61 mld. Euro, mohly spolkové zemé, obce
i socialni pojisténi dosdhnout pozoruhodnych piebytki. Na zakladé pozitivniho vyvoje
veiejnych financi se mohl piijem ¢istych kredita v roce 2006 snizit z 40,8 mld. na 8,9 mid.
Euro v roce 2008. [32]

Pokud jsou vydaje veiejného rozpoc¢tu porovnavany k GNP, dostane se tzv. statni podil.
Statni podil se zvysil mezi roky 1991 a 1995 rovnomérné z 47,0% na 51,4%. Od roku
1997 statni podil zacal klesat. Mezi roky 1997 a 2007 byl zredukovan z 48,1% na 41,9%.
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Obr. 4: Vyvoj verejnych financi v Némecku v letech 1980 - 2007

Priabéh fiskalniho vyrovnani v Némecku

Na zéklad¢ Zakladniho zakona je mozné prabeh fiskalniho vyrovnani v Némecku rozdélit

do tfech kroku:

1.
2.
3.

krok: vyrovnani dan¢ z obratu,

v

krok: fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu,
krok: dodatecna podpora Spolku, kterd se déli na obecnou dodatec¢nou podporu

Spolku a zvlastni potieby dodate¢né podpory Spolku.

Nésledujici schéma zobrazuje systém fisk&Iniho vyrovnani v Némecku.
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Stupeii 1 |:> Vyrovnani dané z obratu
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Stupeii 4 |:> Spolku HonE
P ptispévky

Obr. 5: Systém fiskalniho vyrovnani v Némecku
Zdroj: vlastni zpracovani

7.5.1 Vyrovnani dané z obratu

Podil spolkovych zemi na dani z obratu je duleZity, protoZe v tomto piipadé neexistuje
ptifazeni mistniho pavodu dani. Dan z obratu je ¢aste¢né ptijata od finanéniho Uradu dané
spolkové zemé a c¢aste¢né od Spolku ve formé dovozni dané z obratu. Pro spravné
regionalni ptirazeni dané z obratu by muselo byt stanoveno presné misto kone¢né spotieby,

coZ v tomto pripadé neni mozné.

Proto je jiz pravné ustanoveno, Ze podil spolkovych zemi je rozdélen podle podilu

obyvatel.

Pied provedenim horizontalniho fisk&lniho vyrovnani dané z obratu je nutné provést
vertikalni fiskdlni vyrovnani dan¢ z obratu. Spolek predbézné obdrzi z dané z obratu podil
ve vysi 5,63%. Obce piedbézné obdrzi podil na dani z obratu ve vysi 2,2%. Po téchto
predbéZnych vyrovnanich jsou zbyvajici ptijmy rozdéleny v poméru 50,3 : 49,7 na
spolkové zem¢ a Spolek, tzn. piredmétem horizontélniho fiskélniho vyrovnani spolkovych
zemi je tedy 50,3% z onoho zbytku, ktery byl pterozdélen. Takto stanoveny podil byl
urcen pro rok 2008.
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Obce

v
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Spolkové zemé

50,3%

Obr. 6: Vertikalni fiskalni vyrovnani dané z obratu v Némecku
Zdroj: vlastni zpracovani

Zpuasob rozdeleni prijma mezi Spolek a zemé musi dodrZovat principy stanovené v ¢l. 106,
odst. 3 Zakladniho z&kona:
e v ramci piijma maji Spolek a zemé stejny narok na kryti nutnych vydaji,
e potieby kryti Spolku a zemi musi byt tak sladény, aby bylo docileno snadného
vyrovnani, zamezeno pietizeni danovych poplatniki a zachovana jednotnost

Zivotnich poméra. [14]

Po uskute¢néni vertikalniho fiskalniho vyrovnani nasleduje horizontalni fiskalni vyrovnani

mezi spolkovymi zemémi.

Opravneny fiskalnimu vyrovnani jsou zem¢ s podpramérnou dafiovou silou na obyvatele.
Zemg¢, jejichz piijmy dani z ptijmu, z prijmu spole¢nosti a zemskych dani na obyvatele
jsou niz8i nez pramér vSech zemi, obdrzi podil na dani z obratu, maximalné vSak 25%.
Timto bude propast mezi danovymi piijmy finanéné slabych a finan¢né silnych zemi
caste¢né zaplnéna, ale ne zcela. Piesna vySe vyrovnani dané z obratu je zavisla na tom, jak

dalece jsou danové piijmy na obyvatele zemé pod pramérem danovych piijma na
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obyvatele viech zemi. Zbytek podilu na dani z obratu, minimaln¢ 75% je rozdélen podle

poctu obyvatel.

7.5.2 Fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu

Rozdilnd fiskalni kapacita musi byt pfimérené kompenzovana, piitom je nutné rozlisit

fiskalni kapacitu a fisk&lIni potiebu obci.

Z&kladni myslenkou fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi je rozliSeni mezi finanéné
silnymi a finan¢né slabymi spolkovymi zemémi. Proto je nutné vypocitat fiskalni kapacitu

kaZzdé zem¢. ZjednoduSené je mozné zavést nasledujici vypocet fiskalni kapacity:

Fiskalni kapacita = dasiové prijmy spolkové zeme + 64% dasiovych prijmi obci (1)

Tzn. predmétem fiskalniho vyrovnani jsou danové prijmy zahrnujici podily na dani
z obratu, prijmy z téZebnich odvodt a odvodi z heren. Vedle toho je zahrnuta danova sila

obci podilem 64% v ¢aste¢né pauSalizované forme. [27]

Piijmy obci musi byt zohlednény, protoZe spolkové zemé jsou odpovédny za piiméienou a
dostacujici finan¢ni vybavenost svych obci. Zem¢ s finanéné silnymi obcemi musi
vynaloZit mén¢ vlastnich finan¢nich prostredki na finanéni vybavenost svych obci nez

zemg s finan¢né slabymi obcemi.

Ukazatel finan¢ni kapacity by mél ukazovat na finanéni vybavenost zemé pred fiskalnim

vyrovnanim spolkovych zemi.

Ve fiskalnim vyrovnéni spolkovych zemi je povinnost platit piispévky a opravnéni tyto
finaneni prostiedky dostavat upravena v § 5 FAG™® nasledovné:

e stat je povinen platit prispévky, tehdy kdyz:

' FAG - Finanzausgleichsgesetz (Zakon o fiskalnim vyrovnani mezi spolkovou republikou a spolkovymi
zemémi), viz Seznam zkratek a symbolt
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mira fiskaIni kapacity zemé > mira fiskaIni potieby @)

e stat je oprdvnén prijimat financni prostiedky, tehdy kdyZ [25]:

mira fiskalni kapacity zemé < mira fiskalni pot/eby 3

Fiskalni kapacita ma odraZzet skute¢nou finan¢ni silu zemé. Tento ukazatel
zprostiedkovava finanéni silu nebo finanéni slabost spolkové zemé. Fiskalni kapacita na
obyvatele spolkové zemé je srovnavana s pramérnou fiskalni kapacitou vSech zemi. Jen tak
je mozné spocitat, které prijmy nalezi kazdé zemi pti rovnomérném rozdéleni, neboli tzv.

fiskalni potiebu.

Mira fiskalni potieby zemé neboli pramérné ptijmy, je definovana jako suma mér, které
jsou stanovovany k vyrovnani danovych piijmt zemi a vyrovnani danovych ptijma obci.
Miry se vypocitaji z pfijmu na obyvatele nasobené poctem obyvateli. Ukazatel poétu
obyvatel stanovuje Statisticky spolkovy tfad k 30. ¢ervna roku vyrovnani.

Fiskalni potieba = (primerné dasiové prijmy vSech zemi na obyvatele * vaZeny pocet

obyvatel) + (primerné dasiové p7ijmy obci na obyvatele * vazeny pocet obyvatel) (4)

Pii zprostredkovani miry fiskalni potieby je fiskaIni potieba na obyvatele u n¢kterych zemi
riizna, a proto jsou pocty obyvatel nasledujicich zemi ohodnoceny odlisné nez u ostatnich
zemi, a sice:

e Berlin, Brémy a Hamburg — véha faktoru 1,35, (je nutné provadét revizi

ohodnoceni po 15 letech)

Tyto 3 méstské staty vykazuji vyrazné vétsi financni potiebu na obyvatele nez jiné

spolkové zemé. Proto je jejich pocet obyvatel ve fiskalnim vyrovnéni nastaven fiktivné

vyse.

e Mecklenburg-Vorpommern — véha faktoru 1,05,

e Brandenburg — vaha faktoru 1,03,

e Sachsen-Anhalt — vaha faktoru 1,02,
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e ostatni zemé — vaha faktoru 1,00. [37]

Mira fiskalni kapacity zemé a mira fiskalni potieby je definovana a shrnuta v nasledujici

tabulce.

Tab. 5: Vypocet miry fiskalni kapacity a fiskalni potieby

Mira fiskalni kapacity Mira fiskalni potieby

pramérné danové prijmy viech zemi
Danoveé piijmy zemé na osobu * vaZeny pocet obyvatel v zemi (u
Brém, Hamburgu a Berlina + 35%)

+ pramérné danové piijmy obci viech zemi na
osobu * vaZeny pocet obyvatel v zemi
(u Brém, Hamburgu a Berlina + 35%)

+ dopravni a téZzebni poplatky vyplyvajici
ze Stétniho banského zakona

- mimoradné néklady

+ 64% danovych piijmu obci

= mira fiskalni kapacity = mira fiskalni potieby
Zdroj: 25, s. 38

Jako zvlastni stimul nového finan¢niho vyrovnani je od roku 2005 vyplacena prémie.
Kazda zeme, jejiz danove piijmy jsou lepSi nez vyvoj pramérnych danovych piijma ve
vdech zemich (méfeno jako zména oproti lonskému roku) obdrzi bonus. 12% piislusného
nadpramérného docileného obnosu nebude ve fiskdlnim vyrovnani spolkovych zemi
zohlednén. Tzn. tuto prémii muZe obdrZet jak zemé¢ platici tak zemg, kterd ptijima finan¢ni
prostredky. [27]

U fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu musi platit, Ze i finan¢né
slabé zemé& musi disponovat dostatecnymi finanénimi prostiedky, aby mohly byt jejich
Ukoly splnény a rozvijely tak svoji statni svébytnost. Vzdy musi byt zachovana vlastni

zodpoveédnost a vlastni svébytnost spolkovych zemi a nesmi byt fiskdlnim vyrovnanim
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zbavena. Proto jsou sice rozdily v ptijmech mezi spolkovymi zemémi sniZeny, ale ne zcela

vyrovnany.

7.5.3 Dodate¢né podpora Spolku

Na fiské&lni vyrovnani spolkovych zemi navazuji tzv. dodate¢né podpory Spolku. Tento
nastroj fiskalniho vyrovnani pini dvé razné funkce.
1) Obecné dodatec¢né podpory: podpora Spolku ke kryti vSeobecné finan¢ni podpory
Vv navaznosti na piedchozi dva kroky.
2) zvlastni potieby dodatecné podpory: Vyrovnavaci platby jako odSkodné zvlastnim
nakladam raznych skupin spolkovych zemi. [23]

Obecné dodateéné potieby Spolku

Diky obecné dodate¢né podpoie Spolku je finanéné slabym zemim jesté vice sniZzen odstup
k pramérné fiskalni kapacité na obyvatele. Dodate¢nou podporu Spolku obdrzZi finan¢né
slabé zemg, jejiz fiskalni kapacita po fiskalnim vyrovnani spolkovych zemi je pod 99,5%

pramérné fiskalni kapacity viech zemi. [29]

Zvlastni potreby dodate¢né podpory Spolku

Podminkou pro poskytnuti této dodate¢né podpory Spolku je, Ze zvlastni naklady musi byt
oznaceny, pojmenovany a zdavodnény. Poté jsou poskytnuté pridély ¢asoveé ohranicené ve
smyslu degresivniho usporadéani a jejich predpoklady se musi v ¢asovém priabéhu neustale
prezkusovat (¢lanek 107 odstavec 2, véta 3 Zakladniho zakona, §11 FAG). Ugel poskytnuti

finan¢nich prostredki neni pravné zavazny.

Kritéria zvyhodnéni jsou néasledujici:
e pro nadmerné vysoké naklady politické spravy a centralni spravy,
e ke zrudeni zvldstnich nédkladi a k vyrovnani podpramérné komunalni fiskalni
kapacity,

e ke zlepSeni rozpoctu a
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e Kk vyrovnani nadmérnych zatézi vyplyvajici z nové Upravy fiskalniho vyrovnani

zemi z roku 1995.

V soucasnosti obdrZi vychodonémecké zemée a Berlin zvIaStni potiebu dodatecné podpory
z davodu kryti zvlastnich naklada ze stavajici silné infrastrukturalni potieby a k vyrovnani
podpramérné komunalni finanéni kapacity. Tyto prostiedky ¢ini nyni celkem 10 mld. Euro
ro¢né¢ a jsou pro piijemce velmi dualezité. Do roku 2019 se predpoklada castecné

odstranovani zvlastni potreby dodatecné podpory.

Zaroven obdrzi vychodonémecké zemé do roku 2010 zvlastni potiebu dodate¢né podpory
k vyrovnani zvlastnich nékladi plynoucich ze strukturalni nezaméstnanosti a tim
vznikajicich nékladu pii poskytovani pomoci v nezaméstnanosti a socialni pomoci ve vysi
1 mld. Euro ro¢né. V roce 2010 bude piezkuSovano, zda-li tyto prispévky v dalSich letech

budou nadale potiebné. [29]

Nadale obdrzi malé, vykonnostné slabé zemé¢ zvlastni potiebu dodate¢né podpory kvali
nadpramérnym vysokym néakladim za vedeni politiky ve vysi celkem 517 mil. Euro ro¢né.
Mensi zem¢ maji na obyvatele vysSi néklady za vedeni politiky nez vétsi zemé, jelikoz
fixni ndklady za vedeni politiky musi byt prerozdéleno na mensi pocet obyvatel. V rozmezi
péti let bude piezkuSovano, zda tyto piedpoklady pro vyplaceni této podpory jesté

pretrvavaji. [29]

7.6  Tarify fiskalniho vyrovnani v Némecku

V ramci fiskalniho vyrovnani na v8ech Urovnich jsou staveny tarify, které jsou upraveny

v Zakong o fiskalnim vyrovnani.

7.6.1 Tarify fiskaIniho vyrovnani dané z obratu mezi spolkovymi zemémi

Zemg, jejichZ piijmy dané z piijmu, z ptijmu spole¢nosti, Zivnostenské dané¢ a dané

spolkovych zemi na obyvatele leZi pod celkovym pramérem, obdrzi dodate¢né podily na
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dani z obratu. Dodate¢né podily zemé jsou zprostredkovany pomoci nasobku danovych
prijmt celku na obyvatele svlastnim poctem obyvateld a nésledujicim faktorem F.
Vypocty dodate¢nych podili se nachédzi v §2 FAG.

Dodatecné podily = dasiové prijmy celku/obyvatele x vlastni pocet obyvatel * F  (5)

, kde F
F= 19 X _2n (6)
20 4000
, kdyZ danové piijmy zemé¢ na obyvatele leZi pod 97% spolkovych zemi jako celku,
35 3
F=X(=X+> 7
(6 5) (7)

, kdyZ danové piijmy zemé¢ na obyvatele ¢ini min. 97% spolkovych zemi jako celku,

pricemZz X ¢ini 1, snizeno o pomér danovych piijmi zemé na obyvatele k danovym

prijmam spolkovych zemi jako celku na obyvatele.

Pokud spolkova zem¢ ma danové piijmy do 97% praméru vSech zemi, budou ji tyto ptijmy
dodate¢né dotovany na 95%. U spolkovych zemi, které disponuji danovymi ptijmy vysSimi
nez 97% praméru celku, budou pak dotovany podle degresivné klesajiciho tarifu od ca.
95% na 60%. Témto zemim budou tyto platby zaplaceny od finan¢né silnych zemi, jejichZ

fiskalni kapacita leZi nad praimérem vSech spolkovych zemi.

7.6.2 Tarify fiskalniho vyrovnani mezi spolkovymi zemémi v uzsim slova

smyslu
Piispévky fiskalniho vyrovnani finan¢né slabym zemim jsou zprostiedkovany pomoci
nasobku miry fiskalni potreby zem¢ s nasledujicim faktorem F. Vypocty pro stanoveni

prispévku finanéniho vyrovnani se nachazi v 810 FAG.

Prispevek finan¢niho vyrovnani = mira fiskalni potieby zeme * F (8)
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, kde F

F= 3 X — 81 (9)
4 20000
, kdyZ je mira fiskalni kapacity zemé pod 80% jeji miry fiskalni potieby, nebo mira fiskaini

kapacity zemé min. 120% jeji miry fiskalni potieby.

2121
260000

5 35
F=X(=X+2)- 10
(26 62) (10)
, kdyZ je mira fiskaIni kapacity zemé min. 80% jeji miry fiskaIni potieby, ale pod 93% jeji
miry fiskalni potieby, nebo mira fiskalni kapacity zemé min. 107% jeji miry fiskalni
potieby, ale pod 120% jeji miry fiskalni potieby

E) 17

25 (1)

F=X (E X +
7
, kdyZ je mira fiskalni kapacity zemé& min. 93% jeji miry fiskalni potieby nebo mira
fiskalni kapacity zemé pod 107% jeji miry fiskalni potieby.

pricemz X ¢ini 1, snizeno o pomér miry fiskalni kapacity k mite fiskalni potieby zemé.

Systém tarifu fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi vypada nasledovng:

e deficity do 80% / piebytky pres 120% praméru budou vyrovnany na 75%;

e deficity mezi 80 a 93% / prebytky mezi 107 a 120% praméru budou vyrovnany
dotaci od 75 na 70% degresivné klesajici sazbou popiipadé od 70 na 75% stoupajici
sazbou;

e deficity od 93% do praméru / piebytky do 107% praméru budou vyrovnany pomoci
od 70 do 44% degresivné klesajici sazbou poptipadé od 44 do 70% progresivné

stoupajici sazbou.'®

17 v&echny vypocty jsou stanoveny v § 10 FAG
1837, 8 10 FAG
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Nésledujici diagram znazornuje systém fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi v Némecku.
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Obr. 7: Systém tarifu fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi v Némecku
Zdroj: vlastni zpracovani

Tarif fiskalniho vyrovnani je stanoven linearné, symetricky jak pro prijemce tak pro platce.
Dotovani probihd v zéné do 80% deficitu celorepublikového praméru na 75%, poté od
80% deficitu celorepublikového praméru klesajici sazbou az na 44%. Cerpani probiha

zrcadlove.

7.6.3 Tarify fiskalniho vyrovnani dodate¢né podpory Spolku

Také u vyplaceni dodatec¢né podpory Spolku jsou stanoveny tarify fiskalniho vyrovnani jak
pro platce, tak pro ptijemce. Podrobnosti se nachdzi v §11 FAG.

e na dodatecnou podporu Spolku maji ndrok zeme, jejichz suma fiskalni kapacity a

vyrovnavaci podpory vykazuje deficit 99,5% miry fiskdIni potieby v roce

62



Zé&klady némeckého fiskalniho vyrovnani

vyrovnani. Takova zemé pak obdrzi 75% tohoto deficitu jako dodate¢nou podporu
Spolku.*®

7.7 Prehled zmén v pi‘erozdélovani mezi spolkovymi zemémi

K 1.1.2005 byla v Némecku provedena nova Uprava fiskdlniho vyrovnani. Nejen vertikalni
rozdéleni danovych piijma mezi Spolek a zemé zaznamenalo zménu, ale také horizontalni
rozdeleni danovych piijma mezi spolkovymi zemémi proslo zménami. VEtsi vyznam byl
pridélen vyrovnani dani z obratu (zvySeni o 6%), naopak zvlastni potieby dodate¢né
podpory Spolku ztratily na své dualezZitosti (snizeni o0 5%).

Celkovy objem vyrovnani a intenzita celkového vyrovnavaciho systému klesla. To

Vv

zapricinilo symetri¢t€jsi a plossi tarifni systém.

Zakladni elementy reformy fiskalniho vyrovnani Ize shrnout nasledovng:

e U vyrovnani dan¢ z obratu bylo nahrazeno plné dotovani relativnim dotovanim, tzn.
do roku 2005 bylo provadéno plné dotovani na 92%. Dnes je danova slabost do
97% praméru dotovana do 95%. Zbyvajici 3% jsou dotovany do praméru podle
degresivné klesajiciho tarifu.

e danové prijmy obci necini pti urcovani fiskalni kapacity obci 50%, jak tomu bylo
do roku 2005, nybrz 64%;

e spolkové zemée, které maji bud'to piilis slabé nebo prilis silné osidleni, obdrZi
priplatky;

e aby mohl byt vyrovnavaci mechanismus motiva¢né usporadan, zavedl novy zakon
tzv. vykonnostni prémii. Nadpramérné danoveé ptijmy nemusi byt z 12% povinny
vyrovnani. Tim bylo v novém natizeni docileno vétsi vykonnostni spravedlnosti a

motivace. Prémii mohou ziskat jak platci, tak ptijemci transfert. [20]

1937, § 10 FAG
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7.8  Vysledky fiskalniho vyrovnani v Némecku v roce 2008

Objem vyrovnéni dané z obratu ¢inil v roce 2008 8,2 mld. Euro a oproti roku 2007, kdy
¢inil pouze 8,0 mld. Euro, stoupl. Relativni rozdily v danovych piijmech mezi jednotlivymi

spolkovymi zemémi se v roce 2008 oproti roku 2007 sniZily.

Objem pierozdéleni fiskdlniho vyrovnani spolkovych zemi v uzSim slova smyslu byl
v roce 2008 8,3 mld. Euro. Podrobngji Ize systém pierozdéleni vysvétlit nasledovné:

e byly 4 platci (Hessen, Bayern, Baden-Wuerttemberg a Hamburg) a 12 piijemci.
Nov¢ od roku 1995 se stala spolkovd zemé Nordhein-Westfallen ptijemcem nikoli
platcem transferove platby;

e nejveétSim platcem (méreno ve vysi poskytnutych vyrovnavacich plateb) se stal
Bayern s 2,9 mld. Euro a vykazal nejvyssi narust (638 mil. Euro);

e nejvétSim piijemcem (méreno ve vysi obdrZenych vyrovnavacich plateb) se stal
Berlin s 3,2 mld. Euro.

Objem obecné dodatec¢né podpory Spolku ¢inil v roce 2008 pro 11 ptijemca 3,1 mld. Euro,
a tim o 151 mil. Euro vice neZ v ptedchozim roce. Nordhein-Westfallen nemélo nérok na
dodate¢nou podporu Spolku, nebot jeho finan¢ni sila podle finanéniho vyrovnani
spolkovych zemi leZi tésné pod primérem vsech zemi. NejvétSim piijemcem byl stejné

jako v roce 2007 Berlin s 986 mil. Euro.

Nésledujici tri tabulky ukazuji na fiskalni vyrovnani ve trech stupnich:
1. vyrovnani dan¢ z obratu,
2. fiskalni vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu a

3. fiskalni vyrovnani dodate¢né podpory Spolku.

64



Zé&klady némeckého fiskalniho vyrovnani

Tab. 6: Fiskélni vyrovnani dané z obratu v Némecku v roce 2008

(3

NW

Bl
k‘i

BY

i

BW

NI

y

HE

SN

%

RP

BB

.
L ¥

MV

D

SL

)

BER

Cel‘k-em

podil na dani z
obratu

podle obyvatel
(v mil. Euro)

16 695

11 632

9992

7 404

5639

3907

3753

2228

2634

2117

2350

1554

960

3182

1643

615

76 305

rozdéleni dané z
obratu podle
platného prava
(v mil. Euro)®

13 882

9672

8309

7989

4 689

6 226

3320

3587

2679

3434

3492

2582

1051

3516

1 366

511

76 305

vyrovnani dané
z obratu

(rozdil mezi
rozdélenim
podle

platného prava
a vyrovnani
podle obyvatel
(v mil. Euro)®

-2 813

-1 960

-1 683

585

-950

2319

-432

1358

45

1318

1141

1028

90

334

=277

-104

+8 219

vyrovnani dané
z obratu podle
platného prava
na obyvatele

(v % priméru)?

83,2

83,2

83,2

107,9

83,2

159,4

88,5

160,9

101,7

162,3

148,6

166,1

109,4

110,5

83,2

83,2

100,0

Zdroj: 31

20
21

22

rozdéleni dané z obratu podle platného prava = podil na dani z obratu podle poctu obyvatel + vyrovnéni dané z obratu
vyrovnani dané z obratu = dasiové pFijmy na obyvatele x vlastni pocet obyvatel x F
, kde vypocet faktoru F je stanoven v § 2 FAG

vyrovnani danée z obratu podle platného préva na obyvatele v % priimeéru = rozdéleni dané z obratu podle platného prava / podil na dani z obratu * 100

(12)
(13)

(14)
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Tab. 7: Fiskélni vyrovnani mezi spolkovymi zemémi v uzsim slova smyslu v roce 2008

%
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;ﬂ&ﬁ;

BW

NI

=)
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SN

)

RP

e 3

ST

~

SH

TH

BB

"
Lk
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D

SL

BER

Fiskalni
kapacita pred
fisk.
vyrovnanim
(v mil. Euro)

53123

41 699

35816

22 952

21 647

10 645

11 277

6 148

8 055

5754

6 556

4177

2 856

9203

7 696

1915

249 519

Fiskalni
kapacita pied
fisk.
vyrovnanim
(v % fiskalni
potieby)®

99,8

112,4

1124

97,2

120,4

85,4

94,2

86,2

95,9

85,2

86,9

83,4

93,3

67,2

108,8

72,4

100,0

Vyrovnavaci
platby a
prispévky

(v mil. Euro)®

50

-2 938

-2521

323

-2 489

1170

377

632

178

643

627

545

117

3154

-375

507

+8 322

Fiskalni

kapacita po fisk.

vyrovnani
(v mil. Euro)®

53172

38 761

33295

23274

19 159

11 815

11 654

6780

8233

6397

7182

4722

2973

12 357

7321

2422

249 517

Fiskalni

kapacita po fisk.

vyrovnani
(v % fiskalni
potieby)®®

99,9

104,5

104,5

98,6

106,5

94,8

97,4

95,0

98,0

94,8

95,2

94,3

97,1

90,2

103,5

91,5

100,0

Zdroj:31

2 fiskalni kapacita pred fisk. vyrovnanim v % = fiskalni kapacita pred fisk. vyrovnanim / fiskalni potieba * 100
2 yyrovnavaci platby = fiskalni potreba zemé * F
, kde vypocet faktoru F je stanoven v § 10 FAG

% fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani v Euro = fiskalni kapacita pred fisk. vyrovnanim + vyrovnavaci platby

% fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani v % = fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani / fiskalni potieba * 100

(15)
(16)

(17)
(18)
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Tab. 8: Fiskalni vyrovnani dodate¢né podpory Spolku v roce 2008

oy

BY

e

BW

NI

=

HE

SN

”

RP

BB

.
Wi

MV

B

SL

BER

Cel'k’em

Dodatete¢na
podpora Spolku
celkem

(v mil. Euro)

167

3462

241

2 096

150

1942

1959

1469

121

2975

224

14 806

Z toho:
obecné dodate¢né

podpory

167

451

195

247

97

247

249

202

58

986

164

3063

zvlastni potieby
dodatecné
podpory

3011

46

1849

53

1695

1710

1267

63

1988

60

11742

Fiskalni
kapacita po fisk.
vyrovnani zemi
a dodate¢né
podpoie Spolku
(v mil. Euro)?

53172

38 761

33295

23 442

19 159

12 266

11 849

7028

8330

6644

7431

4924

3031

13 343

7321

2 586

8322

Fiskalni
kapacita po fisk.
vyrovnani

(v mil. Euro)

53172

38 761

33295

23274

19 159

11815

11 654

6780

8233

6397

7182

4722

2973

12 357

7321

2422

249 517

Fiskalni
kapacita po
dodateéné
podpoie Spolku
(v % fiskalni
potieby)®®

99,9

104,5

104,5

99,3

106,5

98,4

99,0

98,5

99,2

98,4

98,5

98,3

99,0

97,4

103,5

97,7

100,0

Zdroj: 31

2 fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani a dodatecné podpore Spolku = fiskalni. kapacita po fisk. vyrovnani + dodatecna podpora Spolku celkem

%8 fiskalni kapacita po dodatecné podpore Spolku v % = fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani a dodatecné podpoie Spolku / fiskalni potieba * 100

(19)
(20)
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8 Rozpocet Evropské unie

Zatimco pii postupu rozpoctu Evropské unie vystavuje piedbézny ndvrh Evropskd komise
a Rada ministra a Evropsky parlament si déli navzajem rozhodovaci kompetence, pfi
poZadovani ndhrady na prostiedky z narodnich rozpocta nemaji ani komise ani Evropsky
parlament Zadné pravo spoluptusobeni nebo kontroly.

V piipad¢ rozhodnutich o zmenach spole¢ného systému financovand je potieba

jednohlasnost Rady ministri. Kromé toho je nutny souhlas ndrodniho parlamentu. [7]

Rozpocet EU je pripravovan Komisi, pticemZ pravidla konzultace musi byt schvalena
Radou a Evropskym parlamentem. JelikoZ je sestavovani rozpoctu velice duleZity proces,
musi byt potvrzen na Urovni Rady ECOFIN?® a Radou ministrii zahranidnich véci.
NejduleziteéjSim zistavaji nejen dohody o piijmech, ale piedevSim rozvrzeni vydaji na

povinné a nepovinné. [10]

Systém rozpoctu Evropské unie je charakterizovan nasledujicimi znaky:

e rozpocet je stanoven roéné pro nésledujici kalendaini rok a plati vzdy od 1. ledna
do 31. prosince, vyhledy na dalSi rok je mozné taktéz sestavovat;

e Evropska unie se nemuZe zadluZit, rozpocet musi byt kazdy rok vyrovnany;

e Evropska komise nesmi navrhovat nebo pfipustit Zadné nové pravni ukony, které
by vyZzadovaly vydaje, které prekracuji rozpocet;

e vySe souhrnného rozpocétu Evropskeé unie je ohrani¢ena procentni sazbou GNI
vSech ¢lenskych zemi. Tuto hranici mohou prekrocit vydaje a piijmy jen po
odsouhlaseni Rady.

e souhrnné vydaje jsou planovany s urcitou rezervou, aby mohly byt uskutecnény

nepiedvidatelné vydaje. [4]

Ke stanoveni finan¢niho uspotrddéani Evropské unie je nutné pocitat se dvéma fakty.
Evropskad unie potiebuje ke splnéni svych Gkola ptiméiené prostiedky. Danové piijmy

¢lenskych stata, ze kterych musi byt tyto prostiedky financovany, jsou omezené. [4]

2 ECOFIN (Rada ministrii hospodéistvi a financi) je jednou z deviti formaci Rady ministra EU. Zaseda
jednou mesicné. Predsednictvi je stanoveno u kaZzdé clenské zemé¢ na pal roku na zakladé predem
stanoveného poradi.
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8.1  Zakladni principy finanéniho systému Evropské unie

Mezi zakladni principy finanéniho systému Evropské unie pati:

e princip Uplnosti: vSechny ptijmy a vydaje jsou shrnuty v jediném dokumentu,

e princip zachovani roku: rozpoc¢tovy rok odpovida kalendainimu roku,

e princip kryti: suma vSech vydaji musi byt kryta sumou v3ech piijma,

e princip speciality: rozpoctové prostredky v rozpoctovém planu musi byt od sebe
oddéleny podle jejich povahy a urceni,

e rozpoctova kazen: zaprvé - stanoveni maximalnich vydajovych castek na razné
oblasti ¢innosti ve finanéni piedbézné vyhlidce; zadruhé - iniciativa Evropské
komise s financnimi postupy musi vykazovat zajisténi jejiho financovani; zatieti -
pti odhadu vydaja v rozpoétu musi byt piedloZen pravni podklad;

e princip hospodarnosti: pfi iniciativé na opatieni musi byt zvdZena analyza nékladi
a uzitku. [5]

8.2  Finanéni uspoiradani Evropské unie

Evropsk& unie neni stat a nemuZe tedy vybirat dané. Piesto potiebuje Evropskd unie
prostiedky minimaln¢ k tomu, aby mohla zaplatit svij persondl. Kromé toho ji ¢lenské
staty v prabéhu doby pievedly ve smlouvach Ukoly a kompetence, k jejichZz prosazeni
potrebuje dalSi prostiedky. Z tohoto davodu byl vyvinut mechanismus, aby mohlo byt
definovano, odkud by mély pfijit prijmy a na jaké potieby by mély byt zaplaceny vydaje.
[4]

8.3  Ukoly Evropské unie

Pavodné byla spolecnd evropskd politika ohrani¢ena na oblasti zahrani¢ni a agrarni
politiky. V ramci pokracujici integrace se kompetence EU rozsitovaly. Ukoly se
soustied’'uji mimo jiné také na politiku rybolovu a dopravni politiku. Nadale je EU

zodpoveédna za politiku vzdélani, védy a technologie, pramyslu a regionélni politiku.
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V ramci principu subsidiarity je nutné zachovat nejdirive pInéni Ukoli na narodni drovni.
AZ pokud nejsou integracni cile spInény pti narodnich kompetencich, maji zasahnout
kompetence EU. [23]

8.4  Vydaje Evropské unie

Ze smluv nebo na zékladé pravnich Ukola vyplyvaji povinné vydaje. K témto povinnym
vydajam patii vydaje z oblasti agrarni, veterinarni, financovani mezinarodnich dohod,

vydaje na financovani personalu atd. VSechny ostatni vydaje nejsou povinné.

Vydaje v oblasti zemédélské politiky byly vyvinuty na zékladé ustanoveni (EWG) ¢.
729/70 zroku 1970 wvytvoienych z tzv. Evropskych fondt vyrovnani a garance pro
zemedelstvi. Mezi tyto vydaje patii predevsim:

e Uhrady pii vyvozu do tretich zemi, kterymi je vyrovnan rozdil mezi evropskymi a
niz8imi cenami na svétovém trhu pro vyvozce;

e intervence k regulaci agrarniho trhu, kter& zahrnuji zcela rozdilna opatieni. [17]

Na konci 80. let v ramci realizace vnitfniho trhu musely byt jak rozSiteny dosavadni
politické oblasti jako napi. politika védy a technologie, proto byly zavedeny zcela nové
politiky. Vydaje interni politiky Ize ¢lenit nasledovné:

e politika veédy. V rdmci politiky védy provadi tzv. Instituty spole¢ného vyzkumného
pracovisté ve vlastni rezii tzv. ptimé akce. Krom¢ toho také realizuji na smluvnim
zéklade tzv. nepiimé akce.

e urcita opatreni v ndvaznosti na strukturalni politiku,

e zameéry v oblasti kultury,

e zameéry v oblasti socialni,

o oblast energetické politiky, nuklearni jistoty a Zivotniho prostiedi. [17]

Do oblasti externi politiky jsou zahrnuty vydaje zahrnujici vykony EU ve prospéch tietich

zemi. K horizontalnim opatienim patii predevsim:
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e humanitarni a potravinova pomoc, iniciativa v oblasti demokracie a lidskych prav,

intervence v souvislosti se spole¢nou zahrani¢ni politikou atd.

Ke geograficky cilenym opatienim patii piedevsim:
e spoluprace sreformnimi staty stredni a vychodni Evropy, nezavislymi staty
byvalého Sovétského svazu, rozvojovymi zemémi v Asii a Latinské Americe a

programy na podporu Jizni Afriky. [17]

Ke spravnim vydajum patii vSechny vydaje organd unie za personal, budovy a materidl,
publika¢ni ¢innosti, Gfedni véstniky a zasedani. Spravni vydaje stejn¢ jako vydaje interni
politiky maji rozpocty spravnich celka a nepusobi timto piimo na néarodni rozpoctovou

rovnovahu.

Z dlouhodobého hlediska jsou hlavnimi vydaji zemédélstvi a regionalni podpora.
Zemédélstvi ztratilo sice v prub¢hu let na svém podilu, ale i presto zaujima nejvétsi podil
v celkovych vydajich. Platby z agrarni politiky na jednotlivé ¢lenské zemé se fidi podle
vymetovaciho zékladu, tzn. podle vyrobeného mnoZstvi nebo obhospodaiené plochy.
Z tohoto pravidla vyplyvd, Ze ¢lensky stat obdrZi platby z agrarniho rozpoétu EU nezévisle
na drovni blahobytu. Regionalni politika vznikla oproti tomu z myslenky solidarity a
scilem wvyrovnani rozdila mezi finanéné slabymi a finanéné silnymi zemeémi.
Znevyhodnénym zemim byly poskytnuty prostiedky na projekty, které mely podpofit

proces vzestupu.

Tab. 9: Rozpocet EU podle vydajovych kategorii, v % ro¢niho praméru

Kategorie vydajia 1988 - 1992 | 1993 - 1999 | 2000 - 2006 | 2007 - 2013
zemédélstvi 58,1 48,2 46,1 39,5
regionalni pomoc 21,7 33,3 33 33,6
interni politika 3,8 6 6,8 14,8
externi politika 51 6,9 8,8 9,3
sprava 9,3 4,8 5,2 2,8
celkem 100 100 100 100

Zdroj: 4, s. 245
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8.5

Pi#ijmy Evropské unie

Piijmy Evropské unie jsou stanoveny tak, aby mohly kryt planované vydaje. Systém

vlastnich prostiedku se skl&da z nasledujicich zdroju:

tradi¢ni vlastni prostiedky se skladaji z cel a agrarnich odvodi. Cla jsou vybirany
jen na vngjSich hranicich Evropské unie na dovozech ze tietich zemi, nebot’ vznik
celni unie vnittni cla odstranil. VySe odvodu se tidi podle objemt obchodu a vyse
cel a odvodu, které stanovuje EU. [5]

Piijmy zaloZené na DPH. Aby mohl byt stanoven vétsi rozpocet, bylo ustanoveno,
Ze ¢ast narodnich ptijma z DPH je odvadéna do rozpocétu Evropské unie. Zdroje
z DPH se odvadgji prostiednictvim statistického ,,referen¢niho® harmonizovaného
zakladu DPH ¢lenskych stata. Tento zdklad se vypogcitdva na bazi vnitrostatnich
ptijmt z DPH. Referen¢ni zédklad byva casto omezen na 50% GNI kazdého

¢lenského statu z davodu omezeni dopadu mirn¢ degresivniho charakteru DPH. [8]

Vypocet harmonizovaného zékladu je provadén ve trech krocich. V prvnim kroce se

Vypocita ¢isté inkaso DPH. Poté se jako podil ¢istych ptijma z DPH a vazeného praméru

sazeb v daném staté vypocitd prozatimni zdkladna. Harmonizovany vyméiovaci zaklad je

ziskédn kompenzacemi prozatimni zéklady . Z tohoto zakladu pak ¢lenské staty odvadeji

urcité procento pro potieby rozpoctu EU. [16]

Tyto oba druhy piijmu kolisaji ve své vynosnosti s konjunkturou, popt. zavisi na zménach

politickych dohod, jako napi. svétovy obchod.

Aby mohlo byt vytvoreno stabilni planovani vydaju a mohly se rozvijet dalsi danove

ptijmy, mé Evropska unie narok na:
e podil na GNI kaZzdého ¢lenského statu. Do roku 2002 nebyl odvadén GNI ale GNP.

vy s

Ukazatel GNI se ale ukézal jako vyhodn¢jsi, protoZe vice ukazuje na bohatstvi dané
zemg, neZ na produkéeni schopnosti, jak je tomu v pripadé GNP. Tento ukazatel tedy
nejvice vypovida o schopnosti platit dané ¢lenské zemé. [16] Kazda zemé poskytne
stejnou ¢astku v poméru svého podilu GNI na celkovém GNI ¢lenskych zemi EU.

Pro stanoveni tohoto podilu neexistuje Z&dné konkrétni omezeni kromé celkového
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stropu pro vlastni zdroje piijmu, ktery omezuje celkovou vysi viech vlastnich

zdroja prijma na nejvyse 1,24% GNI EU. [8]

Jen tradi¢ni vlastni prostiedky jsou oznacovany jako pravé piijmy EU, ostatni ¢asti

rozpoctu jsou chapany jako prispévky od ¢lenskych zemi.

Tab. 10: Struktura vlastnich prostiedkt EU, v % celkového objemu

Vlastni prostredky| 1972 1980 1990 2000 2005 2007
EU EU-6 EU-9 EU-12 | EU-15 EU-25 EU-27
LAl e 45,3 49,7 26,2 16,5 13,1 14,9
prosticedky

piijmy z DPH 0 46,2 62,8 38 15 154
pEjmy z GNI 0 0 0,4 40,5 66,2 68,5
lostatni pidjmy 54,7 41 11 5 5,7 1,2
lcelkem 100 100 100 100 100 100

Zdroj: 4, s. 247

Systém vlastnich prostiedka Ize posuzovat podle konkrétnich kritérii. V praxi je ovsem
témet nemozngé, aby vlastni prostiedky splnily tato kritéria vSechna. Systém zaloZeny na
kombinaci prostredka razné povahy vSak miZe alespon piimérené splnit hlavni relevantni
kritéria, mezi kterd se fadi:

e piehlednost a jednoduchost,

e finan¢ni autonomie, samostatnost,

e piispivani k efektivnimu rozdélovani hospodarskych prostiedki,

e dostatecnost,

e hospodarnost v zavislosti na administrativnich nakladech,

e stabilita vynosi a

e spravedInost hrubych prispévka. [8]
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8.6  Fiskalni vyrovnani v Evropské unii

V zésad¢ ma fiskalni vyrovnani za kol s pomoci vyrovnavacich piispévka docilit fiskalni
rovnosti mezi vladnimi drovnémi. V evropskem prévu tento cil ale neni vyslovné stanoven.
Pies urcita opatieni je zkouSeno v nékolika vybranych oblasti realizovat takovou politiku,

ktera se minimalné ¢aste¢né orientuje na hospodaiskou silu ¢lenského statu.

V oblasti piijma se tak orientuje napi. pti povinnosti financovani tzv. zbytkovych vlastnich
prijmt GNP jednotlivych ¢lenskych zemi. Ze strany vydajt se orientuje u strukturélnich
fondi a kohezniho fondu obzvlast’ na kritéria prijeti podpramérné hospodaiske sily. [17]

Platby ¢lenského statu se vztahuji k jeho hospodarské kapacité. Vyplaceni a tim navratnost
prostiedku z evropského rozpoctu do zemé zavisi predevsim na agrarni a regionalni
politice. Podle konstelace vedou platby a navratnost k pozitivnimu nebo negativhimu
celkovému vysledku: netto platci jsou c¢lenské zemé, kteri obdrzi méné finanénich

prostiedku, nez kolik zaplati.

Ve smlouveé o Evropském spolecenstvi se ¢lenské staty zavazali k solidarité a k vyrovnani
velkych rozdila. Je opodstatnélé tvrdit, Ze bohatSi zemé vice zaplati nez obdrzi, takze
chudSi zem¢ dostanou vice zrozpoétu EU. Oteviené ovSem zustava, zda rozdéleni

ptijemca a platcu je primérené.

Jako nespravedlivé rozdéleni finanénich naklada muZze byt chapano takové, kde droven

blahobytu ¢lenskych zemi je takika stejna, ale i piesto tyto zemé vykazuji rtizné netto
platby. [4]

8.6.1 Postaveni vydaja ve fiskalnim vyrovnani Evropské unie v roce 2007
Podle rozpoc¢tového planu na rok 2007 bylo stanoveno Sest hlav. Nejvétsi polozku tvofil

dlouhodoby rast, ktery se podilel na celkovém planu 53,7 mid. Euro. K této poloZce se

fadila konkurenceschopnost pro rast a praci a tzv. kohezni fond.
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Kohezni politika ma za cil, pomoci odstranéni stavajicich rozdila mezi regiony a
¢lenskymi staty, posilit hospodaiskou, sociélni a teritorialni soudrznost. Proto je do téchto
oblasti investovano, aby byla podporovana schopnost konkurence a aby se tyto regiony

priblizily nejlepSim standardam.

Pro vytvoieni soudrznosti mezi ¢lenskymi staty byl vytvoien tzv. kohezni fond. Clenské
staty, jejichz GNI na obyvatele je nizsi nez 90% pramérného GNI EU-25, mohou byt
podporovany v ramci cile ,konvergence* letech 2007-2013. Z tohoto fondu jsou finan¢ni
prostiedky poskytnuty na dopravni sité ¢i jina dopravné relevantni opatieni a jsou také

financovany opatieni k ochrané Zivotniho prostredi. [9]

Nasledujici graf znazoriiuje zménu zaméieni koheze na nové ¢lenské zemé.

EU-15
mEU-12

mld. Euro
(]
th

5 |
G |

2006 2007 2008

Obr. 8: Vyvoj kohezniho fondu v letech 2006 - 2008
Zdroj: 9,s. 17

Hlava uchovani a sprava ptirodnich zdroju ¢inila v roce 2007 52,6 mid. Euro. Hlava
ob¢anstvi v Unii, svoboda, jistota a pravo ¢inily 1,4 mld. Euro, hlava EU jako globalni

aktér 6,5 mld. Euro a hlava sprava 6,7 mld. Euro.

Posledni rubrikou jsou tzv. vyrovnavaci platby, které ¢inily 0,4 mid. Euro. Vyrovnavaci

platby zaruéuji, Ze nové ¢lenské zemé v prvnich letech po jejich vstupu do EU musi mit

75



Rozpocet Evropské unie

pozitivni saldo rozpoctu. Nove ¢lenské zemé musi od prvniho dne svého ¢lenstvi platit do
evropského rozpoctu. ProtozZe se provedeni Ukoli vztahuje pievazné na delSi dobu, obdrzi
nove ¢lenske staty své castky aZ po urcitém ¢ase. Proto potiebuji vyrovnani, aby se tato
¢asové prodleva preklenula. V roce 2007 mezi tyto staty patiilo pouze Bulharsko (121 mil.
Euro) a Rumunsko (315 mil Euro). [9]

Bulharsko

28%,

Rumunsko
71%

Obr. 9: Vyrovnavaci platby v EU v roce 2007
Zdroj:9, s. 26

V roce 2007 ptipadalo nejvice vydaji Evropské unie na Francii a Spanglsko, které v letech
2003 — 2005 stélo na prvnim misté. Némecko stalo na tietim misté stejné jako v letech
2004 — 2006. Na ¢tvrtém misté byla Italie nasledovana Reckem. Polsko, které obdrZelo
pouze platby z agrarni politiky a kohezniho fondu, nasledovalo na Sestém misté. DalSi

podrobnosti se nachazi v nasledujicim grafu.
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Obr. 10: Vydaje EU podle ¢lenskych stata v roce 2007
Zdroj: 9, s. 28

8.6.2 Postaveni piijma Evropské unie ve fiskalnim vyrovnani v roce 2007

Rozpocet Evropské unie je financovan z vlastnich prostredkd a ostatnich prostredka.
V roce 2007 ¢inily piijmy z vlastnich prostredka 109,9 mld. Euro. Ostatni ptijmy ¢inily 7,6
mld. Euro. Z toho pripadalo 1,8 mld. Euro na preplatky z predchazejiciho rozpoétového

roku.

Podil tradi¢nich vlastnich prostredka doséahl v roce 2007 14,1% celkovych piijmt. Prijmy
z GNI 62,9% celkovych prijma. Jako zéklad pro vypocet potiebnych piijma z GNI je
pouZzit rozdil mezi celkovymi vydaji a celkovou ¢astkou vSech ostatnich piijmi. Sazba
v roce 2007 byla stanovena na 0,5909%. Sazba pro vypocet prijmt z DPH ¢inila v roce
2007 0,50%. Ta byla ovSem diky poskytnuti prostredkt ve prospéch Velké Britanii snizena
na 0,3355%. V rozpoctovém roce 2007 ¢inily piijmy z DPH 16,5% celkovych ptijmu. JiZ
v roce 1985 bylo zavedeno tzv. vyrovnani Velké Britanii, aby mohla byt kompenzovéna
nerovnovaha mezi podilem Velké Britanie na platbach rozpoétu EU a podilem na vydajich

EU. V roce 2007 ¢inila tato vyrovnavaci platba 5 188,9 mil. Euro. [9]
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Ostatni prijmy nepiedstavuji vlastni prostiedky. Tvoii je napf. dané, odvody z mezd,
bankovni Groky, prispévky tietim zemim Kk ur¢itym evropskym programiam atd. V roce

2007 ¢inil jejich podil na celkovych vydajich 4,9%.

Mezi nejvétSi rozpoctové platce EU pattilo vroce 2007 Némecko, Francie a Italie.

Podrobnéjsi rozdéleni piijmu podle jednotlivych zemi se nachazi v nasledujicim grafu.
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Obr. 11: Ptijmy EU podle ¢lenskych statd v roce 2007
Zdroj: vlastni zpracovani

8.6.3 Nejveétsi netto platci a netto pirijemci EU v roce 2007

Netto poloZka je definovana jako rozdil mezi celkovymi vlastnimi prostiedky c¢lenského
statu a zuctovatelnou navratnosti do tohoto statu pies vydaje rozpoctu EU.

Mezi nejvétsi netto platce pattilo v roce 2007 Némecko (-7 420 mil. Euro). Na druhém
misté nasledovala Velka Britanie (-4 168 mil. Euro) a na tietim misté pak Francie (- 3 001
mil. Euro). K nejvétsim netto piijemcam patiilo Recko (5 436 mil. K&), Polsko (5 136 mil.
Euro) a Spanglsko (3 695 mil. Euro). [9]
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Nésledujici graf zobrazuje nejvétsi netto platce a netto piijemce za rok 2007.
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Obr. 12: Netto plétci a netto piijemci EU v roce 2007
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9 Aplikace némeckého modelu fiskalniho vyrovnani na Evropskou unii

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je horizontélni fisk&Ini vyrovnani v Némecku provedeno
v prvnim stupni na zaklad¢ fiskaIniho vyrovnani dané z obratu a v druhém stupni na
zaklad¢ fiskalniho wvyrovnani spolkovych zemi v uZzSim slova smyslu. Tzn. Ze
vyrovnavacich plateb od ostatnich spolkovych zemi Ize dosahnout, kdyZ fiskalni kapacita
spolkové zemé je mensi nezZ fiskalni potreba. Pokud je fiskalni kapacita zemé naopak veétsi
nez fiskalni potieba, musi tato zemé odevzdat vyrovnavaci podil na ostatni finanéné slabé
zemé. Piesny vypocet pro piispévek fiskalniho vyrovnani stanovuje Zakon o fiskalnim

vyrovnani spolkovych zemi.

Fiskalni vyrovnani dané z obratu nelze u ¢lenskych statt provést, jelikoZ systém danovych
odvodu a sazby, které jednotlivé ¢lenské staty odvadi, jsou v kazdé zemi riizné a nebyla by

tedy zachovéna transparence systému.

Proto je aplikovan systém fiskalniho vyrovnani spolkovych zemi v uzsim slova smyslu.
Jako hlavni zdroj bude slouzit ukazatel GNI, ktery tvoii v ptijmech EU nejvétsi poloZku.
V roce 2007 to bylo téméi 63%. Pro stanoveni vyrovnavacich plateb bylo potieba zjistit
pocet obyvatel ¢lenské zemé¢, aby mohla byt vypocétena fiskalni kapacita zemé a celkovy
GNI ¢lenské zemé za rok 2008.

Postup stanoveni fiskdIniho vyrovnani u ¢lenskych stata EU na zakladé modelu fiskalniho
vyrovnani v Némecku lze rozdélit do nasledujicich kroku:

1. Vréamci fiskdlniho vyrovnani clenskych stata byla nejdiive zjisténa fiskalni

kapacita pied fiskdlnim vyrovnanim v %. Fiskéalni kapacita v tis. Euro odpovida

GNI na obyvatele.

Fiskalni kapacita pred fisk. vyrovnanim (v %) = fiskalni kapacita zeme pred fiskalnim

vyrovnanim / fiskalni potieba (21)
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Vv,

Mezi staty s nejvyssi fiskalni kapacitou mereno v GNI patii Lucembursko, Dansko a Irsko.
Je to dano predevsim vysokym celkovym GNI na obyvatele. Mezi staty s malou fiskalni

kapacitou patii nové ¢lenské zemé Bulharsko, Rumunsko a Litva.

Fiskalni kapacita pied fiskalnim vyrovnanim v % je u clenskych stata EU rozliSena
raznymi barvami, které odpovidaji ptislusSnym vzorcam stanoveném v Zékong¢ o fiskalnim

vyrovnani Némecka.

2. Poté byly stanoveny vyrovnavaci platby na zakladé vypoctu dle némeckeho

systému fiskalniho vyrovnani. v mid. Euro.

Vyrovnavaci platby/prispévky = pocet obyvatel zeme * fiskalni pot/eba * F  (22)

Platci vyrovnavacich plateb jsou zobrazeny znaménkem -, piijemci vyrovnavacich plateb
naopak znaménkem +. Mezi nejvétsi platce vyrovnavacich plateb patii Velka Britanie,
Francie a Némecko. Je to dano piedevsim velkym poétem obyvatel a vysokym GNI na
obyvatele. Mezi nejvétsi piijemce vyrovnavacich plateb pak patii Polsko, Rumunsko a
Madarsko.

3. Na zaver byla vypocitana fiskIni kapacita po fiskalnim vyrovnani.

Fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani (v %) = fiskalni kapacita po fiskalnim

vyrovnani / fiskalni potreba (23)

Zde je mozné vidét, Ze se poméry v GNI ¢lenskych zemi alespon ¢asteéné upravily a
rozdily mezi finanén¢ slabymi a finan¢né silnymi zemémi jiz tedy nejsou tak velké.
Nejvetsi rozdil byl zjistén u Lucemburska, kde se diky vyrovnavacim platbdm fiskalni

kapacita tém¢t dvojndsobné sniZila.
Tabulku, kterd zachycuje tento vypocet, je mozné vidét na nasledujici strance. Staty jsou

serazeny vzestupné podle fiskalni kapacity pred fisk&Inim vyrovnanim v %. Posledni fadek

v tabulce zobrazuje pramér, kde je 100% fiskalni kapacity, tedy tzv. fiskélni potieba.
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Tab. 11: Aplikace némeckého modelu fiskalniho vyrovnani na ¢lenské staty EU

Po¢ GNI pied fisk. F'.Sk' kapamta} Qred F'Ska,lm kgpamta Vyrovnavaci GNI po fisk. F'.S < kapamta} PO Fiskalni kapacita
¢lenské zemé EU ocet opyvatel vyrovnanim e T 0E f!Sif' platby/prispévky vyrovnani 8 WO po fisk. vyrovnani
i) (vmid, Euro) | CNInaobyvatele AT (v mid.Euro)® (vmid. Eurg)®® | CGNInaobyvatele (v %)*
' (v tis. Euro) (v %) ' ' (v tis. Euro)

LU 4744 29,0 61,13 246,84% -12,75 16,2 34,25 138,30%

DK 5552,0 231,9 41,77 168,66% -68,63 163,3 29,41 118,75%

IE 4239,8 158,6 37,41 151,05% -38,54 120,1 28,32 114,35%

SE 91314 338,1 37,03 149,51% -80,39 257,7 28,22 113,96%

NL 16 366,6 570,7 34,87 140,81% -117,62 453,1 27,68 111,79%

FI 5279,2 180,0 34,10 137,68% -34,88 145,1 27,49 111,01%

UK 60 209,5 2 028,7 33,69 136,06% -379,61 1649,1 27,39 110,60%

AT 8 308,9 269,6 32,45 131,02% -44,62 225,0 27,08 109,34%

BE 105114 334,6 31,83 128,54% -51,59 283,0 26,92 108,72%

FR 60 656,2 1882,5 31,04 125,32% -261,49 1621,0 26,72 107,92%

DE 82 310,0 24464 29,72 120,02% -273,73 21727 26,40 106,59%

IT 58 884,0 1527,4 25,94 104,74% -162,21 1 365,2 23,18 93,62%

ES 45116,9 1022,9 22,67 91,55% +55,95 1078,8 23,91 96,56%

EL 11 057,0 223,8 20,24 81,73% +33,19 257,0 23,24 93,85%

Sl 2 003,6 32,8 16,37 66,11% +11,83 44,6 22,27 89,94%

CY 950,0 15,1 15,89 64,18% +5,95 21,0 22,15 89,46%

PT 10 945,9 156,5 14,30 57,73% +81,63 238,1 21,76 87,85%

MT 405,6 5.2 12,82 51,77% +3,47 8,7 21,39 86,36%

LT 2 286,7 26,9 11,76 47,50% +21,40 48,3 21,12 85,29%

CZz 10 306,7 119,1 11,56 46,66% +98,06 217,2 21,07 85,08%

EE 1347,5 14,7 10,91 44,05% +13,47 28,2 20,91 84,43%

SK 54314 53,0 9,76 39,40% +59,00 112,0 20,62 83,27%

HU 9 956,1 83,3 8,37 33,79% +118,53 201,8 20,27 81,86%

PL 38 536,9 294,0 7,63 30,81% +480,13 774,1 20,09 81,12%

LV 3384,8 19,6 5,79 23,38% +46,84 66,4 19,63 79,26%

RO 217140 116,9 5,38 21,74% +307,10 4240 19,53 78,85%

BG 7679,3 28,6 3,72 15,04% +118,16 146,8 19,11 77,17%

@ (fiskalni potieba) 493 045,7 12.209,9 24,76 100,00% +0,00 12.209,9 24,76 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani
%0 fisk. kapacita pred fisk. vyrovnanim v Euro = GNI pred fisk. vyrovnanim / pocet obyvatel (24)
% fisk. kapacita pred fisk. vyrovnanim v % = fiskalni kapacita pied fisk. vyrovnanim / fiskalni potieba * 100 (25)
Pro stanoveni fiské&lniho ptispévku byly pouZity razné vypodty. Kazdy vypocet je barevné odliSen. PouZité barvy odpovidaji ndsledujicim vypoctam: F=3/4 X - 317/20 000; F =X (13/7X + 11/25),
F =X (5/26X + 35/62) — 2 121/ 260 000

%2 yyrovnavaci platby/prispévky = pocet obyvatel * fiskalni potieba * F (26)
, kde vypocet faktoru F je stanoven v § 10 FAG
%% GNI po fisk. vyrovnani = GNI pred fisk. vyrovnanim + vyrovnavaci platby/prispevky (27)
* fisk. kapacita po fisk. vyrovnani v Euro = GNI po fisk. vyrovnani / pocet obyvatel (28)
* fisk. kapacita po fisk. vyrovnani v % = fiskalni kapacita po fisk. vyrovnani / fiskalni potieba * 100 (29)
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JelikoZ jsou odchylky GNI jednotlivych ¢lenskych statt EU prilis velké, tak ani fiskalni
vyrovnani podle némeckého modelu nezpusobilo, Ze by se tyto rozdily natolik narovnaly,
jako tomu je u spolkovych zemi Némecka.

Nasledujici prvni tabulka vypocétu je soustiedéna na porovnani vyrovnavacich plateb

¢lenskych stati a souc¢asného stavu odvodu piijmt na EU.

JelikoZ jsou vyrovnavaci platby ¢lenskych stata dost vysoké, mély by nahradit soucasné
odvody podilu GNI na EU. Ostatni platby, jakymi jsou piijmy z DPH a tradi¢ni vlastni
prostiedky by mély zustat. Kdyby byly vyrovnévaci platby stanoveny jako dalsi odvod do
EU, znamenalo by to pro clenské zemé svysokym GNI dalSi zatizeni. Tab. ¢. 12
zaobrazuje zatizeni ¢lenskych statt vyrovndvacimi platbami v porovnani s nejvétSim

dodate¢nym piijmem GNI a celkovymi rozpoétovymi piijmy do EU.
Tab. ¢. 13 ukazuje, jak by se zménily celkové ptijmy pti zaclenéni vyrovnévacich plateb.

Piijmy z GNI byly nahrazeny vyrovnavacimi platbami. Ostatni ptijmy zustaly podle

soucasneé situace nezmeénény.
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Tab. 12: Porovnéni vyrovnavacich plateb ¢lenskych statt EU se sou¢asnymi ptijmy EU (v mil. Euro)

HleEee S Fijmy z GNI O] Y oroéﬁgé?zé Zsiz]“lasn ym sl TR Y oroéﬁgé?zé ZsiT“lasn ym
= PEITY PO RISy pstavem prijmu chN?/ i BRI RS stgvem celkovych :)Fij nxn‘i
DE 14 654 +273 730 259 076 21710,0 +273 730 +295 440,0
FR 11216 +261 490 250 274 16 988,9 +261 490 +278 478,9
IT 9144 +162 210 153 066 14 024,2 +162 210 +176 234,2
UK 12 551 +379 610 367 059 134289 +379 610 +393 038,9
ES 6 073 -55 950 -62 023 9 838,0 -55 950 -46 112,0
NL 3401 +117 620 114 219 6 302,8 +117 620 +123 922,8
BE 1986 +51 590 49 604 43719 +51 590 +55961,9
EL 1947 -33 190 -35 137 3019,9 -33 190 -30 170,1
SE 1949 +80 390 78 441 291572 +80 390 +83 305,2
PL 1746 -480 130 -481 876 2 808,5 -480 130 -477 3215
DK 1394 +68 630 67 237 2219,0 +68 630 +70 849,0
AT 1565 +44 620 43 055 2218,0 +44 620 +46 838,0
Fl 1088 +34 880 33792 1629,3 +34 880 +36 509,3
IE 972 +38 540 37 568 1586,2 +38 540 +40 126,2
PT 940 -81 630 -82 570 1460,5 -81 630 -80 169,5
Ccz 704 -98 060 -98 764 1166,9 -98 060 -96 893,1
RO 682 -307 100 -307 782 1 089,4 -307 100 -306 010,6
HU 547 -118 530 -119 077 870,3 -118 530 -117 659,7
SK 303 -59 000 -59 303 519,2 -59 000 -58 480,8
Sl 198 -11 830 -12 028 359,3 -11 830 -11 470,7
LU 202 +12 750 12 548 2958 +12 750 +13 045,8
BG 163 -118 160 -118 323 290,9 -118 160 -117 869,1
LT 158 -21 400 -21 558 270,9 -21 400 -21129,1
LV 118 -46 840 -46 958 199,0 -46 840 -46 641,0
EE 96 -13 470 -13 566 176,6 -13 470 -13 293,4
CY 88 -5 950 -6 038 170,3 -5 950 -5 779,7
MT 33 -3470 -3503 57,0 -3 470 -3413,0

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 13: Zmena celkovych ptijmi EU po zaclenéni vyrovnavacich plateb (v mil. Euro)

¢lenské - vyrovnavaci vyrovnani Velké tradi¢ni vlastni vcellfoyé piijmy o
staty EU prijmy z DPH platby/prispévky Britanie prostredky zaclenempgtré)k\)/ el
DE 3635,2 +273 730 294,2 3126,8 280 786,2
FR 31138 +261 490 1326,9 13325 267 263,2
IT 2030,1 +162 210 1163,2 1687,2 167 090,5
UK 3 409,6 +379 610 -5188,9 2 657,0 380 487,7
ES 17228 -55 950 751,7 1290,1 -52 185,4
NL 936,3 +117 620 92,4 18735 120 522,2
BE 468,5 +51 590 232,5 1685,1 53 976,1
EL 697,9 -33 190 145,8 229,6 -32 116,7
SE 486,6 +80 390 41,3 438,4 81 356,3
PL 508,7 -480 130 215,8 338,4 -479 067,1
DK 332,8 +68 630 162,9 329,8 69 455,5
AT 409,0 +44 620 43,0 2011 452731
Fl 260,7 +34 880 132,0 148,9 35421,6
IE 276,4 +38 540 119,6 218,0 39 154,0
PT 269,4 -81 630 113,9 137,1 -81 109,6
Ccz 199,9 -98 060 84,4 178,8 -97 596,9
RO 162,1 -307 100 86,4 159,2 -306 692,3
HU 1378 -118 530 74,9 110,9 -118 206,4
SK 84,6 -59 000 41,6 90,5 -58 783,3
Sl 55,9 -11 830 22,6 82,5 -11 669,0
LU 53,2 +12 750 21,2 19,2 12 843,6
BG 46,3 -118 160 20,8 60,8 -118 032,1
LT 47,1 -21 400 20,1 45,4 -21 2874
LV 352 -46 840 14,9 30,9 -46 759,0
EE 26,8 -13 470 11,2 42,8 -13 389,2
CY 25,0 -5 950 10,7 46,4 -5 867,9
MT 9,1 -3470 3,6 11,8 -34455

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak je z Tab. ¢. 12 patrné, zatiZzeni vyrovnavacimi platbami ve srovnani jak s nejvétSim
ptijmem EU GNI, tak i celkovymi ptijmy do EU, pro takové zemé jakymi jsou napt. Velka
Briténie, Francie a Némecko, je velmi silné. Tyto stadty by musely ostatnim ¢lenskym
zemim odvadeét velkou ¢astku ze svého GNI. Naopak je tomu ale napi. u Polska, Mad’arska
¢i Rumunska, pro které by tyty vyrovnavaci platby byly velmi vyhodné, nebot by
nemusely odvadét Zadné platby, naopak by od ostatnich ¢lenskych stata piispévky

dostéavaly.

Tab. ¢. 13 zobrazuje zménu celkovych piijma EU po zaélenéni vyrovnévacich plateb. Je
mozné vidét, Ze celkové prijmy by sice znamenaly velky rist, ale zaroven velké zatizeni
pro zemé svysokou fiskdIni kapacitou. Naopak zemé s nizkou fisk&Ini kapacitou by
nemusely odvadét Zadné prostredky. Téchto prostiedki by se jim dostavalo v podobé

vyrovnavacich plateb.

Nésledujici dva grafy zobrazuji situaci péti nejvétSich platca do EU pied a po fisk&Inim
vyrovnani ¢lenskych stattt EU zndzornénou v absolutnich hodnotéch. K nejvétsim platcam
pred fiskalnim vyrovnanim pattilo Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie a Spanélsko.
Po fiskalnim vyrovnani, kde piijmy z GNI byly nahrazeny vyrovnavacimi platbami se
situace zmenila. V tomto piipade by k nejvétSim platcam patrila nejdrive Velka Britanie a
az potom Némecko, Francie, Itdlie a Holandsko. Jak je moZzné z grafa vidét, muselo by se
vybrat od téchto ¢lenskych statt mnohem vice prostiedki neZz je tomu dnes. Zvlastni
ptipad by piedstavovalo Spanélsko, které bylo pied provedenim fiskalniho vyrovnani
patym nejvétSim platcem do EU. Po fiskalnim vyrovnani by ale Zadné piijmy do EU
neplatilo, naopak by se fadilo k pfijemcim vyrovndvacich plateb. Davodem je nizka

fiskalni kapacita vyjadiena pomoci GNI na obyvatele.
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Obr. 13: Nejvétsi platci EU pred fiskalnim vyrovndnim

Zdroj: vlastni zobrazeni
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Obr. 14: Nejvetsi platci EU po fisk&lnim vyrovnani

Zdroj: vlastni zobrazeni

Aplikace némeckeho modelu fiskalniho vyrovnani na ¢lenské staty EU se zda byt

neproveditelnd. Neni realné, aby zemé s vysokym GNI na obyvatele odvadély tak vysoké

platby ostatnim ¢lenskym statam, kde tento ukazatel neni tak vysoky. V rdmci Némecka se

jedna o jednotny systém pro celou republiku, kde jsou spolkové zemé k sob¢é navzajem
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solidarni proto, aby byla fiskalni stabilita republiky jako celku zachovana. V Evropské unii
se viak jednad o rozdilné staty, a lze si jen téZko predstavit, Ze by byly clenské staty
ochotny prispivat ostatnich ¢lenskych zemim tak velkou castku ze svého piijmu GNI.
Kromé toho by nékteré ¢lenské zemé, jejichz GNI na obyvatele je nizky, nemuseli odvadét
Zadné prijmy jako doted’, naopak by od ostatnich ¢lenskych zemi ptijmy dostavaly.

DalSim faktem je, Ze rozdily fiskalnich kapacit u ¢lenskych stata jsou velmi velké. Vypocet
modelu fiskalniho vyrovnani v Némecku je stanoven podle piedem propocitané rovnice
pro spolkové zem¢. Z tohoto divodu nemohou byt tyto rozdily u ¢lenskych statt natolik
vyrovnany jak je tomu u spolkovych zemi, kde tyto odchylky fiskalnich kapacit od fiskalni
potieby nejsou tak velké. Z toho vyplyva, Ze by musel byt tento model piesné vypocitan
pro clenské staty.

V rémci zavedeni némeckého fiskdIniho vyrovnani na clenské staty EU by musela byt
rovnéz zménéna celd vydajova politika EU. Dnes jsou vydaje EU poskytovany ¢lenskym
statim Ucelove. Pro poskytnuti finanénich prostiedka ¢lenskym statam musi EU zkoumat
ucel, na ktery tyto prostiedky smétuji. Mezi nejvétsi vydaje EU patii prirodni zdroje, kde
je podporovano predevsim Zivotni prostredi a zemedélstvi a kohezni fond, jehoZz smyslem
je vyrovnat rozdily vyvoje mezi regiony a ¢lenskymi zemémi a posilit tak hospodaiskou,
socidlni a teritoridlni soudrznost. Naproti tomu jsou vyrovnavaci platby v Némecku
poskytovany bez zkoumani Gcéelu jen na zékladé rozdilnosti fiskalni kapacity dané
spolkové zem¢. Ztohoto duvodu by musela byt vydajova politika EU zménéna na

neucelovou.
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10 Zavér

Fiskalni vyrovnani v Némecku piedstavuje transfer finanénich prostredkid od finanéné
silnych spolkovych zemi na finan¢né slabé spolkové zemé. Dotace je poskytnuta za ucelem
vyrovnani fiskalni kapacity tzv. netcelova dotace a méa za Ukol vyrovnat velké rozdily
jednotlivych spolkovych zemi, plynoucich z jejich rozdilné danové a fiskalni kapacity.
Federalni rozpocet ve fiskalnim vyrovnani neslouzi jako pterozdélovaci c¢lanek,

vyrovnavaci platby ¢i piispévky jsou vyuzivany primo.

Fiskalni vyrovnani v Némecku probiha v nékolika krocich. Némecko jako spolkova
republika obdrZi nejprve cely obnos z dani. Fiskalni vyrovnani ptitom urcuje, jak budou
tyto penize rozdéleny, kolik penéz vyplati Spolek na jednotlivé spolkoveé zemé, aby tim
mohly byt spInény jejich Glohy, a kolik penéz dostanou obce. Poté uz probiha horizontalni
fiskalni vyrovnani doprovazené nejdiive vyrovnanim dané z obratu spolkovych zemi.
Kromé vyrovnani dan¢ z obratu existuje pojem fisk&Ini vyrovnani spolkovych zemi
v uz8im slova smyslu. Toto fiskalni vyrovnani stanovuje, jak budou vyrovnany rozdily
mezi bohatymi a chudymi spolkovymi zemémi. Bohaté zemée, které disponuji vétSim
pramyslem a prijimaji tak vice dani, musi chudym spolkovym zemim urcity obnos
odevzdat. Timto zpasobem mé& byt zamezeno tomu, aby nebyly ve spolkovych zemich
ptilis velké finanéni rozdily. Rozdily mezi bohatymi a chudymi zemémi je mozZné sledovat
v zapadnim a vychodnim Némecku, pficemz zdpadni Némecko je fazeno k zemim
bohatym a vychodni Némecko k zemim chudym. Velky podil plateb fiskalniho vyrovnani
sméiuje do vychodonémeckych zemi, jejichZ finanéni sila je pod celostatnim priamérem a
maji mnohem Vv¢étsi potiebu se dale vyvijet. Zvl&Stnosti pii poskytovani vyrovnavacich
plateb v Némecku je, Ze jsou tyto platby poskytovany neucelové, tzn. pouze na zékladé

rozdilnosti fiskalnich kapacit spolkovych zemi.

Fiskalni vyrovnani v EU probihd naproti tomu ucelové. Pfi poskytovani finan¢nich
prostiedka na ¢lenské staty zkouma EU Gcel jejiho pouZziti. Vyrovnavaci platby jako
takové jsou poskytovany nové vstupujicim zemim do EU, nebot’ tyto zemé se svym

vstupem do EU musi hned odvadét prostiedky do EU.
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Smyslem diplomové prace bylo vypocitat vyrovnavaci platby ¢lenskych stati EU pri
pouZiti némeckého modelu fisk&lniho vyrovnani a zjistit, zda by tento systém vyrovnani
byl pro ¢lenské staty proveditelny. Jako hlavni zdroj vypoctu byl pouZit ukazatel GNI,
ktery tvoii v piijmech EU nejvétsi podil. Mezi nejvétsi piijemce vyrovnadvacich plateb by
patfilo Polsko, Mad’arsko a Rumunsko, ktefi by nemusely odvadét Zadny piijem na EU.
Naopak by se jim dostavalo vyrovnavacich plateb od ostatnich ¢lenskych stata, aby byl
vylepSen ukazatel GNI. Mezi nejvétsi platce vyrovnavacich plateb by pattila Velka

Britanie, Némecko a Francie.

Poskytnuti vyrovnavacich plateb by tyto staty oproti sou¢asnym odvodum do EU velmi
zatizilo. Z tohoto duavodu tedy nelze ocekavat, Ze by tento model byl proveditelny. Jen
téZko by ¢lenske zemé s vysokym GNI na obyvatele byly natolik solidarni, aby platily tak
vysoké vyrovnavaci platby. Krom¢ toho rozdily fiskalnich kapacit ¢lenskych zemi podle
vypoctu némeckého modelu nebyly natolik vyrovnany jak je tomu v piipadé spolkovych
zemi v Némecku. VVzorec pro vypocet vyrovnavacich plateb ¢lenskych stata do EU by tedy
musel byt zménén a pfizpasoben piesné na clenské staty EU. DuleZzitym bodem pro
zavedeni némeckého modelu fiskalniho vyrovnani by muselo byt pieorientovani vydajové
rozpoc¢tové politky EU, kterd je vsoucasné dobé zamérena ucelové na rozdil od
vyrovnavacich plateb v Némecku, které jsou poskytovany neucelove, resp. za Ucelem

dotovani finan¢né slabych zemi.
Hlavnim piinosem diplomové prace bylo piedevSim porozuméni modelu fiskalniho

vyrovnani v Némecku a jeho praktické pouZiti pii aplikaci némeckého modelu na ¢lenské
staty EU.
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Piiloha A: Data k horizontalnimu fisk&dInimu vyrovnéni v Némecku v roce 2008

Tab. 14: Data k horizontalnimu fisk&Inimu vyrovnani v Némecku v roce 2008

NW BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB Celkem
Daii ze mzdy 31786,896 | 26 924,903 | 22 310,701 | 11 638,618 | 14 234,848 | 3922254 | 6 622,532 | 2209.357 | 4387.316 | 2099553 | 2937,533 | 1440,201 | 1501212 | 4596,467 | 4 276,010 | 1006,968 |141 895,369
Zpiisobilé dané z pijmu || 7 754,058 | 6786,862 | 6006,281 | 2813,214 | 2372,214 | 190,677 | 1534,479 | 155946 | 1205492 | 136,833 | 98272 | 140,978 | 197,966 | 1120617 | 1847,05 | 323,015 | 32 683,960
Srazka aroki 3524143 | 2371,751 | 2080,916 | 935408 | 1925212 | 175245 | 566,324 | 73656 | 412567 | 78590 | 161,383 | 49178 | 117,053 | 488328 | 375900 | 123598 | 13459252
Nezpiisobilé dané z vynosu | 4 726,251 | 3484522 | 2094,372 | 1080,186 | 1950,386 | 223,676 | 638456 | 97,643 | 254512 | 101,422 | 91408 | 68518 | 140,803 | 456,375 | 1065575 | 92,175 | 16575280
Daii z pifjmu spolednosti | 3074,609 | 2636386 | 3108,222 | 1224671 | 1678,272 | 480,629 | 844291 | 325223 | 324292 | 228941 | 324,038 | 59533 | 237,161 | 629,330 | 435250 | 257,239 | 15868,087
g;:gevek zzivnostenske | 1o 051 | 366067 | 328794 | 166,827 | 204804 | 57,929 81,851 | 35629 56,910 | 34055 | 38,872 15,926 27515 | 55141 73,982 18747 | 2013013
Dané spolkovych zemi 4774844 | 4097,701 | 3223530 | 1826177 | 1851,904 | 767,079 | 1144372 | 390387 | 718317 | 377,738 | 465365 | 310423 | 252818 | 839576 | 953323 | 167,475 | 22161029
r?:glee prfﬂ‘;g‘éy‘:h e 27 479.867 | 22 896.193 | 19 103,941 | 9699,041 | 11 780,927 | 3002,264 | 5683508 | 1675112 | 3623.102 | 1562,018 | 2073,186 | 1084,014 | 1242,969 | 4082195 | 4545416 | 980,555 |120 514,308
u

sggi”zsgglr‘;i’;’y‘:h Z8MINa 13885 148 | 9672,403 | 8308,673 | 7989,089 | 4689,199 | 6 226,493 | 3320261 | 3586541 | 2679.230 | 3434451 | 3491731 | 2582,022 | 1050,977 | 3515870 | 1366484 | 511,300 | 76 306,872
Tézebni odvody 0,581 0,699 0057 | 920201 | 0227 1,767 1,695 0233 | 123997 | 1545 0,331 0,563 0,000 0,000 0,180 0,000 | 1052076
g\ge”' podle 87, odst. 7 0,000 75,606 0,000 0,000 0,000 20,044 25,388 0,000 0,000 15,541 17,636 10,679 0,000 0,000 22,282 0,740 187,916
Dané spolkovych zemi ve || ) 355 o6 | 32 493,600 | 27 412,671 | 18 608,332 | 16 470.353 | 9210,480 | 8980.076 | 5261,886 | 6426320 | 4982,474 | 5547612 | 3655920 | 2 293,946 | 7598064 | 5889.798 | 1491116 | 197 685,343
fiskalnim vyrovnani
\[/);rr(])e\/?]gl(’:’lll' ve fiskalnim 11759915 | 9205596 | 8402,871 | 4343.277 | 5177,006 | 1434,718 | 2297339 | 886,089 | 1628408 | 771,409 | 1007,918 | 521,252 | 562,300 | 1604,670 | 1806558 | 424383 | 51833,709
Vyrovnavaci

Al 49,888 | -2938012 | -2520511 | 322756 |-2488,642 | 1169766 | 376,557 | 632,500 | 178,360 | 643,328 | 626654 | 544821 | 116,698 | 3154466 | -375280 | 506,652 | +8 322445
platby/prispévky
Zdroj: 31
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Seznam priloh

Priloha B: P#ijmy EU v % GNI v roce 2007

Tab. 15: Prijmy EU v % GNI v roce 2007

prijmy prijmy vyrovnzlémi . . tradiéni . )
dlenské | zDPH | zGNI B\r/ﬁg‘rﬁe ”ﬁ;‘;g”' viastni Cei'm’e Cei'm’e
staty EU | vmil | mil | SORRE | SRR | prostiedky | RIFE 1 SN

Euro) Euro) Euro) (v mil Euro)
DE 3635,2 14 653,8 2942 0,76 3126,8 21710,0 0,89
FR 31138 11 215,7 1326,9 0,83 13325 16 988,9 0,90
1T 2 030,1 91437 1163,2 0,81 1687,2 14 024,2 0,92
UK 3 409,6 12 551,2 -5188,9 0,53 2 657,0 13 428,9 0,66
ES 17228 6 073,4 751,7 0,84 1290,1 9 838,0 0,96
NL 936,3 3 400,6 92,4 0,78 1873,5 6 302,8 1,10
BE 468,5 1985,8 232,5 0,80 1685,1 43719 1,31
EL 697,9 1 946,6 145,8 1,25 229,6 3019,9 1,35
SE 486,6 19489 41,3 0,73 438,4 29152 0,86
PL 508,7 1745,6 215,8 0,84 338,4 2 808,5 0,96
DK 332,8 1393,5 162,9 0,81 329,8 2219,0 0,96
AT 409,0 1564,9 43,0 0,75 201,1 2218,0 0,82
Fl 260,7 1087,7 132,0 0,82 148,9 1629,3 0,91
IE 276,4 972,2 119,6 0,86 218,0 1 586,2 1,00
PT 2694 940,1 113,9 0,85 137,1 1 460,5 0,93
CZ 199,9 703,8 84,4 0,81 178,8 1166,9 0,98
RO 162,1 681,7 86,4 0,80 159,2 1089,4 0,93
HU 137,8 546,7 74,9 0,81 110,9 870,3 0,93
SK 84,6 302,5 41,6 0,81 90,5 519,2 0,98
Si 55,9 198,3 22,6 0,84 82,5 359,3 1,09
LU 53,2 202,2 21,2 0,95 19,2 295,8 1,02
BG 46,3 163,0 20,8 0,80 60,8 290,9 1,02
LT 47,1 158,3 20,1 0,84 45,4 270,9 1,01
LV 35,2 118,0 14,9 0,88 30,9 199,0 1,01
EE 26,8 95,8 11,2 0,91 42,8 176,6 1,21
CY 25,0 88,2 10,7 0,82 46,4 170,3 1,13
MT 9,1 32,5 3,6 0,86 11,8 57,0 1,09
EU-27 |19440,80 | 73 914,80 58,90 0,76 16 572,70 109 986,9 0,90
Zdroj: 9, s. 45
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Seznam priloh

Priloha C: Vydaje EU v % GNI v roce 2007

Tab. 16: Vydaje EU v % GNI v roce 2007

élenské || Konku- prirodni svoboda, | o nstyi . vyrovnavaci | celkové
staty rence- | koheze zdroje Jistota a v Unii sprava platby vydaje
EU schopnost pravo

FR 0,04 0,13 0,55 0,00 0,00 0,01 0,00 0,74
ES 0,03 0,53 0,68 0,00 0,00 0,01 0,00 1,25
DE 0,04 0,18 0,28 0,00 0,01 0,01 0,00 0,51
IT 0,04 0,29 0,39 0,00 0,00 0,02 0,00 0,74
EL 0,06 2,05 1,63 0,00 0,01 0,01 0,00 3,77
PL 0,04 1,43 1,06 0,01 0,00 0,02 0,00 2,65
UK 0,03 0,12 0,21 0,00 0,00 0,01 0,00 0,37
BE 0,20 0,10 0,26 0,01 0,02 1,10 0,00 1,70
PT 0,07 1,57 0,83 0,01 0,00 0,02 0,00 2,49
HU 0,06 1,40 1,02 0,00 0,04 0,02 0,07 2,60
IE 0,06 0,17 1,11 0,00 0,00 0,03 0,00 1,37
NL 0,06 0,04 0,21 0,00 0,00 0,01 0,00 0,34
CZ 0,03 0,77 0,60 0,00 0,01 0,01 0,01 1,44
SE 0,05 0,09 0,33 0,00 0,01 0,01 0,00 0,49
RO 0,03 0,36 0,02 0,00 0,00 0,02 0,94 1,37
AT 0,06 0,10 0,42 0,01 0,00 0,01 0,00 0,59
DK 0,04 0,06 0,50 0,00 0,00 0,02 0,00 0,63
Fl 0,05 0,18 0,54 0,00 0,00 0,01 0,00 0,79
LU 0,34 0,05 0,19 0,00 0,03 3,80 0,00 4,42
SK 0,06 1,20 0,72 0,00 0,02 0,02 0,02 2,04
LT 0,16 1,73 1,80 0,02 0,04 0,04 0,09 3,88
LV 0,07 2,28 0,97 0,00 0,05 0,04 0,11 3,52
BG 0,06 0,51 0,02 0,00 0,01 0,04 1,43 2,07
Sl 0,08 0,48 0,55 0,00 0,03 0,02 0,02 1,19
EE 0,09 1,48 0,83 0,00 0,06 0,06 0,06 2,57
CY 0,06 0,23 0,40 0,01 0,05 0,04 0,05 0,84
MT 0,10 0,94 0,17 0,01 0,20 0,25 0,03 1,71
EU-27 0,05 0,30 0,44 0,00 0,01 0,05 0,02 0,86
Zdroj: 9, s. 42
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Seznam ptiloh

Priloha D: Vyvoj netto platca a netto prijemcia EU v letech 1998 — 2007

Tab. 17: Vyvoj netto platca a netto prijemct EU v letech 1998 - 2007

lenské 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

staty EU mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI | mil. ECU | % GNI
BE -412,30 0,00 -333,30 0,00 -323,20 0,00 -745,20 0,00 -517,70 0,00 -779,70 0,00 -536,10 0,00 -607,50 0,00 709,90 0,00 -868,90 0,00
BG - - - - - - - - - - - - - - - - - - 335,00 0,01
Ccz - - - - - - - - - - - - 272,20 0,00 178,00 0,00 386,20 0,00 656,40 0,01
DK 3,40 0,00 117,80 0,00 239,60 0,00 -223,10 0,00 -169,10 0,00 -220,00 0,00 -224,60 0,00 -265,30 0,00 -505,20 0,00 -6,05 0,00
DE -8 065,40 0,00 -8 539,20 0,00 -8 232,40 0,00 -6 971,50 0,00 -4 954,00 0,00 -7 605,40 0,00 -7 140,40 0,00 -6 064,30 0,00 -6 325,20 0,00 -7 420,20 0,00
EE - - - - - - - - - - - - 145,00 0,02 154,30 0,01 176,40 0,01 226,20 0,02
1E 2 378,00 0,03 1 976,00 0,03 1 719,50 0,02 1 198,30 0,01 1574,10 0,01 1 559,00 0,01 1 593,80 0,01 1 136,60 0,01 1 080,50 0,01 671,80 0,00
EL 4733,10 0,04 3 813,60 0,03 4 380,60 0,03 4 503,60 0,03 3 375,70 0,02 3 358,30 0,02 4 163,30 0,02 3 900,50 0,02 5102,30 0,02 5 436,40 0,02
ES 7 129,10 0,01 7 364,40 0,01 5 263,60 0,01 7 661,20 0,01 8 859,40 0,01 8 704,90 0,01 8 502,30 0,01 6 017,80 0,01 3811,70 0,00 3 649,50 0,00
FR -896,30 0,00 -15,50 0,00 -676,60 0,00 -2 043,40 0,00 -2 218,40 0,00 -1 976,10 0,00 -3 050,70 0,00 -2 883,50 0,00 -3012,50 0,00 -3001,50 0,00
IT -1 437,20 0,00 -800,20 0,00 1 231,20 0,00 -2 030,90 0,00 -2 917,10 0,00 -849,80 0,00 -2 946,90 0,00 -2 199,00 0,00 -1 731,80 0,00 -2 016,80 0,00
CYy - - - - - - - - - - - - 63,50 0,01 90,30 0,01 102,40 0,01 -10,50 0,00
LV - - - - - - - - - - - - 197,70 0,02 263,90 0,02 255,50 0,02 488,70 0,03
LT - - - - - - - - - - - - 369,30 0,02 476,40 0,02 585,30 0,03 793,10 0,03
LU -77,00 0,00 -85,80 0,00 -54,60 0,00 -140,00 -0,01 -48,10 0,00 -57,20 0,00 -93,60 0,00 -86,80 0,00 -60,20 0,00 -114,90 0,00
HU - - - - - - - - - - - - 193,40 0,00 590,10 0,01 1 115,00 0,01 1 605,70 0,02
MT - - - - - - - - - - - - 45,00 0,01 90,00 0,02 101,00 0,02 28,10 0,01
NL -1 548,10 0,00 -1 851,10 0,00 -1 543,90 0,00 -2 259,90 -0,01 -2171,30 0,00 -1 942,20 0,00 -2 034,90 0,00 -2 636,60 -0,01 -2 587,60 0,00 -2 865,50 -0,01
AT -633,80 0,00 -635,00 0,00 -435,50 0,00 -542,40 0,00 -212,60 0,00 -330,90 0,00 -365,10 0,00 -277,90 0,00 -301,50 0,00 -563,70 0,00
PL - - - - - - - - - - - - 1 438,30 0,01 1 853,20 0,01 2 997,60 0,01 51 357,70 0,02
PT 3 016,70 0,03 2 855,00 0,03 2128,20 0,02 1 733,80 0,01 2 682,70 0,02 3 476,30 0,03 3 124,00 0,02 2 378,00 0,02 2 291,70 0,02 247410 0,02
RO - - - - - - - - - - - - - - - - - 595,60 0,01
SI - - - - - - - - - - - 109,70 0,00 101,50 0,00 142,80 0,00 88,50 0,00
SK - - - - - - - - - - - 169,20 0,01 270,90 0,01 323,20 0,01 617,70 0,01
Fl -105,10 0,00 -199,50 0,00 275,90 0,00 -153,00 0,00 0,00 0,00 -26,70 0,00 -69,60 0,00 -84,80 0,00 -241,00 0,00 -172,00 0,00
SE -784,60 0,00 -903,60 0,00 -1 058,70 0,00 -982,90 0,00 0,00 0,00 -945,60 0,00 -1 059,80 0,00 -866,90 0,00 -856,60 0,00 -995,50 0,00
UK -3 300,60 0,00 -2 763,70 0,00 -2 913,70 0,00 955,40 0,00 -2 528,40 0,00 -2 364,90 0,00 -2 864,90 0,00 -1 529,00 0,00 -2 140,20 0,00 -4 168,20 0,00

Zdroj: 9, s. 82
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