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Anotace

Ve své diplomové praci se zabyvam statni politikou zaméstnanosti CR a jejimi dopady
na podnikatelské subjekty. Tato prace si klade za cil zjistit aktualni stav a zhodnotit, jakym
zpuisobem se aktivni a pasivni politika zaméstnanosti odrdzi v podnikové praxi. V prvni
Castl prace je popsan pojem nezaméstnanost a navaznost Ceské politiky zaméstnanosti
na strategicka doporuc¢eni EU spolu s charakteristikou jednotlivych nastroji pii vyuziti
stavajici legislativy. Druhd ¢ast prace je vénovana dotaznikovému Setfeni na vybrané téma
véetné jeho zhodnoceni. Ve tfeti Casti je potom detailné popsana aplikace konkrétniho
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ve spolecnosti LUKRA — Connect, s.r.0. v obdobi
kulminace hospodaiské recese vroce 2009. V zavérecné casti jsou navrzena mozna

zlep3eni pro dosazeni vys§i uéinnosti a efektivity politiky zaméstnanosti CR.
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Abstract

In my thesis | deal with the state policy of employment in the Czech Republic and its
impact on entrepreneurs. The goal of this work is to find out the actual status and to
evaluate what way is the active and passive policy of employment reflected in
entrepreneurs' experience. First part of the work describes unemployment terminology and
the linking-up of the Czech policy of employment with strategic recommendations of EU
along with the characteristics of particular instruments with the current legislation. Second
part of this work elaborates on selected topics survey search and its outcome. Third part
then describes in detail an application of specific instrument of active policy in company
LUKRA - Connect, s.r.o. in the period of culmination of economic recession in 2009. In
concluding part possible improvements are suggested for achieving higher effectivity of

the employment policy of the Czech Republic.
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Uvod

Prostifednictvim nastroju politiky zaméestnanosti se stat snazi zasahovat do trhu prace a fesit
jednu z jeho nerovnovah — nezaméstnanost. Piimo tak ovliviiuje nastaveni jednotlivceil,
riznych ucelovych uskupeni i celé spolecnosti jako takové s védomim, ze nefeSeni této
nerovnovahy a nevhodné rozdéleni prosttedkt mize vést k socidlnim nepokojim, politické
nestabilit¢ a znaénym ekonomickym ztratdm, coz je mozné v soucasné¢ dob¢ pozorovat

napf. v Recku nebo Spanélsku.

Téma ,,Podnikova praxe jako odraz politiky zamé&stnanosti Ceské republiky* bylo vybrano
zejména vzhledem ke skuteCnosti, Ze naklady stitu na pasivni politiku zaméstnanosti
(PPZ), tedy piedev§im na podporu Vv nezaméstnanosti, V poslednich nékolika letech
vyrazné prevysSuji vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), pfi¢emz cilem této
prace je pomoci kvalifikované literatury, prizkumu mezi firmami v CR a detailni analyzou
vybraného nastroje APZ a jeho aplikace v konkrétnim podniku zjistit, zdali jsou prostiedky
a jejich rozlozeni mezi jednotlivé nastroje statni politiky zaméstnanosti dostatecné, ticelné

a efektivné vynalozené.

V prvni Kkapitole je Cerpano z odbornych textt, platnych zakont a internetovych zdroju.
Pro lepsi pochopeni celé problematiky jsou zpocatku definovany nékteré pojmy, predevsim
nezaméstnanost, jeji priciny, disledky a jednotlivé typy nezaméstnanosti. Déle jsou
uvedeny navrhy a doporuceni EU vychazejici z Evropské strategic zaméstnanosti
anastroje, jimiz disponuje. V zavéru prvni kapitoly jsou detailn¢ charakterizovany

jednotlivé nastroje statni politiky zaméstnanosti.

V druhé kapitole jsou predlozeny vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni provedeného
mezi 106 respondenty spolu s vyhodnocenim ziskanych poznatkd. Ve tieti kapitole jsou
charakterizovany spolecenské a ekonomické souvislosti aplikace jednoho nastroje aktivni
politiky zameéstnanosti na vybrany podnik, je popsana pfiprava projektu, jeho schvaleni

vcetné kalkulace, dale prib&h cerpani dotace, ukonfeni a vyhodnoceni projektu. Na
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zaklad¢é podkladt Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), odbornych analyz a vlastni

podnikové studie jsou porovnany financ¢ni dopady aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti.
V zavéru je hodnocena potiebnost statni politiky zaméstnanosti a jejich nastrojt, jsou

odkryvana slaba mista, oznac¢eny perspektivni oblasti a navrhovany dal$i postupy jevici se

jako optimalni v souvislosti jak s podnikovou praxi, tak s celospolecenskym konsensem.
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1 Politika zaméstnanosti

Politika zameéstnanosti je nedilnou soucasti socidlni 1 hospodarské politiky statu
a predmétem jeji ¢innosti je trh prace. Trhem prace se mini misto, kde se setkava nabidka
prace s poptavkou po praci. Optimalnim stavem na trhu prace je rovnovaha, kdy se pii
ur¢ité mzdové hladiné mnozstvi nabizené prace rovna poptavanému. Specifikem tohoto
pojmu je, Ze se nejedna jen o nabidku obycejného vyrobniho faktoru, jde o praci zivych
bytosti, které touzi po dobré mzd¢, aby mohly jist, pit, a které¢ se samoziejmé o praci téz

’ s 1
obavaji.

Ruizné pohledy na fungovani trhu prace a jeho efektivnost zptsobuji, Ze se nékteré skupiny
jak na strané¢ nabidky, tak na strané poptavky sdruzuji a snazi se jednotlivé parametry
tohoto trhu ovliviiovat. Vyznamnym uskupenim majicim nejvétsi vliv na trh prace je stat,
dale se jedna o odbory a zaméstnavatelské organizace. Kazda skupina sleduje
prostfednictvim rtznych strategii své vlastni cile, které jsou ve vztahu k vefejnosti
deklarovany jako pozitivni, avSak jejich vliv neni dle nazorti odborné vetejnosti vzdy jen
pozitivni. Zameéstnanecké organizace (odbory) jsou ucelovd ¢i oborova uskupeni
zamé&stnancl, jejichz cilem je dosaZeni vys$i mzdové urovné® a lepSich pracovnich
podminek oproti neorganizovanym jedincim. Svym ¢lentim tak zajist'uji ziskani vySsi
mzdy za jejich praci. Nicméné je potieba si uvédomit, Ze dosaZzeni vySSich neZ
rovnovaznych mezd kolektivnim vyjedndvanim zplisobuje nezameéstnanost, coz je
Vv rozporu se hlavnim cilem statni politiky. Pro ¢astecnou eliminaci negativnich efektt se
zastupci jednotlivych skupin schazeji na spole¢nych, jejichz €elem by mélo byt hledanim

ur¢it¢ho kompromisu.

Mare§ zasahy statu do trhu prace za ucelem sniZeni miry nezaméstnanosti rozdé€luje
do 4 typut:

« Prvni typ — podpora v nezaméstnanosti

« Druhy typ — regulace pohybu osob na trhu prace

. Tteti typ — podpora investi¢ni aktivity pfinaSejici nové pracovni ptilezitosti

! SAMUELSON, P. A. a W. D. NORDHAUS, Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. 775 s.

ISBN 978-80-205-0590-3. s. 243.
2 Mimo jiné také navySovani minimalni mzdy, ktera v soulasnosti pfi 40hodinovém pracovnim tydnu
predstavuje 8000 K¢&.
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. Ctvrty typ — vytvafeni pracovnich pfileZitosti pomoci piimych statnich vydaji
ve statnim sektoru, v jednotlivych odvétvich socialniho statu (zdravotnictvi, skolstvi,

717w N3
socialni péce)

Obecné se predpoklada, ze politika zaméstnanosti V prvé tfadé brani nezameéstnanosti
a usmériuje tvrdost trhu prace. Prestoze se na statni politice zaméstnanosti podili kromé
zam¢stnavatelt a odborovych organizaci také uzemni samospravni celky, profesni
organizace, sdruzeni osob se zdravotnim postizenim a rtizné jiné organizace zaméstnancu
a zam&stnavatelll, vytvaii ji stait. Mezi hlavni cile statu tedy patii snizovani miry
nezaméstnanosti’ a podle zédkona o zamé&stnanosti zejména implementace vybranych

skupin do trhu prace a jejich udrZeni v ném.”

V souhrnné zpravé vyzkumné studie vedené TomasSem Sirovatkou jsou tyto skupiny
definovany jako rizikové a rozumi se jimi pfevazné:

e zdravotné postizeni;

e  Romové,

o nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci;

e Zeny, zejména pak ty, které pecuji o dité/deti ve veku do 15 let;

e vekové starsi osoby,

e mladi lidé, zejména pak absolventi a mladistvi;

e uchazeci spolecensky neprizpusobivi, casto ménici zaméstndni, se Spatnou

, 6
moralkou.*

Ministerstvo prace a socialnich véci je prostfednictvim Utadu prace definuje jako:
o fyzické osoby se zdravotnim postizenim

e fyzické osoby do 20 let véku

3 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. ISBN 80-86429-08-3,
s. 14.
* Nezamé&stnanosti a s ni souvisejicim pojmiim je vénovéna nasledujici kapitola této prace.
% Cesko. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004 sb.pdf, § 33

SIROVATKA, T. et al. Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti. In: Souhrnnd zprava z vyzkumné
studie provedené v ramci programu ,, Moderni spolecnost* [online]. Brno a Praha: Masarykova Univerzita
Brno, Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci Ceské republiky - Néarodni vzdélavaci fond, listopad 2003
[vid. 2012-01-29], s. 67. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie/zprava.pdf

16


http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/zakon_c._435-2004_sb.pdf
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie/zprava.pdf

e tchotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu

o fyzicke osoby pecujici o dité do 15 let veku

o fyzické osoby starsi 50 let veku

o fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani nepretrzite déle
nez 5 mésici

o fyzické osoby, které potrebuji zvlastni pomoc, témito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimorddné obtiznych pomérech nebo
ktere v nich Ziji, fyzické osoby spolecensky neprizpiisobené, fyzické osoby po
ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusteni z vykonu ochranného
opatreni zabezpecovaci detence a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného

T 1o , . v , L7, 8
prostiredi a ucastnikiim pracovni rehabilitace, v soucasné dobé.*

Specifickym statnim zésahem a konkuren¢ni nedokonalosti na trhu prace je stanoveni tzv.
minimalni mzdy, ktera je v § 111 Zakona &. 262/2006 Sh., zakoniku prace® popsana jako
nejnizsi pripustnd odmeéna za praci, kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout svému
zaméstnanci. Podle MPSV® plni tento institut kromé& socialné-ochranné funkce, ktera ma
chranit zaméstnance pted chudobou, také ekonomicko-kriterialni, ktera vytvari
predpoklady pro motivaci obCanti vyhledavat ptijem z pracovni ¢innosti na ukor socialnich
piijmi. Odbornici z liberalnich kruhii jsou toho nazoru, Ze minimalni mzda zvySuje
nezaméstnanost, dokonce samotné MPSV piizndvd, Ze z4my zaméstnanci
a zamé&stnavateli se neshoduji a nalézt vyvaZené feSeni proto neni jednoduché. Pro
zameéstnavatele vSak minimalni mzda predstavuje nejnizsi tiroven naklada na faktor prace,

zaroven brani mzdovému podbizeni doméacich 1 zahrani¢nich pracovnich sil a zajistuje tak

zakladni rovné podminky mzdové konkurence.

" MPSV. Komu je Job club uren. In: Job club [online]. MPSV, [vid. 2012-02-20], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/jobclub

8 Touto tématikou se detailngji zabyva diplomova prace KRSNAKOVA, L. Aktivni politika zaméstnanosti
v CR. [Diplomova prace]. Brno: Masarykova Univerzita — Ekonomicko-spravni fakulta, 2008.

% Cesko. Zdkon ¢. 262 ze dne 21. dubna 2006 zikonik prace [online]. 2006, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4930

10 MPSV. Minimdini mzda od 1. ledna 2007 [online]. Praha: MPSV, 2007 [vid. 2012-01-29], dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4050/Minimalni_mzda 2007 .pdf
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1.1 Nezaméstnanost

Na trhu prace se vyskytuje dysfunkce zvana nezaméstnanost. Nahlizi se na ni jako
na poruchu trhu prace, kdy existuje pievis nabidky prace nad poptavkou, pfi¢emz neni

nikdo, kdo by lidi, ktefi mohou a cht&ji pracovat, zaméstnal.™*

Za nezaméstnané se dle definice EU povazuji osoby bez placeného zaméstnani,
registrované na ufadech prace, hledajici praci a zaroveinn schopni a ochotni do ni hned
nastoupit. Zakladni definici dle Mezinarodni organizace prace (ILO) Ize obecné shrnout
takto: Nezamé&stnany je ten, kdo chce pracovat, je schopen prace, ale presto nema v danou

chvili zaméstnani.

Pro ucely metodiky vypoctu obecné miry nezaméstnanosti platné od roku 2004 definuje
MPSV nezaméstnané, resp. dosazitelné uchazece o zaméstnani takto: ,,Jedna se o lidi, kteri
mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani. Tedy evidované uchazece, kterym nebrani
zadna objektivni prekazka v nastupu do nového zaméstnani. Za dosaZitelné uchazece se
povazuji lidé, kteri nejsou ve vazbé, ve vykonu trestu, nevykondvaji zdkladni, ndhradni
nebo civilni sluzbu, nepobiraji penézitou pomoc v materstvi, hmotné zabezpeceni po dobu
materské dovolené, nejsou v pracovni neschopnosti, nejsou zarazeni do rekvalifikacnich

o ’ .7 ’ ’ v rorel2
kursu a nevykonavaji kratkodobé zaméstnani.*

V mnohych lidech vyvolava jiz samotny pojem nezamé&stnanost negativni pocity, nicméné
je potfeba si uvédomit, Ze nezaméstnanost (konkrétné pfirozena) je Ve svobodném
demokratickém svété s existujicim trhem prace zcela béznym jevem a do urcité miry neni
povazovédna za ekonomicky, ani socidlni problém. Pokud je vSak tato pomyslnd mez
ptekroCena, stdva se pro spolecnost i vlddnouci garnituru finanénim, organizacnim

a politickym problémem.*

1 MACH, P. Klady a zapory soucasné nezaméstnanosti v CR. In Nezaméstnanost- technologické a socidlni
promény prace. Brno: MU, 2007. 160 s. ISBN 978-80-210-4422-7, s. 5.

12 Mpsv. mpsv harmonizuje vykazovani miry nezaméstnanosti s EU [online]. MPSV, 2004, Tiskova
zprava, Tiskové oddéleni Ministerstva prace a socialnich véci, 9. 8. 2004 [vid. 2012-01-14], 2 s. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/272/090804a.pdf

13 'MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s.
ISBN 80-86429-08-3, s. 10-11.
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1.1.1 Vyvoj nezaméstnanosti

Cechy, Morava, Slezsko a Slovensko zaZily velkou nezaméstnanost v pribéhu prvni
svétové valky, za Prvni republiky potom bé&hem hospodaiské krize v letech 1920-1924
azejména po roce 1929. Nejhor$i nezaméstnanost — pies 1 mil. nezaméstnanych, byla
vroce 1933. Béhem 2. svétové valky nezaméstnanost téméf zmizela, kdyz byli vSichni
nezaméstnani nahnani do vale¢ného primyslu. Po valce bylo v CSR zavedeno direktivni
a planovité hospodateni a fizeni, coz postupné zcela zlikvidovalo trh prace. Statu se
podafilo dosahnout plné zaméstnanosti uspéSnym zavedenim vSeobecné pracovni

povinnosti.*

Po pfeméné v demokratickou spoleénost po sametové revoluci v roce 1989 byl v CSSR
(pozdgji CSFR, resp. CR) opét nastolen nedirektivni zptisob zachazeni s trhem préace
aznovu se objevila nezaméstnanost, zpocatku devadesatych let kolem 3%, v druhé
poloving¢ devadesatych let potom kolem 5 %. V poslednich letech, zejména pii dozvuku
hospodatské deprese a zaéinajici dluhové krize, se v§ak CR postupné piiblizuje evropské

urovni (priblizné 10% nezaméstnanosti), prestozZe se tomu stat snazi zabranit.

Tab. 1. Srovndni miry nezaméstnanosti v CR mezi lety 2005 a 2011 s ostatnimi
zememi EU27.

CR: Mira registrované CR: Obecna miya ] EU27: Obecna mira

Rok nezaméstnanosti (MPSV)* | nezaméstnanosti (CSU) nezameéstnanosti

2005 9,0 % 7,9 % 9,0 %
2006 8,1 % 7,2 % 8,2 %
2007 6,6 % 53 % 7,2 %
2008 5,4 % 4,4 % 7,1 %
2009 8,0 % 6,7 % 9,0 %
2010 9,0% 7,3 % 9,6 %
2011 8,6 % 6,7 % 10,1 %"

* stary zpUsob vypoctu miry nezaméstnanosti

Zdroj: MPSV, CSU, EUROSTAT"®

Y MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s.
ISBN 80-86429-08-3, s. 10-11.
1> Jedna se zatim pouze o piedb&zny odhad.
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1.1.2 Pri¢iny nezaméstnanosti

Jednou z pficin nezaméstnanosti je nepruznost trhu prace, kdy se nabidka prace
a poptavka po praci dostateéné rychle nepfizptisobuji aktudlni situaci na ostatnich trzich.
Mezi dalsi pfiCiny patii vnéjsi zasahy predevSim statu, které nicméné mnozi oznacuji
za odstranovani dasledki. Je patrné, Ze zde vznika urcita forma zacarovaného kruhu, kdy

se mnozi odbornici ve svych nahledech na tuto zalezitost rozchazeji.

Mares'” mezi p¥i¢iny nezaméstnanosti fadi upadek pramyslové vyroby, zavadéni novych
technologii, které vytlacuji lidskou praci, pokles podilu na svétovém obchodu v souvislosti
s globalizaci a rustem ekonomik tfetitho svéta, a v neposledni fad¢ nasyceni trhu zbozim

dlouhodobé spotieby.

1.1.3 Typy nezaméstnanosti

Obecnd ekonomie rozdéluje nezameéstnanost na né€kolik rlznych typl, znichZ se
za zékladni povazuje rozdéleni na frikéni, strukturdlni, sezénni a cyklickou
nezameéstnanost. Prvni tfi typy tvofi tzv. pFirozenou miru nezaméstnanosti, kterd se
spolu s cyklickou nezaméstnanosti oznacuje také jako skuteéna mira nezaméstnanosti.
Pfirozenou mirou nezaméstnanosti je skutecnost, kdy je pocet volnych mist roven poctu

nezaméstnanych.

Frikéni nezaméstnanost, oznacovana téz jako vyhledavaci nezaméstnanost, je disledkem
napf. geografického presouvani lidi, kdy stéhujici se lidé daji vypovéd ve stavajicim

zamé&stnani, aniZ maji sjednano pracovni misto v novém misté bydlisté, pfi¢emz nalezeni

18 8SU. Casovd fada zékladnich ukazatelii VSPS [online]. CSU, © 2011, posledni aktualizace 3. 2. 2012
[vid. 2012-03-15], dostupné z: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/tab_zam/$File/czam020312cr.xls

MPSV. Primérna mira nezaméstnanosti od roku 1997 [online]. MPSV, posledni aktualizace 21. 2. 2012
[vid. 2012-03-15], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/prumer_mn_od_97_portal.xIs
EUROSTAT. Table unemployment rates. In: Unemployment statistics [online]. Evropska komise, posledni
aktualizace 4. 5. 2011 [vid. 2012-03-23], dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table_unemployment_rates.PNG&f
iletimestamp=20110504123450

" 'MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s.
ISBN 80-86429-08-3, s. 44-45.
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nového pracovniho uplatnéni uritou dobu trva."® V zasadé se jedna o b&nou zménu
zaméstnani, kdy je doba nezaméstnanosti jen pomérné kratkym casovym usekem, ktery
vSak zavisi na podminkdch nezaméstnanosti. Tento typ nelze vyrazné ovlivnit politikou
zamestnanosti, tedy az na to, ze je-li stat prostfednictvim svého socidlniho systému pfilis
$t&dry, nemuseji byt lidé motivovani najit si nové zam&stnani co nejrychleji.'® Dil&i nazory
na frikéni nezaméstnanost se v ndkterych detailech lisi, Frank a Bernanke® mezi jeji
dasledky jesté fadi napt. technicky pokrok, globalizaci, nebo dokonce vznik a zanik firem,

¢i celych odvétvi.

Strukturalni nezaméstnanost vychazi ze zmény struktury jednotlivych odvétvi, kdy
probihd pteskupeni ¢innosti v ramci regioni, k Gtlumu, ¢i zaniku stavajicich ekonomickych
aktivit, jak jsme to mohli vidét v devadesatych letech napf. na textilnim primyslu
a hornictvi v severnich Cechach, nebo kdy dochazi k rozvoji zcela novych odvétvi. Tim
dochazi k disproporcim mezi kvalifikaci osob hledajicich praci a kvalifikacnimi naroky
nove¢ vzniklych pracovnich mist.”* Problémy mohou rovnéz nastat Vv regionech s uzce
specializovanou odvétvovou strukturou, kdy je disledkem utlumu nékterého ze silné
zastoupenych odvétvi zvySeni nezaméstnanosti. Vzniklé nerovnovahy jesté zpravidla
umociiuje nepruznost mezd. Tento druh nezaméstnanosti je pifedmétem politiky

zameéstnanosti.

Sezénni nezaméstnanost je vV odbornych kruzich Casto povazovana za soucast frikéni
nezamé&stnanosti. Jednd se v zasadé o Utlum zameéstnanosti v zavislosti na urcitém
prirodnim cyklu, zpravidla roénim obdobi, kdy nezaméstnanost zptisobuje nizsi poptavka
napf. po stavebnich pracich.22 Dal§imi typickymi odvétvimi, kde se projevuje sezonni
nezaméstnanost jsou lesnictvi, zeméd¢lstvi, ¢i cestovni ruch. Tento druh nezaméstnanosti

se stézi da ovlivnit ovlivilovanim trhu prace.

8 SOUKUP, J. a kol. Makroekonomie. 2. aktualizované vyd. Praha: Management Press, 2010. 518 s.
ISBN 978-80-7261-219-2, s. 284.

¥ MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s.
ISBN 80-86429-08-3, s. 20.

% FRANK, R. H. a B. S. BERNANKE, Ekonomie. 3. vyd. Praha: Grada Publishing, 2003. 802s.
ISBN 80-247-0471-4, s. 537.

2L Viz 18, s. 285-286.

? Viz19,s.21.
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Cyklicka nezaméstnanost se déje ve chvili, kdy se ekonomika zacind vzdalovat
potencialu, kdy se hospodaiska konjunktura piehoupne pies vrchol a zaéne obdobi recese,
ve kterém se snizuje poptavka po praci a nezaméstnanost se zvySuje ve vSech oblastech
ekonomiky.?® V zé4sadé se jedna o nerovnovéahu na trhu prace v disledku nevyuziti kapacit
kvuli odbytovym potizim, kterou navic zesiluje jeho nepruznost v oblasti mezd. Pokud se

. , , .o C 9 . . 24
ekonomika nachazi ve fazi rstu, cyklicka nezaméstnanost se snizuje.

1.1.4 Dalsi déleni nezaméstnanosti

Pti hlub$im zkoumani nezaméstnanosti ekonomové stale vice objevovali jeji tizkou vazbu
na rigiditu mezd. Je tedy definovano dalsi rozdéleni na dobrovolnou a nedobrovolnou
nezaméstnanost, Z nichZ prvni tvoii lidé, ktefi pfi dané mzdové sazbé daji prednost spise
volnému casu, nebo kteti zkouSeji rGznd zaméstnani a hledaji spravné vyuziti svych

;2
schopnosti.?®

Za zakladni rozd&leni lze dle Brozové® povazovat kratkodobou a dlouhodobou
nezaméstnanost, pficemz prvni znich nepfedstavuje Zadnou komplikaci pro stat
a spolecnost, nebot’ se predpoklada vysoky zajem a ochota uchazefe zaméstnani nalézt.
Jinak je tomu s dlouhodobou nezaméstnanosti, kdy uchaze¢ zpravidla po dobu delsi nez
1 rok neuspésné hledd zaméstnani. Krom€ mozné ztraty pracovnich ndvyki a dalSich spiSe
sociologickych nésledkli spociva nebezpeci také ve snizujici se motivaci k dalSimu
pokracovani v hledani. Mares”’ upozornuje na skupiny lidi, které mohou byt timto typem
nezameéstnanosti postizeny nejvice postizeny. Jsou jimi napt. nepruzni, diive dlouhodobé
zamé&stnani jedinci, dale nekvalifikované osoby s mnohdy osobnimi a socialnimi

omezenimi, imigranti, obyvatelé venkova, zdravotné postiZeni a problémovi mladistvi.

% JIROVA, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Praha: VSE, 1999. 95 s. ISBN 80-7079-635-9, s. 20.

* FUCHS, K. Nezamgstnanost v ekonomické teorii. In Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a
socialni problém. Praha: Grada publishing, 2002. 57-74 s. ISBN 80-247-9006-8

% SAMUELSON, P. A. a W. D. NORDHAUS, Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. 775 s.
ISBN 978-80-205-0590-3, s. 655-657.

% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003. 140 s. ISBN
80-86429-16-4, s. 86.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s. ISBN 80-86429-
08-3, s. 46-47.
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Mares?® déle pfipomina pojem skryta nezaméstnanost, coz znamend, e dana osoba praci
nejen nehledd, ale ani neni registrovana na piislusSném ufadu. Patii sem napi. zeny
Vv domacnosti ¢i studujici, nicméné diky razné interpretaci jednotlivych zemi se v této
kategorii objevuji sice osoby registrované, av$ak ucastnici se napft. rekvalifikacnich kurzi
nebo vefejné prospésnych praci. Za skrytou nezaméstnanost se da povazovat odchod do
predCasného dichodu a razné formy invalidnich dichodu, v zavislosti na jejich motivu.
Déle Ize zminit také nepravou nezaméstnanost, coZ jsou osoby snazici se maximalné

vyuzit moznosti nabizené socidlnim systémem, pfi¢emz si ptivydélavaji nelegdlni praci.

Chronickou nezaméstnanosti se v odbornych kruzich oznacuje dlouho trvajici stav, kdy
ekonomika roste a zaroveti nezaméstnanost neklesa.” Jako masovou Ize nezaméstnanost
obecnd oznalit pfi mife vy$§i neZ 10 %.*° ZneuZivani socialnich podpor v podobg
nezaméstnanosti preruSované kratkodobymi pracemi pro splnéni kritérii nutnych pro

zatazeni do zachranné socidlni sit€ je oznacovano jako opakovana nezaméstnanost.

1.1.5 Dusledky nezaméstnanosti

Obecné lze stanovit 2 typy disledkli — ekonomické a socialni. Pro prvni z nich odborna
vetejnost Vv nékterych oblastech stale jest¢ hleda konkrétni mantinely za tucelem
vypovidajiciho srovnani. Pti dlouho trvajicim pnuti na trhu prace se ekonomické a socialni

dusledky stavaji zdrojem politickych problémd, je tedy mozné stanovit politické disledky.

Hlavnim ekonomickym dusledkem je snizovani kvality lidského kapitalu nebo dokonce
jeho uplné znehodnoceni. Podobné lze nahlizet také na investici do vzdélani, ktera se
pohybuje ve stotisicovych Castkach v zavislosti na délce studia a je Vv zasadé soucasti

pojmu lidsky kapital, a kterou se nyni poprvé snazili kvantifikovat Mazouch s Fischerem.

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002. 172 s. ISBN 80-86429-
08-3, s. 21-23.

2 SAMUELSON, P. A. a W. D. NORDHAUS, Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. 775 s. ISBN 978-80-
205-0590-3, s. 658-659.

0 viz 28, s. 37-38.

3 MAZOUCH, P. a J. FISCHER, Lidsky kapitdl. MéFeni, souvislosti, prognézy. Praha: C. H. Beck, 2011. 144
s. ISBN 978-80-7400-380-6, s. 68-71.
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Nezaméstnanost Gzce souvisi s vytvafenym agregatnim produktem, nebot’ po nedostatecné
poptavce po statcich nasleduje omezovani vyroby a dalSi redukce zameéstnanosti.
Multiplikacni efekt nezaméstnanosti na hruby doméci produkt (HDP) popisuje tzv.
Okuniiv zakon, kdy kazdé procento rstu nezaméstnanosti nad pfirozenou miru zptisobuje

pokles realného HDP o 2-3 %.%

Nezanedbatelné jsou zajisté také naklady na boj proti nezaméstnanosti, a to jak na pasivni
tak aktivni politiku zamé&stnanosti. S timto bojem je spojeno vytvaieni dodateénych mist
ve statni sféfe a transferové platby, a mezi dalsi néklady patii zajisté ztraty
na neinkasovanych danich. Problémem zasahujicim do oblasti ekonomické i socidlni je

zvySena kriminalita n€kterych jedinct bez pracovniho mista.

Nezaméstnanost vede k vylouceni z organizovaného pracovniho Zivota, ke ztraté
spolecenského statusu a ke ztraté svobody, jejimz extrémnim projevem je socialni
vylouceni, pocit bezmoci, zavisti ¢i dokonce nenavisti. V moderni spole¢nosti sice existuje
socialni zachranna sit' v podobé podpor v nezaméstnanosti ¢i jinych forem podpor
vyplyvajicich ze socidlniho pojisténi, nicméné lidé presto pocit'uji nemoznost se svobodné
rozhodovat, &asteéné upadaji do pasivity &i zcela rezignuji. Dle Krebse® jsou socialnimi
dasledky napt. klesajici zivotni Uroven, ztrata schopnosti pracovat, rodinné problémy,
zhorsSujici se fyzické a psychické zdravi v podobé ztraty sebetcty, krize identity,
alkoholismu, castéjSiho vyskytu chorob nebo dokonce sebevrazd. Zejména dlouhodobé
nezameéstnani ¢asto pocit'uji intenzivni utrpeni, které vede ke zhorSeni zdravotniho stavu
a vys§i mife umrtnosti. Mnoho lidi pfi hledani zaméstnani popisuje pocity beznadé¢je

ORIV . .34
a vytracejici se motivaci.** %

Mezi zavazné disledky patii ptfetrhdni vztahli mezi lidmi, které vede také k naruSeni

rodinného zivota, kdy nezaméstnani postupné ztraceji pracovni navyky, socialni hodnoty

%2 SAMUELSON, P. A. a W. D. NORDHAUS, Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. 775 s. ISBN 978-80-
205-0590-3, s. 654.

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 3. vyd. Praha: Aspi, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5.

% TERKEL, S. Hard Times: An Oral History of the Great Depression in America. New York: Pantheon,
1970. 480 s. ISBN 978-15-658-4656-2.

% MAURER, H. Not working: An Oral History of the Unemployed. New York: Holt, Rinehart, and Winston,
1979. 297 s. ISBN 978-0-03-044131-8
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a odpovédnost. V del§im obdobi pfetrvavani zejména masové nezaméstnanosti tak ma
spoleCnost tendenci se vice vymezovat, radikalizovat, je dan prostor nartstu socidlnich
deviaci, coz vede k dalSimu zhorSeni pracovni integrace mensin a ohrozenych socialnich

skupin.*®

V politickych kruzich se mezi ostatnimi dalezitymi tématy vyskytuje nezameéstnanost
V podstaté neustdle, protoze nejveétSim ohrozenim pro jakoukoliv vladnouci garnituru je
negativni postoj nezaméstnanych vuc¢i aktudlnimu politickému systému, umocnén
skutecnosti Ze jich rychle ptibyva, v hor§im ptipad¢, ze jich jiz je velmi mnoho. Pokud jsou
ponechany stranou ostatni ekonomické dusledky, které se pii delSim trvani pfeméni
v politické, pak je dalSim problémem vyplyvajicim z vySe popsaného postoje rostouci
kriminalita ve vSech takto postizenych socialnich skupinach a jejich negativni vliv

na ostatni, tedy nepostizené socialni skupiny.

Lze odvodit, Zze politicky nebezpecnym typem nezaméstnanosti je zejména kombinace
dlouhodobé a masové nezaméstnanosti, nebo pii aplikaci nevhodné politiky zaméstnanosti

7 r1or voxro1: r ~rooro L P . r rox 37 o v . v r
také strukturalni. Nefe$i-li stat zneuzivani socidlni zachranné sit€,”" muze si v soucasné
medializované spolecnosti velice rychle znepfatelit ostatni populaci, v hor§im ptipadé, jak
to lze vidét v soucasné¢ dobé€, dochazi ke konfliktim na urovni jednotlivych socialnich

skupin, nebo-li ob¢an-obcan.

1.2 Evropska politika zaméstnanosti

V této c¢asti je zmapovano, jakym zpusobem Evropska unie ovlivituje politiku
zaméstnanosti v CR. Zarovei je struéné popsana Evropska strategie zam&stnanosti,®® dale
je pojednano o strategickych doporucenich, které pomahaji formovat politiku
zaméstnanosti v CR a také o nastrojich, kterymi se EU podili na implementaci této

politiky.

% Medialné znamou se stala napf. situace na Sluknovsku.

%" Zejména opakovanou nezaméstnanost.

8 EU. Evropskd strategie zaméstnanosti [online]. Evropska komise, posledni aktualizace 30. 10. 2010, [vid.
2012-03-22], dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_65_cs.htm
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Evropskéd politika zaméstnanosti je postavena na ctyfech pilifich. Prvnim je zvySeni
zaméstnatelnosti osob prostfednictvim rekvalifikaci, praktickych vycvikl, zlepSovanim
dovednosti lidi a v neposledni fadé¢ dokoncenim kvalitniho vzdélani. Tento pilif zahrnuje
spolupraci zaméstnavatelii, zaméstnavatelskych organizaci a statu na zkvalitnéni a zvySeni

moznosti ziskani vzdélani, dovednosti a rekvalifikace.

Druhy pilif se tyka rozvoje podnikani a podnikatelského prostiedi. Je zaméfen na oblast
kazdodenniho zivota podnikl za ucelem vytvareni a udrZzeni novych pracovnich mist, kdy
je hlavnim cilem zjednoduseni zakladani novych podnikii a provozovani samostatné
vydélecné Cinnosti. Za dalsi stézejni tlohu je povazovano identifikovat existujici prekazky
pro zaloZeni malych a stfednich podnikii a provést potfebné zmény, jako napiiklad snizit
dané a odvody z mezd zejména pokud jde o malo placena pracovni mista. Patii sem také
hledani moznosti tvorby vétsiho poctu pracovnich mist v socidlni sféfe, predevsim

v dobrovolnickém a pecovatelském sektoru.

Ttetim pilifem je pruznost ¢i pfizpusobivost podnikli. Podniky a zaméstnanci jsou pod
tlakem pfizptisobeni se novym technologiim, ménicim se trznim podminkdm
a zrychlujicimu se hospodaiskému cyklu ¢i vykyvim. Této problematice lze pomoci
vypracovanim strategii spolu se socidlnimi partnery pro moderni a pruZznou organizaci
prace, zkoumanim moznosti novych pracovnich smluv pfi souasné rozmanitosti forem
zamé&stnavani, dale pak zavadénim pobidek pro individualni a podnikova Skoleni spolu
S odstraiiovanim bariér uzsi spoluprace mezi podniky a ufady, coz mize G¢innost aplikace

tretiho pilife vyznamné stimulovat.

Poslednim c¢tvrtym pilifem jsou rovné pfilezitosti. DuleZitost je piikladdna zajiSténi
rovnych pftilezitosti zen a muz v zaméstnani a zlepSeni integrace obCand se zdravotnim
postizenim na trhu prace. Durraz je kladen na piijimani takovych opatieni, kterd zajisti, aby
mohlo nastoupit do zaméstndni vice Zen, a zaroven aby mély pfistup k oborim
a povolanim, kde dosud pievladali muzi. Dal§im krokem je zlepSit dostupnost k zafizenim
péce o déti a sluzbam péce o staré lidi, aby Zeny mohly nastoupit do zaméstnani nebo

Vv ném setrvat. Smyslem je postupné odstranit piekdzky, které zté¢zuji Zenam a muzim
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navrat do zaméstnani po preruseni z riznych divodd.”™ Zvlastni pozornost se vénuje

problémim, s nimiz se pfi hledani zamé&stnani setkavaji lidé se zdravotnim postizenim.

1.2.1 Evropska strategie zaméstnanosti
Evropska strategie zaméstnanosti, ktera vychazi z Amsterodamské smlouvy40 navazujici
na integrovanou strategii zaméstnanosti z roku 1994, a ktera je soucasti celkové strategie
Evropa 2020, si klade za cil vytvaret v ramci celé EU nova a leps$i pracovni mista. Za timto
ucelem jsou v ramci zminéné strategie stanoveny tii hlavni cile. Do roku 2020:

e by m¢lo byt zaméstnano 75 % osob ve véku 20 az 64 let,

e by se mél pocet zaku a studentd, ktefi nedokon¢i $kolu, snizit pod 10 % a nejméné

40 % lidi ve veéku 30 az 34 let by mélo mit dokoncené vysokoskolské vzdélani,
e by se pocet lidi, ktefi ziji v chudobé a socidlnim vylouceni nebo jsou na pokraji

11 v roes ’ v rve v s o 41
chudoby a socidlni vylouc€eni jim hrozi, mél snizit alesponi 0 20 miliond.

1.2.2 Strategicka doporuceni 2003 - 2006
Z Evropské strategie zaméstnanosti bylo pro uvedené obdobi vytyceno 10 hlavnich smért
¢1 priorit:
e Aktivni a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni lidi, kterymi je
zédroven mozné piredchazet zvySovadni poctu dlouhodobé nezaméstnanych
a podporovat udrzitelnou integraci nezaméstnanych a neaktivnich osob do
zameéstnani
e Tvorba pracovnich mist a podnikani
e Posilovani adaptability a mobility na trhu prace a feSeni zmén
e Podpora celoZivotniho vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu
e Podpora aktivniho starnuti a zvySovani nabidky pracovnich sil

e Rovnost muzi a zen

% Napt. ze zdravotnich v ramci invalidniho diichodu, ¢ po mateiské.
0 EU. Amsterodamskd smlouva [online]. [vid. 2012-03-22], 121 s. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/amsterodamska_smlouva.pdf

EU. Evropskd strategie zaméstnanosti — Zaméstnanost, socidlni véci a socidalni zaclenéni [onling].
Evropska komise, [vid. 2012-03-21], dostupné z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs
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e Boj proti diskriminaci osob znevyhodnénych na trhu prace a podpora jejich
integrace

e Motivace nezaméstnanych prostiednictvim pobidek ke zvySovani atraktivity prace,
znevyhodnéni lidi, ktefi nechtéji pracovat

e Transformace prace nacerno na fadné zaméstnani

M . 17 ’ « .42
e Reseni regiondlnich nerovnosti v zaméstnanosti

1.2.3 Strategicka doporuceni 2007 - 2013
Pro dalsi obdobi (2007 — 2013) Evropska unie svd doporuceni vychazejici z Evropské

strategie zaméstnanosti vice specifikovala a implementovala znovuozivenou Lisabonskou

strategii.*®

K dosazeni plné zaméstnanosti byly vydany tfi hlavni prioritni opatieni:

e Ucinit zaméstnani atraktivnim, pfildkat do néj timto zptsobem vice lidi a udrzet je
v ném, stimulovat tvorbu a pribéznou nabidku pracovnich sil a predevsim
modernizovat systémy socialni ochrany tak, aby motivovaly nezaméstnané
ke zvySenému Usili pfi hledani zamé&stnani,

e pracovat na zvyseni prizptisobivosti podnikll a pracovniktl jak uvnitt podniku, tak
mimo né, jak v ramci kazdého jednotlivého statu, tak v ramci celé Evropské unie,

e stimulovat touhu po vzdélavani jednotliveli, umoznit dosazeni lep$iho vzdélani
a kvalifikace, investovat do lidského kapitalu a dovednosti a dosahnout tim na

viech trovnich trhu prace lepsi konkurenceschopnosti.**

* EU. Doporuceni rady ze dne 22. 7. 2003 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati [online].
Rada Evropské unie, posledni aktualizace 24. 8. 2006 [vid. 2012-03-22], 13 s. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial_hspz_2003-06_30_9_03.pdf

B EU. Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon (2005) [online]. Posledni aktualizace 7. 5. 2008 [vid.
2012-03-21], dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/eu2020/growth_and_jobs/c11325_de
htm

* EU. Rozhodnuti rady ze dne 15. 7. 2008 0 hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati [online].
27.7.2010 [vid. 2012-03-22], 8 s. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hl_smery pz_2008-2010.pdf
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Vedle hlavnich priorit jsou ve strategickém doporuceni specifikovany také dalsi priority

spolu s podrobnéjsimi definicemi:

Jednou z dulezitych priorit tykajicich se politiky zaméstnanosti je podpora
odpovédného pristupu k praci po celou dobu zivota. Je vSak potieba usilovat
0 obnoveni snahy o vybudovani profesni dradhy v pfipadé mladych lidi
a odpovidajicim zptusobem ji stimulovat, stejn¢ jako lepsi sladéni pracovniho
a soukromého Zzivota prostiednictvim zpfistupnéni a podpory cenové dostupnych
zatizeni péce o dité a jiné zavislé osoby. Je kladen duraz na podporu aktivniho
starnuti véetné¢ odpovidajicich a pfiméfenych pracovnich podminek, lepSiho
udrzovani dobrého zdravotniho stavu a kondice (v souvislosti se zamé&stnanim)
a odpovidajici pracovni motivace spolu s odrazovanim od piedcasnych odchodu do
dichodu. Ruku v ruce touto podporou je tfeba za ucelem zajisténi financni
udrzitelnosti a socidlni ptfiméfenosti reformovat stavajici, ¢i zavadét nové, moderni
systémy socialni ochrany v¢etné dichodovych systému a systému zdravotni péce.
Reformy provadéné s timto cilem umozni reagovat na meénici se potieby
spolecnosti za ucelem efektivnéjsiho zapojeni jednotlivet do trhu prace, jejich
setrvani v zaméstnani a prodlouZeni pracovniho zivota.

Pokud maji mit osoby hledajici zamé&stnani vuli pracovat a ma-li se jim to vyplatit,
je nutné dale intenzivné pracovat na zp¥istupnéni trhu prace témto osobam.*
Toho lze dosahnout preventivnimi opatfenimi prostfednictvim v€asné identifikace
potieb trhu préace, aktivni pomoci pfi hledani zaméstnani, poradenstvim a odbornou
piipravou participantid véetné sestaveni individudlnich akénich plant. Mimotadné
usili je tfeba vénovat integraci osob nejvice vzdalenych od trhu prace pomoci
poskytovani nezbytnych socidlnich sluzeb, které mj. napomahaji také k eliminaci
chudoby jako nezadouciho spolecenského jevu. Za tivahu stoji otdzka zjednoduseni
regulace podminek pfistupu kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily z tfetich zemi
na evropské a zejména pak Cesky trh prace. V neposledni fad€ je pfipomenuta
dalezitost ,pritbézného vyhodnocovani pozitivnich i negativnich pobidek
vyplyvajicich  z danovych systéemui a systému socialnich davek, vietné spravy
a podminek pro vypldaceni socialnich davek a vyrazného sniZovani vysokych

meznich sazeb skutecného zdanéni, a to zejména pro osoby s nizkymi prijmy, pri

*® Toto opatieni se tyka zejména také znevyhodnénych a neaktivnich osob
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zajisténi primérené urovné socidalni ochrany, rozvoje novych zdrojii pracovnich

mist v oblasti sluzeb pro jednotlivce i podniky, predevsim na mistni vrovni.“*

e [Evropskd unie ve své strategii vyjadiuje podporu flexibility kombinované
S jistotou zaméstnani, stejn¢ tak zvazuje zmirnéni vlivli na segmentaci trhu préce,
pricemz piihlizi k Gloze socidlnich partneri prostfednictvim tUpravy predpist
pracovnépravni povahy, dale nutnost vyhodnoceni ptedpisti upravujicich smluvni
vztahy a pracovni dobu, stejn¢ jako zavadéni opatieni fesicich problém nenahlaSené
prace ve vSech jejich formach. Usiluje o piedvidani zmén, hospodaiskou
restrukturalizaci nevyjimaje, a lepsi fizeni téchto zmén vzhledem Kk velikosti
otevienosti trhi s ohledem na jejich dalsi integraci za tc¢elem usnadnéni adaptace
a minimalizace socialnich nakladd. Zasazuje se o podporu inovativnich forem
organizace prace, pomoci kterych chce docilit také zlepSeni kvality pracovnich
mist, odvadéné prace vcetné¢ produktivity a jeji bezpecnosti. Snazi se
0 odstrafiovani bariér pfechodu mezi jednotlivymi profesemi, vcetné podpory
prechodu a odborné piipravy na vykon profese, ptipadné zajisténi dostatecnych
znalosti pro zalozeni samostatné vydéle¢né ¢innost ¢i podniku.

e Je kladen draz na zajisténi vyvoje nakladu na pracovni silu a metody
stanovovani mezd podporujicich zaméstnanost prostiednictvim podpory socialnich
partneri v oblastech jejich plisobnosti. Cilem je stanoveni rdmce pro vyjednavani
mezd odrazejiciho problémy v oblasti produktivity a trhu prace na vsech
piislusnych trovnich. Je tieba vyhnout se platovym rozdilim mezi muzi a Zenami,
posoudit vliv nemzdovych nakladl prace na zaméstnanost a podle potieby upravit
jejich strukturu, zejména s cilem sniZit danové zatizeni pracovniki s nizkou mzdou.

e Je tfeba dlouhodobé¢ prizpisobovat vzdélavaci systémy a systémy odborné
pfipravy novym kvalifikanim poZzadavkim pomoci zvySovani pfitazlivosti,
otevienosti a zajistovanim standardd kvality vzdélavani a odborné ptipravy, dale je
nutné rozSifovat nabidky pftilezitosti vzdélavani a odborné ptipravy, zajisStovat
pruzné ucebni plany a rozsifovat moznosti mobility studentd a uchazecii o odborné
vzdélani. Je zasadni poskytovat podporu prostiednictvim = “Usnadnéni

a diverzifikace pristupu vSech ke vzdelavani a odborné priprave a ke znalostem

* EU. Rozhodnuti rady ze dne 15. 7. 2008 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati [online].
27.7.2010 [vid. 2012-03-22], 8 s. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hl_smery pz_2008-2010.pdf
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pomoci organizace pracovni doby, sluzeb podpory rodiny, poradenstvi pro volbu
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povolani a pripadné novych forem sdileni nakladu.*

Klic¢ova je reakce na nové

profesni potieby, stéZejni schopnosti a kvalifikaéni pozadavky prostiednictvim

zlep3eni transparentnosti kvalifikaci a jejich u¢inného uznavani.*®

Spolu se strategickymi doporucenimi pro clenské stity vydava EU kazdym rokem

smérnice zaméstnanosti obsahuji konkrétni cile politiky zaméstnanosti. Zemé jako CR pak

pripravuji akéni plany uvadéjici tyto cile do praxe. EU je tak zapojena do politiky

zaméstnanosti v CR dvojim zptisobem — jednak svou vlastni politikou a pak také podporou

politiky zaméstnanosti v CR napf. prostiednictvim Evropského socialniho fondu.

1.2.4 Evropsky socialni fond

Jednim ze strukturalnich fondt EU je Evropsky socialni fond (ESF), jenz je zaroven

hlavnim finan¢nim nastrojem pro podporu zaméstnanosti a realizaci Evropské strategie

zameéstnanosti V ¢lenskych statech Evropské Unie. Rozvijeni zaméstnanosti, snizovani

nezaméstnanosti, podpora socialniho za¢lefiovani osob a rovnych pftilezitosti se zaméfenim

vvvvvv

Evropsky socialni fond podporuje:

wpomoc nezamestnanym lidem p¥i vstupu na trh prdce,

rovné prilezitosti pro vSechny pri pristupu na trh prdce,

socialni zaclenovani,

pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pri vstupu na trh prdce
celoZivotni vzdélavani

rozvoj kvalifikované a prizpiisobivé pracovni sily

zavadeni modernich zpuisobii organizace prace a podnikani

zlepsent pristupu a ucasti Zzen na trhu prace

*" EU. Rozhodnuti rady ze dne 15. 7. 2008 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stati [online].
27.7.2010 [vid. 2012-03-22], 8 s. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hl_smery pz_2008-2010.pdf, s. 7.

8 Tamtéz.
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boj se vsemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace*

ESF operuje prostiednictvim sedmiletych programovych cykli. Jeho strategii a rozpocet

projednavaji ¢lenské staty EU, Evropsky parlament a Komise EU, pti¢emz z této strategie

pak vyplyvaji cile financovani, které¢ jdou ¢astecné nebo plné¢ ruku v ruce se strukturalnim

financovanim. Soucasti strategie jsou také ,,prioritni osy* — tj. opatfeni nutna pro dosazeni

cili a ktera vytvaii zptisobilost pro financovani.

CR vstoupilo do hry v posledni fazi jednoho sedmiletého programového cyklu. Béhem

obdobi 2004 — 2006 doslo v CR k realizaci celkem 3 operaénich programi ESF.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) z Cile 1 byl realizovan
ve vech regionech CR kromé Prahy, protoze Cil 1 sméfuje k podpote riistu regionti
s hrubym domacim produktem na obyvatele pod 75 % praméru EU.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3) byl realizovan v regionech
nespadajicich pod Cil 1, v Ceské republice se proto tykal jen Prahy.

Iniciativy SpoleCenstvi byly fizeny pifimo Evropskou komisi a byly zaméfeny
na spolupraci subjektii naptic Evropskou unii. V ramci ESF se jednalo o Iniciativu

Spolecenstvi EQUAL (CIP EQUAL).

V nasledujicim sedmiletém cyklu 2007 — 2013, ktery stale jesté probiha, vyuziva Ceska

republika prostfedky ESF prostfednictvim tii programt.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) sleduje sniZzovani
nezaméstnanosti ne€kolika zpasoby, jednak prostfednictvim aktivni politiky trhu
prace, dale prostfednictvim profesniho vzdélavani. Zaméfuje se na zaclefiovani
socialné vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti a zvySovani kvality vetejné
spravy. Ve vSech téchto oblastech je dilezitd mezinarodni spoluprace.

Druhy Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) se vénuje
oblasti rozvoje lidskych zdroju formou vzdélavani riznymi rozmanitymi zptsoby,

dava se tak diraz na komplexni systém celozivotniho uceni a tak se utvaii vhodné

* MPSV. Evropsky socidlni fond v CR [online]l. MPSV, © 2008 [vid. 2012-02-23], dostupné z:
http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
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prostfedi pro vyzkumné, vyvojové a inovaéni aktivity a stimuluje se spoluprace
participujicich subjekti.

e Tretim Operacnim programem Praha — Adaptabilita (OPPA) je sledovan globalni
cil zvySeni konkurenceschopnosti Prahy. Tento cil je napliovan posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro
vSechny. OPPA je tedy zaméfen zejména na vzdé€lavani a boj proti socidlnimu

vylouceni.

Tyto neinvesti¢ni operacni programy ESF umoznuji ceskym zadatelim cerpat z Evropské
unie az 3,8 mld. EUR. Spolu s nezbytnym spolufinancovanim ze statniho rozpoctu jde

celkem 0 4,4 mld. EUR, coz ¢ini v piepoctu cca 124,2 mld. K¢.

Soucasny programovy cyklus ESF ma heslo ,,Investice do lidi“. Béhem tohoto obdobi ma
ESF v planu investovat 75 mld. EUR (coz je témé&f 10 % rozpo¢tu EU) do projekti
zvySujicich zaméstnanost, a to konkrétné v Sesti specifickych prioritnich oblastech:

e Rozvoj lidského kapitalu (34 % z celkovych prostiedki)

e Podpora lepsiho piistupu k zaméstnani a udrzitelnosti (30 %)

e Zvyseni piizplsobivosti pracovniki a spole¢nosti, podnikd a podnikatelii (18 %)

e Zefektivnéni socidlniho zaclenovani znevyhodnénych osob (14 %)

e Posileni institucionalnich kapacit na celostatni, regionalni i mistni urovni (3 %)

e Mobilizace pro reformy v oblasti zaméstnanosti a zacleniovani (1 %)

Kazdy region vypracovava své priority, od nichZ se pak odviji skutecnd distribuce
finanénich prostiedkt. To plati pro vSech Sest priorit jak s tim, Ze konvergen¢ni regiony
budou obvykle klast diraz na ,,posileni lidského kapitalu* a tak podpofi cil Regiondlni

konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Prioritni osa Adaptabilita s cilem zvysit adaptabilitu zaméstnanci a zaméstnavatell je
zaméfena zejména na prevenci nezaméstnanosti. Podniky a organizace investuji

do lidskych zdroju, do rozvoje odbornych znalosti, zvySeni kvalifikace a kompetence

24

zamg&stnavani. Tato prioritni osa je realizovana prostfednictvim dvou oblasti podpory:
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e zvySeni adaptability zaméstnancti a konkurenceschopnosti podnikt

e zvySeni adaptability zaméstnancli a zaméstnavatell restrukturalizovanych podnik.

Dalsi prioritni osy se zabyvaji aktivni politikou trhu prace s cilem zlepsit pfistup
k zaméstnani a prevenci nezaméstnanosti formou trvalého zaclenéni osob hledajicich
zamestnani. Krom¢é aktivni politiky zaméstnanosti podporuji modernizaci instituci,

zavedeni kvalitnich systému sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj.

Poslednim cilem a prioritou je socialni integrace a rovné prilezitosti. Jedna se o posileni
integrace osob ohrozenych sociadlnim vyloucenim nebo socialné vyloucenych. Tato osa je
realizovana prostrednictvim ¢tyf oblasti: podporou socidlni integrace; podporou socidlni
integrace romskych komunit; integraci socidlné vyloucenych skupin na trhu prace a rovné

ptilezitosti Zen a muzl na trhu prace vedle sladéni pracovniho a rodinného zivota.

1.3 Nastroje politiky zaméstnanosti CR

Politika zamé&stnanosti CR v zasadé vychazi z hlavniho cile stanoveného EU stat se
nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi ekonomikou svéta. Toho chce dosahnout
rozvojem znalosti a prostfednictvi trvale udrzitelného ekonomického rdstu s vétsim
mnozstvim a kvalitou pracovnich mist. Tento cil je rozpracovan do obecnych smérh
ekonomické politiky, kde jsou hlavni ukoly ovliviiyjici pfimym ¢i nepfimym zpiisobem
politiku zaméstnanosti definovany nasledovné:

r we

e Je potieba zlepSovat kombinovany stimulaéni ucinek dani a davek, zejména
prostfednictvi snizovani efektivni mezni danové sazby za UCelem omezeni
nezaméstnanosti a pasti chudoby, dale zmenSovat danové zatizeni pracovniki
s nizkymi platy, 1épe fesit otdzku zpiisobilosti k davkam pii zachovani pfiméfené
urovné socialni ochrany a zvySovat u¢innost pomoci piijemctim davek pii hledani
prace.

e Vyznamnym podpirnym ukolem je zabezpe€eni pruznosti politiky zaméstnanosti
se zaméefenim na individudlni potieby - pfedevSim potfeby osob s nejvetsimi

potizemi na pracovnim trhu, na zakladé ptesného vyhodnocenti jejich dopadi.
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e Je zadouci prohlubovat konkurenci na trzich zbozi a sluzeb prostfednictvim
snahy o neustalé snizovani celkové urovné statni podpory.

e V souladu s pfedchozim bodem je nutné spiSe presmérovavat podporu na dosazeni
horizontalnich cili, kterymi jsou napiiklad udrzitelny rozvoj (dosahovéni
rovnovahy mezi ekonomickou, socialni a environmentalni oblasti — zivotnim
prostiedim), rovné piilezitosti (rovnost muzi a zen, odstranovani diskriminace
na zéklad¢ pohlavi, rasy, etnického pltvodu, nébozenského vyznani, svétového
nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace), vyvazeny rozvoj
regiont a informacni spolecnost.

e Kazdy clensky stat by se mél zasadit o vytvareni prostiedi podporujiciho
podnikatelského ducha a také o zakladani a rist malych a stiednich podnikd tim,
ze bude zmirfiovat administrativni bfemeno uvalené na podniky, zvétSovat
efektivitu vefejného sektoru, zjednodusovat systém zdanéni podnikil a zlepSovat
ptistup malych a stfednich podnika k financovani.

e Nicméné v souvislosti s predchozim bodem je dulezité v prvé fadé posilit pravidla
fadného hospodareni v podnicich formou zkvalitnéni vnitrostatnich i evropskych
mechanismi u¢inného dozoru a krizového finan¢niho fizeni napti¢ odvetvimi.

e Zasadnim ukolem je zlepSit fungovani trhi za uGcelem stimulace soukromych
investic do zaostalych regionii zejména opatfenimi k posileni vazby mezi vysi
mezd a produktivitou tak, aby byly zohlednény rozdily v produktivité¢ mezi lidmi
s rozdilnou kvalifikaci a zvlaStni podminky na lokalnich trzich prace.

e StéZejnim bodem souvisejicim se zlepSenim fungovani trhi je schopnost zajistit
zaméreni podpory vyhradné do zaostalych regionii na investice do lidského
kapitalu a rozvoje znalosti, jakoz i do pfimétené infrastruktury, dale schopnost
zefektivnit strukturu a zafizeni investicnich programti pro dosazeni jejich

maximalniho uginku.>

Politika zaméstnanosti CR wusiluje piedev§im o0 dosaZeni rovnovdhy mezi

nabidkou a poptavkou po praci, o efektivni vyuziti zdroji pracovnich sil a o zabezpecovani

% EU. Doporuceni rady ze dne 23. 6. 2003 o Obecnych smérech pro hospoddiské politiky clenskych statii a
Spolecenstvi (na obdobi 2003 — 2005) [online]. Rada Evropské unie, posledni aktualizace 28. 4. 2006, [vid.
2012-03-22], 11 s. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/oficial_oshs_2004-06.pdf
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prava obcanti na zaméstnani. Hlavni zodpovédnost napliiovani politiky zaméstnanosti
ze strany statu nese Ministerstvo prace a socialnich véci a statni spravu vykonava zejména

prostiednictvim Utadu prace CR (UP).

Ackoliv UP prosel od 1.1.2012 dilezitymi zménami,>* jeho poslani ve vztahu
k napliiovani politiky zaméstnanosti se viak neméni. UP monitoruje a svymi opatfenimi
usiluje o vyvazenost nabidky a poptavky na trhu prace. Do jeho napln¢ patii informovat
obCany o moznostech prace, pomahat jim najit vhodnou praci, zprostiedkovat odbornou
vychovu a rekvalifikaci, informovat zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil atd.
UP spolupracuje s institucemi ovliviujicimi trh prace (napf. se zaméstnavateli pii ndboru
novych zaméstnancill), Sorgany socialniho zabezpefeni a se statni zdravotni spravou.
Aktivné hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist véetné chranénych
pracovnich mist pro ob¢any se zdravotnim postizenim a plni tak vykonnou funkci politiky

zaméstnanosti v CR.

1.3.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Smyslem pasivni politiky zaméstnanosti je pomoci nezaméstnanym v dob¢, kdy ztrati
zaméstnani z divodu propousténi zameéstnavatelem, ¢i z jinych v pfedchozich ¢astech
popsanych davodi. PPZ poskytuje castetnou kompenzaci vypadnuv$ich piijma
nezaméstnanych, tzn. umoZnuje piedevSim vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
po ur&itou dobu® a nasledn& pfipadné pravidelné vyplaceni davek socidlniho pojiéténi53,
pfiemz vydaje souvisejici S PPZ jsou Cerpany z prostiedkil statniho rozpoctu na politiku
zamé&stnanosti. Pojem PPZ zahrnuje taktéZz naklady na zprostfedkovani prace

nezaméstnanym.

> Cesko. Zdkon ¢ 73 ze dne 9. 2. 2011 o Uradu prace Ceské republiky [online]. 2011, &astka 29, [vid. 2012-
03-13], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/sh0029-2011-73-2011.pdf
52 Dle zékona o zaméstnanosti, ¢. 435/2004 Sb.

vvvvvv

minimalni Groven ptijmu.
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Systémy davek a podpor v nezaméstnanosti existovaly diive nez se dostaly ke slovu
nastroje a formy aktivni politiky.>* Ukazuje se viak, e do jisté miry pfinasi riziko ristu
nezaméstnanosti a neimérné financéni zatéze a muize byt pro stat kontraproduktivni.
Motivace nezaméstnaného najit praci je do velké miry dana tim, ze podpora statu nepievysi

ptijmy z pfedchoziho ¢i potencidlniho zaméstnani.

V roce 2011 se pravidla pro ziskani podpory v nezaméstnanosti zpiisnila a od roku 2012
ptichazeji dalsi zpiisnéni, pro mnohé zajemce tak bude naro¢néjsi tuto formu podpory
ziskat. Ukazuje se, ze boj snezaméstnanosti je efektivnéj$i prostfednictvim vydaja
na aktivni politiku zaméstnanosti, kde existuje pravdépodobnost urcité navratnosti skrze

dang a odvody a d4 se tedy hovofit do jisté miry o investici.”

Podle zdkona o zaméstnanosti maji uchaze¢i o zaméstnani narok na podporu
V nezaméstnanosti za G&elem zmirndni vypadku pijma.>® Lidé do 50 let véku mohou
dostavat podporu po dobu péti mésict, lidé od 50 do 55 let ji mohou pobirat osm mésicii

a lidé nad 55 let az jedenact mésict. Jde o takzvanou podptrci dobu.

Prvni dva mésice dostanou nezaméstnani 65 % prumérného Cistého mési¢niho vydelku
z piedchoziho zaméstnani. Za mésic mohou dostat maximalné 0,58 nasobek primeérné
mzdy v Ceské republice, tedy 13 280 K¢&. Dalsi dva mésice klesne podpora na 50 %
odstupné, podpora se mu o odpovidajici pocet mesici odlozi, v pfipadé¢ ukonceni
pracovniho poméru vypovédi ze strany zaméestnance nebo dohodou ma potom narok pouze
na 45 % primérného Cistého mésiéniho vydélku, pokud nedolozi, Ze se jednalo o vazné
diivody.”” Pii poruSeni pracovni kazn& zvlast hrubym zptisobem narok na podporu
V nezaméstnanosti dokonce zcela zanika. Pii rekvalifikaci se podpora zvySuje na 60 %

diivéjsiho vydélku, maximem je 14 883 K¢ mésicné. Po skonceni podpurci doby (pét, osm

>4 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003. 140 s. ISBN
80-86429-16-4, s. 133.

5 MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti se vyplaci [online]. MPSV, 2004, Tiskova zprava, Tiskové oddéleni
Ministerstva prace a socialnich  véci, 11.8.2004 [vid. 2012-01-19], 2s. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf

% (esko. Zdkon ¢. 435 ze dne 13. kvéma 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004 sb.pdf

> Napt. zdravotni.
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nebo jedendct mésicll) jiz nezaméstnany ziska jen socialni davku ve vysi Zivotniho
minima, tedy necelych 3 200 K¢&. Nevykazuje-li pozadovanou aktivitu pii hledani nového

zamestnani, dostane jen existencni minimum ve vysi 2 020 K¢.

1.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika je souhrnem opatieni, které maji zajistit maximalni moZnou uroven
zameéstnanosti a zamestnatelnosti uchazecli o zaméstnani, k nimz se ptistupuje individualné
podle jejich situace. Pii odstrafiovani bariér na trhnu prace spolupracuje MPSV a UP
s dalSimi subjekty. Podporuje zfizovani novych pracovnich mist, poskytuje ptispeévky
zaméstnavatelim pifi zaméstndvani uchazeCli o zaméstnani i1 uchazeCim samotnym,
zejména pokud patfi do ohrozené skupiny.”® Aktivni politika je financovéana z prostredki
statniho rozpoétu CR a hospodateni s témito prostiedky se fidi zakonem &. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech.59

Mezi nastroje aktivni politiky patii rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vetfejné prospésné
prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, prispévek na zapracovani, prispévek pii
pfechodu na novy podnikatelsky program nebo chranéné pracovni misto, kdy je Soucasti
aktivni politiky zaméstnanosti také poradenstvi. S vyuzitim téchto nastroji pfipravilo
ministerstvo prace a socialnich véci pét novych projektt APZ®, které byly v roce 2011

. , ’ v . . ’ v 1
realizovany na ufadech prace v pilotnim rezimu.®

Pokud uchaze¢i o zaméstnani nelze zajistit misto v ramci stavajiciho ¢i jiného uplatnéni, je
mozné V ramci APZ poskytnout pfispévek na zahdjeni podnikani, na vytvafeni novych
pracovnich mist nebo vyhrazovani stavajicich. UP tyto pfispévky poskytuje na zaklade

dohody, kdy uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na dané pracovni misto az po uzavieni této

%8 MPSV. dktivni politika zaméstnanosti se vyplaci [online]. MPSV, 2004, Tiskova zprava, Tiskové oddéleni
Ministerstva prace a socidlnich véci, 11.8.2004 [vid. 2012-01-19], 2s. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf

5 Cesko. Zdkon ¢ 218 ze dne 27. cervna 2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonii (rozpoctovd pravidla), v platmém znéni [online]. 2000, [vid. 2012-02-27], dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 1155.html

% 7. Komplexni poradensky program, 2. Praxe pro mladé do 30 let, 3. Vzdélavej se a dal podnikej, 4.
SPOIupréce s obci, 5. Navrat. Vice informaci lze nalézt na http://www.mpsv.cz/cs/10165. [vid. 2012-03-23]

6 MPSV. Pét novych projektii aktivni politiky zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace
17. 1. 2011 [vid. 2012-03-23], dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/10165
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dohody, a to pouze v pfipad¢, ze uchaze¢i o zaméstnani, ktery nastoupi na pracovni misto,

neni moZné zajistit uplatnéni jingm zptsobem.*

Zasadnim predpokladem pro uzavieni dohody je, aby Zadatel nem¢l v evidenci dani
zachyceny zadné danové nedoplatky, nemé¢l nedoplatek na pojistném ani na penale
na vefejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném ani na penale na socialni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyjimkou v§ak mohou byt ptipady, kdy bylo
povoleno splaceni ve splatkach a platce neni v prodleni se splacenim splatek, nebo kdy
bylo povoleno poseckani dané. Zaméstnavatel zpravidla doklada potvrzeni o bezdluznosti
sam nebo muze UP povéfit, aby si potvrzeni o bezdluznosti®® od pfislusnych instituci

vyzédal. o4

Rekvalifikaci®™ se zpravidla fe§i strukturalni nezaméstnanost, kdy na trhu prace existuje
nerovnovaha mezi oborovou a kvalifikacni strukturou uchazect a pozadavky na oborovou
kvalifikaci pracovni sily. Zadkon o zaméstnanosti rekvalifikaci definuje jako ,,ziskdni nové
kvalifikace nebo rozsireni stavajici kvalifikace uchazece nebo zajemce o zaméstnani véetné
Jjejtho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro
uplatnéni osoby, ktera dosud zadnou kvalifikaci neziskala. Za rekvalifikaci se ovsem
nepovazuje radné studium na strednich a vysokych skolach. Pri urcovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusenosti
fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti

a praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho vzdélavani.“®®

PakliZe struktura poptavky trhu prace po pracovnich silach neodpovida struktufe jejich
nabidky, zabezpecuje UP pro uchaze¢e nebo zajemce o zaméstnani prostiednictvim APZ

rekvalifikaci, ktera umoznuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani. Klasicka

52 MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-02-
23], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

Cesko. Zdkon ¢. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c._435-2004 sb.pdf, § 147b.
% viz 62.
% Viz 63, § 108 - § 110.
% Viz 63, § 108, odst. 1.
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rekvalifikace, tedy zajistovana UP, se uskuteGiiuje na zakladé dohody o rekvalifikaci mezi

. , v re v , 767
uradem prace a uchazecem nebo zdjemcem o zaméstnani.

Jakykoliv druh rekvalifikace mlize provadét pouze zafizeni s akreditovanym vzdélavacim
programem, Skola v ramci oboru vzdé€lani, ktery ma zapsany v rejstiiku skol a Skolskych
zafizeni nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho
pravniho piredpisu atp. Akreditovanym vzdélavacim programem se rozumi program,
kterému byla na zakladé potieb trhu prace rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze

a t&lovychovy udélena akreditace.®

Néklady za tcastnika rekvalifikace v odpovidajicim akreditovaném Skolicim zafizeni hradi
UP piimo tomuto zafizeni a zaroveii je mozné poskytnout uchaze¢i o zaméstnani nebo
zdjemci o zaméstnani prispévek na uhradu nutnych a zejména prokdzanych nakladi
spojenych s rekvalifikaci (pfedevSim se jednd o jizdné stravné a noclezné). Rekvalifikaci
uchaze¢i o zaméstnadni nebo zdjemci o zaméstnani zajiStuje mistn¢ pfislusnd krajska

pobocka Up.%®

»Rekvalifikace se uskutecnuje formou vzdeélavani:

e vevzdelavacich programech dalsiho profesniho vzdeélavani,

e ve specidalnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e vevzdelavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programai,

e vevzdelavacich programech urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje
zvySena pozornost pri zprostredkovani podle § 33 zakona o zaméstnanosti, 0

e ve Skolnich vzdélavacich programech pro stredni vzdelavani v ramci soustavy
oboru vzdélavani,

e v jinych vzdeélavacich aktivitach, které sméruji k ziskani nové kvalifikace nebo

rozsireni stavajici.

%7 MPSV. Rekvalifikace [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-03-31], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace

% Cesko. Zdkon ¢. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal. mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004 sb.pdf, § 108, odst. 3.

% Tamtéz, § 109.

0 Cesko. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004_sh.pdf
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Rekvalifikace miize byt na zdkladé dohody s UP provddéna i u zaméstnavatele v zdjmu
dalsiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancu. Zaméstnavateli, ktery provadi
rekvalifikaci svych zaméstnancii, nebo rekvalifikacnimu zarizeni, které pro zaméstnavatele
tuto cinnost zajistuje, mohou byt plné nebo castecné hrazeny nadklady na rekvalifikaci

. o 71
zamestnancii.*

Uchaze¢ ¢i zajemce o zaméstnani si od 1.1.2012 miuzZe vybrat a nasledné zabezpecit
rekvalifikaci sdm’® s tim, Ze mu ji mize UP za stanovenych podminek uhradit, jedna se
tedy o tzv. zvolenou rekvalifikaci. Zvolit si za timto G¢elem uchaze¢ o zaméstnani Ci
zajemce o0 zam¢estnani muze:

e druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,

T T s . . ret 73
e rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést

Zajemce o tento typ rekvalifikace predklada UP své pozadavky na k tomu urenych
formuléfich, pficemz musi rekvalifikaéni kurz odpovidat zdravotnimu stavu zédjemce
aprispét k jeho uplatnéni na trhu prace. Maximalni ¢astka poskytovana UP zajemci
0 zvolenou rekvalifikaci ¢ini 50 000 K¢ a neni mozné tuto ¢astku ve sledovaném obdobi
3 po sobé jdoucich let presahnout. Pokud uchaze¢ o zaméstnani bez vazného duvodu
odmitne nastoupit do zaméstnani odpovidajiciho nové ziskané rekvalifikaci, je povinen
naklady rekvalifikace uhradit z vlastnich prostfedkti. UP hradi pouze naklady rekvalifikace
po dobu, po kterou je zajemce o zvolenou rekvalifikaci veden v jeho evidenci, pficemz
hradi UP cenu rekvalifikace pouze ptimo rekvalifikaénimu zafizeni po piedlozeni dokladu

PV - 74,75
0 uspésném absolvovani kurzu.

V zajmu dal$iho pracovniho uplatnéni zaméstnanci je mozZzné provést rekvalifikaci také
pfimo u zaméstnavatele na zdkladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem

a zamé&stnancem. Pokud je pro zaméstnavatele zadouci participace UP, pak je nutné uzaviit

"L MPSV. dktivni politika zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-02-
23], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

"2 Cesko. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004 sb.pdf, § 109a.

"3 Tamtéz, § 109a, odst. 1, pism. a) a b)

™ MPSV. Rekvalifikace [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-03-31], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace

" viz 71.
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dohodu i mezi zaméstnavatelem a UP. Paklize ktakové dohodé dojde, mohou byt
zaméstnavateli nebo rekvalifika¢nimu zafizeni, které pro zaméstnavatele rekvalifikaci
zaméstnanci zajist'uje, ze strany UP plnd nebo Gaste¢né hrazeny naklady rekvalifikace

zamestnanct, stejné jako dalsi doprovodné néklady s ni spoj ené.’®

Investi¢énimi pobidkami se rozumi danové a celni tlevy, hmotnd podpora tvorby novych
pracovnich mist, podpora zainvestovani pramyslovych zén a podil na nakladech
na rekvalifikace zamé&stnancii zejména v souvislosti s izemnimi oblastmi, kde je pruimérna
mira nezaméstnanost o 50 % Vy3§i nez v primérna mira nezaméstnanosti v CR. Hmotna
podpora, kterou poskytuje UP, je definovana jako tihrada skuteéné vynalozenych naklada
na rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct a pfirozen¢ neni mozné Cerpat na stejny

ucel po dobu ucinnosti dohod dalsi ptispévky z prostiedkil APZ."

Verejné prospéSné prace jsou asové omezené pracovni piilezitosti vytvorené predevsim
pro obtizné umistitelné a dlouhodobé& nezaméstnané uchazeée o zaméstnani evidované UP.
Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s UP ke kratkodobému
pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu dvanacti po sobé
nasledujicich mésicti ode dne sjednaného nastupu uchazece o zaméstnani do pracovniho
poméru. Finan¢ni pfispévek na thradu mzdovych nakladi zaméstnance, ktery byl veden
v evidenci UP, na takto vytvofeném misté miize byt zaméstnavateli poskytovan az do vyse

skute¢nych mzdovych nakladi, véetné socialniho a zdravotniho pojiéténi.78

Spolecensky ucelna pracovni mista (SUPM) ziizuje zaméstnavatel na zakladé dohody
s UP pro uchazege o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni ani samostatnou
vydéle¢nou &innost (SVC) jinym zptisobem. Jednim z predpokladii tvorby SUPM a jejich
efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska oborové-

profesniho nebo tizemniho.”

76 Cesko. Zdkon ¢. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004_sb.pdf, § 110.

" Tamtéz, § 111.

8 Tamtéz, § 112.

™ Tamtéz, § 113.
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»Prispévek na spolecensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel nove zrizuje a které
bude obsazovat uchazeci o zaméstnani po dobu sjednanou v dohode, nebo na spolecensky
ucelné pracovni misto vytvorené uchazecem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné
vydélecné cinnosti, miize byt poskytnut jako

a) navratny prispevek,

b) prispevek na uhradu urokii z uveri, nebo

¢) jiny ucelové urceny pfz'spévek.“so

Vycet vyhlasky v zasad¢ doplnuje zdkon o zaméstnanosti o formu vyuziti piispévku,
nicmén¢ jeho zdkladnim zdkonnym ucelem je pouziti na ¢asteCnou nebo plnou uhradu
vyplacenych mzdovych nakladl, véetné pojistného na socidlni zabezpe€eni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Piispévek
na thradu nékladd pfi zfizeni nebo vyhrazeni SUPM poskytuje UP a nemiiZe na ngj

vzniknout pravni narok.®

Ptispévek lze poskytnou na dobu maximéln¢ 12 meésicli, pficemz jeho vySe pii splnéni
zakonnych kritérii mize dosahnout az osminasobku primérné mzdy na jedno spolecensky
ucelné pracovni misto. Zamé&stnavatel o tento pfispévek zada tu mistné ptislusnou krajskou
pobo¢ku UP, u niz jsou vedeni uchazeéi o zaméstnani, ktefi maji byt na zfizena &

vyhrazend pracovni mista umisténi.®

Specifickym néstrojem APZ tizce souvisejicim se SUPM je pieklenovaci prispévek. Je
poskytovan osobam SVC &erpajicim piispévek na SUPM na tihradu provoznich nakladt
vzniklych a uhrazenych v obdobi, na které byl pteklenovaci piispévek poskytnut. Jeho
ucelem je predevsim pokryti ndjemného a souvisejicich sluzeb v nebytovych prostorech,

nékladi na opravu a Gdrzbu objektu souvisejicich se SVC a pokryti nakladti na dopravu

80 Cesko. Vyhlaska ¢. 518 ze dne 23. zdari 2004 , kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
[online]. 2004, [vid. 2012-03-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/vyhlaska 518-2004 sh.pdf, § 25, odst. 1.
8L MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-02-
23], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

“Tamtéz.
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materialu a hotovych vyrobkd. Vyse ptispévku nesmi presahnout 0,25ndsobek primérné

o Yoro 83
mzdy a maximalni dobu 5 mésici.

UP poskytuje prispévek na zapracovani zaméstnavateli pouze na zakladé dohody pii
splnéni podminky, Ze zaméstnavatel ptijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani,
kterému je pfi zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvySend péce. Maximalni doba
poskytovani prispévku je 3 mésice a mize Cinit mesicné nejvyse polovinu minimalni mzdy

na jednu fyzickou osobu, ktera se zapracovéwa’t.s4

Zaméstnavatel prechédzejici na novy vyrobni program muze vyuzit tzv. prispévek pri
prechodu na novy podnikatelsky program. Nutnou podminkou pro vyuziti ptispévku je
nemoznost zamestnavatele zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené

tydenni pracovni doby.®

~Prechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takovd zména vyroby nebo
poskytovani sluzeb, pri které dochazi k zdsadnim technologickym zméndm, nebo zmeéna

predmétu podnikani zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském opravnéni.

Prispévek Ize poskytovat na castecnou uhradu nahrady mzdy maximalné po dobu 6 mésicii,
ktera zaméstnanciim prislusi podle pracovnéprdavnich predpisu. Mesicni prispévek

. . o i o . L 86
na jednoho zaméstnance miize cinit maximalné polovinu minimalni mzdy.*

Na zékladé pisemné dohody s UP miize zaméstnavatel zfidit Chranéné pracovni misto
(CHPM). Jedna se o opatteni APZ na podporu osob se zdravotnim postiZzenim. Na ziizeni
CHPM poskytuje UP zaméstnavateli piispévek s tim, Ze toto misto musi byt obsazeno

po dobu 3 let osobou se zdravotnim postizenim. Dohoda se uzavira na dobu jiz zminénych

8 Cesko. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon_c. 435-2004_sb.pdf, § 114.

8 Tamtéz, § 116.

8 Tamtéz, § 117.

8 MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-02-
23], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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3 let s tim, ze UP miiZe uzaviit dohodu o ziizeni &i vymezeni CHPM i piimo s osobou se

’ vy , , T2 P v 87
zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydelecnou ¢innost.

Diive se rozliSovala chranéna pracovisté jesté na chranénou pracovni dilnu (CHPD),
nicméné od za&atku roku 2012 byly instituty CHPD a CHPM slougeny®, coz ma pevazné
snizit administrativni zatéz zaméstnavateli vzhledem K tomu, Ze se jedna o v podstaté
stejné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Dal§i zménu pfedstavuje zavedeni
spolutiCasti zaméstnavatele na mzdovych nakladech ve vysi 25 %, které ma zamezit

. o g v x 1. 89
zejména zneuzivani tohoto typu prispévku.

Od 1. 1. 2012 m4 UP moznost aplikovat nové nastroje APZ. Patfi mezi né vefejna sluzba,
kterou se podle § 18a zakona o pomoci v hmotné nouzi® rozumi zejména pomoc pii
zlepsovani zivotniho prostiedi obci, udrzovani Cistoty ulic, vefejnych prostranstvi a pomoc
Vv oblastni kulturniho a sportovniho rozvoje. Tuto sluzbu vykonavaji osoby v hmotné nouzi
a uchazeci o zamé&stnani na zakladé pisemné smlouvy.

Dal§im novym nastrojem je sdilené zprostfedkovani, které umoziuje UP
zprostiedkovavat zaméstnani uchazecim prostfednictvim pracovnich agentur. Za toto
zprostiedkovani miize UP poskytnout agentuie piispévek ve vysi 5 000 K& na 1 uchazede,
nebo 1250 K¢ za umisténi do pracovniho poméru na dobu neurcitou, nebo 500 K¢
za setrvani umisténého uchazefe o zaméstnani v pracovnim pomeéru po dobu minimalné

6 mésicu.

8 MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 23. 1. 2012 [vid. 2012-02-
23], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

MPSV. Zmény v zaméstnavani OZP od 1/1/2012. In: Socidini reforma — zmény 2012 [online]. MPSV,
© 2011 [vid. 2012-03-30], dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25
8 MPSV. Piispévek na podporu zaméstnavani OZP. In: Socidlni reforma — zmény 2012 [online]. MPSV,
©2011 [vid. 2012-03-30], dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25
%0 (esko. Zékon & 111 ze dne 14. biezna 2006 o pomoci v hmotné nouzi [online]. 2006, Zakonyprolidi.cz,
AION CZ, ©2010-2012, aktualizovano 8. 1. 2012 [vid. 2012-03-23], dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111
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Tab. 2. Vdaje UP na néstroje a opatieni APZ mezi lety 1992 a 2010 v tis. K¢

] Rekvali- Ostatni —

Rok VPP SUPM OozpP fikace Cpz Ostatni EU
1992 223,00 968,60 55,70 97,60 0,00 0,00 0,00
1993 159,60 217,90 48,70 73,40 0,00 0,00 0,00
1994 183,70 241,50 61,60 103,20 0,00 0,00 0,00
1995 189,50 163,60 59,90 100,10 0,00 0,00 0,00
1996 199,10 102,40 57,40 91,70 0,00 0,00 0,00
1997 224,90 66,20 59,90 90,40 0,00 0,00 0,00
1998 280,80 201,50 127,00 147,30 0,00 0,00 0,00
1999 481,90 525,60 162,00 236,20 0,00 0,00 0,00
2000 759,30 989,70 187,90 345,90 0,00 5,62 0,00
2001 924,50 1042,50 204,80 382,70 0,00 4,93 0,00
2002 714,00 616,80 173,80 370,40 0,00 8,71 0,00
2003 685,00 691,60 223,50 405,90 0,00 7,39 0,00
2004 833,20| 1030,60 251,40 480,64 0,00 14,17 0,00
2005 838,00 1184,40 310,00 408,25 50,09| 231,57** 0,00
2006 899,30 1071,80 318,87 357,30 118,71 | 161,60**| 1571,34
2007 685,00 868,00 235,69 269,29 170,54 | 298,91**| 1 653,82
2008 949,10*| 596,70* 255,66 271,13* 9,96| 333,42**| 122247
2009 1371,20%| 985,30* 323,55| 388,13* 75,84* 63,06 641,14
2010 1623,80* | 1454,20* 323,66| 582,26*| 626,92* 4491| 1008,82
celkem | 12224,90| 13018,90| 3441,03| 5201,80| 1052,06| 1174,29| 6 097,59

* soucasti vydajua jsou jiz také prostredky z EU

** soucasti jsou vydaje na program tvorby novych pracovnich mist

Zdroj: MPSV*

Tab. 3. Struktura nejpouzivanéjsich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v 1. pololeti 2010

5 Z toho prostredki Pocet
Nastroj Cerpani v mil. K¢ z ESF v mil. K¢ podporenych lidi
Rekvalifikace 285,8 252,4 (88 %) 39 031
Verejné prospésné prace 567,3 4349 (76 %) 17 425
SUPM 665,1 431,3 (64 %) 14 206
CHPD, CHPM 185,3 - 8865

Zdroj: MPSV*

% Mpsv. Vydaje UP na nastroje a opatieni APZ do r. 2010 — ¢lenéni podle krajt. In: Vydaje na stamni
politiku zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 24. 6. 2011 [vid. 2012-03-16], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_up_na_nastroje_a_opatreni_apz_do_r._2010_-

cleneni_podle kraju.xls
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Tab. 4. Podil APZ na celkovych vydajich stdtni politiky zaméstnanosti v letech 1992 - 2010

Vydaje statni politiky zaméstnanosti (v mil. K¢)

v tom
Rok Celkem APZ PPZ Podil APZ (%)
1992 3 145,20 1718,10 1423,40 54,60 %
1993 2 166,10 749,40 1416,70 34,60 %
1994 2 562,60 718,20 1 844,30 28,00 %
1995 2 416,60 631,90 1781,80 26,10 %
1996 2 664,50 552,50 2 106,40 20,70 %
1997 3 972,00 544,80 3 420,00 13,70 %
1998 5096,70 877,50 4 193,70 17,20 %
1999 7 631,20 1718,60 5 709,50 22,50 %
2000 9 086,60 3406,10 5 680,50 37,50 %
2001 9 537,60 4 063,00 5 229,00 42,60 %
2002 9879,10 3483,30 6 209,70 35,30 %
2003 10 960,40 3 274,20 6 949,30 29,90 %
2004 11 750,43 3 939,86 7 030,04 33,53 %
2005 11 959,12 4 027,85 7 046,85 33,68 %
2006 14 202,32 5 300,68 7 307,52 37,32 %
2007 15072,54 5673,32 7 015,76 37,64 %
2008 15 680,60 6 131,73 7114,90 39,10 %
2009 23 132,68 4 953,46 15 077,72 21,41 %
2010 22 736,41 6171,49 13 354,78 27,14 %
Celkem 183 652,70 57 935,99 109 911,87 31,55 %

Zdroj: MPSV*

92

MPSV. Pét novych projektii aktivni politiky zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace
17.1. 2011 [vid. 2012-03-23], dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/10165

% MPSV. Vydaje na SPZ souhrnny piehled 1991-2010. In: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti [online].

MPSV, posledni aktualizace 24. 6. 2011 [vid. 2012-03-16], dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje na spz_souhrnny prehled 1991-2010.xls
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Obr. 1. Vyvoj vydajit na PPZ a APZ v tis. K¢ od roku 1991 do roku 2010

Zdroj: MPSV*, vlastni tiprava

% MPSV. Vydaje na SPZ souhrnny ptehled 1991-2010. In: Vydaje na stdatni politiku zaméstnanosti [online].
MPSV, posledni aktualizace 24. 6. 2011 [vid. 2012-03-16], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_na_spz_souhrnny prehled 1991-2010.xls
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2 Pruzkum — vlastni dotaznikové Setreni

Pro ziskani $ir§iho nahledu na politiku zaméstnanosti a jeji odraz do podnikové praxe bylo
V unoru a bieznu roku 2012 mezi riznymi spolecnostmi uskutecnéno dotaznikové Setieni.
Cilem tohoto Setfeni bylo prostiednictvim nékolika dotazi zmapovat miru participace
podniki na APZ spolu se ziskanim $ir§iho spektra nazort na tuto problematiku a jeji silné
a slabé stranky. Setfeni probihalo z &asti formou telefonickych a osobnich rozhovori,
pfiCemz ti respondenti, ktefi nebyli z ¢asovych ¢i jinych divodi ochotni absolvovat
telefonicky nebo osobni rozhovor, av§ak méli zajem podélit se o své zkuSenosti a nazory,

poté mohli po dobu jednoho tydne absolvovat Setieni online.*”®

2.1 Zakladni udaje o respondentech

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno pod pfislibem anonymity, nicméné tivodni ¢ast byla
koncipovéana tak, aby bylo moZzné respondenty alespoii do urcité miry rozliSit, nebot
nazory riznych vékovych skupin, rozdilného pohlavi a pracovniho zatazeni se 1isi. Mezi

zakladni zjistované udaje tedy patiily pohlavi, vék a pozice ve spole¢nosti.

2.1.1 Pohlavi respondentii
Respondenty tvorily témér ze tii Ctvrtin Zeny. Souviselo to pfevazné s ochotou udélat si cas
a podelit se o nabyté zkuSenosti. Pti telefonickych a osobnich rozhovorech byla velmi

cenéna sdilnost a otevienost.

Tab. 5. Pohlavi respondentii

Pohlavi Pocet osob Procenta

Zena 78 73,6%
Muz 28 26,4%
Celkem 106 100,0%

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

% prostiednictvim internetového portalu www.vyplnto.cz.
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2.1.2 VEk respondentii

Nejvetsi ¢ast respondentll byla zastoupena ve vékové skuping 26-35 let, jednalo se zejména

o stfedni fidici management obchodnich a priimyslovych spole¢nosti. Ostatni respondenti

byli rovhomérné rozloZeni do zbyvajicich vékovych kategorii.

2. Vék

W 18-25 let
W 26-35 let
.. 36-45 let
i 46-55 let

Obr. 2. Vék respondentii

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.1.3 Pracovni zarazeni respondenti

VétSina  respondentli  svou  pozici

ve spolecnosti,

kde pracuji,

oznacila jako

zaméstnaneckou. Nicméné mezi respondenty byli zastoupeni také majitelé spolecnosti,

jejich jednatelé, ¢i fidici pracovnici.

50



3. Pozice ve spolecnosti

u Majitel
i Jednatel
- Vedouci pracovnik

i Zaméstnanec

Obr. 3. Pracovni zarazeni respondentit

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

2.2 Zakladni idaje o spole¢nostech

Dalsi c¢ast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na ziskdni zdkladnich udaji
0 spole¢nostech, ve kterych respondenti pracuji, za ucelem ramcového rozliSeni podle
oblasti podnikatelské ¢innosti a podle velikosti z divodu prokazani rozmanitosti Setieni,
nebot’ zastupci rizné¢ velkych spolecnosti pracujicich v rozdilnych oborech mohou mit
na politiku zameéstnanosti odlisné uhly pohledu. Do této Casti byla zafazena také otdzka
tykajici se specifikace regionu, ve kterém spolecnosti plisobi, na zaklad¢ velikosti miry

nezaméstnanosti.

51



2.2.1 Oblasti ¢innosti spole¢nosti
Z nabidky ¢innosti si respondenti vybirali mezi oblasti sluzeb, primyslu a velkoobchodu /
maloobchodu. Oblasti ¢innosti mohli respondenti specifikovat, nicméné v pfevazné vétSiné

se spokojili se zakladni nabidkou.

4. Do jaké oblasti patri Vase spolecnost?

u Sluzby
i Primysl

.. Velkoobchod,
maloobchod

i Jiné - bankovnictvi,
zdravotnictvi, atd.

Obr. 4. Zakladni vymezeni ¢innosti spolecnosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

2.2.2 Velikost spole¢nosti
Utelem bylo rozdélit spole¢nosti podle zakladni klasifikace velikosti firem od malych
podnikii s méné nez 50 zaméstnanci, pies sttedni zaméstnavatele s vice nez 50, ale méné

nez 250 zaméstnanci, aZ po velké spolecnosti S vice nez 250 zaméstnanci.
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5. Kolik zaméstnancli ma Vase spole¢nost?

i Méné nez 50

i Vice nez 50, ale méné
nez 250

. Vice nez 250

Obr. 5. Rozdeéleni spolecnosti podle jejich velikosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni tprava

2.2.3 Specifikace regionu piisobeni

Pro lepsi interpretaci nasledujicich otazek dotaznikového Setieni zatadili respondenti své
spolecnosti do jednoho ze tii typl nabizenych regioni a sice podle riizné miry
nezaméstnanosti. Hranice pfitom byla stanovena na celorepublikovém priméru za leden
2012 ve vysi 9 %. Byla uvazovana také moznost, ze podnik pusobi ve vice regionech

najednou.
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6. V jakém regionu podnikate?

i S nezameéstnanosti
nizsinez 9 %

i S nezameéstnanosti
vyssinez 9 %

- Ve vice regionech

Obr. 6. Rozdeéleni piisobnosti spolecnosti podle velikosti priimérné miry nezaméstnanosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3 Podnikova praxe jako odraz politiky zaméstnanosti Ceské

republiky
V tvodu vécné ¢asti dotaznikového Setieni respondenti ur¢uji miru spoluprace s fadem
prace a nasledné se jiz vénuji otdzkam politiky zaméstnanosti, jejimu hodnoceni a vybéru
perspektivnich nastrojii, véetné zavéreéného vlastniho hodnoceni formou piipominek.
Formou rozhovorti se podafilo ziskat nékolik dilezitych doporuceni, jejichz praktickou
realizaci muze stat zlepsit ucinnost APZ, ¢i dokonce piedchazet nékterym typim
nezaméstnanosti spravnou alokaci zdrojii a vhodnymi zasahy. Pfiméfenou regulaci
vzdélavaciho systému muze plnit také spoleCenskou poptavku, jejiz nenaplnéni je

Vv soucasnosti zdrojem nemalych problém.
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2.3.1 Cetnost spoluprice s uiadem prace

Respondenti na otdzku, zdali se pii naboru novych zaméstnanci obraci na UP, vybirali

pravé jednu z péti odpovédi oznacujicich Cetnost spoluprace. Vétsina zaméstnavateltt se

na UP neobraci nikdy, ¢&i jen ziidka.

7. Obracite se pfi naboru novych
zaméstnancti na ufady prace?

i Nikdy
u Zridka
. Obcas
w Casto
= Vidy

Obr. 7. Cetnost spoluprdce s tifadem prdce

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3.2 Vyuziti nastroji APZ

Raznych forem dotaci za ucelem tvorby novych pracovnich mist, ¢i udrzeni stavajicich,

uspésné vyuzilo pfekvapivé mnoho zaméstnavatell. Pouze jeden uspé$ny nebyl, pficemz
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velké mnozstvi podniki se finan¢ni pobidky ani ziskat nesnazilo. Respondenti odpovidajici

zaporn¢ dale odpovidali az na 11. otazku dotaznikového Setfeni.

8. Vyuzili jste nékdy financnich pobidek/dotaci
MPSV (UP), resp. ESF pf¥i tvorbé novych pracovnich
mist, Ci k udrzeni stavajicich?

& Ano, Uspésné
i Ano, neuspésnée
~ Ne

Obr. 8. Vyuziti nastrojit aktivni politiky zaméstnanosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3.3 Administrativni zatéz

V ptipadé, Ze podniky vyuzily moznosti zadat o dotace, hodnotili dale respondenti
administrativni zatéZ spojenou S zadanim nebo Cerpanim finanénich pobidek. Firmy,
za které jejich respondenti odpovédeli na predchozi otazku zaporné, tuto otazku preskocili.

Vétsi cast ucastnikti  dotaznikového Setfeni hodnotila administrativni  zatéz jako
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odpovidajici vysi prispévku, nicméné pomérné¢ velka cast oznacila tuto zatéz spise jako

neumeérnou vysi prispévku.

9. Pokud je odpovéd na predchozi otazku kladn3,
jaka je vase zkusenost z administrativni zatézi
spojenou s pobidkami/dotacemi?

& Administrativni zatéz
byla odpovidajici vysi
prispévku

i Administrativni zatéz
byla neimérna vysi
prispévku

- Administrativni zatéz
byla zanedbatelna

Obr. 9. Ndzor respondentii na administrativni zatéz pri Cerpdni piispévku ¢i dotace

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

2.3.4 Dopad ¢erpani pobidek ¢i dotaci na firmy

Respondenti, jejichz spolecnosti Cerpaly nebo jesté Cerpaji pobidky ¢i dotace méli moznost
odpovédi na tuto otdzku zhodnotit, jaky pfinos pro n¢€, resp. jejich spolecnost finan¢ni
piispévek mél. Na naprostou vétSinu firem byl dopad pozitivni a pro ¢ast z nich byla

pobidka ¢i dotace dokonce zasadni pro pieklenuti tézkého obdobi.
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10. Jak hodnotite tyto pobidky/dotace celkem?

i pomohly zdsadnim
zplUsobem preklenout
tézké obdobi

i pomohly, ale situace
by se dala zvladnout i
bez nich

~ nebyly Zadnym
prinosem ani Ujmou

i zplsobily ztratu

Obr. 10. Hodnoceni dopadu cerpani pobidek ¢i dotaci na spolecnosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3.5 Postoj respondenti ke statni politice zaméstnanosti

V tomto bodu respondenti fesili otazku zasahu statu do trhu prace prostfednictvim APZ
nebo PPZ a rozdéleni prostfedkli na tyto dvé opatfeni statni politiky zaméstnanosti,
pfi¢emz mé&li moznost oznadit vice tvrzeni najednou. Uéastnici dotaznikového Setieni se
Vv naprosté vétsiné priklanéli k posileni aktivni politiky zaméstnanosti na ukor pasivni.
Nejméné respondentli se potom piiklonilo k vyraznému omezeni statnich intervenci
do trhu prace. 106 ucastnikti dotaznikového Setfeni oznacilo uvedena tvrzeni celkem

112krat.
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11. Oznacte tvrzeni, se kterymi souhlasite:

I
Stat by mél posilit aktivni politiku

N . , . 97
zaméstnanosti** na Gkor pasivni [

Stat by mél posilit pasivni politiku 1
zaméstnanosti* na dkor aktivni |

Stat by mél vyrazné omezit své 4
intervence do trhu prace ”

0 20 40 60 80 100 120
Pocet odpovédi

Obr. 11. Postoj respondentii ke statni politice zaméstnanosti
* zejména zvysit ¢astku a dobu vyplaceni podpor v nezaméstnanosti
** predevs§im vydaje na jeji nastroje, tedy pobidky/dotace

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3.6 Perspektivni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Zde m¢li ucastnici dotaznikového Setfeni moZnost zvolit vSechny néstroje APZ, které
povazuji za perspektivni. Podle respondentil maji budoucnost rekvalifikace a spolecensky
ucelna pracovni mista. Mezi nejméné oznacované odpovédi pattil pieklenovaci prispévek
a prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program. Mnoho dotazovanych vyuzilo

moznosti zvolit vice nastroji APZ najednou, celkem oznacili 270 odpovedi.
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12. Za perspektivni nastroje statni politiky
zaméstnanosti povazuji:

| | | | | |
Rekvalifikace |, 61

Spolecensky ucelna
pracovni mista

Vefejne prospesne prace [ Sl | 49
Investicni pobidky U 43

PFIISpéVGk na zapracovénl' e 35

Pfispévek pfi prechodu na novy
podnikatelsky program

Pfeklenovaci prispévek H 11

0 10 20 30 40 5 60 70
Pocet odpovédi

Obr. 12. Preference ndstrojut aktivni politiky zaméstnanosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni, vlastni uprava

2.3.7 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Mnozi respondenti vyuZili posledni ¢asti dotaznikového Setfeni k vyjadieni nespokojenosti
se soucasnym stavem politiky zaméstnanosti a urCité miry nejistoty tykajici se budouciho
vyvoje této oblasti. Ackoli vétSina zadatelll uchazejicich se o n¢jakou formu dotace ¢i
pobidky s zadosti uspéla a spolupréaci s UP si chvalila, patiila mezi nejéastéjsi body kritiky
administrativni naroc¢nost jak ptipravné faze, tak faze Cerpani, dokladani, nésledného

monitorovani, archivace a zejména spravné propagace dan¢ho proj ektu.®® Ucastnici Setfeni

% Jedna se zde napi. o spravné pouziti vlajky EU pro barevny nebo cernobily tisk, kdy mohou pfi
nespravném pouziti kontrolni organy ptispévky pozastavit ¢i zcela odebrat, a to i zpétné.
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se v zadném piipad¢ nebrani dikladnym kontrolam, naopak je vzhledem k povésti ¢eského
podnikatelského prostiedi® a snaze o napravu jeho reputace velmi vitaji, pokud je vsak
provéifovana vécna stranka Cerpani, tedy predevSim ucelné vynalozeni a forma uziti

finan¢nich prostiredki.

V souvislosti s oznacenim rekvalifikace jako perspektivniho nastroje APZ zaroven nékteti
respondenti upozornili na jeho potiebnost z toho divodu, Ze stat neplni spolecenskou
objednavku tykajici se mnozstvi absolventll stfednich Skol a odbornych ucilist’
z jednotlivych oborti, kdy dochazi mj. k inflaci vzdélani diky atraktivizaci nékterych obori
s maturitou, avak S niz8im spoledenskym uplatnénim,”® na tkor oborii spolecensky
uplatnitelnych. Posledni dobou ubyvé Sikovnych femeslnikil a hovoii se zejména o tom,
ze V nejbliz§i dobé budou odchézet do dichodu silné roc¢niky napt. velmi schopnych
strojaill a nastrojaiti, pficemz mnohdy nedostavaji moznost své bohaté zkuSenosti predat
dale. Alarmujici je pfitom skutecnost, ze firmy majici vybornou historicky podlozenou
reputaci a dosahujici skvélych vysledkti a tspéchi diky vyuziti lidského potencialu

a know-how hledaji jejich nastupce az 150 km daleko od svych zavodi.”

Vetejne prospésné prace jsou vnimany pozitivné piedevsim diky jejich funkci zachovani
zakladnich pracovnich navykd. Podle nékterych respondentii by stat nemél podporovat
socialni systém nerozliSujici ty, ktefi chtéji a nechtéji pracovat. Je obvyklé, Ze mzda nalezi
&lovéku za odvedenou préci, v Bibli je napsano: .,V potu tvire budes jist svij chiéb...“**
(nekteré¢ preklady uvadéji slovo ,,vydobyvat®). Podobné se da chépat také podpora
V nezaméstnanosti, ¢i jakékoliv jiné davky socidlni zachranné sité. Dostane-li se ¢lovék
do situace, kdy ztrati zaméstnani a neni-li schopen do urcité doby ¢i dlouhodobé nalézt
nové uplatnéni, pak by mélo byt zcela pfirozené odpracovat alespon urcitou ¢ast obvyklé

meésicni pracovni doby za ti¢elem zejména zachovani zdkladnich pracovnich navyku. To je

mozné praveé prostiednictvim vetejné prospésnych praci nebo pomoci v dobrovolnickych

9" Respondenti narazeli na riizné piipady zneuZivani nastrojit APZ.

% Jmenovany byly napf. obory kuchaf/&isnik, servirka, kadefnice a rizné dalii obory, kde v mnoha oblastech
Skoly produkuji desitky az stovky absolventti kazdy rok navzdory poptavce, kterd je v fadech jednotek, ¢i
nejvyse desitek.

gvg Prikladem budiz spole¢nost GE Aviation z Prahy, diive Motorlet, ktery naboruje zaméstnance az ze severu
Cech.

19 FLEK, A. et al. Bible, preklad 21. stoleti. Praha: Biblion, 2009. 1564 s. ISBN 978-80-87282-00-7,
Genesis 3:19%, s. 4.

61



centrech a neziskovych organizacich. Pokud socialni systém neni takto nastaven, pak
nezaméstnané zadnym zpisobem nemotivuje k hledani zaméstnani. Respondenti

jednoznacéné uptednostiiovali APZ pied PPZ, resp. preménu PPZ na APZ.

Ugastnici dotaznikového Setfeni dale v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti nebo
Vv perspektivnich oborech vybizeli k investicnim pobidkdm, ¢i jinym formém uziti nastroji
APZ. Priildkani novych investorti investicnimi pobidkami, ¢i motivace stavajicich
zam¢stnavatellt  k vytvafeni novych pracovnich mist prostfednictvim pfispévku
na zapracovani, nebo prostfednictvim SUPM miize byt pro feSeni nezaméstnanosti a

dlouhodobou perspektivu nékterych regiont klicova.
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3 Pripadova studie

Zameérem této Casti diplomové prace je predstavit konkrétni piipad podnikové praxe jako
odrazu politiky zamé&stnanosti CR, porovnat naklady na APZ a PPZ v regionu postizeném
vysokou nezaméstnanosti, majici zejména strukturalni charakter, S celorepublikovym

pramérem, véetné zhodnoceni ekonomicnosti obou politik zaméstnanosti.

3.1 Predstaveni regionu

Vzhledem Kk jejim zkuSenostem s nastroji APZ byla pro pfipadovou studii byla vybrana
spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.o. Firma pisobi ve Sluknovském vybé&zku patiiciho
do Usteckého kraje, ve kterém je dlouhodob& nejvyssi mira nezaméstnanosti v CR
pohybujici se kolem 13 %.' Tato skutenost je zejména ve Sluknovském vyb&zku
zpusobena historickou navazanosti na textilni primysl, ktery v poloviné devadesatych let
utrzil té€Zkou rénu prostfednictvim ¢inské konkurence a privatizacné-investiéni aktivity,
jejimz cilem nebylo v téchto oborech dale podnikat. Nékolik poslednich let se proto
V tomto regionu nezaméstnanost pohybuje okolo trovné 15 %. Dalsim divodem je vyssi
podil obyvatel se zdkladnim nebo nedokon¢enym vzdélanim, ktery byl v Usteckém kraji
v roce 2011 na trovni 21,5 %,*% kdy je tato skupina obyvatel hiife zaméstnatelna zejména
v primyslovych oborech s vy$s$i mirou odbornosti a automatizace, které mely potencial

zminény vypadek nahradit.

0L ¢SU. Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji v letech 2005 — 2011 [online]. Krajska sprava CSU v Usti
nad Labem, ©2012, posledni aktualizace 12. 3. 2012 [vid. 2012-03-19], dostupné z:
http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/mira_nezamestnanosti_v_usteckem_kraji_v_letech 2005_az 2011

102 SKRABAL, J. Predb&zné visledky Sitani lidu, domai a byti 2011. Lidé a spolecnost [online]. Praha:
Cesky statisticky ufad, odbor statistiky obyvatelstva, tnor 2012, ro¢. 2012, [vid. 2012-03-19]. Kéd
publikace: 01000-12, ¢. j. : 34/2012 — 61. ISBN 978-80-250-2145-3. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/950049F8F7/$File/pvcr.pdf
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Obr. 13. Porovndni vyvoje priimérné miry nezaméstnanosti mezi lety 2005 a 2011 podle vizemnich
celkii

Zdroj: MPS\/103 104

103 MPSV. Primérna mira nezaméstnanosti od roku 1997 [online]. MPSV, posledni aktualizace 21. 2. 2012
gvid. 2012-03-15], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/prumer_mn_od_97_portal.xls

MPSV. Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska. In: Nezaméstnanost [online]. MPSV, [vid. 2012-
03-31], dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem
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Tab. 6. Podil APZ na celkovych vydajich na stdtni politiku zaméstnanosti v letech 2005-2010
V okrese Décin

Vydaje statni politiky zaméstnanosti (v mil. K¢)
v tom
Rok Celkem APZ PPZ Podil APZ (%)
2005 223 727 93 584 112 385 41,83%
2006 246 151 93 745 125 335 38,08%
2007 227 903 66 382 125778 29,13%
2008 232 127 66 223 125762 28,53%
2009 340123 85 618 221183 25,17%
2010 341701 110 999 189 196 32,48%

Zdroj: MPSV'®

3.2 Predstaveni spole¢nosti

Spole¢nost LUKRA - Connect, s.r.o. se sidlem v Rumburku se jiz vice nez 18 let zabyva
nizkonakladovou kooperacni primyslovou vyrobou. Pfestoze je tato firma aktivné ¢inna
teprve tfetim rokem, kontinualné navazuje na Cinnost své byvalé matetské spolecnosti
LUKRAM, s.r.o., ktera byla v poloviné roku 2008 prodana americké korporaci Belden.
LUKRA — Connect, s.r.o. zahgjila svou ¢innost 2. 1. 2008 a je kapitalové ryze ceskou
spolecnosti s jedinym stalym partnerem, kterym je némecka spole¢nost Lumberg Connect
GmbH pusobici v oblasti vyroby elektromechanickych komponent pro automatizaci
primyslu, bilé techniky, dale v oblasti vyroby komponent a kabelovych svazkl pro
automobilovy primysl a specifickych zékaznickych projektt a feSeni. V roce 2011 ¢inil
vyrobni vykonovy obrat 223 342 normohodin, kdy pro vyrobu soustiedénou ve spole¢nosti
LUKRA — Connect, s.r.o. m¢l zakaznik Kk dispozici v pruméru 147 stalych vyrobnich

zameéstnancu.

105 MPSV. Vydaje jednotlivych UP na SPZ (PvN, APZ, Inso, ZPS) do r. 2010 — ¢lenéni podle krajd. In:

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti [online]. MPSV, posledni aktualizace 24. 6. 2011 [vid. 2012-03-16],

dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje jednotlivych up na spz (pvn, apz,inso,zps) do r. 2010 -
cleneni_podle_kraju.xls
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Obr. 14. Vyvoj primérného poctu vyrobmich zaméstnancii spolecnosti od zahdjeni jeji
cinnosti

Zdroj: interni idaje spolecnosti, vlastni Gprava

3.2.1 Vize spolecnosti

Firemni vizi je zprostfedkovavat a realizovat pro zakazniky z vyspélého prumyslového
svéta nizkondkladovou a 100% kvalitni vyrobu. Pro ramcovou piedstavu zpusob
spoluprace funguje tak, ze partner poskytne know-how, technologie a pracovni postupy,
0 persondlni zajisténi souvisejici s realizaci vyroby se vsak stara LUKRA — Connect, s.r.o.
prostfednictvim svych zaméstnancli sama. PiestoZze hodinovou sazbou nedosahuje urovné
nékterych zemi geograficky patficich dale do vychodni Evropy, je stale velmi atraktivnim
partnerem, zejména pro spolecnosti hledajici zpisoby, jak zlevnit svlij produkt, zachovat
kratké dodaci lhuty spolu sco nejkratsimi a nejpiimé&j$imi logistickymi trasami,
se spoleCnosti dafi, cemuz nasvédCuje také skuteCnost, ze od zahajeni své cCinnosti

na pocatku roku 2008 v priiméru stale roste.
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3.2.2 Cile spolecnosti

Jako slabou stranku spole¢nost hodnoti svou zavislost na jediném partnerovi ¢i
zakaznikovi, proto je jejim dlouhodobym cilem navazat kooperacni spolupraci s dalS$imi
pramyslovymi spole¢nostmi. Diky dlouhodobé fungujici vizi a pozitivnim referencim
od svého zakaznika navazala LUKRA — Connect, s.r.0. v 1été roku 2011 kontakt s novym
potencialnim zakaznikem, ktery se po né€kolika tivodnich jednanich nadsené rozhodl pro
zahajeni kooperace v kvétnu 2012. Spolecnost LUKRA — Connect, s.r.o. za timto Gcelem
zalozila dcefinou spolecnost LUKRA — Components, s.r.o., jejimz cilem je vyrovnat se

svym vykonovym obratem do 24 mésicti matefské spolecnosti.
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Obr. 15. Vyvoj vykonového obratu spolecnosti LUKRA — Connect, s.r.o. od zahdjeni
cinnosti v roce 2008 do roku 2011

Zdroj: interni idaje spolecnosti, vlastni tprava
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3.3 Hospodarska recese 2009
Stejné¢ jako mnoho dalSich firem postihla v ivodu roku 2009 spole¢nost LUKRA —

Connect, s.r.o. probihajici krize prostiednictvim prudkého propadu objednavek. Na ptevis

vyrobnich kapacit, ktery dosahoval v bfeznu 2009 jiz téméf 30 %, zareagovala, jak

nejpruznégji ji to situace dovolila, tedy prostiednictvim neprodlouzeni ¢asti smluv, které

konCily k 31.3.2009. Nicméné propad zakazek nadale pokracoval a firma hledala

zpusoby, jak pieklenout toto obdobi, kdy se intenzita poklesu jevila jako docasna,

a ve kterém Slo zejména o vytrvalost pii preckavani recese.
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Obr. 16. Propad objedndvek, resp. vykonového obratu spolecnosti LUKRA — Connect,

S.r.0. na zacatku roku 2009

Zdroj: interni idaje spolecnosti, vlastni tprava
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Je n€kolik moznosti, jak omezeni kapacit fesit:
e propousténim,
e thradou snizené mzdy podle § 209 zédkoniku prace, tedy ponechanim zaméstnancti
,,doma“los,
e vyplnénim kapacit jinou, napt. vzdélavaci ¢innosti financovanou
oz vlastnich zdrojt,
o z Operaénich programii prostiednictvim blokové vyjimky'® & podpory

de minimis!®.

Propousténi zaméstnanci je zalezitost nakladnd, spolecensky neoblibend, Vv kratkém
i dlouhém obdobi pro firmu naroc¢na, piedevsim pokud se odhaduje, ze po zvladnuti
problematického casového tseku bude potieba vyrobni délniky opé&t nabrat, zaucit
a vychovat. Naklady na propusténi jednoho vyrobniho zaméstnance pii pramérné hrubé
mzd& ve vysi 12 455 K& se pohybuji kolem 50 tis. K&.**® Naklady spojené s naborem
nového zaméstnance se liSi zejména v zavislosti na rychlosti, urovni jeho zapracovani
a individudlni péce, kterd mu musi byt vénovéana. Nejvetsi ¢ast téchto nadkladi v priméru
definuje nébchovd vykonova kiivka charakterizujici skutecnost, Zze novému clenu

vyrobniho tymu trva primérné 12 tydnt, nez se dostane na 81% hranici plnéni.

106 esko. Zdkon ¢. 262 ze dne 21. dubna 2006 zékonik prace [online]. 2006, [vid. 2012-01-19], dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4930

197 poskytovéana v rozmezi 30-60% v zavislosti na velikosti podniku a jeho regionalnim umisténi.

198 Tzv. podpora malého rozsahu, kterd nesmi spolu s ostatnimi podporami ,,de minimis“ poskytnutymi
jednomu piijemci za dobu predchozich 3 fiskalnich let presahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000 EUR.

19 Rozumi se zde naklady ve vyii 3mésiéniho odstupného. V krajnim piipad&, pokud firma neni schopna
pridélit zaméstnanci praci ani po dobu béhu 2mésicni vypovedni lhity, mohou néklady vystoupat az o dalSich
33 381 K¢.
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Obr. 17. Priimérna nabéhova kiivka vykonu nového zaméstnance
Zdroj: interni idaje spolecnosti, vlastni Gprava
Néklady na propuiténi a opétovny nabor jednoho zaméstnance® veetng zaskoleni

spolecnost LUKRA — Connect, s.r.o. vycislila na 64 685 K¢. V kriticky okamzik pfi
neznalosti faktu, Ze se vykonovy obrat bude vracet na piivodni hodnoty jiz v ¢ervnu 2009,
by byla firma nucena propustit ve vyrobnim tuseku 15 dé€lniki. Za ptredpokladu,
Ze v nasledujicich mésicich, jejichz pocet vsak firma neuméla blize specifikovat, dojde

opét k obdobi ristu a k snim spojenému ndboru zaméstnancii, by na toto opatfeni

spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.0. vynalozila téméf 1 mil. K¢.

11 s voveo v v o o I o o . ) . Jo v v v s .
0V drtivé vé&tsing pripadi se z riznych divodi nejedna o jednu a tutéZ osobu, coZ by samoziejmé situaci

v mnoha ohledech zjednodusilo.
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Obr. 18. Ndklady spolecnosti uvedené v K¢ na jednotliva opatieni na jednoho zaméstnance

Zdroj: interni idaje spolecnosti, vlastni tprava

3.4 Narodni individualni projekt ,,Vzdélavejte se!“

Spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.o. se rozhodla zapojit do OP RLZ prostfednictvim
l. vyzvy vramci ové€fovani nového ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle
§ 106 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,""* do narodniho individualniho projektu

»Vzdélavejte se!*.

W1 ¢esko. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti [online]. 2004, [vid. 2012-01-19], dostupné
Z: http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon c. 435-2004 sb.pdf
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3.4.1 Projektova priprava

Vprvni fazi bylo nutné podat Zadost o piispévek na uhradu nakladia ucasti
zaméstnancu v projektu ,,Vzdélavejte sel«!!? (déle jen Zadost), ve které zadatel uvedl
své identifikacni udaje vcetné opravnénych zastupcl, kontaktnich osob a bankovniho
spojeni, dale specifikoval ucel zadosti spolu s celkovym poctem zaméstnanci, osob se
zdravotnim postizenim, celkovym poctem zaméstnancli navrzenych do planu odborného
rozvoje, zaméfenim vzdélavaci aktivity, vzdélavacim zafizenim a ziskanym dokladem,
mistem a terminem konani, naklady na odborny rozvoj dle kalkulace na 1 ucastnika,
naklady na odborny rozvoj dle kalkulace celkem a ptredpokladanymi néklady
na doprovodnad opatfeni. Do Zadosti se téZ uvadely divody zapojeni zaméstnavatele
do projektu spolu s popsanim planu obnovy vyroby obsahujiciho pfedpokladany termin

obnovy vyroby, obnovy odbytu vyrobktl nebo poptavky po poskytovanych sluzbach.

Divody podani zadosti uvedla spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.o. nasledovné: ,,Firma
LUKRA — Connect, s.r.o. vyrabéjici pro némeckého partnera se nevyhnula poklesu zakdzek
ve vyrobé a previsu vyrobmich kapacit, prestoze uvod roku 2009 vypadal velice slibné.
V lednu i v unoru se podarilo naplnit kapacity témer ze 100%. Drobnym ndznakem poklesu
byl v unoru fakt, zZe k plnéni zakdzek dochdzelo na nékterych linkdch s témer tydennim
predstihem. V breznu se jiz tato skutecnost projevila previsem vyrobnich kapacit ve vysi
20%. Pro duben se dle oficialniho vyjadreni partnera ocekava pokles o dalsich 10%.
Preklenuti druhého ctvrtleti je pro nds nesmirné diilezité, a radi bychom tak ucinili bez
nutnosti snizovat stavy zaméstnancii. Zapojeni do individudlniho projektu ,,Vzdelavejte
se!* spolecnosti LUKRA — Connect, s.r.o. velmi pomiize cast tohoto diileZitého obdobi
preklenout a nabidnout zaméstnancum, kteri by jinak museli byt ke 30. 4. 2009 propusténi,
dalsi perspektivu v nasi firmé, coz ziistava nasi prioritou. Dalsi velkou vyhodu vsak
Shledavame v naplni Skoleni, které je zamérené na zvySeni konkurenceschopnosti
zaméstnancii na trhu prace v oblasti elektrotechnického prumyslu, ale také prohloubeni
znalosti  problematiky jakosti materidlu, orientace V zakazkach, cteni vykresii
a Vv neposledni radé nékterych pojmii v nemeckém jazyce. Nas partner se taktéz vyjadril,

ze diky velkému tlaku na sniZovani nakladii bude nucen presunout nékteré projekty

112 MPSV. Zddost o prispévek na tihradu nakladii vicasti zaméstnancii v projektu ,, Vzdélavejte se! “. D&&in:
Utad prace, 2009, [vid. 2012-01-30], &. zadosti: 04 10 01 300.
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ze svého vyrobniho mista na zdapade Nemecka do zemé s nizsimi ndklady, prevaziné
na mzdy. Tyto ndklady v nasi firmé v soucasné dobé dosahuji 41% ndkladu potrebnych
V Némecku. Dalsi diileZitou skutecnosti je, Ze tlak na zkraceni dodacich lhiit nasemu
partnerovi neumoziuje presunout vyrobu prilis daleko od svého sidla. Nizké ndklady,

prizniva vzdalenost a strategicka poloha nahravaji dlouhodobé perspektivé spolecnosti

LUKRA — Connect, s.r.0.«!*3

K zadosti se dokladala potvrzeni o bezdluznosti od zdravotnich pojistoven, mistné
piislusného finanéniho tfadu a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, nedoplatky a penale
nevyjimaje. Dulezitou podminkou pfitom byla skutecnost, ze potvrzeni nesméla byt ke dni
podani zadosti starSi 3 mésicii. Mezi dalsi ptilohy patiila mj. kalkulace ndkladl na odborny
rozvoj zameéstnancl, vcetné jmenného seznamu zaméstnancli navrzenych pro odborny
rozvoj, dale ¢estna prohlaseni zaméstnavatele o pfijaté podpoie dle pravidla de minimis,

a o tom, ze spolecnost nespada do kategorie ,,podnik v obtizich®.

Po schvéleni nakladii na §koleni piistoupila spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.0. s Ufadem

4

prace v DéCine k Dohodé o odborném rozvoji zaméstnanci a poskytnuti prispévki

olells

vramci projektu ,,Vzdélavejte s (dale jen Dohoda). Piedmétem Dohody bylo

zabezpeceni odborného rozvoje vramci ndrodniho projektu ,,Vzdélavejte se!“, dle
schvalené Zadosti se zaméfenim na Produktovd Skoleni pro elektrotechnicky primysl
za ucelem zajiSténi odborného rozvoje zaméstnanct a jejich dalSiho vzdélavani pro veétsi

konkurenceschopnost na trhu prace.

Zaméstnavatel se v dohod¢ zavazal ke sjednani ptislusnych dohod o zatazeni zaméstnancti
do aktivit projektu, Kk vyplaceni nahrady mzdy zaméstnancim za hodiny ucasti
na odborném rozvoji ve vysi prumérného vydélku, dale k vytvoreni podminek k tcasti
na odborném rozvoji zabezpeCenim vhodnych prostor, ksezndmeni zaméstnanci
S predpisy 0 bezpe€nosti a ochrané¢ zdravi pifi praci a s pfedpisy o pozarni ochrané,

k prokazatelné denni evidenci dochazky zaméstnanct, ktefi se ucastni odborného rozvoje,

13 Z4znam z internich dokumentii firmy a z dopisu spolu s Zadosti adresovanému Utadu prace v D&Eing.

M MPSV. DOHODA o odborném rozvoji zaméstnancii a poskytnuti prlspevku v ramci projektu ,, Vzdélavejte
se!* uzaviend mezi Ceskou republikou, zastoupenou Ufadem price v Déciné na strané jedné —a
zaméstnavatelem, spolecnosti LUKRA — Connect, s.r.o. na strané druhé. D&in: Utad prace, 2009,
30. 4. 2009 [vid. 2012-01-30]. Dostupné na UP pod & DCA — ML — 9/CZ.04.1.03/4.1.00.2/9998, resp. 0002.
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k informovani UP, pokud by vznikly prekazky znemoziujici dalsi realizaci odborného
rozvoje, a Vv neposledni fadé k informovani UP o zménach v Harmonogramu realizace

odborného rozvoje.

Po ukonceni odborného rozvoje se zaméstnavatel v Dohod¢ dale zavazal k zaslani
zavérecného protokolu spolu se seznamem zaméstnanct, ktefi ispésné ukondili vzdélavani
v ramci odborného rozvoje, dale téch, ktefi odborny rozvoj nedokoncili nebo ukoncili
neuspesné, spolu s informaci o délce odborného rozvoje, kterou absolvovali a divodu
neuspéchu. V pfipadé nedodrzeni podminek se zaméstnavatel zavazal k vraceni
poskytnutych finanénich prostiedkli nebo jejich ¢asti, pokud by uvedl v zadosti nespravné
udaje, zejména v souvislosti s pfimymi naklady na Ghradu primérnych mezd zaméstnanct,
cestovnich ndhrad zaméstnanci a vyuctovani téchto nahrad. Zaméstnavatel v Dohodé¢
umoznil zamé&stnancam UP kontrolu dodrzovani podminek sjednanych pro realizaci
odborného rozvoje a dohodl se na kraceni pomérné ¢asti ceny odborného rozvoje

Vv ptipadé, Ze odborny rozvoj nebude realizovan ve stanoveném rozsahu.

3.4.2 Kalkulace nakladi projektu

Spole¢nost LUKRA — Connect, s.r.0. se rozhodla provadét Skoleni svépomoci ve vlastnich
prostorach, aby tak uSetfila na prondjmu cizich Skolicich zafizeni. Naklady na odborny
rozvoj obsahujici lektory a vypujceni vyucovaci techniky kalkulovala ve vysi 184 020 K¢,
coz pii 76 zaméstnancich navrZzenych do planu odborného rozvoje cinilo primér
na jednoho ucastnika ve vysi 2 421 K¢&. Spolu s predpokladanymi mzdovymi naklady
¢i ndhradami mzdy nepiesahujicimi 366 765 K¢, resp. 4 826 K¢ na jednoho ucastnika,
dosahla souhrnna kalkulace celkové vyse 550 785 K&, resp. 7247 K& na jednoho
Giastnika. Uvedeny finanéni obnos byl vyélenén ze statniho rozpoétu Ceské republiky

(25 % prostiedki) a Evropského socialniho fondu (75 % prostiedk).

3.4.3 Pribéh projektu
Po schvaleni Zadosti véetné kalkulace ze strany UP a podpisu Dohody bylo mozné

Produktové Skoleni pro elektrotechnicky primysl zahajit. Vzdélavaci aktivity probihaly
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ve 12 skolicich dnech po 4 hodinach, pficemz kazdy Skolici den se skladal z 1 hodiny
teoretické Casti probihajici interaktivni formou, 2,33 hodin praktické ¢asti s procvicovanim
nabytych znalosti pfimo na pracoviStich a nakonec ze 40 minut ovéfeni ziskanych znalosti
a dovednosti prostfednictvim testi. Z kapacitnich divodid byli zaméstnanci rozdéleni
do dvou skupin po 38 lidech, z nichZ prvni skupina se vzdélavala od 10 do 14 hodin, druha
potom od 14 do 18 hodin. Obsahem S§koleni byla nasledujici témata:

e Prace s technickou dokumentaci

e Orientace v zakazkach

e Zpracovani kabela

e Kontrola materidlu

e Osazovani téles I. a IL.

e Crimpovani L. a II.

e Etiketovani, baleni

e Cinovani, letovani

e Montaz produktii

e Zastfikovani

3.4.4 UKonceni a vyu¢tovani projektu

Vzdélavaci aktivity v rdmci odborného rozvoje tspésné ukoncilo 71 Gcastniki, zbyvajicich
5 $koleni nedokonéilo z diivodu nemoci nebo ukonéeni pracovniho poméru. Usp&sni
absolventi obdrzeli Osvédéeni o ucasti na odborném rozvoji vramci Narodniho
individualniho projektu ,,Vzdélavejte se!“,'™ kterym je mozné prokazat své znalosti

zejména pii uchazeni se o nové zaméstnani Vv elektrotechnickém oboru.

Ve Vyuctovani vzdélavacich aktivit (a dalSich doprovodnych nakladi) za dobu ucasti

113 116

zaméstnancii na odborném rozvoji — vV ramci projektu ,,Vzdélavejte se spole¢nost

15| UKRA — Connect, s.r.o. Osvédceni o ucasti na odborném rozvoji v ramci Narodniho individualniho
projektu ,, Vzdélavejte se!“. Rumburk: LUKRA — Connect, s.r.o., 2009, 21.5.2009 [vid. 2012-02-01].
Dostupné v projektové dokumentaci spolecnosti.

Y8 MPSV. Vyictovani vzdélavacich aktivit (a dalsich doprovodnych nékladii) za dobu ticasti zaméstancii na
odborném rozvoji — V ramci projektu ,, Vzdélavejte se! . D&¢in: Utad prace, 2009, 16. 6. 2009 [vid. 2012-01-
30]. Dostupné na UP Dé&&in.
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LUKRA — Connect, s.r.o. Uadu prace v Dé¢iné predlozila spolu s odpovidajicimi doklady
(tedy fakturami a vyplatnimi paskami) K proplaceni tyto dvé polozky:

e Lektofi a ptijcovné vyucovaci techniky ve vysi 169 880 K¢

e Nahrada mzdy tGcastnika skoleni ve vysi 307 455,94 K¢
Oproti ptivodni souhrnné kalkulaci v objemu 550 785 K¢ realizovala firma odborny rozvoj

s naklady o vice nez 14 % niz$imi. Celkova vysSe ndkladi na vzdélavaci aktivity dosahla

castky 477 335,94 K¢.

3.4.5 Hodnoceni projektu
Kromé proskolenych zaméstnanci byly podstatnym vystupem celého projektu vzhledem
Kk jejich zpracovani a ucelenosti prezentace vhodné spolu s dal§imi podklady také pro

nasledné pouzivani pii Skoleni novych zaméstnanct spole¢nosti LUKRA — Connect, s.r.o.

Dalsim zajimavym vystupem se stala skuteCnost, ze vysledky prubéZnych testd, kdy
kazdy byl koncipovan prostiednictvim jednoduchych otazek se ¢tyfmi odpovéd’mi, z nichz
byla jen jedna spravna, u nékterych tGcastnikd vzdélavacich aktivit uzce korespondovaly
s kvalitou odvadéné prace. Ve vSech piipadech, kdy ucastnik nebyl schopen ziskat
Vv jednotlivych testech bezprostfedné navazujicich na teoretickou a praktickou cast vice nez
70 % bodu, nalezla spolecnost LUKRA — Connect, s.r.0. souvislost snadprimérnym

mnozstvim chyb nalezenych a vykazovanych na vyrobcich téchto zaméstnanct.

Kromé vyplnéni volné vyrobni kapacity spolecnosti a zabranéni vzniku nakladd
V souvislosti se zruSenim 15 pracovnich mist jak na stran¢ firmy, tak na strané statu, ziskali
ucastnici $koleni komplexni dovednosti uplatnitelné v elektrotechnickych oborech,
véetné znalosti souvisejicich administrativnich tkont, ¢teni a rozklicovani vykresové

dokumentace.

3.5 Porovnani finanénich dopadi APZ a PPZ

V tiskové zpraveé zroku 2004 MPSV uvadi, Ze APZ ma kladné ekonomické dopady

na statni rozpocet. Tuto skuteCnost dokladd vypoctem zalozenym na primérné mzde¢,
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zn¢hoz vyplyvé, ze na kazdou korunu, kterou stat uSetii na opatfenich APZ, zaplati
1,65 korun za opatieni souvisejici s PPZ. Celkovy efekt se tedy projevuje ztratou ve vysi

0,65 korun.*’

Dalsi porovnani je provedeno za piedpokladu, ze nevynalozeni 477 335,94 K¢ na APZ by
zpusobilo propusténi 15 zaméstnancii, kteti by pfitom nenalezli nové uplatnéni a pobirali
by podporu v nezaméstnanosti po dobu 5 mésici. Pii vypoctu nakladd na PPZ na jednoho
nezaméstnaného se dosazuji parametry platné v roce 2009 a v zasad¢ se vychazi ze vzorce
pro vypodet mési¢nich nakladi statu na jednoho nezaméstnaného.™® Stat by v prvé fade
piisel o piijmovou dan, dale o pfijem ze socialniho a zdravotniho pojisténi, coz by pii
prumérné hrubé mési¢ni mzdé 12 455 K¢ a za piedpokladu, ze by zaméstnanec zil sam,
tedy uplatnoval slevu na dani pouze na sebe, ¢inilo ztratu ve vysi 6 039 K¢. Dalsim
nakladem by bylo zdravotni pojisténi ve vysi 1080 K¢, které stat hradi zdravotnim
pojistovnam za kazdého nezaméstnaného. Podpora v nezaméstnanosti by se pohybovala
kolem 5859 K¢&. M¢si¢ni naklady statu na jednoho nezaméstnaného by tak v piipadé
spolecnosti LUKRA — Connect, s.r.o. dosahly 12 977 K¢. V piipadé€ 15 nezaméstnanych by
se jednalo o 194 655 K¢ mési¢né, pii Smési¢ni podpurci dobé by ztrata statu dosahla
celkové vyse 973 274 KE. Na jednu Kkorunu uSetienou na APZ by tak stat musel
vynalozit 2,04 K¢ na PPZ a dosahl by cisté ztraty 1,04 K¢ V piipadé 11mésicni
podpurci doby by naklady statu dosahly 2 045 335 K¢, pfi¢emz by na jednu uSetfenou
korunu na APZ pfipadala ztrata 4,28 K¢ na PPZ. Celkovy efekt by se projevil ztratou
ve vysi 3,28 K¢&.

Pii aplikaci vypoétu na primérnou hrubou mésiéni mzdu v CR z roku 2009 dosahujici vyse
23 488 K¢ by bylo nutné odpovidajicim zplsobem upravit naklady na APZ, konkrétné
slozku nahrady mzdy o koeficient 1,89. Naklady na APZ by se tedy pohybovali kolem
749 669 K¢, na PPZ potom v piipadé Smeési¢ni podpuréi doby ve vysi 1 825498 K¢
s Cistou ztratou 1,44 K¢ nebo v ptipadé 11mési¢ni podpirci doby ve vysi 3 851 816 K¢ pii

YWOMPSV. Aktivni politika zaméstnanosti se vypldci [online]. MPSV, 2004, Tiskové zprava, Tiskové oddéleni
Ministerstva prace a socialnich véci, 11.8.2004 [vid. 2012-01-19], 2s. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/269/110804c.pdf

18 ELBONA a.s., Naklady statu na jednoho nezaméstnaného. In: Vyzkumné studie [online]. MPSV, posledni
aktualizace 25. 7. 2006 [vid. 2012-02-02], dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/vyzkumnestudie/nakladyl.zip
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Gisté ztraté dosahujici 4,14 K& Cim vy$§i byla mési¢ni hruba mzda, tim vice se APZ

v roce 2009 vyplatila.

V roce 2012 vesla v platnost nova uprava, jenz vSak pouze o nckolik mésicti odklada
nakladovy efekt PPZ. Dostal-li totiz uchaze¢ o zaméstnani u predchoziho zaméstnavatele
odstupné, ma narok na podporu v nezaméstnanosti az po dob& odpovidajici vysi
odstupného.*® Vzhledem k tomu, Ze se v Usteckém kraji pohybuje priméma délka
evidence uchazecli o zaméstnani kolem 550 dni, nemé vySe uvedena zména na vypocet
V podstat¢ zadny vliv. Jelikoz zistdvaji ostatni parametry uvedené v piedchozich

odstavcich stejné, Ize vypocty z roku 2009 aplikovat také pro rok 2012.

11 i1 s » : x o - v o ’ v Iy
¥ ZneuZivani podpory v nezaméstnanosti ze strany zaméstnavateld i zaméstnanci se tak vyrazné ztiZilo.
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Zavér

Pokud stat stanovi hranice zejména v oblasti $kolstvi a bude odpovédné plnit spole¢enskou
objednavku ptedevsim v oblasti vychovy femeslnych, technologickych a primyslovych
specialistd, a bude disledné informovat vetejnost o aktualnich potfebach jednotlivych
oborti a smysluplné regulovat pocty absolventti ruznych typu Skol, pak je nesporné,
7e ¢esky narod Cekaji jeSt€¢ mnoha obdobi ristu a prosperity. V piipad€, Ze stat pajde
k pfi¢inam strukturalnich problémii na trhu prace a zacne je feSit, stoupne tim mira
vzdélanosti oblasti spole¢ensko-ekonomickych potieb a mira uplatnéni na trhu prace.
Nebude nutné sestavovat rizné strategie a akéni plany zaméstnanosti a investovat obrovské
prostiedky do nastrojii APZ, jako jsou rekvalifikace,'® nehledé na skutetnost, Ze v roce
2015 se CR stane &istymi platci prostfedki do EU. Z jakych zdroji bude stat financovat
nastroje aktivni i1 pasivni politiky zaméstnanosti poté, je zatim nejasné. Je ziejmé,
ze vyteSenim pfi¢in dojde také k postupnému poklesu vydaji na PPZ, ¢i jejich tizené

pfeméné na APZ, k ¢emuz jiz stat prostfednictvim poslednich reforem podnikl prvni kroky.

Velice dulezitou tlohou v dlouhodobém horizontu stile zlstava konsolidace rtznych
forem dani a odvodu, pfi€¢emzZ je potieba predevSim zjednodusSit dafiové systémy, véetné
jejich vybéru, a soustfedit se v dnesSni globalizované spolecnosti na zachovani
konkurenceschopnosti ¢eského trhu prace. To je dalsi zptisob, jak lze udrzet pod kontrolou
nezaméstnanost a naklady spojené s opatfenimi ve prospéch rustu zaméstnanosti. Pro

podnikovou praxi je feSeni pfic¢in strukturdlnich problémii trhu prace a konsolidace

korporatnich i osobnich dani a odvodi stéZejni zaleZitosti.

Pomoci odborné literatury, dotaznikového Setfeni mezi spolenostmi piisobicimi v CR
a analyzy jednoho nastroje APZ v piipadové studii se podatilo zjistit, Ze vynakladané
prostiedky jsou v soucasné dobé dostate¢né, nicméné jejich rozloZzeni mezi jednotlivé
nastroje politiky zaméstnanosti by mélo byt pomérové opacné, tedy vyrazné ve prospéch
APZ vzhledem k faktu, ze je G€inn¢jsi a levngjsi, nez PPZ. Stanoveného cile tak bylo

dosazeno.

120 Navic jsou-li tyto prostiedky vynakladany prostfednictvim APZ podruhé, nebot’ poprvé byly investovany
do zaki/studentli v primarnich fazich vzdélavani
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PRILOHA A — Dotaznik

Dotaznik — Podnikova praxe jako odraz politiky zaméstnanosti Ceské republiky
Vazeni zaméstnavatelé, zddam vas o vyplnéni tohoto dotazniku za Ucelem zpracovani
diplomové prace na téma Podnikovd praxe jako odraz politiky zamé&stnanosti Ceské

republiky. Vyplnéni zabere pfiblizné¢ 4 minuty.

1. Pohlavi
a) Zena b) Muz
2. Vék

a) 18-25  b)26-35 c) 36-45 d) 46-55 €) 56 a vice

3. Pozice ve spolecnosti
a) Majitel b) Jednatel ¢) Vedouci pracovnik d) Zaméstnanec

4. Do jaké oblasti patii vase spolecnost?
a) Primysl b) Velkoobchod, maloobchod ¢) Sluzby
d) jiné:

5. Kolik zamé&stnancti mé vase spole¢nost?
a) Méné nez 50 b) vice nez 50, ale méné nez 250  c¢) vice nez 250

6. V jakém regionu podnikate?
a) V regionu s nezaméstnanosti vys$si nez 9 %

b) S nezamé&stnanosti nizsi nez 9 %

c) Ve vice regionech

7. Obracite se pii naboru novych zaméstnanct na Ufad prace? (Zakrouzkujte jednu
vyhovujici odpovéd)
Nikdy Ztidka Obcas Casto Vzdy

8. Vyuzili jste finanénich pobidek/dotaci MPSV (UP), resp. ESF pii tvorb& novych
pracovnich mist, ¢i k udrzeni stavajicich?

Ano, Uspésné Ano, ale bez Gspéchu Ne
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9. Pokud je odpovéd na predchozi otazku kladnd, jaka je vaSe zkuSenost z
administrativni zatézi spojenou s pobidkami/dotacemi?
a) Administrativni zatéz byla odpovidajici vysi piispévku
b) Administrativni zatéz byla neimérna vysi ptispévku
€) Administrativni zat€z byla zanedbatelna

10. Jak hodnotite tyto pobidky/dotace celkem?
a) pomohly zasadnim zpusobem picklenout t€Zké obdobi
b) pomohly, ale situace by se dala zvladnout i bez nich
C) nebyly zadnym piinosem ani Gjmou
d) zpusobily ztratu

11. Oznacte tvrzeni, se kterymi souhlasite:
a) Stat by mél vyrazné omezit své intervence do trhu prace
b) Stat by mél posilit pasivni politiku zaméstnanosti (zejména tedy zvysit astku a
dobu vyplaceni podpor v nezaméstnanosti) na ukor aktivni
c) Stat by mél posilit aktivni politiku zaméstnanosti (pobidky/dotace) na ukor
pasivni

12. Za perspektivni nastroje statni politiky zaméstnanosti povazuji (oznacte):
a) Rekvalifikace
b) Investi¢ni pobidky
€) Vefejné prospesné prace
d) Spolecensky ucelna pracovni mista
e) Pieklenovaci piispévek
f) Prispévek na zapracovani
g) Prispévek pii ptechodu na novy podnikatelsky program

Zde je prostor pro vase pripominky ¢i naméty k tomuto tématu, poslouzi pti zpracovani

diplomové prace:

Dé&kuji za vas Cas.
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