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Resumé

Integrace s¥tové ekonomiky findsi vedle #kterych pozitivnich aspekttaké mnohé
negativni dopady. Jednou z oblasti, ktera se zdadmtotnegativnim vlium do zn&né

miry vystavena, je oblast socialni politiky.

Pokles vyznamu narodnich stav disledku deregulace ték kapitélu, liberalizace
mezinarodniho obchodu a wstajiciho vlivu nadnarodnich korporaci uspbil, zZe
moznosti vlad jednotlivych zemi v oblasti hospia#i&@ politiky jsou omezeny, coz se
odrazi také ve snizené schopno&thto vliadcelit novym socialnim probléam, které s
sebou procesy soulirrozn&ované jako globalizacefipaSeji. V této situaci vyvstava
otdzka, zda socidlni stat ve farndo které se zformoval po 2.&wevé valce, bude této
nové vyzw schopertelit ¢i zda dojde k jeho postupnému zanikuisleédku nefiznivych

trendi spojenych sémito procesy.

Cilem této prace je pokusit se piesinictvim analyzy vztaha vazeb mezi socialnim

statem a globalizaci nalézt na tuto otazku odgov



Summary

Integration of the world economy has both positive and negative imphsatOne of the
areas that seems to be considerably affected by thoseveegspiects is the social welfare

policy.

Diminishing role of the nation state as a result of deregulati@atal flows, reductions
in trade barriers and growing influence of the transnational cdrposahas substantially
limited the decision-making competence of national governments, Wwhikh also had a
negative impact on the ability of those governments to cope witlmehesocial issues
accompanying  processes generally referred to as ‘glabalz  Under those
circumstances it is questionable whether the welfare stateeifiorm into which it has
evolved after the Word War 1l will be able to face these neWeastges or whether it will
colapse under the pressure of the unfavourable trends accompanyiglplibikzation

process.

The objective of this diploma work is to analyze the welfareegjobalization nexus and

to find out which one of the above hypotheses is more viable.
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1 Uvod

Vzrustajici internacionalizace a globalizacétevého hospodétvi se stala v poslednich
letech ¢asto diskutovanym tématem. Jednotlivé aspekthtd slozitych proces jsou
predmétem studia mnohaiznych wdnich obodi - od kulturni antropologie, sociologé
politologie az po ekonomii. isledky globalizace je mozné sledovat v delé& oblasti
socialniho a hospo#Ekého Zivota lidské spailrosti. Jednou zéthto oblasti je statni
socialni politika, jejiz principy - ale v koteém disledku i samotna existence - se zdaji

byti globalizaci stale vice zpochydvany.

Vlivem postupujiciho propojovaniigde narodnich trln rostouciho objemu mezinarodniho
obchodu, vSeobecného rozvoje modernich technologii astefici mobility prace a
kapitalu dochazi k integraci &ové ekonomiky, ndistu mezinarodni konkurence, ale také
k prohlubovéni ekonomické zavislosti jednotlivych zemi vé&mxém nefitku. VSechny
tyto skuté€nosti vytv&eji tlak na zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych narodnich
ekonomik formou sniZzovani davé (i nedaoveé) zatze firem, deregulace pracayn

-pravnich vztat, kraceni vydaj na socialni politiku atd.

Na druhé stranvSak globalizaceifspiva k prohlubovani nerovnosti v r@alvani gijmu
v ramci jednotlivych zemi, coZ vyvolava tlak na vysSi redistribktgra by ndla tuto
nerovnost kompenzovat, a snizovat tak vznikajici socialnithap kontextu integrujiciho
se s¥tového hospodatvi jsou vSak moznosti jednotlivych vlad v tomto ohleduc¢ata
omezeny. Nutnost zvySovani konkurenceschopnosti jim nedovoléjozat ekonomické

vy~ 7~

subjekty dalSimi dami - naopak, ekonomicka realita je nuti tutasZzapiSe sniZzovat.

V této situaci se socialni stat ve farndo které se ve vyslych zemich zformoval po 2.
swtové vélce, nachazi na jakémsi rozcesti. Prvni moznosti je &ésta byla jiz vyse
nazng&ena - tedy pokraljici snaha o zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych
ekonomik formou vSemoZzného sniZzovani naijaktera povede k situaci, kdy jiz vliady

jednotlivych stai nebudou nadéle schopny garantovat svyranbm zakladni zivotni
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jistoty, a dojde k postupnému zaniku socialniho statu. Tato hypotéza bgdédorné

literature ozn&ovana jako ,race to the bottom* - tedy jakysi ,,zavod ve sniZzovani néklad

Alternativou k této teorii je hypotéza, Ze socialni stat bude schepagitymi dil¢imi
zmenami obstat v kontextu procesu globalizace. Tato hypotéza se dpitaviim o
pozitivni aspekty spojené s timto procesem, jakymi jsou. magt celkového bohatstvi,
racionalizace ve vyuZzivani zdégjspecializace v ramci mezinarodril, prace atd. Tyto
aspekty by rdly prevazit negativni dopady globaliadch proces, a v konéném disledku

by megly umoznit také dalSi existenci socialniho stétu.

Cilem této prace je objasnit vzajemné vztahy a souvislosti prezesem ekonomické
globalizace a socialnim statem, ¢itir faktory a trendy, kterymi jsou tyto vztahy
determinovany, a na zakkatéto analyzy stanovit, ktera z vySe na@arg/ch hypotéz vice

odpovida zji&tnym vyvojovym trendm a tendencim.
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2 Charakteristika zakladnich pojmi

Predtim, nez bude moznéigtoupit k teoretické analyze dané problematiky, je nutné kratce

se zastavit u 8kejnich pojni, které budou v této praci dale pouzivany:

2.1 Socialni stat

Pro anglicky pojem ,welfare state” je moznocgské odborné literate nalézt skolik
moznych ekvivalerit - nag. stat socialniho zabezfmi, stat vSeobecného blahobyiu
asistedni stat. V posledni débse v3ak népsgji prosazuje pouzivani pojmu socialni stat
[1]. Prestoze i proti tomuto ipkladu existuji ufité vyhrady, a jeho pouZzivani jasto
spojeno siznymi ideologickymi podtexty, bude pr@ely této prace dale pouzivan pouze

tento termin jak@esky ekvivalent anglického pojmu welfare state.

Nejednotnost v terminologii je provazena absenci jednotného vymezeni pogi@ni
stat. V literatiie je mozné nalézt celaiadu definic, které se snazi obsahnaiznorodé

aspekty tohoto pojmu - n#éplad:

.Socialni stat je typem spdaleosti, v niz vlada na sebergbird odpowdnost za

ekonomickou, socidlnf a politickou prosperitu svychiasf.

.Socialni stat je stat, ktery se snazi zabéapat nejen socialni jistotu, ale i socialni

spravedInost, spotenskou integraci a individualni svobotit.

Nejednotnost a obecnost, ktera je prSwu €chto definic charakteristicka, je dana

predevsim existendady modifikaci socialniho statu, které se od s&sto vyraza lisi.
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Jen ¥zko Ize napiklad do jedné definice zahrnout tak rozdilné formy socialniho statu jako
jsou skandinavsky a anglosasky model. Jako nejvy§Eiza zarove dostaténe flexibilni,

se v tomto ohledu jevi nasledujici definice:

.S0cialni stat je typ statu, ve kterém se v zakonech, &dorai a postaveni lidi,
v aktivitdch instituci a v praktické politice prosazuje mySlenka, Zéalsbcpodminky,

v nichz lidé Ziji, nejsou jen&ei jedind a jejich rodin, ale i &ci verejnou?” “

A prav mira, do jaké je socialni situace jednotlivce povaZzovang&zaarejnou, je hlavni

rozliSovaci charakteristikou jednotlivych tygocialniho statu.

2. 1.1 Typologie socialniho statu

Kromé miry (resp. rozsahu) prové&ak socialni politiky Ize jednotlivé typy socidlnich état
vrstvy, stedni tidu atd.), podle za#étieni (na prevencti na nasledky), podle miry

redistribuce, zfisobu financovani atd.

V praxi je mozné se setkat 8znymi variacemi dchto dikich charakteristik. # urcité
miite zobecwni vSak Ize rozdit jednotlivé typy socialnich statdo ukitych relativre
homogennich skupin, se kterymi je pak mozné dale pracovatas¥gjjsou v odborné

literature uva@ny dw takovéto typologie - Titmussova a Esping-Andersenova.

Titmuss rozliSuje socialni staty rezidudlni, institucionalpracovié vykonné. Rezidualni
model vychazi z liberalnihotistupu, kde statijthazi naradu az ve chvili, kdy selZou
vdechny ostatni mechanizmy (trh, rodina atd.). Ulohou statu je zde pmskytovani
jakéhosi existetniho minima, picemZ pomoc je samégme uréena pouze pro nejslabsi

socialni vrstvy. Hkladem takovéhoto typu socialniho statu jsou Spojené staty americké.
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Instituciondlni socialni stat se na rozdil od rezidualniho modelu svaZi socialni
politikou pokryt celou populaci a zajistit tak vSemcalim bez rozdilu sluSnou Zivotni
arovei. To samoiejmé s sebou nese velkou pelbu redistribuceifimu, piicemz za hlavni
cil je pokladano zvyseni socialniho bedipe gredevsim sociélni rovnosti. Tento model je

uplatiovan nap. ve Skandinavii.

Pracove (¢i industrialre) vykonny socialni stat je v podstdkombinaci obou iedchozich
typt. Prerozdlovani je nizSi nez v institucionalnich socialnich statech, ale unlodr
stranu vysSi nez ve statech s rezidualnim modelem socialnkyofltiat zde ma sice
vyznamnou roli, ale spiSe jako doghntrhu (spolu s tznymi nestatnimi institucemi).
Socialni poteby olganmi jsou uspokojovany z &Si casti prostednictvim systému
socialniho pojidini, pricemZ ale davky jsou vyplaceny na zakladasluh (¥tSinou

uréenych vysi pispivku) prijemce. Ke stdim uplatiujicim tento model je mozno pitat

nag. Némecko, Francii, Rakousko Belgii. [1] [2]

Esping-Andersen v mnohém vychéazi @vpdniho Titmussovaleréni - socialni staty
rozcluje na liberélni, socidthdemokratické a korporativistické. Liberalni sociélni stat se
v podstat kryje s Titmussovym reziduélnim socialnim statem. Socialmzageni je zde
zamgieno jen na ty nejchudSi a nejfairgjSi oktany, gicemz v ramci této skupiny
dochézi k relativni rovnosti. Ostatni socialni vrstvy jsoufipget potteby odkazany na
soukromé socialni poji&i. Mira gerozdtlovani je minimalni - stegh jako omezeni
volného trhu. Mezi staty s timto modelemisdi nap. USA, Austrélie, Velka Britanie,
cast&nd i Svycarsko (tento model byvakdy ozngovan jako tzv. ,anglosasky* socialni

stét).

Korporativisticky €i konzervativni) typ socialniho statu je podobny Titmussovu pracovn
vykonnému modelu. Stat jgipraven zasahnout ipadt poteby v Uloze poskytovatele
socialniho zabezgeni, nicmén hlavni diraz je kladen naizné nestatni druhy socialniho
pojisténi. Casto se zde projevuje silny vliv cirkve. Prvky toho modelu vykazuijt.nap

Némecko, Rakousko, Francie, Italie a dalsi ,kontinentalni“ evropskeé staty.
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Socialre demokraticky socialni stat je postaven na vysoki& merozdlovani podlozené
(tedy alespd teoreticky) silnou socialni solidaritou vSech socialnich skupin.i Miexni

cile takového statu pgatvedle sociélni soudrznosti také dosazeni plnégtaranosti. Trh
je zdecasto omezovan v rdmci zabegeri socialnich prav @dani. Do této skupiny stét

pati skandinavské zein- predevdim Norsko a Svédsko, a v gud men3i nie také
Finsko a Dansko. [1] [3]

Vedle vySe uvedenych¢istych” typi socidlnich stdit se samazjmé v realném site
vyskytuje cel&ada zemi, které nelze jednoznék zadné zdchto skupin fifadit? Jejich
socialni politika je zpravidlatznou kombinaci prvk vySe uvedenych typsocialnich
stafi, coz powrkud komplikuje pipadnou analyzu jednotlivych modelsocialniho

zabezpeeni.

V této souvislosti jefeba brat také v Gvahu, Ze jednotlivé Ze(resp. systémy jejich
socialniho zabezgeni) ¢asto fluktuuji mezi uvedenymi typy socialnich &tatdasledku
piirozeného vnitropolitickéhati hospodéského vyvoje. K takovéto fluktuaci navic
dochazi nejen vifpad jednotlivych stat, ale i v ramci celych skupin zemi, adasto v

dusledku tiznych globalnich fi¢in ¢i vliv .

2. 1. 2 Vyvoj socialniho statu

Za paatky socialniho statu byvaji obvykle ozoaéna 80. léta 19. stoleti, kdy vusdedku
postupujiciho procesu industrializace&ala dochazet k takovym zZmam ve spoknosti,
které si postuphivynutily vznik nového systému socialniho zabe&zpé. V této dob proto
dochazi ke snaham o vytemi prvnich viéejnych poji¥ovacich schémat - napv

Némecku (Bismarkovy navrhy sociélniho pajist), Rakouskui Velké Britanii.
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Dulezitym meznikem pro vyvoj socialniho statu se stala velka loddsg@ krize na
pielomu 20. a 30. let 20. stoleti. Tato krize znamenala velky obrati&lrdgopolitice.

Dochazi k rozvoji socialniho zakonodarstvi (krize urychliigeg fady opaieni, ktera byla
do té doby jen&ko prosaditelnd) a socialni problémy seéizaji presouvat z oblasti

soukromych zalezitosti jedificdo oblasti véejného (statniho) zajmu.

K poloZeni skutenych zé&klad moderniho socialniho statu v3ak doSlo az po &oseé
véalce, kdy byly ustanoveny zakladni socialni instituty (systémogegnpojiS&ni a statni
socialni podpory), vyti@na nova legislativa a provederada reforem sgfujicich k

posileni vlivu statu v oblasti socialni politiky.

Skute&nym ,zlatym wkem“ sociélniho statu je pak mozno nazvat 60. |éta 20. stoleti. V
tomto obdobi dochazi k vyraznému hosgskému tistu doprovazenému rychlynistem
Zivotni Urovre, ale také zlepSujicim se socialnim zabéepén oldani. Na druhé stranse
vS8ak zvySuji také socialni vydaje (rychleji nez HDP), a tadsptrvale nizkou miru

nezangstnanosti.

DalSim dilezitym meznikem pro vyvoj socialniho statu byly ropné krize &daé viekla
hospodé&skéd stagnace v 70. a nacptku 80. let minulého stoleti. Pokrgici rist
socialnich vydaj (podpdeny zvySujici se nezafstnanosti) v kombinaci se stagnujicim
hospodéskym fistem, vedl v mnoha zemich k vysokym defigit verejnych rozpéta a

vyustil v situaci, kterou mnozi adtmznau;ji jako krizi socialniho statu. [2]

PrestoZze bezprosdni gFicinou této krize byl pedevSim nefiznivy vyvoj swtové
ekonomiky, zaéinaji se v této dabstale Zetelrgji projevovat i faktory, které socialni stat
ohrozuji nejen z kratkodobého hlediska daného jednorazovygginm ekonomickymi

vlivy, ale p‘redevSim v dlouhodobé perspektiv

Prvnim z &chto faktofi je negiznivy demograficky vyvoj, s kterym setéina vysglych

stati potykd a jenz ohrozuje stabilitu systésocialnino zabezpeni v €chto zemich.

-17 -



Druhym vyznamnym faktorem je w@tajici internacionalizace a globalizacetevého
hospodéstvi.

2. 2 Globalizace

PiestoZe globalizaGejako proces ekonomické integrace wskdku zvysujiciho se
mezinarodniho toku zboZi, sluZzeb, kapitalu a pracovnich sil je davana dslestivi
predevsim s poslednimékolika desetiletimi, prvoptatky tohoto fenoménu jéeba hledat

jiz kdesi v poslednireting 19. stoleti, kdy diky mohutnému rozvoji Zeleznice a paroplavby
za&talo dochéazet {@devsim v rdmci tehdejSich kolonialnich impérii) k pow znanym
globalnim pohybm zboS.

Tento proces byl sice v 1. polo¥irR0. stoletni zbrzgth dwma s¥tovymi valkami a
mezivalénou velkou ekonomickou depresi, ale v 50. a 60. letech nakitah@pbratkach.
Povéaléné rekonstrukce spolu s liberalizacé®wého obchodu v ramci VSeobecné dohody
0 clech a obchodu (GATT) s sebotingsly ogtovny mist mezinarodnich tdkzbozi a
kapitalu, gicemz ale pedval€énych hodnot objemu mezinarodniho obchodu bylo

dosazeno az géatkem let sedmdesatych (viz gtat).

Sedmdesata léta znamenala jakysigm v procesu integrace&uwvych trhi. Pad bretton-
woodského systému, nastup neoliberalismu, pokie deregulace stového obchodu a v
neposlednitad také rozvoj novych technologii (zejména v oblasti telekomunikaci)
spustily novou mohutnou vinu globalizace. Tato vina, kter4 se v pli€ pndjevila
predevsim v letech osmdesatych a devadesatych, s sebo¢ kal&iho narstu objemu

mezinarodnich tak zbozZi a sluzebimesla také uzsi integraci kapitalovychttrta s ni

spojeny rapidni nést mezinarodnich kapitalovych tin5]

-18 -

® pojem globalizace je spojovan s riejmsj$imi oblastmi lidského Zivota (globalizace kultijrpolitické atd.), v ramci

této prace bude vSak tento pojem pouzivi@avzré v jeho ekonomickych souvislostech
® nekteif autdi hovaif v souvislosti s prvopgitky globalizace o roce 1869, kdy byly dokeny jak Suezsky kanal, tak
Union Pacificka Zeleznice [4]



Graf¢. 1: Vyvoj celoswtového objemu exportu(v % HDP)
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Zdroj: APOTEKER, T. - CROZET, Bavos versus Porto Alegfenline].’

V této souvislosti je nutné podotknout, ZegtoZe globalizai tendence je mozné &pé
sledovat porérné hluboko do minulosti, globalizace tak, jak je obvykle chapana - tedy
jako jev pom&rné novy, je proces v mnohych aspektech kvalitativodliSny od

predchoziho vyvoje.

Zatimco v minulosti se obchodni a kapitadlové toky dedsivaly predevsim do sfér vlivu
jednotlivych koloniélnich velmoci, sdasna globalizace se dotyka prakticky vSech zemi,
piicemz jejich vzdjemna propojenost (resp. zavislost) je dana ekonomiokypoliticky,
jak tomu bylo v pipad kolonialnich impérii devatenactého a 1. poloviny dvacatého

stoleti.

S tim souvisi i stuperegulace, resp. deregulacehto toki. Kompetence a pravomoci v
této oblasti se za poslednilgtoleti gresunula z tatkka vyhradni fisobnosti jednotlivych
vlad snérem k bilateralnimei multilateralnim dohodam a mechani@am (nag. GATT),

coZ umoznilo porérné razantni liberalizaci $tového obchodu.
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RovnéZz stupaé integrace jednotlivych diich trhi je diky novym technologiim daleko
vySSi, nez byl kdy v minulosti. Velmi vysoké mirpteigrace a zavislosti bylo
dosaZzeno ndfklad v oblasti devizovych a kapitadlovych drhcoZz s sebou vSak kr@m
nékterych pozitivnich dopad piineslo také mnoho negativnich jewehoz pikladem

muze byt nap. asijsk& finatni krize v roce 1997.

Také misobnost nadnarodnich spiesti se vzhledem k moZnosti snazsi koordinace v
dusledku nastupu novych telekomuniké&ch technologii znme rozstila, ¢imz byl jes¢

vice omezen vliv jednotlivych narodnich stat

Vlivem vSech &chto novych jeu - tedy genaseni tive ryze narodnich kompetenci na
mezinarodni Urovg téZko kontrolovatelného pohybu kapitalucep hranice stat a
vzrastajici finakni sily a moci nadnéarodnich spatesti - se vlady jednotlivych zemi stale
¢astji ocitaji v situaci, kdy hospodska politika &chto zemi je stdle meénvéci
autonomnich rozhodnuti centralnich bamk/lad, ale naopak je statastji ovliviovana
skut&nostmi mimo jejich bezprasdni kontrolu. Tento trend bywé@asto ozn&van jako

.eroze narodnich stit [6]

Otazkou, do jaké miry se tato ,eroze“ dotyka institutu socialnitta,sté budou zaobirat

dalSi kapitoly této prace.
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3 Socialni stat v kontextu procesu globalizace

Zatimco v pedchozich kapitolach bylo k jednotlivym pajm pristupovano vice&i méns
odcklerg, v této kapitole budou podro§n zkoumany vzajemné vztahy a vazby mezi
globalizaci a socialnim statem. Konkr&tdbbudou detailgji rozebrany hypotézy o
budoucnosti socialniho statu, které byly jiz ve &tasti nazn&ny v Uvodu této prace.
Tento teoreticky rozbor jednotlivych variant vyvoje by se pak stat vychozim bodem
pro empirické owrovani stanovenych hypotéz.

3.1 Zanik socialniho statu

Prvni z hypotéz o budoucim vyvoji socialniho statu je jeho postupny zanik pod tihiau jev
trendi, které s sebourmasi globalizace. Tato hypotéza se z velisti opira o fedpoklad
vysoké mobility vyrobnich faktdr- predevsim kapitald.

V této souvislosti je vSak nutno podotknout, Ze kapital (resp. mezinarodnil&apitaky)
muze mit mnoho podob - mohou to byt hapezinarodni bankovni @xy, obligace, cenné
papiry, finagni derivaty, devizové obchody, portfoliové investice atdtSwha &chto
instrument zaznamenala za poslednickekolik desetileti v dsledku deregulace
kapitalovych trtid mohutny vzestup. Jejich vliv na jednotlivé ekonomiky je vSak spiSe
negimy. Naopak fmé investice, které t¥d jednu z nejvyznamiSich forem
mezinarodnich kapitalovych ték ovliviiuji hospodéskou (a tedy i socialni) politiku
jednotlivych zemi v mnoha ohledech - maji vliv na platebni bilanciggaranost, velikost

produktu atd. [4] Proto jim bude v nasledujicich kapitol&stovana zvySena pozornost.
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8 prestoZze doSlo v uplynulych desetiletichcst&nému uvolkni pohybu pracovnich sil (napv ramci rgkterych

integranich seskupenti v souvislosti s rostoucim vyznamem velkych naddafch spolénosti), pohyb tohoto
vyrobniho faktoru stale podléha silné regulaci ravai jednotlivych narodnich stat jeho mobilita je proto v kontextu
této prace nevyznamna



3. 1.1 Daiova konkurence

V poslednich desetiletich doSlo k vyrazné integraétassho kapitalového trhu, a s tim
souvisejicimu ndistu mezinarodnich kapitalovych tokv pribéhu tohoto obdobi vyshe
zeme postupk rusily restrikce tykajici se pohybu kapitaleimz umoznily prakticky

neomezenou mezinarodni mobilitu tohoto vyrobniho faktoru.

Tato mobilita ve svémigledku umoituje efektivni alokaci kapitalu do mist (resp. zemi),
kde @inasi nejvyssi zisk. V takovémiipact je vytva&en tlak na jednotlivé staty, aby v
zdmu gilakani a udrzeni kapitalu fpdevSim ve for piimych investic) snizovaly
efektivni daovou zatZz pod Urové ostatnich zemi, coZz tyto staty nuti vzajensi
konkurovat vySi d#govych sazeb. Tato dava konkurence by teoreticky mohla vést az ke
stlateni daovych sazeb na absolutni minimum - proto byva tato varianta vywjyn
ozna&ovana (jak jiz bylo tive konstatovano) jako ,race to the bottom" - tedy jakysi

,Zzavod ve snizovani naklad [7]

DalSim faktorem, jeZ berou vlastnici kapitalu v Gvaliurpzhodovani o umishi svych
investic, jsou samdejm¢ naklady na pracovni silu. V této souvislosti vznika tlak na
snizovani mzdovych sazeb, kdyedevSim méh kvalifikovani pracovnici jsou ohroZzeni
presunem pracovnich mist do rozvojovych zemi s nizkymi mzdovymi nakdachyvréz
tlak na snizovani ostatnich nakladovych polozek - tedy dani z faktoce prédznych

odvodi na socialni zabezpeni (zejménatth, které za zadstnance plati zaéstnavatelé).

S tim souvisi i mira regulace pracéwravnich vztath. Zen® se silnou legislativni
ochranou zawgstnand@, piéisnymi edpisy v oblasti bezpaosti praceci silnou pozici
odbofi jsou pro potencialni investory meatraktivni vzhledem k dodateym nékladm,
které dodrZzovaniéthto reguli s seboufipaSi. V podminkach neomezeného pohybu
kapitalu se tak i tato regulace stavi@getem konkuretiniho boje mezi jednotlivymi
staty o pildkani investic, a v rdmci této hypotézy lzeegpokladat deregulaci pracavn
-pravnich vztah az na urovi, kterd bude jenc¢kko slitelna se zakladnimi principy
socialniho stétu.
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3. 1. 2 ZvySovani socialni nerovnosti

Jednim z dalSichidledki globalizace by o byt zvySovani sociélni nerovnosti v rdmci
jednotlivych zemi. Podle teorie mezinarodniho obchodu by totiz zvydgesn obchodu s
rozvojovymi zendmi mél vést ke snizené poptavce po malo kvalifikované pracovni sile ve
vyspilych zemich, ve kterych by naopakilanvzrist poptavka po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich. DBsledkem takového vyvoje by pak byla zvySena mira nerovnosti v Urovni

mezd mezidgmito dwma skupinami.

Cely proces by ® byt jeS€ umoaiovan gesouvanim vyroby - resp. kapitalu ve f@érm
piimych investic - z vysflych zemi do zemi rozvojovych, kde je mozné vyt&bnizSimi
néklady (pedevsim mzdovymi). Tentorgsun se vSak tyka spiSe produkce &id&ona
pracovni silu. Vyroba technologicky nédnych produki, kter4 zvySuje poptavku po

vysoce kvalifikované pracovni silejstava ¥tSinou nadale doménou vydpch zemi.

RovreZ rychly technicky pokrok, ktery doprovézi globalizaci, vytv@odminky pro
zvySovani pijmové nerovnosti. Intenzivni mezinarodni konkurence nuti vyrobce
uplatiovat velmi rychle nejnaySi technologické objevy, které umagi ziskavat alespo
do¢asnou konkuremi vyhodu. Na druhé strawsak tento trend vede k dalSimu poklesu
poptavky po nekvalifikované pracovni sile, a to 2kalika divodi. Za prvé,
nekvalifikované pracovniky je moZné snazeji nahradit strojnitiizes@im. Za druhé,
technologicky naréngjSi vyroba vyzaduje kvalifikovanou pracovni silu. A petit vysoce

kvalifikovani pracovnici se dokazi |épe adaptovat gaini se technické podminky. [8]

Zatimco tedy vlastnici kapitalu (diky roEmému vyBru moznosti pro maximalizaci zisku
a diverzifikaci rizik) a vysoce kvalifikovana pracovni sila bengfit volného obchodu a
mezinarodni &by prace, nekvalifikovani pracovnici ve vybjch zemich jsou jednak pin
vystaveni konkurenci levné pracovni sily z rozvojovych zemi, kterd iiytlék na
stlatovani mezd na minimalni Urolveale také jsou ohroZovani technologickym pokrokem

spojenym s globalizaci.
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Tim dochazi ke zvySovani nerovnosti v rélpdani @ijma v ramci jednotlivych vysglych
zemi, coz ohrozuje socialni soudrznost a stabilitu - tedy jednfalawnich princif

socialniho statu.

Prirozenou reakci socialniho statu by v této situatlarbyt zvySend redistribuce, kterd by
tuto sociélni nerovnost kompenzovala, a snizila tak socialgtin&pkontextu postupujici
globalizace maji vSak jednotlivé nérodni staty (resp. jejich viahgné omezené
moznosti na takovyto néjgnivy vyvoj reagovat, nelojeden z nejdlezitéjSich nastraj

redistribuce - vySe d@vé sazby - neni jiz pénv jejich autonomni kompeterici

3. 1. 3 Kolaps socialniho statu

Socialni stat tedy v souvislosti s globaliz&eli v podstat dvéma protictidnym trendm.
Na jedné strah je v podminkach tvrdé mezinarodni konkurence vystaven tlaku na
sniZzovani naklail (predevSim formou sniZovani iitavé zé&tze, ale i snizovanimiznych
jinych standard - sociél-pravnich, ekologickych atd.), a na druhé strgnnucencelit

zvysujici se socialni nerovnosti, resp.us&ajicim socialnim rizikm.

Z fiskalniho pohledu to znamena, Ze ze zmenSujiciho se mno#igtvii e treba pokryt
vzrastajici mnozstvi peéeéb. Takovato situace by ndétnmusela vést k postupnému
snizovani socialnich standardh to az na urowe kdy uz by pojem socialni stat v podstat
ztratil svij smysl, protoZze takovy stat by svym¢abim uz nadale nemohl zajidvat
zakladni socialni jistoty.
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® kromg daiiové konkurence, jeZ? omezuje moznosti viad v obkststhovovani vySe davych sazeb, jsou ,mantinely”
hospodé&ské politiky jednotlivych zemi dovany také prosednictvim kapitalovych tin které rychle reaguji na
jakoukoliv nerovnovahu platebni bilance, statnibapaitu ¢i vySe drokovych sazeb, a raénclenstvim v fiznych
nadnarodnich organizacich, které vyaamezuji pravomoagilenskych stét v urgitych oblastech (napWTO, EU atd.)



3. 2 Reziti socialniho statu

Zatimco prvni varianta ipdpoklada postupny zénik socialniho statu sledku
negiznivych globalnich trend alternativni hypotéza vychazitgaevsim z pozitivni
aspekt spojenych s globalizaci, které bylmnsocialnimu statu pomoci@zit i v ménicim

se progiedi rychle se integrujici stové ekonomiky.

3. 2. 1 Rist celkového bohatstvi

Jednim z hlavnich arguménhovaicich ve prosgch této hypotézy je nést celkového
bohatstvi v dsledku globalizace. Jak dokazuje vyvoj v uplynulych desetiletich,
liberalizace s#tového obchodu a zvySovani otemosti jednotlivych narodnich ekonomik
podstatg prispiva k podpte hospodéského fistu - a to jak v zemich vysiych, tak i v
zemich rozvojovych. [6]

PrestoZe z tohoto vyvoje ne vSichni jednotlivci benefituji stejnétom celko¥ je mozné
predpokladat, Ze zvySena mira hospgsiého fistu ma pozitivni vliv na sociélni situaci

vSech skupin obyvatelstv8.

V souvislosti s daovou konkurenci to pak znamena, Ze amidpokladany tlak na pokles
danovych sazeb v isledku msobeni konkuremich sil spojenych s globalizaci nemusi
nutré vést k absolutnimu poklesu objemu vydaga socialni politiku. Naopak, relativni
pokles déovych sazeb ii¥e byt pl vykompenzovari dokonce pevazen iistem déové

zékladny v dsledku rychlejSiho hospottkého distu, coz by mohlo zabranit poklesu

danovych gFijmu a naslednému kraceni socialnich vydaj
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10 (absolutni) zlepSovani socialnf situace viech iskopyvatelstva nevykiuje moznost varstajici (relativni) socilni
nerovnosti - pokud vysokdipmové skupiny benefituji z globalizace vice nezkofrijmové, jejich socialni situace se
zlepSuje mnohem rychlegimz se zarovieprohlubuje socialni nerovnost



3. 2. 2 Motivy alokace investic

Zatimco hypotéza o zaniku socialniho statu vychazdevSim z fedpokladu, Ze
mezinarodni kapitél (ve forénptimych investic) se figsouva do mist, kde je mozné
vyrabst s nejnizSimi naklady, teze o poko&ani socialniho statu #cdhziuje Ulohu
ostatnich faktar majicich vliv na rozhodovani investora o urmstvyroby, resp. alokaci

investice.

Konkrétre se jedna oiedpoklad, Ze vysfpé ekonomiky budou schopny v boji dilakani
(resp. udrzeni) investdr konkurovat ,nizkonakladovym“ zemim (charakterizovanym
nizkymi naklady na pracovni silu, nizkymi nebo zcela ¢&figioni socidlnimi a
ekologickymi standardy atd.) nejen snizovanim nékl@hizovanim diéového zatizeni,
deregulaci pracownpravnich vztah atd.), ale pedevSim prosédnictvim tradinich
komparativnich vyhod vysbych zemi - vysokou produktivitou, kvalifikovanou pracovni
silou, rozvinutou infrastrukturou, fungujicim pravnim ramcem, stabiliténymrelativre

niZsi urovni korupce atd. [7]

V této souvislosti je vSak nutné konstatovat, Ze globalizace nestavspbdtpouze tzv.
Sever proti tzv. Jihu, ale konkugeri boj probiha i mezi jednotlivymi vysfymi zemémi
- tedy mezi jednotlivymi socialni staty. Tyto z&ntasto disponuji podobnymi

komparativnimi vyhodami, a proto by zdaidaa konkurence mohla nabyvat na vyznamu.

Nicmére je nutné si usdomit miznorodost motiwt, které vedou investory k jejich
rozhodnuti o umighi investice. Kron snizovani naklatlito miZe byt nap snaha obejit
rizné tarify a dalSi restrikce, které jsou v dané zemi uvalovardowazy. S tim souvisi
také gepravni néklady, kter&asto tvdgi znanou nakladovou polozku, coz vyivdlak na
umisgni vyroby co nejblize cilovému trhu. DalSimi motivy mohou byt felm
diverzifikace rizika, snaha o vstup na novy trh atd. [9] Z toho vyplyeéari v pipad
rozhodovani o umigni vyroby (resp. investic) v ramci vy&gch stafi nemusi byt vyse

danovych sazeb 8Eejnim motivem.
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3. 2. 3 Mezinarodni regulace

Prestoze narodni staty ztraceji tistedku globalizénich proced znanou ¢ast svého vlivu
v oblasti hospod&ké politiky, neznamena to, Ze by se staly jen jakymisi loutkamkou
mezinarodniho kapitalu a velkych nadnarodnich korporaci. Kraamatonomnich
regulatornich op&eni na narodni Urovni, ktera vSak maji v kontextu stale integ®iha
swétového hospodatvi ponérné omezenou &innost, maji vlady moZznost prosazovat své
zajmy na Urovni nadnarodni - v raméznych multilateralnich dohod, zdjmovych sdruzeni

stafi ¢i integranich uskupeni.

Existuje napiklad rada mezinarodnich Umluv, v nichZ se sigieM@ staty zavazuji k
uré¢itym minimalnim standafdn v oblasti zakladnich sociélnich prav (hagezinarodni
pakt o hospoddkych, socialnich a kulturnich prave@ihdohody Mezinarodni organizace
prace - ILO). Tyto umluvy, diky své v podstaglobalni gisobnosti, by mohly v ipact
dusledného uplabvani alespb cast&né zamezit tzv. socialnimu dumpingu - tedy situaci,
kdy se rkteré staty snazi ziskat konku&ahvyhodu progednictvim kraceni vydajna

socialni politiku, resp. vSeobecnym snizovanim socialnich stahdard

Také S¥tova obchodni organizace (WTO), coZ je mezinarodni instittioeopspojena s
otdzkami regulace stového obchodu, a potazmo tedy i s celym procesem globalizace, si
pavodre kladla za cil zlepSovani socialnich podminek peastictvim odbouravani
piekdzek pro sttovy obchod, podpory ekonomickéhastu a vytvéeni podminek pro
mezinarodniho obchodu bez aspirace na wgviargéjakého regulatorniho ramce pro
zamezovani a odstravani negativnich socialnich - ale i jinych (hapkologickych) -
dopadh, které s sebou tento proca@asi (snad krotdohody o zakazu praceéana, ktera

vSak v tomto ohledutistala osamocena). [10]
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RovnéZ na arovni fiznych integrénich uskupeni je mozné relativefektivre prijimat
opateni, kteralenskym std&tm umoau;ji ¢elit tlaku nadnérodnich firem a mezinarodniho
kapitalu - zejména v oblasti harmonizace socialni politikgchrany hospodéké soutze.
Nicmére zistava otadzkou, do jaké miry je mozné nalézt v rdmci takovychto uskupeni

konsenzus v oblastechiznych -asto protichdnych - narodnich zaji?

A praw nejednotné postoje jednotlivych zemi jsou jednou z hlavniekagek pro
efektivni pouziti mezinarodni regulace v kontextu boje s negativnimi gopad
globalizanich proces. V praxi je totizcasto velmi slozité dosahnout konsenzu mezi stéaty,
které jsou vlastav pozici konkurent v boji 0 mezinarodni investice, pracovni mista atd.
Tuto skuténost je mozné demonstrovat ndkfadu jiz zmiovanych dohod Mezinarodni
organizace prace, které zahrnuji hapmluvy o ochra#é zdravi na pracovisti, pravo na
svobodné sdruzovani a kolektivni vyjednavani, zakazkd prace atd. Chudé rozvojové
zeme se dlouho branily podepséanichto dohod, aby tak n&ply o svou mezinarodni
konkurenceschopnost zaloZenou na levné pracovni sile. Nakonec sice podlehly tlaku
vysgElych zemi (Umluvu podepsaloigs 100 stdif), avSak dodrzovaniétchto dohod je

velmi problematické a v prax¢zko vynutitelné. [7]
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12 nagr. v Evropské unii panuje v podstgednotny nazor na nutnost dodrzovanditych zakladnich socidlnich préav,

mért jednotny postoj zaujimaji jednotlivenské zerd v otazce miry regulace trhu prace, a naopak hiélvokpory
panuji teba v gipadt mozné harmonizace tiavych sazeb



4 Analyza vyvojovych trendi

K ovéfeni platnosti jednotlivych hypotéz tak, jak byly stanovenyadpSlych kapitolach,
je treba provést analyzu vyvoje socialniho statu za posledgiaiiika desetileti, v nichz
dochazelo k stupjicimu se narstani globalizénich tlaki. Z této analyzy by o byt

posléze mozné vyvodit zé&y o platnosti &chto hypotéz, ipadre i urcit predpokladané

trendy vyvoje do budoucna.
4.1 Hypotéezat. 1: zanik socialniho statu

Hypotéza o zaniku socialniho statu vychazi ze dveédeptich gedpoklad. Prvnim
piedpokladem je postupné snizovaninaee zatZze v disledku msobeni mezinarodni
danové konkurence, které bydho vést k nizSim fijmam statu, a potazmo tedy i k niz8im
vydajam na socialni politiku. Druhymipdpokladem je zvySujici seipnova nerovnost,
jiz by bylo nutno kompenzovat zvySenou Urovidrpzdlovani, resp. zvySenymi vydaji v
oblasti socialniho zabezgeni. Oba tyto protiadné trendy by pak Zgobily postupny
zanik sociélniho statu, ktery by jiz nadale nebyl schopen z ldagajdaovych @ijma

financovat rostouci socialni naklady.

Patrré nejjednodussSim Zygobem owieni platnosti této hypotézy je analyza vyvoje vydaj
na socialni zabezpeni v jednotlivych zemich. Tento ukazatel sice neni mozné brat jako
piesné nifitko vyvoje socialniho statu, nebgak bylo nazn&eno jiz v gedchozich
kapitolach, tento pojem je¢zké exaktd definovat (natoz pak &makym zpisobem
kvantifikovat), nicmén jako jakysi hruby indikator ,rozsahu“ socialniho statu se jevi

tento ukazatel jako posiaici.
Tabulka ¢. 1 ukazuje vyvoj sociélnich vydajve vybranych zemich, mezi nimiz jsou
zastoupeny vSechny typy socialniho statu (podle Esping-Andersenovedig)olV této

souvislosti je mozné si povSimnout rozdilu v Urovni vydajezi jednotlivymi skupinami
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Tab.¢. 1: Vyvoj vydaja na socialni zabezpé&eni ve vybranych zemichv % HDP)

1980 1985 1990 1995 2000 2001 rast™

Dansko 29,1 27,9 29,3 32,4 28,9 29,2 0,1
Svédsko 28,8 30,0 30,8 33,0 28,6 28,9 0,1
Francie 21,1 26,6 26,6 29,2 28,3 28,5 7,4
N&émecko 23,0 23,6 22,8 27,5 27,2 27,4 4,4
Rakousko 22,5 24,1 24,1 26,6 26,0 26,0 3,5
Italie 18,4 21,3 23,3 23,0 24,1 24,4 6,0
Velka Britanie 17,9 21,1 19,5 23,0 21,7 21,8 3,9
Nizozemi 26,9 27,3 27,6 25,6 21,8 21,8 5,1
Novy Zéland 17,2 18,1 21,9 18,9 19,2 18,5 1,3
Austrélie 11,3 13,5 14,2 17,8 18,6 18,0 6,7
Kanada 14,3 17,4 18,6 19,6 17,3 17,8 3,5
Japonsko 10,2 11,0 11,2 13,5 16,1 16,9 6,7
USA 13,3 13,0 13,4 15,5 14,2 14,8 1,5
Irsko 17,0 22,1 18,6 19,4 13,6 13,8 3,2

pramer 19,4 21,2 21,6 23,2 21,8 22,0 2,6

Zdroj: OECD - Social and Welfare Statistizmline]

stati. Nejvy3si vydaje na socialni zabesmss maji podle éekavani Dansko a Svédsko
- tedy reprezentanti tzv. socidldemokratického typu socialniho statu, za nimi nasledu;ji
Francie, Nmecko, Rakousko a Itélie (korporativisticky typ), a aZz na konci redativn
nejniz§imi hodnotami vydaj nachazi skupina fpvazié anglosaskych stat (Velka
Britanie, Novy Zéland, Australie, Spojené staty atd.).

Z tabulky je nicméa ziejmé, Ze nic nenassicuje tomu, Ze by v poslednich desetiletich
dochézelo ve vysfych zemich k #jakému vyraznému poklesu vydapa sociélni
zabezpeéeni. Naopak se zd4, Ze tyto vydaje maji catkovrné rostouci tendenci,ipstoze

priblizn¢ od poloviny devadesatych let spiSe stagnuiji.
Ackoliv neni mozné empiricky prokazat trend snizovani wWde sociélni zabezpeni
tak, jak to pedpoklada hypotéza o zaniku socialniho statu, pro jeddoérmamitnuti této

hypotézy je nutné dit, jake vlivy stoji za zji&tnym trendem néistu socialnich vydéj
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13 relativni nafist vydaji (ve vztahu k HDP) mezi lety 1980 a 2001 v procéfitibodech
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V prvé fak je vSak teba tento trenddistit od vliva ¢i jevi, jez nemaji s globalizaim
procesem Zadnoufriginnou souvislost, ale které se odrazeji ve statistickych udajich
uvedenych v tabulcé&. 1, ¢imZ snizuji jejich vypovidaci hodnotu v kontextu hypotéz o
vlivu globalizace na socialni stat. Konkrétee jedna nagklad o demograficky vyvoj,

resp. o vyvoj viejnych vydaj na socialni zabezpeni ve sté.

Tab.&. 2: Vyvoj verejnych vydajii na socialni zabezp&eni ve st&i (v % HDP)”

1980 1985 1990 1995 2000 2001 rast'®

Némecko 10,0 10,1 9,9 11,1 11,5 11,7 1,7
Italie 7,4 9,2 9,6 10,7 11,2 11,3 3,9
Rakousko 8,6 9,5 9,6 10,4 10,5 10,7 2,1
Francie 7,7 8,8 9,3 10,7 10,6 10,6 2,9
Svédsko 7.8 8,4 8,7 9,9 9,2 9,2 1,4
Déansko 8,1 8,0 8,6 9,6 8,3 8,3 0,2
Velka Britanie 5,5 6,0 7,2 8,0 8,2 8,1 2,6
Japonsko 3,0 3,8 4,1 52 6,8 7,3 4,3
Nizozemi 7,1 7,1 7,8 7,0 6,4 6,4 -0,7
USA 5,2 5,4 5,2 5,4 5,2 5,3 0,0
Kanada 3,1 3,7 4,2 4,9 4,7 4,8 1,7
Novy Zéland 6,9 7,5 7,3 5,6 5,0 4,7 -2,1
Austrélie 3,2 3,1 3,3 4,7 5,3 4.7 1,5
Irsko 4,5 4,7 4,2 3,7 2,6 2,7 -1,8

pramér 5,5 6,0 6,2 6,7 6,6 6,6 1,1

Zdroj: OECD - Social and Welfare Statistifsline].*’

Starnuti populace je vSeob&cmnamy problém, se kterym se potyk&Sina vysglych
zemi. [11] Jak vSak ukazuje tabulka2, ptimérné tempo ndistu véejnych vydaj na
socialni zabezpgeni ve std bylo ve sledovanych zemich niz8i neZirpérné tempo
naristu celkovych viejnych vydaji na sociélni zabezpeni (tab¢.1). Z toho vyplyva, Ze i
po aisténi od vlivu demografického vyvojeigtava trend vyvoje socialnich vydanirn
rostouci. To znamena, Ze ani Hiepivy demograficky vyvoj neidze plré vyswtlit nanist

vydaji na sociélni zabezpeni®
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15 tyto vydaje jsou satdsti celkovych vydajna sociélni zabezpeni z tabulky. 1

18 relativni nafist vydaji (ve vztahu k HDP) mezi lety 1980 a 2001 v procafitivodech

7 [cit. 25. 2. 2005]. Dostupné z:_<http://www.oead/dataoecd/56/37/31613113:xIgdoplreno viastnimivypaity)

18 starnuti populace méa saniepme i jiné dopady - nap se daji pedpokladat zvySené vydaje na zdravotndi pé
kvantifikace &chto dopad je vSak zn&né sloZita a pesahuje rdmec této prace




4. 1. 1 Vyvoj socialni nerovnosti

Vyswvétleni pro néiist socialnich vydaj by paradox& mohla poskytnout sama hypotéza o
zaniku socialniho statu - konkrétteze o zvysujici se socialni nerovnosti, kterou je nutné

kompenzovat zvySovanim socialnich vydaj

K meéfeni miry socialni (resp.fjfmové nerovnosti) se ngjseji pouziva GINI koeficient.
Tento koeficient nabyva hodnot od 0 do 1, kde 0 znamendé naprostou rovnost a 1 naopak
naprostou nerovnost. Hodnota koeficientu se vitppa jako porar plochy mezi
Lorenzovou kivkou a gimkou naprosté rovnosti (na grafu2 ozngena jako B) k celkove

ploSe pod toutoifimkou (na grafu A+B). [12]

Graf. 2: GINI koeficient

100 -
%

GINI=——
B+A

f 50

0 @ 100
% obyvatel

Zdroj: Wikipedia - Gini Koefficienfonline]. *°

Vyhodou tohoto ukazatele je jeho relativiednoducha konstrukce a snadna interpretace
vysledii. Nevyhodou je vyssi citlivost ve vztahu kijpum stedni gijmové tidy, a
naopak niz8i u nizko- a vysokdjmovych skupin, cozZ ii¥e ¢ast&né snizovat vypovidaci
hodnotu pi porovnavani fijmové nerovnosti (vypitavané z disponibilnichippmi) mezi

zemeémi s fiznymi systémy socialniho zabezpai. [3]

-32-

191cit. 3. 3. 2005]. Dostupné z: http://eo.wikipedia.org/wiki/Koeficiento_de_Gini




Tab.¢. 3: Vyvoj prijmové nerovnosti(GINI koeficient)

1985 1995 2000 st
Déansko 22,8 21,3 22,5 -0,3
Svédsko 21,6 21,1 24,3 2,7
Nizozemi 23,4 25,5 251 1,7
Rakousko 23,6 23,8 25,2 1,6
Francie 27,6 27,8 27,3 -0,3
Némecko 26,5 28,0 27,7 1,2
Kanada 29,0 28,3 30,1 1,1
Irsko 33,1 32,4 30,4 2,7
Australie 31,2 30,5 30,5 -0,7
Japonsko 27,8 29,5 31,4 3,6
Velka Britanie 28,6 31,2 32,6 4,0
Novy Zéland 27,0 33,1 33,7 6,7
Italie 30,6 34,8 34,7 4,1
USA 33,8 36,1 35,7 1,9
prameér 27,6 28,8 29,4 1,8

Zdroj: OECD - Society at Glance (2005 Editidopline] *

Jak ukazuje tabulka&. 3, pfimérnd @ijmova nerovnost ®tena koeficientem GINI
vykazuje rostouci trend. V této souvislosti je vSak veltiezité upozornit, Ze se jedna o
standardizovany koeficient GINI (podle metodiky OECD), ktery jeo¢itavan na zaklad
disponibilnich pijmu - tedy @ijmt po odéteni dani a ficteni transfek. To znamena, Ze
pramérna @ijmova nerovnost se za poslednictkalik desetileti zvySovala ifps rostouci
objem vydaji na socialni politiku - jinymi slovy: ani zvySovani socialnichda&jy

nezastaviloist socialni nerovnosti.

Stejre jako v gipad vydaji na sociélni zabezpeni (viz tabulkag. 1), i zde je mozné
pomeérné snadno rozlisit jednotlivé skupiny zemi podle typu socialniho statu.28emiru
piijmové nerovnosti vykazuji skandinavské 2efsocialt demokraticky model), naopak

nejvyssi zer anglosaskeé (liberalni model).
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4. 1. 2 Vyvoj daiového zatizeni

PrestoZze vysledky analyzy vyvoje vy@apa socialni zabezpeni v podstat vyvraci
hypotézu o zaniku socialniho statu, analyza vyvdjgmpvé nerovnosti naopak tuto
hypotézu cast&né potvrzuje, resp. je v souladu s diltezi o zvySujici se socialni
nerovnosti a nasledné peks kompenzace vy$3imi socialnimi vydajik objasrni tohoto
rozporu je nutné blize se zéiit na druhowast této hypotézy - tedy na vyvojieého

zatizeni.

Dariové zatizeni je mozné porovnavakalika zpisoby.Casto se najklad pouziva prosté
srovnani daovych sazeb v jednotlivych zemichieBtoZze Udaje o davych sazbach jsou
snadno dostupné, ma tato metoda pouze omezenou vypovidaci schopnao'stahend
soustavy jsou zra¢ raiznorodé a stefhraznorodé jsou i metody &eni daovych zéklad,

formy vzdjemného propojeni jednotlivych dani, stanovenéitatelnych polozek atd.

Nedostatky prostého srovnanindaych sazeb lz€ast&né omezit pouzitim meznich a
pramérnych sazeb. Tato metoda zohlage nejenom vySi nominalnich sazeb, aleisqb
stanoveni d@éového zékladu a dalSich prémmych pomoci hlavnich charakteristik
danovych legislativ jednotlivych zemi. | zde je vSak nutné pouziadti zjednoduSujicich
predpokladi, coZ znamen4, Ze vysledky mohou byt z&jiad [13]

Zatimco tedy mezinarodni srovnanindeého zatizeni pragtdnictvim porovnavani
danovych sazeb je vzhledem k rozmanitosti jednotlivychiodsich soustav po#mné
problematické, porovnavani vysendaé kvoty (tedy porru skut€éné zaplacenych dani k
HDP) se jevi jako odpovidajici metoda pro¢i@ani hypotézy o klesajicim tlavém
zatizeni. NejotSi vyhodou této metody je totiz jednoZnast udaj, ktera souvisi
predevSim s faktem, Ze wlava kvota je exakth urcitelny ukazatel, jehoZ vypovidaci
hodnota a mezinarodni porovnatelnost je rel&tiysoka.
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22 daldim vyswtlenim by mohl byt tzv. Wagnév zakon, ktery dava do souvislosti vy3i ekonomickévns a miru
pierozdlovani (resp. deoveé kvoty) [13]



Tab.¢. 4: Vyvoj dainové kvoty ve vybranych zemict{% HDP)

1975 1985 1990 1995 2000 2002 2003 st

Svédsko 42,0 48,2 53,2 48,5 53,8 50,2 50,8 8,8
Déansko 40,0 47,4 471 49,4 49,6 48,9 49,0 9,0
Francie 35,9 43,8 43,0 43,9 45,2 44,0 44,2 8,3
Italie 26,1 34,4 38,9 41,2 432 42,6 43,4 17,3
Rakousko 37,4 41,9 40,4 41,6 43,4 44,0 43,0 5,6
Nizozemi 41,3 42,8 42,9 41,9 41,2 39,2 38,8 -2,5
Némecko 35,3 37,2 35,7 38,2 37,8 36,0 36,2 0,9
Velka Britanie 35,3 37,7 36,5 35,0 37,4 35,8 353 00
Novy Zéland 28,5 31,3 37,7 37,0 33,4 34,9 34,8 6,3
Kanada 31,9 32,5 35,9 35,6 35,6 33,9 33,9 2,0
Austrélie 26,5 29,1 29,3 29,6 31,8 30,4 31,5 5,0
Irsko 29,1 35,0 33,5 32,8 32,2 28,4 30,0 0,9
Japonsko 20,8 27,4 30,2 27,8 27,1 27,4 25,8 50
USA 25,6 25,6 27,3 27,9 29,9 26,4 25,4 -0,2
prameér 32,6 36,7 38,0 37,9 38,7 37,3 37,3 47

Zdroj: OECD - Tax Revenue Statistjosline]

Z tabulky¢. 4 je Zejmé, Ze Bhem poslednichégkolika desetileti se d@va kvota térst ve
vSech sledovanych zemich zvySovala. V této souvislosti nediljet zajimavosti, Ze
rychleji se zvySovala d@va kvota zpravidla v zemich s jiz tak relativiysokym
dainovym zatizenim (Dansko, Svédsko, Francie, ltalie atd.), a naopakrmopomalu
rostla v zemich s nizkou arovnimewého zatizeni (n@p USA, Irsko, Kanada, Velka

Britanie).

| v pfipact daioveé kvoty je mozné sledovat rageni stali do jednotlivych skupin.
NejvySSi déaovou kvotu maji skandindvské zeémplatiujici sociald demokraticky model
socialniho statu, nejniZzSi naopak zpravidla staty s liberalnim modgeemz rozdil v
mife prerozdlovani mezi ¢mito dwma skupinami je relativnveliky (poner daiové
kvoty k HDP je nap ve Svédsku a v Dansku t&mdvojnésobny v porovnani se

Spojenymi statgi Japonskem).
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2 relativni nafist daiové kvéty mezi lety 1975 a 2003 v procentnich badec
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Vd

4.1. 2.1 Struktura daiového zatizeni

Trend rostouciho d@vého zatizeni je v jednozir@m rozporu s igdpokladem o
snizovani daovych sazeb (a potazmo tijpna) v disledku gisobeni mezinarodni davé
konkurence. Na otazku, prese tento fedpoklad nenaplnil, by &a odpowdét analyza

vyvoje struktury daového zatizeni, resp. ittavé kvoty.

Graf¢. 3:Vyvoj struktury da nové kvoty
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DPP .. daz @ijmu podniki

8 SP ...  socialni pojsti
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Zdroj: Taxes and Economic Performandé]

Z grafu¢. 3 je patrné, Ze dava kvoéta se zvySovala prakticky u vSech drdani (krong
ostatnich dani, které vSak t¥gen pongrné maloucéast celkové deoveé kvoty). Nejvyssi
prirastky byly zaznamenany u odvoda socialni pojighi a u dani zijjmu osob. Naopak

k nejnizSimu narstu doslo u dani zigmu podnik.

-36 -



V rdmci hypotézy o zaniku socialniho statu by byl pochopitetegyn daového zatiZzeni
z vysoce mobilniho vyrobniho faktoru, jakym je hakapital ve fornd ptimych investic,
na mér mobilni vyrobni faktor - préci (ve forénvysSich odvodl na sociélni pojigni ¢i
zvySené sazby dare @ijma osob), avSak nast vSech slozek - argpdevSim pak deové
kvoty z korporatnich dani - zjeyrodporuje tezi o fisobeni daové konkurence na pokles

danovych sazeb (a potazmo itdavych vynos).

Graf¢&. 4: Vyvoj daiiovych sazeb a daovych kvot z korporatnich piijmia (OECD)*

sazba v% % HDP
5 - - 4.0
primérnéa sazba dané 2
40 z korporatnich pfijma ! Ya 1 35
35 - 41 3.0
0' -----------
30 + primérna danova kvota 25
z korporatnich piijmu

25 1 1 1 1 20

1984 1988 1992 1996 2000 2004

Zdroj: KELLY, J. and GRAZIANI, Rinternational Trends in Company Tax Raf#4]

Jak vSak vyplyva z graft. 4, daova kvoéta z korporatnichrigma v pormeéru k HDP sice
dlouhodols rostla (s vrcholem okolo roku 2000), ale korporéatrifodeé sazb$® naopak v

praméru klesaly (v souladu sfedpoklady vySe zmibvané hypotézy)

Vyswvétleni pro tento paradoxni jev jeékolik. Podle jedné z teorii poklesidavych sazeb

podnitil mist podnikového sektoru a jeho ziskovosti, coz vedlo k fea8idaove
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% pro zjednoduSeni pouZity nevaZendimpiry zékladnich sazeb danz korporatniho fjmu uplatiovanych v
jednotlivych zemich OECD

%6 i zde je samaejme nutné bréat v potazithe uvedena omezeni tykajici se porovnavarbdgch sazeb, nicménv
tomto pipac se jednd spiSe o srovnani sazebase za &elem uteni trendu vyvoje nez o snahu o mezinarodni
porovnani nesourodych slavych systér



zékladny. [14] Podle jiné hypotézy sniZzeninaych sazeb zvySilo ochotu podfik
pravdiw priznavat své zisky, a zarowvealespa casté&né omezilo atraktivitu iznych

danovych rap a jinych prostedki pouzivanych pro sniZzeniita/ého zakladu. [15]

V kazdém pipact je Zejmé, Ze i pes trend poklesu sazby @¢am prijmu firem, neni
naphovan gedpoklad o snizujicich se celkovychijmech, které by ve svéemasledku

meély prispét k zaniku socialniho statufipemz divoda je rekolik.

Teze o daové konkurenci v prvéad predpoklada, Ze snizovaniigavych sazeb povede
ke snizovani deéovych vynos, resp. daové kvoty. Jak vSak bylo ukdzano n#kfadu
vyvoje daiové sazby a dmveé kvoty u korporatnichigmu (graf ¢. 4), nemusi byt tato
premisa vZdy platna.

Dale je problematické vztahovatgupoklad o di#ové konkurenci na celou tfiavou
zakladnu, resp. na vS8echny druhy dani. Zatimco kapitdl ma vzhledesuékeysoké
mobilit¢ moznost ,volby nohama“, ostatni slozkyndaé kvoty vykazuji daleko mensi
elasticitu, coz je zdginéno tim, Ze v fipac téchto typi dani je moznost volbyé&ake

nizSi daové sazby (nap presunem do zahrafi) znané omezena.

V této souvislosti je samégjm¢ mozné diskutovat n@épo potencidldy vysSi mobilit
pracovnich sil v blizké budoucnosti o vlivu daiového zatizeni faktoru prace v
jednotlivych zemich na investii rozhodovani vlastnikkapitalu, nicméa je skuté€nosti,

Ze daova kvota &chto slozek mé zatim spiSe rostouci nez klesajici tendenct(@af

Pro tento jev existujedkolik vyswétleni. Kron® jiZ nazn&ené nutnosti zvySovani tiavé
zatgze v disledku poteby financovani zvySenych socialnich vydajkteré maji
kompenzovat nastajici socialni nerovnosti Wagnerova zékona, podle kteréhaistem
dichodu na obyvatele roste i podiliggych vydaj na HDP, niZe byt tento jev Zasti
zpasoben tzv. ,plizivym“ ndrstem d&ového zatiZzeni v ramci progresivnich danfimpu.
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Tato hypotéza se opird oreplpoklad, Ze valorizacefipnovych pasem a davé
oditatelnych polozek je pomalejSi, nez je nominaiist rijma (resp. daového zakladu),

c0Z ma za nésledek postupné zvySovanoda kvoty. [13]

Na z&klad provedené analyzy je kazdopé&dnozné konstatovat, Zze ékterych tym dani
(nap. dargé z prijmu korporaci) nize daova konkurence ysobit na pokles dmvych
sazeb. AvSak vzhledem k tomu, Z8jmpy z tchto dani tvéi jen pongrné malou ¢ast
celkové daové kvoty (grafé. 3) a Ze pokleséchto daovych sazeb neznamena
automaticky poklesifimi, neni mozné potvrditipdpoklady ,@ijmoveé* ¢asti hypotézy o

zaniku socialniho statu.

4. 1. 3 Vyvoj rozp@&tovych deficita

Aby bylo mozné porovnat dosavadni vysledky analyz vyvoje vyda socialni
zabezpeéeni a vyvoje daovych gijma (resp. daovych kvét) v SirSich souvislostech, je

nutné se kratce zastavit také u vyvoje bilanééyg/ch rozpoétu.

Graf ¢. 5 ukazuje vyvoj bilance vejnych rozpéta a statniho dluhu v pofru k HDP ve
vybranych zemich OECH) FrestoZe zejména vifpads verejnych rozpéti nelze ugit
n¢jaky jednoznany trend, Ize konstatovat, Ze pocateEnim zhorSovani tohoto ukazatele v
pribéhu 70. a na pgatku 80. let minulého stoleti, kdy se vlivem FKepivych okolnosti
(ropnych Sok a nasledné hospad&é krize spojené s vysokou nezatnanosti) prmeérny
deficit verejnych financi propadl aZz na hodnotu kolem 6% HDP, se situace p®&stupn
zlepSovala (s menSim cyklickym vykyvem nac@u 90. let), a naiplomu tisicileti
vykazovaly bilance vejnych rozpétt ve sledovanych zemich vipnéru dokonce mirny
prebytek?
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27 Rakousko, Belgie, Kanada, FrancignMcko, Italie, Japonsko, Nizozemi, Svédsko, Velk&Bie a USA
28 toto zjisni v podstat odpovida vysledkm analyz vyvoje vyd#j na socidlni zabezpeni (tabulkac. 1) a vyvoje
daiovych p@ijma ve sledovanych zemich (tabulkad)



Graf¢. 5:Vyvoj bilance verejnych rozpotti a statniho dluhu ve vybranych zemich
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Zdroj: GENSCHEL, PGlobalization and the Welfare State - a Retrospeg¢online].?°

Vyvoj bilance véejnych rozpeti za poslednich fiblizné 10 let (od roku 1994) navic
ne@imo vyvraci tezi o ndstajici fiskélni krizi socialniho statu v usledku
piedpokladaného snizovani (aevych) gijma a zvySovani (socialnich) vydajktera tvai

jakousi ideovou osu hypotézy o zaniku socialniho statu.
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2 [cit. 20.3. 2005]. Dostupné z; <http://imperiatitemen.de/imperia/md/content/groups/genschel-gomment/43. pd#




4. 2 Hypotézat. 2: preziti socialniho statu

Zatimco hypotéza o zaniku socialniho statu vychazi ZkamhzjednoduSeného modelu
opirajiciho se fedevSim o ekonomickou teorii, ktera ne vzZdiZm dostaténé zohlednit
vSechny rozmanité aspekty integrujiciho sét®m¥eho hospodatvi, hypotéza o #eziti
socialniho statu kladeudaz pra¢ na tuto komplexnost a vzajemnou propojenost vSech
jevi a proces, v jejimz rdmci se nelze za&iit pouze na jeden aspekt (ftagvySenou
mobilitu kapitdlu a z ni plynouci hrozbu neZzadouaiad@ konkurence), ale jéeba na

danou problematiku nahlizet v SirSich souvislostech.

S tim souvisi i pohled na samotny socialni stat, ktery byl doposudmci hypotézy o
zaniku tohoto institutu - zkouman jako jakysi pgné homogenni pojem. Naopakip
oveéiovani hypotézy o ieziti socialniho statu bude kladertsi diraz na odliSnosti

jednotlivych tym a z nich vyplyvajici implikace pro budouci vyvo.

4. 2.1 Hospod#ésky rust a chudoba

Jednim ze gFejnich argumeiitpro geziti socialniho statu je teze o pozitivhich dopadech
globalizace na hospotivi jednotlivych zemi (konkrétnnag. na urychleni tempa
ekonomického tstu), které by rly pomoci kompenzovat ifpadné negativni socialni
dusledky tohoto procesu, mezien pati nagiklad zvySovani socialni nerovnosti

predpokladanyirst chudoby®

Mezi mirou socialni nerovnosti (resgijmové diferenciace), jejiz vyvoj byl analyzovan v
kapitole 4.1.1, a mirou chudoby existuje satfepm blizky vztah. Nicmé#, zatimco st
pifjmové nerovnosti sdm o sdmeni moZné pokladat za jev zcela negatiyrdhudoba
takovymto jevem bezesporu je.

-4] -

%0 predpoklad i#istu chudoby v souvislosti s globalizaci vychazezeto nizké fizpasobivosti socialnich skupin, které
jsou chudobou ohrozeny nejvice, rychle sénitim podminkam integrujiciho seéswé ekonomiky (resp. rychlym
technologickym zréndm, zvySenym pozadauk na produktivitu atd.)

31 rast pijmové nerovnosti fiize pisobit jako motivani faktor pro zvySovani socialni mobility



Tabg. 5:Vyvoj miry chudoby ve vybranych zemich(% populace)

1985 1995 2000 rist®
Dansko 5,3 3,8 4,3 -1,0
Svédsko 6,0 3,7 5,3 -0,7
Nizozemi 3,1 6,3 6,0 2,9
Francie 8,0 7,5 7,0 -0,9
Rakousko 6,1 7,4 9,3 3,2
Némecko 6,4 9,1 9,8 3,4
Kanada 11,6 9,5 10,3 -1,3
Novy Zéland 5,8 7,8 10,4 4,6
Australie 12,2 9,3 11,2 -1,0
Velka Britanie 6,9 10,9 11,4 45
Italie 10,3 14,2 12,9 2,6
Japonsko 11,9 13,7 15,3 3,3
Irsko 10,6 11,0 15,4 4.8
USA 17,9 16,7 17,1 -0,9
pramér 8,7 9,3 10,4 1,7

ZdroPECD - Society at Glance (2005 Editidopline]. *®

Jak ukazuje tabulk&. 5, doSlo v letech 1985 aZz 2000 k mirnémuisiér miry chudoby,
piicemz ale tento rostouci trend se tykédevsim pimérnych veltin za celou sledovanou
skupinu vybranych zemi. V ramci této skupiny Ize vSak pozorovéheradliSnosti. Vedle
skupiny stéai, které vykazuji mirny pokles tohoto ukazatele (Dansko, Svédsko, Francie,
Kanada, Australie, USA), se zde nachazi také gooimvelka skupina zemi s relati&n
vyraznym naistem miry chudoby (¥ele s Irskem a Velkou Britanii).

Na prvni pohled je patrné, Ze vyvoj (tedy relativirgti pokles) miry chudoby, neni nijak
zavisly na typu socialniho statu. Ve skupiremi, kde doSlo k relativnimu poklesu
chudoby, jsou totiz zastoupeny viechny zakladni typy socialniho(Biésko a Svédsko
- social® demokraticky typ, Francie - korporativisticky typ atd.) - stejak, jako ve

skupirg s vyraznym nérstem miry chudoby?
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%2 rist resp. pokles miry chudoby mezi roky 1985 a 20péocentnich bodech

3 [cit. 12. 2. 2005]. Dostupné z:_<http://www.oemt/dataoecd/34/11/34542691 xI&oplreno viastnimi vypety)

% pii pohledu na absolutni hodnotchto velin Ize nicmé opst ponsrné snadno rozlisit jednotlivé typové skupiny -
nejnizSi miru chudoby vykazuji (v souladu s teatgtini predpoklady) sociak demokratické ze#n naopak nejvyssi
hodnoty byly zaznamenany v zemich s liberainimelerd socilniho statu




Aby bylo mozné gjakym zpisobem o¥iit tezi o pozitivnim vlivu hospodéakého éstu na
sociélni situaci populace, ktera bude v tomtgpact pro zjednoduSeni reprezentovana
praw mirou chudoby, jeféba provést analyzu zavislosti vyvoje obé&chto veltin - tedy
vyvoje miry chudoby a tempa hosp#siéého fistu a ve sledovanych zemich.

Graf¢. 6: Zavislost vyvoje miry chudoby na hospodéském nistu (v letech 1985-2000)
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Zdroj: data z tabulky. 5 a zZOECD - Social Expenditure database (SO@filine] >

Jak je patrné z graft. 6, mezi vyvojem miry chudoby a tempem hospskiEho dstu
neexistuje Zadnéaretelna zavislodf. Podobs jako v fipads tabulky¢. 5 Ize sledované
zeme rozaklit do dvou zakladnich skupin, kteréi prakticky stejném gmeérném tempu
hospod&ského tistu vykazovaly ve sledovaném obdobi diametr&dliSny vyvoj miry
chudoby. Z ramceéthto dvou skupin se vymyka pouze Irsko (na grafu zvyraazn

cervere).
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%5 [cit. 15. 2. 2005]. Dostupné z:<http://www.oecdioiataoecd/53/10/33746610 xlgloplreno viastnimi vypéty)

% Kkorelani koeficientgini 0,2 , ale jeho vySe neni na 5 % hladuyznamnosti statisticky vyznamné, co? znamena, Ze
zkoumané promné je mozno povazovat za nezavislé (Wgioproveden progdnictvim pditatového programu
STATGRAPHICS)



V piipact Irska se jedna o paradoxni vyvoj. Tato 2eve sledovaném obdobi pemeé
vyrazré snizovala vydaje na socialni zabespd (viz tabulkac. 1), picemz ale
zaznamenala sniZenifijnové nerovnosti iiené koeficientem GINI (tabulk&. 3).
Zarover vSak i velmi vysokych tempech hospad&ého dstu zde doSlo k tbec

nejvysSimu narstu miry chudoby ze vSech sledovanych zemi.

Nicmérg i pti odhlédnuti od tohoto extrému, je zavislost snizovani chudoby na tempu
hospod#ského #istu velmi mala (resp. statisticky nevyznanihdp v ramci zkoumani
hypotézy o peziti socialniho statu lze siiplédnutim ke vSem zjednoduSujicim
predpokladm?® konstatovat, Ze v kontextu procesu globalizace nelze jedémizpatvrdit
pravdivost teze o ffznivém vlivu gedpokladaného zvySeného hospséiého fistu na
socialni situaci vSech skupin obyvatelstva.

V SirSim kontextu to pak znamend, Ze stgpko u gijmové nerovnosti dochazelo i v
piipact miry chudoby v poslednich dvou desetiletich ve sledovanych zemich kmmairné
naristu, coZ by hovitlo spise ve prosich hypotézy o zaniku socialniho stdiu.

4. 2.2 RFimé zahranikni investice

Hypotéza o zaniku socialniho statieg@poklada postupnyi@suncéasti vyroby (zejména
produkce naréné na pouziti pracovni sily) z vy@pch zemi do stéits nizkymi vyrobnimi
néaklady, coz by nasledrvedlo k Kistu @ijmové nerovnosti (visledku snizeni poptavky
po nekvalifikované pracovni sile), a takétlstu nezamdstnanosti ve vysiych zemich.
Ohe tyto skuténosti by pak znamenaly zvySeny tlak fatrsocialnich vyda;j
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37 korela:ni koeficient v pipads nezapéteni Irskagini -0,31, avak ani tato hodnota neni na 5 % héadyznamnosti
statisticky vyznamna (vyget pomoci programu STATGRAPHICS)

38 mira chudoby je pouze jednou z charakteristikiétey bylo moZné pouZit pro posuzovani vyvoje dntigituace v
jednotlivych zemich - navic uz ze z&kladni definjednotlivych tym socidlniho statu jefejma& powkud odliSna
koncepce boje proti chudsdlfzatimco liberalni model Zdaziuje pra¥ podporu nejslabsich socialnich vrstev, so¢ialn
demokratické staty poskytuji naopak podporu v shwla principem univerzalnosti - tedy relativrovnongrné vSem
spoleenskym skupinam), coz ve svéristedku sniZzuje vypovidaci hodnotu tohoto ukazatele

% tento zawr vak neni mozné vzhledem k relativamezenému néstu miry chudoby (o 1,7 procentniho bodu za 15
let) a vzhledem k jiZz zmibvané velké variabikitvyvoje tohoto ukazatele n#p jednotlivymi skupinami socialnich stét
povaZzovat zaiffli§ prikazny



Naopak podle hypotézy orgriti socialniho statu byi@sun vyroby (ve forg piimych
zahrangnich investic) do rozvojovych zemi nemusel mit nezbptvuze negativni dopady.
Z hlediska teorie mezinarodniho obchodu se totiz jednd v pédstakrok k
racional@jSimu vyuzivani zdradj a k efektivijSi mezinarodni &bé prace. Vysplé zent
mohou ze zemi, kam se tato vyroli@gouva, naslednimportovat produkty a sluzby za
cenu nizsi, nez za jakeé by je byly schopny samy vyprodukovat, aivtalsoje pak mohou
alokovat do oblasti, ve kterych maji komparativni vyhodigemz z nasledné mezinarodni

smeny by nely profitovat vSechny strany.

Graf¢. 7: Vyvoj objemu pr¥imych zahraniénich investic
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Zdroj: Global Policy - Social and Economic Polifynline] *°

Jak vyplyva z grafi. 7, k vyraznému néstu objemu tok primych zahrariinich investic
dosSlo gedevsSim v devadesatych letech 20. stolgtéemz se na tomto n#stu z velké

¢asti podilely investice v ramci vy&lgch zemi. Naopak pouze pémé malacast investic

smefovala do zemi rozvojovych.
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40 [cit. 23. 3. 2005]. Dostupné z:_<http://www.gldalicy.org/globaliz/charts/fdi.hte




Toto zjiseni tedy spiSe potvrzuje tezi o relattvmensi vyznamnosti mzdovych nakiad
pii rozhodovani o umishi investié¢’, a také pedpoklad, Ze v boji oifmé zahrarini
investice, které s sebotfipaSeji nova pracovni mista a dalSi pozitivni efekty, si konkuruji
predevsim jednotlivé vyste zeng mezi sebou.

4. 2. 3 Zanéstnanost

PrestoZze na zakl&dpredchozi analyzy nelze potvrdit teorii o masovetespuvani
produkce do nizkonékladovych zemi Gstedku zvySené kapitdlové mobility, jak ukazuje
graf¢. 8, potykaji se vysjpé zent priblizné od poloviny 70. let minulého stoleti s pé&ms

vysokou mirou neza#stnanosti, kterd ma navic rostouci tréhd.

Graf¢. 8: Vyvoj nezaméstnanosti a socialnich vydaj ve vybranych zemicf®
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Zdroj: GENSCHEL, P.Globalization and the Welfare State - a Retrosipe¢online].**
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41 tento zawr plati za pedpokladu, Ze ve vysjych zemich jsou mzdové néklady na srovnatelnénirgejiz vyse neni
hlavnim motivem filivu investic

42 po aiswni od cyklickych vykyw (v 1. polovirg 80. i 90. let) .

43 Australie, Belgie, Finsko, FrancieghMecko, Italie, Rakousko, Japonsko, Nizozemi, Nogladd, Norsko, Svédsko a
USA

44 [cit. 20.3. 2005]. Dostupné z; <http://imperiatitemen.de/imperia/md/content/groups/genschel-gommpent/43.pdf




Pro tento ndist existuji v podstat3 nizna vys¥étleni, ktera se vSak vzajethnevyluwiuji

- naopak, spiSe se ddpji. Prvni mozné vysileni bylo nazn&no jiz v gedchozi
kapitole: v disledku vziistajicich mzdovych nékladve vysglych zemich a vysoké
mobilité kapitalu dochazi kilpsouvani vyroby (a tedy i pracovnich mist do zemi s nizSimi
mzdovymi naklady). Jak vSak dokazuje gfa¥, tento trend neni nijak dramaticky, a navic

se ve zvyseneé rifd z&al projevovat aZz v 1. polovirdevadesatych let.

Druhym faktorem, ktery rowZ souvisi s procesem globalizace, je rychly technologicky
pokrok, ktery ve vysglych zemich umaiuje nahrazovat zejména malo kvalifikovanou

pracovni silu strojnim vybavenim.

Treti moznou fcinou rostouci neza#éstnanosti je zvySujici se mira integracétevych
trhtt zbozi a sluzeb a s ni spojenéd zvySena konkurence, kterd v minohdeph vede k
tlaku na pokles mezd (8pzejména v fipadt malo kvalifikované pracovni sily). Zatimco
v nékterych statech tento tlak agobuje zvySovani iffimové nerovnosti, v zemich s
vysokou mirou regulace trhu praceize v disledku nepruznosti mzdovych sazeb

(smérem doh)) dochézet k néstu nezaréstnanosti. [16]

V této souvislosti je vSakidba rozliSovat mezi sektory, které jsodinmp ohrozeny
mezinarodni konkurenci (nagoramysl ¢i zemedélstvi), a sektory, které jsougd £mito
tlaky néjakym zmsobem alespo ¢asténé chrarény (predevSim sluzby, z nichZasto

velkoucast tvdi sluzby véejné - Skolstvi, zdravotnictvi atd.). [17]

Jak vyplyva z grafé. 9, @iblizné od poloviny 70. let je ve vysfych zemich patrny trend
sniZzovani zarstnanosti v sektorech vystavenych mezinarodni konkurenci. Na druhou
stranu je vSak tento trend alesp®ast&né kompenzovan vistajici zanmistnanosti v

chrarénych sektorech.

Tento néaiist je moZzné zc¢asti vysetlit i trendem vziistajicich vydaj na socialni
zabezpeéeni ve ¥tSine zemi OECD (viz tabulka. 1 a grak. 8), protoze tyto vydajéasto
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smeiuji k rozStovani véejnych sluzeb, a tim i k zvySovani z&manosti ve v@jném

sektoru, ktery je ze své podstaty clérapied mezinarodni konkurenci.

Graf¢. 9: Vyvoj zaméstnanosti podle sektoi (OECD)
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Zdroj:SCHARPF, F. W.Globalization and the Welfare State - Constrgi@sallenges and Vulnerabiliti¢$7]

PrestoZze se mira nezastnanosti ve vysflych zemich (OECD) drZela v poslednich
dekadach minulého stoleti vipnéru na pondrné vysoké drovni (grak. 8), ne vSechny

zene byly timto vyvojem postiZzeny stejnoucnou.

Jak ukazuje tabulka. 6, v phabehu 90. let, kdy by se vzhledem k trendu zvySujiciho se
objemu gimych zahrarinich investic do rozvojovych zemi (graf7) dal éekavat tlak na
zvySovani nezamstnanosti ve vysflych zemich, se dkterym stahlm paradoxa dailo
nezangstnanost sniZzovat (Nizozemi, Irsko, Dansko, USA atd.), resp. udrZovat & trva
nizké urovni (Rakousko). Naopak wiHecku, Franciti Italii - tedy v zemich, které pit

do skupiny tzv. korporativistickych socialnich @tat se nezawstnanost po celé toto

obdobi drzela na pa¥mé vysoké arovni.
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Tab.&. 6: Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemictfv %)"
pramér prameér
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (93-03) (99-03)

Nizozemi 62 68 66 60 49 38 32 29 25 2783 41 3,0
Rakousko 40 38 39 44 44 45 40 37 36 434 4,38 4,0

Irsko 15,6 14,3 12,3 11,7 9,9 7,5 5,6 4,3 3,9 446 4 7,8 4.6
Dansko 96 77 68 63 53 49 48 44 44 46 56,4 4,8
USA 6,9 6,1 5,6 54 49 4.5 4,2 4.0 4.7 5,8 6,0 4849

Japonsko 25 29 32 34 34 41 47 47 50 543 537 5,0
V. Britanie 100 92 85 80 69 62 59 54 50 51 50 6,3 3 5,
Svédsko 94 94 88 96 99 82 6,7 56 49 49 569 55
N. Zéland 95 81 63 61 63 75 68 60 53 52,7460 5,6
Australie 106 95 82 82 83 77 69 63 68 65461 7,1 6,5
Kanada 114 104 94 96 91 83 76 68 72 7,76 7,79 7,4
Némecko 77 82 80 87 97 91 84 78 78 86 93,8 7 84
Francie 11,3 119 114 119 118 114 107 93 888 94 9,7 9,3
Italie 10,1 110 115 115 116 11,7 11,3 104 90 8,6 9,7 9,8

primér 89 85 79 79 76 71 65 58 57 59 61 65 06
Zdroj: OECD Employment Outlook (2004 Editigojline].*®

~ s

Aby bylo mozné ufit, proc jsou rekteré zend v boji s nezaréstnanosti USiEngjSi nez jiné,
je treba provést podrokj$i analyzu. Udaje o nezastnanosti vdak mnohdy neposkytuji
piesny obraz o dosahovanéreniefektivity trhi prace v jednotlivych zemich.réstoze
hodnoty v tabulce&. 6 jsou jiz ugitym zpisobem ¢istény (standardizovany) odiznych
odliSnosti ve zfisobu vypdtu miry nezamsstnanosti, satasti gchto statistik nejsou néap
osoby pobirajicicast&ny ¢i Uplny invalidni dichod, osoby v fedtasném starobnim
dichodu atd., cemz podminky pznavani &chto davek, které znamenaji fageni z
evidence neza#stnanych, se pofmé ¢asto néni - nezidka z popudu viady, ktera tak

chce dosahnout optického zlepSeni statistickych vyslddR]

Z téchto divodi budou k dalSim analyzadm pouzivanieyazr Gdaje o zamstnanosti

(vypacitavané jako procentni podil pracujicich na celkoveé populaci v aktivka).v
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4 udaje v tabulce jsou tzv. standardizované miryaméstnanosti (podle metodiky OECD), coZ znamena, be js
prevedeny na jakousi spdéleou srovnavaci bazi, kde nedochéazi k zkreslovamggivych hodnot vlivem odliSnych
charakteristik pracovnich tiihv jednotlivych zemich (n&pvlivem odliSného zjssob zapeitavani osob pracujicich na
zkraceny Uvazek do statistik nezgtmanosti)

48 [cit. 25. 3. 2005]. Dostupné z:_<http://www.oemy/datacecd/42/55/32494755.pedfdoplreno viastnimi vypety)




Talk. 7: Struktura zaméstnanosti*’

z toho:
zamestnanost vefejny soukromy

CELKEM sektor sektor
Dansko 76,4 21,7 54,7
Svédsko 74,9 24,4 50,5
prameér 75,7 23,1 52,6
Nizozemi 74,5 8,1 66,4
Velka Britanie 72,7 14,8 57,9
Novy Zéland 72,4 11,3 61,1
USA 71,9 10,6 61,3
Kanada 71,5 13,2 58,3
Australie 69,2 10,8 58,4
Japonsko 68,2 6,2 62,0
prameér 71,5 10,7 60,8
Rakousko 68,2 11,6 56,6
Némecko 65,3 9,6 55,7
Francie 62,2 13,0 49,2
Italie 55,6 8,2 47,4
pramér 62,8 10,6 52,2

Zdroj: OECD Employment Outlook (2004 Editiqopline] ®

aVarieties of Welfare Capitalism DataFilenline].*®

Z tabulky¢. 7 je patrné, Ze mezi jednotlivymi zémi (resp. skupinami zemi podle typu
socialniho statu) jsou v oblasti z&smanosti znaé rozdily. NejvySSi celkovou
zamestnanost vykazuji skandindvské zer(social® demokraticky model), coz neni
vzhledem k zarteni €chto stdh na dosahovani pIné za&stnanosti nijak zvlaS

piekvapujici. O Bco mensSich gimeérnych hodnot dosahuje z&stnanost v zemich s
liberalnim modelem, a poslednitigky s relativie velkym odstupem obsazuji

korporativistické staty.
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47 idaje v % populace vesku 15-64 let
“8 [cit. 25. 3. 2005]. Dostupné z:_<http://www.oemmy/datacecd/42/55/32494755 pdfidaje za rok 2002)
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4. 2. 3.1 Analyza zamstnanosti ve véejném sektoru

Zajimavé je srovnani jednotlivych skupin podle vySe &inanosti ve v@jném sektoru.
Jednoznéné nejvySSi miru zagstnanosti ve vejném sektoru dosahuji severské staty, coz
odpovida vysoké urovni davého zatizeni, resp. vysokym vyl na socialni
zabezpeéeni v €chto zemich (tabulky. 4 ac¢. 1). Pomdrné piekvapive je vSak zjishi, ze
mira zangstnanosti ve vejném sektoru je v gméru piiblizné stejna jak ve skupin

korporativistickych zemi, tak ve skugitiberalnich stét.

Graf&. 10: Zavislost miry zamgéstnanosti ve véejném sektoru na ddiové zatzi*°
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Zdroj: Gdaje z tabulek 4 (za rok 2002) a. 7

Z grafu ¢. 10 je patrny velky rozdil mezi jednotlivymi typy socialnibtatu v mie
zamgstnanosti ve i@jném sektoru v zavislosti naigevém zatizeni -iigdevSim mezi staty
socialré demokratického typu na jedné stam ostatnimi zesmi na stra® druhé. Tento

rozdil je mozné ¢asténe vyswtlit rozdilnou strukturou sociéalniho zabezpei
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v jednotlivych modelech socidlniho statu. Zatimco skandinavské& agmévaji na
zaji¥ovani veejnych socialnich sluzeb, které jstasto zdrojem mnoha pracovnich mist v
ramci véejného sektoru, v iméru pres 5 % sveho HDP, liberalni a korporativistické staty
pouze 0,5 - 1 % HDP. [17]

V ptipact zemi s liberalnim modelem je tento fakt v podstatsouladu s koncepci
relativné malé angaZovanosti statu v socialnich otazkach. Naopak ale v korigticktych
zemich se zd4a, Ze svou Ulohu sehrava spiSe tradice vychaaejitiervativnich hodnot,
které tvdi zaklad socialniho uspéddani v mnoha zéthto zemi (nap Némecko,
Rakousko, Italie atd.). V ramcédhto hodnot jsou veé&Sine zapadoevropskych zemi
(tedy zemi, mezi nimiZzipvladaji socialni staty korporativistického typu) socialni funkce
(p&e o hendikepované,restarlé atd.), které ve skandinavskych zemich vykonavaji
predevSim statni instituce, trédé spojovany s rodinou ffpadré cirkvi ¢i jinymi

charitativnimi organizacemi). [17]

Vysoka urové vydaji na socialni sluzby ve skandinavskych zemich je také jednim z
faktori, ktery determinuje tradiné vysokou miru zastnanosti zen wthto statech. Zeny
totiz hraji ve ¥tSiné zemi dominantni roli v oblasti poskytovanitemych socialnich

sluzeb, ale i v celém ygjném sektoru (n&pve Skolstvi, zdravotnictvi atd.) [19]
4. 2. 3. 2 Analyza zamstnanosti v soukromém sektoru

Na rozdil od véejného sektoru, ktery fie byt v kontextu procesu globalizace povazovan
za chragny, soukromy sektor -fpstoze je patkud zjednoduSujici o tomto sektoru haévo

jako o régjakém homogennim celRb- je &mto vlivim vystaven v dalekosi mie.

Zatimco v pipadt verejného sektoru byla zavislost miry z&stmanosti na vysi davého

zatizeni zkoumana spiSe v souvislosti s vy&jmg, kterymi jednotlivé staty mohou

-52 -

®1 zatimco gkteré predevsim lokali poskytované sluzby jsou mezinarodnim konkiném tlakim vystaveny jen v
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financovat své aktivity v této oblasti, Wipad soukromého sektoru je tato zavislost
opana, neb6 daiova zatZ zde pedstavuje nakladovou polozku, jejiz vySé&za byt
jednim z uéujicich faktofi pro celkovou konkurenceschopnost jednotlivych ébvci
dokonce celych ekonomik.

Graf¢. 11:Zavislost miry zaméstnanosti v soukromém sektoru na daové zagzi
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Zdroj: Udaje z tabulek. 4 (za rok 2002) & 7

Graf ¢. 11 pongrné zretelre ukazuje miru zavislosti zarstnanosti v soukromém sektoru
na relativni vysi diové zatze? (v pomsru k HDP). Tento zjednodu$eny model
samozejm¢ nebere v Uvahu rozdilny charakter jednotlivych sloZzeloda zatze - tedy
jednotlivych tym dani - a #iznou miru, kterou se tyto slozky podileji na celkovych
nakladech relevantnich z hlediska ekonomické konkurenceschopnoistinérs i tak je
ziejmé, Ze existuje po¥me silna nepima zavislost mezi vysi davého zatizeni a drovni
zanmestnanosti.
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Z hlediska jednotlivych skupin zemi podle typu socialniho statu je maamstatovat, Ze i
v tomto gipadt dosahuji relativé nejhorSich vysledk korporativistické staty (edevsim
daitového zatizeni (v pméru ténet o 10 procentnich badl vykazuji prakticky totoZnou

miru zangstnanosti v soukromém sektoru.

Jest patrrgjSi je tento rozdil v porovnani se skupinou zemi liberalniho typu, mez ni
nap. Nizozemi, které navic neni Uplsistym typem liberalniho socialniho statu (vykazuje
i nékteré korporativistické rysy), dosahuje s porovnatelngmomdaové zatZze mnohem

vySSi Urovi zanestnanosti v soukromém sektoru nez jiz zoviana Franciéi Italie.

V této souvislosti se rod ukazuje, Ze rozdily nejsou jen mezi jednotlivymi skupinami
zemi podle typu sociélniho statu, ale takérigapmito skupinami. Z grafé. 11 napiklad
vyplyva, Ze mezi srovnatelnymi zémi kontinentélni Evropy, které by vzhledem k
podobnému historickému vyvoji a strukéu hospodéstvi mely vykazovat podobné
vysledky, existuji porné znané rozdily v Urovni zagstnanosti v soukromém sektoru, a
to bez ohledu naifslusnost k jednotlivym skupinam socialnich &t&a jedné strahtak
stoji nap. Nizozemici Rakousko, které dosahuji relatév(k vySi daiove zatze) vysokych
hodnot zamsstnanosti, a na druhé stsaren® v tomto ohledu daleko mémisgsné - Italie,

Francie¢i Némecko.

AvSak ani v pipact zemi s relativé vysokou zamsstnanosti neni lehké nalézjakou
konkrétni souvislost, jiz by bylo mozné zevSeobecnitdokonce pouzit jako jakysi
univerzalni recept préeSeni problému zatstnanosti. Najfiklad dlouhodob nizka mira
nezangstnanosti v Rakousku je obvykle povaZzovana za soutkalika faktort, z nichz
zdaleka ne vSechny je mozné aplikovat v jinych zemich. Prvnigchtot faktod je
efektivni systém socialniho dialogu (mezi odbory, vlddou aégtravateli), ktery v
uplynulych letech mnohokrat sehral pozitivni Ulohii pyjednavani o mzdach, a
dlouhodols tak umozoval RakuSafim drzet mzdovy ust v gijatelnych
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(konkurenceschopnost neohroZujicich) meZichRakousky model také vynika v
aspsnosti  zapojovani mladych lidi do pracovniho procesu iahsictvim
propracovaného systémiigravy mladeze na budouci povolani. Na druhou stranu je ale
nutné konstatovat, Ze nizké nezstmanosti je zde dosahovano také diky reldtivn
benevolentnimu systému prdeptasny odchod do tethodu, ktery sice odl€hje trhu
prace, ale z dlouhodobého hlediska ohrozuje stabilitejimgch financi, neltbRakousko

jiz dnes pat mezi zend s nejvysSim podilem vydapa socialni zabezpeni ve sté (viz
tabulkac. 2). [20]

Naopak Nizozemi se vydalo cestou reformy trhu prace. V uplynuételsh doSlo v této
zemi napiklad k pongrné razantni redukci vySe podpory v nezatnanosti (z prmérnych

71 % predchozi mzdy v roce 1980 na 56 % v roce 2000), k deregulaci pgapmdamich
vztahi a k omezeni nadémé ochrany zagstnand, coz vedlo k vyssi flexibili trhu
prace a radikalnimu sniZeni nezastnanosti (z 11 % v roce 1983 na 3,8 % v roce 2003).
Krom¢ téchto reforem vSak i zde (podabiako v Rakousku) sehrdly pozitivni Ulohu
odbory, které v ramci dlouhodobé tripartitni dohody (tzv. Wassenaarské sndawky
1982) umoznily umirény naiist mezd, coz vedlo ke zvySeni ziskovosti v soukromém

sektoru, a nasledraké k tvorks novych pracovnich mist. [22]

Je Zejmé, Ze zfisob, jakym Rakousko a Nizozemi dosahuji rela&tiviysokych ndr
zamgstnanosti, jsou v mnohém rozdilné. Nicrdésamotna existence takovychttigadi,

kdy i zen® s pongrné S&drym systémem socialnich davek (resp. vysokym podilem &ydaj
na socialni zabezpeni k HDP) jsou schopné dosahovat vysokyalr mameéstnanosti,
vyznamr zpochyliuje hypotézu o zaniku socialniho statu, a naopak se stavarpgap
argumentem pro alternativni hypotézu - tedy hypotéztesitp socialniho statu.

Pfipad Rakouska a zejména Nizozemi, kde v rdmci reformy pré&goéanni legislativy
doSlo k pomdrné vyrazné deregulaci pracovniho trhu, vyvolava gdvotazku, do jaké

miry je prav prilisSna regulaceifiéinou nizké zastnanosti v dkterych zemich.
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Hypotéza o zaniku socialniho statu fiklad predpoklada wst mzdovych sazeb vysoce
kvalifikovanych pracovnik a sodasny tlak na pokles mezd nekvalifikované pracovni sily
v dasledku sniZzovani poptavky po této pracovni sile ve &lysh statech. Pokud by v této
situaci byly mzdové sazby flexibilni, &0 by dochazet k prohlubovani rozidimezi
mzdami kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovinik tedy zvySovani mzdové
diferenciace. V fipadt, Ze by vSak tyto sazby pruzné nebylylmy podle ekonomické

teorie nasledovat pokles zéstnanosti. [23]

Graf¢. 12:Zavislost miry zaméstnanosti v soukromém sektoru na mzdové diferenciaci
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Zdroj: Gdaje zZComparative Welfare States Data Retline]’® a tabulkyc. 7

Jak vyplyvd z grafu. 12, mezi mzdovou diferencidtia Grovni zamstnanosti v
soukromém sektoru skuie existuje fetelnd zavislosf. Rozdily v drovni mzdové
diferenciace v jednotlivych statech (resp. skupinachi)st@ pritom mozné vysttlit
riznou mirou legislativni regulace trhu prace é&hto zemich, ktera twje reakci
jednotlivych trhi prace na tlaky saiujici jednak k zvySovani mezd vysoce kvalifikované

pracovni sily, alei@devsim k snizovani mezd nekvalifikovanych praconik
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Zatimco v zemich s nizkym stupmm regulace pracovniho trhu (nizky stiipechrany
zamgstnand, nizky podil odborové organizovanost, vysoka minimalni mzdovéa sazba atd.)
by m¢lo dochézet k zvySovani mzdové diferenciace, ve statech s vepdevanymi trhy
prace by se naopak dal vasfedku nepruznych mezd iguevSim sgrem doh)

predpokladatist nezamistnanosti (resp. poklesu zéstnanosti).

Flexibilita mezd niZe v této souvislosti byt omezenanymi zpisoby. Nejastji to byva
stanoveni minimalni mzdové sazby, kterd&mv gipact poklesu poptavky po praci sehrat
negativni ulohu, nelhozabrauje poklesu mzdové sazby na novou rovnovaznou trove
¢imz se vytvéi previs nabidky prace nad poptavkou a dochéazi k vzniku tzv. nedobrovolné
nezangstnanosti. Nicméhsvou Ulohu mohou sehrat i jiné faktory - silné postaveni dgbor
Stedré sociélni davky nemotivujici k praci atd. [23]

Grafé. 13:Z4vislost mzdové diferenciace na niie deregulace pracovniho trhu®
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Zdroj: Comparative Welfare States Data S&tarieties of Welfare Capitalism DataFilenline].>°
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O tom, Ze skui@¢ existuje porarné silna (nepimd) zavislost mezi mzdovou diferenciaci
a mirou regulace trhu prace,édi graf ¢. 13, ktery zarovie (podobr jako grafé. 12)
ukazuje rozdily mezi jednotlivymi skupinami staZen® s vysoce regulovanymi trhy
prace (v tomto Ppack jak skandinavské tak kontinentalni evropské staty) vykazuji sice
zpravidla niz8i miru mzdové diferenciace, ale pouze za cenu rapSistnanosti v
soukromém sektoru. Naopak anglosaské staty dosahuji diky nigkéemillace trhu prace

N 1

vySSich hodnot za#stnanosti s tim, Ze vysledkem je vySSi mzdova diferenciace.

Graf¢. 14: Zavislost miry zaméstnanosti na urovni deregulace pracovniho trhu
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Zdroj: Gdaje 2arieties of Welfare Capitalism DataFi[enline*’a tabulkyz. 7
Tento zawr potvrzuje roviz graf¢. 14, ktery znézdiuje zavislost mezi mirou regulace

trhu prace a zasstnanosff, kterou bylo ostathmozné pedpokladat jiz na zakladgrafi
¢. 12 al3.
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4. 2. 3. 3 Vyhodnoceni analyzy za#stnanosti

Jak vyplyva z provedenych analyz, mezi jednotlivymi skupinanmizeodle typu
socialniho statu existuje cefada rozdii, které maji vliv na usfnost, s niz seimto
zemim d& (resp. nedd) dosahovat vysokych énzangstnanosti.

Jako velmi Usgsné lze v tomto ohledu oztia skandindvské staty.i€stoze v dchto
zemich vysoka mira davého zatiZzeni a relati¥rvysoka urove regulace pracovniho trhu
snizuje mezinarodni konkurenceschopnost soukromého sekiond {e dana relativh
nizka zamistnanost v tomto sektoru), struktura systému socialniho zateipezejména
vysoky podil vydaj na socialni sluzby - zde umafe dosahovani vysoké urayn
zamestnanosti ve v@jném sektoru, cozZ v celkovém sbuvice neZz kompenzuje relativn
niz8i zangstnanost v soukromém sektoru.igj@y sektor je navic v podstathrarény pred
puasobenim mezinarodnich konkudaich sil, coz vzhledem k paimé vysokému podilu
tohoto sektoru na celkové zastnanosti snizuje dopad globakmnéch vlivi na tuto

skupinu zemi.

Jen o #co menSi pimérnou miru zardstnanosti vykazuji ,anglosaské” zénNarozdil od
Skandinavie je zde vSak vysoké zmtmanosti dosahovano zejména diky nizk&odé
z&®zi a nizké darovni regulace trhu prace, coz ma sigéznpy vliv na
konkurenceschopnostéchto zemi v mezinarodnim difitku (a tedy i na zagstnanost v
soukromém sektoru), ale cenou za tuto zvySenou konkurenceschopnost je wgSSi m
piijmové nerovnosti, a potazmo i chudoby. S tim souvisi i rekativizk4 Urove
zamestnanosti ve d@jném sektoru, nelfonizk& déova zatz generujici relativh malé

danové gijmy vyrazré omezuje moznosti liberalnich socialnich &tatéto oblasti.
Celkow je vSak mozné konstatovat, Ze vysokéa konkurenceschopnost a flexgditizzza

na nizké nie regulace trhu prace a nizké urovninazho zatizeni by #ha statim

liberalniho typu i do budoucna umoznit 8Sp odolavat globalizénim vlivam.
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V porekud odliSné situaci se nachéazeji zes korporativistickym modelem sociélniho
statu. Ty totiz v sabspojuji slabiny obouiedchozich modélsocialniho statu - na jedné
straré relativre vysoké daové zatiZzeni a vysoka mira regulace trhu prace snizujici
mezinarodni konkurenceschopnosichto zemi, a tim omezujici za&stnanost v
soukromém sektoru, na druhé strgromerné nizka zamstnanost ve ejném sektoru
dana pedevsim strukturou vydaja socialniho zabezgeni, kde peviada spisSe orientace
na grerozdlovani formou socialnich davek nez na poskytovani socialnich sluzed bite
mohly byt zdrojem pracovnich mist verggmém sektoru. Vysledkem je pak trvale vysoka
mira nezaréstnanosti, kterd& ma nejen negativni socialni dopady, ale také vygnamn
zakZuje veejné finance¢imz vyvolava tlak na dalSi nist jiz tak relativi vysoké daove
zagze, coz nmize mit z dlouhodobého hlediska negativni vliv na konkurenceschopnost

soukromého sektoru ¥¢hto zemich.

4. 2. 4 Analyza d#ovych systénd

Celkova vySe deoveé zatizeni, s niz bylo dosud v ramékmych analyz pracovano, je
pouze jednim z aspekt daiové politiky, které maji vliv na mezinarodni
konkurenceschopnost jednotlivych zemilé€¥itou Ulohu v této oblasti hraje také struktura
tohoto zatiZeni - tedy relativni podily jednotlivych diwtani na celkové davé kvoe.

V této souvislosti &ktefi autdi rozliSuji & zékladni typy daovych systém, jejichz
teritorialni vyskyt se v podstatshoduje s vyskytem jednotlivych tymsocialniho statu
- jsou to daové rezimy liberal&-konservativni, kes'ansko-demokratické (nebo také
korporativistické) a sociadtrdemokratické. Shoda mezi jednotlivymi typy ndaych
rezimi a jednotlivymi typy socialnich staheni nahodn4, protoze na vyitsdi oboudchto
instituti se podilely podobné faktory rgalevSim geografickd poloha a s ni souvisejici
podobny historicky vyvoj v ramci jednotlivych skupin zemi, ale tdlloéihodoba politicka
orientacec¢i ndbozenské a kulturni tradice - viz rozdil v charakteru sociake peéezi
tradicné katolickymi zendmi kontinentalni Evropy a protestantskymi skandinavskymi
zememi). [24]
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Rozdily ve struktte daiové zatze v ramci jednotlivych devych rezini demonstruje
grafé. 15. Socials-demokraticky model (zde pro zjednodudeni reprezentovany Svédskem)
se vyznauje velmi vysokym podilem dani Zignu osob a relativh vysokym podilem
odvodi na socialni pojighi. Naopak jen po#iné malacast celkovych dgovych gijma
pochazi z dani zifmu korporaci, coz vzhledem k tomu, Ze z hlediska mezinarodiovda
konkurence jsou nejohrozgai slozkou daovych g@ijmua praw prijmy z korporatnich
dani, znamena, Ze soci&demokraticky daovy systém je mozné v kontextu procesu

globalizace povazovat za péme stabilni.

Graf¢. 15: Struktura danového zatizeni

Svédsko .

OECD

Némecko

Kanada -
usa | i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I daszpijmuosob MM da&r pijmufirem WM socialni poji&ti majetkové dan Wl spdebni dag

Zdroj: LAMMERT, Ch. Modern Welfare States Under Pressii2d]

V piipact Svédska jde zaroxenp nazornou ukazku, jak mohou i staty s gom vysokym
daiovym zatizenim &nng &elit globaliza&nim tlakim. Svédsky systém totiz diferenco¢an
pristupuje k daovym pijmam z vysoce mobilniho vyrobniho faktoru, kterym je kapital, a
relativre malo mobilniho faktoru, jakym je prace. V praxi to vypada takzdeeexistuje
tzv. dudéini daovy systém, v rdmci kterého jsou osobtijrpy dareny vysokymi sazbami
dosahujicimi az 60 % fpd daovou reformou na ptku 90. let aZz 80 %) a korporatni

piijmy naopak porérné nizkou jednotnou sazbou (tzv. flat-rate). [25]
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Nevyhodou Svédského systému je naopak potencialiibvda rezistence vyvolana
extrémrie vysokym zatizenim osobnichtijond, které by mohlo deové poplatniky
motivovat k hledani cest, jak se placeni dani vyhnout, a nebo naopak demotistovat
hledani prace. Jak vSak ukazujiizkumy veéejného migni, je ochota Skandinéafric
podvolit se této nté zdawni stale vysoka, coz souvisi patra tradéné vysokou mirou

socialni solidarity v severskych zemich. [25]

Dainovy systém opirajici sergdevsim o vysoké zdami osobnich fijmu je ohroZovan také
vnitropolitickymi vlivy, neba sniZzovani déového zatizeni p#t k obvyklym bodim
predvolebnich kampani mnoha politickych stran, coZ ripget extrémr vysokych
danovych sazeb, kterymi se vyzngi mnohé skandinavské zénpredstavuje potenciain

nezanedbatelné riziko.

PrestoZze se sociardemokraticky daovy rezim zda byt (vzhledem k pémé nizkému
podila piijma z korporatnich dani) ohroZzeny spiSe #miini vlivy nez globalizaci (a s ni
souvisejici mezinarodni davou konkurenci), je nutn&ipomenout, Ze z SirSiho hlediska
0 konkurenceschopnosti jednotlivych stéierozhoduje pouze vySe zdan korporatnich
piijmu, ale také dalSi naklady, které snizuji ziskovost firebedBvsSim se jedna @aané
odvody na sociélni zabezmmni, kterécasto podstathzvysuji naklady na préaci, a tim i

celkové produkni naklady.

V tomto ohledu se zdaji byt nejvice ohroZeny &enplatujici tzv. Keg'ansko-
demokraticky daovy rezim (na grafé. 15 reprezentovany pouzemeckem, jinak se ale
jedna v podstato skupinu zemi korporativistického typu), kde je podihmi z odvod: na
socialni zabezgeni ze vSech fit rezimi vibec nejvyssi. Navic, jak jiz bylo uvedeno
diive, jsou v &chto zemich tyto iijmy smerovany spisSe na vyplatu socialnich davek nez

do oblasti socialnich sluzeb, kde by bylo moZzné wgivaova pracovni mista.

Kromé nizké zamistnanosti ve v@jném sektoru ma vSak takto koncipovanyialey

systém i jiné negativni implikace pro z&tnanost. Tim, Ze odvody na socialni
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zabezpeéeni zvysSuji cenu prace, snizuje se Sance nekvalifikovanych pratdoymikzkou
produktivitou prace najit pracovni uplam, protoZe jednak dochazi ke &my pomeru
vstupnich cen prace a kapitalu ve prm$pkapitalu - tedy ndp strojniho vybaveni, a
zarover dochazi takeé k odlivu pracovnich mist do nizkonéakladovych zemi.

Z opaného pohledu ma pamé Sedry systém socialnich davek, které jsouéehto
odvodi vyplaceny, ¢casto demotivujici &inek pro nezawrstnané, nehd rozdil mezi
minimalni mzdou a Urovni socialnich davek je¢ghto zemich obvykle relati¢enmaly.
[18]

Porekud odliSna je situace \fipadct zemi s liberalé-konzervativnim d&ovym rezimem
(napr. Kanadaii USA, ale také $tSina ostatnich socialnich stadtberalniho typu). Z grafu
¢. 15 je Zejmy zejména powmné znany rozdil v podilu fijma ze socialniho pojisni,
které nap. v pripadt Kanady tvéi pouze asi 15 % celkovych iavych @ijmua (oproti
priblizné 40 % v Nemecku). Naopak podilifjmu z korporéatnich dani je zde éao vyssi
nez u pedchozich d#ovych systém, coz vSak vzhledem k celkéwizké Urovni daového
zatizeni (v USA 25,4 % HDP, v Kana83,9 % HDP®®) nemusi nutth znamenat ztratu
konkurenceschopnosti (nen&dduje tomu ani vysoka mira za&stnanosti v soukromém

sektoru v &chto zemich).

Krom¢ rozdili ve struktie daiového zatizeni se jednotlivé riewé systémy liSi také v
principu zdagni. Zatimco socidkrdemokraticky a liberdkitkonzervativni systém pracuje
piedevsim na principu zdavani podle schopnosti platit (sanepe v rozdilné mie - viz
tabulka ¢. 8), Ked’ansko-demokraticky rezim do zZme& miry zohleduje vztah mezi
ob¢anem jako d&ovym poplatnikem a alanem jako fijemcem transfér ¢i socialnich
davek (tzv. benefit principle). Oba tyto principy v podstatdpovidaji odliSnym
charaktetm jednotlivych socialnich stét sociali-demokratické a liberalni staty funguji
predevsSim na principuiprozdlovani (samoiejme¢ v diametralg odliSné mie), naopak
korporativistické staty spiSe na principu socialniho puijist
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Tabulka. 8: Dainové systémy z hlediska principu zdani

Mira zdan éni
nizka vysoka
Princip schopnost platit socialné-demokraticky liberalné-konservativni
zdanéni "benefit principle"| kFfestansko-demokraticky

Zdroj: LAMMERT, Ch. Modern Welfare States Under Press|gl]
4. 2.5 Problematika mezinarodni regulace

V souvislosti s rozdilnymi deovymi systémy a ifgdevsSim v souvislosti s negativnimi
dusledky daové konkurence se v poslednich letech dostdva do centra pozornosti role
raznych mezinarodnich instituci, jejichz prh@stnictvim by bylo - v fipac nalezeni

konsenzu - moznérnto jevim celit.

Jednou z&chto instituci je Mezinarodni organizace pro obnovu a spolupraci (OECD). Ta
organizace se z popudlenskych zemi zabyva negativnimistiedky d@ové konkurence
od roku 1998, kdy také vydala prvni zpravu na toto téma (Harmful Tax CaimpetiAn
Emerging Global Issue), ve které je konstatovano, Ze mezinaratnidkonkurence sice
pomaha vytvéet piiznivé klima pro investice, ale zaravepodryva daové zakladny
jednotlivych, ¢imz  ohroZuje systémy socialniho zabéepé v &chto zemich.
Sowasti této zpravy, ktera byla schvalena vielemskymi zersmi kromg Svycarska a
Lucemburska (coz jsou staty, kteéitz vysoké mezinarodni mobility kapitalu a nizkych
danovych sazeb), se stala také sada dafmru pro boj s timto relatién novym

fenoménem.

Na zéklad téchto dopordeni byl pozdji zapaiat proces, v jehoz ramci s&enské staty
zavazaly revidovat své tlavé systémy a identifikovatizné preferetni sazby, které se v
nejwtsi mie podileji na d#ovych nicich a erozi davych zakladen v ostatnich zemich.
Ke stejnému kroku byly také - pod péhkou sankci - vyzvany zehozna&ované za tzv.

dainové raje, pestoze tyto staty&Sinou nepat meziclenské zers OECD.
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Tento postup samégjmé narazil na odpor, ktery se vSak v prvnich fazichlaa@spssns
piekonavat. Kdyz se ale kapodnim odgircam - Svycarsku a Lucembursku -Zady
postupr pridavat dalSiclenské zers (predevsim USA), které se citily touto iniciativou
ohrozeny, bylo nutnéifstoupit ke kompromism, které ve svém idledku znamenaly

zablokovani celého proce&t[26]

PrestoZze tato iniciativa skoila v podstat nelusgchem, ukazuje se, Ze mezinarodni
spol&enstvi si je wdomo nutnosti postavit se negativhim dajpad nekterych
globalizanich trend a Ze nejdinnéjSim - a mnohdy také jedinym - préstikem obrany

proti ttmto nezadoucim jéwn je pra¥ mezinarodni spoluprace.

Tato spoluprace se saniiegré neomezuje pouze na spil§ postup v otazkach
mezinarodni déové regulace a rowi neni vyléné vazana na aktivity OECD. Také
ostatni mezinarodni organizace stimaji uwdomovat, Ze globalizacefipaSi socialni
problémy, které svym rozsahem ohrozZuji stabilitu sy8té&ucialniho zabezpeni v

mnoha zemich.

Nap. tradiné liberalré orientovany Mezinarodni &novy fond, ktery v minulosttasto
prosazoval kraceni socialnich vyilaj zajmi ozdraveni viejnych financi bez ohledu na
mozné socialni dopady, &aa ve svych dopotenich pro hospodskou politiku klast
diraz na zodposdrgjSi pristup k socialnim otdzkdm. Také v oblasti liberalizace
kapitalovych trii neni postoj MMF tak jednoztiay jako jest pred rekolika malo léty.
Asijska finargni krize v roce 1997 totiz jasrukézala, Ze vedle pozitivni asp&kprinasi
mezinarodni integrace finamich trhi rovnéz mnoho #@znych rizik, které jsowasto

spojené s dalekosahlymi socialnimi dopady. [26]

Také S¥tova banka dava v poslednich letech stéégentji najevo, Ze je nutné se &t
zabyvat negativnimi socialnimisledky, které s sebou globalizacétevého hospodatvi
piinaSi. Vedle tradnich apel a vyzev k provéghi socialk zodpo¥dné hospodéké
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politiky na urovni jednotlivych narodnich sidt jejich vlad se zdnaji v pracovnich
materialech této instituce objevovat koncepty, podle kterych B oyt liberalizace
pohybu zboZi a kapitalu doprovazena globalizaci pracovnich a socialnichréiesddem
postupného ifechodu od principu lidskych prav k SirSimu principu jakychsi minimilnic

-----

této souvislosti sedkdy hovai o konceptu ,globalizace s lidskou 1¥4[27]

V podobném duchu se nesou navrhy na gmotzv. S¥tové socialni organizace (World
Social Organization), ktera byd&ha byt jakousi protivahou Stové obchodni organizaci
(WTO) a ntla by dohliZzet na to, aby liberalizacesswého obchodu nevedla k poruSovani
lidskych a socialnich prav, zhorSovani pracovnich podménékposkozovéani Zivotniho
prostedi. [28]

VSechny tyto aktivity samdejme piedpokladaji Siroky mezinarodni konsenzus, kterého,
jak ukazuji zkuSenosti minulych let, neni snadné dosahnout. Nicst&re jako se
postup® méni postoje Setové bankyi Mezinarodniho ranového fondu, tedy organizaci
jeS€ donedavna povazovanych za basty ekonomického liberalizmu [27], mohou se v
budoucnu vyvijet i nazory zemi, jejichZz odpor doposud branil posunu & gnsociali

zodpowdngjsi globalizaci®
4. 3 Vyhodnoceni analyzy vyvojovych trendl

V prabéhu této prace byla provederfada analyz, které &y objasnit vztah mezi
postupujici globalizaci stové ekonomiky a socidlnim statem. Vysledkghto analyz
jsou sice mnohdy nejednozime, Festo vSak je mozné z nich vyvoditciié zavry, s
jejichz pomoci Ize fistoupit k vyhodnoceni jednotlivych hypotéz o budoucnosti socialniho

statu, tak jak byly stanoveny v Gvodu této prace.
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Hypotéza o zaniku sociélniho statu vychazela ze dvou zakladiddpgklad. Prvnim z
nich bylo postupné snizovani itevé zétze v disledku msobeni mezinarodni davé
konkurence, které by &wo vést k niz8im fijmam statu, a potazmo tedy i k niz§im vyidaj
na socialni politiku.

Analyza vyvoje daového zatizeni vSak tentdeplpoklad nepotvrdila -ipstoze wBkteré
danové sazby, jako ndiklad sazba danz korporatnich fijma, skut&né vykazuji klesajici
trend, celkové deové zatiZeni v naprostétgine sledovanych zemi v poslednickkolika

desetiletich vykazovalo trend rostouci.

Podobny vyvoj byl zaznamenan i ¥pad vydaji na socialni zabezpeni. Rostouci trend
zde sice nebyl takietelny, nicmé# ani v tomto pipadt se nepotvrdily fedpoklady o

nutnosti postupného kraceni socialnich vigdagiisledku sniZujicich se davych gijma.

Druhym s&Zejnim gedpokladem hypotézy o zaniku socialniho statu byla zvysujici se
piijmova nerovnost, jiz by bylo nutno kompenzovat zvySenou Uraendpdlovani, resp.
zvySenymi vydaji v oblasti socidlniho zabesgai. Analyza vyvoje §)imové nerovnosti
ukazala, Ze v poslednich desetiletich ¥&iw sledovanych zemi skute® dochézelo k
prohlubovani nerovnosti v distribucitipni, piicemzZ je nutné zdaznit, Ze k tomuto
prohlubovani dochézelo i tipni disponibilnich - tedy fijmu po odéteni dani a ficteni
(socialnich) transfér coZz znamena, Ze ani zvySené socialni vydaje nezabranily

prohlubovani fijmové nerovnosti.

Nicmére i piesto, Ze se tento druhyegapoklad v podstatpotvrdil, hypotézu o zaniku
socialniho statu jako celek neni mozné na zékfadvedenych analyzifmout. Ukézalo

se sice, Ze existuji ¢ité diki trendy (jako nap pokles ®kterych tym daiovych sazeb,
prohlubovani fijmové nerovnosti atd.), které havaee prospch této hypotézy, ale naopak
nékteré s¢zejni gedpoklady, bez jejichz napni ztraci cela hypotéza smysl, se ukazaly

jako mylné.
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Na jedné strahsice totiz dochazi k prohlubovaniijmové nerovnosti a kistu sociélnich
vydaji, na druhé stranse vSak ¥tSiné zemi, jak ostathukazala i analyza vyvoje bilanci
vefejnych rozpeta, dai tyto zvySujici se naroky financovat zindaych gijma, které, jak
se zd4a, zatim mezinarodnind&ou konkurenci nijak zvl#SohroZzovany nejsou. Nic tedy

nenasw¥dcuje tomu, Ze by socialni stat &faval ke svému konci.

Odmitnuti  hypotézy o zéniku socialniho statu vSak neznamena automatické
bezpodminéné gijeti alternativni hypotézy - tedy hypotézy depiti socialniho stéatu.
Globalizace ginaSitadu problém, které sice moznémo neohroZuji existenci socialniho
statu, ale festo maji vazné socialni dopady. Ve schopnosti &aigotproblémy vypeédat

se vSak, jak vyplyva z provedenych analyz, jednotlivé é&zemané liSi. Rikladem

takového problému fize byt nezagstnanost.

Dlouhodol& rostouci mira nezafstnanosti ve vysjlych zemich vytvBi pochybnosti o
schopnostech sociélniho stattizpasobit se novym podminkdm. ZvySena mezinarodni
konkurence, rychlejSi tempo technickych inovasii presun pracovnich mist do
nizkonakladovych zemich - to jsou jerkteré z faktoh ptsobicich na naést patu
nezanstnanych v pibéhu poslednich &kolika desetileti. Jak vSak ukézala podrobna
analyza zamstnanosti podle typu socialniho statu, ne vSechny zsiy postizeny timto
problémem ve stejné bel - jinymi slovy, schopnost jednotlivych vydpch zemi
vyporadat se s problémem nezssimanosti se podstathisi.

NejlepsSi vysledky v tomto ohledu vykazuji z&se socialt demokratickym a liberalnim
modelem socialniho statufigemz sociald demokratické zeth dosahuji vysoké miry
zamestnanosti za cenu vysokého zdain které jim umo#uje financovat tvorbu
pracovnich mist ve wejném sektoru, naopak zé&rs liberalnim modelenéi zejména z
vysoké miry zargstnanosti v soukromém sektoru - cenou je zde ovSengrpdmysoka
mira socialni nerovnosti. Zens korporativistickym modelem socialniho statu vykazuji
nedostatky obouipdchozich typ - zangstnanost v soukromém sektoru dosahuje stejnych

hodnot jako ve statech se sociliemokratickym modelem, zastnanost ve iejném
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sektoru se naopak pohybuje na drovni liberalnich zemi, coZz ma zdekasheale nizkou

miru zamgstnanosti jak v soukromém, tak va'@g@ém sektoru.

Podobné vysledkyimesla roviz analyza jednotlivych typdaiovych systém. Také zde

se ukazalo, Ze jako nejmemhodny model dégového systému v kontextu globalizace (a s
ni spojené mezinarodniitlavé konkurence) se jevi moddkek’ansko-demokraticky, ktery

je uplatovan gedevSim v zemich tzv. kontinentalni Evropy - tedy v zemich s
korporativistickym typem sociélniho statu. Tento model ve velké spoléha narfimy z
odvodi na socialni zabezpeni, které ale ffispivaji k zvySovani ceny prace, coz ma
negativni vliv na mezinarodni konkurenceschopnost a v ¢ame disledku také na

zanestnanost.

Celkow vSak lze tici, Ze situace ve vysfych zemich se fjblizn¢ od poloviny
devadesatych let zlepSuje - trendtu vydaji na socialni zabezpeni se zastavil, mira
danové zétZe se stabilizovala, deficity ¥gnych rozpéti se sniZuji, neza#stnanost
klesa. Skuténost, Ze se takefe prav v obdobi, kdy ve zvySené fmidochazi k odlivu
piimych zahrardnich investic do rozvojovych zemi, a ob&drk naristu vSech ostatnich
mezinarodnich tak (kapitalu, zbozi, sluzeb atd.), dokazuje, Ze socialni stat je
Zivotaschopny i v podminkach rostouci mobility kapitalu a zvySujici seimarodni
konkurence, ficemz ale mira této ,zZivotaschopnosti“ se, jak ukazuji vysledky
provedenych analyz, liSi podle jednotlivychiygocialniho statu.
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5 Zawr

Globalizace je mnohoroz¥my proces, jehoZ rozmanitécasto rozporuplné aspekty lze
jen €zko vystihnout pomoci jednoduchych ekonomickych mindeato prace se pokusila
zametit na jeden zdchto aspekt - vliv globalizace na existenci a fungovani sociélniho
statu. Aby vSak bylo mozné tento problégjakym zpisobem zkoumat, bylo i zde nutné

prijmout fadu zjednoduSujicichr@dpoklad.

Napiklad bylo abstrahovano od vlivu migrace pracovni sily, ktera bysedgucnu sice
mohla stat velmi vyznamnym faktorem pro dalSi vyvoj socialnthtusavsak v saiasné
dobs jsou jednotlivé trhy prace stale spiSe lokalni, a jakykdiilvpnovych pracovnich sil
podléha casto velmi silné regulaci na drovni jednotlivych narodnichastdigrace
pracovni sily se tak zatim omezuje spiSe jen na pohyb praéovagiménadch vysoce
kvalifikovanych - v rdmci velkych nadnarodnich kondgnpriliv vétSinou nekvalifikované
pracovni sily z rozvojovych zemi, ktery je v&asto motivovan i jinymi faktory nez pouze
temi ¢ist¢ ekonomickymigi je omezena Uzengmaznymi integré&nimi seskupenimi, jakym
je nag. EU.

Také problematika starnuti obyvatelstva ve ¥jggh zemich byla v této praci zohlesha
pouze okrajo¥, prestoZe jeji potencialni vliv na fungovéani (ale i samotnou existenci)
socialniho statu je zday. AvSak vzhledem k tomu, o jak rozsahly problém se jedna, a
vzhledem k spiSe marginalni souvislosti s problematikou globalizaegone ohledem na

predpokladany rozsah a cile této prace mozné se touto problematikou zaobiragidetailn

Pfes vSechna tato omezeni je vSak mozné konstatovat, Zze prace zastlkdoséhla
vyty¢enych citi. Prostednictvim analyz vyvoje vybranych ukazaéteh poslednichakolik
desetileti bylo prokadzano, Ze globalizace sice m& mnohé implikagefungovani
socialniho stétu, ale nic zatim nensiwje tomu, Ze by a byt bezprosedni gicinou

jeho zaniku.
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Naopak se zda, Ze nova sociélni rizika vyplyvajici z probihajizicin ve struktie
swtového hospodatvi vytvdeji tlak na dalSi rozvoj systénsocialniho zabezpeni v
jednotlivych statech, coZz se odrdzi také v dlouhodobém trendu rostoudefi wa

socialni politiku.

PrestoZe se nepotvrdila hypotéza o zaniku socialniho statu, ukdzatokstgrmauto pojmu
je nutné pistupovat diferencovan Jednotlivé typy socidlniho statu se totiz vyrahsi
nejen ve svych charakteristikach, ale také vésapu a nie, do jaké jsou schopny se

prizpasobit rychle se gnicim podminkam globalizujiciho seéswwého hospodatvi.

S tim rovréZ souvisi hlavni finos této prace, ktery sgigd v objastni vzdjemnych vztah
a souvislosti mezi procesem globalizace a socialnim statemtaké v poskytnuti
objektivniho odideologizovaného pohledu na celou tuto problematiku, coz zejména v
souvislosti s tématikou socidlniho statu neni v ra@eské republiky stale tak G@n

obvyklé.
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