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Anotace v eském jazyce

Téma diplomové prace zni ,Hospodai obci*

V poslednich letech se stalast ji diskutuje o tom, zda maji mit Gzemni samospraugiv
kompetence a odpo#inost pi poskytovani veejnych statk a sluzeb. Snahou je
zefektivnit a zoptimalizovat vejny sektor.

Obce maji vyhodu p poskytovani veejnych statk. Mnohem Iépe znaji mistni

obyvatelstvo a tim mohou statky efektijirposkytovat.

Hospodaeni obci je velmi slozity proces, ktery v sobahrnuje jak ast pijmovou, tak
ast vydajovou. Sledovani hospoelai obci neni dezité jen z pohledu statu, ale také

obyvatel, ktei zde Ziji. Prace se zanuje p edevSim na pmovou ast rozpotu obci.

V zakon . 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech jsou uvejn ny pijmy a vydaje
rozpo tu obce, které zde vznikaji. Vznikchto pijm a vydaj je velmi individualni, vzdy

zalezi na velikosti a poloze obce.

Zav r prace je vnovan piklad m poskytovanych dotaci ze strukturalnich fomdreform

dan z nemovitosti.

Kli ova slova

Uzemni samospravy, \ajné statky, rozpdova pravidla



Anotace v anglickém jazyce

Synopsis of thesis topic is " Economic management of a municipality”

In recent years it has been increasingly debated whether tddwaleauthorities greater
powers and responsibilities in the provision of public goods and servicesimhis to
rationalize and streamline the public sector.

Municipalities have an advantage in the provision of public goods. Much kettetedge

of the local population and thus may provide goods efficiently.

Farming community is a very complex process, which includesatortf revenue as
well as expenditure. Monitoring the management of municipalisigsot only important
from the perspective of law, but also the people who live here. dHefacuses primarily

on the revenue of the municipality.

The Act No. 250/2000 Coll. on budgetary rules are posted revenue and exjgeofdihe
village, where they arise.The emergence of these revenues peddéxres is very

individual, it always depends on the size and location of the village.
The final part of thesis is devoted to examples of subsidies fier®tructural Funds and

property tax reform.

Keywords

local authorities, public goods, budgetary rules
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Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma ,Hospemiaobci”. Podrobni chci

popisovat hospodani M sta Chrastavy.

V poslednich letech se stalast ji diskutuje o tom, zda maji mit Gzemni samosprawgiv
kompetence a odposinost pi poskytovani veejnych statk a sluzeb. Snahou je
zefektivnit a zoptimalizovat vejny sektor. Nejde jen o @sun odpowdnosti na nizsi
arovn, ale také o to, aby byla mozZnost rozhodovat o svyéimech a nasledni o

rozpo tu.

Obce maji vyhodu p poskytovani veejnych statk. Mnohem Iépe znaji mistni
obyvatelsko a tim mohou efektijn statky poskytovat. Pokud maji volnostip
poskytovani sluzeb a statk nalézaji lepSi zsob rozdlovani. Jestlize naopak je
poskytovani pedepsano ustdni viadou, jen £ko Ize dosahnout cilené efektivnosti.

Hospodaeni obci je velmi slozity proces, ktery v sobahrnuje jak ast pijmovou, tak
ast vydajovou. Pokud hovime o pijmech nebo vydajich, musimegsn vymezit, co

jsou to pijmy (vydaje) a co naopak meziijmny (vydaje) nepat.

Vyhlaska . 323/2002 Sb. gsn vymezuje, co jsou gmy a vydaje. Toto vymezeni je
velice d lezité, pedevSim pro sestavovani rozpoobci. Stat se snazi dat obcim volnost
p i rozhodovani o rozdeni pijm , ale stale je snaha o sledovarjm a vydaj, jakoz i
rozpot obci. Obce hospodapodle schvaleného rozpa a stat zasahuje dannosti

Uzemnich samospravnych cellen zp sobem stanovenym zakonem.

P ijmové asti rozpotu je v novana vtSi Aast prace. Nebosi myslim, Ze bez fjm
nemohou byt ani vydaje. Druhym wbdem bylo, Zze pokud obce Zadaji o dotace, museji
prokazat dostateou pijmovou zakladnu. Evidence ipn (vydaj) je jeden ze
z&kladnich pedpoklad pro dobré hospodani. Obec sama musi provédinalytickou
evidenci pijm a vydaj, aby mohla Iépe sledovat tok pénich prostedk .
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V zdkon . 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech jsou uvejn ny pijmy i vydaje,
které v obci vznikaji. Vznik thto pijm je hodn individudlni. VZdy zalezZi na velikosti a
poloze obce. MSi a rozvinutjSi obce lakaji nové investory a podnikatelé do svychktpa
tim maji v tSi pijmovou zakladnu. Dale jsem tut@st rozdlila na pijmy, které plynou
Z jeho pov eni, tj. pijmy z prondjmu, pokut, podil rsta na dani z fjm fyzickych a
pravnickych osob sidlicich na zemi obce atd., a iimyo které musi nsto Zadat, jako

jsou dotace a granty.

Cilem prace je zjistit, jaké pmy a vydaje obce maji. Dale bych se rada ddza, zda ma
obec i jiné moZnosti, jak ziskat peémi prostedky.

V roce 2007 prokhla reforma danz nemovitosti, ktera se dotkla i obci eské republice.
Reforma pinesla velké zmmy, které by mohly pomoci rozpb m obci. Zalezi pouze na

obcich, jak tuto moznost vyuZiji.
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Struktura veejné spravy, jeji financovani a postaveni Uzemnich samosprav jelé xaxni

r zna, pesto mzeme vymezit spol@é rysy pro vSechny zem
Na veejnou spravu a jeji strukturu rheme pohliZzet ze dvou hledisek:

1) ztoho hlediska, zda vanou spravu vykonava stat svymi organy jakoZzto
statni spravu, nebo gnecha ast zalezitosti na nestatni gmopravni

korporaci, aby je spravovaly na samospravném principu

2) z hlediska geografického, tzn. zda se jedna cedrst, Uzemni, fppadn

mistni spravu.

Dle prvniho hlediska lze vejnou spravu chapat jako systém, ktery je émodv ma
hlavnimi subsystémy: hlavni subsystémstatni spravaa druhy subsystém gdstavuje
samosprava, tzvve ejna samosprava Statni spravu vykonava stat presinictvim

n kolika instituci a to bu pimo, nebo zprostdkovan — Uzemni samospravou.
Samosprava je vyrazem decentralizace a demokracie. Samosylkkanawa své zalezitosti
samostatn vlastnim jménem a prostky, na zaklad zakonem stanovenymi gupisy.

M Ze mit podobu Gzemni zajmové samospravy. Uzemni samosprava zastupuje zajmy na
ur itém Gzemi. U zajmové samospravy se jednd o zastupovani osob shoremyéna

ur itymi spole enskymi zajmy (nap profesni komory). Takto vymezenou ggou spravu

znazor uje nasledujici schémal

14



Ve ejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obr.1 : Schéma vejné spravy

Pramen: PROVAZNIKOVA, R.,Financovanist obci a region, teorie a praxe, 2. aktualizované a
rozSi ené vydani, Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN... 97828DB2789-9,s.11, vlastni zpracovani

Podle druhého kritéria, je Uzemni gma samosprava ozravana jako ta ast veejné
spravy, ktery je vykonavanaiplusnymi izemnadministrativnimi jednotkami, na které je
stat rozdlen. Vzhledem k tomuto uspmdani mze byt ve stejné Uzemni administrativni
jednotce vykonavana statni sprava i samosprava, jednim organem, nebo dwa od
sebe oddenymi organy, nebo zde rhe fungovat jen statni spravigen samosprava.

2.1 Strukturave ejné spravyv eske republice

Ve ejnou spravu v eské republice nzeme definovat dle prvniho hlediska. ¥ma

sprava je tvceena soustavou statni spravy a Uzemni samospravy a vazeb mezi nimi.

Statni spravge pimo, nebo zprostdkovan izena Usedni vladou, ktera pdstavuje
nejvyssi organ moci vykonné a politické. Je to organ se vSeobecsobnosti, v oblasti
spravy kontroluje, sjednocuje a koordinujenosti ministerstev a jinych asdnich organ
statni spravy, atd. DalSimi Ustinimi organy se specializovanou spbnosti jsou
ministerstva a jiné Usdni organy statni spravy. Podstatnym rysem statni spravy je

jednotna Uprava vykonu pro celé uzemi statu dana zakonem.

Uzemni veejna spraveaexistuje v eské republice na trovni tzv. smiSeného modelu. Statni

sprava a Uzemni samosprava, je na urovni obci st mykonavana v jedné Uzemn
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administrativni jednotce. Pokud statni spravu vykonavaji organy samoshowjime o
p enesené statni spravi statni sprav vykonavané v enesené sobnosti:

2.2 Prostorové aspekty ve ejnych financi

Ve ejné finance a vejny sektor jsou nedilnou sasti ekonomiky. DleZitost veejného
sektoru je vidt na rostoucim podilu vydaje ejného sektoru na vyprodukovaném HDP
jiném ukazateli ndrodniho hosposi&i. Soukromy sektor psvém rozhodovanesi hlavni
otazku efektivni alokaci a redistribuci zdroj)e ejny sektor eSi stejné otazky, ale je to
slozit jSi proces, neboma urit zvlastnosti — trzni selhani, egné statky, externality.
Nem Ze proto vyuzit samoregulaci trzniho a cenového mechanismus. Musvpudivat

jinych faktor , aby dosahl optimalniho stavu.

Jednim z moznych faktorje vyuziti prostorového aspektu — lokace, ktera velmi oujir
efektivni alokaci veejnych financi a optimalizaci vejného sektoru. Zakladni otazky ve

ve ejném sektoru na které se heme ptat jsou stejrspecifické jako vesjny sektor:

Kde budou veejné finance alokovany (redistribuovany)?
Co bude veejny sektor poskytovat?
Jak bude alokace (redistribuce) provedena?

Prostorovy aspekt, nebo-li, kde budouejeé finance alokovany, je wjicim faktorem
vSech rozhodovacich procege ejného sektoru. Bdevsim jde o to, na jaké vladni drovni
bude dany vesjny statek poskytovan. Prostorovy aspekt ujgr miru fiskalni
decentralizace, ktera zajisti na jednotlivych vladnich drovnich irefékposkytovani
pozadovanych vejnych statk. Problémem zvySeni efektivnosti a zkvalih pi
financovani poeb veejného sektoru se zabyva prafiskalni decentralizace. Pojmu
fiskalni decentralizace se budu zabyvat podrphndalSi kapitole.

Otazka ,,Co bude vejny sektor poskytovat?“ se vztahuje na problematikejrgch

statk . Prostorovy aspekt veinych financi velmi ovlivuje a d& seici i ur uje druh

1PROVAZNI’KOVA, R.Financovani mst, obci a region, teorie a praxe2. aktualizované a rozéné
vydani, Praha: Grada, 2009. 24 s. ISBN: 978-80-2789-9.
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poskytovaného vejného statku. Mzeme tedy hovdt o mistnim (lokalnim), narodnimi
nadnarodnim (globalnim) v&ném statku.

Problém ,Jak bude alokace provederesi oblast nastrojve ejnych financi a fiskalni
decentralizace. JdegalevSim o dotace a miru fiskalni decentralizace, které Ize pouZit pro
dosaZeni wSi efektivnosti veejného sektoru.

2.2.1 Fiskalni decentralizace

P esun kompetenci a odpalnosti za zaji®vani vtsiho rozsahu vejnych statk a
sluzeb na regionalni a zejména nizsi vladni Urpya sledovano dosazenim efektivity a

optimalizace veejného sektoru. Tento proces se nazyva fiskalni decentralizace.

Fiskalni decentralizace vychazi 2gpokladu, Ze poskytovani egnych statk na lokalni
arovni je efektivnjSi a hospodarisi. V prvni ad by to m| byt mySlenkovy postoj a
p esvd eni, Ze posilovani samostatnosti a odpowsti nizSich viadnich arovni ipasi

v tSi efektivnost a hospodarnost.

V ramci fiskalni decentralizace nejde jen egun odpowdnosti za poskytovani v&ného
statku a jejich financovani (decentralizaci vydajale také o to, aby nizSi arovm ly
moznost ovlivnit své pimy a nasledni sv j rozpo et. Musi tedy dojit také kastené

decentralizaci vejnych pijm .

Decentralizaci Ize uskuteit t emi zp soby:

» Decentralizaci daovych pijm a vydajovych kompetenci — mira decentralizace se
posuzuje dle podilu mistnich vlad na celkovych roapg/ch pijmech a vydajich;
im vySSi jsou tyto podily, tim Wi je i mira decentralizace.
» Decentralizaci pouze vgnych vydaj — rozdil mezi skutenymi a pozadovanymi
p ijmy se kryje dotacemi Ustdnich vlad. Vlastni davé pijmy p edstavuji
v celkovych pijmech mistni vlady jen malowst.

17



« Ke zvySovani pravomoci ve vykonu vydajové nebignmové politiky nedocha.

Pro decentralizované poskytovani ejaych statk nizSimi drovnmi hovoi ada

argument:

Decentralizované poskytovani egmych statk umoz uje lepsi vydajova
rozhodnuti (Uzemni samosprava l|épe interpretujénip a preference
mistnich obyvatel) i zpob jejich financovani. im v tSi rozptyleni
preferenci je, tim je vhodj$i decentralizace. Toto stanovisko zastavaji
p edevsim pedstavitelé teorie kolektivnino rozhodovani a teorie
projevovani preferenci (nhafBuchanan, Tulloch, Tiebout)

Decentralizace umoiije ,experimentovat® ve zpsobu poskytovani, i
zajist ni sluzeb. Pokud maji niz8i vladni drovmolnost pi poskytovani
sluzeb, mohou nalézt lepSi mwb pro poskytovani. Jestlize je sluzba
p edepsana usdni vladou a je preferovan jednotnyispup Kk jejimu
zajist ni, t Zko se mze dosahovat efektivnosti.

Vladni Urove reprezentuji mnoh@tné systémy a zajmy v dané lokali

je tedy snadrSi ji kontrolovat a podilet svni. Existuje tedy
bezprostedn jSi vazba mezi voli a politiky a intenzivnjSi kontrola ze

strany oban

Prostorove aspekty verejnvch financi

=% Fiskalni N Efcktivita
decentralizace vefeiného
sekibnrng

Obr. 2: Prostorové aspekty egnych financi

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:80-F357-358-4

2 PROVAZNIKOVA, R.Financovani mst, obci a region, teorie a praxg2. aktualizované a rozéhé
vydani, Praha: Grada, 2009. 45 s. ISBN: 978-80-2780-9
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2.2.2 Fiskalni decentralizace zalozena na Tieboutov modelu mistnich
financi

Existuje nkolik model , které eSi decentralizované poskytovani a financovani mistnich

ve ejnych statk. Mezi nejznamjSi pati ,Tiebout v model mistnich financi“. Ch. M.

Tiebout v roce 1956 el z hypotézou, Ze existuje-li dostate velké mnoZstvi mistnich

spole enstvi, pi emz kazdé z nich poskytuje odliSny vylyve ejnych statk, m Zeme ici,

Ze mistni veejny sektor dosahuje takovych vysledlako sektor soukromy, protoze

jednotlivec si vybird jen ten model spalty veejnych statk, ktery je pro nho

nejefektivnjsi, jde o tzv. hlasovani nohou.

Na lokalni vladni drovni podle Tiebouta operuji mistni vlady, komunity, ktexj danou
strukturu pijm a vydaj. Spotebitel je mobilni a mZze si vybrat tu komunitu, ktera
nejlépe uspokojuje jeho preference. Spbitel - voli zisk& vyhodu, pokud existuje vice

komunit. M Ze si lépe vybrat tu, kterd mu nejvice vyhovuije.

Tab. 1: Pedpoklady Tieboutova modelu a jejich kritika

Teibout v model (1956) — odhadovani preferenci spabitel ve ejnych
statk na zaklad jejich mobility

P edpoklady modelu Kritika p edpoklad modelu
- plnd mobilita spoebitel ve .statku |- ne vSichni spogbitelé jsou mobilni
(prostorovy aspekt) p i st hovani vznikaji naklady,

- vznik socialnich vazeb v mist
bydlist , které spoebitelé nechii p erusit,
- problém bytové politiky

- dokonalé informace o lokélnich - ne vSichni spokbitelé jsou ucelen
p ijmech a vydajich informovani,

- existence fiskalni ignorace u
spotebitel /rezident

- velky po et vzijemn si - velky po et komunit mzZe veést ke
konkurujicich komunit ztrat vynos z rozsahu

- spotebitelé nemaji problém se - spotebitelé maji problém se
zam stnanosti zam stnanosti v dané komunijt

zam stnanost mze byt dokonce motivem
k mobilit spotebitel

- komunita ma ,,optimalni velikost® - optimalni velikost gSena az Teorii
klub (Buchanan (1965))

- optimalni velikost se nmi
S poskytovanym vejnym statkem,
tzn. pro jednu komunitu existuje
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n kolik optimalnich velikosti v zavislosti
na poskytovaném vgném statku

- neexistuji externality - pposkytovani veejnych statk
vznikaji externality i peshranini efekty

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:80-F357-358-4,s. 205,
vlastni zpracovani

| p es omezenou platnost Tieboutova modelu, viz. Kritikedpoklad, se ukazuje, Ze
mobilita spotebitel vytvai prostor pro ziskavani vyssSiho efektu z decentralizace spravy,

p edevsim u mistnich vgnych statk.

Stejn jako u trzniho mechanismu, jeba vd t, jakou jsou naklady mobility,nebo-li
naklady zpsobené prostorovym aspektem, které owjvoptimalni eSeni. Naklady

v tomto pipad podle Tiebouta, gpdstavuji naklady registrace poptavky. Naklady na
p esun z jedné komunity do druhé bylynbyt znamy. im v tSi jsou naklady, tim je
alokace zdroj mén optimalni. Naklady zvedaji ,cenu” vgného statku a zma naklad

na poskytovani statku ma za nasledekramposkytovaného mnozstvi.

2.2.3 Teorie klub

Buchananova Teorie klutstanovuje optimalni pet len klubu — komunity, kté uzivaji
statek, jeZ svoji podstatou piamezi isty privatni a isty soukromy statek. V dnesni
ekonomicky statek nazyvame smiSenyeyey statek. Komunita pdstavuje skupinu, ktera
je v t8i nez jedna osoba a mensi neZz neko@ennozstvi. Aby ma komunita optimalni
(paretovooptimalni) velikost, musi byt spid nasledujici podminka:

- p i poskytovani urittho mnozstvi daného \aného statku se rovnaji mezni uzitky

Z p ichoziho novéholena meznim naklaan plynoucim z jeho jchodu.

Praktickym vyuZitim pro realnou politiku je ziskani normativniho pravigiro
rozhodovani o:

- velikosti poskytované statku a

- lenstvi v klubu,

které by mohla vlada dané oblasti, regionstatu ovlivnit.
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Nasledujici graf zndzouje odvozeni optimalniho ptu len komunity. Kivka C;,Cy
jsou jednotkové naklady poskytovani statku na jednddrma klubu, kivka By,B; je uZitek

lena klubu, body §S, jsou body optima, tzn. maximalizace rozdifitk a naklad

-

WVelkost calkowych nasladu a phjmu
na jedncho Slena kubu
I

i H=1 E 5

Patal tlend kubu

Obr.3: Nelezeni optimalni velikosti klubu

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:87F357-358-4,s. 206

DalSim krokem je stanoveni optimalniho mnozstvi statku pro daref den klub

K ivky C; a G jsou kivky celkovych néklad, kivky B; a B¢ vyjad uji analogicky
celkové uzitky. Optimalni mnozstvi stathe Qi, kdy je rozdil mezi pjmy a naklady

optimalni.
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Obr.4: Nelezeni optimalni velikosti statku

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:80-F357-358-4,s. 207
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Propojenim pedchozich dvou grafziskdme nésledujici graf. Celkova rovnovaha je

znazornna bodem G — pse ikem kivky Nop: vyjad ujici optimalni velikost klub p i

danych velikostech statku aiwky Qopt Vyjad ujici optimalni mnozstvi statkoro dané

velikosti klubu.
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Obr.5: Nelezeni celkového optima

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:87-g357-358-,s. 208

Nasledujici tabulka shrnujegrpoklady Teorie kluba jejich kritika.

Tab. 2: Pedpoklady Teorie kluba jejich kritika

Teorie klubu (1965) — stanoveni paretooptimalniho mnozstvi vejného statku
optimalnimu po tu jeho spot ebitel — len klubu

P edpoklady modelu

Kritika p edpoklad model

- homogenita spatbitelskych preferenci

- heterogenita sebitelskych preferenci

- pozadovana homogenita Zobuje
seskupovani (zénovani) jedinse stejnymi
preferencemi a jgmy do jedné komunity

( lenové s odliSnymi preferencemi djmy
jsou z komunity vytlaovani)

- po et len klubu je fixni, lenové jsou
mélo mobilni

- velikost klubu se mi podle druhu
ve ejného statku a to i v rdmci jedné
komunity

- nevznikaji externality ani pshranini
efekty

-externality vznikaji u heterogennich
preferenci spogbitel externality ovliv uji
spotebitelsky uZitek a tim i velikost klubu
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- marginalni naklady zvSujiciho se objemu- p i poskytovani veejného statku vznikaji
ve ejného statku jsou rostouci vynosy z rozsahu

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:87F357-358-,s. 210, vlastni
zpracovani

2.2.4 Oats v decentraliza niteorém

Oates vyswutluje, jaky pinos decentralizace lokalniho egmého sektoru masi, nebo-li
jaké ztraty vznikaji v dsledku centralizace vejného sektoru. Prostorovy aspekt je zde
nepehlédnutelny. Je to pravprostor, ktery vyznamn ukazuje rozdilné patby a

preference spatbitel ve ejnych statk.
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Obr.6: Oatsv decentralizani teorém

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:87-g357-358-,s. 208

K ivky Da, Dg jsou poptavkové kvky po lokalnich veejnych statcich v danych
lokalitach. Kivka MC je kivkou meznich naklad na poskytovani vejnych naklad,
ktera také vyjadije cenovou Kvku. KomunitaA ma v tSi poptavku po vejném statku
nez komunita B. Pokud by byla uplata fiskalni decentralizace, tzn. komunity by si samy
mohly rozhodovat o cena vysSi vystupu poskytovaného emého statku, komunita by

za cenuP poptavala mnozst@g? a komunitaB mnozstviOg®. Rozdil mezi velikosti
daného veejného statku by bydg® — Od. V p ipad, Ze je statek poskytovan centrain
jednotné mnozstvi, které je kompromisem mezinwd nabidkami, zpsobuje ztraty

blahobytu. KomunitaA by za cenuP poptavala mnozstvdg® a za centraln nabizené
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mnoZstviOg by byla ochotna zaplatit cerg2. Naproti tomu komunitd, ktera ma nizsi
poptavku po nabizeném statku, by za cBrpoptavala pouze mnoZstd a za centraln
stanovené mnozstvi by byla ochotna zaplatit pouze gdnly obou pipadech vznikaji

ztraty.

Tab. 3: Pedpoklady Oatsova decentraliného teorému a jejich kritika

Oats v decentraliza ni teorém — ztraty vzniklé centralizaci alokani funkce
ve ejnych financi

P edpoklady teorému Kritika p edpoklad teorému
- heterogenita poptavkovych preferenci - nizky stupsterogenity spatbitelskych
preferenci

- neelasticka poptavka po enych statcich - elasticka poptavka poepeych statcich
(existence substituce)

- elasticka poptavka po \gnych statcich
p i centralnim poskytovani vejnych statk
vznikaji vynosy z rozsahu

Pramen: PEKOVA, J.., Vejné finance, Praha: ASPI a.s.,2008.580 s.ISBN:8¥8357-358-,s. 213, vlastni
zpracovani

2.2.5 Externality, p eshrani ni efekty

Externalita pedstavuje situaci, kdyinnost jednoho subjektu negativr{ i pozitivn )
ovliv uje uzitek druhého subjektu a tatonnost neprochazi trhem. Druhy subjekt se
nem Ze samostatn rozhodnout o této zm . Existence externalit je Uzce spojena

s absenci jasrvymezenych majetkovych prav.

P eshrani ni efekt m Zeme definovat jako externalitu, kter4 se objevuje na hranici mezi

dv ma lokalitami, regiony, staty. Pp eshraninim efektu dochazi k tomu, Ze spmiia

jednoho regionu ovliwje spotebu/blahobyt sousedniho regionu. Z pohledu fiskalni

decentralizace je geopolitické ohrasmi povaZzovano za nejmérfektivni. Z pohledu

efektivity ve ejného sektoru by proto bylo vhodné, kdyby doslo k decentralizacteBges

negativnich peshraninich efekt podporuje centralizované rozhodovani a poskytovani

ve ejnych statk. P eshranini efekty Ize také eliminovat mezioblastni spolupraci.
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2.2.6 Da ova konkurence

D lezitym jevem fiskalni decentralizace je dad konkurence. Dava konkurence je
snaha mistnich organp itAhnout do své fiskalni jednotky nové ekonomické subjekty
sazhy snizovany pod Urovepot ebnou k zabezpeni veejnych statk.

Decentralizace dalSich fiskalnich funkci, tj. funkce stabifiza redistribuni, narazi na

jista omezeni.
Decentralizace stabilizani fiskalni funkce

Niz8i arovn mohou v dobach konjunktury vytwet stabilizani fondy, které poté mohou
erpat vdob recese a tim stabilizuji vydaje a daé bemeno v rznych fazich
hospodéského cyklu. Mohou se |épe zapojovat do politiky plné znanosti, nebomaji

lepSi informace o strukte fungovani mistnich trhprace.

Kraje a obce mohou vytvét finan ni nastroje, které vedou k rozvoji podnikani v obci a

k r stu zamstnanosti.

| p esto je decentralizace stabilipd funkce omezena a je nutné, aby stabitizdunkci
provad la Ustedni vlada. Vyuziti této funkce je zaloZzeno na vyuzivani statniho rozpo

Decentralizace redistribu ni funkce

Podobna omezeni, jaké #eme vidt u stabilizani funkce, plati i pro decentralizovanou
redistribu ni politiku, jejimz cilem je perozdleni d chodu mezi obyvatelstvo nebo mezi
oblasti. Prosednictvim této funkce se na jedné strauplat uje progresivni zdami

obyvatel a na druhé strajsou poskytovany socialni davky obyvatal s nizkymi pijmy.

e

e

fiskalni jednotky plati nebo jsou ochotni platit dgan Umrné sluzbam, kterych se jim

dostava.
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2.3 Mistni finance

Mistni finance jsou jmenovany v souvislosti s fiskalnimi aktivitamstnich organ a
instituci. Jde o pojem, za nimz se skryvaji fimdnvztahy a operace na urovni mistni

spravy nebo samospravy.

Hospodaeni mistnich organnebo instituci mzeme pirovnat k hospod&ni fiskalnich
jednotek usp@danych na geografickém principu. Z pohledustra obci jde zejména o
vykon alokani fiskélni funkce na nejniZzSim stupni egé rozpotoveé soustavy. Proto Ize
povaZovat za dezité nasledujici problémy:

- miru sobsta nosti mistnich rozpa ,

- miru perozd lovani v ramci veejné rozpotové soustavy,

- efektivnost vykonu alokani fiskalni funkce na mistni Urovni.

Mira sobsta nosti mistnich rozpa je zavisla na charakteru a konstrukci @&ho
systému, na tzv. davém ureni a na ekonomickych, demografickych a socialnich
specifikach fiskélnich jednotek. Jde o schopnoshtb rozpot vytvoit dostatené
prostedky k profinancovani patb viastnich okan .

P istupy k daovému ureni jsou rzné:

- samostatny davy zéklad pro mistni autority, které rozhoduji o jeho vyuZziti. Vedeni
obci a mst si bu samy rozhoduji o sazbach a slevach na danich a zabgzpgch
vyb r a spravu, nebo jsou tyto ukoly vykonavany centraiistni sprava rozhoduje o
sazbéch,

- spoleny daovy zaklad — mistni organy mohou bwstanovit pirdzky ke statnim
danim, nebo dostévat i€ procento z vynosu tzv. sdilenych dani.

Zd vod objektivnich rozdil mezi rznymi mistnimi fiskalnimi jednotkami uvnit
ve ejné rozpotové soustavy dochazi kgrozdlovacim vztahm. Perozdlovani uvnit
fiskalniho systému a jeho mira jsou ovlimy i politickymi faktory. Argumenty uvaahé

ve prospch poskytovani transfemistnim rozpot m jsou:
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- poteba zmirnit vertikalni fiskalni nerovnovdhu — centraini vidda si ponedgva
s velkym daovym zakladem, \Si pruznosti a vySSim vynosem, zatimco mistnim

vladam penechava nedostateé daové pijmy,

- zabezpeeni horizontalni fiskélni rovnovahy — obyvatel fiskalni jednotky, které plati
dan se stejnymi sazbami, by ta byt poskytovana stejna urovee ejnych statk,

- nutnost zabezpeni minimalniho standardu kterych veejnych statk,

- poteba neutralizace externalit (zejména sglmich) — poeba vynakladat dostatee

prostedky na statky a sluzby s podobnymi efekty z mistnich rdzpo

- podpora stabilizace — ekonomicky rozvoj na mistni Urovni centralni viadou.

P erozdlovaci vztahy se realizuji prostinictvim dotaci a odvod Dotace smuji od

vysSich stup ve ejné rozpotové soustavy k nizSim stupm. Odvody znamenaji opay

e

postup, tj. od nizSich stup ve ejné rozpotové soustavy k vySsim.

Volba dotanich néastroj je pomrn slozity problém, nebodotace jsou rozmanité a jejich

dopady na chovani femc mohou byt odliSné. Dotace maji dva druhy efekt

- d chodovy (pijmovy),
- substituni efekt.

Oboji m Zeme znazornit graficky:
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Obr.7: D chodovy efekt dotace

Pramen: HAMERNIKOVA,B., KUBATOVA K., ¥mé finance, Praha: Eurolex,2004.355 s.ISBN: 80-
86432-88-2,5.240

V p ipad d chodového efektu dotace dochazi k celkovému zvySeni @déstp ijemce
dotace, aniz by byl vlivem dotaci ovlivm sklon indiferennich kivek (i) a (v). Z toho
vyplyva, Ze pijemce dotace n¥e zachovat psodni preference, ale dochazi také ke

zvySeni objemu produkovanych a nabizenych statk

Priviini
statek
. Rozpoliové omezeni po podpofe
B ] " . Rozpoditové omezeni pled podporou

4 YA %
< iw . *%

feiny statck
Obr.8: Substituni efekt dotace

Pramen: HAMERNIKOVA,B., KUBATOVA K., ¥mé finance, Praha: Eurolex,2004.355 s.ISBN: 80-
86432-88-2,5.241.

Substituni efekt dotace znamen& zmy v preferencich spabitel vlivem poskytnuté
dotace (dochazi k vy3Si poptavce po dotovaném statku nez po statku nedotovaném).
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Neu elové dotace maji pdevSim dchodovy efekt a (elové dotace vyvolavaji efekt
d chodovy i substituni. U elové dotace stimuluji produkci a poskytovaniitych druh
statk podle preference vysSiho stuprozpo tu. Nebezped vyskytu substituniho efektu
je v zde vtSi nez v pipad neu elové dotace. Ne@lova dotace zvySuje objem prasik ,

kterymi dotovany subjekt disponuje, ale nedochazi zde ke zkredtent jaipad U elové

dotace®

3 HAMERNIKOVA,B.,KUBATOVA K. Ve ejné financePraha: Eurolex Bohemia,2004.238 - 241s,
ISBN:80-86432-88-2
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P ijmy rozumime veSkeré nenavratinkasované prostdky, optované i neoptovaneé,
z domaci ekonomiky i ze zahraniv etn p ijatych dar a dotaci a paté splatky pj ek,
poskytnutych za (elem rozpotové politiky. Nezahrnuji na druhé stranavratna inkasa
povahy pijatych vyp j ek a pijaté splatky pj ek poskytnutych za @lem izeni likvidity.

Rozdil mezi obecnym inkasem prestk a pijmem v terminologii rozpaové skladby
je pedevSim v tom, Ze meziipny nezaazujeme ta pjeti finan nich prostedk , kdy
si vyp j ujeme penize ke kryti svych vydajTyto prostedky maji zcela jinou povahu
nez nap. da ové, nedaové pijmy i ziskané dotace, protoZze soib s jejich pijetim
vznika subjektu terminovany zavazek wvv iteli. Je tedy Zadouci pravtuto skupinu
operaci oddit, nezahrnout ji mezi pimy a pi vypo tu salda hospodani (tj. schodkui

p ebytku) s ni tedy nepitat.

Mezi pijmy zarove nezahrnujeme ty inkasované splatky nami poskytovanygtel
jejichz smyslem byla optimalizace likvidity, neboli uloZeni pennejvynosnjSim
zp sobem. Hpomeneme, Ze fkladem takové operace je napp tny odprodej dluhopisu
banky, dluhopisui akcie podniku, ktery jsme edtim poidili za 0 elem maximalniho
arokového (i nap. dividendového) vynosu a nikoliv jako formu podporghto subjekt

(coz by mohlo byt nap podpora podniku v misbbce, zajem na jeho spailzeni apod.)

Tomuto vymezeni pojmu p ijmy odpovida obsah tid 1 - 4 druhového tid ni
rozpo tové skladby. VyhlaSka . 323/2002 Sb. ale pouziva termin "pjmy" nap . v

ustanoveni 8§ 2, 83 a 84 v jiném slova smyslu, ktery odpovida spiéeminu
"inkasa". Stejn tak nap . v ndzvu poloZzek 8xx7 jsou pouZita slova "fimy". Ani
v kontextu t chto polozek se nejedna o my, jak jsme si je definovali v této

kapitole, ale o "p ijeti" financujicich prost edk .
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3.1 Rozd lenip ijm

Pijmy déle dlime na zaklad hledisek analytického ramce do dvou zé&kladnich

podskupin:
Vlastni p ijmy (které jsou v rozpdové skladb reprezentovanyidami 1 - 3), v tom:

¢ kapitdlové - tj. pijmy z prodeje dlouhodobého majetku ipovaného z
investi nich prostedk a finan nich aktivmajicich povahu akciii majetkovych
podil za Uelem rozpotové politiky a pijaté dary pro investni Gely s
vyjimkou dar od zahramich vlad a transferz jinych arovni vlady

(v druhové skladbodpovidaji tid 3)

¢ b Zné-tj. jiné nez kapitalové (jsou obsazenyidéch 1 a 2), vtom:

- da ové - tj. povinné neoptované p ijmy plynouci z dani, pojistného socialniho
a zdravotniho pojishi, poplatk v etn doplatk dani a sankci za pozdni

i nespravné zaplaceni (v nové sklagibonajdeme podidou 1),

- neda ové - tj. veSkeré optované pijmy, jako jsou pijmy z prodeje
neinvestiniho majetku, gjmy z prodeje zbozi a sluzeb apod., a dale neepne
p ijmy sankni povahy, které nemaji vztah k danimjgté vratky transfer, které
jsme poskytli v minulych obdobich, a takéjgté splatky pj ek (jsou
obsahem tdy 2).

2. P ijaté dotace - tj. neoptované a nendvratn inkasované dotace a dary od jinych
arovni vlady a od zahramich vlad a instituci (najdeme je védt 4). V piloze .2

jsou pijmy pro pehlednost uspadany do tabulky.
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Rozpotové pijmy obci Ize dlit podle r znych hledisek. Podle ekonomické hodnoty,
ale zarove i pravni povahy, Ize imy obci dlit na p ijmy:

z vysledk vlastni hospodaské innosti obce— vynosy z urok a dividend,

z vlastniho majetku a majetkovych prav -obec dosahuje zejménazné vyt zZky

ze svého majetku,

z hospodaské innosti pravnickych osob— pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zakona pijmem obce, ktera organizacidila nebo zaloZila,

z vlastni spravni innosti — v etn pijm z vykon statni spravy, k nimz je obec
pov ena podle zvlastnich zakgnzejména ze spravnich poplatk této innosti,

p ijmy z vybranych pokut a odvoduloZenych v pravomoci obce podle tohoto

zakona nebo zvlastnich zakon

vynosy z mistnich poplatk podle zvlastniho zakona,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

dotace ze statniho rozpdu a ze statnich fond,

dotace z rozpot kraje,

prost edky ziskané spravni innosti ostatnich organ statni spravy — nap.

z jimi ukladanych pokut a jinych pemich odvod a sankci, jestlize jsou podle

zvlastnich zakonp ijmem obce,

p ijaté pen Zité dary a p isp vky,
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jiné p ijmy, které podle zvlastnich zakon pat i do p ijm obce.

Obec mZze v souvislosti s uskuteovanim spoleného programu eské republiky

a Evropskych spolenstvi pouzit prostdky poskytnuté prostdnictvim Narodniho fondu.

4.1 P ijmyzvlastni innosti obce

Hospodaska innost obci se projevuje vznych formach, a to nejen z Uzce pravnich
hledisek (jako vysledek enych smluvnich vztah do nichZz obec vstupuje vlastnim
jménem), ale i z organizdch hledisek. Nejvyznamjsi je v této skupinp ijm to,

co m sto zisk& z pronajmsvého majetku, resp. dokonce z jeho prodeje, pro tuto skupinu
p ijm zakon vylenil vlastni podskupinu. Patsem ale také vykky z Urok, dividend.

M sto Chrastava provozuje dwnuzea, a to Mstské a Hasské muzeum, odkud plynou

m stu pijmy ze vstup a prodeje publikaci. Dale mstu nalezi tenaské poplatky

z knihoven a poplatky za pouzivani Internetového klubustM také vydava tzv.
Chrastavské listy, z kterych jdeijem pevazn z jejich prodeje a reklam, které jsou

v listech uveejn ny. Krom t chto pijm jsou to také poplatky z pronajmubitovni

kaple, z pouzivani nstské skladky a z reklam, které sto uveej uje.

4.2 Hospoda ské innosti pravnickych osob

Pojem obecni organizace = rozpavé, pisp vkové ale také rzné obchodni organizace,

které obec samaidila i zalozila a ma k nim funkci zakladatele nebizavatele.
Z této sve funkce ji nélezi

- vSechny pijmy vytva ené hospodékou innosti jeji rozpotoveé organizace.

- odvody uloZené jeji isp vkoveé organizaci,
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Od pijm ad 1) se tyto gimy liSi tim, Ze obec sama svym vlastnim jménem nevykonava

tu hospodd&kou innost, ze které ji odpovidajiciipny vznikaji.

P isp vkova organizace Skolni jidelna Chrastava, ktera jstem zizena, dostava od
M sta Chrastavy fsp vek na provoz a ps rozpoet m sta ji kraj zasila psp vek na
mzdy. Organizace si sama tvoozpoet. Pokud ma uity zisk, m Ze ji ho msto
ponechat, nebo jej evzit do svych pjm . Stejny postup je i p nevy erpani
poskytnutého psp vku. Naopak pokud je fsp vek pekro en musi organizace tento dluh

m stu uhradit.

Rad m sta pedklada roni vysledek hospodeni , roni G etni uzavrku, navrh na
rozd leni zisku a rozdeni fond ( p edevSim rezervni fond, fond odma investini fond,
fond kulturnich a sociélnich peb), pedpoklddané néklady a vynosy, obchodni plan,
pop ipad novou kalkulaci obd .

4.3 P ijmy z vlastni spravni  innosti

V této skupin nutno podle pravnich hledisek odliSovat

a) spravni poplatky, které je kazda obec povinna vybirat podle zakona o spravnich

poplatcich, jestlize vykonava tu statni spravukferé se spravni poplatekgulepisuje.

Kt mto spravnim poplatkm pati nap. sluzby matriky (jako napov ovani listin, vypis
z matriky, poplatky za vydani dokladatd.) , poplatek za vydani ryls&ého listku,

vyt Zky z automat,

b) pokuty, ukladané podle platnych zakow p sobnosti obce a jejich organPlati zde
obecny princip, podle moz vSechny pokuty, které obec opravnulozila a vybrala,
z stavaji této obci (viz ust. § 23 zakona o rozpwych pravidlech ve zmi zak. .
10/1993 Sb.)
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Jsou zde tedy pokuty, které ulozZiloeptupkové oddeni m sta. Toto oddeni m zZe
rozhodnout o uloZeni pokuty nawe v ci krddeze, ruSeni noiho klidu atd. Dale jde o
pokuty ukladané Mstskou policii.

4.4 Vynosy z mistnich poplatk

Obec je opravma podle zakona o mistnich poplatcich zavést mistni poplatky obecn

zavaznou vyhlaskou a jejich vy¥ky jsou jejim pijmem.

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze ps

b) poplatek za lazesky nebo rekreani pobyt,

c) poplatek za uzivani veného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych miasta

m st,

g) poplatek za provozovany vyherni hradspoj,

h) poplatek za provoz systému shromawani, sbru, pepravy, tid ni, vyuZivani

a odstraovani komunalnich odpagd

i) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jepojgmi na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.
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M sto Chrastava vybira poplatky ze pga uzivani vejného prostranstvi, ze vstupného
a mistni poplatek za provoz systému shrone&Zni, sbru, p epravy, tid ni, vyuzivani
a odstraovani komunalnich odpad Uhrady tchto poplatk provadi hospodéko-

finan ni odbor msta Chrastavy.

Podrobna charakteristika kazdého poplatku jeejaena v obecn zavazné vyhlaSce reta
Chrastavy. R tvorb obecn zavazné vyhlasky se musi sto idit zakonem NR

565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, aby byla zachovana zakonitost tfd sewstatnimi
pravnimi pedpisy, ale i forméln pravni Gpravu, kterou pravnigupis vyZzaduje. Z&kon

vzdy stanovi obecné nalezitosti dané vyhlasky, v tomifgag poplatnika, ohlaSovaci a
oznamovaci povinnost, vznik a zanik poplatkové povinnosti, sazbu poplatku, sankce, ulevy
poplatku a osvobozeni od poplatku, splatnost poplatkistdvise rozhodne samo, jak si

tyto asti pizp sobi.

4.4.1 Poplatek za odpady

Poplatek plati kazda fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobydoAegcnost mze byt
placen spolenym zastupcem, tyto osoby jsou povinni obci oznamit jména a dataenaroz

osob, za které poplatek odvid

Pokud ma fyzicka osoba vlastnictvi k stayhktera je urena nebo slouzi k individualni

rekreaci, ve které neni hlasen k trvalému pobytu, je také povinen tento poplatek platit .

Poplatnik m& ohlaSovaci povinnost a oznamovaci povinnost, tzn. je povinen spravci
poplatku oznamit vznik, znmu nebo zénik poplatkové povinnosti a to do 30 dde dne,

kdy zm ny nastaly.
Sazba poplatku ma dv asti. Prvni ast je dana ze zédkona a obci musi byt zaplacena.

Zp sob vypotu vySe druhé astky poplatku, si obec stanovuje sama, tak , aby co nejlépe

stanovila jeji skutené naklady na si a svoz netd ného odpadu.
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Vypo et sazby poplatku obecn
S=S1+S2

kde S1 je max. 250,- K

S2=C/(Fa+Fb)

Vysv tlivky:

S celkova sazba poplatku na fyzickou osobu a rok

S1 prvni polozka sazby poplatku na fyzickou osobu a rok - max. 500 ,- K

S2 druhd polozka sazby poplatku na fyzickou osobu a rok ( t@mzAni
skute nych naklad na sbr a svoz komunalniho odpadu na fyzickou osobu)

C cena netd ného odpadu (TKO), kterou mto zaplatilo povené osob
za pedesly kalendai rok

Fa poet fyzickych osob s trvalym pobytem v Chrastav

Fb po et fyzickych osob, které maji ve st stavbu slouzici k individualni

rekreaci

Poplatek musi byt zaplacen do 30. 4islpSného kalendaiho roku. Pokud je poplatek

odvad n spolenym zastupcem za vice jak 4 fyzické osoby, Ize splacet ve dvou splatkach.
V pipad placeni v nespravné vysi, nebo pozdnihoZzenm sto vym it poplatnikovi

sankci. Ta se stanovi dle doby prodleni. Na Zadost poplatnika |ze popledetadipustit,

nebo zmirnit.
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4.4.2 Poplatek ze ps
Poplatku podléhaji psi starSi 3 sic .

Poplatek za psa plati drzitel psa, ktery mé& trvaly pobyt na Uzestém

Poplatnik je povinen oznamit pisemma pedepsaném formulddrZzeni psa spravci

poplatku, tuto povinnost ma i majitel psa, ktery je od poplatku osvobozen.

Kazdy majitel psa dostane evidem znamku, kterou musi pes nosit. Znamka je

nepenosna, ikdyby Slo o psa téhoz majitele.

V pipad, Ze majitel psa je osoba nevidoma, bezmocnd a osol#ysnt zdravotnim
postizenim, osoba provgiti vycvik ps ur enych k doprovodu thto osob, osoba
provozujici Utulek Zzeny mstem pro ztracena nebo opuw psy, je od poplatku
osvobozen. Déle jde o psi slouzici Poliék a m stské policii, ktel k tomu maji specialni

osv d eni.

Poplatek je hrazen buv hotovosti do pokladny Mtského (adu, nebo poStovni
poukazkou a to vzdy nejpojddo 31. bezna kalendaiho roku, za ktery se poplatek
hradi.

Tyto poplatky pinaSeji mstu nejvtSi a pravidelny pjem. DalSi poplatky za uzivani
ve ejného prostranstvi a ze vstupného jsou zavislé na tom, zda se v Chiastaj
n jaké kulturni nebo jiné akce.

4.4.3 Poplatek za provozovany vyherni hraci p  istroj

Poplatek je vybran jako spravni poplatek za vydani rozhodnuti o provozu Wwherni
hraciho pistroje. 50% z poplatku je odvedeno do statniho rdmpoa finanni Uad.

Provoz vyherniho hracihoiptroje je az po zaplaceni spravniho poplatku.
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Vydani povoleni k provozovani sazkovych her podle § 2 pism. e) zakona, za khédyi vy
hraci pistroj
- nejdéle na 3 nsice v kalenddim roce K 10 000
- nejdéle na 6 nsic v kalendanim roce K 16 000
- nejdéle na 1 kalenddi rok K  3000d¢

4.5 P ijmy vznikajici obcim na zaklad innosti jinych spravnich organ

Z dalSich pijm plynoucich obcim ze spravnicmnosti jinych organu statni spravy jsou
d lezité pedevSim rzné poplatky, které maji vesm sankni vlastnosti, smujici

k omezovani nezadoucicnosti r znych subjekt (nap. v ochran ekologie krajiny).

Zvlastni pedpisy uruji, které z tchto poplatk pati do pijm obci, akoliv obec o nich
nerozhoduje a také je ani nespravuje. Jednou z nejvyziinim asti tchto pijm jsou
poplatky za zna$S ovani ovzdusi od provozovateizv. malych zdroj zneist ni podle §
6 zadkona NR . 389/1991 Sb., o statni spraechrany ovzduSi a poplatcich za jeho

zne i$ ovani.

Pati sem rovnz vynos sanknich poplatk ukladanych podle zdkonaNR . 62/1992 Sb.

za ulozeni odpad

D lezitym zdrojem pjm obci jsou také pokuty ukladanéeskou inspekci Zivotniho
prostedi, a to

a) podle zakona NR o statni spravve vodnim hospodstvi (Uplné znni . 458/1992
Sh.), nebo podle 824 odst. 2 pada 50% pokut uloZzenych touto inspekci do
rozpotu obce, v jejimz katastru dosSlo k poruSeni vodohosg&giéh pedpis
(druha polovina pat do pijm Statniho fondu Zivotniho prosti; pokuta ulozena

podle tohoto zakona krajskymatglem, je gjmem jeho rozpa ),

4 z&kon . 634/2004 Sh. o spravnich poplatcich, polozka 21c
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b) podle zadkona NR . 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho pedit R, za
poruseni pedpis a opateni k ochran zZivotniho prostedi, nebo podle § 2 odst. 3
tohoto zakona pdt50 % vynosu tchto pokut do rozpdu obce, v jejimZ katastru
doSlo k poruseni uvedenycheppis . Obec ma zajistit telové vyuziti tohoto pgjmu

k ochran Zivotniho prostkdi.

M sto dostane v fpad n jaké spravni pokuty rozhodnuti o jejim l&hi a stava se

p ijemcem této pokuty.

4.6 Vynosy dani nebo podil  podle zvlaStniho zakona

Z da ovych pijm spravovanych nstem sem pait

a) da znemovitosti ktera plyne do rozptu m sta , kde se dani podléhajici

nemovitost nachéazi.

b) da z pijm fyzickych osolz jejich podnikatelskéinnosti, ktera plyne nstu od

platc této dan, kte i zde maji svoje bydlist

Do tohoto pijmu obce nepat ta da zpijm fyzickych osob, kterou za takového
da ového poplatnika plati jiny subjekt, nagde-li o0 da placenou srazkou (jakou je da
zvynos urok , dividend apod.), kdy platcem dameni poplatnik dansam, ale ten

subjekt, ktery daovému poplatnikovi poskytuje dani podléhajidjmy.

c) naproti tomu ale sem papodil obce na dani z fm fyzickych osob, které maji ze
zavislé innosti, resp. ze svych funkich pozitk. Jde o tu da ktera se vyvinula
zdiv jSi dan ze mzdy. V tomto davém vztahu také nehraje fyzicka osoba roli

platce, ale jen poplatnika. Platcem je jeji zatmavatel.
Zam stnavatel tuto dasrazi svym pracovnikn (a dalSim poplatnikn) a odvadi ji mistn

p islusnému finamimu Uadu, a to podle sidla své mzdové&ainy. Tuto da dostava

p evodem od vSech finanich Gad v kraji (vyhlaSka . 25/1994 Sb.)
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a) nov je od roku 1994 mezi fjmy obci zaazena takéast dan z pijm pravnickych

osob Mezi pijmy obce byl také zaveden vynos té dakterou plati obec sama podle
zakona . 586/1992 Sh., o danich Zjm ve znni pozdjSich pedpis. Jde o vSem jen o
tu &st daovych povinnosti nsta, kter4 mstu vznika z jeji vlastni hospod&é innosti,
kdy je m sto nejen poplatnikem, ale také platcem. Netyka s@dé dan z pijm , kde
obec je jen poplatnikem, tj. vipadech, kdy je daplacena srazkou a netyka s&qzen

ani dan placené mstem jakozto zanstnavatelem.

4.7 P ijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

# " "% — k této skupin pijm pati p edevSim prodej nemovitosti
a pozemk v majetku msta. Touto oblasti hospodmi se zabyva majetko-spravni odbor

M sta Chrastavy, ktery ma ve své pracovni napini:

zabezpeovat zpracovani evidence majetkusta, jeho aktualizaci a pasportizaci,
zajis ovat opravy a udrzby majetku sta,
p ipravuje a pedklada navrhy kvhodnému vyuZiti majetku sta v oblasti
pronajm , prodeje, pevod a jinych druh nabyti nemovitého majetku,
rozhodovat v oblasti hospodmi s nemovitym majetkem:

pronajem nebytovych prostoa nemovitosti

prodej nemovitosti a jiné druhygvodu nemovitosti

-zt chto pronajm a prodeje nemovitosti plyne stu dalSi dlezity p ijem.

# "noo* — m sto mé také v majetku bytové prostory.

M sto zalozilo MBD (Mstské bytove druzstvo), které se stara o byty ve vilastnictstiam
MBD se idi stanovami druzstva a je stem asten dotované. Druzstvo musi g

prondjmem byt a pozemek odhadnout a poté zapsat do katastru nemovitosti.

len druzstva nze byt:
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1. len, ktery ma byt, ale bezenského podilu. len si musi do uité doby lensky podil
koupit, jinak druZstvo ne byt i s nim prodat zajemci,
2. len méa podil,

3. o0soba je ndjemnik a byt ma v osobnim vlastnictvi.

M sto pes MBD ziska gjem ve form ngjemného a gpadného prodeje bytu. Najemné
plati lenové s podilem a bez podilueli skupina vtSinou ze svych najmtvo i tzv. fond

oprav.

4.8 P ijaté pen zitedaryap isp vky

Zaazeni tchto pijm do vlastni skupiny ma sy d vod proto, Ze maji specifickou
vlastnost, vznikaji totiz bez jakékoliv povinnosti ze strany toho subjddtery takoveé
prostedky m stu dava, a Ze obec neni povinna poskytovat zkwivalentni protihodnoty

ani darci ani tetim osobam.

Kazdy dar, jako pjem obce, se musi opirat o smlouvu darovaci ve smyslu § 628 a nasl.
Ob anského z&konik DodrZovat jeji nélezitosti neni jen zajmem déarce, ago prav
toho, kdo je obdarovany ( vtomtoipad M sto Chrastava), aby nedochézelo ke

zbyte nym smluvnim spom.

Zvlastni formou darovani jsouipmy vznikajici formou veejnych sbirek.

Dary poskytnuté obcim maji svoji zvlastni da pravni Upravu. To je deZité jak pro
obec, tak i pro darce. Dary, které obeiggta, nepodléhaji u obce danidické, darovaci a

z pevodu nemovitosti (viz ust. 8 20 odst. 3 zakon857/1992 Sb.) a to bez ohledu na
U el a podminky tchto pijatych dar.

M stu Chrastava jsou poskytovany darggevsim od firem, které ve st maji své sidlo.

Jde o viSi podniky, ale i o malé zivnostniky. Nagt ji se jedna o dary v peaité form .

Pen zité dary nebo psp vky jsou v tSinou poskytovany nstu na urité innosti nebo
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akce. Mezi takové akce paChrastavské slavnosti, kde @e firma zveejnit své logo,
nebo nap poskytne vcné dary do tomboly, nebo jako ceny darrych soutzi.

Obec, jakozto pjemce daru osvobozeného od dampijm , jiz dale neni omezeno nijak

U elem, pro ktery je @aty dar vyuzit. Proto je obec, pokud se nedohodne s darcem jinak,
pouZije tam, kde je to nejviced&lné. Vyjimka je pouze v fpad, Ze darované penize se
Gzce tykaji humanitarnzam eného Gelu, tj. musi byt vyuzity na ten @l na ktery jsou

poskytnuty

Takového pjaté penzni dary a psp vky, pinaseji “zisk” pro ob strany. Msto ziska
penize na svojiinnost. Podniky se na jedné straaviditelni a na druhé strany také maji
moznost Ulev z danz pijm , a to u fyzickych osob podle § 15 odst. 3 a u pravnickych
osob podle § 20 odst. 4 zakona o daniirp . Uleva spoiva v tom, Ze se o poskytnuté
dary sniZzuje zéklad darz pijm .
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P ijmy obce jsou souasti tzv. rozpau obce, ktery musi kazda obec sestavovat na kazdy
kalendani rok. Nejprve je zvejn n vhodnym zpsobem navrh rozptu a to nejmén po
dobu 15 dn ped jeho projednanim v Zastupitelstvu sta. Poté je navrh rozpo
projednan a doporen Radou nsta a Finamim vyborem, Zastupitelstvu sta ke
schvéleni. Pokud obec nema schvalen navrh réapgwed 1.1. kalendaiho roku, musi

byt schvaleno rozpadové provizorium. V fdpad, Ze bhem roku jsou obci Enany
dotace nebo ziska jinyipem, musi se jiz tento schvaleny rozpbopravit, tzv. rozpdove
opateni. Nebo na kazdy gjem musi byt taky vydaj (a to hlavrv p ipad U elovych

dotaci), jinak jde o poruSena rozpavé kazn.

DalSimi d lezitymi astmi rozpotu jsou vydaje a financovani.
Financovani pat do oblasti navratnych pemich transakci a zahrnujeipstky a ubytky

pen Znich prostedk pro optimalizaci likvidity.

Rozpo et se idi Zadkonem . 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozpo.
P i zpravovani rozpdu se vychazi z rozptoveho vyhledu. Rozptovy vyhled obsahuje
souhrnné zakladni udaje oijmech a vydajich, zejména o dlouhod@iich zavazcich a
pohledavkach, o finamich zdrojich a potbach dlouhodob realizovanych zammech.

P ijmy a vydaje msta upravuje 87 a 8§89 zakona250/2000 Sh.

Rozpo et je upraven tzv. rozptovou skladbou, ktera je zakladninidicim standardem
pro penzni operace vejnych rozpot . Tento systém umoije srovnatelné sledovani
p ijm , vydaj , salda hospodani a jeho financovani v soustave ejnych rozpot eské

republiky.

Rozpotova skladba se d na oddily a paragrafy. Oddily zuji jednotlivé polozky
p ijm podle druhové td ni do urité podskupiny. Obsah této podskupiny jdsp

p edepsan, nebo-li se nesmi do daného oddiadizaakovy pijem, ktery s podskupinou
nesouvisi. Paragrafy snuji p ijem do urité skupiny, jako nap Skolstvi, kultura, cestovni

ruch.
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Z celospoleenského hlediska je zZadouci, aby vlastrijnpvou zakladnu obci a jejich

cO mozna nejvysSi miru finami sob sta nosti tvoily nejlépe takoveé pgjmy, které jsou

a)

b)

d)

zavislé na aktivit obce,tj. aby je obec mohla svounnosti pozitivh ovliv ovat,

aby nebyla jen pouhym pasivnim smititelem perznich prostdk , o jejichz
realné vysSi by se rozhodovalo mimo sféru jejiho vlivu; aktivitou obce
ovlivnitelnym druhem @djm jsou nap. pijmy z jeji podnikatelskéinnosti, ale
také pijmy vzniklé zavedenim mistnich poplatknaproti tomu typickym druhem

p ijm , které obec nenke ovliv ovat, jsou nkteré daové pijmy,

rovnomrn Uzemn rozloZenyve vztahu k poebam obci, a to proto, Ze jinak by

byla naruSena patbna proporcionalita Uzemniho rozvoje statu; protoZze neni
p ipustna odvodovost rozpo obci, vznikaly by logicky znané rozdily v bohatstvi
obci v pipad, Ze by obcim plynuly gimy, vyskytujici se zvlaSintenzivn jen

v n kterych &stech Uzemi statu; v tomto smyslu jsou mélo vhodné pepmy
zalozené jen naignivych pirodnich klimatickych podminkach, jaké gobi

nap.v zemd Istvi;

d lezité ale takeé je, aby ipmy obci byly pedem pedvidatelnétakze s nimi a

s jejich redlnou velikosti Ize pitat jiz pi sestavovani rozpd a tim pi stanoveni
finan nich vztah statniho rozpdu krozpotu obce; skutenost, Ze mnohé
z dosavadnich druhp ijm maji nahodily charakter a projevuji se jen ojebin
tuto zasadu narusuje; lze se s ni snen potud, pokud pravtakove druhy
p ijm jsou v porovnani s ostatnimi druhyij;m v podstat jen zanedbatelné,

anebo pin vyplyvaji z mimoédn aktivity obce (nap z prodeje jejiho majetku);

v neposledniad je nutno sledovat, aby ipny nebyly administrativn p ili$

naro n€ je ovsem z&jme, Ze kazda pé o mistni gjmy je technicky nara jsi,
zatimco nejménprace vznika p centralizaci pijm na jedno misto, tj. do statniho
rozpo tu a jejich zptném perozdleni; tim bychom vSak popirali princip

zainteresovanosti obci na Uzemwytva enych zdrojich, takZze se neieme idit
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jen hlediskem jednoduchosti; nelze je vSak ani zadew nebrat na etel; nap.
p ilis naroné by z2jm bylo sledovat daze zavislé innosti podle kazdého

poplatnika a pmo ji zaadit do rozpotu obce jeho bydlist

Z takovych avah vyplyva soasna snaha, ktera se projevuje v postupném, ale uvazliv
prosazovaném omezeni dat&ch pijm  rozpot obci a vjejich zaamm za vlastni

rozpo tove pijmy.

Tato snaha je z hlediska obci vitana. Je navic pedponepznivym ohlasem praktik
pouzivanych p p edchozim vyuZzivani dotaci v hospastai div jSich narodnich vybor

AZ pili§ asto byla dotace jako néastroj finau politiky statu znevaZzovana a zneuzivana,
a to vedlo:

k oslabovani stability mistnich rozpo (o vySi dotace se rozhodovalo po cely rok,
protoZze asto aZz ke konci roku se rozpougtrezervy v rozpotech vytvaené na

vSech stupnichizeni ve velkém mnoZzstvi),

N 1

k nepim ené zavislosti mistnich rozgo na rozhodovani vysSich orggmebo
dotace poskytovana bem roku mla vzdy charakter elovych prostedk , u nichz
se pirozen nemohla projevit ani zakladni zainteresovanost na jejich éspdim i

na jejich hospodarném vyuziti.

Snaha zmenSit vliv dotaci na mistni roZgona unosné minimum a nahradit je jinymi
druhy pijm , zejména z vynosu statnich dani, se jiz od roku 1991 projevilan zna

pozitivn .

46



&

Obec jako zakladni hospogéy celek ma v rozptu specifické postaveni. Vlastni
majetek, hospoda podle schvaleného rozpa a stat zasahuje ddnnosti Gzemnich

samospravnych celljen zp sobem stanovenym zakonem.

Pro ziskani pehledu o zuUtovani pijm obecnich rozpda jsou v Gtové osnov
vy len ny Uty 215 - Vydtovani rozpo tovych p ijm z b Zné innosti Gzemnich
samospravnych celk a216 - Vyud tovani rozpo tovych p ijm z finan niho majetku.
Na tchto Utech se zachycuji veSkeréedepsané fgmy i p ijmy vyinkasované bez

p edpisu na vlastni ffmovy U et , pop. Zakladni bzny U et.

P ijem vyinkasovanych fjm se Utuje na utu 235 - Pijmovy U et, ktery je oteven
v p isluSnych per¢nich Ustavech.

Evidence pijm prostednictvim pijmového Utu vyuzivaji pedevsim obce, jejichZ objem
rozpot je natolik rozsahly, Ze jedba urity okruh pijm penést na pimovy U et.
V obcich, jejichz rozpdy jsou relativn malé, piIni funkci gjmového Utu U et
231 - Zakladni b Zny U et a veSkera inkasa ipm se realizuji na tomto €, v
analytickém rozdeni. Ve smyslu (tové osnovy a postupu tovani je vSak eba pi
pouziti pouze zakladniho Bného Utu souasn dodrZzovat vSechny rozpmve

souvztaznosti.

Pro pedpis pohledavek z rozpmvych pijm je v Utové osnov pedepsan (et
315 -pohledavky za rozpotoveé p ijmy. Analytickou evidenci k tomuto tu je teba vést
dle jednotlivych dluznik, pop. podle druh pohledavek ve spojeni s navaznou, pravideln

kontrolovanou operativni evidenci.

U et 217 - ZG tovani p fjm Gzemnich samospravnich celk vyuZivaji obce k zjisni
hospodaeni obce v gslusném roce. Kazdy reic pevede obec sveéipmy na tento Uet.

K evidenci vydaj obci slouzi Uet 218 - Za tovani vydaj Uzemnich samospravnich
celk , na kterém se tuje stejnym zpsobem jako na du pijm . 31.12. se porovnanim
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t chto dvou utu zjisti pebytek nebo schodek rozpgového hospodani. Ke konci roku
se také uty vynuluji a od nového roku nemaji protayipo ate ni stav.

48



) *
Vydaje jsou veSkeré navratné platby na Bné i kapitalové (ely, optované

I neop tovaneé, a poskytované navratné platbyj (ky ) za U elem rozpotové politiky.

Vyjad eno jinak: mezi vydaje nezahrnujeme platby charakteru splateixt{aaci) avr ,

které jsme si brali a kterymi jsme se zadluZovalieta umoovani naSich vlastnich
dluhopis . Vydaje také neobsahuji nami poskytovang ky (pip. ndkup akcii), které
poskytujeme jako formu uloZeni pamich prosedk (= optimalizace likvidity) a nikoliv

jako akt rozpotové politiky.

Vydaje dlime pedevSim na tZné a kapitalové, pemz od roku 1998 je vymezeni
investi nich a neinvestnich vydaj v podstat shodné s vymezenim poovani
dlouhodobého majetku podletdvé osnovy. Pdnaje rokem 1999 je rozhodnou hranici
pro U etni i rozpotové zatid ni pro urité druhy hmotného dlouhodobého majetiastka
40 000 K a pro nehmotny dlouhodoby majeteistka 60 000 K

POZOR!

Tomuto vymezeni pojmu vydaje odpovida obsah td 5 a 6 druhového tid ni
rozpo tové skladby. Vyhlaska . 323/2002 Sb. ale pouziva termin "vydaje" nap v
ustanoveni 8§ 2, § 3 a § 4 v jiném slova smyslu, ktery odpovida spigeiiau "platby".

Stejn tak nap . v nazvu polozek 8xx8 jsou pouZita slova "vydaje". Ani v kontextu
t chto poloZzek se nejedna o vydaje, jak jsme si je definovali v tékapitole, ale o

"vydani" financujicich prost edk .
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8.1 Rozd leni vydaj

Vydaje m Zeme lenit podle r znych hledisek. Negst jSi len ni je na bZné vydaje

a kapitalove vydaje.

¢ b zné (které jsou zahrnuty v druhoveé tid 5), v tom:

neinvesti ni ndkupy - tj. op tované vydaje za zboZi a sluzby neinvestipovahy
(v etn nap. arok ) a naklady souvisejici s pracovni silou, jako jsou mzdy nebo

pojistné (jsou identické se seskupenim polozek 50 a 51),

neinvesti ni transfery - tj. neoptované vydaje ne neinvesti U ely charakteru
dotaci, pisp vk a davek poskytovanych mimo rozpavou jednotku (pat do

seskupeni polozek 52 - 55, 57),

neinvestini p j ky - tj. navratn poskytované (g ené) prosedky jinym

subjekt m na neinvestni U ely (jsou obsazeny v seskupeni polozek 56),

¢ Kkapitalové (které jsou vtid 6), které dale dime na:

investi ni nadkupy - tj. op tované vydaje na ptzeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku a akcii a majetkovychdii jako nastroje rozptové politiky

(jsou v seskupeni polozek 61 a 62),
investi ni transfery - tj. neoptované vydaje charakteru dotaci aisp vk
na investini U ely poskytovanych mimo rozptwvou jednotku (obsahuje je
seskupeni polozek 63 a 67),
investi ni p j ky - tj. navratné poskytované prastky jinym subjektm na
investi ni U ely (najdeme je v seskupeni polozek 64), Woge .3 jsou pijmy pro

p ehlednost uspadany do tabulky.

M Zeme se setkat i s jinynhen nim vydaj rozpot :
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vydaje na infrastrukturu
- ekonomickou
- socialni

vydaje na investice

Vydaje na investice— uskute uji se z kapitalového rozptu. Souvisi s vydaji na nové

investice, ale téz se splaceninj gk (a urok z p j ek z bZzného rozpau).

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu — zahrnuji vydaje obecnich rozgo, ur ené na
vyrobni Gely, tj. zejména pro obecni podniky zabezapei sluzby. Do této skupiny
vydaj vSak pat i p ipadné dotace a p ky soukromému sektoru na podporu podnikani

v obci, na zvySeni zaratnanosti.

Do t chto vydaj se zahrnuji i vydaje na vystavbu a udrzbuejrgych komunikaci,
ve ejnych prostranstvi a park vodovod, kanalizaci, veejného oswtleni, vydaje

ekologické povahy.

Vydaje na socidlni infrastrukturu — zahrnuji vydaje na vz¢hni a péi o zdravi, na
socialni penzni transfery, napinvalid m, p estarlym oban m, na podpory a dalSi davky

Vv nezamstnanosti, vydaje na provoz socialnichizeni®

5 PEKOVA,JFinance Gzemni samospraRyaha:Victoria Publishing a.s.,1995.216 — 219 s.
ISBN:80-7187-024-2.
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9.1 Dotace ze statniho rozpo tu

Na hospodani s prosedky poskytovanymi ze statniho rozpo a ze statnich fond
se vztahuji dslusna ustanoveni zdkona 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, v
platném znni.

U obci stale dochazi ke snaze o uplainmaximalni nezavislosti podporovani jejich
samostatné sobnosti. Nebo-li ve finamim vyjadeni se to projevuje snahou 0 co
nejvyssi miru finami sob sta nosti obci. Ale i pes tuto snahu se to neobejde bez dotaci
ze statniho rozpadu. Je spiSe otazkou povaha dotaci, totiz:

jakou mrou se dotace podileji na financovani pbtobci,

které ze vSech enorodych poeb obci jsou na dotacich zavislée,

jaké zvlastni podminky stanovi stat pespani dotaci u gemc ,

zda pijemcem dotace je pouze obec anebo také obecni organizace plnici,
sice r zné ukoly obci, ale v ramci své vlastni pravni subjektivity,

kdy stat o pznani dotace rozhoduije, tj. zda je Ize u obce razpat hned

od po atku roku anebo zda je obec @auje do svého rozptu az bhem

roku, kdy se teprve dozvi o jejimipnani,

Poskytovani dotaci mé rozhodnejen ekonomicky, ale také silpoliticky vyznam. Stat
jejich prostednictvim realizuje nejen svou obedmospodéskou politiku, ale phlizi pi
jejich poskytovani také ke svym aktudlnim vlastnim fimam moznostem stejnjako

k finan ni situaci obci. Jde tedy o vyraziinan n politické aspekty.

9.2 DalSi zp sob podpory obci

Velmi d lezité je také znat, zda stat obce podporuje jenom formou dot@st i jinym
zp sobem, nap formou penechani celé statni danebo alespojeji asti do pijm obci.
Pak totiz jde o sice kvalitativrjinou formu, ale stale jeSb pomoc statu obcim.
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Stoji zato vSimat si nejen miry sala nosti obci, ale také vnitich kvalit tch pijm ,
dan (n kdy se pouziva oznani “sv ené pijmy”), nez dotace. Dotace je sice vzdy vice
stabilni, nez daovy pijem. Naproti tomu ale v ni na sebe bere stat dokoncerizika
nez maji obce, kterym ji svym rozgem pislibil. Musi ji poskytnout i v situaci, kdy se
jemu patici statni danneplini. Vyhody i nevyhody dotaci maji tedy Lité meze.

Pokud se dotace nahradi podilem na statnigimgch, nesou obce nejen vyhody z jejich
p ekro eni, ale i riziko z jejich nespini. D lezité pak je, zda se toto projevi vSeobecn
v celostatn rovnhomrn p sobicich dsledcich, nebo resp. zda vSechna tato mozn4 rizika

jsou pro konkrétni obec unosna.

9.3 Zavislostvydaj obci na dotacich

Vztah jednotlivych druh vydaj obci k dotacim se liSi edevSim podle toho, zda jde o

1. neulelové dotace,

2. U elové dotace.

9.3.1 Neu elové dotace

Neu elové dotace se nevztahuji naiteré druhy vydaj, a uz z hlediska odwvového
nebo druhového (investii, provozni, mzdové aj.). Ve vydajich rozpose totiz vbec

ani nepozna, zda byly kryty vlastnimijmy m sta nebo nelovou dotaci.

Neu elové dotace jsou pro obeaepi jen vyhodnjSi nez Uelové také proto, Ze se nevaze
na zadné dalSi podminky pro jeji pouziti. Nepodléha pravidlyu tovani, takze na jeji
plné pevzeti v celoron stanovené vySi ma obec narok i tehdy, kdyz své vlasimnyp

p ekro i, ale také pokud své vydaje neuskuie
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Pro obec je oviem tkzité, kdy dostava finami prostedky b hem roku, které ma obdrzet

podle celoron stanovené vySe této nalové dotace.

Zpravidla ji nelze erpat podle asové alikvoty. Neboby to nkdy vedlo k tomu, Ze by

ji m sto obdrZzelo zbyten pedasn. Jako nagklad u statniho rozpeéu, ktery je
schvalovan pcatkem roku.V této dobvSak statni rozpet jeSt nemé Zadné svéipny a

musi si na jeji poskytnuti vyp it penize u banky, ale obec naproti tomu ma své penize
z minulych let na perznich fondech, dokonce s vyhodnou urokovou mirou, ale nizsi, nez
jsou uroky placené statnim rozpem. Na druhou stranu by se obec mohla naopak dostavat
do obecn nepijatelné asoveé finanni tisn, jestlize by ji dotace ze statniho rozpobyly

Zpoz ovany.

V sou asné dob se proto tato neélova dotace poskytuje gvodem prosedk ze
statniho rozpdu do kraj a rozdluje na obce uvnitkraj podle konkrétni situace na obou

stranach —jak u jemc , tak i u statniho rozptu.

9.3.2 U elové dotace

U el, pro ktery je stat obcim poskytuje, je vzdy zaropedminkou, ke které se vaze jejich
pouzitelnost. asto je Uelovost dotace odvozena od ukokteré obcim zadal stat. To je

nap. patrné u Celové dotace na socialni davijce realizuji p poskytovani socialnich

davek vlastn statni socialni politiku, a to podle pom podrobnych zakonem
stanovenych kriterii. Mistni organy majiitpm sice uritou rozhodovaci psobnost, ale

nemohou samy tyto pdpisy mnit nebo dotvéet.

Nebo obec nemze penize uené na socialni davky pouzit na jinéely, neni ani telné
ponechavat jejich neverpany zbytek obcim ve proggh jejich penznich fond, v nichz

by se jejich pvodni U el ztratil.
Zvlastni dlezitost maji ty Uelové dotace, které obecijpma jako statni podporu jeji

investi ni vystavby. Zde se projevuje jednak obecna forma statni podpatghar druhu

investic ( nap. pi vystavb dom s peovatelskou sluzbou) anebo itého vice nez
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mistniho vyznamu investii akce (vybrané @lové investini dotace, ale i podpora

dostavby objekt zahajenych podle tve platnych pravidel komplexni bytové vystavby).

N které z tchto Uelovych dotaci se poskytuji zvlastni technikou, @z se vyuziva
odbornych sluzeb fslusného pergniho dstavu. Nap U elové individudini dotace
na investice se poskytuji prostinictvim zvlaStnich erpacich Gt statniho rozpdu
otevenych u eské spoitelny, a. s. Odtud se penizeerpaji do pijm a vydaj p ijemce
podle realného pb hu vystavby dotované akce (tj. na zaklgdedloZenych fakturanich
doklad ). Tim je zabezpeno plynulé financovani dotovan#énosti, aniz by bylo nutné
p edem provad zalohy penznich prostdk ze statniho rozpéu do rozpotu p ijemce
dotace. Tento zsob pijmuti pen znich prosiedk se nazyva statni subvence, jde o to,
Ze prostedky nejsou pmo v rukou pijemce. To umozuje kontrolu Uelovosti poskytnuté
dotace. Penize jsou poskytovany tak, Zze ve variabilnim symbolu budenavégle m sta
dle krajského iselniku obci Libereckého kraje.

V ostatnich pipadech se @&lové dotace spojuji s nezlovou dotaci a poskytuji sehem
roku spolen (zaazuji se na stejny paragraf rozfmvé skladby, tj. na 8 7101 — Celkova

dotace ze statniho rozpo).

Kazda uelovost dotace se ipjejim pouziti musi sledovat v atnictvi. K tomu Uelu
se v automatizovaném étnictvi pouziva tzv. “Celovy znak”, coz je tmistny kéd
v iselniku vstupni wy pro strojové zpracovani udajo U etnictvi podle celostatn
jednotnych program Ministerstvo financi vydava seznameibvych znak, odliSnych pro
kazdy dany Cel. U elovy znak pedevsim sleduje kolik prosidk bylo u kazdé obce
pouzito ve skutenosti na dany (el, resp. kolik jich zstalo nevyuZito. Tyto Udaje také
vstupuji do Uetnich vykaz obci, kraj i republiky, coz usnadije jejich vyatovani.
Pokud obec pouzije @lovy znak, ktery neni uen pro danou akci, nie porusit
rozpo tovou kéze. Nej ast ji musi obce ziskané prostky vratit a zaplatit pokutu ve vysi

50 % ze ziskané dotace.
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9.4 Zvlastni podminky erpani dotaci

Jak uz bylo jednou zmino, penzni prostedky obcim se statniho rozpo jsou
poskytovany pes Krajské (ady, pod které obec spada. Oznameni o fiman vztahu
statniho rozpadu k rozpotu obce, proto dostdva obec od Krajskéhadu. Toto
oznameni dostane ®to formou dopisu, ve kterém je upravenvad poskytovani
pen znich prostedk . Mezi poskytované prostdky m sta pati dotace na socialni pé
p isp vek na vykon statni spravy, dotace na domowhddc , dotace na Ustavy socialni
pé e, dotace na vybrana zdravotnickdizeni a pisp vek na Skolstvi. K dopisu jsou dale

p ikladané :

metodika financovani obci pro rok 2008- metodika podrobmni vysv tluje, jak
se maji dané fsp vky nebo dotace pouzivat,

kritéria a propo tové ukazatele pro alokaci dotaci a dsp vk zahrnutych
ve finan nim vztahu statniho rozpotu k rozpo t m obci - obsahem jsou
jiz konkrétni astky pro Msto Chrastava, nebo-li na Skolstvi — 1 360,114 1 Zaka
zakladni a matské Skoly v. Skol specialnich a davky socialni pé

obecna metodika k tvorb rozpo tu na rok 2008 - jde o vysvtleni pro tvorbu
rozpo tu. Souasti je také tzv. "Schvaleny rozmd na rok 2008", ktery nsto
vypl uje za rok 2008,

Da ové p ijmy obci v roce 2007 a jejich alokace do uzemidokument obsahuje
obecné podily napna dani z gjm pravnickych osob, daz nemovitosti

atd. ( tato stranka f)m je podrobniji vysv tlena v kapitole vynosy dani a podil

podle zvlastniho zakona).

Poskytovani statnich igp vk obcim na financovani jejich povinnosti zabezpeat
d tem povinnou Skolni dochazku. Podle z&kona90/1993 Sb., jimZz byl novelizovan
zadkon .564/1990 Sb., o statni spraa samospravve Skolstvi, je kazda obec, nejen
povinna zabezp& povinnou Skolni dochazku pro t odpovidajiciho vku, ale zarove
ma I povinnost — nema-li vlastni Skolu isgpt na provoz Skoly té obci, ktera

pro tyto dti Skolu provozuje.
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Stat obcim pgspiva na jejich Skolské vydaje tim, Ze ze statniho rdmpe pro tento (el
vymezen statni jpsp vek. Krajska shromazdi mohou rozhodnout, zda tentoigp vek
obdrzi pimo kazda obec, ktera danou Skolu firanzabezpeuje, anebo ta obec, kde
trvale bydli tyto dti, pro nZ je tento pisp vek uren. V takovéem ppad by tento

p isp vek obec musela spolu s vlastnimi pamp edat té obci, ktera provozuje Skolu pro
tyto d ti.

Pivypo tu pisp vku M stu Chrastava na Skolské vydaje se postupuje timsnbpm:

1. obec si zjisti kolikini celkové vydaje na provoz skoly a ptide celkovym potem

zak v dané skole,

2. od astky, kterou ziska vyptem odete statni pisp vek ve vysi 1. 360,-- K Tento

p isp vek je mstu stanoven podle ptu Z4k ve Skole.

3. dale si zjisti peet Z&k z okolnich obci navstujicich tuto Skolu, pro Chrastavu
jsou to obce Machnin, Nova Ves a Bily Kostel nad Nisou, a vynasobinaiska

hodnotou.

Obec tedy ze svého rozpa hradi rozdil mezi celkovymi vydaje vydtanymi na provoz

Skoly za rok a ziskanéhoipp vku ze statniho rozptu.

Do celkovych naklad m Ze obec zapadst pouze vydaje tykajici se energii, okna, tepla,
vody, nebo-li pro obec neinvegti vydaje. Zde nesmi byt obsazeny takové vydaje, které

se tykaji pipadného zlepSeni provozu Skolyejiho okoli.
Pokud dana obec Skolu ma, ale za@spo navSivuji jinou obec, pisp vek na provoz
Skole nenalezi. To je jpad obce Nova Ves, ktera sice Skolu ma, ale jeji zaci ddojizdi

do Chrastavy.

Obdobné zvlastni podminky plati pro tzv. i4p vek na vykon statni spravy obci”.

P i poskytovani pisp vku se postupuje podle zakona331/1993 Sbh. a to jako samostatna
U elova dotace, zavazrur ena jako celookresni objemigp vk na vykon statni spravy
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paticich obcim, a to podle rozsahu jejictspbnosti ve vykonu statni spravy. Mlpze .6
k tomuto zakonu je uvedena velikosigp vku, jenZz by v prm ru m la obdrzet kazda
obec, a to v zavislosti na svéspbnosti a v zavislosti na go obyvatel trvale bydlicich

na Uzemi, v rmz obecnich @d vykonava statni spravu.

M sto Chrastava je msto s pov enym Uadem tzn., Ze obdrzi vzdy vSechny druhiynp ,
nebo ma také psobnost stavebniho a matriho Gadu a maji rovrz narok na zakladni

p isp vek.

P isp vky ze statniho rozptu republiky k astené uhrad vydaj spojenych s vykonem
statni spravy obce nélezi jen doym obci, takze nemohou gtat krajskému @du, jehoz

prostednictvim je obec dostava.

VySe pisp vku piznava jednotlivym obcim podle § 2 zak. 331/1993 Sh. hejtman
krajskeho tadu. Krajské shromazdi nema pravo do této pravomoci hejtmana krajského

U adu zasahovat.

Pi vykonu tohoto prava se tak dava hejtmankrajskych tad moZnost respektovat
vSechny mistni podminky ovlivjici potebu pispivat obcim na vykon jejich spravy. Tyto

mistni podminky se mohou projevovat riklad:

ve vztahu mezi spravnimi poplatky a vySi vydap vykon statni spravy, s nimz

jsou spravni poplatky v dané obci spojeny,

v rozdilnosti plochy a hustoty obyvatelstva spravniho Uzemi a jehoevaddil
od krajského msta, coZz mze mit vliv zejména na cestovni vydaje spravnich

zam stnanc obce,

vliv po tu trvale nebydlicich osob na nanost vykonu statni spravy ( nagtavby
rekreanich objekt maji vliv na innost stavebnich ad daného mista)

P isp vek na vykon statni spravy je bran , jakeldova dotace naaste nou uhradu vSech

t ch vydaj, které obcim vznikaji p vykonu statni spravy, bez ohledu na jejich druh.
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U elovy v3ak je jen ve vztahu mezi statnim rozpm a pislusnym krajem. Hejtman
krajského tadu je povinen absolutni vySi tohot@sp vku vyuZzit. Naproti tomu vSak

m Ze byt tato astka v pravomoci krajského shroméiidposilena.

K dalSi zvlastni podmincesrpani dotaci je dotace na davky socialnipé

Davky sociélni pée maiji charakter povinnych vydagtatniho rozpdu. Dotace jsou
ur eny pro socialn potebné a pro olany zdravotn postizené. Jsou vyplaceny podle

p islusnych zakonnych norem.

Podle nové rozpaové skladby stanovené vyhlaSkou MFE 323/2002 Sb., musi byt
vyplacené davky vykazovany pouze na vydajovych polozkach. ipagh nespravn

vyplacené davky je fpustna pijmova polozka 2229 - Ostatniijté vratky transfer.

Stat ma prozené pravo, nebaotuto dotaci obcim poskytuje, gsn ji vymezit podminky,
které musi jejich pjem splnit, pokud chce dotaci ziskat. Tyto podminky musi mit
p irozen potebnou pravni podobu, totiz musi byt vyj@ay v obecn platnych pravnich

p edpisech.

Jednou z tthto podminek je dkladani zpravy o pzkoumani hospodeni m sta. Tuto
zpravu pro obec, ktera ma vice jak 6000 obyvatel, vypracovavagmyvauditor. Obci
s po tem obyvatel do 2000, toto oeni provadi kraj.

Na vysledku auditu velice zalezi. Pokud je audit bez vyhradtarm Ze Zadat o dotaci.
V opaném pipad, ztraci moznost, aby ji byla dotace poskytnutatSMou se jedna
0 podstatné nedostatky, které musistn dat do uiité doby do pcadku, proto nente

ve stanovené dolradat o dotaci.
Krom auditu pedkladd msto pi Zadosti o dotaci také tzv. z&e ny U et, ktery

podrobnji vysv tluje hospodani m sta za rok, napjak byly jeji pijmy naplnny, pro

nebyla vyuzita dotace atd.
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Obsah zawe ného Utu upravuje zakon. 250/2000 Sh. Zave ny U et by ml p edevSim
obsahovat uUdaje o pIni rozpotu pijm a vydaj, finan nich operacich, jako je tvorba
a pouziti fond nejen mstem samotnym, ale i jimizenych nebo zaloZenych pravnickych

osob a hospodeni s jejich majetkem.

Dale je souasti zavre ného Gtu vyu tovani finannich vztah ke statnimu rozpdu,

rozpot m kraj , m st, statnim fondm a jinym rozpot m a k hospod&ni dalSich osob.
M sto je povinno nechat si gzkoumat své hospodmi za uplynuly rok, o tomto
p ezkoumani byla zminka vedchozich odstavcich. Zprava o vysledkezgoumani

hospodaeni je souasti zavre ného utu.

Navrh zavre ného Gtu musi byt vhodnym zgsobem zveejn n nejmén po dobu 15 dn
p ed jeho projednanim v zastupitelstvu sta. Pipominky k zavre nému Utu mohou

ob ané uplatnit pisemrnve stanovené dobnebo Ustnna zasedani zastupitelstva.

Zav re ny U et a zprava o pzkoumani hospodeni m sta, nebo-li audit, je pro okoli
m sta znamka toho, Ze sto je solventni tzn., Ze je schopno ziskat pehprostedky
na uhradu svych zavazkTyto Udaje jsou gdevSim dlezité pokud msto Zzada o Gv u
bank, nebo zZada, jak jsme se jiz dak¥i v p edchozich odstavcich, o dotaci nejen

ministerstva, ale i ostatni organizace.

9.5 P ijemci dotaci ze statniho rozpo tu

N které dotace ze statniho rozpo jsou sice ureny na podporu hospodévi obci, ale

jejich finalnim pijemcem neni rozpet obce, ale rktera z organizaci zenych obci.

Tak tomu mZe byt nap u jmenovit ur enych investinich dotaci, kdy pmym

investorem dotované stavby #e byt nap. n ktera z mstskych organizaci.
V takovychto pipadech dotace prochézeji rozfgon zizovatele, v tomto ppad obce, a

to by by jen dodatenym zapisem do jeho atnictvi. Jde o princip, ktery zabezpge

pot ebnou informovanost meziizovatelem a jim 4zenou organizaci, naprozpo tovou
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nebo pisp vkovou organizaci. Jde o to, abyidleni dotanich prostedk ze statniho
rozpotu se neztracelo ze etele zizovatele. Timto postupem seedchazi moznému
duplicitnimu dotovani téZze akce nejen ze statniho rdapoale jeSt i z rozpotu

Z izovatele.

M sto Chrastava je zovatelem pisp vkovych organizaci : Skolni jidelna Chrastava,
Zakladni Skola Chrastava, Zakladni Skola Vitkov, Msité Skola.

Dale m sto Chrastava spravuje nebdi tyto organizace a zaeni:
1) idi a spravuje organizai slozky msta:
- Spoleensky klub Chrastava
¢ M stska knihovna Chrastava
¢ Fuhrichvd m
¢ M stské muzeum
¢ M stské informani centrum

- M stska policie

2) idi a spravuje z&eni msta:

Muzeum hasiské techniky

M stské koupalist
M stsky hbitov

- D m s peovatelskou sluzbou

9.6 Rozhodovani o p iznani dotace

O piznani dotace se rozhoduje biyp imo zadkonem o statnim rozpgo na pislusny

kalendani rok, kterého se tyka, anebo ahém roku.

Dotace piznané statnim rozptem na pislusny rokschvaluje pgrozen Parlament R

v globalnich astkach pro kazdy kraj a pak jegtro hl. m. Prahu a statutarni sta Brno,
Ostrava a Plze V piloze . 4 a 5 jsou uvedenéstky, které statni rozpet pevadi na
Krajské tady.
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Uvnit kaZzdého kraje rozhoduje o rozehi dotace na jednotlivé obce krajské shromagd
a to okamzit po schvéleni statni rozpo na pislusny kalendai rok. Pi rozd lovani se
museji respektovat dana pravidla . Nagtanovenou vySi osobnich acmych vydaj na
vykon statni spravy ministerstvem vnitra pro Krajskyadl nelze ovlivnit, nenze ani
ovliv ovat rozhodovani hejtmana krajskéh@du o stanoveni vySeipp vku obcim na
vykon stétni spravy. Krajské shromaadtaké nemze m nit celkové objemy (elovych
dotaci navzajem. Nerto by ani mnit U elovost poskytované dotace, nebo zavambve

druhy U elovosti tim, Ze by misto neglové dotace uilo noveé druhy Uel .

Ale i b hem roku Ize poskytovat dotace ze statniho razpdyto dotace by teoreticky
mohly byt rovnz neulelové. V praxi se ale hhem roku rozhoduje zpravidla vzdy jen o
p iznani telov ur enych prostedk ze statniho rozpeou.

Sv j p vod mohou mit z rznych dvod , bu ve zvlastnich, gdem pro dany @l
zajist nych prostedcich statniho rozptu v jeho Uelové rezerv, anebo jde o rozptové

zm ny mezi resortnim rozptem a rozpotem obce.

Dotace bhem roku jsou u\Sinou poskytovany z rozptovych rezerv. O rezervach ve
statnim rozpau a jejich rozdleni rozhoduje zpravidla vlada na zaklamnocn ni, daného

ji zdkonem. V nkterych pipadech k tomu nZe byt zmocnn téZ ministr financi.

Jestlize ale dochazi kevodu rozpotovych prostedk z resortniho rozpau do rozpotu
obce, je nutné provést této zm odpovidajici rozpdové opateni. Rozhodn je totiz
nespravné, jestlize se gvody prostedk zresortu do obce provgd bez vdomi
ministerstva financi a krajskychad — opt z d vodu mozné duplicity financovani téhoz

ukolu.

M sto mZe také dostat tzv. granty, jde o ity druh dotace. Tyto granty nejsou
poskytovany ze statniho rozpo, ale do krajskych é&d . Pro poskytnuti grantu musi
m sto splnit urité podminky a podat Zadost. Ziskané g@em prostedky musi msto
evidovat pod uritym 0 elovym znakem, nebadato "dotace" také podléhaigné kontrole

o dodrzeni Uelovosti.
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9.7 Odvody do statniho rozpo tu

Bylo by nelogické a dokonce proti principm samospravnosti obci, aby obci bylyzpany
ur ité druhy pijm , ale jen do pdem stanovené vysSe. Totiz s tim, Ze kdyZz obec takové
své pijmy p ekro i, bude mit povinnost odvést je do vysSiho roapo Odvodovost

takovych pijm je u obci obecnnepipustna.

Jedinym dvodem, pro njz se obec nze stat platcem odvodnejde o dan) do statniho

rozpo tu, je poruseni rozptove kazn.

Aby nedochazelo ke zkresleni obrazu o objemu rampomelze odvod zahrnout do vydaj
Odvod se proto duje vzdy jen jako pjem se zapornou hodnotou ( zpravidla také
skuten jde o odvod neopravn pijatych a tedy zadrZzenych prostlk statni rozpotu,

které m stu nepait).

9.8 Dotace ze statnich fond

N které statni fondy se podle svého zani, které jim vymezuje jejich statut, Uzce
dotykaji nebo dokonce ekryvaji tu p sobnost, kterou maji obce.

Tak je tomu zejména u Statniho fondu Zivotniho peast ktery byl zizen zakonem NR
. 388/1991 Sbh.

V takovych pipadech pgchazi v Gvahu, Ze obec ziska od spravce statniho fondu dotaci,
kterda ma zpravidla Uzce €lovou pouzitelnost. Spravce statniho fondu takéujar

podminky a technikwerpani takovych dotaci i zpob jejich vyutovani.

Dotace ze statnich fondnejsou pimo ureny na jeden rok, jako je to u dotaci

poskytovanych ze statniho rozpa.
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Krom vlastnich pijm a dotaci na svojiinnost, které obce ziskaji od kraje,Ze obec

zazadat o grant. Krajsky ad na internetové strdnce www.kraj-lbcxypisuje granty,
které ze svého statutu e poskytovat.

Kraj poskytuje mnoho druhgrant , které se od sebe liSigalevSim Uelovym obsahem na

které se poskytuji. Zadatel si vybere grant, ktery se ho bezutostyka.
P ehled program podpory:

1. Podpora hospodgkého a regionalniho rozvoje — zpracovani projektovych zadosti o
dotaci z evropskych fond

Podpora Sdruzeni hasi ech, Moravy a Slezska

Zdravotnické vzdavaci programy

Zdravotnické preventivni a iEbné programy

Program podpory ekologické vychovy a dgv

Program podpory ochranyimody a krajiny

Program podpory pé o zviata v nouzi

© 0o N o o B~D

Program podpory socialnich prograhibereckého kraje

10. Podpora projekt resortu Skolstvi

11. Podpora kultury v Libereckém kraji

13. Podpora propagace cestovniho ruchu Libereckého kraje

14. Podporalovychovy a sportu

16. Zpracovani tzemnich plan

17. Program obnovy venkova

18. Program podpory hospasky slabych oblasti Libereckého kraje

20. Program rozvoje LK ke zvySeni bezapmsti provozu na pozemnich komunikacich

22. Program podpory vyuZziti obnovitelnych zdrenergie pro vyrobu tepla a elektrické
energie na Uzemi Libereckého kraje

23. Program podpory nakladani s odpady na uzemi Libereckého kraje

24. Podpora prevence kriminality
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25. Program podpory ela stvi
26. Podpora rozvoje cyklodopravy Libereckého kraje

V pipad grantu, jde o (elovou finanni dotaci. To znamend, Ze dotace musi byt
vyuZita na Gel, na ktery byla Libereckym krajem poskytnuta. Obce s vySdamjeh
program vyberou podporu, ktera se tyka projektu, ktery jchtealizovat. Podpory
sestavuji odvvové odbory krajského adu. Obce musi tedy o dany grant Zzadahp
odbor, ktery grant sestavil. Kraj na svych strankachejvaie zasady pro @ leni
dotaci z grantového fondu. Sidlo Zadatele nemusi byt v Libereckémateaprojekt
musi byt realizovan na Gzemi Libereckého kraje, nebo Zadatel mulsizpt, Ze

p id len&a dotace bude vynaloZena ve prasplLibereckého kraje. Jak uz bylo znmio

vySe, Liberecky kraj zvejni programy grantového fondu formou vyzvy poptisku.

Vyzva vzdy obsahuje tyto udaje:

- podminky programu

- pedmt podpory

- okruh Zadatel

- max. vySe spolu@sti Libereckého kraje na
spolufinancovéni (v Ki v %)

- datum ukoneni pijmu Zadosti

- jméno pracovnika a en pislusny odbor, ktery zadosti
p ijima

- odkaz na grantovy fond na webovych strankach Libereckého

kraje

Dale je v zasadach proig leni dotaci z grantového fondu stanoveno:

zp sob podani Zadosti (pisemn elektronicky),

- povinnosti pijemce dotace pd podpisem smlouvy (vypis
z obchodniho rejsku, zakladaci listina, vnimi p edpisy,

plna moc, zapis ze zastupitelstva, pewi, doklad o

jmenovani atd.)

zp sob erpani dotace
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- kontrola prb hu projektu
- vyl tovani
- Uprava rozpau v dob realizace projektu

- formulae

V ,zasadach” jsou uvedeny obecné udaje pro vSechny podporované programy. Kazd
odbor, ktery vypisuje granty, dale specifikuje podminky prad peni penznich
prostedk z dané podpor$.

Vyzva musi byt zveejn na na webovych strankach Libereckého kraje ale@dodni ped

terminem ukoreni pijmu Zadosti.

10.1 Poskytnuty grant na hydraulicky rozpinaci vélec

Kazda obec musi zajistit poZzarni ochranu svym obyvatelZaleZi na obci, zda idi
vlastni jednotku pozarni ochrany (sbor dobrovolnych h@shebo pozada jinou obec.
M sto Chrastava ma vlastni sbor dobrovolnych hasi Prostedky ,Fondu pozarni
ochrany Libereckého kraje* slouzi obcim, kter&uji jednotky pozarni ochrany sboru
dobrovolnych hasi na zvySovani a na udrZeni jejich akceschopnosti.

M sto Chrastava Zadalo o grant z Fondu pozarni ochrany — projekt: ,Nakupliokadiao

rozpinaciho valce".

Na webovych strankach Libereckého kraje v odkazu odboru kaad@fimana — oddeni
krizového izeni, jsou formul& a dalsi dlezité informace o Fondu pozarni ochrany.
V't chto informacich je jiz pmo e eno, jak postupovat pZzadosti o grant. Je zde
zveejn na astka, kterou Liberecky kraj ze svého rozpovy lenil do Fondu poZarni
ochrany. Obsah podpory je kazdy rok jiny. V minulych letech ,Fond“ podpokaNirni

a sportovni innosti Sdruzeni hasi ech, Moravy a Slezska. Od roku 2009 se podpora

zam ila na akceschopnost jednotek pozarni ochrany.

® zasady pro pekladani zados{bnline]. [cit. 2010-19-01].Dostupny z :<http:// wwkraj-
Ibc.cz/public/orlk/novE_zAsady 2008_7594bF07a5.rtf>
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Jak M sto Chrastava postupovalo:

Liberecky kraj zveejnil vyzvu k pedkladani zadosti o dotaci. Ve vyzgou jiz konkrétni

body potebné k Zadosti o poskytnuti dotace.

M sto Chrastava vyplnila Zadost a podrobny popis projektu. Do 28. Unora 2009 musi
M sto tyto formulée odeslat. Zadost (ukazka zadost #opa . 1) obsahuje zakladni

Gdaje o Zadateli, nazev projektu, termin realizace.

Celkova éastka projektu je 83.306,00 KLiberecky kraj se na projektu podili 60% , tedy
astkou_49.983,0K , zbytek hodnoty projektu tj. 33.323,00 hradi M sto ze svého

rozpo tu. Projekt byl zahajen v kinu 2009 a ukoren v listopadu 2009. Fohou Zadosti
je i nabidka firem, které hydraulicky rozpinaci valec nabizejstdsi samo zvoli, kterou

firmu vybere.

Po realizaci projektu Msto vyhotovi zawe nou zpravu a vydovani. Pokud by them
realizace projektu doSlo k nekanému navySeniastky vyhrazené na projekt, musi byt

spravce ,Fondu“ o této skuteosti informovan.

Zav re na zprava o realizaci projektu obsahuje udaje o nakupu hydraulického rozpinaciho

valce. Celkové planované naklady projektu byly 83 306,00 skuten vynaloZzené

néklady inily 83 999,00K . VySe pisp vku poskytnuta z fondu poZarni ochrany byla 49
980,00 K ,tj. 59,50 % na celkovych skuteych nakladech projektu.

V zav re ném vyutovani M sto provede soupis étnich doklad, které se nakupu tykaji.
Soupis obsahujeislo G etniho dokladu, datum tovani, Uel vydaje a astku. Souasti
vyl tovani musi byt kopie prvotnich étnich doklad v etn kopii p islusnych doklad o

zaplaceni (vydajové doklady, bankovni vypisy u faktur).

V roce 2009 bylo pro Fond poZarni ochranylen no 15 mil. K z rozpotu Libereckého
kraje.
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V roce 2004 vstoupila eska republika do Evropskeé unie. Obce si od vstupu slibovali lepsi
moznost pro ziskani peinich prostedk na své planované projekty. Obce mohetpat

dotace ze strukturalnich fon@&vropské unie.

Strukturalni fondy (SF) jsou nastroje regionalni politiky EU. Resiz SF jsouerpany v
ramci nkolikaletych cykl a na zaklad definovani jasnych cila priorit. Existuji dva
strukturalni fondy a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)Vfisky socialni
fond (ESF).

Evropska unie kromstrukturalnich fond disponuje jeSts Fondem soudrznosti (FS).

Na prav probihajici programové obdobi 2007-2013 m& z evropskych fond
k dispozici 26,69 miliard eur.

Programy 2007 — 2013

Programy 2007 — 2013 jsou:

Tématické operani programy - osm tématickych operich
program s celkovou pd lenou
astkou21,23 miliard eur

Regionalni operai programy — sedm regionalnich opeigh
program (ROP) pro regiony
soudrznosti (NUTS 1) s celkovou

p id lenou &stkou4,66 miliard eur

Operani programy Praha

Evropské Uzemni spoluprace - dewoperanich program

s pid lenou astkou0,39 miliard eur
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M sto Chrastava vyuzilo programy 2007 — 2013 takto:

Regionalni operani programy — ROP NUTS Il Severovychod — projekt: ,, Rekonstrukce

autobusového nadrazi Chrastava“

Tématické operani program — Integrovany operai systém — projekt: ,Typovy projekt
CzechPOINT"

Evropska Uzemni spoluprace— Operani program peshranini spoluprace eska
republika — Polska republika — projekt: ,, Kulturni mista pro kulturni turisty*

Projekty, které Msto pedlozilo v minulém roce jsem popsala v nasledujicich kapitolach.

11.1 Rekonstrukce autobusového nadrazi

Obr. 9: autobusové nadrazi v Chrastav

Pramen:[online].Dostupné z: < http://www.chrastasa/obrazek>

M sto Chrastava jiz dlouho usilovalo o zlepSeni stavu autobusového nadsdy iy@Bak
finance a stav ,autobusaku“ se nadale zhorSoval. Nakonec seilpaziakat dotaci
z evropskych fond Zadost na dotaci byla podana do Regionalniho opéra programu
NUTS Il Severovychod.

Regionalni operani program NUTS Il Severovychod

Regionalni operani program NUTS Il Severovychod (dale i ,ROP Severovychad*

,ROP SV* je jednim z operaich program eské republiky, ktery je zacilen na podporu
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regionu soudrZznosti Severovychod s jednomgien cilem — zvysit atraktivitu regionu pro
investice, podnikani a Zivot obyvatel. Program nabizi evropské dotaceqwativni a
investi ni projekty v Kralovéhradeckém, Libereckém a Pardubickém krajiygez NUTS

Il Severovychod. V obdobi 2007 aZ 2013 |eepat vice neZ 656 mil. eur.

Tab. 4: Zaazeni Uzemnich jednoteleské republiky v systému NUTS a LAU:

Pramen:Narodni Ustav odborného Vadi Praha .[onling].[cit. 2010-03-
22]Dostupné z:  <.http://www.nuov.cz/klasifikgeenotek-nuts>

Regiondlni rada NUTS Il Severovychod na webové strance www.rada-

severovychod.cz/vyzvyve ejni vyzvy na podporu rozvoje utych oblasti. Vypisované

podpory jsou:

- Rozvoj dopravni infrastruktury
- Rozvoj mstskych a venkovskych oblasti
- Cestovni ruch
- Rozvoj podnikatelského prostli
- Technicka pomoc
Kazda oblast obsahuje konkréBi podpory. Msto Chrastava si vybralo ,Rozvoj

dopravni infrastruktury”. Tento program se dalé da:

- Podpora projektzlepsujicich dopravni obsluznost Gzemi

- Rozvoj regionalni silnni infrastruktury

M sto Chrastava si zvolilo ,Podpora projektepSujicich dopravni obsluznost izemi*.
Vyzva plati od 2. kvtna 2008 do 30.ervna 2008.

" Regionalni rada pro severovychod.[online] .[cit.12802-16..Dostupné z: kttp://www.rada-
severovychod.cz/regionalni-operacni-program-nuts#i
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VyplIn ni Zadosti o dotaci

Jak jiz bylo zminno, Regionalni operai program NUTS Il Severovychod ma za cil
podporovat region — zvysSit atraktivitu regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel.

T chto cilu chce ROP Severovychod dosahnout indikatory, které musi Zaghti!
Indikatory obsahuje prvotni Zadost, kterou Zadatel na ROP Severovychod posila.

Zadost se vypluje pomoci aplikace BENEFIT7. Aplikace méa usnadnit podani zadosti o

dotaci.

Zadatelé museji podat Zadost ve stanoveném terminu. V Gvodni strancé pidps
uvedeny zakladni Udaje o projektu, nebo-li nazev projektu, datum zahajeni anikon
projektu, celkové zpsobilé vydaje projektu a sty obsah projektu a Udaje o Zadateli.

Dale je uvedeno misto realizace.

Velmi podrobn musi byt sepsan samotny projektedrevsim je kladen daz na cile
projektu. Projektem chce Mto Chrastava zvysit dostupnost regionu a efektivnost dopravy

p i respektovani ochrany Zivotniho prasti. Operani cile projektu jsou:

» Zlepsit dopravni obsluznost v regionu @@ou hromadnou dopravou

» Zlepsit ekologickou veejnou dopravu

e ZvysSit atraktivitu veejné hromadné dopravy

e Zlepsit dostupnost vejné dopravy pro olany s omezenou schopnosti pohybu a

orientace

DalSi asti popisu projektu je popis aktivit vipravné a v realizai fazi projektu. Zde jsou
popsany kroky, které Msto Chrastava chce provéseg zahajenim vystavby — vypsani

vyb rového izeni na dodavatele stavby, vypracovani projektové dokumentace pro stavebni
povoleni, zajidtni finan nich zdroj pro profinancovani projektu atd. Ve zprawusi byt

také uvedeno, jak bude nové autobusové nadrazi fungovat. Nebo-li jakdSetepsi,

klidovy provoz a provoz autobusové dopravy.
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DalSim bodem zpravy je personalni zajstprojektu. Jde o 9 osob — projektovy manazer,
zpracovatel projektové dokumentace — autorsky dozor, zpracovatel Zadosticg dota
investi ni referent, technicky dozor investora, finah manazer, dodavatel stavby,
realizani manazer a koordinator projektu. Kazdgn ma jasn stanovené zapojeniip

p iprav , realizaci a p udrZitelnosti projektu.

Ve zprav jsou uvedeny zkuSenosti Zadatele s jinymi jiz realizovanyojekty. M sto

Chrastava doposud realizovalo tyto projekty:

Rekonstrukce hlavni budovy ZS nam. 1.Maje — vroce 200@stka: 42 100
000,00
41 byt vdom s peovatelskou sluzbou Chrastava — v roce 200Gstka: 47 400
000,00
Zakladni Skola Chrastava —igtavba Skolni jidelny — v roce 2004 astka: 39 400
000,00
Uprava podél komunikace 111/27250 — Liberecka ul. — v roce 200&stka: 1 480
000,00

V bod harmonogram projektu jsou uvedeny aky a konce pslusnych aktivit bhem
vystavby. Tento asovy harmonogram stavby se musi dodrZzovat. rékonstrukci
autobusového nadrazi stavebni firma narazila na jil. Jil neni vhodoypg@kazi, proto
muselo dojit k odstrami jilu a nahrazeni vhodj$i zeminou. Tento problém samepn
prodlouZil jednu z aktivit a navySil rozpet. M sto Chrastava muselo o vzniklé situaci

Regionalni radu informovat a zazadat o mmn Zm na byla odsouhlasena.

Zadost musi obsahovat rozgo projektu a pehled financovani ( ukéazka rozpo —

viz.p iloha .2)
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Tab. 5: Pehled financovani projektu

Naklady na projekt
v K

% z celkovych naklad

Celkové vydaje projektu

5451 624,43

Celkové zp sobilé investi ni
vydaje

5219574,43

Celkové zp sobilé neinvestini 0,00
vydaje

P ijmy projektu 0,00
P ijmy zp sobilé 0,00
P ijmy nezp sobilé 0,00

Zp sobilé vydaje bez pijm

5219574,43

Vlastni podil Zadatele

- Veejné prostedky 391 468,08 7,50
- Soukromé prostdky 0,00 0,00
Dotace projektu
- Dotace z rozpdu RR 4 828 106,36 92,50
- ztoho EU 4 436 638,27 92,50
Celkové ve ejné prost edky | 5219 574,43 100,00
Celkové prost edky na kryti 232 050,0(¢
nezp sobilych
vydaj
Zadatel 623 518,08
- Qv ry bank
- ostatni zdroje
- p imé vynosy
- vlastni zdroje 623 518,08

Pramen: Vlastni zpracovani

Jednou z mnoha podminek je také publicitastd se zavazuje, Zeliem realizace i po ni
bude zajiStna publicita. Bhem realizace byl na misto vystavby umisvelkoploSny
reklamni panel — billboard. Velkoplosny panel musel obsahovat vyhrazendw oo
informaci o finanni spolutiasti EU, nazev projektu, logo ROP SV a symbol EU,

standardni text:
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Spolufinancovano Evropskou unii z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a

Slogan: Investice do vaSi budoucnosti.

Stejné parametry ma i pami deska, kterda je umista na viditelném mist na

autobusovém nadrazi.

Poslani a vyhodnoceni zadosti

Zpracovanou zadost obec odeSle na Regionalni radu NUTS Il SeveodvyRada Zadost
vyhodnoti a za 1 nsic poSlé zpravu, zda je vSe v @aku( viz. piloha .3 vyhodnoceni
projekt ). Pokud je njaky problém, obec ma tyden na to, aby problénesia. Projekt je
schvélen a obec e zait s realizaci. Krom podrobn vypln né Zadosti, musi obec

dolozit:

- podrobny rozpecet — stavebni vydaje,

- stavebni povoleni

- vlastnictvi

- projekt musi podporovat bod rozvoje kraje

Zadost o platbu

M sto Chrastava muselo mit na realizaci autobusového nadraZzi viaatrdef z kterych
platit celou vystavbu. Msto m Ze pozadat o proplaceni na konci projektu, nebo kazdé 3
m sice o profinancovéni prostlk . B hem realizace Msto Utuje souvisejici tetni

operace a na konciiple pokyn, jak se ma projektu pradvat.

Na konci celého projektu Mto vyhotovi tzv. monitorovaci zpravu a zjednoduSenou

Zadost o platbu.
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Monitorovaci zprava

Monitorovaci zprava obsahuje zakladni Udaje o projektiedepSim rozpeet, indikatory

a publicitu. Ukolem zpréavy je informovat o jr hu realizace projektu a o tom, zda do3lo
ke splnni stanovenych indikator i k jejich zlepSeni.

M sto pedevSim sleduje, aby dodrZzeloegem stanoveny rozpet a dochazelo ke

spravnému financovani projektu.

Tab. 7: Pehled financovani projektu

Planované vydaje | Vydaje projektu

Celkové zdroje 4811 378,80
Celkové zp sobilé investi ni 5219 574,484 323 492,05
vydaje
Celkové zp sobilé neinvestini 0,00/ 0,00
vydaje
P ijmy projektu 0,00
P ijmy zp sobilé 0,00
P ijmy nezp sobilé 0,00
Zp sobilé vydaje bez pijm 5219 574,484 323 492,05
Vlastni podil Zadatele
- Veejné prostedky 391 468,08 324 261,91
- Soukromé prosedky 0,00 0,00
Dotace projektu
- Dotace z rozpdu RR 4 828 106,36 3999 230,14
- ztoho EU 4 436 638,27 3674 968,23
Celkové ve ejné prost edky \ 5219 574,43 4 323 492,05
Celkové prost edky na kryti 232 050,00487 886,75
nezp sobilych
vydaj

Pramen: Vlastni zpracovani

B hem realizace doSlo k navySenkterych poloZzek rozpdu, ale v nkterych oblastech
se podalo vydaje snizit.

Sou ast monitorovaci zpravy je i zjednoduSena zadost o platbstoMsi muselo Zdit

zvlastni Uet pro financovani projektu.
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Zéadost o platbu ma tento obsah

faktury — jde o seznam veSkerych faktur, které byly po celou daimyany na specialni
u et

astka — jak velkdastka ma byt proplacena — kolik Bto pozaduje

+ Pilohy:

» doklady — faktury, které se tovaly pes Uet

 vybrovad izeni — Msto ma povinnost zvejnit vyzvu k podani nabidek na
ve ejnou zakazku na Stavebni prace

» smlouvy s dodavateli — veSkeré smlouvy, které byly podepsany

e U tovyrozvrh

* 0dd lena utova evidence

» kontrolni dny — bhem stavebnich praci dochazi ke kontrolanbpiu realizace
projektu

* umist ni informa ni tabule

» doklad o ukoneni realizace

» doklad potvrzujici indikétory

+ fotodokumentace

Regionalni rada NUTS Il Severovychod ma naizgni Zzadosti o platbu 60 dni. Po této
lh t je dorueno potvrzeni o spravnosti a odeslani poZzadovanych fil@nprostedk .

11.2 Czech POINT

DalSi Zadost o petini podporu, kterou Msto Chrastava podalo, byla do Integrovaného
operaniho programu — projekt:“Typovy projekt — Czech POINT — Kontaktni anist
(Upgrade)*.
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Co je Czech POINT?
Obr. 10 Czech POINT

Pramen[:online. Dostupné z:http://< www.chrastawzc

Je zkratka pro esky Podaci Ovovaci Informani Narodni Terminal. Czech POINT je
projektem, jehoz cilem je zredukovatilnou byrokracii ve vztahu obn — veejna
sprava. Dnes musi oén asto navstivit rkolik 0 ad k vy izeni jednoho problému. Czech
POINT slouzi jako asistované misto vykonuejeé spravy, umoiijici komunikaci se

statem prosednictvim jednoho mista.

Projekt ma za cil vytvit garantovanou sluzbu pro komunikaci se statem dsictvim
jednoho universalniho mista, kde je mozné ziskat atalata z veejnych i neveejnych
informa nich systém, U edn ov it dokumenty a listiny, gvést pisemné dokumenty do
elektronické podoby a naopak, ziskat informace d fru spravnich izeni ve vztahu
k ob anovi a podat podani pro zahdjefdeni spravnich organ Jde tedy o maximalni
vyuziti idaj ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany poZadavky nam

Projekt Czech POINT masi znané uleheni komunikace se statem. Vkterych
situacich std dojit pouze na jeden &d. Na konci projektu by obn mohl své zaleZitosti

vy izovat i z domova prostdnictvim internetd.

11.2.1 Czech POINT v Chrastav

M stsky udad v Chrastav je jednim z nkolika mist v eské republice, které svym
ob an m poskytuje novou sluzbu — oené vystupy z katastru nemovitosti, z obchodniho

rejstiku a ze Zivnostenského rejgu. Tuto sluzbu Chrastava svym alm m poskytuje jiz

8Czech POINT.[online].[cit. 2010-01-26].Dostupné lp://www.czechpoint.cz/web/?g=node/22>
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od roku 2007. V roce 2008 se Chrastava zapojila do systému Czech PQBidm e
také rozSil o vypis z rejstiku trest, ten je v Chrastavk dispozici od 1.2.2008.

Ministerstvo vnitra eské republiky zvejnilo na strankach www.mvcr.cz/clanek/vyzvy

vyzvu k p edkladani typovych projektv ramci Integrovaného operdgho programu.

Celkova astka pro vyzvu u tohoto projektunila 650.000.000,- K Podpora v sob
zahrnuje vybudovani fstupovych mist pro komunikaci s inforrmami systémy veejné
spravy, zizovani a rozvoj tzv. kontaktnich mist egé spravy — zapojovani regionalnich a

mistnich pracovisk tzv. Czech POINT.

Zazadat Ize bu o podporu plné verze pracovis€zech POINT, nebo o upgrade jiz
stavajiciho pracovist Misto realizace projektu je ve vSech regionech NUTS I
vymezenych zakonem 248/2000 Sb., o regionélnim rozvoji, s vyjimkou hl. m. Prahy.

P isp vky z ERDF (Evropsky fond regionalniho rozvoj@i 85% celkovych zpsobilych
vydaj . Obec se na zgobilych vydajich projektu podili 15% spolufinancovanim
zp sobilych vydaj. Pijemce je povinen informovat poskytovatele dotace do g
realizace projektu. Tato povinnost je provda pomoci tzv. monitorovaci zpravy, ktera
obsahuje vSechny dokumenty (faktury, objednavky, fotodokumentaci atd.), seere
realizace projektu tykaji. Termin a zZob pedloZeni monitorovaci zpravy je stanoven
v P iru ce pro Zadatele aipmce” ( dale jen ,Hru ka“, kterou je povinen se ipemce
idit.

Jako u kazdého projektu realizovaného pomoci Evropské unie, musi byt pravad
publicita projektu. Majetek nakoupeny z dotace musi byt @mdtitky identifikujicimi

zdroj evropského spolufinancovani a dalSimi povinnymi Gdaji.

Platba probiha takto

pro schvaleni zadosti o finam podporu obdrzi Zadatel zalohu na realizaci projektu

formou a v terminech, kterou jsou uvedeny Vi ce”.
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Proplaceny jsou pouze zgobilé vydaje, které vznikli od data vyhlaSeni vyzvy. Vydaje
obsahuji:
po izeni technického a technologického vybaveni mistniho pracovist
ro ni napojeni na internet pro obverze pracovist Czech POINT - sluzby
komunikaci. Maximalni rani limit na komunikani sluzby je 10 000,-K
Naklady na administraci v maximalni vysi 1000,-. K

Maximalni limit na zpsobilé naklady projektuini u plné verze pracovis®3 927,- K au
upgrade stavajiciho pracovistini maximalni limit 68 540,- K. Vydaje museji byt

vynalozeny v souvislosti s projektem, hospodani eln .

M sto Chrastava z poskytnuté dotace vybudovalistypové misto pro komunikaci

s informanimi systémy a zakoupilo vypetni techniku a sluzby.

Zadost (Czech POINT) je velmi podobnégchozi Zadosti. Obsahem je popis projektu,
informace o Zadateli, Uzemi dopadu a realizace, indikator projek@nctvani, etapy

projektu, publicita,estné prohlaseni a finam ramec

Tab. 8: Finanni ramec

Finan ni ramec projektu K
Celkové vydaje projektu 68 540,00
Celkové nezpsobilé vydaje projektu 0,00
Celkové zpsobilé vydaje 68 540,0(

Pramen: Vlastni zpracovani dle ,Monitorovaci zprava

Tab. 9: VySe dotace a zdraogpolufinancovani zgsobilych vydaj projektu

Druh dotace/zdroje K Podil na celkovych

spolufinancovani zp sobilych vydajich v %

Dotace ze strukturalniho 58 259,0( 85 %
fondu ERDF
Narodni veejné zdroje — 10 281,0( 15 %
obecni rozpoet
Celkové zpsobilé vydaje 68 540,730 100 %

Pramen: Vlastni zpracovani dle ,, Monitorovaci zpaav
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Podminkou poskytnuti dotace je, Ze celkova vySe dotace nelmrlde pna. astka dotace
bude pijemci poskytnuta na zakladskuten vynaloZzenych, odvodn nych a adn
prokazanych zpsobilych vydaj. Nezp sobilé vydaje projektu hradi ipgmce z vlastnich
zdroj . V pipad, Ze dojde ke snizeni zgobilych vydaj, musi byt vzdy za cely projekt
zachovan procentni podil jednotlivych drutiotaci.

Tato dotace byla na rozdil od ostatnich zseanych dotaci poskytnuta vSem obcim, které

0 ni zazadali.
11.3 P eshrani ni spoluprace

esko-polské phrani i bylo po dlouha staleti Gzemim s vyznamnym kulturnichiavim,
spoluvytvdenym nkolika etniky. Dochézelo zde lastym kulturnim, politickym a
obchodnim kontakim. Ve 2. polovin 20. stoleti byly kontakty mezi otma stranami

hranice pisn omezeny a v regionu prdtla rozsahla migrace obyvatel.

Po politickych zmnach na konci 80. let minulého stoleti dochazelo kaymému
slu ovani hraninich oblasti, aby se obnovila kierd div jSi spojeni a kontakty.
Vyznamnou souasti procesu integrace a ephranini spoluprace bylo zalozZeni
euroregion: Nisa (esko-polsko-nmecky euroregion), Glacensis ( ndpi z esko-
polskych euroregior), Pradd , Silesia, TSinské Slezsko a Beskydyegko-polsko-
slovensky euroregion). Operd program peshranini spoluprace eska republika —
Polska republika 2007 — 2013 je novy program, ktery vznikl na podp@shmanini

spoluprace.

Chrastava Uzce spolupracuje s polskymstem Lwowek | ski. Smlouva o partnerské
spolupraci mezi Chrastavou a Lwowek ski byla podepsana @d 2 lety. Zakladem
spoluprace je Zadost o dotace od Evropské unie ni@ yrojekty. Nebo je jednodussi
dotace ziskat ve spolupraci s jinym stem. Aby byla dotace poskytnuta, klade si EU
podminky: nap mezi partnerskymi nsty musi probihat kulturni akce.

° Dokument OPPS CR-PR 2007-2013, str.8.[online].RtL0-01-28].Dostupné z:<http://www.cz-
pl.eu/programove-dokumenty.html>
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M sto Chrastava vramci této gshranini spoluprace podalo Zadost do Opafho
programu peshranini spoluprace eska republika — Polska republika 2007 — 2013 —
projekt: ,Kulturni mista pro kulturni turisty“. Podminkou prerpani dotace je, aby

partnerskeé nrsto leZelo v oblasti Euroregionu Nisa.

Metodiky a pravidla programu OPPS jsou k dispozici na strance:

http://www.cz-pl.eu/programove-dokumenty.htriila této strance partnerskasta ziskaji

veSkeré informace, které se programu tykaiji.

Program rozliSuje pozici vedouciho partnera a partnera projektu. % tkonkrétnim
projektu je Msto Chrastava partnerem projektu a vedouci projektu je polské partnerské

m sto.

M sta maji své vlastni kontaktni misto. Chrastava ma kontaktni mistha a Lwowek
| ski - Warszawa. Pro olm sta zapojena do programu je spolg kontaktni organ JTS

Olomouc. V JTS pracuji zarstnanci z obou stattj. z eské republiky a z Polska,

v souladu se zasadou rovného zachazeni a partnerstvi. V JTS se pouZzijajgykbha
lenskych stat programu.

JTS poskytuje konzultaci Zadatel, pijima registraci projektovych zadosti, poskytuje
informaci o Programu, zodpovida za kontrolu a hodnoceni projektu, propaguje Program
atd.

O dotaci zadaji partnerska sta ve spoleé dvoujazyné zadosti. Zadost mimo jiné
obsahuije:

zakladni Udaje o partnerskych stech

ur uje kdo je vedouci projektu a partner projektu

misto a Uzemni dopad projektupro Chrastavu je Uzemni dopad Liberecky kraj

pro Lwowek | ski — Jeleniogorsko-warzyski

81



podil vydaj realizovanych v NUTS lll- Liberecky kraj ma podil 50,9%

Jeleniogorsko- wiarzyski 49,01

popis projektu— v Chrastav v ramci projektu dojde k rekonstrukci Fihrichova
Domuav Lwowek | ski bude dovybavena mistnost radnice prelylvystavnich

sini a zvtSi se vystavni plocha,

publicita — M sto Chrastava pouzije pro publicitu pami desku na budov
Fuhrichova Domu, kde bude informace o spolufinancovani z paistEvropské
Unie, dale informace o realizaci projektu budou unmgtv lokalnim tisku a na

internetovych strankach Mta Chrastavy.

Lwowek | ski — informace o realizaci projektu budou umigtv lokalnim tisku a
internetovych strankach, nakoupené stojany, profesionalni vykladnn ,sk
infostanek budou oznany poZadovanymi logotypy,astnici poadanych vystav

budou informovéni o spolufinancovani z pregk Evropské unie.

soulad projektu s regionalnimi strategiemi a koncepcerkazdy projekt, ktery

chce Msto Chrastava realizovat musi podporovat rozvoj Libereckého kraje,
stejnou podminku mé i polska strana.
M sto Chrastava — projekt je v souladu:
- program rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013. Nagpl
Cil A: Dynamickd a konkurenceschopna ekonomika,
opateni A.6a: Rozvoje cestovniho ruchu jako vyznamného
sektoru ekonomiky kraje,
- dil i opateni A.6a: Rozvoj turistické infrastruktury a sluzeb
s d razem na udrZitelnost rozvoje cestovniho ruchu, aktivita
A.6a.7 o podpae rekonstrukce kult. Pamatek pro cestovni
ruch
- napl uje CilE

Lwowek | ski— projekt je v souladu:
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-  Strategie Rozvoje Dolnoslezského Vojvodstvi do roku 2020
Cil prostranstvi Priorita 3 ZlepSeni us@gani prostranstvi,
harmonie struktur prostranstvi, Aktivita 3 Ochrana
kulturniho ddictvi,

- Strategie Rozvoje Lwoéweckého Okresu 2000 - 2010,
Aktivita 8.2.3: Tvoeni moderni, zamené na podnikani
turistiky

- Plan Lokalniho rozvoje obce Lwowek ski 2004 — 2010

Aktivita 2.4 Gzemni plan, Stav objekkulturniho ddictvi

Dale Zadost obsahuje rozmb na jednotlivych partneyrozpo et projektu, finanni zdroje.

Projekt ma byt realizovan od 12.2008 do 06.2010. Partnersktmaji dale sy viastni
harmonogram praci. V harmonogramu jsou uvedamosti , které budou v daném sici
probihat. Msta v ramci programu realizuji vlastni projekty (9% Chrastava opravuje
FUhrichv D m, Lwowek | ski dovybavuje vystavni sim stské radnice), proto se

harmonogram obou rat isi.

M sta museji mit @d zaatkem celého projektu dostate® finanni prostedky, aby byla
zajiSt na udrzitelnost vystupu projektu z hlediska fingiho po zakoreni realizace
projektu. Nebo samotny Operai program peshranini spoluprace usiluje o znovu
navazani patelskych vztah mezi obma staty, je dezité také zdraznit, Ze projekt

podporuje peshranini spolupraci a rozvoj turistiky na Uzemi polsleského pohrani.

Ob m sta zodpovidaji za hladky gr h svého projektu. Lwowek!| ski m& vice prace
s projektem, neboje Vedoucim partnermV sto Chrastava je pouRartner projekty ktery
musi  Vedouciho partnerainformovat o prb hu praci spojenych s rekonstrukci

Fihrichova domu.
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Tab. 10: Rozpcet projektu

vydaje projektu

Typ vydaje M sto Chrastava Lwowek | ski
1. Personalni vydaje 2 175,00 1 515,00
Cestovni naklady 2 175,00 1 515,00
2.V cné vydaje 0,0( 74 847,0(
Nakup materialu 0,0p 455,00
Nakup vybaveni 0,00 73 786,00
(neinvestiniho)
Jiné (naklady na pojisti) 0,00 606,00
3. Finan ni vydaje 0,00 210,00
Bankovni poplatky za 0,00 30,00
oteveni a vedeni du
Vydaje na finanni transakcg 0,00 180,00
4. Externi sluzby 5 610,00 15 801,0d
Vydaje na tlumonické a 3 000,04 1 818,00
p ekladatelské sluzby
Vydaje na externi experty g 2 610,00 645,00
poradce
Vydaje na externi sluzbyip 0,00 6 999,00
po adani konferenci,
semina a setkani
P epravné 0,00 1 650,00
Jiné (naklady na ubytovani 0,p0 4 689,00
5. Investi ni vydaje 126 901,08 32 254,00
Stavebni vydaje 126 901,p8 32 254,0(
6. vydaje na publicitu 3 140,00 7 862,00
Propagani materialy 1 400,0p 270,00
Informa ni tabule, pamtni 1 740,00 121,00
desky
Jiné (inzeréaty v novinach, 0,00 7 471,00
reklamni spoty aj.
7. vydaje na pipravu 0,00 0,00
projektové zadosti
8. celkové zp sobilé vydaje 137 826,0( 132 489,0(
projektu
9. celkové nezpsobilé 0,00 0,00

Pramen: Vlastni zpracovani dle BENEFIT- Fihrichf pd



Tab. 11: Zdroje financovani

Zdroje financovani Partne i EUR
Celkové zp sobilé vydaje |Obec a Msto Lwowek | ski|132 489,00
M sto Chrastava 137 826,00
P ijmy projektu Obec a Msto Lwowek | ski 0,00
M sto Chrastava 0,00
Vydaje na Obec a Msto Lwowek | ski|132 489,00
spolufinancovani M sto Chrastava 137 826,00
Soukromé financovani Obec a Msto Lwowek | ski|0,00
M sto Chrastava 0,00
Ve ejné prost edky celkem| Obec a Msto Lwowek | ski|132 489,00
M sto Chrastava 137 826,00
P isp vek ERDF (85 %) Obec a Msto Lwowek | ski]112 615,00
M sto Chrastava 117 152,16
Narodni ve ejné Obec a Msto Lwowek | ski|19 874,00
prost edky celkem (15 %) |M sto Chrastava 20 673,92
Finan ni prostedky ze Obec a Msto Lwowek | ski|0,00
statniho rozpau M sto Chrastava 6 891,00
Finan ni prostedky ze Obec a Msto Lwowek | ski|0,00
statnich fond M sto Chrastava 0,00
Finan ni prostedky Obec a Msto Lwowek | ski|0,00
z rozpotu kraj M sto Chrastava 0,00
Finan ni prostedky Obec a Msto Lwowek | ski|19 874,00
z rozpotu obci M sto Chrastava 13 782,00

Pramen:Vlastni zpracovani dle BENEFIT- Fihrich. pdf

Zadost o platbu

Vedouci partner ma na starosti veSkerou administrativu spojenou sengpolerojektem.
M sto Chrastava ma povinnost informovat polskou stranu o pu rekonstrukce. Platby
p ifemc m probihaji formou ex-post plateb tj. proplaceni vyd§g vynaloZzenych
p ijlemcem. Vedouci partner a partner

projektu podaji Zadost o platktur fa

(pozadovanych dokladl Kontrolorovi — pro Msto Chrastavu to je JTS Olomouc.

JTS Olomouc potvrzuje vydaje (faktury), které byly skotevynalozeny. Vystupem
kontroly je Osvd eni, potvrzujici spravnost vynaloZzenych vyd&artner projektu pda
osv d eni svych vydaj Vedoucimu partnerovi. Ten po obdrzeni aseni od Partnera a
svého osvd eni, vystavi Zadost o platbu za cely projekt, zahrnujici podil pddstERDF

pro partnera a pdlozi ji pislusnému kontrolorovi. Po schvéaleni Zzadosti jsou provedeny
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Uhrady z&vazk na Uet Vedouciho partnera. Vedouci partner naslego obdrzeni

prostedk ERDF poukazuje jslusné podily na @t Partnera.

Projekty, které jsou financovany prasinictvim Evropské unie prochazeji tzv.
monitorovanim. Jde vlastno kontrolu prb hu celého projektu. V tomto ipad neni
pouze jeden Zadatel, ale dva. Proto je monitorovanico slozitjSi. K monitorovani
v eské republice i Polsku je vyuzivan spolz monitorovaci systém, ktery se sklada ze

t i vzajemn propojenych arovni:

* Benefit — Urove Zadatel (slouzi zejména pro zpracovani projektové zadosti,
reportovani v prb hu projektu a zpracovani zadosti o platbu),

* MONIT — administrativni nastroj k podpmprace JTS a kontrolgr

* MSC2007 — centralni monitorovaci systém, ktery slouzi praepgtmonitorovani

a izeni idicimu a Narodnimu organu.

Monitorovani jednotlivych projekt probiha prosednictvim pedkladani prb zZnych a
kone nych zprav (vcnych i finannich), za jejichz vyhotoveni je odpainy Vedouci
partner ve spolupraci se svym Partnerem. Vedouci partner zprddilada pislusnému
kontrolorovi. Prb zZné zpravy z realizace projektu jsowegkladany sowasn s kazdou

Zadosti o platbu

Dalo by seict, Ze ziskani dotace ze strukturalnich fonéni nic slozitého, ale bohuzel to
je velmi dlouhy a slozity proces. Daba spravn vytvo ena zadost o dotaci je jednim
z hlavnich krok k ziskani pergnich prostedk z fond . Zadosti na vypsany projektijoe
hodn a vSechny Zadosti nemohou byt kladty izeny. Obce musi mit syzamr dobe
promysleny, zpracované veskeré podklady a finaanalyzy. Pesto maji peci jen vtSi
Sanci na usgh, neZz napklad podnikatelska sféra, kde jsou obavy o mozny krach

podnik .
P edstava vSiny lidi, je takova, Ze obec dostane dotaci &enzait realizace. Kazdy

Zadatel musi nejdze najit finance sam a uhradit vSechny vylohy. Dotace je prepdéaz
zptn . To je kolikrat pro obce velky problém. Jdké rezervy sice maji, ale t§inou
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nejsou v poebné vysi, pak zbyva jen Zadost o IiMim se zase zvySuje zadluzenost obci,
které jiZ nyni jsou v problematické situaci. V posledni deb mluvi o tom, Ze by obce
v dob podani Zadosti nemusely mit veSkeré finance k dispozici, aldosty n jaké

procento z jejich spoluasti.

Myslim si, Ze Msto Chrastava dostate vyuzivA moznostierpat finanni prostedky ze

strukturalnich fond Evropské unie.
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Diky vladnimu reformnimu baliku v roce 2008 dostali obce velkou pravomoc ge\zuyi
dan z nemovitosti. Mohou totiz uplatnit tzv. mistni koeficient, ktery Ize popd/g iStiho

roku zvysit dosud placené dana Uzemi dané obce dvakrat aikpat.

Da z nemovitosti nejde do statniho rozpp ale do rozpd obci. Doposud se zakladni

sazba dannasobila timto koeficientem:

0,3 v obcich do 300 obyvatel

0,6 v obcich nad 300 obyvatel do 600 obyvatel

1,0 v obcich nad 600 obyvatel do 1 000 obyvatel

1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, buitéch, Marianskych
Laznich a Podbradech

4,5 v Praz¥

Zm ny v dani z nemovitosti

Reforma v roce 2008 imesla ti zakladni zmny. Jednou z nich je rozéhi osvobozeni
ur itych druh pozemk, pokud to obec stanovi zavaznou vyhlaSkou. Dale se pak m
len ni koeficientu a jeho vySe podle velikosti obce a posledninem je zavedeni tzv.

mistniho koeficientu.

Zm na koeficientu

Z&kon o dani z nemovitosti umafe u nkterych pozemk a staveb nésobit zakladni
sazbu danjest koeficientem p azenym jednotlivym obcim podle ga obyvatel, jedn&
se 0 stavebni pozemky, obytné domy a bytyedBhozi pravni Uprava stanovovala
koeficient jiz pro obce do 300 obyvatel ve vysi 0,3 a pro obce do 600 obygatgsi 0,6,
nov je minimalni vySe koeficientu stanovena minimalnve vysi 1,0 pro vSechny obce

do 1000 obyvatel Touto zmnou doSlo ke zvySeni darz nemovitosti u malych obci,

07akon NR . 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti
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p edevsim obci do 300 obyvatel. Toto zvySeni dad vodu zvySeni koeficientv obcich
do 600 obyvatel se tyka jiz roku 2008.

Zakon obcim umoje zvysit koeficient o jednu kategorii, nebo snizit o jednu Bz t
kategorie. Tuto zmmu musi provést skrz obecrzavaznou vyhlaskou. Pokud obec
moznost snizeni koeficientu vyuzila, tedy snizila koeficient na 0,3 ®&@ouzily se tyto
koeficienty naposledy pro zdavaci obdobi roku 2008,tzn. Ze je$troce 2008 se platila
nizsi da diky nizSim koeficientm. Tato mozZnost sniZzeni s#tavd zachovana i do
budoucna, ovSsem minimum kam lze sniZovat neni jak tomu bylo doposud ve vyae0,3,
nov je tato hodnota stanovenislem 1.

Obec nemusi k tomuto shiZzenigpoupit a naopak ne postupovat opa a to tak, Ze
m Ze koeficient o jednu kategorii zvySit Jaké dalSi znmy i opateni m Ze obec obecn

zavaznou vyhlaskou stanovit upravuje zakon o dani z nemovitosti.

Koeficienty v Chrastav

u staveb:

Zakladni koeficient: Chrastava 1,4 (u Vitkova sniZzeno na 1,0)
u pozemk:
zakladni koeficient: Andska Hora 1,91; Dolni Vitkov 2,96; Horni Vitkov 1,88; centralni

Chrastava 4,00;

M sto Chrastava moznost znit koeficient vyuZila pouze u Vitkova, kde doslo ke sniZeni

koeficientu

Mistni koeficient

V dani z nemovitosti se novzavedl tzv. mistni koeficient ktery obec mze
obecn zavaznou vyhlaskowyhlasit pro vSechny nemovitosti na Uzemi celébce ve
vySi 2, 3, 4 nebo 5Timto koeficientem se vynasobi d&a povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy pozemk staveb, samostatnych nebytovych prostora byty, poppad

jejich soubory. Obec tedy sama rozhodne, zda tuto moznost vyuZigea zvysi daz

' Da z nemovitosti [online].[cit. 2010-03-15].Dostupné<http://www.finance.cz/zpravy/finance/135484-
koeficienty-ovlivnuji-vysi-dane-z-nemovitosti/>
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nemovitosti nachézejicich se v jejim katastralnim Uzemi. Mksteficient bylo mozno
poprvé pouzit pro zdavaci obdobi 2009. | vtomto ipad platilo, Ze vyhlaSka musela
byt vydana nejpozgi do 1. srpna pedchoziho roku. Zma daoveé povinnosti z dvodu

mistniho koeficientmezaklada povinnost podat daové p iznani.*?

12.12 M sto Chrastava

Zastupitelstvo msta se na svém jednani dne 23.6.2008 rozhodovalo memadv

variantami stanoveni mistniho koeficientu:

1. koeficient 3
2. koeficient 5 jehoz zavedeni by bylo spojeno s kompenzaci prnpimnajitele
nemovitosti spdvajici v osvobozeni jejich rodin od poplatku za odpady,

Zastupitelé v tomto hlasovani rozhodli pro variantu ,5 s osvobozenim®. Toto rozhodnuti
by M stu pineslo cca 8,5 az 10,5 mil. Kok (10 az 12 mil. navySeniipmu za da oproti
niz§imu vybru poplatku za odpady o 1,5 mil. K. Osvobozeni rodin majitehemovitosti

od poplatku za odpady by bylo velkou kompenzaci.

Jak jiz bylo zminno vy3Se, Msto pi schvéleni varianty 5, nabizelo kompenzaci pro
majitele nemovitosti spdvajici v osvobozeni od placeni poplatku za odpady. Po
propo tech, které Msto provedlo, bylo zjiSho, Z2e dosavadni Urovenaklad (da

z nemovitosti + poplatek za odpady)stane zachovanai dokonce dojde Kk jejimu
mirnému sniZzeni. Nevyhoda je spatna v pomrn znaném rozptylu + a — od pm ru

v konkrétnich pipadech. | pesto lze ici, Ze toto eSeni je vyhodné zejména protsi

rodiny majitel nemovitosti a majitel mensich nemovitosti.

Navrh varianty 5-ti ndsobek s kompenzaci v koefézi neproSel. Zastupitelstvo sta
schvdlilo na svém zasedani 28rvence 2008 obecrzdvaznou vyhlasku. 6/2008, kterou

se mistni koeficient z nemovitosti stanovil na 2 nasobek.

“Da z nemovitosti [online].[cit. 2010-03-15].Dostupmé< http://www.finance.cz/zpravy/finance/135484-
koeficienty-ovlivnuji-vysi-dane-z-nemovitosti/>
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Da z nemovitosti pro rok 2010

Se zavedenim tzv. ,Janotova bkli“ doSlo ke zvySeni koeficientu na dvojnasobek jak u
staveb, tak u pozemk ZvySeni dan ma na svdomi vladni zmna zakladni sazby za metr
tvere ni, ktera se u rodinnych doma byt zvedla z jedné koruny na dvObce maji
moznost na zmmu reagovat. Nktera msta si da vloni sama zvedla mistnim
koeficientem, aby ziskala vice pendo svych rozpd . M sta musela narychlo mit i

vyhlasky, aby obyvatele neplatili mnohonasobgssi da nez v roce 2009.

Tab. 12: Sazby dani z nemovitosti

Sazba dan za kazdy 1nf v K p ed novelou po novele
zastavné plochy a nadvo 0,10 0,20
stavebni pozemky 1,00 2,00
ostatni plochy, pokud jsougdm tem dan 0,10 0,20
Stavba, zastavna plocha ur ena pro P ed novelou Po novele
obytny d m 1K /m°zp. | 2KI/m®zp.
stavby pro individualni rekreaci a rodinné domy IR zp. | 6 K/m® zp.
garaze vystawné oddlen od obytnych doma u 4K Im°zp. |8K /m®zp.

samostatnych nebytovych prostarzivanych jako garaZe
nebo upp. nebo upp.

stavby slouzici pro zerd Iskou prvovyrobu, lesnia |1 K /m“zp. [2 K /m? zp.
vodni hospod&tvi

nebo upp nebo upp
stavby slouzici pro pmysl, stavebnictvi, dopravu, 5K /m” zp. 10 K /m” zp.
energetiku a ostatni zenh Iskou vyrobu

nebo upp nebo upp
ostatni stavby 3K /Im* 6 K /Im°
byty a ostatni samostatné nebytoveé prostory /inKupp | 2 K/m” upp

Pramen: Sazby darfonline].[cit. 2010-03-15].Dostupné z: <http://wwfinance.cz/dane-a-mzda/janotuv-
balicek/>

Vysv tlivky: zp = zastavna plocha, upp = upravenéa podlahova plocha

M sto Chrastava nio pro rok 2009 stanoven mistni koeficient z nemovitosti 2stivi
snizilo sazbu na 1. Koeficient dam nemovitosti pro rok 2010 je po vladnich zvach v
Chrastav 2.
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Stejn, jako podnikatelské subjekty, musi i obce hospbdee sv enym majetkem a
pen znimi prostedky co nejracionaliji. Zastupitelstvo msta si klade za cil zlepSovat
Zivot obyvatel ve mst a zvelebovat ho. JelikoZ obcet$inou nemaji dostateé finanni
prostedky, musi od rkterych svych cil odstupovat.

| p esto se nsta a obce stale snazi realizovat obnovu a rozvej emobci. Po vstupu do
Evropské unie se pci jen situace zlepSila, nebambce mohou Zadat o dotace ze
strukturdlnich fond. Problém je v tom, Ze se obce museji fimanpodilet na projektech
z Evropskeé unie.

Finanni krize v minulém roce zasahla i obce. Prognéza byla takovédojae k
desetiprocentnimu poklesuijon  z DPH a dani z jim , ze kterych seast odvadi obcim.
BohuZel pokles byl vy3Si, coZz zwobilo obcim, které se prognoézoidili, zna né

problémy.

eska msta a obce vyinkasovali mnohem mdaen z, nez jim ministerstvo financi na g
minulého roku slibovalo. Nebosi obce vytvé&ji rezervy, nedochazelo k velkym
bankrot m. JenzZe tyto rezervy jsou obcemi vyuzivany na financovani praekvropské
unie, vy erpani odloZzenych pem m Ze projekty ohrozit. Jedina jistotaijpn pro obce je
da z nemovitosti, jejiz zakladni sazby plodrzrostly na dvojnasobek.

Odhaduje se, Ze obce z dani letos ziskaji od statu 152 miliard korumw, petiyact miliard

vice nez minuly rok.

Pi porovnani ziskanych pm zroku 2008 a 2009 doSlo v Chrastak vyraznému
poklesu. Da z pijm fyzickych osob ze zavislénnosti klesla v roce 2009 oproti roku
2008 0 5,79% (0 577 137, 50). Dapijm fyzickych osob z podnikani v roce 2008 byla
1 227 169,81 a vroce 2009 - 1 199 335,73., nebo-li pokles o 2,27%z pgm
pravnickych osob klesla dokonce o 29,78%. U dampidané hodnoty byl zaznamenan
pokles 0 1 499 170,80. Jedinou poloZkou, ktera zaznamesalayta da z nemovitosti, u
které doSlo ke zvySeni o 71,87%.i lfhou zvySeni djmy z dan z nemovitosti byla

reforma dan, ktera probhla v roce 2008.
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Finan ni krize ,pipravila® M sto Chrastava o 6 285 841,53. $fu tato situace mesla
znané problémy, nebomuselo, i pes finanni ztratu, zajiSovat Uhradu tzv. vlastniho
podilu u dotanich akci a realizovat alespeninimum akci zavislych jen na rozpa.
Snahou msta bylo zvySeni mistniho koeficientu dam nemovitosti. Navrh zvySeni

koeficientu zastupitelstvem neproSel. Daé pijmy pro rok 2010 se snizily o 11%.

Od roku 2003 fakticky funguje 205 obci s roegibu psobnosti. Stat na tyto obce
delegoval celou adu povinnosti, jejichz odpovidajici pti po obcich s roz&nou

p sobnosti poZzaduje. Obce ziskavaji ze statniho rézgasp vek na vykon statni spravy.
Obcim se nelibi, Ze stat oporhrobcim zaplatit za sluzby (tedy vykon statni spravy).
Situace se do dnesni doby o moc nezlepsila. V roce 2004 byla ohditerppisp vek na
vykon statni spravy ve vysi 2 232 000,k minulém roce byla vySe isp vku 3 257
000,00 K K tomu obcim zstavaji pijmy ze spravnich poplatka vybrané pokuty, kdy
vynosy z nich se misto od mista liSiidp vek nepokryva celé néklady, ktera m& obec
s vykonem statni spravy. Naklady jsou pokryty z80 % a zbylych 2f& %razen

z rozpot obci. Ministerstvo financi argumentuje tim, Ze zbylych 20 % majiypokijmy

ze spravnich poplatka vybranych pokut. eSeni tohoto problému je pro Bto Chrastava
dosti slozité, nebojiz nyni rozpoet vykazuje schodek.

Od 1.1. 2010 tuji obce jako dsp vkové organizace a jsou platci DPH.

Obce nevdi, co tato zmna pinese. Zatim probihala Skoleni, kde setti z hospodéko-
finan niho odboru Msta seznamovaly s tovanim. Pestup z rozpdové na pisp vkovou
organizaci sebou masi spoustu znmm. Nejv tSi zmnou je utovani odpis a majetku
p isp vkovych organizaci. Evidence majetku $di zizovaci listinou, ktera je u kazdé

organizace jina.

Obce musi dale @it tyto fondy:

1. rezervni fond — slouZzi k vyrovnani zaporného hosppééao vysledku,

2. fond kulturnich a sociélnich peb (FKSP) — socialni fond, z kterého se hradi

jubilea ivyro i zam stnanc
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3. investini fond — hradi se z pzhodnoceni investic
4. fond odmn — nesmi pekro it 75% objemu mezd,

- Ize z nj uhradit pekro eni mezd
Obce, jako platci DPH
Obce musi:
- rozliSovat zakladni a zvySenou da
-z idit zvI&stni Get,
- platit DPH tvrtletn ,

- rozlisit, co podléha dani a co se nedani

Evidence DPH je pro obce velice slozité. Nemohou postupovat stgjko jiné
podnikatelské subjekty.

U tovani pisp vkovych organizaci a DPH musi obeizp sobit jejich situaci.
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Z&akony

Zakon
Zakon
zakon
Zakon
Zakon
Zakon
Zakon

. 128/2000 Sb.
. 218/2000 Sb.

. 243/2000 Sb.
. 250/2000 Sb.
. 563/1991 Sbh.
. 565/1990 Sb.

Internetové odkazy

o obcich
o rozptovych pravidlech a o zmmach nkterych souvisejicich

rozptové ur eni dan

o rozptovych pravidlech uzemnich rozgo
zakon o étnictvi

o mistnich poplatcich

http://strukturalnifondy.cz

http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page3746

http://www.kraj-Ibc.cz/?page=1869-

da z nemovitosti:
www.chrastava.cz/forum/viewtopic.php?t=373
www.chrastava.cz/muinfo/akt08/vyhlaska-5-2008.htm
www.chrastava.cz/muinfo/vyhl/dz0805.pdf
www.chrastava.cz/muinfo/vyhl/vy0805.pdf
www.chrastava.cz/muinfo/aktl/vecgahduvzpr.pdf

p isp vkova organizace
http://www.smocr.cz/data/files/jc-metodika-ucetnictvi-11-12-2009. pdf
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ez

Z4adost o poskytnuti dotace z Fondu poZarni ochrany
Libereckého kraje na rok 2009

Resorini spravce: JOchor kancelaf hejtmana
Projekt:
Nézev projektu: Zafizeni Weber-rozpinaci vilec
Zahdjeni Misto realizace akce
Termin realizace (mésic a rok) 002 (pfevaZujici ) SN
projektu: Ukongeni
{mésic a rok) 1 2009
Zadatel:
Pravni statut: obec, mésto, statutdrni mésto
Nazev ( F-yzi::kﬁ osoba Masto Chrastava
nevypliiuje ):
I¢: 262871 |D1c: |- Datum narozeni:
Adresa (sidlo, |ulice: namésti 1. mije &. popisné: 1
bydlisté): obec:  |Chrastava PSC: 46331
E-mail: podatelna@chrastava.cz lwww: www.chrastava.cz
Bankowvni spojeni Zadatele X
(predisli tétu - islo G&tu / kod banky): _ bR e I i
Bankovni spojeni zfizovatele g /
(predéisli 0t - Eislo Gt / kod banky):
Zadatel je plitcem DPH : O ANO ® NE
Osoba oprivnéna jednat jménem Zadatele (statutdrni zdstupce)
titul: Ing, jméno: Michael ptijmeni: Canov
titul za jméno: telefon: 482363811 funkce: starosta
Osoba zodpovédna za realizaci projektu: (vypliite pouze v pfipadé, neshoduje-li se s osobou statutdrniho zéstupce)
titul: Ing.  jméno: Lenka piijmeni: Miskova
titul za jméno: telefon: 482363863 funkce:
Rozhodujici zavazné vystupy projekiu (tj. ukazatele projektu) *
Nézev parametru Mérna jednotka Hodnota parametru
1 Rozpinaci valec RZT ks 1
2
3
4

* Jedna se o kvantifikované vystupy (napf. nazev parametru: vyména oken, mérna jednotka: ks, hodnota parametru: 190; nazev
parametru: oprava silnice, mérna jednotka: m2, hodnota parametru: 100; nazev parametru: oprava fasady v¢. zatepleni, méma
jednotka: m2, hodnota parametru: 800; nizev parametru: vysadba stromil, mérnd jednotka: ks, hodnota parametru: 1000; nazev
parametru: semindi{e), mérna jednotka: hod., hodnota parametru: 20)

kv krag
!

infoi@kraj-lbe.cz « www. kraj-lbc.cz |
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