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Anotace

Tématem diplomové priace je dan z pfidané hodnoty, a to problematika této dané
v ramci obchodnich piipadli mezi jednotlivymi ¢lenskymi stiaty Evropské unie. Na zacatku
price je uvedena struénd charakteristika této dang, jeji vyvoj a vliv vstupu Ceské republiky
do Evropské unie na tuto dan. V dal$i ¢asti jsou popsany ruzné formy obchodovani
mezi Clenskymi stity Evropské unie i mimo né, formy mezindrodni spolupriace datovych
sprav jednotlivych clenskych stati Evropské unie. V praktické Casti prace jsou popsany
danové uniky, jejich charakteristika, mozné rozdéleni danovych unikii dle organizatora
a principti. Konkrétné¢ jsou blize nastinény danové uniky v piipadé obchodovani
s motorovymi vozidly, prani Spinavych penéz a danové uniky spojené s dovozem zboZi.
Cilem diplomové préce je piibliZit sou¢asnou problematiku daflovych tniki na dani z ptidané
hodnoty. V zavéru prace jsou uvedena navrhovand feSeni a moZnosti Uplné eliminace nebo

spiSe pouze omezeni Cetnosti danovych tunika.

Klic¢ova slova

Clensky stit, dan z pfidané hodnoty, daflovy tnik, doddni zboZi, dovoz zboZi, Evropska unie,

plétce dané, potizeni zbozi, vyvoz zboZi, VIES.



Annotation

The topic of my diploma paper is the value added tax, the problems with this tax within
the frame of business cases among the particular member states of the European Union.
At the beginning of my diploma paper there is a brief characterization of this tax, its
development and the influence of the entrance of the Czech Republic to the European Union
over this tax. In the next part various forms of dealing among the member states
of the European Union or out of it and some possible forms of international cooperation
of the tax administrations of particular member states of the European Union are described.
In the practical part of my diploma paper tax evasions, their characteristics and possible
parting according to the organizers and principles are mentioned. Specificly the tax evasions
in the case of dealing with motor vehicles are more closely outlined. The aim of the diploma
paper is to put near the contemporary problems of the tax evasions on the value added tax.
At the close of the paper the suggested solutions and possibilities of the total elimination

or rather just limitations of the number of these tax evasions are named.

Key Words

Member states, Value added tax, tax evasion, supply off goods, importation of goods,
the European Union, VAT payers, acquisition of goods, exportation of goods, Value Added

Tax Information Exchange System
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CzZ Czech Republic (Cesk4 republika)
DAP danové piiznani

DE Germany (Némecko)

DP diplomov4 prace

¢. ¢islo

cl. ¢lanek

CR Ceskd republika

DIC danové identifikacni ¢islo

DNE Dan z nemovitosti
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DPFO Dani z piijmu fyzickych osob
DPPO Dan z ptijmil pravnickych osob
DSL Dan silni¢ni

ES Evropské spolecenstvi



ESD Evropsky soudni dvir
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GDP Gross Domestic Product (hruby doméci produkt)
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K¢ Koruna ¢eska

KEK Katedra ekonomiky

LT Lithuania (Litva)

MF Ministerstvo financi

mil. milion
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odst. odstavec
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Sb. Sbirka

tis. tisic
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tj. to jest

TUL Technickd univerzita v Liberci

tzn. toznamena

tzv. tak zvany

UFO uzemni finan¢ni organy

USD United States dolar (americky dolar)
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VIES Value Added Tax Information Exchange Systém (informacni vyménny systém
na DPH)

WWW World Wide Web (celosvétova sit)

Z4v. zavisla

ZDPH Zéakon o dani z ptidané hodnoty

N paragraf

% procento
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Uvod

V soudasné slozité ekonomické situaci v Ceské republice, kdy takika na kazdém kroku
je slySet o tom, kde vSude je potieba Setfit, a kde 1ze nebo nelze ziskat dodatecné finan¢ni
prostiedky, se stava jesté aktudlnéjsi nez dosud problematika daitovych tnika a snaha o jejich
odhalovani. Vstup Ceské republiky do Evropské unie sebou pfinesl nové formy realizace
daflovych unikl a rozsifil se i prostor pro provadéni této nelegdlni ¢innosti. Diplomova prace
se bude vénovat principtim a legislativnim omezenim mezinidrodniho obchodovani z pohledu

Zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

Od roku 1993, kdy byla zavedena dan z pfidané hodnoty, doslo k nemalému vyvoji této dané,
dochdzelo k jejim neustdlym zméndm, které zté¢Zovaly zivot nejen platcim dané,
ale i neplatcim dané a v neposledni fadé i tfednikiim na finanénich dfadech. Od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie jiz uplynulo 6 let, a i presto selze v souCasnosti setkat
v souvislosti s dani z pfidané hodnoty s urCitymi nejasnostmi u plétcii i neplatct dané, tykajici

se problematiky obchodovéni s ¢lenskymi staty Evropské unie ¢i ostatnimi staty mimo unii.

Tato prace by méla pomoci t€m, ktefi se s dani z ptidané hodnoty setkdvaji v obchodni sféte,
tedy platcim a neplatctim dané¢, ktefi se z né¢jakého ditvodu museli nebo budou muset témito
platci dan€ z pfidané hodnoty stat. Hlavnim cilem této prace je poskytnout zdkladni prehled
uplatiiovani dan€ z pfidané hodnoty u zboZi v souvislosti se zahrani¢énim obchodem, sezndmit
je s principy realizace vybranych danovych unikd, nastinit moznosti jejich eliminace ¢i jejich
uplného vytésnéni. Diplomova prace se bude také zabyvat systémem vymény informaci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stiaty Evropské unie, tykajici se jednotlivych platcti dané a moZnosti
vyuziti téchto informaci v boji s dalovymi tniky. Na zdvér bude uvedeno celkové zhodnoceni
soucasné situace v oblasti danové spravy a budou navrhnuty moznosti feSeni problému

v jednotlivych oblastech danové spravy.
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1. Charakteristika a vyvoj DPH

1.1 Daiiova soustava Ceské republiky

Dan je povinnd, zdkonem stanovend platba do vefejnych rozpoctl, kterou se odCerpava Cast
majetku nebo diichodu jedince. Je zaloZena na nendvratném principu (na rozdil od poplatku,

ktery je vybirdn na principu navratném).
Pozadavky na koncepci dafiové soustavy Ceské republiky:

rovnomernost a universalita,
pfizptsobeni danovym soustavam stitti Evropské unie,

1

2

3. unosnost,
4. srozumitelnost,
5

vymahatelnost.
Funkce danové soustavy

1. fiskdlni — vytvaii dostatecné velky statni rozpocet, tedy takovy rozpocet, ktery zajistuje
plynulé financovéani stidtniho hospodafeni a umoZiiuje nezbytné zasahy do celého
narodniho hospodafstvi,

2. regulacni — zejména u spotrebnich a ekologickych dani m4 za kol regulovat spotieby

v zajmu ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi,

3. stimulaéni — nabddd danové poplatniky k rozhodovani v souladu s ekonomickymi
hledisky. Napt. vlastnit nemovitost se nevyplati, pokud ji nevyuZivdme, protoze
z ni musime platit dan, i kdyZ onu nemovitost v podstaté k ni¢emu nepotiebujeme,

4. socidlni — pomdhd napt. zdravotné postizenym, k tomu, aby se mohli bez potiZi zatadit
do spoleCnosti, a to napiiklad tim, Ze jsou zvyhodhovani zameéstnavatelé,

ktefi zdravotné postizené zaméstnavaji.
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Rozdéleni dani v Ceské republice znazoriiuje Obrazek 1.

Rozdéleni dani

Dané pifimé Dané nepiimé

Dang¢ z ptijmt Dan¢ majetkové

Ekologické dané

DPH

Dan spottebni

Dan z minerdlnich oleji

DPFO DPPO

Dan z lihu

Dan z nemovitost{

Dani z piva

Dan dédicka,darovaci

a z prevodu nemovitosti

Dan z vina

Dan silni¢ni Dan z tabdkovych vyrobk

Obrazek 1: Rozdéleni dani

Zdroj: vilastni zpracovdni
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1.2 Charakteristika DPH

Dann z pfidané hodnoty patii mezi nepiimé dané. Uplatiiuje se pomoci specifického
mechanismu a jejim predmétem jsou dle zdkonem stanovenych podminek zboZi, sluzby,

popiipad¢ nemovitosti.

Z formélniho hlediska ptfedstavuje DPH statem iniciovanou pfirdZku k cené, kterd uz prodejci
(vyrobci, dovozci nebo obchodnikovi) garantuje jeho reprodukci. DPH zavadi vSeobecnou
povinnost dhrady této dan¢ pii ndkupu. Platci DPH jsou fyzické a pravnické osoby
provadéjici zdanitelnd plnéni (dodavky zboZzi ¢i sluzeb) v ramci podnikani. U dovozu vyrobki
musi byt dan zaplacena bez ohledu na pravni nebo ekonomicky status dovozce. Znamena to,
Ze pii dovozu zaplati DPH také kazdy obCan s vyjimkou piipadl, kdy je dovdZené zboZzi
osvobozeno od cla (ani to vSak neplati zcela taxativné). Zékladem pro vypocet DPH je cena

bez dané.

1.3 Zakladni pojmy

Zakladem pro pochopeni zdsad zdkona o DPH je sprdvné ujasnéni si novych pojmdu,
které se v zdkoné pouzivaji, nebot’ doslo jak ke zna¢nému rozSiteni jejich obsahu oproti
vymezeni v Zakon¢ ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii,
tak zdkon o DPH pfinesl i zcela novd vymezeni nékterych pojmi, kterd plivodni Zdkon

¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisti, neznal.

1. Pliatce dan€¢ — osoba povinnd k dani se sidlem nebo mistem podnikani v tuzemsku,

jejiz obrat za nejvyse 12 kalendafnich mésicti presdhne ¢astku 1 mil. K¢.

2.  Zdanitelné plnéni — dodani zboZi za uplatu, poskytnuti sluzby za tplatu, potfizeni zboZzi

2 JCS EU, dovoz zboZi.

3. Uzemim Evropského spoleGenstvi - tizemi stanovené smérnici Rady 77/388/EHS,
ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS Evropského spolecenstvi. Z tohoto uzemi se vSak
vylucuji nésledujici tzemi jednotlivych Cclenskych stath Evropského spolecenstvi
vyjmenovand v § 3 odst. 2 zdkona o DPH. Jedna se o vylouceni ze Spolkové republiky

Némecko ostrova Helgoland a tzemi Biisingen, ze Spanélského kralovstvi Ceuty,
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10.

Melilly a Kanarskych ostrovi, z Italské republiky Livigna, Campiony d‘Italia a italskych
vod jezera Lugano, z Francouzské republiky zdmoiskych departementtl az Recké
republiky hory Athos. Naopak se mezi tizemi Evropského spolecenstvi pro ucely zakona
o DPH zahrnuji dzemi uvedend v § 3 odst 3 ZDPH, tedy tizemi Monackého kniZectvi

jako soucdst Francouzské republiky a tizemi ostrova Man jako souc¢ést Velké Britdnie.

Zahrani¢ni osoba — osoba, kterd nemd na tdzemi Evropského spoleCenstvi sidlo, misto

podnikani ani misto pobytu.
Tieti zem¢ — izemi mimo tzemi Evropského spolecenstvi.
Dodéni zboZi — ptevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.

Potizeni zbozi zJCS — nabyti priva nakladat jako vlastnik se zboZim od osoby
registrované k dani v JCS, pokud je zboZi odeslano nebo piepraveno z JCS do tuzemska
nebo do JCS osobou registrovanou k dani v JCS, kter uskutectiuje dodani zbozi,

nebo pofizovatelem nebo zmocnénou tfeti osobou.

Obchodni pfirdzka (marze) — rozdil mezi cenou pofizovaci a cenou prodejni daného

zbozi nebo sluzby.

VIES - elektronicky systém umoznujici vyménu informaci v danové oblasti

mezi ¢lenskymi staty EU.

Nadmérny odpocet — ,,danova povinnost, kdy odpocet dan¢ pievySuje dail na vystupu

za zdanovaci obdobi* [1, s. 4].

1.4 Vyvoj a zavedeni DPH v Ceské republice

Dati z ptidané hodnoty byla v Ceské republice zavedena s ti¢innosti od 1. 1. 1993 Zikonem

€. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piedpisi, v souvislosti

s rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva samostatné stity Ceskou

republiku a Slovenskou republiku a zavedenim tzv. nové danové soustavy Ziakonem

¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozd&jSich ptedpisti. Tato novd danova soustava

s sebou prinesla nové druhy dani; nékteré z nich nemély v predchédzejicim systému svoje
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ekvivalenty (napi. silni¢ni dail), nckteré byly zcela nové (napt. dan z pifidané hodnoty
nebo dait z piijmul), nckteré byly ,pfepracovany" (napf. dan z pozemki v rdmci dané
z nemovitosti) popf. nékteré se zaroven s vyraznou Upravou "osamostatnily" (napf. spotiebni

dang).

Pravni dprava dané z pfidané hodnoty podle Zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist byla v zdsad¢ v souladu s ptedpisy Evropské unie,
které wupravovaly uplatnovani této dané. Hlavnim cilem pfipravovaného Zikona
¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, bylo provést zmény, které mély odstranit nékteré
dil¢i odliSnosti uplatiovani dan€ z pridané hodnoty oproti zdvaznym smérnicim, doporuc¢enim
nebo obvyklé praxi v zemich Evropské unie a sladit tak pIné legislativni dpravu platnou
pro Ceskou republiku s piedpisy Evropské unie. Novym zdkonem se mélo dosdhnout i vétsi
prehlednosti a systematicnosti v ¢lenéni zdkona. JiZ nestacilo jen upravit novelami piivodni
Zakon €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpist, ale muselo

v o2

dojit k rozséhlejsi dpravé, tedy vydani nového zdkona.

Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty nabyl G¢innosti dnem 1. 5. 2004 soucasné
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Pfijaty zdkon ssebou piinesl zvyseni
danového zatizeni, s ¢imz souvisi 1 predpoklddané zvySeni piijml statniho rozpoctu.
a snizeni limitu pro povinnou registraci platci. Tyto navrhované zmény mély po jejich
ucinnosti, tj.kdatu vstupu do EU, piinést zvySeni pifjmid vefejnych rozpoctl
podle piredbéZnych odhadii o cca 10 - 12 mld. K¢ ro¢né. Vzhledem k tomu, Ze novy zdkon
vstoupil v platnost v kvétnu roku 2004, ptinos za obdobi kvéten az prosinec 2004 mél byt
cca 6,6 az 8 mld. K¢&. V souhrnu i se zménami realizovanymi k 1. lednu 2004 mély pfesuny
sazeb pro rok 2004 pfinést zvySeni pi{jmi rozpoCtu o cca 17 mld. K¢ a pro rok 2005
0 27 mld. K¢. Rozsiteni okruhu zbozi a sluZeb, u néhoz se uplatiiuje zdkladni sazba dané, m¢l
mit za nésledek zvysSeni cenové drovné do 1,5 %. Je zfejmé, Ze cenovy dopad mohl byt
ionéco vyssi, nebot’ ko§ spotiebitelskych cen (Zivotnich ndkladli) nezahrnuje zejména
vSechny druhy sluzeb, jichZ se zména sazeb dan¢ dotkla.

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty byl jiz za dobu své kratké existence 21 krat

novelizovan. Prehled zdkond, kterymi byl zménén je uveden v nésledujici tabulce:
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Tabulka 1: Pirehled zmén Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zakon cislo

Nazev zakona

Uc¢innost od

635/2004 Sb.

Zména zakond souvisejicich se zdkonem o spravnich poplatcich

1. ledna 2005

669/2004 Sb.

Zména zakona o danich z piijmu

1. ledna 2005

124/2005 Sb.

Zména zdkona o stitn{ socidlni podpote

30. brezna 2005

215/2005 Sb.

Zakon o registra¢nich pokladndch

3. ¢ervna 2005

217/2005 Sb.

Zména zdkona o spotfebnich danich

3. ¢ervna 2005

377/2005 Sb.

Zdkon o finan¢nich konglomeritech

1. ¥ijna 2005

441/2005 Sb.

Zména zakona o zemeéd¢€lstvi

10. listopadu 2005

545/2005 Sb.

Zakon, kterym se méni zakon o danich z pfijmi

1. ledna 2006

1. dubna 2006

109/2006 Sb. | Zména zdkonl v souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbach 1. ledna 2007

230/2006 Sb. | Zména zdkona o statn{ statistické sluzb¢ 1. ¢ervna 2006
Zakon o nékterych opatfenich ke zpruhlednéni finan¢nich vztaht

319/2006 Sb. | v oblasti vefejné podpory 30. ¢ervna 2006

172/2007 Sb.

Zména zdkona o dani z pfidané hodnoty

1. srpna 2007

261/2007 Sb.

Zakon o stabilizaci vefejnych financi

1. ledna 2008

270/2007 Sb.

Zména zdkona o spraveé dani a poplatkl

31. ffjna 2007

296/2007 Sb.

Zména insolvenéniho zakona

1. ledna 2008

124/2008 Sb.

Zména zdkona o rejstifku trestl

1. ¢ervence 2008

126/2008 Sb.

Zména zdkona v souvislosti s pfijetim zdkona o pfeménach obchodnich

spolec¢nosti

1. ¢ervence 2008

302/2008 Sb.

Zména zdkona o dani z pfidané hodnoty

1. ledna 2009

87/2009 Sb. Zména zdkona o dani z pfidané hodnoty 1. dubna 2009
362/2009 Sb. | Zména zakoni v souvislosti s ndvrhem zdkona o statnim rozpoctu 1. ledna 2010
489/2009 Sb. | Zména zdkona o dani z pfidané hodnoty 1. ledna 2010

Zdroj: vilastni zpracovdni

Ze vsech téchto novelizaci zdkona je tieba pfipomenout Zikon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

vefejnych financi, ktery vstoupil v Gcinnost dne 1. 1. 2008. Tento zdkon obsahuje zmény

45 zékoni a zavadi tii nové ekologické dan¢, a to dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynti, daii z pevnych paliv a dan z elektfiny. Tento soubor pravnich dprav se kromé oblasti

dani tykad téméf vSech socidlnich systémut (jde pfedevSim o zmény v systému statni socidlni

podpory, Zivotniho a existenéniho minima, systému nemocenského pojiSténi, oblasti platové

a oblasti zameéstnanosti) a v oblasti zdravotnictvi vefejného zdravotniho pojisténi, pojistného
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na toto pojisténi a cCinnosti zdravotnich pojiStoven. Diivodem pfijeti zdkona bylo,
7e dochazelo k dlouhodobému prohlubovani vetfejného dluhu a zvySovani schodku statniho
rozpo¢tu. Hlavnim cilem zavedeni tohoto zdkona bylo optimalizaci pif{jmt podpofit
hospodaisky rast a dpravou ekologickych dani posilit ochranu Zivotniho prostiedi. Na strané
vydaji byla snaha navrzenymi opatfenimi zastavit vzestup financnich prostfedka
vynaklddanych v téchto systémech a tim zastavit nepfiznivy vyvoj deficiti vefejnych

rozpoctu.

Zmény zdkona o DPH mély podpofit hospodaisky riist. Doslo k zachovani sniZené sazby dané
na zdkladni Zivotni potfeby, ¢imZ bylo sledovdno socidlni hledisko jak vii¢i ekonomicky
neaktivni Cdasti obyvatelstva, tak i vi¢i nizko pfijmovym skupindm obyvatelstva. Doslo
ke zvySeni snizené sazby dan€ z 5 % na 9 % a ne na jednotnych 19 %. Zménou sniZené sazby
dan¢ se predpoklddal ndrGst inkasa DPH vroce 2008 o 25,6 mld. K¢, vroce 2009
0 27 mld. K¢ a v roce 2010 o 27,9 mld. K¢. Zménou sazby DPH se ocekavalo zvySeni miry
inflace o 1,067 procentniho bodu. Doslo zejména ke zvySeni cenové trovné téch druha zboZzi
a sluzeb, které podléhaji této snizené sazbé dané. Sblizeni snizené a zdkladni sazby dané m¢lo
také prispét ke sniZzeni motivace platcti dané k danovym uniktim, resp. k obchdzeni zdkona

o DPH.

V Priloze 1 diplomové préice je zobrazeno schéma rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2008.
Jednd se o rozdéleni penéZznich prosttedkli z celostatniho hrubého vynosu z dani, které jsou
sdileny se stitnim rozpoctem a jsou pievadény do rozpocti obci a kraji ve vysi,
kterd odpovida procentnimu podilu na celostitnim hrubém vynosu dani. U kraji je takto
vypoctend Castka dale vyndsobena procentem definovanym pro jednotlivé kraje, u obci
je vypoctend Castka vyndsobena procentem, které je pro kazdou obec uvedené ve vyhlaSce

Ministerstva financi.

V nasledujici tabulce je zaznamendn piehled vyvoje inkasa vSech dani od roku 2004 do roku

2009 v Ceské republice.
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Tabulka 2: Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v Ceské republice (v mil. K&)

Dan 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DPH 184320 | 208413 | 217784 | 235385 | 255190 253 612
DPPO 106526 | 137432 | 128865 | 155674 | 173590 110 543
DPFO - podnikatelt 24 040 26 583 17 854 17 003 17 749 5565
DPFO - zav. ¢innost 102627 | 110662 [ 111633 [ 126388 | 115180 111 042
Dan z pf{jmQ vybirana srazkou 12 098 11 242 14 003 15700 19 299 19 189
DSL 5509 5191 5428 5915 6 002 4795
DNE 4948 4987 5017 5123 5195 6361
Dan dédicka a darovaci 918 613 728 801 460 252
Dar z pfevodu nemovitost{ 9461 7 494 7788 9774 9950 7 809
Ostatni piijmy, odvody, pokuty 5099 5252 4977 4250 4281 3784
Celkem 455547 | 517870 | 514079 | 577014 | 606896 522950

Zdroj: interni materidly Ministerstva financi

Vyvoj celostatniho hrubého vynosu DPH v letech 2006 az 2010 ndm ukazuje nésledujici

obrazek:
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Obrazek 2: Celostatni hruby vynos DPH v letech 2006 az 2010 (v mld. K¢)
Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-BEEODF82/cds/xsl/dane_poplatky_9392.html?year

Z uvedené tabulky ptehledu vyvoje inkasa v jednotlivych letech je zifejmé, Ze procentnim
zvySenim sniZené sazby dan¢ z5 % na 9 % v roce 2008, nedoslo k pldnovanému nértistu

inkasa DPH o 25,6 mld. K¢, ale pouze o 19,8 mld. K¢. Planovaného zvySeni inkasa nebylo
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dosaZeno ani v ndsledujicim roce 2009.

Dalsi dulezitou zménou zdkona o DPH, byla novela Zdkona ¢. 362/2009 Sb. Tento zdkon
nabyl ucinnosti od 1. 1. 2010 a byl vydan v souvislosti s pfipravou nadvrhu zédkona o rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010. Jeho cilem je pomoci zastavit negativni tendenci neimérného
zadluZovéni stitu, a to zvySenim piijmu stidtniho rozpoctu a soucasné i snizenim nékterych
mandatornich vydajt statu. Doslo ke zvySeni sniZzené sazby dan€¢ z 9 % na 10 % a zakladni
sazby dan€ z 19 % na 20 %. Piedpoklddany dopad procentni zmény sazeb je zvysSeni vynosu

DPH o 17,8 mld. K¢.

Inkaso DPH za leden a tnor 2010 ptedstavoval 30,2 mld. K¢, tj. 16 % stiatniho rozpoctu,
coz¢ini o 2 procentni body vys$i plnéni neZ v uUnoru minulého roku. Meziro¢ni rlst
02,9 mld. K¢, tj. o 10,8 %, je proti rozpo€tované dynamice (6,7 % - métfeno ke skutecnosti
roku 2009) vyssi o 4,1 procentniho bodu. Projevuje se zde zvySeni zdkladni i sniZené sazby
dané o 1 procentni bod [2]. Z toho se d4 pfedpokladat dosazeni pldnovaného zvySeni vynosu

DPH o 17,8 mld. K¢ za cely kalendéini rok 2010.

V nésledujici tabulce je uveden historicky vyvoj sazeb dané z ptfidané hodnoty od 1. 1. 1993

do roku 2010.

Tabulka 3: Historicky vyvoj sazby DPH

Obdobi Zakladni sazba (%) Snizena sazba (%)
1.1.1993 —31.12. 1994 23 5
1.1. 1995 —30. 4. 2004 22 5
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19 5
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 9
od1.1.2010 20 10

Zdroj: vlastni zpracovdni

1.5 Aplikace evropského prava

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vstoupil v platnost novy zdkon o dani
z pfidané hodnoty, ktery vychdzi ze smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich pfedpisti Clenskych statli, tykajicich se dani z obratu — Spolecny
systém dan& z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dang, tzv. Sestd smérnice. Ustanoveni této
smérnice jsou promitnuta do tohoto zdkona s vyjimkou oblasti, v nich? Ceskd republika

vyjednala pfechodné obdobi (vyjimku) po datu vstupu do EU jako je vySe limitu
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pro povinnou registraci, snizend sazba dan¢ u tepla a bytové vystavby, atd. Tato smérnice
bylajiz od té doby mnoha jinymi smérnicemi novelizovdna. Zatimco jiné smérnice
v nékterych piipadech pouze doporuduji, jak ma &lensky stit postupovat, Sestd smérnice
neddvad prostor pro improvizaci. Pokud se Clensky stit miiZze od této smérnice odchylit,
je to zpravidla v této smérnici piimo a vyslovné zminéno. Je to logické, protoze jestli
ma spravné fungovat jednotnd celni a dafiova unie musi byt clo a dan z ptfidané hodnoty v celé
unii shodnd. V souCasné dobé je =zdkladnim pfedpisem pro oblast DPH smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, ktera plati od 1. ledna 2007 a nahradila zejména
Smérnici Rady 77/388/EHS (tzv. Sestou smérnici).

NP s

Pistoupenim Ceské republiky k Evropské unii doSlo k rozifeni prament priva. Ceskd
republika byla do této doby vdzana vlastnimi zdkony a mezindrodnimi smlouvami. Od vstupu
do Evropské unie doflo k roziifeni vlivu mezinirodniho prava a Ceské republika se musi
dle ¢lanku 10 a 10a Ijstavy fidit nejenom nafizenimi, rozhodnutimi a smérnicemi, ale také
rozhodnutimi Evropského soudniho dvora. Pro dan z pfidané hodnoty, kterd svym piisobenim
ovlivituje volny pohyb zbozi, sluzeb i kapitdlu, maji zdsadni vyznam zejména smeérnice

jako sekundérni zdroj prava Evropské unie.

Neni pravdou, Ze by zdkony o dani z pfidané hodnoty, byly ve vSech ¢lenskych statech stejné.
Rozdily jsou z mnoha diivodi. Prvnim z nich jsou vyjimky, a to bud’ trvalé nebo pfechodné.
Piikladem prechodné vyjimky v Ceské republice je zdanéni bytové vystavby ve snizené sazbé
dan¢ do konce roku 2007. Dalsi rozdily mohou vzniknout nevhodnym nebo nepiesnym
piekladem, pteklepem. Aplikace Evropského prava se fidi uritymi pravidly, kterd vsSak
nejsou vzdy zcela jasnd a teprve judikatura Evropského soudniho dvora ndm tyto zdsady
dotvafi a kazdy novy judikdt mize korigovat nase diivéjsi zjisténi ¢i rozhodnuti. Judikatura
Evropského soudniho dvora je bezprostiedné zdvaznd pouze pro ucastniky fizeni, nicméné
fakticky ma spiSe povahu precedentti, protoze pokud se dotykd vykladu komunitarniho préva,
je tento vyklad zavazny pro Clenské staty, protoZe jediné ESD je oprdvnén zdvazné vykladat

evropské pravo.

Zéavaznost Evropského priva vyplyvda pro Ceskou republiku z&l. 2 Piistupového aktu,
dle kterého se ode dne piistoupeni stdvaji ustanoveni piivodnich smluv a aktii pfijatych organy
Spolecenstvi a Evropskou centrdlni bankou pfede dnem pfistoupeni zdvaznymi pro nové

Clenské staty a uplatiiuji se v téchto statech za podminek stanovenych v uvedenych smlouvach
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o tomto aktu. Ceskd republika je povinna akceptovat jak pifslusné smérnice, tak rozhodnut{
Evropského soudniho dvora. Smérnice, jako prdvni normy, jsou zdvazné pro Clenské staty,
ato svym obsahem i cilem, kterého je nutno dosdhnout. Zptsob implementace smérnice
do prislusné narodni pradvni normy zédlezi na rozhodnuti kazdého Clenského stitu a na tom,
coje vdaném stit¢ obvyklé pfi aplikaci podobnych pravnich ptedpistt (napi. zdkony,
vyhlasky, nafizeni vlady, aj.). Vysledek takovéto implementace se muze v piisluSnych
Clenskych stitech vyrazné liSit. Z tohoto také vyplyva, Ze i1 aplikace samotné dané z ptidané
hodnoty se muze v rtuznych Cclenskych stitech v piislusnych piipadech Ilisit, i piesto,
7e lze ocekavat, ze pravé v disledku harmonizace této oblasti bude pfistup stejny. Smérnice
sama o sobé neni zdvaznou pro obcana, tuto povinnost md pouze Clensky stidt na rozdil

od nafizeni, které je zavazné vzdy.

Natizeni definuje, jak vyklddat urc¢ité pojmy, ale neni provdzdno na pojmy v Ceskych
predpisech. Muze tak dojit k dalSim nejasnostem namisto ocekdvaného sjednoceni vykladi,
coz by mélo byt cilem tohoto pravniho piedpisu. Natfizeni jsou bezprostiedné pouzitelna,
jsou obecné a pfimo zdvaznd. Zavazuji jak Clenské staty, tak fyzické a pravnické osoby.
Stdvaji se soucdsti jejich pravniho fddu ihned po nabyti u¢innosti, zpravidla nepotiebuji Zddné
dals$i implementace ze strany ¢lenskych stitii. Pokud existuje kolize mezi zdkony nékterého
Clenského stiatu a nafizenim, ma prednost nafizeni, nikoliv ustanoveni doméciho préva,
které mu odporuje. Zavaznost smérnice ¢i judikatury Ize nejlépe chépat zrozsudka
Evropského soudniho dvora. Rozsudky interpretuji jak piisluSnou smérnici chépat

nebo vykladat, maji zpétny dopad od doby nabyti i¢innosti smérnice.

Utinek smérnic v oblasti dand z pfidané hodnoty lze rozdglit na p¥my a nepiimy. PHmy
ucinek je situace, kterd umoziiuje i jednotlivci se dovoldvat piisluSného ustanoveni smérnice
a dosdhnout piimé aplikace jejich ustanoveni na dany konkrétni pifipad pii vylouceni
rozpornych norem néarodniho prava. Pifimého tc¢inku smérnic se mize dovoldvat jednotlivec
vuci Clenskému statu, nikoli naopak. Aplikace pfimého ucinku prakticky nahrazuje necinnost
nebo nedostatecné kvalitni Cinnost ¢lenského stitu pii plnéni jeho vlastnich povinnosti.
Je logické, Ze se stat, ktery nesprdvné implementoval piisluSnou smérnici, nemuze dovoldvat
smérnice a ¢init za svoji chybu odpovédnym jednotlivce. Piimy uc¢inek muze vyuzit platce
tehdy, pokud je to pro n¢ho vyhodnéjsi, ale nemiize ho pouZit spravce dané
v jeho neprospéch. Typickym piikladem v ¢eském zdkon€ jsou napf. dodavky tepla.
V pfistupové smlouvé mame urceno, Ze doddvky tepla domdcnostem a podnikatellim,
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ktefi nejsou platci DPH, mohou byt ve snizené sazb¢. V tuzemském zakon¢ jsou vSak veskeré
dodavky tepla ve sniZené sazbé dané bez rozliSeni, zda odbératel je ¢i neni platcem DPH.
V téchto pifipadech nemiiZe spravce dané zpochybnovat u plétce to, Ze pii doddvkach tepla
platci dané, dle tuzemského zdkona, spravné uplatnil snizenou sazbu dané¢, ale toto uplatnéni
je vrozporu s ustanovenimi Sesté smérnice, dle které mél uplatnit zdkladni sazbu dané
a doméfit mu rozdil mezi sniZenou a zakladni sazbou dané. V tomto piipadé by doslo

k nepfipustnému uloZeni povinnosti jednotlivci.

Jako nepfimy ucinek smérnic byvd oznaCovdn institut eurokonformniho vykladu,
na jehoz zdkladé je mozZzno dle judikatury ESD dosdhnout vys$s$i ucinnosti smérnic,
pokud nebyly fadné zavedeny do narodniho prava. Pokud tedy vlastni zdkon néjaky pojem
piimo nedefinuje, nelze tento pojem objasnit piisluSnym ustanovenim Obcanského
nebo Obchodniho zédkoniku, ¢ijinymi tuzemskymi zdkony, musime tento pojem hledat
v ptislusnych smérnicich a judikaturdich ESD, které se k této smérnici vztahuji. V praxi
to znamend, Ze vnitrostitni soud se bude muset u pojmd, jejichZ obsah Sestd smérnice,
¢i judikatura ESD, nedefinuje obracet na ESD se zadosti o vyklad téchto pojmi,
piestoZe se bude jednat o pojmy v tuzemsku b&€Zné pouzivané (napi. pojem podnik, ndjem,
stavba, cestovni kanceldf, atd.). Znepiimého ucinku vyplyvd hned dvoji riziko,
ato ze ne vSechny judikéty, tykajici se DPH, nejsou a ani nebudou pfeloZeny a proto
se piisluSny danovy subjekt nemusi vC€as dozvédet o tom, ze definice pojmu, ktery pouziva,
n¢kde existuje. Druhym rizikem je fakt, Ze v okamziku, kdy je feSen néjaky problém na DPH,
jeste judikat ESD neexistuje, a aZ po n¢kolika letech rozhodne ESD, jak tento pojem vykléddat,

pak bude povinnosti spravce dan¢ vykladat tento pojem shodné s rozhodnutim ESD.

V obecné roviné plati, Ze povinnost eurokonformniho vykladu je zavazna pro vSechny orgdny
Clenského stitu, které provadéji vyklad ndrodniho prava a zejména téch norem, které byly
piijaty za ucelem transpozice urCité smérnice. Toto samoziejmé plati i pro pracovniky
finan¢nich urada pfi aplikaci zdkona o DPH. Spravce dané by pfimy ucinek smérnice m¢l
pfiznat v téch piipadech, kdy jsou vyklad a pfimo ucinnd povaha urcitého ustanoveni
smérnice o DPH nepochybné, coz znamend, Ze jiz existuje ustdlend judikatura ESD
vyjastiujici obsah urcitého ustanoveni. V téchto ptipadech dojde k odchyleni se spravce dané
od pfiislusSného narodniho zdkona o DPH ve prospéch aplikace smérnice o DPH a souvisejici
judikatury ESD. Z druhé strany je na platci DPH, zda se rozhodne aplikovat zdkon o DPH
jako takovy nebo bude aplikovat Evropské pravo. V piipadé¢ namitnuti kolize Evropského
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a narodniho prava ze strany platce dan¢, musi tento sviij postup obhdjit pfed spravcem dané,
piipadn¢ soudem. V piipad€¢ vysledku tohoto sporu ve prospéch Evropského prava,
je disledkem nikoli neplatnost piislusSného vnitrostitniho predpisu, ale vzdy pouze

jeho neaplikovatelnost v konkrétnim piipadé¢.

Pravné zévazna znéni piedpisii a jinych akti Evropského prava jsou publikovana v Utednim
véstniku Evropské unie (Official Journal of the European Union), ktery je vyddvan Utadem
pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi se sidlem v Lucemburku. Utedni véstnik EU
je jedinym oficidlnim zdrojem ptedpistt Evropského prava. Nékteré akty, jmenovité nafizent,
neni mozné publikovat v narodni sbirce pravnich predpisti. Pravné zdvaznd je pouze tiSténd
verze Ufedniho véstniku EU. Rozhodnuti ESD jsou zveiejiiovana v Utednim véstniku EU
nebo ve Sbirce soudnich rozhodnuti. V elektronické podobé jsou vSechna rozhodnuti
Soudniho dvora ES a Soudu 1. stupné k dispozici na webové strance http://curia.eu.int,

kde 1ze vyhleddvat jednotliva rozhodnuti podle rtiznych kritérii.

27



2 Obchodni piipady v ramci i mimo staty Evropské unie

Vzhledem k tomu, Ze se Cesk4 republika 1. kvétnem roku 2004 stala soucasné i ¢lenem Celni
unie, kterou tvoii Clenské stity Evropské unie, a rovnéZz jednotného vnitiniho trhu, doslo
k tomuto datu zdrovenn k "odstranéni" celnich hranic na stitnich hranicich s ostatnimi
Clenskymi stity Evropské unie. Byly zruSeny pohraniéni celni tdfady a zboZi,
které je piepravovano z Ceské republiky do jinych ¢lenskych stat ¢i naopak, je v absolutni
vétsing piipadi piepravovano bez dohledu celnich organii. SkuteCnost, Ze byly zruSeny
pohranicni celni organy, vSak jest¢ neznamend, zZe by dodani zbozi mezi ¢lenskymi staty EU,
popft. do stdtu mimo EU, nepodléhalo DPH. V rdmci Evropské unie byla zavedena zcela nova
pravidla zdatiovéani téchto transakci z pohledu DPH, kterd vychazeji z jiz zmifiované Sesté

smérnice EU a zdkona o DPH.

2.1 Pofrizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evropské unie

Co se rozumi pod pojmem potizeni zbozi z JCS Evropské unie, je v zdkoné o DPH vymezeno
v ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o DPH. Pofizenim zboZi z JCS Evropské unie se pro téely
zékona o DPH rozumi nabyti prdva naklddat jako vlastnik se zbozim, které je odesldano

nebo prepraveno pofizovateli (osoba, ktera potizuje zboZzi z JCS Evropské unie), pricemz:

e toto odesldni ¢&i piepravu zajistuje osoba registrovand k dani v JCS Evropské unie,
ktera uskuteciiuje doddni zboZi, potizovatel nebo zmocnéna tieti osoba,

e 7bo’i je odeslano do JCS Evropské unie, neZ z kterého je zboZi odeslano nebo piepraveno,

e anejednd se ododani zbozi sinstalaci nebo montdzi osobou, kterd zbozi dodava,

nebo ji zmocnénou tfeti osobou nebo o zasilani zboZi podle § 18 ZDPH.

Jestlize je pifjemce zboZi registrovan v Ceské republice pro u¢ely DPH a zboZi je zdrovei
fyzicky prepraveno do Ceské republiky, bude tato transakce podléhat DPH ve stité pifjemce,
tj. v Ceské republice. Zatimco na strané dodavatele se bude jednat o osvobozené dodéni zboZi,
v Clenském staté potrizovatele zboZzi se jednd o plnéni, které je v souladu s § 2 odst. 1 pism. ¢)
zékona o DPH, pfedmétem dan¢ z pfidané hodnoty. Osobou povinnou odvést dan
bude v tomto piipad¢ piijemce zboZi. V praxi tedy ceska spolecnost, kterd je ptijemcem zboZi,

zatiZi ptijaté zdanitelné plnéni pfisluSnou sazbou dané€ a celkovou castku vypocitané DPH
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uvede v odpovidajicim faddku svého danového ptiznani. Na druhé stran¢ si muze pofizovatel
zboZzi za predpokladu, Ze pouZzije pfijaté zdanitelné plnéni pro uskutecnéni své ekonomické
¢innosti (pro svd zdanitelnd plnéni), v tom samém danovém pfizndni uplatnit narok
na odpocet dan¢ z pfijatého zdanitelného plnéni, a to pii splnéni podminek stanovenych
v zdkon¢ o DPH v platném znéni. Tudiz pro odbératele majiciho narok na odpocet dané v plné

mife je celd transakce z hlediska DPH neutrdlni. Tento princip je zobrazen na niZe uvedeném

obrazku.
Némecko Cesko
dodavatel (plétce) potizovatel (plétce)
>
- doddva za ceny bez dané - nakupuje zboZi za ceny bez dané
- osvobozené plnéni - transakci uvede v DAP jako
intrakomunitarn{ potizeni zboZi
a zdanf ji tuzemskou sazbou DPH

Obrazek 3: Porizeni zboZi z JCS Evropské unie

Zdroj: viastni zpracovdni

Odlisné postupy se vSak uplatiuji v ptipadech, kdy pofizovatelem zboZi je osoba
nepodléhajici dani, napt. fyzickd osoba - nepodnikatel. Jednd se napi. o zasilani zboZi
zdkaznikim na dobirku, pfi¢emZ tito zdkaznici mohou pochizet z JCS EU. Prodédvajici
pak ndsledné zajisti i odeslani zboZi kupujicimu. V téchto piipadech zdvisi zpisob vyrovnani
danové povinnosti na tom, zda hodnota (prodejni cena) zboZi, doddvaného do jiného
¢lenského statu fyzickym osobam ¢i jinym osobdm nepodléhajicim dani, piekroc¢i v bézném
kalendainim roce castku rovnajici se 1 140 000,- K¢ ¢i nikoli. Kazdy clensky stit EU
madstanovenu svou vlastni hranici pfi zasilani zbozi. Do doby, nezZ je tento limit pfekrocen,
musi prodévajici uplatiovat DPH svého stitu, odkud zboZi odesild. Pokud plitce DPH
presdhne pfi zasilani zbozi do JCS EU hranici stanovenou timto &lenskym sttem, do kterého
zbozi zasila, je povinen se v tomto Clenském staté zaregistrovat k DPH a zalit uplatiiovat

na toto zbozi sazbu DPH daného statu, kde se zaregistroval.
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2.2 Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu Evropské unie

Dodéanim zboZi se rozumi pro ucely ZDPH pifevod prdva nakladat se zbozim jako vlastnik.
Pii dodéni zboZi do JCS EU musi byt splnéna i podminka podle ustanoveni
§ 13 odst. 2 ZDPH tedy, 7e zbozi musi byt fyzicky odesldno nebo piepraveno do JCS EU.
V ustanoveni § 64 odst. 1 ZDPH jsou vymezeny podminky, které pokud platce DPH splni,

muZe osvobodit od dané doddni zboZi do JCS.
V podstaté se jednd o dvé zakladni podminky:

e 7boi je doddvano osobé registrované v JCS EU, tzn. bylo ji ptidéleno DIC pro tcely
DPH,

e zboZi bylo skuteéné odesldno nebo piepraveno z CR do JCS EU.

Jedna se o situace, kdy Cesky platce dané¢ dodava zbozi osob¢ registrované k DPH v jiném
¢lenském stitd. Tato transakce podléhd zdanéni ve stité, kde byla ukondena pieprava. Cesky
dodavatel zboZi vystavi fakturu bez &eské DPH. Vzhledem k tomu, Ze piesun zboZi z Ceské
republiky do jiného Clenského statu jiz nemiZe byt doloZen celnimi deklaracemi potvrzenymi
celnimi urady, je nutno vénovat zvySenou péci evidenci takto dodaného zbozi a rovnéz

evidenci zdkaznikd, kterym je zboZi doddno. Tento princip je zobrazen na Obrazku 5.

Cesky platce DPH dodal prostiednictvim své vnitropodnikové dopravy slovenskému platci
DPH vysokozdvizny vozik v zdkladu dané 100 000,- K¢&. Cesky plitce DPH dodéani
vysokozdvizného voziku osvobodi od DPH s narokem na odpocet v souladu s ustanovenim
§ 64 odst. 1 zdkona o DPH. Cesky plitce DPH tedy bude dodavat vysokozdvizny vozik
za cenu bez dang, tedy ve vysi 100 000,- K¢.

Cesky platce dané ma povinnost:

e vystavit pro slovenského obchodniho partnera daniovy doklad v souladu s ustanovenim
§ 34 zakona o DPH,

e vést evidenci pro danové ucely v souladu s ustanovenim § 100 zdkona o DPH v takovém
¢lenéni, aby sestavil danové pfiznani a souhrnné hlaSeni k dani z pfidané hodnoty,

e dodani vysokozdvizného voziku uvést ve vysi 100 000,- K¢ do faddku 410 danového
pfiznani k dani z pfidané hodnoty, v souladu s ustanovenimi § 22 zdkona o DPH,
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e uvést toto dodani zbozi v souladu s ustanovenim § 102 zdkona o DPH do souhrnného

hlaseni.

Koédy zemi jednotlivych Clenskych stati Evropské unie, které uvadi tuzemsky platce dané

do souhrnného hlaseni k dani z piidané hodnoty jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 4: Kédy zemi jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie

Nézev zemé | K6d | Format DIC pofizovatele zbozi | Podet znaki Poznamky
zemé bez kédu zemé
Belgie BE 123456789 9 pouze Cislice
Dansko DK 12345678 8 pouze Cislice
Némecko DE 123456789 9 pouze Cislice
Estonsko EE 123456789 9 pouze &islice
Recko EL 123456789 9 pouze Cislice
X12345678 obsahuje jedno nebo dv& pismena
Spanélsko ES 12345678X 9 na prvnim nebo poslednim misté
12345678901 obsahuje bud’ jen ¢islice nebo
X1123456789 na prvnim nebo druhém misté nebo
1X123456789 na prvnim a druhém misté pismeno,
Francie FR XX123456789 11 s vyjimkou pismen , I a ,,0*
obsahuje jedno nebo dvé pismena
1234567X na poslednim misté nebo na druhém
Irsko 1IE 1X34567X 8 a poslednim misté
Italie IT 12345678901 11 pouze Cislice
obsahuje na poslednim misté
Kypr CY 12345678X pismeno
LotySsko LV 12345678901 11 pouze Cislice
1234567879

Litva LT 123456789012 9 nebo 12 pouze Cislice
Lucembursko LU 12345678 8 pouze Cislice
Mad’arsko HU 12345678 8 pouze &islice
Malta MT 12345678 8 pouze Cislice
9 znakd Cislice, posledni 3 znaky
Nizozemsko NL 123456789B01 12 jsou vzdy v rozsahu BO1 azZ B99
Rakousko AT U12345678 9 prvni znak je U, pak Cislice
Polsko PL 1234567890 10 pouze Cislice
Portugalsko PT 123456789 9 pouze Cislice
Slovinsko SI 12345678 8 pouze &islice

Slovenskd
republika SK 1234567890 10 pouze &islice
Svédsko SE 123456789012 12 pouze &islice
Finsko FI 12345678 8 pouze Eislice
Velka 1234567879 5 nebo 9 pouze ¢islice nebo na prvnim
Britanie GB 123456789012 nebo 12 a druhém misté pismena GD nebo
GD123 HA

HA123

Zdroj: Pokyny k vyplnéni souhrnného hldseni a ndsledného souhrnného hldseni
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Slovensky platce dan€ je povinen toto zboZi fadné pfiznat a zdanit piislusSnou sazbou dané
platnou na Slovensku vrdmci svého poddvaného pfizndni k dani z pfidané hodnoty.
Na nésledujicim obrazku je uveden piiklad vyplnéni souhrnného hlaSeni k dani z pfidané

hodnoty.

B. ODDIL (SECTION B)

[ Giso | wed ) . Kéd Fniet _ o
radiu ZEME DI pofizovatele zhof _pln2n neni _Celkova hodnota plnéni v K
{Lime {Couniry |Customer's VAT nurmber) (Supplies [Nusmizer (Tetal walue of supplies in C2K]

nurmioer) code) coe) of supolies)
SK 12345678 0 1 100000
3
4

Obrazek 4: Priklad uvedeni dodani zbozZi v souhrnném hlaseni

Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://cds.mfcr.cz/sys/cds/scripts/tiskopisy/tiskopisy-pdf2010/5521_2.pdf

Finan¢ni ufad totiZz muZze takového platce vyzvat, aby prokdzal, Ze zbozi bylo fyzicky
vyvezeno z Ceské republiky a e jeho pifjemcem (zdkaznikem) je osoba registrovand k dani
vjiném ¢&lenském statd. Odbératel zboZi, jako osoba registrovand v JCS, je povinen

poskytnout ¢eskému platci DPH své DIC. Dile je povinen toto zboZ{ ¥adné pfiznat a zdanit

piisluSnou sazbou DPH platnou ve své zemi a zahrnou do svého podavaného pfiznani k DPH.

Zde lze namitnout, Ze toto ustanoveni zdkona o DPH se miiZe jevit jako dosti problematické.
V§ 64 odst. 5 zdkona o DPH je uvedeno, Ze dodédni zboZi do jiného ¢lenského stitu
1ze prokazat pisemnym prohlaSenim poftizovatele zbozi, Ze zboZi bylo pfepraveno do jiného
¢lenského statu Evropské unie. Piedstavme si situaci, Ze si zboZi pfevezme od dodavatele
v tuzemsku sam odbeératel ¢i jim zmocnény dopravce a sim se zavaZze jej prevézt do jiného
Clenského statu Evropské unie. V této situaci ¢eskému dodavateli nezbyva, nez se spolehnout
na slib (i tfeba vyplyvajici ze smluvniho ujednani) odbératele, Ze skute€né zboZi do jiného
Clenského statu preveze ¢iodeSle. OvSem pokud se stane to, Ze odbératel svému slibu
nedostoji, zbozi nebude dodéno do jiného Clenského statu EU a spravce dané tuto skute¢nost
zjisti, miiZze se stit, Ze dodavateli v tuzemsku bude dodate¢né¢ dan z ptfidané hodnoty z takto

dodaného zboZi doméfena, nebot’ nesplni ustanoveni § 64 zidkona o DPH. Dodate¢né pfijde

o narok na osvobozeni od dan¢ diky nesplnéni podminky pievezeni nebo odeslani zboZzi
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do jiného clenského statu EU. V téchto piipadech je vhodné pied vlastni obchodni transakci
se fadnd presvédgit o diivéryhodnosti odbératele, a to zejména ovéfenim DIC, vypisem
z moZznych registri (napf. z obchodniho rejstiiku), zjiSténim bonity, apod. PakliZe by se pfesto
stal pfipad, kdy by se tdaje na dokladech, které jsou ptredloZeny jako diikkazni prostiedky
o ptevezeni ¢i odesldani zbozi odbératelem do jiného clenského stitu EU, pozdé¢ji ukazaly
jako nepravdivé, pficemz se z toho dovodi, Ze strana dodavatele o téchto nespravnostech
nevédéla nebo nemohla védet a pii prokazovani osvobozeni od dan¢ uplatnila tento dikazni
prostiedek pted spravcem dan¢ v dobré vite, nezbyva jiné fesSeni, nez se obritit na tuzemsky

soud piipadné na Evropsky soudni dvur.

Némecko Cesko
potizovatel (platce) dodavatel (plétce)

<

- zdani poftizeni zbozi sazbou - uskutec¢nuje plnéni osvobozené
DPH platnou v DE od dané s ndrokem na odpocet dané

- dodava zboZi za cenu bez dané

- dodani uvede v DAP jako intra-
komunitdrni dodani zboZi a uvede
jej v souhrnném hlaSeni

Obrizek 5: Dodani zboZi do JCS Evropské unie

Zdroj: vlastni zpracovdni

Pfi dodani zboZi osobé¢, kterd neni registrovand k DPH v J CS EU nebo 0sobg, pro kterou neni
potizeni zboZzi z JCS EU predmétem DPH, se nejednd o pInéni osvobozené od DPH. ZboZi
je dodavano za cenu vcéetné DPH a plétce je povinen odvést dail z takovéhoto dodédni zbozi

v Ceské republice ve svém dafnovém pfiznani.
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2.3 ZjednoduSeny postup pii dodani zbozi uvniti izemi EU formou

tristranného obchodu

Tiistranny obchod je definovan v § 17 odst. 1 zdkona o DPH jako obchod, ktery uzaviou
tfi osoby registrované k dani ve tfech raznych clenskych stitech a pfedmétem obchodu
je doddni téhoz zboZi mezi témito tfemi osobami stim, Ze zboZzi je pifimo odesldno
nebo pfepraveno proddvajicim, prostfedni osobou nebo zmocnénou tieti osobou z ¢lenského

statu prodavajiciho do ¢lenského statu kupujiciho (viz Obrazek 5).

Pro pouZiti zjednoduSeného postupu je nutné dodrZet niZe uvedené podminky zdkona

o ZDPH:

1. prostfedni osoba se nesmi registrovat v Clenském staté Evropské unie, kde dochazi
k ukonceni odeslani nebo piepravy zboZi, a uplatni osvobozeni od DPH pfi pofizeni zboZzi
v tomto Clenském stité, za podminek stanovenych timto ¢lenskym stitem (§ 17 odst. 5

zakona o DPH),

2. ,,pofizeni zboZi z jiného Clenského stiatu Evropské unie je uskute¢néno prostfedni osobou,
kterd neni platcem dan¢ ani osobou identifikovanou k dani, ale je osobou registrovanou

k dani v jiném Clenském stité Evropské unie (§ 17 odst. 6 pism. a) zdkona o DPH),

3. poftizeni zbozi z jiného Clenského statu Evropské unie je uskute¢néno prostiedni osobou

za ucelem nésledného dodéni zboZzi v tuzemsku (§ 17 odst. 6 pism. b) zdkona o DPH),

4. zbozi potizené prostfedni osobou je pfimo odesldno nebo piepraveno z €lenského stitu
Evropské unie prodédvajictho do tuzemska aje uréeno pro kupujiciho, pro kterého

prostiedni osoba uskuteciiuje nasledné dodani zbozi (§ 17 odst. 6 pism. c¢) zdkona o DPH),

5. kupujici je platcem dan€ nebo osobou identifikovanou k dani (§ 17 odst. 6 pism. d) zdkona

o DPH),

6. kupujici je povinen pfiznat a zaplatit dait podle § 108 zdkona o DPH u dodani zbozi
uskutecnéného prostfedni osobou jako pfi pofizeni zbozi z jiného Cclenského statu
Evropské unie (§ 17 odst. 6 pism. e) zdkona o DPH),

7. zbozi je piimo odeslano nebo pfepraveno proddvajicim, prostiedni osobou

nebo zmocnénou tteti osobou z ¢lenského stiatu Evropské unie proddvajiciho do ¢lenského

statu Evropské unie kupujiciho (§ 17 odst. 1 zdkona o DPH)* [1, s. 18].
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Pro nizornou pfedstavu je vymezeni tfistranného obchodu zobrazeno na niZze uvedeném

obrazku.
\
PROSTREDNI .
OSOBA .
Polsk 7
OISKO /
faktura faktura
CLENSKY STAT 3

PRODAVAIJICI KUPUJICI

Cesk4 republika

Slovensko

Obrazek 6: Model tristranného obchodu

Zdroj: vilastni zpracovdni

ZjednoduSeny postup tiistranného obchodu spocivd v tom, Ze pokud bude pouzito vySe
uvedené schéma, tak platce dané (prostfedni osoba z Polska) nebude deklarovat tuto transakci
v ramci DPH na vstupu ani na vystupu ve svém danovém ptiznani k dani z pfidané hodnoty.

Aktudlni tiskopis danového pfiznani je v Ptiloze 3 této diplomové prace.

Nize jsou uvedeny povinnosti jednotlivych utcastnikl tiistranného obchodu vzdy z pohledu,

jako by konkrétnim tcastnikem v tiistranném obchodu byl ¢esky platce dané.
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Povinnosti prodédvajiciho (v ptipad¢, ze by jim byl ¢esky platce DPH):

b=

vystavit doklad pro prostfedni osobu podle ustanoveni § 34 zdkona o DPH,
uvést dodani zboZzi do svého danového ptiznani (§ 22 odst. 3, 4 zdkona o DPH),
vést evidenci pro danové ucely v souladu s ustanovenim § 100 zdkona o DPH,

podat souhrnné hl4seni dle ustanoveni § 102 zdkona o DPH.

Povinnosti prostiedni osoby (v ptipad¢, Ze by jim byl ¢esky platce DPH):

splnit podminky uvedené v ustanoveni § 17 odst. 6 zdkona o DPH pro uplatnéni
osvobozeni od dané pfi pofizeni zboZi z jiného Clenského statu Evropské unie uskutecnéné
v tuzemsku,

oznamit stejné DIC prodédvajicimu a uvést je na dokladu pro kupujiciho,

vystavit kupujicimu danovy doklad dle ustanoveni § 34 zdkona o DPH a sdéleni,
Ze se jedna o tiistranny obchod,

podat souhrnné hldseni, ve kterém uvede tfistranny obchod odd¢lené od béZnych transakci

s uvedenim kédu plnéni ,,2°.

Povinnosti kupujiciho (v ptipad¢, Ze by jim byl ¢esky platce dan¢):

kupujici je povinen oznidmit prostfedni osobé DIC, které kupujicimu bylo piidéleno
v tuzemsku,

doplnit dle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o DPH na danovy doklad pfipadné chybéjici
udaje podle § 35 odst. 1 zdkona o DPH pism f), g), 1), j) a zdklad dan¢ v ¢eské méné&,

v ramci svého danového piiznani pfiznat a zaplatit daii podle ustanoveni § 108 zdkona
oDPH, a to na zdklad¢ danového dokladu vystaveného prostfedni osobou,

stejné jako pfi potizeni zboZi z jiného €lenského statu Evropské unie.

Pokud je kupujici platce dan¢, mize si za podminek stanovenych v ustanovenich § 72 a § 73

zékona o DPH uplatnit ndrok na odpocet dan¢ na vstupu.
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2.4 Dovoz zbozi

Dle Zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsSich predpist, ktery
platil do vstupu CR do EU, se dovozem zboZi rozumél vstup zbozi do Ceské republiky,
tedy ze vSech zemi svéta. Pfi dovozu zbozi byla v souladu s celnimi piedpisy DPH spolu
se clem vyméfena celnimi organy, pficemz za splnéni podminek Zdkona ¢. 588/1992 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, bylo mozné nirokovat DPH
na vstupu. Pfi dovozu zboZi musela byt DPH celnimu udfadu zaplacena vSemi osobami,
kterym bylo zboZi propusténo do tuzemska v piislusnych celnich rezimech, tedy jak platcim
DPH, takiosobam, které platci DPH nebyly. Tyto zdkladni principy uplatnéni DPH
pii dovozu zboZi jsou v ZDPH v podstaté zachovany, ovSem pouZivaji se ve vztahu k tfetim

zemim.

Ve znéni zdkona platném od 1. 5. 2004 do konce roku 2004 dan pii dovozu zboZi vyméroval
a vybiral vzdy ptislusny celni Ufad a platce ji neuvadél jako svoji dafiovou povinnost
do dafiového pfiznani, postupovalo se shodné jako pied vstupem Ceské republiky
do Evropské unie. S uCinnosti od 1. ledna 2005 vstoupila v platnost novela zdkona o dani
z ptidané hodnoty, a to Ziakonem ¢. 635/2004 Sb., kterym se méni nckteré zdkony
v souvislosti s pfijetim zdkona o spravnich poplatcich (Cast desitd, zdkon byl zvefejnén
v Castce 215 Sbirky zdkonil). Soucdsti této novely byla také zmeéna pifi uplatnéni DPH
u dovozu zbozi, pokud je uskutecnén plitcem DPH. Zména spocivala v tom, Ze obdobnym
zpusobem, jakym se pfizndva dan pti potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu Evropské unie,
se bude postupovat obecné pti dovozu zboZi ze stitii mimo EU za pfedpokladu, Ze dovoz
jerealizovdn platcem dané. Dan tedy jiZ nebudou vymeéfovat a vybirat celni orgény,

ale dan bude platce sdm ptizndvat v danovém piiznani.

Dle ustanoveni § 20 odst. 1 a 3 ZDPH se dovozem zboZi rozumi vstup zboZi na tzemi ES
ze tetich zemi. V souladu s ustanovenim § 23 odst. 1 ZDPH vznikd povinnost pfiznat dan
pii dovozu zbozi dnem, kdy podle celnich piedpist upravujicich vznik celniho dluhu vznika
povinnost uhradit clo, a to i v ptipadech, kdy je zboZi dovezené beze cla ptfi propusténi
dovazeného zbozi do celniho reZimu volny obéh, aktivni zuSlechtovaci styk v systému
navraceni a doCasné pouziti s CasteCnym osvobozenim od dovozniho cla, pfi nezdkonném
dovozu zbozi, pfi poruseni podminek docasného uskladnéni zboZi nebo pii poruSeni

podminek stanovenych pro celni rezim, do kterého bylo dovaZené zboZi propusténo.
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Z uvedeného je tedy ziejmé, ze DPH bude vybrdna v zemi, kde bude zboZi propusténo

do pfisluSného rezimu, v némz vznikd povinnost pfiznat a zaplatit DPH z dovozu.

Podle ustanoveni § 30 ZDPH je zdkladnim daiiovym dokladem pii dovozu zboZi do tuzemska
rozhodnuti o propusténi zboZi do celniho rezimu, ve kterém vznikd danovd povinnost,
nebo rozhodnuti o ukonceni celniho rezimu docasného pouziti, vydané celnim orgédnem
na tiskopisu pisemného celniho prohlaseni — nej¢astéji Jednotném spravnim dokladu (dale jen
JSD). Danovym dokladem miize byt i jiné rozhodnuti o vyméieni DPH vydané celnim
orgdnem, pokud je DPH zaplacena, napiiklad platebni vymér. Daiovym dokladem pii vraceni
zbozi zpét do tuzemska je rozhodnuti o vyméfené DPH vydané celnim orgénem,

pokud je DPH zaplacena.

2.5  Vyvoz zbozi

Pojem vyvoz zboZi je zdkonem vymezen v ustanoveni § 66 odst. 1 ZDPH a rozumi se jim
vystup zboZi z uzemi ES, na Uzemi tieti zem¢, jestlize bylo zboZi propuSténo do celniho
reZimu vyvoz, pasivni zuSlechtovaci styk nebo vné&jsi tranzit, nebo bylo propusténo do celné
schvédleného urceni zpétny vyvoz zboZi z celniho tzemi Evropského spoleCenstvi. Vyvoz
zboZi je podle § 66 odst. 2 ZDPH osvobozen od DPH s narokem na odpocet DPH,
pokud odesldni nebo prepravu provedl sdm vyvozce nebo jim zmocnénd osoba, napiiklad
prostiednictvim spedi¢ni firmy. Vyvoz zboZi je také uskutecnén, jestliZe je preprava zajisténa
kupujicim nebo jim zmocnénymi osobami, ale kupujici nesmi mit v tuzemsku sidlo,

misto podnikani, provozovnu, misto pobytu ani misto, kde se obvykle zdrzuje.

V souladu s ustanovenim § 30 odst. 4 ZDPH je daiiovym dokladem pfi vyvozu zboZi
rozhodnuti o propusténi zboZi do celniho reZimu vyvoz nebo pasivni zuSlechtovaci styk
ucinéné na pisemném celnim prohlaSeni, nejcastéji na tiskopisu JSD. Danovym dokladem
pfi vyvozu zboZi mulzZe byt i jiné rozhodnuti o propusténi zboZi do celniho rezimu vyvoz
nebo pasivni zuSlechtovaci styk vydané celnim orgdnem. Pokud je podle ustanoveni
§ 30 odst. 5 ZDPH celni prohlaseni poddno pliatcem DPH se souhlasem celniho orgénu
elektronicky, musi byt opatfeno zarucenym elektronickym podpisem nebo oznaceno
elektronickou znackou ve smyslu Zdkona o elektronickém podpisu. Na danovém dokladu
prokazujicim vyvoz musi byt celnim orgdnem uveden udaj o datu pfechodu zboZi z tizemi ES
nebo umisténi zboZi do svobodného celniho skladu nebo svobodného celniho pdsma.
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Pokud neni vystup zboZi uizemi ES potvrzen celnim orgdnem, prokazuje platce splnéni
podminek pro osvobozeni od dan¢ jinymi dikaznimi prostiedky, napi. pfepravnimi doklady

dodacimi listy, apod.

Od roku 2007 je v CR i v ostatnich stitech EU uplatiiovdn tzv. systém e-vyvoz,
ktery umoziiuje predloZit pouze elektronické celni prohldSeni. Zpét je zaslana pravné zavazna
elektronickd zprava o piijeti celniho prohldSeni nebo vyzva k opravé. Celni organy by m¢ély
posilat zpét pro ucely DPH pravné zavazné potvrzeni o vystupu zbozi z EU jako elektronicky

podepsanou zpravu.
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3  Danové uniky

3.1 Charakteristika a cile danovych tniku

Pod pojmem minimalizace dané si lze pfedstavit rizné formy sniZeni dafiové povinnosti

datiovych subjektii. Jednu z moZnosti rozdéleni ukazuje ndsledujici tabulka:

Tabulka 5: Minimalizace dané

Minimalizace dané

legélni nelegdlni (danovy tnik)
tzv. efektivni daflovd optimalizace, nedmyslny umyslny mensiho umyslny vétstho
tj. vyuziti vSech dostupnych zdkonnych rozsahu rozsahu — Skoda
ustanoveni k minimalizaci odvedené nad 50 000,- K¢
dané (trestnv ¢in)

- piimy umysl zdkonodarce
(osvobozenti, slevy, odpisy, aj.)
- vyuziti nedostatkil v zdkonech

- prokazatelny
- hute prokazatelny

Zdroj: viastni zpracovdni

Hranice mezi legdlni minimalizaci dan¢ a dafiovym unikem neni jednozna¢nd. Problém
je hlavné v nejednozna¢ném vykladu nékterych pravnich piedpist, kdy ani jednotlivé finan¢ni
urady nemuseji postupovat jednotné. Snadno tak muzZe nastat situace, kdy jedna a tatdz
aktivita danového subjektu muze byt povazovdna jednim finan¢nim ufadem za cinnost
legdlni, zatimco druhy finan¢ni dfad ji mze povazovat za ¢innost v rozporu s piisluSnym

pravnim predpisem.

Pod pojmem daiovy unik si lze pfedstavit snahu o ziskani finan¢nich prostfedka pro vlastni
pottebu jednotlivce nebo organizované skupiny, a to nelegdlni cestou. MiiZe k tomu dochézet
minimalizaci dafiové povinnosti ¢i snahou o uplné vyhnuti se platbé rGznych dani.
Jednoznacnd, vSeobecné platnd definici daitiového tniku v naSem pravnim fadu neexistuje.
Trestni zdkon hovoii o trestnych Cinech danovych, mezi néz podle § 241 patii neodvedeni
dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a piispévku na stitni politiku
zaméstnanosti a podle § 240 zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby (clo, pojistné,
apod.). Pro oba paragrafy plati, Ze nezdkonnd ¢innost, aby byla klasifikovédna jako trestny ¢in,

musi byt provadéna ve vétsSim rozsahu. Do této kategorie trestného neodvedeni nebo zkraceni
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dan¢ se dostane jen minimum ¢innosti, které byvaji nazyvany dailovym tnikem.

Danové uniky ale mohou byt pouze vedlejSim efektem finan¢nich podvodii (tunelovani)

spocivajicich napt. v odCerpani aktiv, okradeni spole¢niki a akciondii formou navySeni

kapitdlu a znehodnoceni akcii, ru¢eni bezcennym majetkem za poskytnuté tvéery, prevedenim

majetku, ktery je predmétem exekuce na jinou osobu, apod. Zisky z takovychto Cinnosti

jsou poté prevedeny do soukromych nezdanénych nebo i zdanénych pi{jma jejich

organizatord.

Za hlavni formy danovych uniki 1ze povazovat:

a)

b)

provadéni legélni Cinnosti platce, pii které dochazi ke kraceni dan¢ za ucelem ziskdni
finan¢nich prostiedki pro vlastni potiebu,

provadéni legdlni Cinnosti plétce, pii které dochazi ke kraceni dané, kde hlavnim cilem
neni minimalizace danovych povinnosti, ale napf. ziskani finan¢nich prostfedkl pro dals{
rozvoj podnikéni nebo dalsi nelegdlni ¢innost,

organizovani danovych unikdi formou vytvofeni obchodnich vazeb mezi n¢kolika
spolecnostmi, tzv. ,,fetézcl®,

kriceni dan€ v souvislosti s tunelovdnim spolec¢nosti,

kriaceni dané v souvislosti s provozovanim nelegdlni c¢innosti (prodej odcizeného,
neprocleného zbozi, atd.),

sniZzeni vlastni daitové povinnosti.

3.2 Rozdéleni organizatora danovych tniki

Organizatory danovych tuniki miZeme rozdé€lit do dvou skupin:

a)

b)

skupina, kterd se povaZuje za seri6zni podnikatele a svoji nelegédlni Cinnosti zvysuje
vlastni prospéch z podnikdni a zajiStuje si tim financ¢ni prostiedky pro vlastni potiebu
nebo dalsi nelegdlni ¢innost

skupina, kterd ucelové vytvaii dojem legdlniho podnikani, ale ve skuteCnosti je jejim
cilem ziskani financ¢nich prostfedkii z nadmérnych odpocti nebo jinym nelegdlnim

zpisobem a dale jejich vyuziti pro vlastni potiebu.
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Prvni skupina v ptipad¢ odhaleni ve vétSin€ piipadil vrati vyinkasované finan¢ni prostfedky
a pokracuje dale v podnikani. Druha skupina v pfipadé odhaleni jeji nelegdlni Cinnosti
vétSinou zmeéni svoji vlastnickou strukturu, tj. prodd spolecnost tzv. ,,bilému koni*, stava
se nekontaktni, likviduje vesSkeré dikazni materidly svédCici o jeji nelegdlni Cinnosti
nebo akceptuje povinnost vraceni finan¢nich prostfedkii s védomim, Ze neexistuje majetek

k exekuci, a spé€je ke zruSeni celé spolecnosti.

Z tohoto je patrné, Ze se nejednd o osoby, které by nevédomky neplnily své danové
povinnosti, nybrZ o osoby, které védomé a neopravnéné ziskdvaji finan¢ni prosttedky pro sviij

vlastni prospéch na tkor vSech ostatnich.

Jiné rozdé¢leni organizdtorti danovych tnikd mutZe byt podle jejich schopnosti provadéni

a fizeni nelegdlni Cinnosti:

a) osoby, které vyuZivaji své kontakty na dal$i osoby, které za tuplatu vystavuji potfebné
doklady a listiny, nabizeji je na trhu a pfesvédCuji dalsi osoby o vyhodnosti takto snizené
dané a malém riziku odhaleni,

b) osoby, které pfipravuji slozit¢jsSi schémata tnikli, nabizeji mozZnost zapojeni
se do pripravovanych fetézct firem,

c) osoby, které zastupuji sttedni a velké podniky, kam se dostaly po legdlnich i nelegdlnich
transakcich, a které pusobi dojmem solidniho podniku. Maji zna¢né ekonomické

moznosti, ekonomické a pravni zdzemi.

3.3 Principy danovych uniku

V praxi se ukazuje, Ze ke kraceni dan¢ mize dochiazet mnoha zptisoby. Mezi nejpouzivané;jsi

patii:

a) kraceni nebo zatajovani pi{jmid a ndsledné zkreslovani evidence pro danové tcely
a ucetnictvi (hostinskd ¢innost, taxisluzba, ubytovani, nakup a prodej),

b) neopravnéné zvySovani vydaju fiktivnimi dafovymi doklady (stavebni préce,
zprostiedkovani obchodnich piipadi),

¢) obchézeni pravnich predpist,

d) simulace obchodnich transakci v fet€zci firem za ucelem neodvedeni dané a Cerpani
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nadmérnych odpoctu.

Vstup Ceské republiky do EU sebou pfinesl i nové formy realizace dafiovych tniki. Mohou

to byt napiiklad nasledujici situace:

a) ,rozptyleni“ zbozi, kdy dochdzi napt. k dodani zboZi (100 ks) z CR do Francie, pieprava
probiha pies Némecko, kde se Cast zbozi odebere a do mista dodani ve Francii je dodana
pouze zbyla ¢ast zboZzi (70 ks),

b) nepfiznini dané v zemi pofizovatele zboZi, ktery zbozi obdrzi, v€etn¢ daniového dokladu,
neprovede samozdanéni potizeného zboZi a ndsledné ho proda,

¢) zbozi je doddno do jiné zemé¢, neZ je zemé& odbératele zbozi, ktery je uveden na daitlovém
dokladu

1. cesky platce A fakturuje dodini zbozi némeckému odbérateli B (osvobozeno
od dan¢), ktery ho uhradi, ale zboZi je ve skuteCnosti doddno jinému ceskému
platci C v CR (neodvedena dar),

2. cCesky platce A doda zbozi ¢eskému platci C (nezdanéno), ktery zboZi uhradi
aprodd ceskému platci D (nezdanéno), avSak fakturace je provedena
na némeckého odbératele B (jakoby osvobozeno),

3. Cesky platce A dodd zbozi cCeskym odbératelim C, D a E (nezdanéno),
avsak fakturace je provedena na némeckého platce B (jakoby osvobozeno),

ktery zboZi neobdrzi a samoziejmeé neptiznd Zadnou dan z pofizeného zboZi.

Danové uniky jsou realizovdny jak osobami, které je sami organizuji, ale jsou do nich
vtahovédny 1 osoby, které by k nim za normdlnich okolnosti nikdy nepfistoupily. Uchyluji
se k nim z divodu snadného ziskdni finan¢nich prostfedkii, ziskdni ¢i eliminace piipadné
konkurencni vyhody. Danové tiniky mohou byt realizovany mnoha zptsoby, ale i pfesto maji
vzdy néco spolecného. Charakteristické je rozmeélnéni jedné velké doddvky na néckolik
mensich, aby nedochézelo k vyraznym vykyviim pfi plnéni daitovych povinnosti. Do téchto
obchodll jsou zapojovany osoby, které jsou spravci dan¢ zndmy jiz z difivéjs$i nelegdlni
¢innosti, prestoze se snazi navodit dojem solidnosti a bezihonnosti. Snazi se o zameteni vSech
existujicich stop pro piipadnou trestni odpovédnost, nici veskeré dikazni prostfedky, stavaji

se nekontaktnimi.
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3.4 Retézce firem

Mluvime-li o fetézcich firem, mdme na mysli spojeni vice neZ dvou spoleCnosti v fadé

provadéjici mezi sebou obchodni transakce, které navozuji dojem legdlnosti, ale jsou ucelové

vytvafeny s cilem nelegdlniho odcCerpavani odpocti dané. Tyto fetézce se mohou skladat

z rizného poctu firem, razné se vétvit, rozdélovat se, obchodovat s riznymi komoditami

zboZi a sluzeb.

Princip fungovani fetézct firem mizeme rozdélit do nékolika fazi:

1.

faze: osoba A poskytne platci B vhodnou komoditu zboZzi (textil, elektronické soucastky,
drahé kameny, apod.). ZboZi je proddvano za minimdlni cenu, protoze se jednd o takika
neprodejné zboZi, asto ziskané od likvidovanych jinych firem. Castd je vyrazna odli§nost
téchto komodit od zboZi, s kterym firma béZné¢ obchoduje, a to jak v sortimentu,

tak v mnozstvi.

Napft. osoba A dodd osobé B 50 tun textilniho zbozi za ¢astku 1.190,- K¢ (zdklad dané
1.000,- K¢ a dan 190,- K¢).

faze: osoba B poskytne déle toto zboZi osobé C, ale za mnohondsobné vyssi cenu nez byla
cena potizovaci. Prodej tohoto zboZzi zahrne do svého danového pfiznani k DPH,
ale danniovou povinnost nezaplati. Typické je vykazani v daiovém piiznani vysokych
prodejti (vystupll) oproti minimalnim ndkupim (vstuptim). Nékdy mize byt zvyseni ceny

kompenzovéno uplatnénim fiktivnich narokii na odpocet dan€ na strang vstupi.

Napt. osoba B dodé osob¢ C 50 tun textilniho zbozi za ¢astku 1.190.000,- K¢ (zdklad dané
1.000.000,- K¢ a dan 190.000,- K¢&).

faze: osoba C doda stejné zbozi za stejnou nebo o mélo vyssi cenu osob¢ D. V dailovém
pfiznani je vykdzdna skoro stejnd vySe vstupl i vystupl a vysledkem je nizkd danova
povinnost osoby D. Toto vytvaii zd4ni legdlni, béZné obchodni transakce. Osoba C se jevi
vuci spravei dané jako ,,bezproblémovy“ danovy subjekt. Tyto obchodni transakce
provadéji vétsSinou firmy, které jsou jiz néjaky cas platci dan¢ a maji svoji historii,
malo zde ptsobi nové registrovani platci dan€. Vyznamnym znakem pro spravce dang,

Ze se jednd o nestandardni cinnost spoleCnosti, muze byt skute¢nost, Ze dochazi
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k vyraznému jednordzovému navySeni obratu platce. Stejny zplsob muze jesSt¢ dale

pokracovat pies n€kolik dalSich firem s cilem jesté vétSiho zakryti této nelegdlni Cinnosti.

Napt. osoba C doda osobé D 50 tun textilniho zbozi rovnéz za castku 1.190.000,- K¢
(zaklad dané 1.000.000,- K¢ a dan 190.000,- K¢).

4. faze — osoba D ve svém danovém ptiznani vykazuje nadmérny odpocet, nékdy mize dojit
pouze ke sniZeni vlastni dafiové povinnosti, plitce vykaze, Ze nakoupené zboZi od osoby
C vyvezl do zahraniéi nebo dodal do JCS EU, popi. bylo zboZi odcizeno, zniteno, atd.

V této fazi dochazi ke kone¢nému Cerpani financnich prostredkil ze statniho rozpoctu.

Napt. platce D vykdze vyvoz 50 tun textilniho zbozi do zahrani¢i za 1.100.000,- K¢,

v diisledku osvobozeni vsak vykazuje nadmérny odpocet 190.000,- K¢.

Pii rozkryvani fetézcl a obchodnich transakci probihajicich mezi jeho jednotlivymi ¢lanky
je hlavnim cilem sprdavce dan¢ zabranit neopravnénému vyplaceni ndroku na odpocet dané
na dani z pfidané hodnoty. Provéfovani transakci by mélo probihat soucasné po celém fetézci

a jednotliva zjiSténi by méla byt hodnocena ve vzdjemnych souvislostech.

Jednotlivé postupy spravce dan¢ Ize rozd¢lit do nékolika krok:

1. identifikace jednotlivych firem zapojenych v fetézci,
2. identifikace pfedmétu obchodnich transakci,
3. stanoveni jednotlivych krokti spravce dané ve vztahu ke vS§em firmam

zapojenym v fetézci,
4. provedeni jednotlivych planovanych krokl spravcem dané a jejich doplnéni

s ohledem na konkrétni vzniklé situace,

5. vymeéna informaci a sjednoceni postupu jednotlivych spravct dané,
6. vlastni prokazovani nelegalni ¢innosti firem,
7. projednavani vysledkii provddénych fizeni se zdastupci jednotlivych

zucastnénych firem.

Tento vycet jednotlivych krokii neni urcité¢ Gplny a neni mozné ho aplikovat na vSechny
piipady pii feSeni danovych unika v fetézcich firem. Jednotlivé kroky se mohou vzdajemné

prolinat, mohou byt provadény i opakované dle nastalych situaci.
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3.5 Obchodovani s osobnimi automobily

Zakon o dani z pfidané hodnoty umoziiuje obchodnikiim s pouZitym zboZim pouZit reZim
zdanéni odliSny od béZného reZimu, tzv. zvlastni rezim (§ 90 ZDPH). Rozdil spocivé v tom,
Ze u tohoto rezimu je zdkladem dané piirdZka snizend o dan z piirdzky, kdezto u bézného
rezimu je zdkladem dané celd cena za prodané zbozi. PfirdZka je urCena jako rozdil mezi
cenou prodejni a cenou pofizovaci daného zboZi. Prakticky to znamend, Ze obchodnik zdafuje
pouze svoji piirdZku ke zboZi (marZi) a ne celou cenu prodaného zboZi. Je-li doddni pouzitého
zbozi obchodnikem z jiného Clenského statu ve zvlastnim rezimu pfedmétem dané v tomto
jiném clenském staté, neni pofizeni tohoto zbozi z jiného Clenského stitu predmétem dané
v tuzemsku. Ke zneuZiti tohoto rezimu dochazi Casto pii obchodovéni s ojetymi osobnimi
automobily mezi ¢lenskymi staty EU. Principem podvodu je zména béZného reZimu zdanéni
na zvlastni rezim s vloZenim nekontaktnich osob nebo osob, které nejsou platci dané,

do mezindrodniho obchodniho fetézce, coz znazornuje Obrazek 7.

VDodavatel Tuzemsko
Clensky stat I S S S . - ‘
(obvykle Neémecko) Faktura bez DPH L
Missing Trader

(IC dodani)

Rezim marze

Osobni vozidla

Tuzemsko Tuzemsko
Finalni zakaznik ‘ Obchodnik A

Obrazek 7: Model daniového uniku - retézec

Zdroj: vlastni zpracovdni

Postup, ktery je v souladu se zdkonem o DPH, je takovy, Ze dodavatel z jiného ¢lenského
staitu Evropské unie, osoba registrovand k dani v tomto staté, dodd automobil tuzemskému
platci dané (obchodnik A). Tuzemsky platce dan¢ ve svém danovém pfiznani fadné prizna
dan z celé ceny za tento pofizeny automobil. Nevznikne tudiZ Zadny rozdil mezi dodavatelem
a odbératelem zboZi. Princip podvodu v tomto piipadé je takovy, ze mezi dodavatele z JCS

a obchodnika A (odbératele) v tuzemsku, je vloZzena vétSinou nekontaktni osoba (Missing
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Trader). Ta pfi pofizeni automobilu bud’ ptiznd dan z pofizeného automobilu v souladu
se zdkonem o DPH nebo tuto dan uz neptfiznd. Pii prodeji automobilu vystavi ale danovy
doklad pouze na rozdil mezi prodejni a pofizovaci cenou a dait odvede pouze z tohoto rozdilu.
Neodvede tedy dan z celé Castky, kterou obdrzi za prodané zboZi, ale pouze z Castky ve vysi
své marze. Vystaveni tohoto danového dokladu je v rozporu s § 90 ZDPH, nebot’ zvlastni
reZim muiize pouZit Missing Trader pouze v piipadé, Ze automobil nakoupil z JCS od neplatce
dané nebo od osoby, kterd také pouzila zvlaStni reZim nebo automobil pofidila od platce
nebo osoby registrované v JCS, pro které je dodani automobilu osvobozeno od dané.
Obchodnik A v tuzemsku ptedlozi pfi kontrole finan¢nimu ufadu fakturu, kterou vystavil
Missing Trader. K danovym tnikiim dochédzi u Missing Trader v tuzemsku, ktery neodvede
dan z celé ¢astky pii prodeji zboZzi, ale pouze ze své prirdzky.

Tento systém lze ddle jesSt¢ zdokonalit pfiddnim dalSich obchodnich ¢lanki, nejlépe z rtiznych
Clenskych stiti Evropské unie. V takovémto piipadé¢ pak muze celd obchodni transakce
probihat jako tzv. tfistranny obchod, ktery je podrobnéji popsan v kapitole 2.3. Princip
danového uniku zlstava stejny. Mezi dodavatele z Clenského stitu A a findlniho zdkaznika
z Clenského statu C je vloZena spolecnost (Buffer), u které dojde neopravnéné ke zmeéné
reZimu, a to zbéZzného reZimu na rezim marze. V piipadé trojstranného obchodu vSak
tato spolecnost musi byt z jiného Clenského stitu nez je stat dodavatele a findlniho zakaznika.
K danovému uniku dochdzi u spoleCnosti z ¢lenského stitu B, kterd neodvede dan z celé
Castky pfi prodeji zbozi, ale pouze ze své prirdzky. Mozné schéma takovéhoto obchodu

je zobrazeno na nasledujicim obrazku.
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Clensky stat A ; —
Dodavatel e — Clenskyv stat B
Faktura bez DPH Sp];)lefcfno‘ft
bézny rezim dodani s»DULler
Osobni - - I
idl -
vozidla _ I
- - Faktura s

- .. .
- rezimem marzev
Clensky stat C Clensky stat C
Obchodnik Finalni zakaznik
(0]

sobni

i vozidla

Provede platby na bankovni ucet statu, pfes ktery nejsou transakce realizovany

Obrazek 8: Model daniového uniku — tiistranny obchod

Zdroj: vilastni zpracovdni

Dalsi mozné piipady danovych tinika pfi obchodovéni s automobily:

1. vystavovani dvou danovych dokladl na jeden obchodni ptipad. Jeden s vyuzitim bézného
rezimu zdanéni vramci Clenskych statdh Evropské unie, druhy s vyuZzitim zvlaStniho
reZimu zdanéni,

2. vystavovani dvou danovych dokladi na jeden obchodni piipad. Jeden s odkazem na vyvoz
do zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie, druhy s vyuzitim zvIlaStniho reZimu zdanéni,

3. zména statusu zbozi — zamérné uvedeni nového auta jako pouzité a ndsledné zdanéni
ve zvlastnim rezimu,

4. podhodnocena cena vozidla neodpovidajici redlné cené.

K zabranéni nebo sniZeni poctu takovychto podvodii by méla pfispét vétsi spoluprice
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stiaty Evropské unie. Konkrétné by se mélo jednat o spoluprici
s narodnimi ufady pro registraci vozidel, rychld vymeéna informaci dafovych urada
v dané oblasti mezi jednotlivymi staty. VSechny clenské stity by meély ziskat piehled
o procesu registrace vozidel v jinych clenskych stitech, zndt pravidla odpoctu DPH

u automobili  aplikovand v ostatnich stitech, znit nélezitosti danovych dokladd
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akceptovatelné v jinych clenskych stitech pro obchodovani ve zvlaStnim reZimu
pro obchodniky s pouzitym zbozim. VeSkeré tyto informace by mély byt samoziejmé
pfenaSeny a publikovany elektronickou cestou. Toto je pouze €ast moZznych feSeni, kterd

by mohla vést k zabranéni daitlovym tnikiim v oblasti obchodovani s motorovymi vozidly.

3.6 Prani Spinavych penéz

Zavaznym ekonomickym problémem je tzv. ,prani Spinavych penéz“. Timto celosvétoveé
pouZivanym terminem se oznacuji obecné metody, jimiZ zlo¢inecké skupiny zajiStuji svym
penéziim ze zloCinecké Cinnosti legdlni plivod. Za prani Spinavych penéz povazovat ¢innost,
kdy se pachatel snazi o zastieni piivodu nebo zjiSténi piivodu véci ziskané trestnou ¢innosti
druhé osoby. Prani Spinavych penéz je pouze jednou z forem trestné CcCinnosti, z niZ
se vytvareji nelegdlni majetkové zdroje, resp. hodnoty, které je tfeba stanovenymi postupy

odcerpat. Schéma prani Spinavych pen€z je uvedeno na nasledujicim obrazku.

Pachatel

—_

Vyprané penize

Penize v hotovosti
z trestného ¢inu

— =

VpaSovani, vpliZeni Transformace Investice
Prevedeni pohledavek, Transfer penéz ptes bankovni konta | Vklady do legélnich obchodnich
bezhotovostnich platebnich v zahrani¢i. Investice ve fiktivnich | transakci kdekoliv.
prostredkd, cennych véci, atd. firmach, prodej cennych véci.
napi-. Spanélsko, Itdlie, Nizozemi napr. Néemecko, Velkd Britdnie,
Andorra, Gibraltar, Svycarsko

Obrazek 9: Prani Spinavych penéz

Zdroj: vlastni zpracovdni

Prani Spinavych pen€z je vétSinou spojeno s piesuny majetku nebo penéznich prostredkii mezi

jednotlivymi stéty, spolu s internaciondlnim propojenim zainteresovanych osob. Ve vétSing
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piipadi je pfitomen mezindrodni prvek s cilem zakryti ptivodu penéz nebo legalizace ¢innosti.

Jak z vySe uvedeného schématu vyplyva, prani Spinavych penéz je vétSinou spojeno s presuny
majetku nebo penéZnich prostiedkii mezi jednotlivymi stity, spolu s internaciondlnim
propojenim zainteresovanych osob. Ve vétsiné piipadi je pfitomen mezinarodni prvek s cilem
zakryti ptivodu penéz nebo legalizace ¢innosti.

Nejéastéjsim zdrojem 3pinavych penéz v Ceské republice jsou hospodéiské trestné &iny,
jako jsou danové uniky, podvody s pfizndnim a vracenim dan¢ z piidané hodnoty na vstupu
a vystupu, prevody majetku a financi mezi spole¢nostmi, nezdkonné dovozy zbozi, zneuzivani
informaci v obchodnim styku. Zlocinecké organizace, jejichZ Cinnost v principu spociva
v pouzivini  anonymniho  majetku, nejcastéji  uzaviraji  hotovostni  obchody,
mnoho rtiznorodych finan¢nich operaci se déje mimo finan¢ni instituce, coz vytvaii prostor
pro prani Spinavych penéz. Zatimco diive teroristické organizace ziskdvaly finan¢ni
prostredky zejména bankovnimi loupeZemi, vydiranim, uUnosy s poZadovanym vykupnym,
tak v soucasné dob¢ vyuZzivaji podvodl ve vztahu ke stitni spravé (ziskdvani vefejnych
zakdzek), prodejem drog, provozovanim hra¢skych automatii, prodejem padélaného zboZi,

pasovanim cigaret a podnikdnim na akciovém trhu.

MozZnosti boje proti prani Spinavych penéz:

1. zavedeni registracnich pokladen, které umoZzni kontrolu veskerych trzeb a eliminuji
moznost zatajovani trzeb a jejich pfevody na bankovni ucty,

2. zékaz anonymnich vkladii na bankovni ucty,

3. zajisténi Siroké a rychlé spoluprice mezi statnimi institucemi v jednotlivych ¢lenskych
statech Evropské unie i mimo né,

4. vybudovani informacnich systémi, které umoZni pfistup k informacim z dafiovych
pfiznani, informacim chrdnénym bankovnim tajemstvim, k rejstfikim a databazim
zahrnujici jednotlivé spole¢nosti a osoby, které jsou podezielé z prani Spinavych

penéz, atd.

Toto je pouze kratky vycet opatfeni, kterd by mohla pomoci v boji s touto trestnou ¢innosti.

Vv s z

Obecné lze fici, Ze nejdilezitéjSim cilem a smyslem prani Spinavych penéz je dosaZeni
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vysokého vynosu z této ¢innosti. Je nutné odebrat maximum prostfedkl témto organizovanym
skupindm a postihovat ucastniky jednotlivych procestt za prani Spinavych penéz,

a to do té miry, az se tato ¢innost pfestane vyplacet.

3.7 Darnové uniky spojené s dovozem zbozi

V souladu s § 71 odst. 8 zdkona o DPH je od dané ,,osvobozen dovoz zbozi, pii kterém vznika
danovd povinnost v tuzemsku, pokud je zboZi odesldno nebo pifepraveno ze tieti zemé,
a ukoncCeni odeslani nebo piepravy tohoto zboZzi je v jiném Clenském stat€ a dodédni tohoto
zboZi do jiného c¢lenského statu je osvobozeno od dané podle § 64 zdkona o DPH* [1, s. 41].
Prakticky to znamend, Ze napf. eskd spoleénost nakoupi zbozi v Cing, doveze jej
do tuzemska a poté dodd svému obchodnimu partnerovi v Polsku. V moment¢ vstupu zboZzi
na izemi Evropské unie je toto zbozi propusténo celnimi orginy do rezimu tzv. volného
obéhu. Podminkou pro propusténi zbozi dovezeného na tizemi Evropské unie ze tfetich zemi
do rezimu volny ob¢h je splnéni vSech diilezitych formalit ve vztahu k celnimu fizeni tak,
aby mohlo byt zboZi proddvdno na vnitrounijnim trhu, stejné¢ jako jakékoliv jiné zbozi
vyrobené v téchto zemich. V tomto okamZiku by odbératel zbozi, Ceska spolecnost A, méla
ve svém danovém pfizndni sama pfiznat dan z takto nakoupeného zbozi. Pokud je vSak
v okamZiku dovozu zboZi jiZ zfejmé, Ze dovaZené zboZi je uréené pro konecného piijemce
vjiném Clenském stit¢, vtomto piipadé v Polsku, pfechdzi povinnost piiznani dané
na konec¢ného piifjemce zbozi. V takovémto piipad¢ je celni fizeni zahdjeno s navrhovanym
rezimem 4 200 (celni reZim Domdci spotfeba se soubéZnym propusténim do volného ob&hu
u zbozi, které tvofi dodani osvobozené od DPH do jiného Clenského stitu [3]). Tuzemsky
platce ma povinnost vystavit pro odbératele v Polsku danovy doklad bez dané a uvést toto
intrakomunitarni doddni zbozi v souhrnném hlaSeni. Odbératel v Polsku dan z takto
potizeného zbozi fadné pfiznd ve svém danovém pfiznani. Legislativnim zdmérem vzniku
tohoto rezimu byla eliminace dvojiho zdanéni zboZi a zjednodusSeni procedur spojenych
s opakovanym vracenim DPH na vstupu. Nyni nastdva specificky problém, a to zajistit,
aby povinnost vyplnit souhrnné hldSeni v zemi dovozu zboZi byla splnéna. Pro celni fizeni
neni nutnou podminkou splnéni specifickych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o DPH,
jako podminku pro propusténi zbozi do rezimu 4 200. Navic je sprava dani ve vétSing
Clenskych statd oddelena od spravy cel, coz ztéZuje koordinaci vymény informaci a vytvaii

mozné riziko ve sméru k padchdni daniovych podvodi na DPH nejen pfi dovozu, resp. vyvozu
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zbozi, nybrz i v rdmci intrakomunitarniho obchodu.

Vétsina aktudlnich dmyslnych danovych podvodi je spojena s ucelovym vyuzivanim
tzv. ,ready-made® spoleCnosti, coZz jsou zjednoduSen¢ feceno piedregistrované obchodni
spolecnosti (spoleCnosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spolecnosti). V soucasnosti jsou
zcela volné nabizeny, ze strany poskytovatelll klientskych sluZeb, ¢eské obchodni spolecnosti
se sidlem mimo tzemi Ceské republiky, s historii nebo bez historie, pro ucely danové
optimalizace, a nikoli image podnikatele, tzv. ,limited” spolecnosti. Tato klientska centra
se zabyvaji nejen odkupem jiz zabéhlych obchodnich spolecnosti, nybrz i zaklddanim
a predregistraci novych firem, které jsou nasledné nabizeny k prodeji. Bez téchto historicky

Cistych spolecnosti by v fad¢ ptipadi nebylo mozné danové podvody realizovat.

Pfi celnim fizeni v zemi dovozu si zpravidla pifijemce zboZi stanovuje svého zdstupce
pro celni a danové fizeni. V téchto ptipadech to jsou celni deklaranti (spedice) se sidlem
v zemi dovozu, ktefi na zdkladé¢ zplnomocnéni vykondvaji status celniho zdstupce a rovnéz
1 danového zastupce. Konkrétné v pfipadé danového zastupovdni a povinnosti podani
souhrnného hldseni o prodejich v ramci Clenskych stati EU vSak tato povinnost neni ze strany
danovych zastupcii uiceloveé a imysiné plnéna. Nasledek tohoto jednani je ten, Ze do systému
VIES nejsou zanesena data o uskuteénéni doddni zboZi do JCS nasledujici po propusténi
zboZzi do rezimu 4 200. Danové ufady se sidlem v ¢lenské zemi konecného potizovatele zboZzi
tedy nejsou informovany, Ze zboZi, za né€Z doposud nebyla DPH pfizndna a odvedena,
bude dopraveno na danové tzemi tohoto Clenského statu. BohuZel se tak jednd o jedinou
moznost, jak miiZe dailovy ufad v zemi kone¢ného odbératele zbozi informaci o uskutecnéné
intrakomunitarni operaci ziskat. V tomto ptipad¢ nelze samoziejmé spoléhat na to, Ze ucelovy
pfijemce zboZi, coZ je ready-made obchodni spolecnost v postaveni registrovaného platce
DPH v zemi dovozu, dobrovolné¢ splni svoji povinnost dan pfiznat a na vystupu tuto dan
odvést. Zbozi propusténé do rezimu 4 200 tak nendvratné mizi, aniZ by z jeho pofizeni byla

pfiznana a zaplacena dan na vystupu. VysSe popsany model je zobrazen na Obrazku 10.
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Ready-made spole¢nost
v tuzemsku — dovozce zboZi
. gOVOZ v cel;nm rezgn]g;llioo Kone¢ny odbératel
- dovoz osvobozen o N
napi. PL, DE, AT
- intrakomunitarni dodani > P
zboZi osvobozeno od DPH
- povinnost podat souhrnné
hlaseni

Dodavatel zboZzi

napf. Cina, Vietnam >

- vznik povinnosti pfiznat
dan z pofizeného zbozi

Obrazek 10: Model daniového tiniku p¥i dovozu zboZzi

Zdroj: vlastni zpracovdni

Vzhledem k tomu, Ze v ramci Evropské unie doSlo v minulych letech k vyraznému nartistu
podvodi spojenych s dovozem zbozi a jeho ndslednym doddnim do jiného c¢lenského stitu
pfijala Evropskd komise opatfeni, kterd jsou uvedena ve smérnici Rady 2009/69/ES. Tato
smérnice byla piijata dne 25. &ervna 2009 a publikovana v Utednim véstniku Evropské unie
¢. L 175 ze dne 4. Cervence 2009. Smérnice vstoupila v platnost 24. ¢ervence 2009. Dle této
smérnice se uplatni osvobozeni od dané¢ pti dodani zboZi do jiného €lenského stitu EU pouze
za situace, kdyz pti dovozu prokdze dovozce kompetentnim udfadim clenského stitu nize

uvedené udaje:

a) své danové identifikacni ¢islo pro DPH nebo danové identifikacni ¢islo svého zdstupce
v ¢lenském statu dovozu,

b) danové identifikacni Cislo pro DPH odbératele, kterému je zbozi dodavano do jiného
Clenského statu Evropské unie,

C) dikaz, Ze dovezené zbozi bude odesldno nebo piepraveno z ¢lenského statu dovozu

do jiného ¢lenského statu Evropské unie.

V soucasné dobé Ceské republika nem4 jesté smérnici Rady 2009/69/ES implementovanou
do svého zdkona o DPH, ale je urcité jen otdzkou Casu, kdy se tak stane. Jak bylo jiZ zminéno
vyse, smérnice vydané organy Evropské unie, jako pravni normy, jsou zdvazné pro Clenské

staty, a to svym obsahem i cilem, kterého je nutno dosdahnout.

3.8 Daiiové raje

Daniovy rdj, neboli offshore zem¢, znamend cizi zemi, kterd umoZnuje nékomu,
kdo se nachdzi mimo tuto zemi, ziskat pro sebe urcité zvlastni finan¢ni vyhody. Za offshore
podnikani lze povazovat podnikdni uskute¢nované v jedné zemi a tykajici se podnikatela
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anebo majetku v zemi jiné, pficemz tUrady v prvné zminéné zemi na toto podnikani z riiznych
divodu neuvaluji danovou povinnost ani jej jinak nezatézuji. Hlavnim motivem offshore
podnikani je snaha co nejvice zmenSit své danové zatiZzeni. Neni vSak motivem jedinym.

Zakladnich podnétli, které podnikatele v celosvétovém méfitku k tomuto typu podnikani

vvvvvv

1. dainova optimalizace — snaha o minimalizaci vysledné sazby dan¢ a maximalizace poctu
polozek uznatelnych jako ndklad na dosazeni piijmd,

2. vyuZziti vyhod odliSného pravniho prostfedi - moznost zaloZit pro urcity ucel spolec¢nost
v zemi se zcela odliSnym spolecenskym a obchodnim pravem, coZ umozZni napf. usporadat
vztahy mezi podilniky ve spole¢nosti zpiisobem, ktery odporuje tuzemskému obchodnimu
pravu. Stejn¢ tak miZe byt podstatnd také vyrazn€ nizS$i drovent administrativnich
povinnosti,

3. ochrana majetku pfed naroky budoucich moZznych véfitelt,

4. vyhnuti se regulaci nékterych podnikatelskych aktivit,

5. anonymita vlastnictvi — nejsou vefejné zndmi vlastnici, mize byt rozhodujicim faktorem
v pocatecni fazi investovani,

6. odliv nezdkonné nabytého majetku mimo dosah tuzemskych justi¢nich orgdnd -
jednoduchymi obchodnimi operacemi a pievody majetku lze docilit témét absolutniho
zastfeni skutecného piivodu majetku, a po ptipadné lokalizaci tohoto nezdkonné nabytého
majetku v zahranici je pak téméf nad sily statnich ufadt docilit vraceni tohoto majetku

zpét do zemé, kde byl takto v rozporu s domacim pravnim fddem nabyt.

Na strané¢ jedné Cesky pravni tad, a tedy i1 Ceské urady, uzndvaji zahranicni pravnické
subjekty v danové vyhodnych destinacich jako pravoplatné subjekty mezindrodniho prava
soukromého. Na stran¢ druhé, je ale pojem danovy rdj do znacné miry zkompromitovan
velkym mnoZstvim podvodd, ke kterym byly spolecnosti zaloZené v daitovych rdjich vyuZity,
resp. zneuZity, at’ se jiZz jednd o podvody sméfujici proti danové soustavé nebo proti majetku
soukromopravnich subjekti. Jednim z nejcastéjSich motivl pro pouziti danoveé zvyhodnénych
spole¢nosti je mezindrodni obchod, nebot’ subjekt zalozeny ve vhodné zemi se mulZe stit
vybornym fidicim centrem pro obchodni transakce vSeho druhu. Takto vznikla struktura téz

miZze velmi ucinn€ vyuzivat ivyspélych logistickych sluzeb. Mezi nejzndmé&;jsi

a nejfrekventovanéj$i zemé& oznacované za danové rije patii Belize, Britské Panenské

Ostrovy, Dubai, Kypr, Mauritius, Panama, Seychelské ostrovy, Spojené kralovstvi Velké
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Britanie a Severniho Irska, USA, Bahamy, Marshallovy ostrovy, LichtenStejnsko, Malta,

Lucembursko, Loty$sko, Estonsko, Svycarsko, Novy Zéland, Hong Kong, Singapur, atd.

Dnes je jiz samoziejmosti, Ze stejné¢ jako v piipad¢ tuzemskych obchodnich spole¢nosti
1 v pfipad€ zajmu o ucelovou zménu registrace na zahrani¢ni subjekt Ize na internetu i obecné
v ramci podnikatelského prostiedi ziskat informace, za jakych podminek lze zménit misto
sidla spole¢nosti s rezidenci v Ceské republice na offshore sidlo mimo dafiové tzemi Ceské

republiky.
V cené zalozeni spole¢nosti ze strany klientskych center muze byt zahrnuto:

uhrazen{ spravnich poplatkil za zaloZeni spolecnosti,

uhrazeni registracnich poplatkli za 1. rok existence spolecnosti,

oveéteni, potvrzeni a rezervace jména spole¢nosti u mistniho obchodniho rejstiiku,
podéni Zadosti specifikujici detaily spole¢nosti,

zajiSténi mistni registrované adresy a mistniho registracniho agenta,

AL O e

poplatky za 1. rok za novou mistné registrovanou adresu kanceldfe a mistné

registrovaného agenta (povinné pro spole¢nost) a dalsi.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny orientacni ceny poplatkii za sluzby pfi zaloZeni

spolecnosti v zahranici.

Tabulka 6: Orienta¢ni cenik poplatkii za zaloZeni spole¢nosti

Zemé Poplatek za zaloZeni Cena za dalsi sluzbu
Belize 1.200 USD 650 USD
Britské panenské ostrovy 1.600 USD 650 USD
Dubai 14.500 USD 1.500 USD
Kypr 3.200 USD 650 USD
Mauritius 1.850 USD 650 USD
Panama 1.300 USD v cené
Seychelles 800 USD 650 USD
United Kingdom 1.650 USD v cené
Hong Kong 3.400 EUR v cené
USA od 700 USD 450 USD

Zdroj: vilastni zpracovdni
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3.9 Aktualni trendy v oblasti daniovych tnikua

3.9.1 Obchodovani s pohonnymi hmotami

Jednou z aktudlnich oblasti, ve které dochazi v soucasné dob¢ k nértistu danovych unikd,
je obchodovani s pohonnymi hmotami. Jedna se pfedevSim o nelegdlni dovoz pohonnych
hmot z ostatnich st4ti Evropské unie. Princip podvodu je takovy, Ze do Ceské republiky jsou
ndkladnimi automobily nebo vlaky s cisternami dovezeny pohonné hmoty, které jsou fyzicky
doddvany piimo na cerpaci stanice. Tyto doddvky neprochdzeji Zadnou kontrolou
pii pfechodu statni hranice a ani v Zddném jiném okamziku. Jsou doddvany za ceny vyrazné
niz8i nez by tomu bylo pfi ndkupu od tuzemskych prodejci. Takto nelegdlné ziskané pohonné
hmoty jsou smichdny s legdln¢ pofizenymi a ndsledn¢ proddny na tuzemskych cerpacich
stanicich. O nakupu nelegdlnich pohonnych hmot neexistuje na stran¢ jejich prodejce zadna
evidence a zadné danové doklady. Danové doklady jsou vystavovany zahrani¢nim
dodavatelem na nekontaktni, icelové zaloZenou spole¢nost v tuzemsku. Tato si své danové
povinnosti vyplyvajici z piisluSnych ustanoveni zdkonli samoziejm¢ nesplni. Tim dojde
k dailovému udniku na dani spotfebni, kdy neni odvedena dan pii dovozu pohonnych hmot
do Ceské republiky a nasledné také na dani z piidané hodnoty pii jejich prodeji. Vysledek
transakce je takovy, Ze kone¢nd cena pohonnych hmot na ¢erpaci stanici miize byt z diivodu
levnéjstho ndkupu a neodvedeni dani nizs$i neZ u konkuren¢nich prodejcti. To samoziejmé
prildka konecné spotiebitele a zisk téchto prodejct se jeste¢ zvysi v dusledku zvySeni obratu

prodavanych pohonnych hmot. Tento princip popisuje Obrazek 11.

dodavky pohonnych hmot é@fﬁﬁ,@f stanice A

w - Rezdanény prode;

Dodavatel z EU i . - .
- nelegdlni dodavka erpaci stanice

\ > - nezdanény prodej

Cerpacf stanice C
- nezdanény prode;j

Odbératelem uvedenym na daflovych
dokladech je nekontaktni, tuzemska
spole¢nost.

danové doklady

Obrazek 11: Obchodovani s pohonnymi hmotami

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Oficidlni odhad téchto danovych tnikl je cca 3 az 4 mld. K¢ roc¢né, ale ve skute¢nosti vyse
neodvedené dané¢ mulZe byt samoziejmé¢ o mnoho vyssi. Jednou z moZnosti jak zabranit
takovymto danovym unikiim je diislednd kontrola ndkladnich automobili a vlaku,
piepravujicich pohonné hmoty, Celni spravou, dale kontrola prodeji pifimo na vytypovanych
Cerpacich stanicich, které proddvaji pohonné hmoty za vyrazné nizsi ceny neZz konkurence.
Z pohledu zdkona o DPH by mohlo byt feSenim vedoucim k odstranéni téchto danovych
tinikdi zdafovéni prodeje pohonnych hmot pii pofizeni z JCS Evropské unie jiz na strané
dodavatele a ne na stran¢ pofizovatele, jak je tomu dle pfisluSnych ustanoveni zdkona

v soucasnosti.

3.9.2 Obchodovani s kovovym nebo jinym odpadem

Dalsi z oblasti, ve které se vsoucasnosti ve velké mife rozristd nelegdlni cinnost,
je obchodovani s odpady. Jako odpad miize byt vyuZzit kovovy Srot, komundlni odpad
nebo jiné zbozi, které je urCeno k likvidaci a nema prakticky jiz Zddnou hodnotu. Tento typ
obchodu je také zaloZen na spoluprici n€kolika spolecnosti v riznych statech Evropské unie.
Jako pftiklad lze uvést doddvky odpadu od spole¢nosti v Madarsku, kterd dodd odpad
spole¢nosti A v Ceské republice. Na takto dodané zboZi neni mad’arskou stranou vystaven
zddny danovy doklad. Aby doslo ke zlegalizovani takovéto obchodni transakce,
tak spolecnost A v tuzemsku obdrzi falesné doklady od dalsi Ceské spolecnosti B,
kterd je zfizena pouze za tcelem vystavovani faleSnych dokladd. Ta danové doklady vystavi,
ve vétSing piipadil je zahrne do svého danového pfizndni, pfiznd dan, ale tu jiZ nezaplati.
Spolecnost A toto zbozi déle fyzicky dodd dal$i spolecnosti v jiném clenském stétu,
napt. v Polsku, jako plnéni osvobozené od dan¢ z piidané hodnoty. Spole¢nost A nésledné
inkasuje nadmérny odpocet. Schéma takovéhoto danového tuniku je zobrazeno

na nasledujicim obrazku.
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osvobozena od dané

Odbératel v Polsku
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z potizeného odpadu

Spole¢nost B

v tuzemsku

- vystavi fale$né
danové doklady

- nezaplati dan

Obrazek 12: Obchodovani s odpady

Zdroj: vlastni zpracovdni

V tomto piipad¢ dochézi k iniku na dani z pfidané hodnoty v tuzemsku u spolecnosti A,
kterd inkasuje nadmérny odpocCet na zdkladé pfijatych faleSnych dokladd. V nékterych
ptipadech zboZi ani neexistuje a jednd se pouze o ob¢h faleSnych danovych dokladl s cilem

inkasa nadmérného odpoctu na dani z pfidané hodnoty.

3.10 Legislativni zmény v boji proti daiiovym tnikiim

Od 1. 1. 2010 vstoupila v Gc¢innost novela zdkona o DPH ¢. 489/2009. Tato novela obsahuje
zmény vyvolané pfijetim smérnic Rady EU pro oblast DPH. Jednd se o smérnici Rady
2006/112/ES ¢l. 80 v ptipadé stanoveni zdkladu dané ve zvlastnich piipadech, smérnici Rady
2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde
o misto poskytnuti sluzby, smérnici Rady 2008/9/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se stanovi
provadeéci pravidla pro vraceni dané z piidané hodnoty stanovené smérnici Rady 2006/112/ES
osobdm povinnym k dani neusazenym v Clenském stité vraceni dang, ale v jiném c¢lenském
staté, smeérnici Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni smérnice Rady

2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty za tcelem boje proti danovym
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unikiim spojenym s plnénimi uvniti Spolecenstvi.

Transponovanim smérnice Rady 2008/8/ES do zdkona o DPH doslo ke zméndm povinnosti
platctt dané v podavéani souhrnnych hldSeni, pokud poskytl sluzby s mistem plnéni v jiném
Clenském stat¢ a smérnice Rady 2008/117/ES se tykd zmény lhit pro podani souhrnného
hlaSeni a povinnost jejich podani v elektronické podobé. Zmény vyplyvajici z t€chto smérnic
byly transponovany do § 102 zdkona o DPH. Dle tohoto ustanoveni lze souhrnné hlaseni
podat pouze ,,formou datové zpravy, kterd je opatiena uznavanym elektronickym podpisem,
nebo kterd je odesldana prostfednictvim datové schranky, vzdy ve formdtu, struktufe a s ddaji
stanovenymi spravcem dan¢* [1, s. 69]. Podle odstavce 5 zdkona o DPH plaitce, ktery
uskuteCnuje intrakomunitdrni poskytnuti sluzeb, poddvd souhrnné hlaseni soucasné
a v ndvaznosti na lhiity pro podani danového ptiznani, tj. do 25 dnii po skonceni kalendainiho
mesice nebo kalendainiho ctvrtleti (€lanek 263 odst. 1c smérnice Rady 2008/117/ES). Timto
doslo ke zkraceni obecné lhity pro poddvani souhrnného hlaseni z kalenddfniho ctvrtleti
na kalendafni mésic. Aktudlni tiskopis souhrnného hldseni k dani z ptidané hodnoty je uveden

v Piiloze 4 diplomové prace.

Dtivodem transponovani smérnic do zdkona o DPH je nastaveni pravidel, které povedou
k zamezeni danovym tnikim. Cilem téchto dprav je, aby spravce dané Clenského stétu,
ve kterém danova povinnost vznikla, ziskal rychleji pfistup k informacim o plnéni uvnitf
Evropského spolecenstvi, uvedenym v souhrnnych hldSenich, a to ve lhaté nepiekracujici
jeden mésic. Ddle aby byla sniZzena administrativni zatéZ tim, Ze souhrnnd hlaseni budou
podavéana elektronickou cestou. Tyto zmény pfinesou v uvedenych piipadech jednodussi
a také Casove usporngjsi postupy spravct dan€, nedojde k podstatnéjSim dopadiim na vefejné

rozpocCty a soucasné¢ ani k vyznamnéjSim dopadiim na naklady danovych subjekti.
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4  Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH

Od 1.5.2004 se stala Ceska republika ¢lenem Evropské unie a zacala aplikovat pravidla
jednotného vnitiniho trhu, ktery byl v EU zaveden od roku 1993. ZruSeni vnitinich hranic
a soucasn¢ s tim i odbourdni hrani¢nich kontrol uvniti tohoto izemd, si vynutilo zavedeni jiné
formy kontroly pohybu zboZzi mezi ¢lenskymi zemémi EU a jiné formy jeho zdanéni, kterou

byla povinna Ceska republika zavést na zéklad& prava ES.

Pro ucely sledovani pohybu zboZi mezi ¢lenskymi stity EU byl jiz od roku 1993 zaveden
systtm INTRASTAT. Podnikatelé, jeZ obchoduji v rdmci EU, maji stanovenou povinnost
vyplitovat piislusné vykazy pro tento systém. INTRASTAT je v Ceské republice spravovén
Generalnim feditelstvim cel a Ceskym statistickym tfadem. Zaji§téni a provoz tohoto systému
v ostatnich zemich EU jsou provadény tak, jak to nejlépe vyhovuje jejich stdtni

administrativé. Napf. v Nizozemi a v Némecku systém spravuji ndrodni statistické urady,

ve Francii jsou to narodni ufady celni spravy, v Belgii, i kdyZ vyjimecné, je to ndrodni banka.

Cinnosti v oblasti mezindrodni administrativni spolupréce tykajici se DPH se ¥{di Nafizenim
Rady (ES) ¢. 1798/2003 a Nafizenim Komise (ES) ¢. 1925/2004, vetné pouzivani systému
VIES (VAT Exchange Information System).

4.1 Systém VIES

Pro ucely kontroly spravného uplatnéni dan€ z ptidané hodnoty u zboZi, které je obchodované
vramci EU, byl taktéZ v roce 1993 zaveden systém VIES (Value Added Tax Information
Exchange System). Elektronicky systém VIES umoziuje spravcim dané clenskych stata
Evropské unie zkontrolovat, zda dodavatel byl opravnén osvobodit od dan¢ dodani zboZi,
a naopak v zemi ur€eni umoZnil provéfit, zda pofizovatel nabyté zboZi fadn€ ptiznal a zdanil.
Dale slouzi k vyméné informaci o osobéch registrovanych k DPH v jednotlivych ¢lenskych

statech EU.

Kazdy ¢lensky stat EU musi vést a zpifstupnit elektronickou databézi osob s piidélenym DIC
pro ucely DPH a o uskute¢nénych dodani zboZi do jiného Clenského stitu, které jsou nasledné
pak vyuZivany k ovéfeni platnosti DIC osob registrovanych k DPH, tedy ovéfeni opravnénosti

uplatnéného osvobozeni od DPH pii dodani zboZi do jiného Clenského stéitu, a ke kontrole
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fadného zdanéni zbozi. Spravci dané jednotlivych clenskych stath EU maji moznost
ze systémi ostatnich €lenskych statd ziskat zminénd data piimo nebo prostfednictvim svého
ptislusného orgdnu (CLO), na zdkladé propojeni ndrodnich databdzi clenskych statd
spolecnou komunikaéni siti EU tzv. CCN (Common Communication Network).

Zjednodusen¢ je tento systém zachycen na nésledujicim obrazku.

Brana CCN Brana CCN

{ {

Narodni systém
VIES
s
w. ) S — — - Stdt B
——— Communication
Narodni systém Net X
VIES ———p LNeIWorK
- Stat A (CCN)

I Ul

Obrazek 13: Schéma propojeni narodnich systému VIES

Zdroj: Interni materidly Ministerstva financi

Systém VIES je v Ceské republice spravovan Ministerstvem financi — Ustiednim finanénim
a dantovym feditelstvim, v jehoZ organizacni struktufe zajiStuje zminénou Cinnost odd¢leni
492 — Mezindrodni spoluprice pfi spravé DPH (déle jen MF CR - oddéleni 492). Ukolem
oddéleni je mimo jiné spoluprice s obdobnymi utvary ostatnich ¢lenskych stati EU k zajisténi
efektivni a flexibilni spoluprace pii sprdvé DPH mezi Ceskou danovou spravou a danovymi
spravami v JCS EU. Hlavnim cilem mezindrodni administrativni spoluprdce je boj
proti dalovym tnikim. Oblast mezindrodni administrativni spolupriace v oblasti DPH
je vramci EU upravena Natfizenim Rady ¢. 1798/2003/ES a Nafizenim Komise ES
¢. 1925/2004/ES, kterymi se stanovi provadéci pravidla spravni spoluprdce v oblasti DPH.

4.2 Urovné vymény informaci mezi lenskymi stity EU

Vyména informaci muze probihat na tfech trovnich a lze je chdpat jako drovné miry
podrobnosti dozddané informace. Systému VIES obsahuje dvé tdrovné vymény informaci,

které se tykaji dodani zboZ{ do JCS EU a to trovné 1 a 2.
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Uroveii 1 lze obecné charakterizovat jako drovei souhrnnych hodnot dodéni zboZi a sluzeb
(od r. 2010) do jiného clenského statu, poptipad¢ pofizeni zboZi z jiného Clenského statu
za platce. Vyména informaci probihd automaticky i na dozddani pfevdzn€ na urovni CLO.
Na zéklad¢ tdaji ze souhrnnych hldSeni se kazdému clenskému statu automaticky zasle
soubor tdrovné 1 obsahujici DIC vsech jejich osob registrovanych k dani, pro které bylo
uskutecnéno doddni zboZi do jiného clenského stitu v daném kalendarnim cCtvrtleti,
a také celkovd hodnota plnéni od vSech ceskych dodavateli za dané kalenddini Ctvrtleti
pro jednotlivd DIC. Ve stejné 1htité obdrz{ i tuzemské finanéni dfady soubory dat od viech
ostatnich Clenskych statli obsahujici stejné strukturované udaje o pofizeni zboZi Ceskymi
platci dan¢ od dodavatelll z ¢lenskych statti Evropské unie. Obdrzend data o vysi potizeného
zboZi se automaticky porovnavaji s udajem o vysi potfizeného zbozi, ktery uvedl tuzemsky

platce dan¢ ve svém danovém pfiznani.

Uroven 2 Ize obecné charakterizovat jako troven rozepsanych souhrnnych hodnot nebo také
uroven vysSi miry podrobnosti. Vymeéna informaci trovné 2 probihd pouze elektronicky

vV,

0 doddvkach zboZi ¢i sluZeb do jiného ¢lenského statu EU neZ droven 1.

Uroveit 3 je tdrovni nejvy3si podrobnosti, kterd zasahuje nad rdmec moZnosti systému VIES
aje provddéna samostatné mistné¢ piisluSnymi jednotlivymi sprdvci dané. Vyména
je provadéna formou strukturovaného a standardizovaného e-formulare, ktery je zasilan
v elektronické podobé¢. Piilohou formuldfe mohou byt napt. kopie faktur, smluv a jinych
listin. Tyto pfilohy je mozné zasilat jak v listinné tak elektronické podob¢. Zvlast l1ze zaradit
informace tykajici se ovéfeni DIC odbératele, jehoZ ovéfeni probihd také prostiednictvim
systému VIES, a které je nutné znét pro ptipadné uplatnéni osvobozeni od DPH pii dodani

zbozi do JCS EU.

Pocty zadosti o vyménu informaci mezi Clenskymi stity Evropské unie jsou drovné 3 jsou

vyobrazeny na ndsledujicich obrazcich.
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Obrazek 14: Procentualni podily novych zadosti irovné 3 ze zahrani¢i za rok 2008

Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/2008 VY SLEDKY _UFO.doc
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Obrazek 15: Procentualni podily novych Zadosti irovné 3 do zahranic¢i za rok 2008

Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/2008 VY SLEDKY _UFO.doc
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43 Ovéiovani DIC

Plitce, ktery doddva zboZi, &i sluzbu do JCS EU miZe uplatnit osvobozeni od DPH pouze
v piipadé, Ze potizovatel zbozi v JCS je registrovan k DPH jako plitce dané nebo osoba
identifikovand k dani pro ucely zdanéni potfizeného zbozi zjiného Cclenského stétu.
Je povinnosti dodavatele si zkontrolovat jest¢ pied tim, nez uskutecni piislusnou obchodni

transakci u niZ uplatiiuje osvobozenti, zda ma potizovatel platné DIC.

DIC maji v jednotlivych ¢&lenskych stitech EU rtiznou formdlni strukturu. Formét DIC
obsahuje vZdy kéd zemé (napt. CZ, DE, LT, atd.) a kmenovou ¢ést, kterou tvoii obecny
identifikator podle ustanoveni § 33 odst. 12 ZSDP. Obecnym identifikdtorem je u fyzické
osoby rodné ¢&islo a u pravnické osoby identifikaéni &islo. Format DIC miize obsahovat jak
pismena tak i Cislice a miZe obsahovat od 5 do 12 téchto znaki. V této souvislosti je tieba
upozornit 1 na existenci takovych skuteCnosti, Ze v nckterych zemich EU,
jako je napt. Némecko, je nutné rozliSovat registrace k DPH pro tuzemské ucely

a pro intrakomunitarni ucely.

Z Clanku 27 Natizeni Rady 1798/2003/ES vyplyva pro clenské stity povinnost vytvorit
audrZovat elektronickou databdzi osob, kterym bylo piidéleno DIC pro tucely DPH.
Pro ovéfeni platnosti DIC vydaného v JCS EU se mohou platci DPH obritit telefonicky,
prostiednictvim poStovni zdsilky, faxu, e-mailu nebo osobni navstévou na financnim ufadu
nebo na MF CR - oddéleni 492. Informaci, zda je zadané DIC potizovatele registrované
v piisluSném stat€¢ EU, je moZno ziskat na internetovych strankdch Evropské komise,
které jsou dostupné na adrese http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/lang.do. Spravce dané
z divodu zachovani ml&enlivosti pouze potvrdi spravnost DIC osoby registrované v jiném
Clenském stitu, formou odpovédi typu ,,ANO vami uvedené DIC je platné*“ nebo ,,NE vami

uvedené DIC je neplatné“. Obrizek 16 znizoriuje internetovou aplikaci, kterd slouZi

k ovéfovani DIC platct z riiznych ¢lenskych statt Evropské unie.
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Obrazek 16: Ovéfovani DIC pro Géely DPH prostiednictvim systému VIES

Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/lang.do?fromWhichPage=vieshome&selectedLanguage=CS
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5 Instituce bojujici s danovymi aniky

5.1

Financ¢ni urady

Hlavni éinnosti finanénich arada

Vsechny finan¢ni trady zejména:

a)

b)

d)

vykondvaji spravu dani podle ZSDP, pficemz funguji jako prvoinstancni organ
(druhoinstan¢nim organem jsou financni feditelstvi),

provadéji fizeni o prestupcich v oboru své plisobnosti,

vykondvaji kontrolu dodrZovéani povinnosti stanovenych Zikonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a ukladaji v této souvislosti icetnim jednotkdm
pokuty a povinnost odstranit protipravni stav,

z povéteni Ministerstva financi poskytuji podle Zékona €. 191/2004 Sb., o mezindrodni
pomoci pfi vymdhani nékterych financnich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist,
aZakona ¢. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pifi spravé dani a o zméné
Zakona €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpisi
mezindrodni pomoc pii spravé dani a pii vyméhani nékterych finan¢nich pohledavek,
pfevadéji vynosy dani, které vybiraji a vymdhaji, a které nejsou pfijmem statniho
rozpoctu, podle Zikona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondim (Zékon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisii,

vykondvaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami podle Zakona ¢. 202/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hréich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Danova sprava je v Ceské republice tvorena tiistupiiovou soustavou organti.

Danovou sprivu tvofi:

1.
2.
3.

Ministerstvo financi (Groven celostatni).
Financ¢ni feditelstvi (droven regiondlni).

Finan¢ni ufady (droven mistni).
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Financ¢ni feditelstvi a finan¢ni trady dohromady tvoii tzv. izemni finan¢ni organy (UFO).
Ministerstvo financi je dstfednim orgdnem statni spravy pro dang, a to jako spravni ufad
s celostatni plisobnosti. Uzemni plsobnost jednotlivych finan¢nich feditelstvi znazoriuje

ndsledujici obrazek a také je uvedena v Piiloze 2.

Obrazek 17: Uzemni piisobnost finanénich feditelstvi

Zdroj: Kompetence a cinnosti financnich reditelstvi [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009
[cit. 2010-04-19]. Dostupny z WWW: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xs1/353 . html ?year=0

Jednou z nejdiilezitéjSich Cinnosti finan¢nich ufadl je kontrolni ¢innost. Tato ¢innost se deli

do nasledujicich oblasti:

a) mistni Setfeni,
b) vytykaci fizeni,

¢) danova kontrola.

Cilem veskeré kontrolni cinnosti je odhalovani danovych unikd, ovéfeni skutecnosti
rozhodnych pro spravné a dplné vyméteni dané, pfedchdazeni stanoveni dafové povinnosti
v nespravné niz§i hodnoté, nezZ je zdkonnd (spravnd) vySe, zejména vylouceni moZnosti

vyplaceni nadmérného odpoctu ze statniho rozpoctu z titulu neopravnéné uplathovaného
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naroku na odpocet dané. VSechny tyto cile by mély sméfovat k vétSimu vybrani dani.
V nésledujici tabulce je zobrazen piehled period kontrol u danovych subjekti provadénych

na vybranych finan¢nich uradech.

Tabulka 7: Porovnani periody kontrol na vybranych finan¢nich afadech (pomér pocet
registrovanych subjektii a po¢et pracovniki FU)

Nazev finan¢niho tfadu Perioda kontrol
Finan¢ni dfad pro Prahu 8 139 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 7 97 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 6 75 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 2 68 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 9 56 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 3 50 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 5 44 let
Finan¢ni dfad pro Prahu 4 38 let
Finan¢ni dfad Praha — zdpad 34 let
Finan¢ni dfad v Havifové 10 let
Finan¢ni ufad v HoleSové 9 let
Finan¢ni dfad v Nymburku 5 let
Finan¢ni dfad v Tteboni 4 roky

Zdroj: Dan z pridané hodnoty 2009 [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2009 [cit. 2010-04-19]. Dostupny
z WWW: http://www.terrinvest.cz/dwe/index.php?id_document=347

5.1.1 Mistni Setieni

Mistni Setieni, jako jeden z procesnich dkonti v daitiovém fizeni, je upraveno ustanovenim
§ 15 ZSDP. Mistni Setfeni jsou na finan¢nich dfadech provddéna pracovniky vSech oddéleni.
Jednd se o cinnost, pii které spravci dané ziskdvaji rizné poznatky o danovém fizeni, které
mohou byt pozdé¢ji pouZzity jako dikazni prosttedky. V roce 2008 provedly finan¢ni urady
106 778 mistnich Setfeni, coz je o 7 712 provedenych mistnich Setfeni mén¢ nez v piedchozim
roce. Prehled opocCtu uskuteCnénych mistnich Setfeni vletech 2007 - 2008

poskytuje Tabulka 7.
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Tabulka 8: Po¢ty mistnich Setfeni v letech 2007 az 2008

Pocet mistnich Setfeni

Druh pfijmu Index (%) | Rozdil

2007 2008 08/07 08-07
Dat z pfidané hodnoty 59 398 46 078 78 -13 320
Dané spotiebni 81 46 57 -35
Dan z pi{jmt pravnickych osob 10 657 12 371 116 1714
DPFO - podévajici pfiznani 24 091 25 319 105 1228
DPFO - zdvisla ¢innost 4 461 4930 111 469
Dan z pi{jmi - zvlaStni sazba (§ 36) 689 798 116 109
Dan z nemovitosti 7190 8203 114 1013
Dan dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti 4909 5510 112 601
Dan silni¢ni 3014 3523 117 509
CELKEM 114 490] 106 778 93 -7712

Zdroj: interni materidly Ministerstva financi

5.1.2 Vytykaci Fizeni

Vytykaci fizeni je upraveno ust. § 43 ZSDP. Vztahuje se na casovy usek po podéani danového
pfiznéni, dokud jeSt€¢ nebyla sprivcem dané vymeéfena danovd povinnost. Smyslem
vytykaciho fizeni je odstranéni pochybnosti spravce dané, které nabyl po podani danového
pfiznani a ztohoto divodu nelze danovou povinnost platce dané¢ vymeéfit. Cilem
je pfedchazeni stanoveni danové povinnosti v nespravné niz$i ¢astce nez je dle ptislusnych
ustanoveni zdkona a zamezeni neoprdvnéné narokovanych nadmérnych odpoctl. Vytykaci
fizeni jsou v mnohych piipadech vedena s cilem odstranit formélni nedostatky v danovych
priznanich, avSak v disledku nékterych novych ptipadi imysiného kraceni danové povinnosti
se vytykaci fizeni stdvaji stile Castéji odborné€ a Casové narocnéjsi. Vysledkem celého fizeni
je spravné a uplné stanoveni zdkladu dané, dané a jeji vymcéfeni. V roce 2008 doslo
k pomérné vyraznému poklesu poctu vytykacich fizeni, avSak pii zachovani témér stejné vyse
zmény danové povinnosti v diisledku vytykaciho fizeni. Podstatné vzrostla hodnota zmény
nevyplacenych ¢astek nadmérnych odpoctl, atoz 0,9 mld. K& v roce 2007 na soucasnych
1,6 mld. K¢. Vytykaci tizeni jsou zahajovana pfedev§im po podani dafiového piizndni k dani
z ptidané hodnoty. Hlavni pii¢inou poklesu poctu fizeni byla legislativni dprava zdkona
o spravé dani a poplatkli, i¢innd od 31. 10. 2007, kterd v § 43 nov¢ stanovila pocatek behu
lhity pro zahdjeni vytykaciho fizeni apifesnéji definovala prava danovych subjekt
pfi vytykacim fizeni, coZ sprdvcim dané¢ piineslo zvySeni administrativni ndroc¢nosti

pii pouziti uvedeného prostredku.

Nova povinnost zahdjit fizeni ve lhité¢ do 30 dnl ode dne poddni danového pfiznani,
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pii mnoZstvi zpracovavanych ptiznani, kdy se zejména u dané z piijmi fyzickych osob jedna
o pocet presahujici 2,3 mil. kust, omezila casovy prostor pro vécné posouzeni, vyhodnoceni
a spravni uvdzeni na naprost¢ minimum. Pfehled o poCtu a vysledcich vytykacich fizeni

v roce 2008 poskytuje Tabulka 8.

Tabulka 9: Polty a vysledky vytykacich Fizeni v roce 2008

Podet Zména v dﬁsledk'u
" Pocet . vytykaciho fizeni (v tis.K¢)
Daft ukoncenych ukoncenych Datlové Nadmérného
s rozdilem ; . N Ztraty
povinnosti odpoctu
DPH 23016 85221 1347498 -1 594 739 X
DPPO 2 626 655 280 583 X -99 566
DPFO 9 685 3810 70 578 X -57 717
CELKEM 35327 12987 1698 659 -1594 739 -157 283

Zdroj: interni materidly Ministerstva financi

5.1.3 Danova kontrola

Danlovéd kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem danové kontroly je zjistit
nebo provétit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u daniového subjektu. Danova kontrola se zaméiuje zejména na vyznamné platce a poplatniky,
na danové subjekty, unichz nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty,
u nichZ je mozno podle poznatki spriavce dané predpoklddat moznost danovych uniku.
Vysledky datovych kontrol provedenych finanénimi ufady jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 10: Po¢ty a vysledky danovych kontrol v roce 2008

Rok 2008
Pocet Pocet Dométeno
Druh piijmu subjektli | kontrol | z kontrol (v K¢&)
Dat z pfidané hodnoty 518389 18714 1 696 312 989
Dané spotiebni 0 0 0
Dan z ptijmi PO 415514 11850 3998 655 433
Dan z pi{jmt FO - zdvisld ¢innost 478 740] 12959 192 874 937
Dan z pfijmi zvl. sazba (§ 36) 389 500 5628 34200 261
Dan z pi{jmi FO — poddvané pfiznani 2031552 20214 876 696 012
Dati z nemovitosti 3609 821 6922 9151 054
Dan dédickd darovaci a z pfevodu nemovitosti 342 208 74 7831
Dan silni¢ni 820 997 9726 13 023 021
CELKEM 8 606 721] 86 087 6 820 921 538

Zdroj: interni materidly Ministerstva financi

70



Nulovy pocet daitovych kontrol u spotiebni dan¢ je zptsoben tim, Ze tato tabulka vypovida
o kontroldch provedenych finan¢nimi dfady, ale spradvcem dané spotiebni byla jiz v roce 2008

Celni spréva.

Oproti roku 2007 doSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych kontrol o5 %
a zaroven doslo k narGstu vySe domérkll, a to o téméf o 17 % hodnoty domérku roku 2007.
Pokles poctu provedenych kontrol znamend ve skutecnosti pouze pokles poctu danovych
kontrol bez ndlezu. Naopak doslo ke zkvalitnéni piipravné faze pied vlastnim zahdjenim
danové kontroly. VéEtsi pozornost byla vroce 2008 vénovdna vybéru danovych subjektd
ke kontrole, vyhleddvaci Cinnosti, pfipravé na dafiovou kontrolu atd. Primérny domcérek
na jednu kontrolu ¢ini 79 tis. K¢. Mezi hlavni skute¢nosti, které maji vliv na pocet a vysledek
danovych kontrol patii to, Ze odbornd a predevsim Casova naro¢nost provadénych kontrol
neustdle narGstd, ato predev§im z diivodl ndro€nosti prokazovani konkrétnich skutec¢nosti

v danovém fizeni.

5.2 Organy ¢inné v trestnim iizeni

ZkusSenosti s ¢innosti orgdni ¢innych v trestnim fizeni 1ze poklddat za korektni. Ve vétSing
piipadli po pfeddni ozndmeni v souvislosti s daflovym fizenim o podezfeni ze spachdni
trestného ¢inu neodvedeni danég, zkrdceni dané€, poplatku a podobné povinné platby, spravce
dané déle s Policii CR spolupracuje, a to zejména formou preddvani dalich podkladi,

dtkaznich prostiedkti a vysvétleni zvoleného postupu pti danové kontrole, apod.

Policie se Casto zabyvad stthdnim osob na zdkladé¢ podnéti Okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, které se mély dopustit trestného ¢inu dle § 147 Trestniho zdkona platného
do konce roku 2009. V nékterych piipadech pak zahdjeni trestniho stihdni vede k ndpravé
1 co se nezaplacenych danovych povinnosti tykd, kdy dafiovy subjekt vyuZije institutu ic¢inné
litosti a dluZnou danovou povinnost uhradi jesté pted vynesenim rozsudku — v tomto pifipadé

pak byva stihani zastaveno.

Ozndmeni o podezieni nasvédCujici trestnimu ¢inu neodvedeni dan€ podava také spravce dané
v ptipad¢, Ze dainovy nedoplatek neptfesahne hranici 50 000,- K¢, protoze je vysokd
pravdépodobnost, Ze danovy subjekt soucastné neodvadi povinné platby ani zdravotni

pojistovné ani spravé socidlnitho zabezpeceni. Tato podand ozndmeni Casto vedou k tomu,
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Ze danovy subjekt svou dluznou dafiovou povinnost uhradi, aby se vyhnul trestnimu fizeni.

Stéle plati, Ze pro pracovniky Policie CR je obtizné se orientovat v dafiovych a téetnich
piedpisech pifi jimi provddénych Setfenich a zajistit tak skuteCnosti, které by naplnily
skutkovou podstatu trestného ¢inu kraceni nebo neodvedeni dan€ (i kdyz dle ndzoru spravce
dané je na zdklad¢ vlastnich poznatki z kontroly krdceni nebo neodvedeni dané evidentni).
Specifické je rovnéz prokazovani, zda jedndni danového subjektu ve snaze zkritit nebo
neodvést dan bylo umyslné ¢i nikoliv, resp. nalezeni konkrétniho diikazniho prostfedku

k prokazani umyslného trestného Cinu.

Dle zkuSenosti spravcti dané¢ doSlo v uplynulém obdobi opét k odloZeni urcitého poctu
oznamenych podezieni, jak téch podanych v pfedchozich obdobich, tak v prib¢hu roku 2009.
V piipad¢ podezieni na trestny ¢in neodvedeni dang dle § 147 Trestniho zdkona, je hlavnim
divodem odlozeni uc¢innd litost potenciondlniho pachatele, kdy dojde k uhrazeni vsSech
dluznych castek a stithdni je zastaveno. V pifipadé¢ ozndmenych podezieni na trestny ¢in
kraceni dan¢ dle § 148 Trestniho zdkona, dochdzi k odloZeni ozndmenych piipadii ze strany
Policie CR z diivodu neprokdzani timyslu ozndmeného datiového subjektu tuto dafiovou

povinnost krétit.

5.3 Postoj spolecnosti k danovym tnikim

Postoj laické vetejnosti k danovym unikiim se riizni. V piipad¢ mensSich a stfednich danovych
subjektl je vyvijena snaha o co nejnizsi placeni dani, a to i za cenu volby feSeni situaci
na hran€ zdkona. V piipadé vétsich a velkych firem a jejich pfipadné zapojeni do nelegalnich
danovych tniki je vnimdno spoleCnosti spiSe negativné. Rozporuplny je také postoj
k osobdm, které v maximalni mozné mite vyuZivaji systém socidlnich diavek a jsou v pozici

nezamé&stnanych, pracuji v oblasti tzv. ,,stinové ekonomiky*, aniZ by pfiznavaly své piijmy.

Darovy subjekt pii rozhodovani se o nelegdlni ¢innosti na jedné stran¢ zvazuje miru rizika,
kterd je spojena s danovym unikem, pravdépodobnost odhaleni této Cinnosti a vySi trestu
za tuto nelegdlni Cinnost. Na stran€ druhé tyto faktory pomeéfuje s moZznym prospéchem,
ziskanym nelegdlnim zkracenim dané. Na konec¢nou volbu jedince mize mit vliv mnoho

faktoru:
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1. osobni postoje a vnitini mordlni zdsady jedince, jeho vztah k dodrZovani prava, vztah
k riziku, vniméni pravdépodobnosti odhaleni a ndsledného potrestani,

2. formalni prostfedi: danovy systém, vySe danového zatizeni, sloZitost a Cetnost zmén
pravnich predpist, moznost kontroly finan¢nich tradu,

3. neformdlni prostiedi: tradice, zvyky, moralka spoleCnosti, etika podnikéni.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze na rozhodnuti danového subjektu plisobi velké mnozZstvi
faktorti, které jsou schopny jeho rozhodovani v rtzné¢ velké mife ovlivnit. Konecné
rozhodnuti bude ale stile na daovém subjektu samotném, bude hodné zileZet na jeho
momentdlni situaci, a to predevSim finan¢ni, a disledky plynouci ze svého rozhodnuti

si ponese sam.
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6 Zhodnoceni soucasné situace a navrhovana reSeni v oblasti

danové spravy

6.1 Zhodnoceni soucasné situace

Néavrh koncepce reformy vefejné spravy z pocCitku roku 1999 konstatoval, Ze mezi
nejzanedbandj’i prvky systému veiejné spravy CR patii jeji ¥izeni. Doméci i zahraniéni
odbornici poukazovali na to, Ze na rozdil od podnikové sféry, fizeni ve vefejné spravé
ustrnulo na drovni tradi¢nich forem, metod a ndstroji tak, jak se vyvinuly do poloviny
20. stoleti. TyZ materidl upozornioval na nedostateCny zdjem fidicich pracovnikll vefejné
sprdvy o moderni manaZerské metody a ndstroje, o informace nezbytné pro koncepcni
a strategickou préci, apod. Pracovnici zjednotlivych sektorti cCeské vefejné spravy,

vcetn¢ vedoucich pracovnikii, se totiz neziidka chovali tak, jakoby se potfeba reformovat

tykala jen, popf. prevazné jen, jinych sektorti nezZ jejich vlastniho.

Pracovnik pfipraveny pro prici ve vefejné spravé musi mit, mimo svou odbornost, v§eobecny

v

spoleCensky a kulturni rozhled, Sir§i zdklad pravniho védomi, ochotu k tymové praci,
schopnost efektivni komunikace, asertivity, dovednost analyzovat a objasiiovat podstatu
problémtl, dovednost nachdzet optimdlni cestu k feSeni problémiti obcCanli, organizacni
schopnosti, ochotu dile se vzdélavat a schopnost pfijmout a realizovat i jind rozhodnuti

nez ta, ke kterym sam dosp¢l.

Z dostupnych reformnich materidli i manaZerské literatury Ize vyvodit, Ze nemensi pozornost
jako samotnym formam, metoddm a ndstrojim fizeni, je tieba vénovat vybéru a piipravé
fidicich pracovnikii vSech stupiii, ktefi je maji pouZivat namisto svého dosavadniho
metodického ,,arzendlu“. Jde tedy nejen o to, aby manaZefi Ceské vefejné spravy znali
podstatu, pravidla uzivani a pfednosti anedostatky jednotlivych manazerskych metod
a technik. Jde také o to, aby zm¢énili i postoje (pfistupy) k vykonu zdkladnich manaZerskych
funkci, aby v praci s manaZerskymi technikami ziskali v manazerskych piipravach alespon

tzv. rané dovednosti a ty mohli ddle rozvijet.
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6.2 Navrhovana reSeni

Prvni z oblasti, ve které by mélo dojit ke zlepSeni je legislativa. Cilem provadénych praci
by mélo byt vytvoteni takového pravniho systému, ktery dodate¢né zajisti povinnosti a prava
danovych ufednikli, ekonomickych subjektii a vefejnosti a komplexni aplikaci danového
prava vcetné danové legislativy EU. PiisluSné slozky stitu by se mély angaZovat za jasné
a srozumitelné danové pravo, harmonizované s daiovym pravem EU, jednotné interpretované
a aplikované na celém uzemi stitu. V oblasti prdv a povinnosti danovych poplatnika
je potfeba dosdhnout vyvazeného poméru mezi pravy stitu a respektovanim prav jednotlivct
azvySeni miry dobrovolného plnéni dafovych povinnosti, ato angazovanim  se,
pfedevSim pfi aplikaci danového prdva, za spravnou rovnovihu mezi danovou svrchovanosti
stditu arespektovanim prdv a opradvnénych zdjml danovych subjektd. Podpofit piistupy
a opatieni, zvySujici miru dobrovolného plnéni danovych povinnosti danovymi subjekty.
V otdzce etiky, kterd také zahrnuje zvySeni divéry danovych poplatniki v dailovou spravu,
je zapotiebi zajistit u podiizenych pracovnikl jejich spravedlivé, nestranné, poctivé pracovni
chovéni, beztihonnost a profesionalitu. Snahou o pruzné a vysoce efektivni fizeni danové
spravy, odpovidajici pozadavkim reformy cCeské vefejné spravy a pozadavkiim sektorové
reformy a modernizace dafiové spravy CR bychom méli vybudovat dafovou sprivu,
kterd by byla nezdvisld na politickych zménach, méla dostateCnou kapacitu na uc¢innou
realizaci danového systému, byla schopna se pfizplisobovat zméndm prostiedi a spliiovat
potfeby danovych subjektli vyuzivanim efektivniho pldnovani, fizeni a vyhodnocovani
¢innosti. M¢lo by pribézné dochédzet krozvoji vzdelavacich sluzeb, které pftispivaji
ke zlepSeni vykonu cinnosti prostiednictvim vzdélavani a rozvoje zaméstnancl, vzdélavani
a sebevzdélavani pracovnikl povazovat za zdkladni predpoklad dosahovani strategickych cila

a napliovani poslani ¢eské daiiové spravy.

Vv s

Jednou z nejdulezitéjSich oblasti je komunikace. Je zapotifebi vypracovat komunikacni
strategii daflové spravy a vytvofit takové komunikacni systémy, které pln€ podpoii potieby
jeji Cinnosti, zejména pak rozvoj znalosti, porozuméni a zainteresovanost vSech zaméstnanci.
Nemaly diraz by m¢l byt kladen na zlepSeni spoluprace a koordinace ¢innosti mezi danovou
spradvou a jinymi useky statni spravy a s danovymi sprdvami jinych zemdi, a to angaZzovanim
se za lepsi spolupréci jednotlivych sektorii stitni spravy Ceské republiky a za oboustranné

vyhodnou spoluprici s dafiovymi spravami jinych zemi.
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Néaméty na zlepSeni vybéru dani:

1. znemoznit spole¢nikiim zadluzenych obchodnich spole¢nosti zakladat nové spolecnosti,

2. umoZnit finan¢nim ufadim piistup do centrdlniho registru bankovnich uct, s moznosti
ziskat potfebné tdaje ostavu a pohybu penéznich prostiedkii na tuctech danovych
dluznikdi, do databdzi jinych orgdnii stitni spravy, evidence spravy socidlniho
zabezpeceni, piipadné dalSich jiz existujicich centrdlnich registrti (napt. databazi dluznika
vedenych leasingovymi spole¢nostmi nebo bankami),

3. neni dostatecné oSetfena trestnépravni odpovédnost i u jinych trestnych Ccind,
nez které jsou vyjmenovany v § 24 Zdkona €.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve
znéni pozdé&jsich piredpist, napi. podvodu, poskozovani véfitele, zvyhodiovani véfitele,
mafeni ufedniho vykonu rozhodnuti, apod.,

4. v oblasti mezindrodniho vymahéni je problém s délkou vyfizovani zadosti o informace
o majetku zahrani¢nich subjektd ¢i o jejich vymdhdni. Rizikem vyfizovani Zadosti
o mezindrodni vymahéni je moZnost pfevodu majetku dluZnika na jinou osobu v tomto
mezidobi,

5. uvaleni sankci jednotlivymi zemémi Evropské unie na zemé oznacované jako danové rije,

které nebudou spolupracovat pti odhalovani danovych tnikt.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo shromazdit nejdilezitéjsi informace z oblasti dané z ptidané
hodnoty, které se tykaji obchodnich transakci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské
unie, ale i mimo né. Déle legislativni Upravy ze strany statu, formy spoluprice stitnich

instituct, ale i praktické ptiklady riiznych forem jednotlivych obchodnich piipadii.

Teoretickd Cast je vénovéana historickému vyvoji dané z ptidané hodnoty, jejimu zavedeni
v Ceské republice a zmény této dané po vstupu do Evropské unie. Je zde vysvétlen vliv
Evropského prdava na aplikaci tuzemského prava. Vysledkem je povinnost implementace
nejenom nafizeni, rozhodnuti a smérnic, ale také rozhodnuti Evropského soudniho dvora,
kterd jsou pro Ceskou republiku zdvaznd, do ¢eského pravniho systému. V dalsi &asti jsou
vysvétleny obchodni ptipady v rdmci 1 mimo jednotlivé €lenské staty Evropské unie a jejich
feSeni v souladu se zdkonem o DPH. Samotnd ustanoveni zdkona o DPH jsou ve vétSing
piipadii jednoznacnd, ale najdeme zde i ustanoveni zdkona nejasnd Ci problematickd,

napt. § 64 zdkona o DPH, coZ je podrobné&ji rozebrano v ¢asti 2.2 této prace.

Praktickd c¢ast je vénovana nékolika formdm danovych unikii, jejich charakteristice
a principim. Jsou zde uvedeny aktudlni problémy tykajici se obchodovani s motorovymi
vozidly, prani Spinavych penéz a danové uniky spojené sdovozem zboZi ze zahranici.
Posledni jmenovand problematika byla v lonském roce feSena na urovni Evropskd komise
a vysledkem bylo pfijeti smérnice Rady 2009/69/ES, u které se ocekdvd implementace
do Ceského zdkona o DPH. V ndsledujicich ¢astech jsou uvedeny moznosti a zpiisoby boje

proti daniovym tniklim, instituce bojujici proti nim a navrhovand feSeni aktudlnich problémi.

Obecné se soudi, Ze existuje vztah mezi mirou danové zatéZe a velikosti danovych uniki.
Velky vliv zde ma prostiedi, ve kterém se spolecnosti nebo samotné fyzické osoby nachazeji.
Jednd se zejména o oblast legislativy, moralky, tradic, atd. DuleZity je samotny vztah mezi
danovym subjektem a statem, ktery je zastoupen jednotlivymi dfedniky, ktefi zde reprezentuji
moc vykonnou. Mezi t€émito stranami by méla panovat divéra, coZ ale v soucasné dobé
pravdépodobné ve vétSiné piipadii neni. Nedlvéra mezi danovymi subjekty a stitem
je zapfic¢inéna sloZitymi a neprovdzanymi zdkony, které upravuji oblast dani, Zivnosti,
zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni. Kvili nesouladim mezi jednotlivymi zdkony také

dochdzi, mimo jiné, ke zneuZzivani socidlnich ddvek, coz na jedné strané povzbuzuje ty,

77



ktefi systém socidlnich davek vyuzivaji ke svému prospéch, na stran¢ druhé demotivuje
danové subjekty k placeni dani. Jednotlivé zdkony byly do dneSniho dne jiZ mnohokrat
novelizovany nebo nahrazeny jinymi. Toto zavadi do podnikatelského prostfedi prvek
nejistoty, a to zejména v okamziku sporu se statni spravou, kdy neni zfejmé zda jejich vyklad
daného zdkona v tomto sporu uspéje. Podnikatelé v téchto piipadech voli cestu mensiho
odporu a piesouvaji Cast své podnikatelské Cinnosti do oblasti nelegdlni Cinnosti a jejich

ochota placeni dani a dodrZovéni pravnich predpist se zmensuje.

Zavérem lze dodat, Ze koneCnym cilem by mélo byt snazs$i a efektivnéjSi vybirani dani
s vyuZzitim kvalitni legislativy, vhodnych strategii, systémul a postupli a soucasn¢ prosazovat
a propagovat dobrovolné plnéni dafovych povinnosti, tj. vymahat G¢inné¢ dané i v piipadé
nerespektovani dafiovych povinnosti, zajistit vysokou ucinnost a efektivnost vybéru
1 vymahdani dani a v neposledni fad€ zajistit ndvaznost na dcetni systém. K tomuto by mélo
napomoci angazovini se a zapojeni se v programech, projektech a ¢innostech zaméfenych
na zvySeni efektivnosti a na zdokonaleni stdvajiciho systému a postupli vybéru a vymahani
dani. Preferovat dobrovolné plnéni danovych povinnosti, usnadinované informacnimi i jinymi

sluzbami danovych uradu.
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Piiloha 2 - Uzemni piisobnost finanénich Feditelstvi

1. Finan¢ni feditelstvi pro hl. m. Prahu

Sidlo: Praha

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finanénich tfadt: pro Prahu 1; pro Prahu 2;
pro Prahu 3; pro Prahu4; pro Prahu-Jizni Mésto; v Praze-Modfanech; pro Prahu5;

pro Prahu 6; pro Prahu 7; pro Prahu 8; pro Prahu 9; pro Prahu 10.

2. Financni reditelstvi v Praze

Sidlo: Praha

Uzemni obvod je tvofen dzemnimi obvody finan¢nich ufadi: v BeneSove, ve VlaSimi,
ve Voticich, v Beroung, v Hofovicich, v Kladng, ve Slaném, v Koling, v Ceském Brodg,
v Kutné Hote, v Céslavi, v Mélnice, v Kralupech nad Vltavou, v Neratovicich, v Mladé
Boleslavi, v Mnichové Hradisti, v Nymburku, v Podébradech, v Brandyse nad Labem-Staré

Boleslavi, v Ri¢anech, Praha-zapad, v Piibrami, v Dobf1si, v SedI¢anech, v Rakovniku.

3. Finanéni feditelstvi v Ceskych Budg&jovicich

Sidlo: Ceské Bud&jovice

Uzemni obvod je tvofen tGzemnimi obvody finanénich diadi: v Ceskych Budgjovicich,
v Trhovych Svinech, v Tyné¢ nad Vltavou, v Ceském Krumlové, v Kaplici, v Jindfichové
Hradci, v Dacicich, v Tteboni, v Pisku, v Milevsku, v Prachaticich, ve Vimperku,

ve Strakonicich, v Blatné, ve Vodnanech, v Tabore, v Sobéslavi.

4. Finan¢ni feditelstvi v Plzni

Sidlo: Plzen

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finan¢nich tfadti: v Domazlicich, v HorSovském
Tynég, v Chebu, v ASi, v Maridnskych Laznich, v Karlovych Varech, v Ostrové, v Klatovech,
v Horazd’ovicich, v SuSici, v Plzni, Plzen-jih, v Blovicich, v Presticich, Plzen-sever,

v Kralovicich, v Rokycanech, v Sokolové, v Kraslicich, v Tachové¢, ve Sttibie.

5. Finanéni feditelstvi v Usti nad Labem
Sidlo: Usti nad Labem
Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finanénich diadii: v Ceské Lip&, v Novém Boru,

v Dé¢iné, v Rumburku, v Chomutov€, v Kadani, v Jablonci nad Nisou, v Tanvaldg,



v Zelezném Brodé, v Liberci, ve Frydlanté, v Litoméficich, v Libochovicich, v Roudnici
nad Labem, v Lounech, v Podboranech, v Zatci, v Mosté, v Litvinov€é, v Semilech,

v Jilemnici, v Turnové¢, v Teplicich, v Biling, v Usti nad Labem.

6. Financni reditelstvi v Hradci Kralové

Sidlo: Hradec Kralové

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finanénich diadii: v Hradci Kralové, v Novém
BydZové, v Chrudimi, v Hlinsku, v Ji¢in€, v Hoficich, v Nové Pace, v Nachod¢, v Broumové,
v Jaromé&fi, v Pardubicich, v Holicich, v Prelouci, v Rychnové nad KnéZnou, v Dobrusce,
v Kostelci nad Orlici, ve Svitavach, v Litomysli, v Moravské Trebové, v Trutnove, ve Dvoie

Kréalové nad Labem, ve Vrchlabi, v Usti nad Orlici, ve Vysokém Myté, v Zamberku.

4 Finan¢ni reditelstvi v Brné

Sidlo: Brno

Uzemni obvod je tvofen tGzemnimi obvody finanénich dfadd: v Blansku, v Boskovicich,
Brmmo I, BrnolIl, BrnoIll, Brno IV, Brno-venkov, v Ivancicich, v TiSnove€, v Breclavi,
v Hustopecich, v Mikulové, v Havlickové Brodé¢, v Chotébofi, v Led¢i nad Sdazavou,
v Hodoning, v Kyjové, ve Veseli nad Moravou, v Jihlavé, v Tel¢i, v Krométizi, v Bystfici
pod Hostynem, v HoleSové, v Pelhifimové, v Humpolci, v Pacové, v Trebii, v Moravskych
Budéjovicich, v Nameésti nad Oslavou, v Uherském Hradisti, v Uherském Brod¢€, ve Vseting,
v RoZznové pod Radhostém, ve ValaSském Meziti¢i, ve VySkové, v Bucovicich, ve Slavkové
u Brna, ve Zlin¢, v Luhacovicich, v Otrokovicich, ve Valasskych Kloboukich, ve Znojmé,
v Moravském Krumlové, ve Zd’aru nad Sazavou, v Bystiici nad Pernitejnem, ve Velkém

Mezifidi.

5 Finan¢ni reditelstvi v Ostraveé

Sidlo: Ostrava

Uzemni obvod je tvofen tuzemnimi obvody finan¢nich ufad: v Bruntdle, v Krnove,
ve Frydku-Mistku, ve Frydlanté nad Ostravici, v Ttinci, v Jeseniku, v Karviné, v Bohuming,
v Ceském T&ing, v Havifové, v Orlové, v Novém Ji¢ing, ve Fulneku, v Kopfivnici,
v Olomouci, v Litovli, ve Sternberku, v Opavé, v Hlucing, Ostrava I, Ostrava II, Ostrava III,

v Prostéjové, v Konici, v Pferové, v Hranicich, v Sumperku, v Zabtehu.
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Priloha 3 - Priznani k dani z pridané hodnoty - 2. strana
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