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Resumé

Téma Analyza moZznosti vyuziti grantového financovani Krajské védecké knihovny
v Liberci jsem v prabéhu vypracovavani prace orientovala na vytvofeni navodu, jak
vypracovat zadost projektu v rdmci OP VK. Zamérem KVKL, jako Zadatele, a jednotlivych
7S v Kraji, v pozici partnert, je zrevitalizovat kolni knihovny a pfeménit je na informaéni
centra. Rozhodla jsem se tedy pomoci s pfipravou Zadosti projektu, ktery hodla v tomto
roce KVKL predlozit LK ke schvaleni. KVKL se nachazi v pomérné nevyhodném
postaveni, a to z toho diivodu, Ze nebyla pfijemcem podpory z fondt EU od r. 2001. Na
GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK, ktery je zafazen pod prioritni osu ¢. 1.1
Pocate¢ni vzdélavani a oblast podpory ZvySovani kvality ve vzdélavani, je z vefejnych
financi vymezeno téméf 172,5 mil. K¢. Jednou z nejdilezitéjsich ¢asti Zadosti je vycisleni
rozpoctu projektu, ktery jsem sestavila dle systému Benefit 7 a celkové zptisobilé naklady
jsem vymezila ve vysi téméf 6,5 mil K¢ V pfipravé rozpoctu jsem ovSem narazila na
problém tykajici se stanovenych limitd. Naklady spojené se zafizenim a vybaveni
presahuji stanoveny 25 % limit o 23,1 %. V tomto pfipadé existuji tfi moZnosti fesSeni.
Prvni z nich je slevit na pfedstavach o vybaveni informa¢nich center. Druhou moznosti,
jak uspét pti hodnoceni projektd, je provést ditkladnou selekci potencionalnich partnerd.
Treti variantou je nadhodnotit ostatni poloZzky rozpoc¢tu tak, aby bylo mozné tyto
nadbyte¢né finan¢ni prostiedky pouzit pravé pro zafizeni a vybaveni. V soucasné dobé se
pfiprava zadosti projektu nachdzi v pocateéni fazi prizkumu trhu. Navic piedstavy
KVKL jako laika v oblasti fond@ EU a odbornikdi pomérné lisi, tudiz je pfiprava zadosti
pomérné ndroc¢nd, ovsem dle mého nazoru se jednd o zdmér velice prospésny a jisté by

bylo velice pfinosné ho zrealizovat.



Summary

My theme The Analysis of the possibilities of using grant financing systemin the Research
Library in Liberec was during the elaboration focused on creatig the direction how to
prepare the application of the project of The Operational Programme Education for
Competitiveness (OP EC). The purpose of the Library, as an applicant, and basic schools,
as partners, is to vivify libraries in schools and change them into the centers of
information. My task is to prepare the application of project that will be submit for
approval. The KVKL drew on the EU funds in 2001 for the last time. I think that
preparation of the application will be quite difficult for the Library. The project falls
within the Global Grant calling The Increases in Quality in Education in the Region of
Liberec. This Global Grant comes under the priority axe number 1.1 Basic Education and
under supported area calling The Increasing in Quality in Education. The public support
that can be using for this GG is nearly 172.5 billion CZK. One of the most important parts
of the application is an expense budget. I have made the expense budget according to the
system Benefit 7 and the total expenses eligible for disbursements are nearly 6.5 billion
CZK. But there is a problem with the strict limits. The item called expenses for equipment
are limited by 25 % but these expenses reach 43.1 % in the budget of my project. The
Library has three possibilities how to solve the problem. The first it is to downgrade the
claims of the centers. The second way who to satisfy the limit, is to make the selection of
prospective partners. Last possibility is to overvalue other items of the budget and use
this money for expenses necessarily for equipment. The preparation of the application is
at the beginning in the present. The KVKL makes the research how many schools would
like to participate in the project. In addition to the mentioned situation the ideas of the
library differ from the strict conditions advanced by the OP EC. That the reason why the
preparation of the application is really very difficult. But I think that the purpose of the

project is very good and it will benefit social profitability to realize the project.
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1. UVOD

Téma Analyza moZznosti vyuziti grantového financovani Krajské védecké knihovny
v Liberci jsem si pro svou diplomovou préci zvolila znékolika davodd. Prvotnim
d@vodem je fakt, ze KVKL je pro studenty v dobé jejich studia velmi dilezitou instituci.
Knihovna zaujiméd bezpochyby jedno z nejdiilezitéjsich mist pro vzdélavani viibec, ale
v pfipadé vysokoskolského studia je organizaci zcela nezastupitelnou. Proto jsem se jiz
béhem studia ¢asto potykala s myslenkou, pro¢ je nékterych publikaci v tak vyznamné
instituci, jakou je krajska knihovna, staly nedostatek. Tato myslenka mé dovedla aZz
k rozhodnuti vypracovat bakaldfskou praci pravé na téma tykajici se cinnosti a
financovani KVKL. V pribéhu tvorby bakalafské prace jsem dosla k zjisténi, Ze se i tak
dilezity subjekt poskytujici nezastupitelné sluzby v oblasti vzdélavani potyka
s nekone¢nym bojem o finan¢ni prostfedky nejen na svij provoz, ale pfedevsim na svou
¢innost, tedy nakup nové akvizice pro jeji zaptjovani. A pravé navaznost na mou
bakaldfskou praci je druhym argumentem, pro¢ jsem se opét rozhodla vénovat finan¢ni
situaci knihovny. A pro¢ je pozornost v mé diplomové praci vénovéna predevsim
strukturdlnim fonddm EU a jejich moZnostem cerpéani? Predevsim ztoho diéivodu, Ze
penézni prosttedky poskytované EU jsou velice aktualnim a zajimavym tématem, ale také

diky faktu, Ze KVKL v minulosti jiZ z evropskych fonda cerpala.

Za cil své prace jsem si prvotné zvolila provést analyzu ¢erpani prostfedkd z fondé EU
Krajskou védeckou knihovnou v Liberci vcetné zjisténi a deskripce jejich moZnosti
¢erpani. Po prvnich konzultaci jsem ovSem piekvapivé zjistila, Ze se KVKL do systému
¢erpéni zapojila naposledy pii vystavbé nové budovy knihovny, tedy v r. 2001. Proto se
cil mé prace uchylil ponékud jinym smérem. Rozhodla jsem se spolupracovat s KVKL na
pfipravé v soucasnosti zamysleného projektu nazvaného Pomoc a revitalizace $kolnich
knihoven v Libereckém kraji. Pokusim se zpracovat jakysi navod pro KVKL, jak se
orientovat ve strukturdlnich fondech EU a nésledné jak pfipravit zddost zamysleného
projektu. Jsem si védoma toho, Ze se nejednd o lehky tkol, uz jen proto, Ze ptijde o
projekt, ve kterém bude zapojeno vice subjekt srozdilnymi pfedstavami a naroky.

Nemalym ofiskem pro mne v samém zacatku prace bude uz jen zorientovat se v tzv.

opera¢nich programech. CR vytvoiila na programovacim obdobi 2007 - 2013 jeden z
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Nev s

nejslozitéjsich systémi operac¢nich programd, a to z toho diivodu, Ze je jich v nasi zemi
nejvice v celé EU. Na druhé strané tento kol vnimdm jako velkou vyzvu, jelikoZ jsem
presvédcena o tom, Ze jde o zdmér prinasejici obrovsky prospéch celému Libereckému
kraji. Hlavni pfinos uvedeného projektu vidim predevsim v tom, Ze jiz Zaci zakladnich
kol ziskaji blizsi vztah ke knihdm a k informacim viibec. Tento pfistup jim jisté prinese
vyhody nejen v budoucim studiu, ale také na trhu prace, kde je v sou¢asné dobé ochota a

schopnost dalsiho vzdélavani vysoce cenéna.

V praci pouziji sekundarni data z odbornych literatur, zadkonti, pfirucek ¢i webovych
stranek, jez jsou voblasti EU vyznamnym aktudlnim zdrojem. Cetné ¢iselné udaje
poslouzily jako ndpli tabulek, graféi. Pro pfehlednéjsi vytvoreni navodd jsem v praci

pouZzila také hojny pocet schémat.
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2. VYMEZENI A FUNKCE KNIHOVEN V CR

Slovo knihovna vyvoldva v kazdém znds spojeni s moznosti relaxace, vzdélanim ¢i
kulturou obecné. Ukolem knihovny ovsem neni jen poskytovat ¢tenaitim sluzby v podobé
ptjc¢ovani knih. Kazda knihovna ma dle svého postaveni v systému knihoven CR své

povinnosti a nese jisté poslani.

2.1 Vymezeni pojmu knihovna

Motto: , Vefejnd knihovna je mistni branou do svéta védomosti a zdkladnim
predpokladem celoZivotniho vzdéldvdni, nezdvislého rozhodovdni a kulturniho rozvoje

jednotlivcit i spolecenskych skupin.”!

Knihovna je dle knihovniho zdkona zafizeni, v némzZ jsou zpthsobem zarucujicim rovny
pfistup vS8em bez rozdilu poskytovany vefejné knihovnické a informacni sluzby. Toto
zafizeni musi byt zapsano v evidenci knihoven vedenou Ministerstvem kultury CR a

nejedna se o knihovny provozované na zakladé zivnostenského opravnéni. [1]

Definice, kterd l1épe vystihuje poslani a ¢innosti knihovny zni:

Vetejnd knihovna je organizace zfizena, podporovand a dotovana spole¢nosti, a to bud’
prostfednictvim mistni, regionalni ¢i statni sprdvy nebo jinou formou spolecenské
organizace. Ukolem knihovny je zajistovat p¥istup k védéni, informacim a uméleckym
diltim prosttednictvim raznych zdrojt a poskytovanych sluzeb. Knihovnické zafizenti je
pfistupné véem ¢leniim spole¢nosti stejné, bez ohledu na rasu, narodnost, vék, pohlavi,

nédboZenstvi ¢i jinou odlisnost. [2]

2.2 Systém knihoven v CR

v

Dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani veiejnych

1 Gill. P. a kol.: Sluzby vetejnych knihoven. Svaz knihovniki a informaénich pracovniké CR, Praha 2002,
ISBN 80-85851-14-8, str. 11.
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knihovnickych a informacnich sluzeb ze dne 29. ¢ervna 2001 délime knihovny do tii typa
dle jejich ztizovatele. Na vrcholu celé pyramidy v systému knihoven Ceské republiky
stoji Narodni knihovna CR. Dale to jsou Knihovna a tiskdrna pro nevidomé K. E. Macana
a Moravska zemska knihovna v Brné. Zfizovatelem téchto uvedenych knihoven je
Ministerstvo kultury CR. Druhou slozkou jsou knihovny z¥izené piislusénym organem
kraje, tzv. krajské knihovny, mezi néz patfi Krajska védecka knihovna v Liberci., které se
bude méa diplomové prace tykat. Déle jsou v potadi zakladni knihovny, které jsou zfizeny
pfislusnym organem obce, vétSinou obecnim udfadem, a vycet uzaviraji knihovny

specializované. [1]

Tabulka ¢&. 2.1 : Struktura knihoven dle jejich postaveni v systému knihoven a obsahu
¢innosti

Knihovna dle

o Postaveni Napln ¢innosti
zfizovatele

= metodicky ¥idi vykon regionalnich
funkci a vyhodnocuje jejich pInéni
= univerzalni knihovni fond
= dopInéné specializované fondy
Narodni knihovna CR | centrum systému knihoven | = konzervaéni fond a historicky fond
= koordina¢ni, odborné, informacni,
vzdélavaci, analytické, vyzkumné,
standardiza¢ni, metodické
a poradenské ¢innosti

Knihovna a tiskarna = univerzalni knihovni fond
pro nevidomé K. E. = konzervacni fond a historicky fond
Macana
Moravska zemska » Krajska knihovna ) gnn;ervza’lru kn} hlc.)vm for’1cf1 d
knihovna v Brné v Jihomoravském kraji ) kop nene speciafizovane ‘oncy
= konzervadni a historicky fond
* pIni a koordinuje = univerzalni knihovni fond
dodrzovani regionélnich = dopInéné specializované fondy
funkci = konzerva¢ni a historicky fond
Krajska knihovna = spolupracuje s Narodni = koordina¢ni, odborné, informacni,
knihovnou a ostatnimi vzdélavaci, analytické, vyzkumné,
knihovnami metodické a poradenské ¢innosti
= univerzalni knihovni fond
= dopInéné specializované fondy
Zakladni knihovna = informacni, kulturni a vzdélavaci
¢innosti
= spolupracuje s Narodni = specializovany knihovni fond
Specializovana knihovnou a ostatnimi = koordina¢ni, odborné, informacni,
knihovna knihovnami vzdélavaci, analytické, vyzkumné,

metodické a poradenské ¢innosti

Zdroj: [1, vlastni provedeni]
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Evidenci véech knihoven vede jiZz zminéné Ministerstvo kultury CR. Do této evidence jsou
zapisovany veskeré knihovny poskytujici vefejné knihovnické a informacni sluzby? a
jedna se o vefejnosti pfistupny informac¢ni systém. Navrh na zépis do evidence podéava
provozovatel dané knihovny. Zapis je podminén zakonem stanovenym piedpokladem,

ktery vyzaduje, aby knihovnické zatizeni zarucilo vsem rovnym pfistup.

Provozovatel ma kromé povinnosti podat ndvrh na zapis do evidence knihoven také za
tkol vést evidenci knihovniho fondu. Za tcelem shody mezi eviden¢ni a skutecnou
podobou knihovniho fondu musi provozovatel knihovny provadét revize fondu dle poctu
svych dokumentti. Pravidelnost revize je dana pfimo knihovnim zdkonem. Mezi dalsi
ukoly provozovatele patfi vydani knihovniho fadu, kde jsou stanoveny podrobnosti
poskytovéani knihovnickych a informacnich sluZzeb. Vydany knihovni ¥ad se pripojuje jiz

ke zminénému navrhu na zapis do evidence knihoven.

2.3 Umisténi krajské knihovny v systému knihoven CR

»Regiondlni funkce knihoven vychézeji z Gcelné délby prace a koordinace odbornych
¢innosti knihoven. Zarucuji obcanim dostupnost vefejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb ve viech mistech Ceské republiky a ptispivaji k vyrovnani rozdilé
v kvalité téchto sluzeb obyvateldim meést a malych obci. Proto je nutné, aby byl jejich

vykon celostatné koordinovan.”3

Krajské knihovny tvofi z pohledu zfizovatele druhou slozku v systému knihoven naseho
statu. Jejich vyznam a podil na poskytovani vefejnych knihovnickych a informacnich

sluzeb je dosti vyznamna.

V ramci své ¢innosti krajska knihovna:
¢ spolupracuje s Narodni knihovnou pfi zpracovani narodni bibliografie a pii

zpracovani souborného katalogu,

3 Metodicky pokyn Ministerstva kultury CR k zajisténi vykonu regionalnich funkci knihoven a jejich
koordinaci na tizemi Ceské republiky.
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e zpracovava a zpfistupiiuje regiondlni informacni databize a zabezpecuje
koordinaci krajského bibliografického systému,

¢ je krajskym centrem meziknihovnich sluzeb,

® spolupracuje s knihovnami v kraji pfi zavadéni novych technologii v oblasti

zajisténi vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb. [1]

Nasledujici schéma zachycuje postaveni krajské knihovny v systému knihoven CR.

Provazanost jednotlivych knihoven je popsana v textu pod schématem.

Schéma ¢. 2.1: Postaveni krajské knihovny v systému knihoven

Narodni knihovna CR

—

Zahranic¢ni
1 2 3 4 10 knihovny
KRAJSKA KNIHOVNA
6 7 8 \9
Zakladni knihovny v kraji
1 - zpfistupnéni evidence knihovnich dokumentt 6 - KK# jako centrum meziknihovnich sluzeb
2 - zpracovani narodni bibliografie a souborného katalogu 7 - spoluprace pfi zavadéni novych technologii
3 - jedndni s kolektivnimi spravci autorskych prav 8 - koordinace plnéni regionalnich funkci
4 - meziknihovni vyptjcky 9 - poskytovéani poradenskych a jinych sluzeb
5 - mezinarodni vyména oficidlnich publikaci 10 - spoluprace se zahrani¢nimi knihovnami

Zdroj: [1, vlastni provedeni]

Predchézejici schéma popisuje postaveni a funkci krajské knihovny v systému knihoven

CR. Pro zjednoduseni a piehlednost jsem do schématu vybrala pouze Néarodni knihovnu

* KK = krajska knihovna.
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jako centrum systému vSech knihoven a zédstupce knihoven zfizenych Ministerstvem
kultury CR. Pak zde nesmi chybét krajska knihovna, jejimuz postaveni je tato kapitola
vénovana a nakonec knihovny zédkladni, jejichz zfizovatelem je piislusny organ obce
daného kraje. Seznam uzaviraji zahrani¢ni knihovny, které se v ramci mezinarodnich

vymén podileji na funkcich nasich knihoven.

Mezi tkoly Narodni knihovny CR patii zpracovavat formou souborného katalogu
evidenci knihovnich dokumenti v knihovnich fondech knihoven na tzemi Ceské
republiky, kterou zpfistupniuje knihovnam (Sipka 1). Centrum systému spolupracuje
s krajskymi knihovnami pfi zpracovani ndrodni bibliografie a pfi zpracovani jiz
zminéného souborného katalogu, pod Sipkou s¢. 2. Nemalou povinnosti Narodni
knihovny CR je také zastupovat knihovny systému knihoven pti jednani s kolektivnimi
spravci autorskych prav ($ipka 3). Sipka s & 4 znaéi funkci Narodni knihovny CR jako
nédrodniho centra meziknihovnich sluzeb. V neposledni fadé pIni funkci ndrodniho centra

mezinarodni vymény oficidlnich publikaci. Tuto ¢innost znaci Sipka ¢. 5.

Sipky s ¢isly 6 az 10 zahrnuji povinnosti krajské knihovny v ramci systému knihoven CR.
Pod ¢islem 6 je ukryta skutecnost, ze krajska knihovny je centrem meziknihovnich sluzeb.
Mezi krajskou knihovnou a ostatnimi knihovnami v kraji dochazi ke spolupréaci pii
zavadéni novych technologii v oblasti zajisténi vefejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb (8ipka 7). Déle krajska knihovna plni a koordinuje plnéni regiondlnich funkci
vybranych zdkladnich knihoven v kraji (Sipka 8). Krajskd knihovna méa povinnost byt
centrem poradenskych, vzdélavacich a technickych sluzeb pro knihovny vsech typt
(8ipka 9). Posledni funkci je spoluprace se zahrani¢nimi knihovnami, pod ¢islem 10, kde

dochézi k vymeéné publikaci z fondu zahrani¢ni produkce.

Cilem zfizeni krajskych knihoven je predevsim zajisténi dostupnosti vefejnych
knihovnickych a informaénich sluzeb ve vSech mistech Ceské republiky. Pro navitévniky
knihovny urc¢ité oblasti tento cil pfedstavuje zejména zaruceni shodnych vefejnych statkd.
Zamérem tedy je vyrovnavat rozdily v trovni poskytovanych sluzeb a vyhybat se
vyskytu rozdilné kvality. Neméné dilezitym amyslem je zabezpecit tcelnou délbu préce

a koordinaci odbornych ¢innosti v kraji. Krajské knihovny se dale také snazi o efektivni
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vyuziti poskytnutych finan¢nich prosttedkt, coz je jejich povinnosti pfimo dle zdkona.
Mezi své velmi podstatné funkce fadi i pribézné aktualizace knihovniho fondu knihoven
provozovanych obcemi a udrZeni odborného standardu sluzeb v knihovnach kraje.

Knihovnicka zafizeni stéle usiluji také o neustaly kvalifika¢ni riist svych pracovnika. [3]

Pro splnéni regionalni funkce jsou krajskym knihovnam poskytovany financni prostfedky
z rozpoctu kraje. Tyto prostfedky jsou urc¢eny pouze na ¢innosti vymezené ve smlouveé o
preneseni regiondlni funkces. Vysi financnich prostfedkii navrhuje kazdoro¢né sama

krajskéa knihovna ve spolupraci s pfislusnym organem kraje. [3]

5 Zakon ¢. 257/2001 Sb., § 11, odst. 4: Smlouva o pfeneseni regionélnich funkei na vybrané zakladni
knihovny musi mit pisemnou formu.
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3. VYMEZENI POJMU PRISPEVKOVA ORGANIZACE A
ZPUSOBY JEJIHO FINANCOVANI

V zdkonnych tpravach CR spadaji knihovny pod tzv. piispévkové organizace. Co to tedy
vlastné je prispévkova organizace? Piispévkova organizace patfi mezi neziskové
organizace, nezabyvéa se tedy podnikatelskou c¢innosti a vétSinou poskytuje sluzby

v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, statni spravy, obrany a bezpecnosti.

Obecni ¢i krajské knihovny piisobi v ramci jednotlivych krajti a obci Ceské republiky.

Knihovny nejcastéji hospodafti jako pfispévkové organizace.

Pro zékladni nastinéni provazanosti finan¢ni sféry narodniho hospodatstvi, které je
sloZzeno jak ze soukromého, tak z vefejného sektoru, pouZiji nasledujici schéma, jehoz

autory jsou manzelé Musgraveovi.

Schéma ¢. 3.2: Finanéni provazanost verejného a soukromého sektoru v ekonomice

> <
— yplDomacnosti aspory trh faktort
n >
a P
t k o trh produkt
r u t Trh
a P ch f kapitélu
d n o e
a s f d b bezplatné
n f a y a \Y statky
é e k N a sluzby
r t Firmy < P
y o investi¢ni vydaje ol
r A j
a nakupy ¢
K
Statni v
p| rozpocet

Zdroj: [26, vlastni provedent]

Schéma zachycujici finan¢ni provédzanost vefejného a soukromého sektoru v ekonomice

naznacuje toky pifjmG a vydaji, stejné tak faktord a produktt. Zakladem celé
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provazanosti je postaveni domécnosti, firem, stdtu, respektive jeho rozpoctu, a trhu
kapitalu. Jedna-li se o toky vydaji a dichodd, je nezbytné tyto toky odlisit z pohledu

soukromého a verejného sektoru.

Soukromy sektor je tvofen domacnostmi jako vlastniky faktorti, firmami, které tyto
faktory nakupuji, a vycet uzavira trh kapitalu. Pro lepsi orientaci ve schématu jsem pro
oznaceni soukromého sektoru zvyraznila ¢ary modrou barvou. Do soukromého kolobéhu
jsou fazeny dtichody, které plynou od firem do domdcnosti za poskytnuti trznich faktort
(prace, pada, kapitdl). Domacnosti ¢ast svych diichod® uspofi, tento dil diichodu plyne
do kapitélového trhu, druhou ¢ast spottebuje, utrati ji za produkty. Ze zminénych tspor
od domacnosti jsou prostfednictvim trhu kapitélu financovany investi¢ni vydaje firem.

Uvnitf schématu je tedy zjednodusSené nastinén chod soukromého sektoru.

Veftejny sektor je tvofen zcela shodnymi subjekty narodniho hospodatstvi, ovsem neméné
dtlezitou roli zde také hraje stat se svym statnim rozpoctemeé. Pro pfehlednost a odliseni
od soukromého sektoru jsou toky vefejného sektoru vyznaceny barvou cervenou.
Pocatecni provazanost je téméf shodna se sektorem soukromym. Stat zde také vystupuje
jako nadkupce faktort od domadcnosti. Stejny zdjem o ndkup produktd mé stat od
soukromych firem. Dalsim tkolem stitu je poskytovat domacnostem tzv. transfery’ a
bezplatné vefejné statky a sluzby, které jsou prevazné financovany prosttednictvim dani a
ve schématu jsou vyznaceny carkované. Pifjmy plynouci do statniho rozpoctu od
domacnosti jsou ziskdvany pravé v podobé jiz zminénych dani. Dalsi variantou pffjmi
jsou vyptjcky statu od kapitalového trhu. Knihovna je v uvedeném schématu zachycena
pod postavenim statniho rozpoc¢tu. Své finanéni prostfedky ziskava v podobé prfispévki
od kraje a dotaci od Ministerstva kultury CR. Tyto ptispévky a dotace poskytuje
knihovndm stat z penéz obdrzenych od datiovych poplatniki. Doméacnostem poskytuje
vefejné statky, za které si actuje uZivatelské poplatky, a od firem ziskava za finan¢ni

uplatu vyrobky a sluzby.

6 Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada Poslanecké snémovné. Vlada predklada Poslanecké snémovné
po skonceni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu. [5]

7 Transfery jsou vladni platby jednotlivym obcantim, které nejsou podminény zadnymi protisluzbami.
Piikladem jsou platby socidlniho zabezpeceni a pojisténi v nezaméstnanosti. Uéelem transferovych plateb
obvykle byva snaha o docileni zmény v rozdélovani dtichodu, jez by napomahala socidlné slabym skupinam.
[22]
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Z nesporné provazanosti soukromého a vefejného sektoru lze vyvodit, Zze jednani
vefejného sektoru se vyrazné odraZzi v cenovém systému, stejné tak v rtznych opatienich

statu, ale také v reakcich vSech hospodafskych subjekti.

3.1 Hospodaieni pfispévkovych organizaci

Hospodareni ptispévkovych organizaci se fidi Zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti. Dle tohoto zdkona hospodaii
prispévkovéa organizace s témito finanénimi prosttedky ziskanymi:
e hlavni éinnosti,
* zrozpoctu zfizovatele,
- ze statniho rozpoctu,
-z prostfedki obce nebo okresniho aradu,
® zjiné ¢innosti,
e zvlastnich fondq,
e z prispévki a darti od fyzickych a pravnickych osob,

* s penézitymi prostiedky poskytnutymi ze zahrani¢i.

Pod pojmem pifjmy z hlavni ¢innosti si lze pfedstavit Gc¢tované poplatky za ¢lenstvi
v knihovné ¢i v jiné instituci, kopirovaci sluzby, poplatky za moZnost pfistupu na
Internet. Financovani zrozpoctu zfizovatele je zcela nazorné vysvétleno jiz ve
vyse uvedeném vycétu a jeho hlubSim rozpracovanim se zabyvaji néasledujici kapitoly.
V piipadé knihovny zahrnuje jind ¢innost dalsi sluzby, které je organizace této povahy
schopna nabidnout. Jsou to napfiklad pronajimani volnych bytovych a nebytovych
prostor. Povinnosti pfispévkové organizace je, aby sledovala svou hlavni a jinou ¢innost
oddélené. Fondy jsou prispévkovymi organizacemi tvofeny pouze v pripadé, zZe dojde ke
zlepsenému hospodaiskému vysledkus. Ziskané finan¢ni prostfedky je organizace
opravnéna piidélit do dle stanovenych zasad do fondt. Uplnou samoziejmosti je
v ptipadé prispévkovych organizaci a instituci jako je knihovna poskytovani pfispévka a

dari. Co se tyce penéznich prostfedkli poskytnutych ze zahranici, ty zavisi pouze na

¥ Zlepgeny hospodatsky vysledek je definovan jako rozdil mezi planovanym a skute¢nym hospodaiskym
vysledkem. Lze ho dosdhnout tsporou vlastnich provoznich nakladt ¢i piekrocenim planovanych vykont.
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vyvijenych aktivitich samotné organizace. [4]

Ptispévkova organizace se pfi svém hospodateni fidi svym rozpoctem, ktery musi byt po
zahrnuti piispévku statniho rozpoctu nebo odvodu do statniho rozpoctu sestaven jako
vyrovnany. Tento rozpocet mtze zahrnovat pouze nédklady a vynosy souvisejici jen se

sluzbami, které organizace poskytuje a které jsou naplni jeji hlavni ¢innosti. [5]

Pfi plnéni rozpoctu je prispévkovd organizace povinna srozpoctovymi prostfedky
nakladat tak, aby dosahovala maximalnich pifjma. Nezbytné také je, aby byly tkoly
hrazené z vefejnych prostiedkd plnény co nejhospodérnéji. Rozpoctové prostfedky
pochopitelné musi byt vyuzivany efektivné a jen k tcelim, k nimz jsou uréeny. Pro
prispévkové organizace také plati, Ze dhrady, ke kterym se organizace zavaze v bézném
roce, nesmi prekracovat jeji rozpocet na tento rok. Organizace nema moznost Cerpat
prosttedky nad vysi rozpoctu, proto musi respektovat zdvazné ukazatele v souladu
s vécnym plnénim rozpoc¢tu. Ke splnéni téchto pozadavkia slouzi rozpoctové limity?,

které jsou v pripadé piispévkovych organizaci stanoveny zfizovatelem. [6]

Pouze pfipominam, Ze instituce a organizace poskytujici vefejné statky patii do nevyrobni
sféry, tudiz jsou jejich potfeby kryty zvytvofeného narodniho diichodu. Jejich
prosttednictvim plni stat své funkce urcené spole¢nosti. Samoziejmosti jsou také vykony
tkolt realizovatelnych za nizsi cenu, nez jsou pfijmy z nich plynouci, ¢i vykony zcela
bezplatné. Kromé své hlavni ¢innosti vzniklé na zakladé souhlasu zfizovatele, jejimz
hlavnim cilem neni dosaZeni zisku, je pfispévkova organizace opravnéna provozovat tzv.

hospodatskou cinnost. [6] OvSem vlastni hospodérskd cinnost je zdkonem zcela

vyloucena, nebo omezena, coZ je pravé situace piispévkovych organizaci.

Ptispévkové organizaci je dovoleno provozovat jinou ¢innost mimo svoji ¢innost hlavni za
predpokladu, Ze k vydajliim na tuto ¢innost nepouZije prosttedky zfizovatele a vysledky
z této ¢innost pouZzije opét pro svou hlavni ¢innost. Pokud se organizace ovSem rozhodne

jinou ¢innost vykonavat, musi byt jeji pfedmét a rozsah doplnén do zfizovaci listiny pred

9 Rozpoctovym limitem se rozumi stanovena vyse vydaji v pribéhu rozpoc¢tového roku. Do této vyse je
mozné na zdkladé ozndmeni limitu vydaji bance mozné cerpat penézni prostfedky z vydajovych uctd
statniho rozpoctu. [5]

26



jejim zapocetim. Prostfedky ziskané vlastni ¢innosti mohou byt pouzity na:
e kryti potfeb investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru,
e odménovani pracovnikt podle zvlastniho predpisu,
¢ sdruzovani prosttedkd,

® rozvoj vlastni ¢innosti. [4]

,Prispévkové organizace musi pii plnéni svych tkoltt dodrZzovat pldnované finan¢ni
vztahy k rozpoétu svého zfizovatele.”10 Od svého zfizovatele mtize organizace ziskat
penézni prostifedky v podobé prispévku ¢i dotace. Prispévky jsou zfizovatelem
poskytovany k tthradé provozni ¢innosti organizace véetné vydajii na opravy a tdrzbu
pouze v tom pfipadé, Ze neni organizace schopna tyto ndklady uhradit z vlastnich pfijm.
Ztizovatel ma také pravo stanovit podminky pro cerpani pfispévku. Piispévek je
organizaci poskytnut pouze za podminky, Ze realizuje rozsah a kvalitu ¢innosti, pro
kterou byla zfizena. Prispévek od zfizovatele je pravidelna ro¢ni platba. Ovsem
v souvislosti s neustdlym riastem cen je zfejmé, ze prispévky tohoto typu jsou
nedostatecné a vétsinou pouze kryji ndklady na provoz nemovitosti a nadklady na mzdy.
Dle potieb organizace miize zfizovatel poskytnout také dotace na investice ¢i dotace na
neinvesti¢ni projekty. [4] U téchto tzv. dotaci od zfizovatele je striktné urceno, pro jaky

ucel jsou ziskédny, a nelze je pouzit na financovani jinych nez predem vymezenych akci.

Jednim z prostfedkfi, se kterym piispévkova organizace hospodafi, jsou penézni fondy.
Do vlastnich fond@ mtze ze zdkona rozdélovat zlepSeny hospodarsky vysledek a to jen
v tom piipadé, Ze jiz byl uhrazen pfipadné vznikly zhorSeny hospodarsky vysledek!!
pfedchoziho roku ¢i let. Tvorbu fondu musi opét schvdlit zfizovatel. P¥ispévkova
organizace tvoii tyto penézni fondy:

e rezervni fond,

¢ fond reprodukce majetku’?,

e fond odmén,

e fond kulturnich a socialnich potteb.

' Pekova, J., Pilny, J.: Vefejna sprava a finance. Codex Bohemia, s. r. 0., Praha 1998, ISBN 80-85963-85-X,
str. 174.

11 Zhorseny hospodarsky vysledek znaci, ze pfispévkova organizace v béZzném roce hospodafila se ztratou.
12 Podminky tvofeni fondu reprodukce majetku jsou $iroce rozepsany v rozpoc¢tovych pravidlech, §58.
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Rezervni fond je tvoren z jiz uvedeného zlepseného hospodérského vysledku, z pfijatych
penézitych dart, ¢i z penézitych prostiedka ze zahrani¢i. Fond odmén je taktéz tvoren ze
zlepseného hospodérského vysledku a hradi pfipadné prekroceni prostfedkt uréenych na
platy zaméstnancti. Poslednim fondem je fond kulturnich a socidlnich potteb, ktery je

urcen na odmeény, ndhrady mzdy, stipendia atd.

Pokud dojde k situaci, ze prispévkova organizace neni schopna po obdrzeni veskerych
pravem pfiznanym financi uhradit veskeré své ndklady, je opravnéna pfijimat avéry a

pujcky na investice i na provozni vydaje, je-li zajisténa jejich navratnost. [6]

V soukromych podnicich dochdazi k situacim, ze naklady pirevysuji vynosy a firma se
dostava do ztratového postaveni. Ve vefejném sektoru se podobné okolnosti ¥esi pomoci
finan¢nich prostfedkii v rozpoctu nezajisténych. Potfebné finance ma piispévkova
organizace moznost ziskat pomoci hospodarnéjsiho provedeni jinych tkolti, odsunutim ¢i
omezenim méné vyznamného tkolu. Dale miize vyuzit své fondy. Lze také usilovat o
zvyseni vynost a v krajnim piipadé Zadat o zvyseni pfispévku na svou ¢innost. Je ovSem
vSeobecné znamo, Ze zadané€jsi metodou je hospodarnost, nez-li zvysSeni finan¢nich

prostiedkt ke spottebé. [6]

3.2 Finan¢ni vztah pfispévkové organizace k rozpoctu ziizovatele

K zabezpecovani vefejnych statkt zfizuji tGstfedni organy jiz zminéné piispévkové
organizace, jejichz tkolem je hospodafit sfinanénimi prostfedky ziskanymi od svého
ziizovatele. Finan¢ni vztahy mezi pfispévkovou organizaci a zfizovatelem jsou stanoveny
témito ukazateli:

e piispévek na provoz z rozpoctu zfizovatele nebo odvod z provozu rozpoctu

zfizovatele,
¢ individudlni a systémové dotace na financovani programt a akci,
* ndvratnd finanéni vypomoc,

e odvod z odpisti. [5]
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Ptispévek na provoz zrozpoctu zfizovatele je stanoven v pifipadé, kdy rozpoctované
naklady bez pfispévku rozpoctu prekracuji vynosy. Naproti tomu odvod z provozu je
ziizovatelem stanoven, prekroci-li rozpoc¢tované vynosy naklady. Druhou poloZkou jsou
dotace, které budou obsahem nasledujici ¢asti. Navratnd financéni vypomoc slouzi
k dhradé zhorSeného hospodarského vysledku. Tato vypomoc musi byt ovSem vracena
do konce rozpoctového roku, ve kterém mél byt zhorseni hospodaisky vysledek uhrazen.
Co se tyc¢e odvodt z odpisti, ty jsou realizovany tehdy, omezuje-li se planovité ¢innost

organizace. [4]

Nasledné schéma popisuje finan¢ni toky mezi subjektem vefejné spravy (zfizovatelem),
instituci poskytujici vefejné statky, jiz je v tomto piipadé knihovna, a jejich uZivatelem.
V piipadé knihovny je uzivatelem vefejného statku ctenaf platici uzivatelské poplatky.
Prvnim uvedenym vztahem vznikajicim mezi zfizovatelem a vefejnou instituci jsou
pozadavky. Pozadavky predstavuji nédroky zfizovatele, jak mda urcend organizace
nakladat s vloZenymi penéznimi prostiedky. Jejich funkce je ovSem oboustrannd, a to
z toho dtivodu, Ze pro udrzovéni a rozvijeni ¢innosti instituce je nezbytné klast naroky
také ze strany vefejného subjektu. Podnik zajistujici vefejné statky logicky piedava
ziizovateli faktury, jehoZz povinnosti je v rdmci finan¢ni provazanosti predklddané faktury
hradit. UZivatel jako osoba, pro jejiz potieby jsou vefejné statky zajistovéany, je povinen
odvadét tzv. uzivatelské poplatky. Smér uzivatelskych poplatkd ke ztizovateli je
vyznacen pierusované, a to proto, Ze ve skutec¢nosti jsou tyto poplatky pfijimany p¥imo
vefejnou instituci. Za pomoci zminéné finanéni provézanosti ovsem dochdazi k tomu, Ze o
veskerych prijmech nerozhoduje sama instituce, nybrz jeji zfizovatel. Z této priciny
plynou uZivatelské poplatky prerusovanou carou také do rozpoctu instituce zajistujici

vefejné statky.
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Schéma ¢. 3.3: Vztah mezi vefejnym orgdnem a zajistovatelem smisenvch vefejnych

statka

1 pozadavky

Instituce zajistujici

ZRIZOVATEL 2 faktury smigené vetejné statky

A

3 platby za faktury

r-----J

< Doskytovani statki

uZivatelské poplatky Uzivatel

uzivatelské poplatky
Zdroj: [23, vlastni provedeni]

Stane-li se, Ze organizace realizuje zisk, je taktéz odveden na acet ziizovatele.

3.3 Vyznam financovani knihovnictvi z pohledu kultury

Pod druhou polozkou, kterd je jednim z finan¢nich prostredkt pfispévkové organizace,
jsou uvedeny finan¢ni prostfedky ziskané z rozpoctu zfizovatele, respektive prosttedky
ze statniho rozpoctu. Ukolem téchto prostiedk je finanéné zajistovat a umoziiovat rozvoj

knihovnickych zafizeni.

vyspély stat zdjem, avsak jeho skladbu a vysi pfimo neurcuje.”1? PenéZni prostiedky ze
statniho rozpoctu predstavuji pro vybrané instituce acelovy pfispévek na svou ¢innost a
na rozvoj materidlné technické zékladny. Na rozdil od tohoto tcelového piispévku plni

regionalni piispévky funkci trvalych prfjma.

Vydaje urcené pro kulturni oblast se déli na prostfedky ziskané z centralnich zdrojt a na

13 Pekova, J., Pilny, J.: Vefejna sprava a finance. Codex Bohemia, s. r. 0., Praha 1998, ISBN 80-85963-85-X, str.
260.
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prostfedky ze zdroji mistnich.

Co se tyce finan¢nich prostfedkt ze zdroji centrdlnich, v ¢innosti knihovnické je mezi
jinymi rozhodujici pravé Ministerstvo kultury Ceské republiky se svym rozpoltem.
Centrdlnim zdrojem pro knihovny se také muze stat statni rozpocet, ktery je opravnén
samostatné, coz znamena bez navaznosti na Ministerstvo kultury CR, poskytnout
v nékterych pifipadech urcité instituci tcelovou dotaci. V praxi se tak vétsinou jedna o
finan¢ni prostiedky poskytnuté jingm ministerstvem nez MK CR. Oviem neni to Casta

situace, finance knihovnam plynou spige ptes MK CR.

Kulturni rozvoj uré¢itého tizemniho obvodu a uspokojeni potieb obc¢and zfizovanim a
spravou kulturnich zafizeni zabezpecuji prostiedky z mistnich zdroji. Financovani
kultury v tomto pfipadé nezavisi jen na objemu disponibilnich finan¢nich prostfedkd, ale
mnohdy na zcela subjektivnich aspektech. Mezi tyto subjektivni aspekty lze zatadit
napiiklad vztahy zastupitelti a dané instituce, politickou orientaci predstavitelti vefejné
instituce, ¢i postaveni organizace v kulturnich podminkach celé oblasti. [6] Z téchto vét
plyne pro vefejné organizace fakt, Ze penézni prostiedky, které pro svou cinnost
potiebuji, nejsou poskytovany automaticky. Existuje zde fada tkolti a prekazek, se
kterymi se predstavitelé téchto instituci potykaji a které je nutno fesit pro ziskani co
nejvyssiho finan¢niho obnosu. V praktické ¢asti mé prace se pokusim tyto finan¢ni obtize

prispévkovych organizaci, konkrétné knihoven, pfibliZit.

Jednim z poslednich dosud nezminénych financnich zdroja pfispévkovych organizaci
jsou dotace. ,Pro stanoveni prioritnich oblasti poskytovani dotaci si MK CR vyzada
stanovisko Ustfedni knihovnické rady, kterou samo ziidi, vyda jeji stanovy a jednaci ¥ad.
Vlada dale nafizenim stanovi pravidla poskytovani dotaci. Vlada zejména urci za jakych
podminek, v jaké vysi a vjakych lhatadch budou dotace poskytovany.”14 Pro ziskani
dotace vyhlasuje Ministerstvo kultury CR vzdy do 31. fijna kalendainiho roku

prosttednictvim tisku a informacniho systému vybérové dota¢ni fizeni pro nasledujici

rozpoctovy rok. Zadost v rdmci projektu o poskytnuti dotace se podava vzdy pisemné do

14 Zakona ¢. 257 /2001 Sb., o knihovnach a podminkéch provozovani vefejnych knihovnickych a informac¢nich
sluzeb, § 15, odstavec 2, 3.
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10. ledna kalendafniho roku, vnémz ma byt dotace poskytnuta. Dotace miize byt

poskytnuta do vyse 70 % rozpoctovanych nakladii na realizaci projektu. [7]

Provozovateli knihovny mohou byt z penéZnich prostfedkii statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Nérodniho fondu poskytnuty tcelové uréené dotace zejména na:

* projekty védy a vyzkumu,

* nové technologie,

e podporu propojeni knihoven v siti,

¢ zpracovani informa¢nich prament do elektronické podoby a jejich

zpiistupneéni,
¢ doplnéni knihovniho fondu,

¢ ochranu knihovniho fondu pfed nepfiznivymi vlivy prosttedi, atd.15

Dotace mfize byt v Ceské republice poskytnuta pouze provozovateli knihovny zapsané
do evidence knihoven. Dalsi podminkou je, Ze tento provozovatel nesmi mit ke dni
podani zadosti o dotaci splatné zavazky ve vztahu ke statnimu rozpoctu, statnim fondtm
¢i k rozpoctu tizemniho samospravniho celku. Také nesmi mit Zddné zavazky pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi a socidlniho zabezpeceni, stejné tak jako prispévku na statni

politiku zaméstnanosti. [7]

Pro zadosti a realizaci dotaci od jednotlivych knihovnickych instituci je na MK CR ziizen
odbor knihoven. V sou¢asné dobé se jedna piedevsim o dva programy, a to VISK (Vetejné
informacni sluzby knihoven) a Knihovna 21. stoleti, kde se KVKL zaméfuje na kulturni,
vychovnou a vzdélavaci cinnost. Vramci Libereckého kraje mtize KVKL taktéz
predkladat zadosti o poskytnuti dotace na odboru kultury. Dal$i moznosti, jak ziskat
dotaci, poskytuje samotné mésto Liberec, kde je nejen pro tyto tucely zaveden Odbor
kultury a 8kolstvi. V ramci mésta jsou poskytovany dotace z fondu vzdélavani, ze kterych
KVKL c¢erpd piedevsim za tcelem uspofadani raznorodych akci pro déti, a zfondu

kultury. Vycet moZnosti k ziskani dotaci uzaviraji nadace.

15 Zbyly vycet moznosti ti¢elové uréenych dotaci je podrobné popsan v Natizeni vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym
se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven.
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Nedilnou soucasti financovani kulturnich a vzdélavacich instituci jsou v soucasné dobé
také zdroje Evropské unie. A pravé na moznosti ¢erpani z evropskych penéz je ma préce
zaméfena. Cilem této diplomové prace je zjistit, jakymi zptsoby lze financovat projekty
pottebné pro KVKL. Mym tkolem je navrhnout spolu s odpovédnymi pracovniky KVKL
v soucasnosti nezbytny projekt, zaclenit ho dle vymezeni politiky ceského statu a EU a
popsat jeho realizaci. Jsem si jistd, Ze se nejedné o jednoduchy tkol, jelikoz KVKL jiz Sest
let nepatfi mezi zadatele o evropské penize. Pracovnici KVKL tim padem nemaji téméf
zadné zkuSenosti s politikou evropskych fondG a s moznostmi cerpani evropskych
finan¢nich prostfedkt. Dle mého nazoru je v dnesni dobé z pohledu Zadatelt az nerozum
nepokusit se o ziskdni volnych financi z fondt EU. Jednd se sice o administrativni boj a
kazdy projekt vyZaduje notnou davku peclivosti, prace a také ¢asu, ale odména je, myslim
si, znacna. Tedy alesponi v pfipadé finan¢ni ,vypomoci” uréené k poskytovani verejnych

sluzeb.

Podrobné jsou evropské fondy, ziskavani jejich prostfedki vcetné veskerych

predepsanych pozadavkil zpracovany v nasledujicich kapitolach.
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4. TEORETICKE MOZNOSTI CERPANI FINANCNICH
PROSTREDKU Z FONDU EU

Dne 1. kvétna 2004 se CR stala ¢lenem EU. Clenstvi v EU ptinasi nasi zemi fadu vyhod a

mezi ty patii i moznost ¢erpéni finan¢nich prosttedkt z fondt EU.

4.1 Vymezeni acelu finanénich prostfedki ¢erpanych z fondi EU

Vyse financnich prostfedki urcenych k cerpani jsou vysledkem meziinstitucionalni
dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Tato
dohoda je nazyvana finanéni perspektivou a pfedstavuje vicelety finan¢ni ramec.
Pfedmétem této dohody jsou hlavni rozpoctové priority EU a uréeni vydajovych stropt
pro kazdou jednotlivou prioritu. Finalni podoba finan¢ni perspektivy EU na léta 2007 -
2013 byla schvélena na summitu Evropské rady dne 16. prosince 2005. Unie akceptovala
¢astku témeét 862,4 mld. eur a vice nez tfetina této ¢astky bude urcena na regionalni
politiku. Prioritnim cilem fond® EU je snizovéni rozdil@i mezi drovni rozvoje regionti a

¢lenskych stattt EU a miry zaostdvani nejvice znevyhodnénych regiont. [8]

Ceské republika je fazena mezi chudsi staty a v obdobi let 2007 - 2013 ma moznost
vycerpat z fondt EU zhruba 752,7 miliard K¢, Ne prilis potésujici skutecnosti je, Ze pro
to, aby mohly byt prostfedky z EU ¢erpany, musi nas stat pfispét navic piiblizné 132,83
miliardami K¢ z narodnich zdroja. Tyto penize jsou nutné pro spolufinancovani projektt,
jelikoz EU financuje maximalné 85 % zptsobilych vydajt. Ceska republika musi mit dale
pfipravenu soustavu programovych dokumentli a nezbytné institucionalni zajisténi.
Predevsim vsak musi existovat dostate¢né mnozstvi kvalitnich projektd. Své projekty
mohou predklddat obce, kraje, ministerstva, podnikatelé, vlastnici dopravni
infrastruktury, neziskové organizace, Skoly, vyzkumna centra a dal$i. Zakladnim

néstrojem strukturalni a regiondlni politiky jsou:

¢ Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

16 Pro srovnani: vyse rozpoctu CR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard K¢&. Podpora z fondt EU, kterou méize CR v
obdobi 2007-2013 Cerpat, tak odpovida 74 % statniho rozpoctu CR roku 2007.
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* Evropsky sociélni fond,

e Fond soudrznosti [8]

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) [8]
Vsechny c¢lenské zemé EU postupné pristoupily k realizaci vlastni regionalni politiky.
Regionalni politika zpravidla usiluje o snizovani rozdili Zivotni drovné mezi regiony a
snazi se vyfeSit vysokou regionalni nezameéstnanost. Tato politika je také nazyvana
politikou hospodéarské a socidlni soudrznosti (HSS) a je zalozena principu solidarity.
Spociva v tom, ze bohatsi staty EU pfispivaji na rozvoj chudsich statii a regiont. Cilem je
zvyseni kvality zivotni trovné vsech ¢lentt EU. Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
jsou podporovany investi¢ni projekty. Regiondlni politika je provadéna na nékolika
arovnich:

¢ Nadnérodni troveni - regionalni politika provadéna piimo EU,

¢ Nérodni trover - silné diferencovana regionalni politika vykonavéana

jednotlivymi zemémi,
¢ Regiondlni droven - vyznamna regionalni politika uskute¢riovana pfimo

jednotlivymi regiony.

Evropsky socidlni fond (ESF) [8]
Evropsky socidlni fond oproti prvnimu uvedenému fondu slouzi pro podporu
neinvesti¢nich projektti, tedy napi. zavddéni a modernizace kombinované a distan¢ni

formy studia védeckych pracovnikii ve vefejném sektoru apod.

Fond soudrznosti (FS) [8]
Ukolem Fondu soudrZnosti je finanéné podporovat rozvoj chudsich ¢lenskych statd. Tato
podpora se tyka investi¢nich projekttt zaméfenych na dopravni infrastrukturu vétsiho

rozsahu a ochranu Zivotniho prostredi.

4.2 Navrh rozdéleni finanénich prostifedka EU na obdobi 2007 - 2013

JiZz v roce 2004 zvefejnila Evropska komise navrh rozdéleni financi pro vyvoj regionalni

politiky a politiky hospodatské a socialni soudrznosti na obdobi 2007 - 2013. Dle ndvrhu
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by mélo byt vy¢lenéno 336,6 mld. euro. Vtomto dokumentu jsou uvedeny politické
priority EU na dané ¢asové obdobi. [8] V Ceské republice bude vyuZivano 26 operaénich

programt, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky: [8,9]

Konvergence: podpora riastu a tvorby pracovnich mist vnejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech. Zde je nezbytné zminit zvyseni kvality vzdélavacich
systémti a rozsifeni lidského kapitalu. V ramci cile konvergence je mozné cerpat z osmi
tematickych operac¢nich programi a sedmi regionalnich operac¢nich programt na trovni
regiont soudrznosti NUTS II'7. Opera¢ni programy a jejich clenéni jsou podrobné
popsény v nasledujici kapitole. Pro jednotlivé rozdélené regiony na trovni NUTS II plati
podminka, Ze jejich hruby domaci produkt na obyvatele musi byt nizsi nez 75 % priméru
tohoto ukazatele pro celou EU. Spadaji sem tudiz viechny regiony CR s vyjimkou

hlavniho mésta Prahy. Cil Konvergence je financovan z ERDF, ESF a FS.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Prostfednictvim regiondlnich
program se jednd o pomoc regiontim a organtim regiondlni spravy v oblasti pfedvidani
a podporovani ekonomickych zmén. A prostfednictvim narodnich programa bude
politika soudruZznosti pomédhat obéantim predvidat ekonomické zmény. Zafazuji se sem
regiony na trovni NUTS I ¢i NUTS II, které presahuji limitni ukazatele pro cil
Konvergence. Do tohoto cile zahrnuje CR pro hlavni mésto Prahu se dva programy, které
se nazyvaji Opera¢ni program Praha Konkurenceschopnost a Opera¢ni program Praha
Adaptabilita. V rdmci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost mohou byt

¢erpany prostfedky za ERDF a ESF.

Evropska tizemni spoluprace: podpora harmonického vyvazeného rozvoje na tzemi
Unie, kde je hlavnim cilem hledat feSeni spole¢nych problémt mezi sousednimi zemémi a
regiony. Jednd se o pfeshrani¢ni spolupraci regiont na trovni NUTS II. Tento cil je
financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a v CR pod n&j spadaji vechny

regiony.

17 Zkratka NUTS je podrobnéji vysvétlena v kapitole ¢. 4.3.3 Opera¢ni programy.
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Nésledujici tabulka vy¢isluje vysi finan¢nich prostfedkit vymezenych pro jednotlivé cile.
Vyrazné vysoka je alokace zdroja pro cil konvergence. Hlavnim davodem je, Ze praveé
v ramci tohoto cile je moZné navrhnout a realizovat nespocet rtiznych projekti, které
spadaji do navrzenych operacnich programi's. Vyznamnéjsim zdrojem pro realizaci
navrhovanych projekt spadajicich do priority Konvergence jsou strukturdlni fondy, ze
kterych je mozné pro tento cil erpat pres 17,14 mld. euro. Pro podporu chudsich
¢lenskych stath je zFondu soudrznosti vyclenéno témér 9 mld. euro. Druhé misto
v umisténi zdroj& fondd EU pro CR na obdobi 2007 - 2013 zaujima priorita nazvana

Regiondlni konkurenceschopnost a nezaméstnanost, ktera je zaméfena vyhradné na

hlavni mésto Prahu. Viditelné nejniZsi ¢astka je urcena pro evropskou tizemni spolupréci.

Tabulka ¢&. 4.2 :Alokace zdroji fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007-2013

Priorita €
(béZné ceny)
Konvergence 25 883 511 035
Strukturélni fondy 17 140 260 798
Fond soudrZnosti 8 819 022 439
Konkurenceschopnost (Praha) 419 093 449
Preshrani¢ni a transnacionalni spoluprace 389 051 107
Celkem soudrznost 26 691 655 591

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

4.3 Realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR

Realizace politiky hospodatské a socialni soudrznosti je provddéna tzv. programovanim.
Programovani znamena, Ze strukturdlni fondy nejsou urceny k financovani jednotlivych
akci, ale k podpofe projektti napliyjicich cile programovych dokumentt. Pro vyuziti
finanéni pomoci ze strukturalnich fond byly vytvofeny nasledujici zakladni strategické
dokumenty??, které jsou vzajemné provazané. Pfi realizaci stanovené strategie musi platit,
7e dokument pro vyssi troven je rozvijen dokumentem pro droven niz$i, az na troven

jednotlivych projektt. Institucionalni zabezpeceni fondé EU v CR ma ve své kompetenci

18 Upfesnéni vyrazu , opera¢ni program” je k nalezeni v nasledujici kapitole.
19 Programové dokumenty a jejich posloupnost jsou k nalezeni v kap. ¢. 4.5.2 Postup povinné legislativy a
dokumentti pro vytvéafeni a realizaci projekta.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj, které plni funkci centrdlniho koordinatora pro vyuzivani

fondd EU. CR ma vytvofen nasledujici postup: [8,9]

4.3.1 Narodni rozvojovy plin

Nérodni rozvojovy plan predstavuje zédkladni strategicky dokument a vychazi ze
Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, které byly v fijnu roku 2006 schvéleny Radou
EU. Tento dokument je vytvoren c¢lenskym statem a obsahuje priority vyhradné
autorského statu a regiond. Na jeho podkladé dany stat sjednava s EU finan¢ni pomoc.
Dlouhodobym zdmérem CR je dosdhnout stabilniho réstu zaloZenym na
konkurenceschopnosti. Tento stabilni rtst by se mél zaslouZit o postupné vyrovnavani

ekonomické drovné s evropskym prameérem.

4.3.2 Ramec podpory Spolecenstvi

Rémec podpory Spolecenstvi byl vytvoten Evropskou komisi ve spolupraci s CR, a to na
zakladeé jiz zminéného Narodniho rozvojového planu. Tento dokument shrnuje celkovou
strategii vcetné vymezeni vztahu strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti a je

realizovan prostfednictvim jednoho ¢i vice opera¢nich programd.

4.3.3 Operaé¢ni programy

Operac¢ni program je dokument uréeny pro realizaci pomoci ze strukturdlnich fondt.
Obsahuje soubor vybranych priorit, které zahrnuji viceletd opatfeni. Opera¢ni programy
jsou tvofeny na zdklady Rdmce podpory Spolecenstvi a mohou byt financovany z jednoho
¢i vice fondd. Opera¢ni program obsahuje priority, popis opatfeni pro provadéni téchto
priorit, vicelety finanéni pldan a opatieni pro realizaci. V soustavé programovych
dokumentti pfedstavuji tyto programy pro Zadatele a realizatory navrzenych projektt
nejdtilezitéjsi dokument. Podrobné jsou ¢asti a podstatné néleZitosti opera¢niho programu
popsany v nasledujicim textu. Opera¢ni programy mohou byt zaméfeny sektorové nebo

regionalné.
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V ramci cile Konvergence jsou mezi tématické opera¢ni programy na léta 2007 - 2013
zafazeny:

e OP Dopravy,

e OP Zivotni prostiedy,

e OP Podnikéni a inovace,

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

* OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost,

¢ OP Technicka pomoc,

* Integrovany operacni program.

Regionalné je zaméfen  Spolecny

regionadlni operacni program, coz je
Severovychod

souhrnny dokument obsahujici rozvojové g 8 =Bl

priority sedmi regionti soudrZnosti (celé

tzemi CR svyjimkou hlavniho mésta

Jihozapad

"~ Jihovjchod

Prahy). VEU je pouZivano déleni na
tzemni statistické jednotky, tzv. NUTS2.

Ke zkratce NUTS jsou déle prifazovana
¢isla od I -V, kterd uvadéji zemépisny vyznam. Napt. NUTS I je oznaceni pro tzemi statu

a NUTS V slouzi k vymezeni obce. [8]

Tabulka ¢. 4.3 zachycuje ¢lenéni CR dle regiondlni politiky EU. Zachytnym bodem celé
tabulky je rozdéleni celého tzemi na jednotky NUTS, coZ je Klasifikace tzemnich
statistickych jednotek. Vymezeni jednotlivych drovni NUTS je charakterizovano poctem
obyvatel a rozlohou. NUTS I je oznadeni celé CR. Regiontim dané zemé piislusi oznaceni
NUTS II. CR se sklada, jak vidno, z 8 regiont. Pocet kraji v nasi zemi je 14 a nesou
oznac¢eni NUTS III. NUTS IV urcuje pocet jednotlivych okrest, kterych ma CR 76 plus
dalsich 15 prazskych obvodt. Nejvyssi ¢islo pochopitelné patii obcim, kterych je na tizemi

definovano 6 249 a maji stanoveno oznaceni NUTS V.

20 Zkratka NUTS pochézi z francouzského nazvu Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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Tabulka ¢&. 4.3 : Clenéni tizemi CR z pohledu regionalni politiky EU

Uroveit Nazev Pocet jednotek
NUTSI Stat 1
NUTS II Regiony soudrZnosti 8
NUTS III Kraje 14
NUTS IV Okresy 76 + 15 prazskych obvodh
NUTS V Obce 6 249

Zdroj: [8, vlastni zpracovani]

4.4 Alokace finanénich zdrojt pro CR na obdobi 2007 - 2013

Nasledujici tabulka zachycuje vysi finan¢nich prostfedki pro jednotlivé operac¢ni
programy vcéetné druht fondd, ze kterych mohou byt penize ¢erpany. Jednotlivé opera¢ni
programy jsou sefazeny sestupné dle mnoZzstvi pfidélenych prostfedkd. Z tabulky je
patrné, Ze na tématické opera¢ni programy je pro CR uréeno pétkrat vice financi nez na
programy regiondlni. Dle mého ndzoru je tomu tak proto, Ze tematické operacni
programy maji $ir$i okruh programt a jsou financovany nejen z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, ale také z Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZznosti, zatimco
na projekty regiondlnich operac¢nich programt mohou byt cerpany prostfedky pouze ze
zdrojtt Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Moznost ¢erpani tematickych operac¢nich
programt je rozsifena o lidsky faktor. Pomérné zna¢nou ¢ast financi uvolnuje EU na
rozéiteni vzdélani a zvyseni zaméstnanosti v CR. Celkova ¢astka vymezend pro sektorové
opera¢ni programy je necelych 22 mld. euro. Nejvyznamnéjsimi programy jsou programy
zaméfené na rozvoj dopravy, Zivotniho prostfedi a podnikani, coZ jsou v praxi finan¢né
Operacni program nazvany Vzdélani pro konkurenceschopnost jsem zvyraznila tu¢nym
pismem, a to z toho divodu, Ze se jedna o stézejni program pro planovany projekt KVKL.
Nase hlavni mésto ma vytvofeny specidlni programy pro konkurenceschopnost a
adaptibilitu, jejichz moZnost cerpani ovSem ¢ini nejnizsi castky ze vsech tematickych
opera¢nich programii. Hlavni dGvod této skutec¢nosti vidim ve faktu, Ze Praha je pomérné

finan¢né zajisténé meésto, kde neni nutna tak intenzivni podpora. Regiondlni operac¢ni
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programy dosahuji na rozdil od téch sektorovych pouze stamilionové ¢astky. Nejvyssi
moznost ¢erpani maji oblasti, které jsou napiiklad zdevastované téZkym priimyslem (jako
je Severovychod) a kde je potfeba vénovat zna¢né finance na rozvoj mést a venkovskych
oblasti. Celkové je na Regionalni opera¢ni programy vyclenéno pfes 4,5 miliard euro.
V piipadé, Ze by si projekt KVKL vynucoval ¢asté stavebni tpravy, prichdzel by v jejim
pfipadé v tvahu také Regionalni opera¢ni program Severovychod. Tento operac¢ni

program je rovneZz zvyrazneény tucne.

Tabulka ¢&. 4.4 :Alokace finanénich zdroji pro CR (2007 - 2013) podle opera¢nich

programu (v mil €)

Operaéni program Fond EU bégné
ceny
Tematické operacni programy ERDF + FS + EFS 21 628
Doprava ERDF + FS 5759
Zivotni prosttedi ERDF + FS 4918
Podnikani a inovace ERDF 3041
Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2071
Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837
Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 1829
Integrovany operac¢ni program ERDF 1582
Technicka pomoc ERDF 248
Praha - konkurenceschopnost ERDF 235
Praha - Adaptibilita ESF 108
Regionalni opera¢ni programy ERDF 4 659
Severozapad ERDF 746
Moravskoslezsko ERDF 716
Jihovychod ERDF 704
Stfedni Morava ERDF 657
Severovychod ERDF 656
Jihozapad ERDF 620
Stéedni Cechy ERDF 559

Zdroj: [8, vlastni provedeni]
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4.5 Postupny prubéh piedkladdni a posuzovani projektt

»Klicem k cerpani dotaci jsou kvalitné zpracované projekty.“*!

Projekt je mozné definovat jako ¢asové omezené usili, jehoZ cilem je vytvofit jedine¢ny
produkt ¢&i sluzbu. Ukolem projektu je splnit vymezené cile a vyfe$it pozadované
problémy, ¢ehoZz lze docilit pomoci dostupnych zdroja. Skupina projektd pfispivajici

svymi cili ke spole¢nému blahu regionu je nazyvéana programem. [9]

4.5.1 Clenéni projektt

Projekty mtZzeme rozliSovat: [9]

a) dle vécné struktury jednotématické - zaméfené na jedno vécné téma,
i vicetématické - sdruzujici vice vécnych témat.

b) dle délky feSeni kratkodobé - projekty do jednoho roku,
sttednédobé - projekty od dvou do ¢tyft let,
dlouhodobé - projekty na dobu delsi ¢tyf let.

c) dle vyse finan¢ni podpory i malé - 0,5 mil. - 2 mil. K¢,

velké - 2 mil. - 20 mil. K¢.
d) dle vécné orientace financ¢nich prostfedka délime projekty:
investi¢ni - zaméfené na modernizaci technologii, staveb atd., hrazené
z investi¢nich prostredkd,
organizacni - orientované na zlepseni organizace hmotnych a finan¢nich

tok® hrazené pfedevsim z neinvesti¢nich prostredkd.

Z fondt EU mtize byt financovan nasledujici obecny vycet projekta: [8]
* Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury,
¢ Ochrana zivotniho prostredyi,

* Rozvoj mést a obci, preshrani¢ni spoluprace,

2 Vilamova, S.: Cerpéme finan¢ni zdroje Evropské unie. Grada Publishing, a. s., Praha 2005,
ISBN 80-247-1194-X, str. 42.
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* Rozvoj cestovniho ruchu,

* Rozvoj lidskych zdroji,

e Zlepsovani kvality sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a samospravou,
¢ Podpora podnikani, védy a vyzkumu,

* Program rozvoje venkova.

4.5.2 Postup povinné legislativy a dokumentt pro vytvareni a realizaci projektt
V této podkapitole shrnu teorii uvedenou v predchazejicich kapitolach, které pomérné
detailné popisuji postup nutny kcerpani zdroji EU. Prvotnim krokem k ¢erpani
finan¢nich prostfedki zfondd EU a vytvofeni ndvodu k vypracovani jednotlivych
projektt je schvéleni Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, kde jsou vymezeny jiz
zminéné priority. Tyto priority slouzi jako orienta¢ni ramec pro c¢lenské staty, které na
jejich zakladé ptipravi vlastni Narodni rozvojové plany a Narodni strategické referencni
ramce. Poslednim tikolem je definovat soustavu operacnich programf, které chce ¢lensky
stat vyuzivat pro cerpani z fondt EU. Vytvorené dokumenty se predkladaji ke schvaleni
Evropské komisi, kterd pribéh cerpani monitoruje, vyhodnocuje a zasild penize na
specidlni tucet. Podrobny priibéh finanéniho toku je obsahem kapitoly ¢. 6.3: MoZznosti

financovani vytvofeného projektu.

Kazdy opera¢ni program ma svij globalni cil, ze kterého jsou ndsledné odvozeny cile
specifické. Tyto cile jednotlivych opera¢nich programti vychazeji z globalniho cile a

specifickych cild Narodniho strategického referenéniho ramce, ktery zni:

,,Globdlnim cilem Ndrodniho strategického referencniho rdamce pro obdobi 2007 - 2013 je
preména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrZitelného rozvoje tak,
aby CR byla p¥itaZlivgym mistem pro realizaci investic, prici a Zivot obyvatel.
Prostiednictvim trvalého posilovdni konkurenceschopnosti bude dosazZeno udrZitelného
riistu, jeho% tempo bude vy3si nez primérny riist EU 25. CR bude usilovat o riist
zaméstnanosti a o vyvdZeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvysovdni

tirovné kvality Zivota obyvatelstva.”?

2provadéci dokument ROP NUTS II SV pro obdobi 2007 - 2013, str. 18.
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Na globélni cil navazuji strategické cile, kterymi jsou:
¢ Konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
e Otevtend, flexibilni a soudrzna spole¢nost,
e Atraktivni prosttedi,

e Vyvazeny rozvoj izemi.

Névod, pod hlavi¢kou jakého opera¢niho programu spravné cerpat financni prostfedky
pro navrzeny projekt, obsahuje néasledujici schéma. Jak jiz bylo zminéno v textu vyse,
vychozim dokumentem pro kazdy clensky stat EU jsou Strategické obecné zasady
Spolecenstvi schvalené radou EU. Na tyto zasady navazuje Nérodni strategicky referen¢ni
ramec, ktery predstavuje zdkladni programovy dokument CR pro vyuzivéani fond EU.
Vychodiskem pro jeho zpracovéni je Narodni rozvojovy plan CR. Analytickd &ast
Nérodniho strategického referenéniho ramce vymezuje na jedné strané klicové silné
stranky pro posilovani konkurenceschopnosti a na strané druhé obsahuje vycet
problematickych slabych mist, jez mohou ohroZovat udrZitelny rist ekonomiky i
spole¢nosti. Dalsim tkolem Nérodniho strategického referenéniho ramce je udévat
systém operacnich program politiky hospodatské a socialni soudrznosti. Kazdy opera¢ni
program je zaméfen na nékolik priorit. Pro kazdou z téchto prioritnich 0s? je vymezena
presna vyse evropskych finan¢nich prostfedkt. Prioritni osy jsou dédle konkretizovany
prosttednictvim oblasti podpor. Oblasti podpory pfimo vymezuji, jaké projekty mohou

byt v ramci dané prioritni osy podpofeny.

2 Prioritni osa definuje oblast pomoci, kterd se bude prostiednictvim opera¢niho programu realizovat.
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Schéma ¢. 4.4: Postaveni opera¢nich programu v soustaveé strategickych dokumentu

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Narodni strategicky referen¢ni ramec
Operacni program
Prioritni osa

v
Oblast podpory

A

Projektova rovina

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

Programova rovina

Clenské zemé EU mohou vyuZzivat zdroje evropskych fondd pouze na zdkladé
vypracovanych a schvalenych opera¢nich programti, které jsou ¢lenskym statem vzdy
pfipraveny pro kazdé programovaci obdobi. Pfi ¢erpani finan¢ni podpory je odpovédnost
za fizeni a spravné vyuZzivani téchto prostfedkd plné na zodpovédnosti ¢lenského statu.
Kazdy stat ma povinnost urcit odpovédné instituce, které maji za tkol zajistit fadny
pribéh cerpanych grantt od piislusnych fondd k pfijemctim podpory, tedy samotnym
realizatordm projektt. CR definovala &tyti zakladni instituce pro fizeni a koordinaci

Nérodniho strategického referen¢niho ramce. Jsou to: [8,9]

¢ Narodni organ pro koordinaci
Pro obdobi 2007 - 2013 je NOK2* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které nese
zodpovédnost za realizaci Narodniho strategického referen¢niho ramce. NOK je
partnerem pro Evropskou komisi, je déle sprdvcem monitorovaciho systému,

metodickym orgénem v oblasti implementace a finan¢nich tokt a kontrol.

24 NOK je zkratkou Narodniho orgénu pro koordinaci.
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Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor schvaluje kritéria kvybirdni projektd, projednava a
doporucuje finan¢ni a vécné zmeény schvalenych operac¢nich programd. Zpravidla
plati, Ze kazdy opera¢ni program musi mit sviij monitorovaci vybor, ktery je
zodpovédny za sledovani poskytované pomoci urcené pravé vymezenym
prioritdim a oblastem podpory. Cleny tohoto vyboru jsou zastupci ptislugnych
fidicich a koordinaé¢nich subjektdt a partnerti. V pfipadé monitorovacich vybort
dochazi, dalo by se fici, ktzv. segmentaci dle opera¢nich programi. Toto
roz¢lenéni monitorovacich vybort zajistuje vybér téch skutecné nejvhodnéjsich
projektt. Napf. u Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod,
ktery je vhodny pro uskute¢néni zdmértt KVKL, je fidicim organem Regionalni
rada regionu soudrZnosti Severovychod, ktera zfizuje Monitorovaci vybor ROP
NUTS II Severovychod. Vybor je sloZzen ze zastupct navrzenych prislusnymi

organizacemi a institucemi, které oslovila Regionalni rada

Platebni a certifika¢ni organ

V Ceské republice je jen jeden centralni organ, ktery zajistuje tok prostiedkd z
fondd EU, a tim je odbor Narodniho fondu Ministerstva financi. Realizatofi
projekttt s Platebnim a certifikaénim orgdnem piimo nekomunikuji, platby
dostéavaji prostfednictvim Zprosttedkujiciho subjektu, ptip. Ridiciho organu pfimo
ze statntho rozpoctu. Statni rozpocet mda povinnost schvalené projekty
predfinancovat. Nasledné zad4 Platebni a certifikacni orgdn Evropskou komisi o
prevedeni prostfedkit z rozpo¢tu EU na svij tcet a tyto prostfedky jsou poté
prevedeny do pfislusné rozpoctové kapitoly ministerstva, které odpovidajici

platby pfedtim pfedfinancovalo

Auditni organ

Auditem pfipravenosti fidictho a kontrolntho systému vSech operac¢nich
programt, nastavenim fidicich a kontrolnich systéma opera¢nich programf,
metodickym vedenim vsSech auditnich subjekt zapojenych do realizace
operac¢nich programi a daldimi tkoly souvisejicimi s auditem je v Ceské republice
opét povéfen jediny subjekt - odbor Centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni

kontrolu na Ministerstvu financi CR. Auditni orgén je nezavisly na c¢innosti
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fidiciho orgdnu a Platebniho a certifika¢niho organu, kontroluje a ovéfuje totiZ i

vykon téchto dvou organti.

Pti zavadéni operacnich programti se ovSem v praxi zapojuje vice subjektt. Subjekty a
stru¢né vymezeni jejich role vyobrazuje nasledujici schéma. Vychozi instituci pro fizeni
opera¢nich programt v CR je Ridici organ, ktery nese nejvyssi zodpovédnost za realizaci
jednotlivych opera¢nich programt. Ridici organ spolupracuje s Monitorovacim vyborem
a na ¢innost téchto dvou instituci dohlizi Auditni orgdn. Vyznamnou roli sehravaji také
Zprosttedkovatelské subjekty, které nesou na svych bedrech ¢ast povinnosti a ¢innosti
Ridictho orgénu. Jejich tkolem je ptedeviim komunikovat se Zadateli a realizatory
projektt. Zjednodusené je ve schématu vyobrazena funkce Platebniho a certifika¢niho
organu, ktery zde zajistuje tok finan¢nich prostfedkt z fondd EU pifmo k pfijemci. Ve
skutecnosti je finan¢ni podpora v ramci evropskych fond&t mnohem sloZitéjsi a jeji pribéh

je podrobné popsan v kap. ¢. 4.5.7 Tok penéznich prostiedkd z fond& EU k realizétorovi

projektu.
Schéma ¢&. 4.5: Rizeni operaénich programt
Operacni program
Auditni organ ¢
- role hlidace —»{ Ridici organ
¢ - nejvyssi zodpovédnost
< » zarealizaci projektu
Monitorovaci vybor ¢
- sledovani poskytované
pomoci Zprostiedkujici subjekt Platebni a certifikaé¢ni
- prebira nékteré ¢innosti organ
fidiciho organu - zodpovédny za
¢ finan¢ni tok
Piijemci <
- realizatofi projektt

Zdroj: [10, vlastni provedeni]
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Dalsimi organy a subjekty uvedenymi ve schématu jsou:

Ridici organ

Ridici orgdn nese nejvysi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro
kazdy opera¢ni program je urcen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou
dodrzovéany zasady operac¢nich programi a zda je pomoc z fond EU poskytovana
spravné a efektivné. V CR jsou #idicimi organy piisluina ministerstva, regiondlni

A

rady ¢i krajské arady.

Zprostiedkujici subjekt

Zprostfedkujicim subjektem jsou zpravidla instituce s regionalnimi poboc¢kami
(kraje, ufady préce, atd.), na které jsou od fidiciho orgédnu delegovény ¢innosti, p¥i
nichz dochazi k nejcastéjsimu kontaktu se zadateli a realizatory projektt. Jeho
tkolem je také vydavat Piirucky pro Zadatele a text Vyzvy. Zprosttedkujici subjekt
je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti fidicich organt
nebo provadi jejich jménem c¢innosti tykajici se kone¢nych pffjemct. V praxi se
stdivd partnerem predkladatelti projektovych Zadosti v ramci konkrétniho
opera¢niho programu (zejména pfi komunikaci ohledné vybéru a nésledné

realizace projektu).

Prijemci

Pfijemcem finan¢ni podpory mohou byt rtzné subjekty, které odpovidaji za
zajisténi realizace projektt. Jejich tkolem je pfedkladat navrhy projektt fidicim ¢i
zprostfedkovatelskym orgdntim. S témito organy nasledné uzaviraji smlouvu o

poskytnuti pomoci.

Pti fizeni operacnich programt i pfi nasledné realizaci jednotlivych projektt je nutné

vychazet z péti zakladnich principt politiky socidlni a hospodaiské soudrznosti, kterymi

jsou:

programovani, partnerstvi, koncentrace, doplitkovost, monitorovani a

vyhodnocovani.?

% Obsah jednotlivych principt je v piiloze ¢. 1.

48



Pti tvorbé jednotlivych projektth musi realizatofi respektovat tzv. horizontalni témata.
Jedna se o kli¢ové priority pro rozvoj spolecnosti a museji jit napfi¢ vSemi oblastmi a
véemi opera¢nimi programy. Horizontdlnimi tématy ur¢enymi pro obdobi 2007 - 2013
jsou:

e rovné prileZitosti a zakaz diskriminace,

¢ udrzitelny rozvoj. [8]

Pojem rovné prileZitosti predstavuje z pohledu EU piedevsim pfijeti vhodnych opatieni,
aby nedochazelo k diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy, etnického ptvodu,
nabozenského vyznéni, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, sexualni orientace ¢i

véku.

Pokud projekt podporuje ochranu Zivotniho prostfedi, pak je respektovan udrzitelny
rozvoj. V 8irsim pojeti je udrzitelny rozvoj chapan jako dosahovani rovnovahy mezi
ekonomickou, socidlni a environmentélni oblasti. EU touto horizontalni prioritou vlastné
naznacuje, Ze podpora novych projektt je mozna, pouze je-li soucasti cilt také ochrana a

zlepsovani kvality Zivotniho prosttedi.

Plati pravidlo, Ze projekty s negativnim dopadem na Zivotni prostfedi nebo projekty

zhorsujici postaveni znevyhodnénych skupin obyvatel nesméji byt podporeny.

4.5.3 Proces sestavovani projektu

Sestavovani kazdého projektu je dlouhodoby proces, ve kterém je nutné, zaméfit se
pfedevsim na zformulovéni cile. Projekt, ktery ma byt z hlediska EU tspésny, musi byt
soucasti cilevédomého programovaciho procesu. Pfi sestavovani projektu postupuje

zadajici subjekt zpravidla v nasledujicich vzdjemné ndvaznych ¢innostech:

—

vytipovani cilové skupiny,
hledéni partnerd,

analyza problémt,

2
3
4. analyza cilty,
5. vybér strategie,
6

formulovani ukazateld,
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7. meéfeni,
8. predpoklady a rizika,

9. planovani aktivit.[9]

Prvnim krokem pfi sestavovani projektu je urcit cilovou skupinu, tedy skupinu, které se
cilovy projekt nejvice dotkne. Otazkou také je, jakou roli by cilova skupina méla hrat
v postupnych fazich (pfipravnd, implementacni, hodnoceni) daného projektu. Predmétem
projektu jsou potfeby téchto lidi, a pravé proto je velice dilezité ziskat je pro vytvareni

kompletniho projektu.

Hledéani partnert je vyhodnou strategii, jak si uleh¢it ndmahu s tvorbou projektu.

Zpravidla jsou totiz vyhledavani jiz zkuSeni organizatofi.

Navrhovany projekt ma za tikol dosdhnout daného cile, tedy vyfesit jakousi nezadouci

situaci. Tato nezddouci situace je zpravidla definovdna pomoci analyzy problém.

Analyza ciltt oproti analyze problémii prezentuje pozitivni aspekty zddouci situace.
Formulace cilti se musi drZet danych zasad, coz znamend, Ze cile musi byt realistické,
konkrétni a méfitelné. Pod pojmem realisticky cil se v tomto pfipadé skryva cil, ktery je
dosazitelny s vymezenymi finan¢nimi prostfedky a materiadlnimi zdroji. Spojeni konkrétni
cil vyzaduje, aby posun sméfujici ke splnéni cilti souvisel s navrzenym projektem nikoliv
s externi pfi¢inou. Posledni zasadou je méfitelnost, kterd vyZzaduje mozZnost méfeni

efektivity a fungovéni projektu, coZ znamend dosazeni stanovenych ciléi za pfijatelnych

nakladt a s akceptovatelnym asilim.
V analyze problémi jsou sice zachyceny veskeré negativni vlivy, ty ale nelze zdaleka

vSechny v projektu odstranit. Proto je nutné vybrat strategii, ktera se soustfed’uje jen na

realizovatelné cile. Stanoveni cilti by mélo mit nasledujici posloupnost.

50



Schéma ¢. 4.6: Obecna posloupnost stanoveni ciltu

m - popis girsich dopadt projektu

Cil projektu - cil smétujici k vystuptim

Konkrétni cile

- realistické a kontrolovatelné

cile

Zdroj: [9, vlastni provedeni]

Pfi formulovani ukazatelt je nezbytné, aby byl dany parametr méfitelny. Ukazatele by
mély splnovat urcitd kritéria, coz znamend, ze by mély byt kvalitativni, kvantitativni a
¢asové. Ukazatelé musi byt specificti, tedy musi byt schopni ukazat, zda jsou cil, vystup ¢i

aktivita realizovany ¢i nikoliv.

Formulace ukazatel umoznuje pfistup k dalsimu kroku, kterym je méfeni. Naslednym
ukolem je tedy specifikovat informace a zptisob jejich shromazd'ovani. Néklady potfebné

na ziskdvani informaci je nutné zahrnout do kompletnich nakladd na projekt.

Vzdy je nezbytné pocitat srtznymi prekazkami a riziky. I pfes vysokou kvalitu
zpracovaného projektu nelze pocitat se stoprocentni jistotou. Existuje mnoho faktorf,
které jsou mimo kontrolu daného projektu a které zasahuji do implementace a

dlouhodobé udrzitelnosti projektu.

Planované aktivity musi mit pevné stanoveny casovy ramec, a to z toho davodu, Ze
vystupy jsou také ¢asové omezeny. Proto je nutné, aby manazeti vénovali dostatecnou
pozornost vytvoreni harmonogramu jednotlivych aktivit, které na sebe vzijemné

navazuji.
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Kazdy navrhovany projekt vyZaduje urcité zdroje, pfi¢emz nelze pocitat pouze se zdroji
finanénimi. Soucasti projektu vytvoreného pro cerpani finan¢nich prostfedkt z fondt EU
zachycuje nasledujici tabulka. Tabulka zobrazuje jednotlivé faze, kterymi projekt
prochazi, a zdroje, které je v prabéhu téchto fazi nutno zajistit. Prvni sloupec udava, ze
projekt prochdzi tfemi fazemi, a to pfipravnou, realiza¢ni a fdzi vyhodnoceni a
pokracovani. Kazda z téchto fazi vyzaduje administrativné technické zdzemi, persondlni a
finanéni zajisténi. Napli jednotlivych zdrojii ve vymezenych fazich je detailné popsana v
jednotlivych bunikach. Dilezité je si uvédomit, Zze dobrym napadem a vypracovanim
kvalitniho projektu veskera prace nekon¢i. Prostfedky z fond EU jsou totiZ urceny jen

tém skute¢né kvalitné a efektivné realizovanym projektiim, které maji budoucnost.[9]

Tabulka ¢&. 4.5: Vymezeni zdrojt pro jednotlivé faze projektu

Zdroje
Faze
projektu administrativné personalni finanéni
technické zazemi zajisténi zajisténi
pfipravna ¢ misto realizace pfipravy |e sestaveni pfipravného tymu| ® odbornici, expertizy,
e technické prostredky e definice projektového posudky, vyzkumy
zameéru ¢ podklady pro
vypracovani zadosti
realiza¢ni ¢ misto realizace projektu | e realiza¢ni tym ¢ spolufinancovani
¢ technické prostredky ® koordinator, odbornici ¢ piedfinancovani
e finan¢ni ¥izeni e finan¢ni plan
* zajisténi cash-flow
vyhodnoceni | e misto zajisténi projektu | kdo bude na projektu * zajisténi jiného
a pokracovani pokracovat zdroje financovani

Zdroj: [9, vlastni provedeni]
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4.5.4 Zasady projektového cyklu
Projektovy cyklus je proces, ktery je sloZen ze vSech ¢innosti souvisejicich s projektem.

Kompletni projektovy cyklus zachycuje nésledujici schéma.

Schéma ¢. 4.7: Hierarchie projektového cyklus
Nalezeni vhodného
dotac¢niho titulu Urceni zdroji
financovani

Vyhodnoceni

projektu Zpracovani zadosti
PredlozZeni zadosti

k posouzeni

Uskutecnéni projektu

Promysleni projektového
zaméru

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

Obsahem projektového zaméru je konkrétni piedstava o budoucim projektu. Tato
konkrétni predstava se tyka zakladnich informaci o projektu a jeji soucésti by mélo byt:
cile projektu, zdroje financovani, zpUsoby realizace, c¢asovy harmonogram a
pfedpokladané vystupy. Na zdkladé projektového zaméru je mozné zvolit vhodny
dotaéni titul. Jde v podstaté o to, zorientovat se v ticelech ¢erpani fond@ EU a spravné
zaclenit zamér do oblasti podpory pod prioritni osu v ramci vybraného opera¢niho
programu. Dal$im tkolem je urcit zdroje financovani, tedy vybrat, zjakého fondu je
mozné dany zamér financovat. V tomto kroku je nutné neopomenout skute¢nost, Ze je
nutné zaplatit naklady projektu nejprve ze svych nebo jinych zdrojt, jelikoz dotace je
vyplacena zpétné. Prichdzi na fadu zpracovani zadosti. Je nezbytné si zjistit, jaké
podkladové materidly jsou pro zpracovani zadosti ddlezité a jaké jsou povinné a
nepovinné prilohy. Tyto informace jsou uvedeny v dokumentu Pfiruc¢ka pro Zadatele,
ktera je vzdy soucasti podkladd vramci vyzvy pro piedklddéni zadosti u daného
opera¢niho programu. Vyzvy k predlozeni Zadosti jsou administrovany regionalnimi

radami. Centrum pro regionalni rozvoj rozhoduje o vhodnosti podané Zadosti, oviem
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kone¢ny vybér vcetné alokace financnich prostfedki je v kompetenci pfislusného
ministerstva. Po schvéleni dochazi krealizaci projektu a naslednému zpracovani
veskerych administrativnich povinnosti tykajicich se projektu. V realiza¢ni fazi ma
zadatel povinnost pravidelné predklddat prabézné monitorovaci zpravy. Poslednim
krokem je vyhodnoceni projektu, tedy jaky ma realizace dopad na cilovou skupinu, a zda
projekt splnil stanoveny cil. Po ukonc¢eni projektu povinnost administrace pokracuje.
Jedna se o monitorovaci zpravy tykajici se vyuziti a udrzitelnost vystupt jednotlivych
projektd, které jsou predkladany zpravidla jednou za rok. V p¥ipadé nesplnéni nékterého
z ukazateltt pak mtize byt v krajnim piipadé dojit k pozaddani o vraceni dotace nebo jeji

Casti.

4.5.5 Postup definovani projektu

»Projektem v kontextu fondt EU se rozumi konkrétni uceleny a podrobné rozpracovany
zamér, ktery je soucasti projektové Zzadosti. Projekt vsobé zahrnuje soubor aktivit
sméiujicich k dosaZzeni pfedem stanoveného a jasné definovaného cile a je limitovan
urcitym c¢asem a rozpocetem.”20 Aby instituce ¢i organizace ziskala finan¢ni prostfedky
vyclenéné z rozpoc¢tu EU, musi byt splnéna nejen obecné kritéria opravnénosti projektu,
ale také vypracovana piihldska a projektova dokumentace v pozadovaném rozsahu a
kvalité. A toto vSechno je nutné odevzdat v fadném terminu, ktery je dan pfislusnou

vyzvou.

Obecnd osnova projektu se skladé z nasledujicich bod:[9]

1. Nazev projektu

Podstatou nazvu je, Ze jeho formulace nesmi byt obecna. Jiz z ndzvu samotného musi byt
patrné, ¢eho se dany projekt tykd. Tudiz se urcité vyplati vénovat jiZ ndzvu projektu

dostate¢nou pozornost.

2. Umisténi projektu
Soucésti osnovy je také specifikace mista, kde bude dany projekt realizovan. Vhodné také

je doplnit tento bod prehlednou mapkou, ktera pfesné vymezi umisténi projektu.

2 http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/ glosar/ projekt.
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3. Zdavodnéni projektu
Pokud se subjekt rozhodne Zadat o finan¢ni podporu, je pochopitelné, Ze musi prokéazat
vyhody a uplatnéni projektu. Déivody realizace projektu musi odpovidat pozadavkiim a

vymezenim dané Evropskou unii v rdmci strukturalni a regiondlni politiky.

4. Popis projektu
Popis projektu zahrnuje detailni charakteristiku daného navrhu. Sklada se z nékolika
¢asti:

e zamér projektu - kde, ¢eho, jakym zptisobem, kdy a za jaké prosttedky ma byt

dosazeno,

¢ charakteristika stavajicich problémi - SWOT analyza?, rizika,

¢ vazba na priority a opatfeni program,

e stanoveni jasné formulovanych kratkodobych a stfednédobych cild a

ocekavanych ptinosii - realistické, konkrétni a méfitelné cile,

e zdavodnéni potfeby podpory.

5. Zabezpeceni projektu
Kazdy projekt je nutné zabezpecit:
e analyticky - specifikace potfeb na vybrand opatfeni projektu, formulace
podminek pro ziskdni a udrzeni kapitélu pro investice v daném prostiedi,
¢ alokaéné - posouzeni moznosti alokace kapitalu a investic,
* organizaéné - ucast fyzickych a prdvnickych osob na regiondlnim rozvoji
prostfednictvim projektu,
e financ¢né - ziskdvani, identifikace a planovani financi pro projekt,
¢ technicky - potfeba novych technologii, pocitacii a pocitacovych siti atd.,

¢ persondlné - uréeni osoby zodpovédné za realizaci projektu.

6. Casovy postup pii realizaci projektu
Obsahuje a vystihuje jednotlivé etapy realizace projektu z ¢asového a finan¢niho hlediska.
Jeho podstatnou casti je také zavazek, ktery vymezuje stanoveni terminu tykajictho se

zahajeni projektu.

27 SWOT analyza zahrnuje vycet silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb.
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7. Finanéni plan

Finan¢ni plan zahrnuje analyzu nakladi a vynost, planované toky finan¢nich prostredki,
zdrojti financovéni, zptsob poskytovani financi, spolufinancovéani?s. V kazdém programu
hrazeném z evropskych fond?@ je nezbytné spolufinancovani ze strany Ceské republiky.
V daném programovacim obdobi, tedy 2007 - 2013, poskytuji fondy EU maximalné 85 %
alokace, domaci spolufinancovani ¢ini zbylych 15 %. Téchto patnact procent je hrazeno ze
statntho rozpoctu, vefejnych rozpoctl, ¢i ze soukromych zdroji. Pokud tyto investice

vytvéreni pfijmy, je podil EU vyrazné nizsi.

8. Vybér a stanoveni indikatorit pro monitorovani? a hodnoceni projektu
V této fazi se realizatofi projektu zaméiuji na nésledujici indikatory:

e indikatory vystupt, které formuluji operac¢ni cile 30. Méfeni je provadéno
zpravidla v naturélnich jednotkach (napf. pocet ucastnik na skolicich akcich), ale
vyjimkou nejsou ani jednotky finan¢éni (napf. vzniklé ndklady na jednoho
pracovnika).

¢ indikatory vysledkt, které vyjadfuji cile specifické®. Tyto indikatory vyjadfuji
pfimé a okamzité efekty, poskytuji informace o kapacité a vykonnosti pfimych
pfijemct. Jejich jednotka miazZe byt fyzickd i finanéni.

¢ indikatory dopadii, které vyjadfuji globalni cile32.

9. Vliv projektu na zZivotni prostiedi
Zvlastni péci tomuto bodu je nutné vénovat u projektd, u kterych je negativni vliv na

zivotni prostfedi predpokladan.

10. Oc¢ekavané efekty z realizace projektu
Mezi ocekdvané efekty fadime efekty finan¢ni, spole¢enské, ndvrhy na dalsi opatfeni.

Kazdy projekt ma své zaméteni, ocekavané efekty se tudiz lisi dle jednotlivych projektt a

2 Spolufinancovani je realizovano prostiednictvim finanéni tabulky, ktera je povinnou soucasti projektu.

2 Monitorovéni je nedilnou souéasti jak programového, tak projektového cyklu. Cilem monitorovani je
pribézné zjistovani pokroku v realizaci opera¢nich programt, resp. projektfi, a porovnavani ziskanych
informaci s vychozim pfedpoklddanym plédnem. Monitorovani je soustavnou ¢innosti, ktera probihda béhem
celého trvani programu.

30 Operac¢ni cil = konkrétni opatteni pot¥ebna k dosazeni vytyéeného cile.

31 Specificky cil = ¢eho ma byt dosazeno konkrétnimi dil¢imi opatenimi.

32 Globalni cil = kone¢ny efekt rozvojového dokumentu.
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jejich dopad mtize byt riznych rozmérda.

11. Zajisténi implementace projektu do praxe
Tento bod se zabyva nésledujicimi problémy: organizace podilejici se na realizaci daného
projektu, jakym zptéisobem bude zajisténa finan¢ni kontrola tokti, nezavisly audit,

predkladani zprav o dosazenych efektech atd.

12. Zajisténi rovnych podminek pro muze a Zeny
Zadny projekt nesmi obsahovat jakoukoli formu diskriminace na zakladé ptislugnosti
k pohlavi. Zajisténi rovnych podminek vénuje EU zvlastni péci a jejich poruseni znamena

pro Zadatele podpory jasné zamitnuti.

2 ¥ 2

4.5.6 Prubéh podavani a schvalovani zadosti projektu

7 Mz

Pti podavani projektu se zadatel musi fidit pevné stanovenymi kroky. Prvnim krokem je
vybréni vyzvy k predloZeni Zadosti o podporu. Vyzvy k predloZeni Zadosti o podporu
jsou administrovany Ridicimi orgény ¢& regiondlnimi radami ve spolupréci s jejich
sekretariaty v pfipadé regiondlnich operacnich programt. Vyhlaseni vyzvy probiha v
tisku a na internetovych strankach. Kazda vyzva obsahuje ¢islo vyzvy, ndzev programu,
prioritni osy a oblasti podpory. Dale informace o mistu pfedloZeni projektové zadosti,
den, datum a hodinu, do kdy nejpozdéji musi byt projektova zZadost piedlozena a odkaz,
Soucésti vyzvy je popis vyhlasované oblasti podpory a pfesny vycet opravnénych
zadateldl. Je dtlezité si uvédomit, Ze v kazdé oblasti podpory se seznam opravnénych
prijemcti lisi. Vyzva mtze byt ¢asové neomezena (tzv. pribézna) nebo ¢asové omezena
(tzv. kolovd). Jednotlivé kompletni Zzadosti predklddaji pifimo konecni pifjemci
zprostiedkujicimu subjektu, a to na pfislusném misté do vyzvou stanoveného terminu.

Z&dost je mozné vyplnit a podat prostfednictvim informa¢niho systému Benefit73.

3 Podoba zadosti pro jednotlivé opera¢ni programy v informaénim systému Benefit7 je uvefejnéna na
internetové strance https:/ /www.eu-zadost.cz/stromFormularu.aspx.
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Schéma ¢. 4.8: Prubéh schvalovani zadosti projektu

Pfislusné ministerstvo

@Zprosh‘edkuiici subjekt
1& ZT 3 J
1 - uvefejnéni vyzvy,

2 - vyplnéni a predloZeni projektové zadosti,
3 - kontrola: formalni spravnosti,
obecnych kritérif pfijatelnosti,
hodnoceni zadosti dle bodovacich kritérii,
4 - seznam projektti doporucenych ke schvaleni,
5 - kone¢né rozhodnuti o ispésnosti zddosti a alokaci kone¢nych prostredkd.

Zdroj: vlastni provedeni

Jak jiz bylo zminéno, prvnim tkolem zadatele o finan¢ni podporu ze zdroj evropskych
fondt je vybrani vhodné vyzvy v rdmci daného opera¢niho programu. Dal$im krokem je
vyplnéni a pfedloZeni projektové Zadosti ve stanoveném terminu. Kvalita zpracovani
z&dosti o poskytnuti dotace a povinnych pfilohdch ma vyznamny vliv na hodnoceni
celého projektu. Projektova Zadost prochazi nékolika kontrolami, pfic¢emz prvni je ovéfeni
formélni spravnosti, kde se kontroluje tplnost a spravnost predlozené Zadosti vcéetné
veskerych pfiloh. Nasleduje kontrola obecnych kritérii piijatelnosti. V pribéhu této
kontroly je zohlediiovano, zda je projekt v souladu s podminkami daného opera¢niho
programu, platnou legislativou a zaméfenim oblasti podpor. Posledni fazi je hodnoceni
projektu pomoci bodovaciho systému, kde dochédzi k hodnoceni na zakladé predem
stanovenych hodnoticich a bodovacich kritérii. Hodnoticim a bodovacim kritériim je
nutné vénovat zvlasté peclivou pozornost. Rozhodovani o tuspésnosti projektu je
koncipovano tak, ze vyhovujici projekty jsou pouze ty, které ziskaji nejvyssi pocet bodt
bez ohledu na jejich zaméfeni ¢i cile. Po tspéSném absolvovani popsanych kontrol je
projekt doporucen ke schvéleni. Vznika tak Seznam projektt doporucenych k uzavieni
smlouvy o poskytnuti dotace. Kone¢né slovo pfi rozhodovéani o vhodnosti Zadaného

projektu ma pfislusné ministerstvo ¢i ¥idici organ daného opera¢niho programu. [11,14]
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Stane-li se Zadatel projektu tspésnym a jeho projekt je schvélen, pak je nutné uzaviit tzv.
Smlouvu o financovani. Tato smlouva je uzavirdna mezi pffjemcem podpory a fidicim
organem ¢i zprostfedkujicim subjektem daného opera¢éniho programu. V piipadé
projektu VKL bude smlouva o financovani uzaviena mezi KVKL a Libereckym krajem.
Smlouva o financovani upfesiiuje tzv. Rozhodnuti o poskytnuti dotace a také blize
specifikuje podminky poskytnuti dotace. Soucasti smlouvy o financovani je predevsim
identifikace smluvnich stran, vymezeni pfedmétu a acelu smlouvy, rozpis finan¢niho
kryti EU (tedy fondy EU a narodni vefejné rozpocty), vymezeni zptisobu proplaceni
finanéni pomoci, podminky pro pozastaveni propldceni finanéni pomoci, stanoveni
povinnosti kone¢ného piijemce a zavazkh poskytovatele pomoci. Jiz pfi podani zaddosti o

poskytnuti dotace musi Zadatel uvést vysi a strukturu spolufinancovani.[8]

V piipadé KVKL, jimZz zfizovatel je Liberecky kraj, budou zdrojem financovani
prosttedky z rozpoctu kraje. KVKL v Zzadném pifipadé nema dostatek financi na to, aby
byla schopna pokryt naklady, které s planovanym projektem vzniknou. Jeji rozpocet
neumoziiuje ani finan¢ni spoluticast. Blizsi deskripce a vysvétleni této situace je obsaZeno
v praktické ¢asti prace, v kap. ¢. 6.3 nazvané Financovani projektu KVKL. Obecné je
spolufinancovani znarodnich vetfejnych prosttedktt CR zajistovano v souladu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisti, se

zédkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct, ve znéni

pozdéjsich predpisti.

4.5.7 Tok penéZnich prostiedku z fonda EU k realizatorovi projektu

Dotace je pfijemci poskytovdna na zdkladé vyse uvedené Smlouvy o poskytnuti dotace.
Tato smlouva musi jednozna¢né vymezit vSechny subjekty, které se na spolufinancovani
projektu podileji. Maximalni moZny podil finan¢ni podpory plynouci ze zdroji EU, ktery
se odviji od typu pfijemce a také charakteru projektu, je ovsem obecné 85 %. Zbylych 15 %

musi zabezpecit stat.
Usnesenim vlady byl v CR urcen jediny Platebni a certifika¢ni organ pro realizaci pomoci

ze strukturdlnich fond® a Fondu soudrznosti. Vykonem funkci Platebniho a certifika¢niho

organu byl povéren odbor Narodni fond Ministerstva financi. Platebni a certifika¢ni orgén
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ma v ndplni ¢innosti predevsim nésledujici tkony:
e spravovani prosttedki z rozpo¢tu EU na Gétech ztizenych u CNB,
® vypracovani a piekladani zadosti o prabéznou a zavére¢nou platbu Evropské
komisy pro vSechny opera¢ni programy,
¢ prijimani plateb z Evropské komise a jejich pfevadéni na pifjmové Gcty spravced,
e certifikace vynalozenych vydajd,
¢ vyhodnocovani ¢erpani alokaci prostfedkii z rozpoctu EU,
® vraceni neopravnéné vyplacenych vydajtt Evropské komisy,
e vytvéreni a aktualizace metodiky pro provadéni certifikace vydaja rozpoctu EU.

[14]

Schéma ¢. 4.9: Prubéh poskytnuti finanénich prostfedku z fonda EU

Evropska komise

- stanoveni celkového objem zavazku na program a obdobi
- schvaleni programu
- odesilani zadlohovych plateb

*

Odbor Narodniho fondu Ministerstva financi = platebni a certifika¢ni organ

- zajisténi toku prosttedki z fondt EU do CR

- pfijem zalohovych plateb

- ptijem konec¢ného zlistatku

v

Ridici organ / Zprostiedkovatelsky subjekt3*

- predfinancovani projektu

v

Realizator projektu

Zdroj: vlastni provedeni

34 Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti Ridicich organti nebo
provadi jejich jménem cinnosti tykajici se kone¢nych pifjemct. V praxi se stdva partnerem piredkladateli
projektovych zadosti v ramci konkrétniho opera¢niho programu (zejména pii komunikaci ohledné vybéru a
néasledné realizace projektu).
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Postup poskytnuti finan¢nich prostfedkit z evropskych fondt ma nasledujici pribéh:
Evropska komise stanovi celkovy objem zdvazku na program a programovaci obdobi.
Jakmile dojde ke schvéleni programu, zagle komise CR na specialné vytvoteny tlet
Ministerstva financi CR zalohovou platbu. O veskeré zajisténi toku finan¢nich prostredki
z fond® EU do CR se stara pravé odbor Narodniho fondu Ministerstva financi CR, ktery je
Platebnim a certifikaénim organem. Realizatofi jednotlivych projekti s timto organem
pfimo nespolupracuji a nekomunikuji. Platby jsou realizovany prostfednictvim fidiciho
orgéanu ¢i zprostiedkovatelského subjektu pfimo ze statniho rozpoctu. Systém finan¢nich
toktd prostfedkii z fondt EU je v obdobi 2007-2013 zaloZen na principu predfinancovani
ze statniho rozpoctu. Kazdy opera¢ni program mé urcen svij fidici organ, kterému jsou
ze statniho rozpocétu prevedeny prostiedky na financovani jiz schvélenych projektt.
Ukolem realizatora projektu je podat Zddost o proplacent jiz uskuteénénych vydajt, které
jsou mu po schvaleni této predlozené zadosti z prostfedka fidictho organu proplaceny.
Ridici orgén v pravidelnych cyklech sam podava zadosti o doplnéni prostredk ze zdrojt,
které spravuje Platebni a certifika¢ni organ. Platebnimu a certifika¢nimu organu dopliuje
prosttedky Evropska komise taktéZ na zédkladé zZadosti. Ministerstvo financi, jeZ spravuje
prostiedky z rozpoc¢tu EU na tétech ziizenych u CNB, ziskané penize vzapéti prevadi na
et tidictho orgénu, ktery projekt jiz difve piedfinancoval z vefejnych prostiedkit CR. Z
pohledu realizatora projektu tento systém znamend zrychleny pfistup k proplaceni
podpory z fond& EU a z vefejnych prostiedk@i CR, kdy nemusi ¢ekat na penize z
Evropské unie, ale financ¢ni zatéZ spojenou se spolufinancovanim projektti na sebe

docasné prebira statni rozpocet.[11,14]

Spolu s financovani jednotlivych projektt je také spojen termin ,vydaje projektu”.
V piedchozim textu jsem uvedla, Ze realizétor projektu predlozi Zadost o proplaceni jiz
uskutecnénych vydaji. Ovsem proplaceny jsou pouze zpusobilé vydaje, coZ je ta cast
vydajt uréenych na projekt, jez mize byt hrazena z vefejnych prostiedkti. Na druhou
strané muize projekt pocitat s tzv. nezptsobilymi vydaji (tedy neuznatelnymi), jeZ nelze
hradit z vefejnych prostiedkd. Celkové vydaje projektu tvoii soucet v8ech zptsobilych i

nezptsobilych nakladt, které v ramci projektu vznikly.

Vyse dotace je vzdy propocitdna k celkovym zptsobilym vydajam projektu. Zptsobilé

vydaje, tedy uznatelné naklady v ramci projektu, musi byt v souladu sevropskou a
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¢eskou legislativou a také opera¢nimi programy.3 Podrobnou deskripci toho, zda se jedna
o vydaj zptsobily ¢i nikoliv, 1ze nalézt v navazujicich dokumentech, tedy v pfiruckach
pro Zadatele pfijemce. Na vydaje, jeZ Ize povaZzovat za zptsobilé jsou kladeny nasledujici
néroky: [8]

e priméfenost - vydaje musi odpovidat cendm v misté a ¢ase obvyklym,

* hospodérnost - minimalizace vydajt pfi respektovani cilti projektu,

* Gcelnost - vydaje musi mit pfimou vazbu na projekt a nezbytnost pro realizaci

projektu,
¢ efektivnost - maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy projektu,
e definitivnost - tzn. identifikovatelné a prokazatelné vydaje, které musi byt

dolozitelné potvrzenymi tcetnimi doklady.[8]

»Vydaje jsou zptisobilé pro ptispévek z fondd, jestlize vznikly a byly skute¢né uhrazeny
mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015. Projekty nesméji byt dokonceny pred

pocate¢nim dnem zptisobilosti. Ridici orgdny mohou stanovit uzsi kritéria pro pocate¢ni a

koncové datum zpusobilosti vydajt.”3¢

% Clanek 56 naiizeni Rady (ES) ¢.1083/2000, naiizeni Komise (ES) ¢.1828/2006 a Pravidla zptsobilych vydajti
pro programy spolufinancované ze strukturalnich fond@ a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-
2013.

3 http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/ glosar/z-1
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5. DEFINOVANI VYBRANYCH OPERACNICH PROGRAMU
VHODNYCH PRO KVKL

YN 2

V této kapitole se zaméfim na teoretické vymezeni opera¢nich programt, které budou
vyuzity v praktické c¢asti prace. Kazdy opera¢ni program ma sva specifika, kterd musi
zadatel respektovat, pokud chce, aby byl jeho projekt projektem tspéSnym. Navrzeny
projekt pro cerpéani financ¢nich prostfedkit zfondd EU se tyka pomoci a revitalizace
Skolnich knihoven v Libereckém kraji. Cilem KVKL a Odboru s$kolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu v Libereckém kraji je, aby KVKL pomohla $kolnim knihovndm,
stejné jako pomdahd ostatnim vefejnym knihovndm v regionu, se zvelebenim prostor,
leps$im vybavenim, déale se zavadénim automatizovaného systému, snakupem knih,
s nabidkou vzdélavacich kurzi pro 8kolni knihovniky atd. Prostory Skolnich knihoven
v jednotlivych skoldch by se mély stat jakymsi informa¢nimi centry, které by neslouZily

pouze zaktm jednotlivych 8kol a jejich kantortim, ale také Siroké verejnosti.

KVKL uvaZuje o revitalizaci $kolnich knihoven jak zdkladnich, tak i stfedoskolskych.
V praxi je ovéem nutné zjistit, zda maji ztcastnéné skoly vhodné prostory pro vytvoreni
informac¢niho centra se vSemi zamyslenymi sluzbami. Jisté je v Libereckém kraji nemaélo
gkol, které v soucasné dobé nemaji k dispozici mistnosti odpovidajici ndplni projektu.
V téchto pripadech je nutné posoudit, zda by se v pfipadé zapojeni do projektu jednalo o
nakladnéjsi rekonstrukci ¢i pouze drobné tpravy. Dotykam se stéZejniho problému, ktery
je nezbytné definovat z divodu vybéru dota¢niho titulu. Zatazeni navrhovanych projekti
neni v praxi vzdy zcela jednoduché a jednozna¢né. Ukolem kazdého realizatora je
dokonale se zorientovat v moznostech, které fondy EU nabizeji, a pfedloZit svou Zzadost
na pifslusném misté. V pifipadé neinvesti¢nich projektG® tykajicich se vytvofeni
informacnich center, zkvalitnéni vzdélani knihovnikd, lepsiho vybaveni, ¢i drobnych
stavebnich aprav by KVKL podala Zddost o grant v ramci Evropského socialniho fondu,
kde by bylo mozné cerpat ztématického Opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Zde by dany projekt spadal pod prioritni osu ¢. 1: Pocatecni

vzdélavani a oblast podpory sndzvem: ZvySovani kvality ve vzdélavani. Za tcelem

37 Za investici je z pohledu evropskych dotaci povazovan piedmét s pofizovaci hodnotou presahujici K¢
40 000,-.

63



rozséhlejsi rekonstrukce budov ¢i prostor je nutné zapojit se do Regiondlniho opera¢niho
programu NUTS II Severovychod pro obdobi 2007 - 2013, a to pfimo pod prioritni osu ¢.
2: Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. EU umoznuje i tzv. ,kiizové financovani”,
kdy lze vydaje, jez nejsou zpiisobilé v programech ESF, uskute¢nit v rdmci pravidel
zptisobnosti ERDF. V ptfipadé, Ze by ovSem bylo nevyhnutelné provést skute¢né rozsahlé
rekonstrukce na danych skolach, bylo by tkolem samotnych skol, aby vytvofili vhodnou
formu spoluprace a pozaddaly o grant ROP NUTS II Severovychod samostatné.

Rekonstrukce je totiZ vyhradneé investi¢ni zélezitosti, pro niz ROP NUTSII SV slouZi.

5.1 Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Tento opera¢ni program byl vytvofen pro zkvalitnéni a modernizaci

systémid pocatecniho, terciarniho a dalstho vzdélavéni, jejich propojeni do

komplexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji.
O podporu v této oblasti mohou pozadat organizace ptsobici ve vzdélavéni, nestatni
neziskové organizace a mnoho dalsich. Ridicim organem tohoto opera¢niho programu je
Ministerstvo gkolstvi, mlddeze a t&lovychovy CR - odbor pro zaleZitosti EU. Zminény
program je financovan z Evropského socialniho fondu a spada taktéZ mezi vicecilové
sektorové operacni programy, které jsou zameéfeny na neinvesticni dotace, tedy
predevsim na lidsky faktor. Prostfedky Evropského socidlniho fondu jsou uréeny zejména
k pomoci nezaméstnanym, k rychlejs$imu zapojeni mladych lidi do pracovniho procesu,
k vytvoreni projekti pro znevyhodnéné skupiny, dale také k adaptaci pracovnik na
primyslové zmény, kuplatfiovani stejnych pfilezitosti na trhu prace ¢ dalsimu
zkvalitnéni vzdélani a kvalifikace lidi. Finan¢ni prostfedky tohoto fondu jsou pfednostné
uréeny zaostavajicim zemim, které se zaméfuji na zlepSeni dovednosti pracovni sily.
Finan¢ni alokace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost ¢ini 1 828,7
mil euro, coZ je v pfepoctu cca 51,204 mld. K¢. Tato castka je skute¢né zavratna a to je
nutné pocitat také s patndctiprocentni ucasti ze statntho rozpoctu (tzv.
»spolufinancovani”), celkem tedy finan¢ni prostfedky pro tento opera¢ni program ¢ini cca

60,240 mld. korun ¢eskych.[8]
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Globalni cil OP VK38 je definovan nésledovné:

»Rozvoj vzdélanosti spolecnosti za ticelem posileni konkurenceschopnosti CR
prostiednictvim modernizace systémii pocitecniho, tercidrniho a dalsiho vzdéldvdni,
fjejich propojeni do komplexniho systému celoZivotniho uceni a zlepseni podminek ve

vyzkumu a vijvoji.”

Na zakladé tohoto globélniho cile bylo vyty¢eno pét prioritnich os:
® pocatecni vzdélavani,
* terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj,
e dalsi vzdélavani,
* systémovy ramec celoZivotniho uceni,

¢ technickd pomoc.

Na vzdeélavani a uceni je z fondd EU na obdobi let 2007 - 2013 vy¢lenéno viibec nejvice
finan¢nich prostfedkd. Na prioritni osu Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, jenz je
zaméfena na vzdélavani v oblasti novych objevt atd. je vymezeno rekordnich 626,5 mil.
euro. Z takto vysoké castky je patrné, ze EU klade velky diiraz na vzdélani ve spojeni
sinovacemi a pokrokem, které pfispivaji k vyssi zivotni Grovni evropskych obcand a
vys8i konkurenceschopnosti vSech ¢lenskych zemi. Nemalé prostfedky jsou urceny také
na Pocéte¢ni vzdélavani, coz je napt. zavadéni vyucovacich metod. Na tuto prioritni osu
je vyclenéna vice neZ ttetina celého opera¢niho programu. Pravé pod prioritu nazvanou
Pocate¢ni vzdélavani spada projekt KVKL. Prioritni osa Dalsi vzdélavani ma vymezeny
prostfedky ve vysi 289,9 mil. euro, coz je oproti dvéma predchozim prioritnim osam
rapidni pokles. Domnivam se, Ze hlavni pfi¢inou je, Ze rtzné kurzy dalsitho vzdélavani,
jako 8kolenti ¢i rekvalifikacni kurzy, jsou jiz v dnesni dobé celkem béZnou zéleZitosti, a
tudiZ neni nutné pfisuzovat témto cinnostem tak vysoké finan¢ni prostiedky.
Predposledni prioritni osou je Systémovy ramec celoZivotniho uceni, coz jsou aktivity
v oblasti pocate¢niho, tercialniho a dalsiho vzdélavani piispivajici k vytvafeni systému
celozivotniho uceni. Jednd se vlastné o uceleny balicek predchézejicich prioritnich os, na

ktery EU uvoliiuje pro CR 227,1 mil. euro. Posledni misto zaujima jako obvykle Technicka

3 OP VK je zkratka pro Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost.
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pomoc, na kterou jsou z Operacniho programu Vzdéldni pro konkurenceschopnost

vymezena 4 %. [14]

Tabulka &. 5.6: Uréeni finanénich prostfedka na OP VK

Prioritni osa Vyse finanénich Podil na OPVK
prostiedk (v mil. €) (v%)
Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj 626,5 34,3
Pocatecni vzdélavani 612,1 33,5
Dalsi vzdélavani 289,9 15,8
Systémovy rdmec celoZivotniho uceni 227,1 12,4
Technicka pomoc 73,1 4

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

V ramci Evropského socidlniho fondu a prioritni osy Pocate¢ni vzdélavani ma KVKL
moznost financovat pofizeni nové techniky potfebné pro fungovani knihoven jako
informac¢nich center, nakup chybéjicich knih a ucebnic ale také nezbytné vzdélani
pracovnik@t v zanedbanych $kolnich knihovnach. Sneustdlym technickym a
technologickym pokrokem, jazykovymi pozadavky je pro kazdého pracujiciho nezbytné
osvojovat si potiebné znalosti a dovednosti. Toto ustaviéné vzdélavani rozsifuje obzory
nejen knihovnikim, ale také potenciondlnim ¢étenaitim, kterym jsou ziskané informace
predavany. A v pfipadé Skolnich knihoven neni investice do knihovnikd jisté
bezvyznamna, jelikoz pravé skoly maji moznost ovliviiovat pfistup zakd a studentt ke

knihdm a k literatute vibec.

Realizaci projektu bude splnén nésledujici specificky cil OP VK:

., Rozvoj a zkvalitriovdni pocatecniho vzdéldvini s diirazem na zlepseni klicovijch kompetenci

absolventii garantujici uplatnitelnosti na trhu price a zvyseni motivace k dalSimu vzdéldvini.”
Vramci OP VK je moZné realizovat dva typy projekt(, a sice projekty individudlni a

projekty globdlni. Zadkladnim rozdilem je skute¢nost, Ze individualni projekty schvaluje

Ridici organ, tedy v tomto ptipadé Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Oproti
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tomu grantové projekty jsou schvalovany organy pfislusného krajského aradu. V piipadé

zminéného projektu KVKL jde o grantovy projekt. [14]

V OP VK je bézna spoluprace na zakladé partnerstvi, které vznika za tcelem kooperace
pfi dosahovani cildi. Partnerstvi mtGZe mit obecny charakter, ktery se tyka podptirnych
konzultaci pfed a pfi piipravé projektu, ¢i charakter projektovy, kde se zacastnéné
subjekty na smluvnim zakladé podileji na pfipravé a realizaci projektu. Role partnera
musi byt do podrobnosti vymezena jiz v Zadosti o dotaci a za kazdého partnera predlozi
zadatel Prohlaseni o partnerstvi. Postaveni jednotlivych partnert, jejich tloha a
odpovédnost, jakoz i dprava jejich vzajemnych prav a povinnosti pfi realizaci projektu je
upravena ve Smlouvé o partnerstvi, jenZ musi byt uzaviena nejpozdéji do tfi mésict od
ziskani finan¢ni podpory. Podminkou poskytnuti dotace také je, Ze podminky pro ziskani
finan¢éni podpory musi spliiovat nejen Zadatel, ale i partnefi. Dédle plati, ze projekty
realizované v ramci partnerstvi maji neziskovy charakter. Neopomenutelnou podminkou
je také to, Ze status partnera je v daném projektu nenahraditelny, tedy, Ze bez jeho
pfispéni nemuZe byt projekt vibec realizovan.[20] V projektu Pomoc a revitalizace
Skolnich knihoven v Libereckém kraji jsou partnery zacastnéné zakladni skoly, které
hodlaji zrevitalizovat svou knihovnu a umoZznit KVKL vytvofit v prostordch skolni
knihovny informacni centrum vcetné provozovani regiondlni funkce KVKL, jez je

obsahem kap. ¢. 6.1 s ndzvem Népln regionalni funkce.

V kapitole ¢. 4.5.6 nazvané Priibéh podavani a schvalovani zZadosti projektu jsem vytvofila
schéma s obecnym popisem priitbéhu schvalovani pfedloZzeni zadosti. Nyni nastinim
stejny postup, ovsem probihajici piimo v pfipadé OP VK. Schéma obsahuje jednotlivé
organy fizeni a implementace OP VK. , Ustanoveni je provedeno v duchu jednoduchosti,
transparentnosti a pfimych pravnich vazeb.”3 Koordina¢nim a metodickym organem pro
Narodni ramec politiky soudrznosti bylo uré¢eno Ministerstvo pro mistni rozvoj. V rdmci
OP VK je #dicim organem Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), jenz
delegoval ¢ast svych pravomoci v prioritni ose 1 Pocatecni vzdélavani a 3 Dalsi
vzdélavani na kraje. Tato implementace bude zajistovana pomoci tzv. globalnich grantt

krajt. Kraje jsou tedy zprostfedkujicimi subjekty pro tyto globalni granty. Jednotlivé kraje

3 Dokument Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost, str. 112.
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nesou odpovédnost pfedevsim za vybér, monitorovani a kontrolu projektdi, véetné
ovéiovani zadosti o platby a zajisténi odpovidajici informovanosti potencidlnich pfijemct
a jejich partnerti o moZnostech financovéni z pfislusnych oblasti podpory OP VK a za jeho

propagaci. Pifjemce tedy komunikuje pouze s krajem.[15]

Schéma ¢. 6.10: Organy fizeni a implementace OP VK

Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy - fidici organ0

- nese plnou zodpovédnost za spravné a efektivni ¥izeni OP VK

a provadéni pomoci v souladu s pfedpisy EU a ndrodnimi normami.

!

Liberecky kraj - Odbor regiondlniho rozvoje a evropskych fondi -

Oddéleni fizeni grantovych schémat - zprostfedkujici subjekt v LK

- provadi vybér, monitorovani, kontrolu projektt, ovéfovani zadosti o platby,

- zajistuje odpovidajici informovanost pffjemcti o financovani OP VK a propagaci

!

Pfijemce globalniho grantu

Zdroj: vlastni provedeni

5.2 Regiondlni opera¢ni program NUTS II Severovychod

Regiondlni opera¢ni program NUTS II Severovychod patfi mezi regionalni operac¢ni
programy v cili Konvergence. Je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
ze kterého jsou finan¢ni prostfedky poskytovany na investi¢ni dotace. Pro tento opera¢ni
program vy¢lenila EU 656,46 mil. eur, tedy zhruba 18,51 mld. korun ¢eskych. Pfi nutném
zapojeni ceskych vefejnych zdroji ma tato castka vzrhst o dal$ich 115,85 mil. euro.
Ridicim organem tohoto operaéniho programu je Regiondlni rada regionu soudrznosti
Severovychod. V ramci ROP NUTS II SV je vymezeno pét prioritnich os, které rozdéluji

opera¢ni program na logické celky. Tyto logické celky je potfebné déle konkretizovat

40 Povinnosti MSMT jako tidiciho organu jsou podrobné popsany v piloze ¢. 2.
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prostfednictvim oblasti podpory slouzici kuréeni typu projektd. Oblast podpory
v podstaté striktné urcuje, jaké projekty mohou byt vramci piislusné prioritni osy
podpoteny. Cely tento proces je zachycen jiz ve schématu ¢. 4.4 nazvanym Postaveni
opera¢nich programtt v soustavé strategickych dokumentti. Prioritni osy tohoto
opera¢niho programu jsou obsahem nasledujici tabulky, kde je uvedeno i mnoZstvi

vymezenych finan¢nich prostredkd. [8]

Pod timto odstavcem se nachézi tabulka zachycujici jednotlivé prioritni osy Regionalniho
opera¢niho programu Severovychod a finanéni prostfedky jim urcené. Z této tabulky je
patrno, Ze nejvyssi finan¢ni zdroje jsou vymezeny pro rozvoj dopravni infrastruktury, a to
242,9 mil. eur. Tato finan¢ni ¢astka ¢inni celych 37 % veskerych zdroji determinovanych
pro tento opera¢ni program. Druhé misto zaujimd prioritni osa ¢. 2: Rozvoj mést a
venkovskych oblasti, pro kterou muze byt vycerpano az 223,2 mil. euro. Nésleduje
cestovni ruch a jiz méné vyznamné prioritni osy jako rozvoj podnikatelského prostredi a

technickd pomoc, kterym nepiislusi ani 5 % celkovych finan¢nich prostfedkti vymezenych

na Regionalni opera¢ni program Severovychod.

Tabulka ¢&. 5.7: Vymezeni finanénich prostiedki pro prioritni osy ROP NUTS II SV

Prioritni osa Vyse finan¢nich Podil na celkovych
prostiedku (v mil. €) | financich ROP SV*! (v %)
Rozvoj dopravni infrastruktury 2429 37
Rozvoj mést a venkovskych oblasti 223,2 34
Cestovni ruch 144,4 22
Rozvoj podnikatelského prostiedi 26,3 4
Technicka pomoc 19,7 3

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

Prioritni osa Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti je soucasti Regionalniho opera¢niho
programu NUTS II Severovychod, ktery sdruzuje Liberecky, Krélovéhradecky a
Pardubicky kraj. Tato prioritni osa si klade za cil reagovat na zvétsujici se rozdily mezi
mésty a venkovskymi oblastmi. Zasahy do rozvoje mést a venkovskych oblasti se

v budoucnu projevi multiplika¢nim efektem, ktery bude mit za nasledek zejména zvyseni

41 ROP SV je zkratka pro Regionalni opera¢ni program Severovychod.
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kvality Zivota v regionu, ve zdravé a vzdélané pracovni sile, a tedy i ve zvySeni atraktivity
a konkurenceschopnosti celého regionu. V ramci této prioritni osy byly vymezeny tfi
oblasti podpory: Rozvoj regiondlnich center, Rozvoj mést a Rozvoj venkova. Pro
rozséhlejsi rekonstrukci prostor zapojenych skol by pfipadala v tivahu oblast podpory
Rozvoj mést ¢i Rozvoj venkova. Obé uvedené oblasti podpory maji mnoho spole¢nych
bodd, ovsem zakladnim rozdilem je minimélni pocet obyvatel obce. U oblasti podpory
2.2: Rozvoj mést mohou byt projekty fyzicky realizovany na tzemi obce s vice nez péti
tisici obyvateli. Zatimco v pfipadé rozvoje venkova je poZadovdno minimélné pét set az
pét tisic obyvatel. OvSsem plati, Ze kraje a kraji zfizované organizace mohou realizovat
projekty i s méné nez péti sty obyvateli. Tedy jiz v tomto bodé si musi zadatel peclivé
promyslet, jakou formu spoluprace se skolnimi knihovnami zvoli, pfipadné, zda Zadost
podaji skoly samy. Z nazvu projektu je ziejmé, Ze se bude jeho realizace tykat jak skolnich
knihoven v obcich s vice neZ péti tisici obyvatel, tak skolnich knihoven v malych obcich.
Ukolem bude zjistit, zda prevazuji gkolni knihovny nachézejici se ve vétich & mengich
obcich. Dle jejich po¢tu potom Zadatel o finan¢ni prostfedky ve své Zadosti uvede, pod

jakou oblast podpory navrhovany projekt spada. [11]

Na zakladé cilt Néarodniho strategického referenéniho rdmce byl definovan nasledujici

globélni cil ROP NUTS II SV:
nZvyseni kvality fyzického prostiedi regionu, coZ povede k zvijseni atraktivity regionu
pro investice, podnikdni a Zivot obyvatel. Prostiednictvim zvyseni atraktivity regionu
bude dochdzet k jeho konvergenci k priimérné iirovni socioekonomického rozvoje EU.“#

Specificky cil, ktery je vychozi pro dany projekt, zni:

., Zlepsit kvalitu Zivota a verejnyjch sluzeb pro obyvatelstvo s diirazem na sniZovdni regiondlnich

disparit.”

Kompletni informace jsou obsaZeny v Pfirucce pro zadatele a pfijemce ROP SV,

42 Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007 - 2013, Provadéci dokument, str. 18.
43 Prirucka je k nalezeni na internetovych strankach: http:/ /rada-severovychod.cz.
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6. EMPIRICKA ANALYZA FINANCOVANI KVKL
A JEJI MOZNOSTI VYUZITI GRANTOVEHO FINANCOVANI #

Hlavnim cilem praktické c¢asti mé diplomové prace je urc¢eni moznosti grantového
financovani z fond EU pro Krajskou védeckou knihovnu v Liberci a jejtho projektového
zaméru. Knihovna se do cerpani ze zdroji unie naposledy zapojila vroce 2001, kdy
ziskala prostfedky v rdmci projektu Phare CBC na vystavbu nové budovy. Z fondt EU
knihovna necerpa z prostého dtivodu, kazdy navrzeny projekt musi byt dosti vyznamny,
aby se jednalo o minimalné statisicové az nékolikamilionové ¢astky. A pro takto ndkladné
projekty neméla knihovna dosud naplnéni. Kazdoro¢né jsou cerpany tisicové,
desetitisicové, ojedinéle statisicové ¢astky z dota¢nich programti Ministerstva kultury CR,
mésta Liberce, Libereckého kraje ¢i rtiznorodych nadaci, které staci plné vyhovét
finanénim pozadavkim knihovny. V poslednich letech ovsem KVKL zaregistrovala
Spatny stav Skolnich knihoven, které jsou zvelké c¢asti dosti zanedbané a také
nevyuzivané. Rozhodla se proto, ze se pokusi na zdkladé partnerstvi v ramci projektu
ziskat 8kolni knihovny do své ,péce” a pozadat o grant v ramci fonda EU na obdobi 2007
- 2013. Toto rozhodnuti mohla KVKL u¢init z pozice krajské knihovny. Diky tomuto
statusu plni knihovna mnoho povinnosti a ma moZnost starat se o celkové déni kultury a

vzdélani v Libereckém kraji.

6.1 Napli regiondlni funkce KVKL
Krajska védeckd knihovna v Liberci se na zdkladé zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu

nékterych véci, prav a zavazki zmajetku Ceské republiky do majetku krajti a dle
rozhodnuti &. 10 468/2001 vydaného Ministerstvem kultury CR stala statni piispévkovou
organizaci Libereckého kraje. Do roku 2000 bylo zfizovatelem KVKL Ministerstvo kultury
CR, dnes je jim Liberecky kraj. Dale je Krajska védecka knihovna v Liberci dle zakona ¢&.
257/2001 Sb. povéfena vykonem regionalnich funkci a zodpovédnosti za trover
knihovnickych a informac¢nich sluzeb poskytovanych zdkladnim knihovham na

Liberecku.

4Slovni spojeni ,,grantové financovani” je v této diplomové praci pojato ve smyslu financovéni z fond@ EU.
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KVKL je vyznamnym informac¢nim, vzdélavacim, kulturnim a setkdavacim centrem a

pusobi ve mésté a regionu jako:

krajskd védecka knihovna stematicky univerzdlnim fondem dokumentd se
zaméfenim na sklo a textil,

méstska vefejnd knihovna svolné pfistupnym knihovnim fondem krasné a
populdrné naucné literatury pro uzivatele vSech vékovych kategorii,

regionalni knihovna nabizejici dokumenty a informace z historie i soucasnosti
regionu,

informa¢ni centrum poskytujici bibliografické, faktografické a referen¢ni
informace,

ptistupové misto k celé fadé informaci a databazi dostupnych prosttednictvim sité

internet.

Podrobny popis postaveni a funkce krajské knihovny byl jiz velice obsdhle popsan

v kapitole ¢. 2.3: Umisténi krajské knihovny v systému knihoven. V nésledujicim textu se

pokusim jen o pfehledné shrnuti ¢innosti krajské knihovny.

KVKL plni regionalni funkce*> a koordinuje jejich plnéni prostfednictvim vybranych

zakladnich knihoven v kraji. Regionalni funkce jsou odborné knihovnické ¢innosti,

v jejichz ramci poskytuje krajska knihovna a ji povéfené knihovny zakladnim knihovnam

v kraji nésledujici sluzby:

poradenska a konzulta¢ni ¢innost, metodické navstévy, plany, rozbory,

statistika knihovnickych ¢innosti,

vzdélavani knihovnik{i, seminéfe a porady,

tvorba vyménnych knihovnich fond, jejich cirkulace a distribuce,

pomoc pii revizi a aktualizaci knihovnich fonda,

ndkup a zpracovani knihovnich fonda pofizenych z prostiedkii provozovatele
(obce) a jejich distribuce,

servis automatizovaného knihovniho systému.

Vybrané zdkladni knihovny v Libereckém kraji, jejichZ prostfednictvim plni KVKL svou

45 Regionalni funkce je obsahem Metodického pokynu MK CR k zajisténi vykonu regionalnich funkci
knihoven a jejich koordinaci na tzemi CR.
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regiondlni funkci, jsou Méstska knihovna v Ceské Lipé pro oblast Ceskolipska, Méstska
knihovna v Jablonci nad Nisou pro oblast Jablonecka, Méstska knihovna v Semilech pro
oblast Semilska a KVKL - oddéleni regiondlniho knihovnictvi pro oblast Liberecka.
Nasledujici tabulka znazortiuje pfehled knihoven v Libereckém kraji k 31. prosinci 2006.
V tabulce je Liberecky kraj rozdélen do ¢étyf regiont, ve kterych se nachazeji knihovny
povéfeni, profesiondlni a neprofesionalni. Povétena knihovna plni s krajskou knihovnou
regionalni funkce na zakladé uzaviené smlouvy. Profesiondlni knihovna je zakladni
knihovny provozovand pfislusnym organem obce s pracovnim tvazkem knihovnika
vys$sim nez 15 hodin tydné, zatimco u neprofesionédlni knihovny je pracovni tvazek
knihovnika do 15 hodin tydné. Z tabulky je patrno, zZe povéfena knihovna je v kazdém
regionu pouze jedna. Profesionédlnich knihoven je celkem 33, pfic¢emzZ nejvice jich najdeme
v regionu Liberec. Nejvice je v jednotlivych regionech knihoven neprofesiondlnich, tedy
takovych, které jsou k dispozici maximalné 15 hodin tydné. Celkem je v Libereckém kraji

185 neprofesionédlnich knihoven. [16]

Tabulka &. 6.8: Pfehled knihoven spadajicich pod KVKL v Libereckém kraji

k 31.12. 2006
. Povéfené OSt.a tn{ . | Neprofesionalni | Celkem
Region . profesionalni . .
knihovny . knihovny knihoven

knihovny
Semily 1 8 62 71
Liberec 1 krajska 11 55 67
Ceska Lipa 1 7 39 47
Jablonec nad Nisou 1 7 29 37
Celkem 4 33 185 222

Zdroj: [16, vlastni provedent]

Jak jiz bylo zminéno v predchédzejicim textu, do kompetence KVKL v soucasné dobé
Skolni knihovny, kterych by se projekt tykal, nespadaji. Ale pravé za tcelem pomoci a
revitalizace Skolnich knihoven, které se zpravidla nachazeji v dosti zuboZeném stavu a
nejsou témét vyuzivané, chce KVKL ziskat grant z fondi EU. Skolni knihovny spadaji do
pole ptisobnosti jednotlivych skol. Zfizovatelem $koly mtze byt Liberecky kraj, obec,

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ¢i cirkev. Vycet uvedenych zfizovatelt
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uzaviraji 8koly soukromé. Projekt je zaméfen na Skolni knihovny, které spadaji do
pusobnosti obce ¢i Libereckého kraje. Obce jsou zfizovatelem zakladnich Skol, zatimco
Liberecky kraj zfizuje stfedni a specidlni skoly. Z této skutecnosti plyne, ze Skolni
knihovny nejsou soucasti systému vefejnych knihoven. Prvotnim tkolem KVKL
k vytvoreni projektu tedy je, zkontaktovat Skolnich knihovny, zjistit jejich zdjem a
potteby, navrhnout potfebnou formu spoluprace, a nasledné spole¢né vypracovat a

realizovat cileny projekt.

6.2 Postup navrZeni a vypracovani projektu

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost
Nazev projektu:

~Pomoc a revitalizace Skolnich knihoven v Libereckém kraji.”

V teoretické ¢asti jsem jiz uvedla, Ze zamysleny projekt tykajici se podpory informac¢nich
center ve skolach zahrnuje predevsim inovaci technického vybaveni, pofizeni potfebnych
kniZznich titult, vzdélavani zodpovédnych osob (knihovnikt), které by se o vybrané
revitalizované knihovny starali a byli by schopni provadét potfebnou komunikaci s KVKL
dle jejich predstav. Projekt ovSem také mfize narazit na pfipadnou nezbytnou
rekonstrukci prostor v jednotlivych skolach. Pro vytvofeni informacniho centra nemusi
mit kazda zacastnénd zakladni 8kola vhodné prostory. V praktické ¢asti prace se oviem
zaméfim zejména na zfizeni tzv. informacnich center a v8eho, co k nim pat#i. A to z toho
d@vodu, Ze toto je pro KVKL a Odbor skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu prioritni
cil, kterého chtéji dosdhnout. Jak jsem jiz zminila, v praxi se jednd o dva zcela odlisné
projekty. Ma prace se tedy bude v praktické orientovat pfedevsim na neinvesti¢ni projekt
vramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery je dotovan z Evropského
socialniho fondu. Oproti tomu investi¢ni projekty, tedy projekty tykajici se rozsahlejsich
rekonstrukci, jsou financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a spadaji do

ROP.

KVKL se rozhodla probudit opét k Zivotu skolni knihovny v Libereckém kraji, které jsou
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Casto velice zanedbané a nepouzivané. KVKL chce v téchto knihovnach zajistovat
regionalni funkci, jejiz napln je uvedena v predchézejici kapitole. Jiz zaci zdkladnich skol
by méli mit moZnost vyuZzivat dostate¢né nabidky literarnich publikaci, ze kterych by
¢erpali v pffjemném prostfedi. Pravé prvnim krokéim za vzdéldnim je dilezité vénovat
dostate¢nou pozornost. Se vzdélavacim prostiedim je v dnesni dobé také spojovan svét
techniky, proto se KVKL nezdrahala zatadit do svého projektu také finanéni prostfedky
nutné na pofizeni moderni vypocetni techniky, ktera ovSem nebude slouZit je k tceltm
vyuky na zdkladni skole, ale bude mit mnohem 8irsi vyuZiti také pro Sirokou vefejnost.
Zijeme vdob¢, kdy pravé vzdélani ptindsi nejen jednotlivci, ale celé zemi
nepostradatelnou konkurenceschopnost ve vysoce ostrém konkuren¢nim boji na vSech

svétovych trzich.

6.2.1 Zmapovani soucasné situace

Prvnim krokem, ktery je nutny pro vypracovani projektu a pro nasmérovani projektu
spravnym smérem, je spojit se s vybranymi Skolnimi knihovnami, udélat podrobny
prizkum o tom, v jakém stavu se jednotlivé skolni knihovny nachazeji a zjistit, zda maji o
pomoc KVKL vibec zdjem. Nasleduje dalsi dotaznikové Setfeni, které se zaméfi na to,
jakou predstavu o ndplni projektu maji pfimo zéastupci jednotlivych zakladnich a

sttednich skol. Z vysledkt téchto prazkumi je mozné zacit tvorit konkrétni zamér a cile

projektu.

Nasledujici tabulka uvadi pocet zakladnich a stfednich $kol v Libereckém kraji, které
hodla KVKL oslovit. Celkovy pocet stfednich a zakladnich $kol je 255, z ¢ehoz 205 skol
tvoii skoly zdkladni, které jsou zfizované piislusnymi obcemi. Liberecky kraj ziizuje
stfeni Skoly, kterych se v dané oblasti nachazi 26, gymnazia, jejichZ zastoupenti je v poctu

11, a specialni zékladni 8koly s poc¢tem 11.
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Tabulka 6.9: Pf¥ehled zakladnich a stifednich §kol v Libereckém kraji k 22. 1. 2008

Ziizovatel Typ Skoly Pocet Skol
Obec zékladni skola 205
Liberecky kraj | stfedni Skola 26

gymnazium 11
specidlni zdkladni skola 13
Celkem 255

Zdroj: [16, vlastni provedeni]

Z uvedenych tdajt je ztejmé a pochopitelné, ze z celkového poctu 255 skol v Libereckém
kraji v drtivé vétsiné prevazuji skoly zékladni, které jsou zfizovany jednotlivymi obcemi.
Jejich celkovy pocet je 205, coz tvofi celych osmdesat procent. Je také logické, Ze klasické
zékladni Skoly maji zcela jinou vychozi situaci a pozadavky nez stfedni Skoly ¢i
gymnazia. V jednom projektu by byly jen tézko slucitelné pozadavky a naroky zakladnich
8kol s potfebami $kol stfednich ¢i s potfebami gymnazii. Jiz v této fazi je tedy nutné
zamyslet se, zda je v praxi redlné zahrnout pozadavky obecnych zédkladnich kol a
stfednich skol do jednoho projektu. Dle nadzoru odbornikéi pohybujicich se v oblasti
podavéni Zzadosti o ziskani prosttedkt z evropskych fond je radno vytvofit dva zcela
oddélené projekty, a podat tudiz dvé zadosti. A jelikoz je obecnych zakladnich skol, které
jsou zfizovany jednotlivymi obcemi prevazna vétSina, a jejich knihovny jsou také
prioritou pro Odbor $kolstvi, mlddeze, télovychovy a sportu, rozhodla jsem se zaméfit

svou praci pravé na né. [17]
Jelikoz je KVKL teprve v tplném zacatku projektu. V soucasné dobé probihd teprve

prizkum o stavu knihoven v jednotlivych zdkladnich a stfednich skol4dch. Rozhodla jsem

se proto pojmout mou praci jako jakysi navod, dle kterého by méla knihovna postupovat,
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6.2.2 Vhodna forma spoluprace mezi KVKL a $kolnimi knihovnami

Jak jiz nékolikrat uvedla v predchézejicim textu, KVKL ovSem i pfes svou regiondlni
funkci v kraji nema skolni knihovny ve svém poli ptisobnosti, nejsou tedy zatim soucasti
systétmu vefejnych knihoven. Nezbytnou povinnosti pfed zacatkem vypracovavani
projektu je navrhnout a zrealizovat formu spoluprdce, ktera by vyhovovala obéma
strandm. Kone¢nym uzivatelem prostfedkti z OP VK jsou zuacastnéné zakladni skoly,
ovsem hlavni otdzka, kterou je nutné zodpovédét, zni, kdo bude figurovat v pozici

zadatele a pfijemce grantu.

Prvotni navrh, se kterym kalkulovala KVKL, byl zaloZen na piedstavé, Ze zadatelem o
zminény grant z prostfedkt OP VK bude Liberecky kraj, a to zpostaveni jejtho
ziizovatele. KVKL by byla pouze jakymsi partnerem, jenz by zastitoval odbornost a
potfebnou spolupraci. V praxi ovSem tento zadmér nelze zrealizovat, jelikoZ kraj, jako
zprostiedkujici subjekt, ktery v ramci OP VK rozhoduje o alokaci ur¢enych prostredki,
nemiize Zadat sam sebe o piidéleni vymezenych financi. Dal$i moZznosti je, Ze by
zadatelem byly samotné zékladni skoly, které by na zakladé partnerstvi podaly Zadost o
ziskani prostfedkt z ESF. Otazkou ovsem je, kdo by se stal koordindtorem zamysleného
projektu. Subjekt zastavajici koordindtorkou funkci je v takto rozsdhlém projektu
bezesporu nezbytny. Je jen téZko predstavitelné, Ze by byly vSechny zucastnéné zédkladni
8koly schopny komunikovat navzajem. Dalsi problém by vznikl jiz pfi pfipravé projektu,
pfi které je nezbytné ucast odborniki zkuSenych v oblasti strukturalnich fondda.
Z uvedenych fakti mi jasné vyplyvd, Ze ponechat status Zzadatele na zapojenych
zakladnich 8kolach neni Stastnym feSenim. Posledni moznosti, ktera se jevi jako
nejptijatelngjsi, je povérit KVKL, aby figurovala v projektu jako zadatel. Veskera
spoluprace mezi KVKL a zacastnénymi zdkladnimi $kolami by fungovala na principu
partnerstvi a KVKL by zfidila tym odbornik, jejichZ tkolem a naplni préce by bylo starat
se a realizovat veskeré projekty spojené s KVKL. Pfenechat podédni Zadosti na KVKL ma
také dalsi a neméné dalezité opodstatnéni. Jelikoz KVKL chce v revitalizovanych skolnich
knihovnach plnit regiondlni funkci, o které se podrobné zmifiuji v kapitole 5.1 Napli
regionalni funkce KVKL na strané 48, méla by byt jisté do projektu svdzéna hlubsi vazbou
nez pouze jako prvotné zminény odborny garant. Nemohu také opomenout fakt, Ze doba
udrzitelnosti projektu v ramci OP VK je pét let, je tedy nezbytné, aby mél projekt vytycen
subjekt, ktery ponese odpovédnost. A timto subjektem je pravé Zadatel, tedy KVKL.
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Po nékolika schiizkach, které jsem absolvovala v uvedenych institucich, jsem se rozhodla
vytvofit schéma, nazvané Soucasnd komunikace zucastnénych subjektd. Na tomto
schématu bych rada ukézala, jak jednoduse miize vzniknout komunika¢ni sum, ktery je
zptisoben pfedevsim nedostatecnou komunikaci mezi jednotlivymi institucemi a ktery

vvvvv

odborniky.

Prvotni impuls k vytvofeni a realizaci projektu tykajici se pomoci a revitalizace skolnich
knihoven se zrodil v Ustavu pro informace ve zdélani, ktery zpracovava statistické tdaje
tykajici se vzdélavani v CR. V tomto Gstavu zacali pracovnici postradat informace spojené
se stavem ¢i poctem Skolnich knihoven. Po prodiskutovéni tohoto zjisténi s Odborem
Skolstvi, mladeze a télovychovy na Krajském tfadé Libereckého kraje se Kraj rozhodl
zménit soucasnou situaci, tedy zmapovat a zrevitalizovat skolni knihovny. Nejpovolanégjsi
instituci v oblasti knihovnictvi je v Libereckém kraji samozfejmé KVKL, ktera se do
planovaného projektu nezdrdhala zapojit. Zacala tedy jednani o konkrétnich pfedstavach
a cilech mezi KVKL a OSMTS. KVKL nésledné provedla dotaznikové Setfeni, které se
orientuje na zmapovani soucasné situace ohledné Skolnich knihoven na zdkladnich a
stfednich skolach v Libereckém kraji. KVKL tedy v projektu pocitd jak se zakladnimi, tak
se stfednimi $kolami véetné gymnazii. Jelikoz ovsem v KVKL prozatim neni odbornik na
programovaci obdobi 2007 - 2013, dokonce ani osoba, ktera by se pohybovala v oblastech
strukturdlnich fondd, neni v silaich KVKL pfipravovat zdméry a cile dle podminek
vhodného dotagniho titulu. OSMTV méa moznost konzultovat své plany ohledné
veskerych projektd s odborniky jak z Oddéleni vzdélani a koncepci, tak také s Odborem
regiondlniho rozvoje a evropskych projekt. Na zdkladé téchto moZnosti je Krajsky tfad
v konkrétni predstavé o projektu mnohem bliZze realit¢é nez KVKL. V organiza¢ni
struktufe KVKL sice figuruje Koordinator projektt a vnéjsich vztahd, tento odbor je ale
diky soucasnému nevyuzivani fondd EU problematikou strukturélnich fond nedotcen.
V neposledni fadé je také pii tvorbé zadosti a pfedevsim pti realizace zamysleného
projektu nutné vychazet zpotieb oslovenych a zapojenych s$kol a soucasnych
,knihovnik” na téchto skoldch, které maji v sou¢asném komunika¢nim fetézci posledni

slovo.
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Schéma ¢. 6.10: Soud¢asna komunikace ztcastnénych subjektil

Krajsky taiad 1 KVKL 3 Zéikladni a stfedni Skoly
- Odbor skolstvi, mladeze, P - Reditelstvi P - Feditelé
télovychovy a sportu

2 ¢ 41 6 1

Oddéleni vzdélani a koncepci Koordinator projektt Knihovnici ZS a S54
a vnéjsich vztahti

59
Odbor regionalniho rozvoje
a evropskych projektt

1 - komunikace o zamérech projektu mezi OSMTS¥ a feditelstvim KVKL,
2 - konzultovani moznosti zamysleného projektu,

3 - ptedlozeni projektového zdméru zakladnim a stfednim skolam,

4 - zapojeni koordinatora projekttt KVKL,

5 - konzultace s Odborem regionalniho rozvoje a evropskych projektt,

6 - zjistovani nedostatk a potfeb se skolnimi knihovniky.

Zdroj: vlastni provedeni

Schéma ¢. 6.10 tedy nastifiuje situaci, kterd neni zcela idedIni ovéem realnd. V nasledujicim
schématu nastinim komunika¢ni tok, ktery by, dle mého ndazoru, vice vyhovoval.
Nejpodstatnéjsi zménou, kterd podle mého osobniho minéni pravdépodobné ne zcela
eliminuje, ale jisté minimaIné snizi mozné zkresleni informaci a predstav, je uskutec¢nit
pocate¢ni diskusi ohledné zamysleného projektu ve slozeni laikii i odbornik®i na fondy
EU. Zcela prvotni debatu je bez pochyby radno ponechat na OSMTS a KVKL, a to
predevsim z ddvodu navrzeni a ujasnéni vytycenych cili mezi specialisty v oblasti
Skolstvi a knihovnictvi. Jiz na dalSich konzultacich by ovSem nemél chybét odbornik
z oblasti evropskych fondd, jehoZ tikolem je sladit planované zaméry a cile s dokumenty a
podminkami tykajicimi se ¢erpani evropskych penéz. Pii dalSich jednanich by se také
neméli opomenout pozadavky a pfipominky jednotlivych skol. JelikoZ pravé pro splnéni
jejich potteb je projekt pfipravovan. Po sestaveni findlni podoby zadosti, na niz by se
podileli odbornici z OSMTS spolu s Odborem regionalniho rozvoje a evropskych
projektti, bude KVKL jako Zadatel nesouci veskerou zodpovédnost nutné potfebovat

vlastni tym odbornikd na projekty EU. Tento tym by po dobu realizace, ale také po dobu

46 75 je zkratka pro zakladni $kolu a SS pro st¥edni skolu.
47 OSMTS je zkratka pro Odbor gkolstvi, mladeze, télovychovy a sportu.
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udrZitelnosti projektu spravoval vSechnu administrativu a tucetnictvi s projektem

spojenych.

Schéma ¢. 6.11: Navrhovana forma komunikace zaéastnénych subjektu

Krajsky arad 1 KVKL 3 Zikladni /stfedni skoly
- Odbor skolstvi, mladeze,
télovychovy a sportu D g - Reditelstvi - Feditelé
2
X, .
Oddéleni vzdélani a koncepci Knihovnici Z5/SS

{

Odbor regionalniho rozvoje
a evropskych projektti

1 - komunikace o zdmérech projektu mezi OSMTS a feditelstvim KVKL,
2 - konzultovani moznosti zamysleného projektu,

3 - ptedlozeni projektového zdméru zakladnim ¢i stfednim skoldm,

4 - findIni podoba zadosti.

Zdroj: vlastni provedeni

6.2.3 Piiprava projektové zZadosti

Teoreticky je pribéh podavani a schvalovani Zadosti o projekt popsan v kapitole ¢. 4.5.6
nazvané Priibéh podavani a schvalovéani zadosti projektu. Optimalni je vypracovat zadost
a projekt tzv. ,na miru” podle Pfirucky pro zadatele a piijemce a také dle podminek
pfislusné vyzvy. Kazdd vyzva ma vymezenu dobu trvani a béhem této doby miize Zadatel
o finan¢ni prosttedky zfondd EU upravit svlij zamér dle pozadavkidl dané vyzvy. Je
doporuceno tyto tpravy provést, jelikoz tak potenciondlni prijemce podpory ziskava

mnohem vyssi Sance na taspéch.
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6.2.3.1 Projektovy zamér
Na pocatku procesu tvorby projektové zadosti je na zadateli identifikovat si projektovy

zamér. Jednda v podstaté o zodpoveézeni nasledujicich otazek: co, pro¢, jak, pro koho.

Projektovym zamérem je podpora informacnich center v jednotlivych 8kolnich
knihovnéch zakladnich skol Libereckého kraje. Pod pojmem informacni centrum si lze
predstavit nejen svazky potfebnych ucebnic a literatury, ale také volné piistupnou
vypocetni techniku s p¥ipojenim k internetu. Hlavnim d@vodem, pro¢ se KVKL a OMSTS
pro tento projekt rozhodla je fakt, Ze skolni knihovny jsou casto velice zanedbané a
nevyuzivané. Pfi¢inou je pochopitelné nedostatek penéz, kterych se zdkladnim skolam
z rozpoctu obci nedostava. Jediny zdroj, ktery prichazi v tomto zaméru v tvahu, jsou
prosttedky z fondd EU. V programovacim obdobi 2007 - 2013 je podpora informac¢nich
center ve skolach pfimo jednou z podporované aktivity. Je proto nejvyssi ¢as, pokusit se
tyto volné penézni prostfedky ziskat. Na zakladé dotaznikového Setfeni zmapuje KVKL
soucasny stav Skolnich knihoven v Libereckém kraji a pomoci odborniki vytvorii
kompletni projekt pokryvajici jak potfeby KVKL, tak rozdilné pozadavky Skolnich
knihoven. Cilovymi skupinami, pro které je dany zameér uskutec¢iiovén, jsou v prvé radé
zaci danych zdkladnich skol, dale také kantofi a Sirokd vefejnost z blizkého okoli, jenZ se
nebude zdrahat vyuzit moznosti, které bude informac¢ni centrum nabizet. Na pfipravé
planovaného projektu podili KVKL, zakladni 8koly v Libereckém kraji a v neposledni
tadé OSMTS spadajici do ufadu Libereckého kraje, ktery jako ztizovatel KVKL hraje

v daném projektu nemalou roli.

6.2.3.2 Vybér vhodné prioritni osy a oblasti podpory

Pti tvorbé projektu je nevyhnutelné tzv. ,napasovat” sviij zamér a své cile na cile urc¢ené
danym opera¢nim programem. Legislativa CR vytvotila nejpocetnéjsi skupiny operaénich
programt z celé EU. Operacni programy, prioritni osy i oblasti podpory maji tak Siroky
dosah, Ze je v podstaté mozné, zapojit se s témér kazdym projektem. Kone¢né apravy pro
predloZeni Z&dosti je jen nutné ,doladit” dle dané ptirucky pro zadatele, jeZ je specidlné

sepsana pro urcity opera¢ni program.
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Prvnim navodem, dle kterého je mozné postupovat pfi zatazeni projektu, miize byt
ujasnéni, zda dany projekt spadd mezi akce investiéni ¢i neinvesti¢ni. Jak jsem jiz
nékolikrat uvedla, investi¢ni projekty jsou dotovany zERDF, zatimco projekty
neinvesti¢ni z ESF. Druhym krokem je vymezeni, zda se jedna o tematicky ¢i regionalni
opera¢ni program. Dle nazvu je téméi okamzité zfejmé, do jakého opera¢niho programu
svlj projekt zafadit. Pfi uréeni prioritni osy mize ovsem, podle mého nazoru, vzniknout
problém, jelikoZ prioritnich os je v kazdém operacnim programu nékolik a nékteré se jen
nepatrné 1isi. Velikou vyhodou pro kazdého potencionalniho Zadatele je, Ze se v rdmci
kazdého opera¢niho programu mftize obratit na povolané osoby s jakymkoliv dotazem ¢i
problémem. Z mych zkuSenosti vyplyva, Ze se jednd o osoby zcela na svém misteé.
Dtlezitou poznamkou je, ze projektova zadost se smi tykat pouze jedné prioritni osy
daného opera¢niho programu. Napi. projekt Pomoc a revitalizace skolnich knihoven
v Libereckém kraji, diky némuz vzniknou na zékladnich skolach informac¢ni centra, spada
pod prioritni osu ¢. 1: Poc¢atecni vzdélavani. Ale diky skute¢nosti, se kterou KVKL pocitd,
tedy Ze knihovny budou slouZit i Siroké vefejnosti v dané obci, by se mohlo jednat i o
prioritni osu ¢. 3: Dals$i vzdélavani. Také v dal$im stupni zafazeni je u nékterych
operacnich programt a prioritnich os mozné, Ze se objevi nejasnosti o zcela jednozna¢né
oblasti podpory. Napft. v piipadé zminéného projektu mtZe mit planovana aktivita, tedy
vytvoreni informacnich center, dopad nejen na oblast podpory ¢. 1.1 ZvySovani kvality ve
vzdélani, ale také na oblast podpory ¢. 1.2 Rovné pfilezitosti déti a zakd, véetné déti a
zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a v neposledni fadé na oblast podpory ¢. 1.3
Dalsi vzdélavani pracovnika kol a $kolskych zafizeni. OvSem je nutné zaméfit se vzdy
pouze na jednu oblast podpory, jelikoz jen tak ziskdva predloZena Zadost konkrétni

podobu o cilové skupiné a svém zaméru.
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Tabulka ¢&. 6.10: Zafazeni projektu a vymezeni cile v rdmci OP VK

Zarazeni

Vymezeni cile

Prioritni osa ¢. 1: Poc¢atecéni
vzdélavanis

Rozvoj a zkvalitilovani pocate¢niho vzdélavani s dirazem na
zlepseni klicovych kompetenci absolventdl garantujicich
uplatnitelnost na trhu prace a zvySeni motivace k dalsimu
vzdélavani.

Oblast podpory ¢. 1.1: ZvySovani
kvality ve vzdélani

Podpora je ur¢ena mimo jiné na oblasti rozvoje tvofivosti,
feSeni problémt, vyhleddavani a prace sinformacemi,
vyuzivani novych technologii ve vzdélani.

Podporovana aktivita: Podpora
informacnich center ve skolach,
véetné marketingové podpory

»~Aktivita je zaméfena na vznik informac¢nich center na
zékladnich a stfednich $kolach. Dosavadni stav se vyznacuje
nedostateénou provazanosti stavajicich aktivit, jako jsou
gkolni knihovny, volné pfistupné stanice vypocetni techniky
s pfipojenim k internetu, klubové mistnosti, kartotéky nosicit
multimedidlnich vyukovych programti, ale i dalsich
informacnich zdroji. Vytvareni informacnich center bude
sméfovat k vytvofeni systémového propojeni téchto aktivit,
véetné vytvafeni vhodného prostorového zazemi a
uspofadani pro zaky, v nichz mohou nalézat dalsi informace
pro vyuku a vhodné a efektivné kombinovat jednotlivé
informacni zdroje. Takto koncipovana informacni centra
nebudou pouze moznosti pro traveni pfestavek ve vyucovani,
ale povedou k posilovani samostatné tvirci prace, pfipadné
tymové spoluprace pfi plnéni projektovych tkold. Grantové
projekty se zaméfi na vytvoreni koncepce fungovani téchto
center, jejich zavadéni do praxe véetné zajisténi materidlniho
vybaveni (encyklopedie, multimedialni vyukové programy,
databaze atd.) a metodickou a marketingovou podporu jejich
fungovani.”4

Zdroj: [15, vlastni provedeni]

Zatazeni projektu vcetné deskripce jednotlivych stupii@i zafazeni jsou vytvofeny na

zékladé provadéciho dokumentu OP VK.

Dle konkrétniho zafazeni projektu je mozné prifadit ztcastnénym subjektiim jejich role

véetné naplné ¢innosti. Jak jsem jiz uvedla na v kap. ¢. 6.2.2 nazvané Vhodna forma

spoluprace mezi KVKL a skolnimi knihovnami, velice diskutovanou otazkou byl subjekt

zadatele, kdy KVKL pocitala s faktem, Ze Zadatelem bude Liberecky kraj, ktery ovSem

nemlze sam sebe zfunkce zprostfedkovatelského subjektu Zzadat o poskytnuti

vymezenych finan¢nich prostfedkt. Jednalo by se o netransparentni postup, ktery by

48 Pocate¢ni vzdélavani je v Provadécim dokumentu OP VK vniméno zakladni a stfedni skolstvi.
49 Ramcova podoba implementace OP VK v Libereckém kraji.
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neodpovidal pozadavkiim OP VK.

Tabulka na nasledujici strané nabizi ptfehled vsech subjektt ztcastnénych na projektu
véetné detailnitho popisu jejich ndplné ¢innosti a pfinost z projektu. Vymezila jsem sedm
forem tucasti na projektu. Zakladni postaveni nese vcelém OP VK poskytovatel
finan¢nich prostiedkd, coz je v tomto ptipadé Liberecky kraj. Jeho napln ¢innosti i pfinosy
jsou zevrubné popsany v tabulce. Nésleduje status Zadatele, ktery je v ramci projektu
Pomoc a revitalizace Skolnich knihoven v Libereckém kraji shodny s postavenim
piijemce. Zadatelem a pifjemcem vijedné osobé je KVKL. Zadateli opravnénymi
piekladat navrhy projektd mohou byt pravnické osoby se sidlem na tzemi CR.
Nejrozumnéjsi formou spoluprace v tomto projektu je Smlouva o partnerstvi, pficemz
partnery KVKL jsou zacastnéné zdkladni Skoly. Partnerem v grantovych projektech
mohou byt pouze pravnické osoby se sidlem v CR. Problematika partnerstvi je podrobné
popsany v kapitole ¢. 4.1 Opera¢ni program Vzdélani pro konkurenceschopnost. Zédkladni
Skoly, ve kterych budou informacni centra vybudovana, jsou zaroveii koneénymi
uzivateli daného projektu. Zbyva pouze vytycit cilové skupiny, na které je zamysleny
projekt orientovan. V prvé radé se jednd o Zaky zdkladnich $kol, kterym se diky nové
vybudovanych informac¢nich center oteviou nové dvefe na cesté za vzdélanim. Druhou
tzv. cilovou skupinou jsou pracovnici skol a Skolskych zafizeni, kterych se realizace
projektu dotkne predevsim v podobé novych moZznosti, jak ziskdvat informace, ale také
v podobé dokonalé spoluprace s ostatnimi zapojenymi zédkladnimi Skolami v oblasti

informaci.
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Tabulka ¢&. 6.11 : Seznam subjektt podilejicich se na globalnim grantu, jejich napln

¢innosti a pfinosy projektu pro dany subjekt

Forma
acasti na Subjekt Napl ¢innosti Pfinos projektu
projektu
uzavieni smlouvy o ¢ vznik novych informacnich
Liberecky financovani s Zadatelem Cer.lter ve ékolnifzh
Poskytovatel keaj schvalovani a kontrola knihovnéach v Libereckém
zadosti o proplaceni kraji
finan¢nich prostredki
koordinuje a monitoruje cely | ® $ir$i rozsah ptisobnosti
projekt véetné ¢innosti e forma nové spoluprace
Jadatel realizovanych u partnert se zakladnimi skolami
_ KVKL ZpI‘aCOV/éV’é Zé\./éreévné/ %})rév/y . vy.ééi po?e’i odbornych
ptijemce zod.pomda za finanéni fizeni knihovnikt
projektu
zastituje odbornost véetné
proskoleni knihovniki
spole¢nad pfiprava a realizace | ® vznik informac¢ntho centra
projektu - navrzeni s moznosti Sirokého vyuziti
potiebného rozsahu vybaveni - nova mistnost pro vyuku,
Partner dle potieb zaki a kol inovace materidlniho
= zékladni poskytnuti odpovidajiciho technického vybaveni,
kone¢ny gkoly materialnfho vybaveni novy pristup k informacim,
uzivatel zajisténi provozu ¢ kvalifikace pracovnikt
informacniho centra e propojeni s odbornou
vybér knihovnika pro instituci v ramci
preskoleni knihovnictvi
vysoka mira dcasti na ® rozvoj kompetenci,
Priméarni 4ci &kol a projektu,vp/fiéemi doY?dn?sti a /znalos.ti diky
cilova Skolnich rozhodujicim faktorem pro pofizeni novych knih a
. . aktivni participaci je informacnich technologii
skupina zafizeni g
smysluplnost, otevienost a
atraktivita aktivit
aktivni nositelé ¢ zapojeni do vytvafeni a
planovanych aktivit inovace skolnich
vzdélavacich programit
Sekundérni pr:ilcovnici o posﬂeni/t}’fmové.
cilova ) skol:cl .spolup}‘acze mezi
. gkolskych jednotlivymi
skupina Uy 2k
zatizeni pracovniky skol

e profesni rozvoj pracovniki

gkol za tcelem zkvalitnéni
vzdélavani

Zdroj: [15, vlastni provedeni]
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6.3 Financovani projektu KVKL

Teoreticky pribéh financovani projektt je obsazen v kapitole ¢. 4.5.7 nazvané Tok
penéznich prostfedkit z fondd EU k realizatorovi projektu. Zde je uvedeno, Ze jedinym
Platebnim a certifika¢énim orgdnem pro realizaci pomoci ze strukturalnich fonda je
Ministerstvo financi CR, a to pifmo odbor Nérodni fond. Zabezpecenim ¢innosti
Finanéniho atvaru v ramci OP VK byl ministrem skolstvi uré¢en Odbor hlavniho tcetniho
a metodiky ucetnictvi MSMT. V ramci implementace OP VK tvoi{ Finanéni ttvar spojujici
¢lanek mezi fidicim orgénem, tedy MSMT, a Platebnim a certifika¢nim organem. Dalsi
dilezitou informaci je, ze mira financovdni OP VK z Evropského socidlniho fondu
dosahuje 85 % zcelkovych vefejnych vydaja a zbylych 15 % prostfedkt je hrazeno
z nérodnich vefejnych zdroja. ,V této oblasti je mozné v ramci kazdého podporeného
projektu financovat aktivity, jeZ svou povahou spadaji do ERDF. Vyse celkovych
zptisobilych vydajt projektu, tzv. kifZové financovani, je upfesnéna vyzvou. Vyse dotace

je vzdy propocitana k celkovym zptisobilym vydajim projektii.”50 [14]

V této kapitole je na misté ujasnit nékolik zdkladnich pojma tykajicich se financovani
projektu. Jak jsem jiz uvedla v pfedchéazejicim odstavci, vyse dotace je vzdy propocitana
k celkovym zplisobilym vydajim projektu. Ztéto véty vyplyva, ze projekt mtize
obsahovat nékolik druht vydajt:
e Zptusobilé vydaje - mohou byt hrazeny z vefejnych prostfedki a jsou stanoveny
podminkami programu a jejich specifikace mtize byt dana
vV ramci vyzvy.
* Nezptisobilé vydaje - nelze hradit z vefejnych prostfedkd, jsou hrazeny
zadatelem, resp. partnerem vzdy ze svych prostredkd.
¢ Celkové vydaje projektu - tvoti soucet vSech zptisobilych a nezptisobilych

vydajt.

50 Provadéci dokument OP VK, str. 19.
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6.3.1 Podminky financovani GG ZvysSovani kvality ve vzdéldvani v LK

Podle Provadéciho dokumentu OP VK je maximalni délka trvani projektu pieklddaného
prostfednictvim globalniho grantu tfi roky. Minimalni objem finan¢nich prosttedk je
stanoven ve vysi 400 000,- K¢. Na druhé strané maximélni pfipustnd vyse finan¢nich
prostfedkt na grantovy projekt je 25 mil Ké. OvSem dle ramcové podoby implementace
globélniho grantu s ndzvem ZvySovani kvality ve vzdélavani v Libereckém kraji>! tykajici
se prioritni osy ¢. 1 Pocatecni vzdélavani a oblasti podpory ¢. 1.1 ZvysSovani kvality ve
vzdélani je stanovena maximalni pfipustnd vyse podpory na grantovy projet ve vysi 10

mil. K¢. Spodni hranice je shodna s Provadécim dokumentem OP VK.

Nasledujici tabulka vyobrazuje pfehled financovani globdlniho grantu nazvaného
Zvysovani kvality ve vzdélavani v Libereckém kraji. Celkové finan¢ni prostiedky urcené
na prvni prioritni osu a prvni oblast podpory OP VK jsou Libereckym krajem vymezeny
témét ve vysi 172,5 mil. K¢. Pricemz 85 % tcast ESF ¢ini 146,6 mil K¢ a 15 % spoluticast
narodnich zdroji z MSMT je témét 25,9 mil. Ké Z uvedenych tdajt tedy vyplyva, ze
KVKL jako Zadatel neni povinna se na projektu jakkoliv finanéné podilet. Celou

patnéctiprocentni tcéast spolufinancovéani nese na svych bedrech MSMT.

Tabulka ¢&. 6.12: Pf¥ehled financovani GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK

na obdobi 2007 - 2013

Vefeiné spolufinancovani Vyse finanénich Vyse finanénich
) P prostfedku (v K¢) prostfedku (v %)
Statni rozpocet - MSMT 25 871 099,30 15
Strukturalni fond - ESF 146 602 895,70 85
Vefejné financovani 172 473 995,00 100

Zdroj: [15, vlastni provedeni]

V ramci globélniho grantu Zvysovani kvality ve vzdélani v Libereckém kraji je umoZznéno
financovani nékladt z ERDF. Pti¢emz plati, Ze kfiZzové financovani lze vyuzit pouze
v fadné zdavodnénych piipadech a pokud jsou takto financované ¢innosti nezbytné pro

uspokojivou realizaci grantového projektu. Liberecky kraj jako zprostiedkujici subjekt,

51 Implementace ma pouze ramcovou podobu, a to z toho divodu, Ze prozatim nebyla zahajena vyzva GG
s ndzvem Zvysovani kvality ve vzdélavani v Libereckém kraji.
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jenz rozhoduje o alokaci vymezenych finan¢nich prosttedki OP VK, stanovil maximalni
limit kfizového financovéani pro prioritni osu Pocate¢ni vzdélavéani, a to ve vysi 9 %.
Soucasné ovsem plati, Ze jednotlivé grantové projekty v ramci vyzvy mohou mit stanoven

Mz~ Z

ve vyjimec¢nych pfipadech limit pro kfizové financovéani z ERDF aZ do vyse 25 %.
Kt¥izové financovani miize byt velice podstatné pro zakladni skoly, jez se hodlaji

partnersky na projekt podilet, ale jejich souc¢asné prostory vymezené pro skolni knihovnu

jsou nevhodné a je nutné provést drobné stavebni tpravy.

6.3.2 Rozpocdet projektu

~Nedilnou soucasti kazdého projektového zadméru je podrobné rozpracovany rozpocet
projektu.”52 Planovanému rozpoctu je skutecné nutné vénovat velikou pozornost, jelikoz
nédklady predpokladané v rozpoc¢tu jsou zavazné. A pokud se Zzadateli nepodaii
zakalkulovat do navrhu rozpoctu, ktery piikldda spolu se Zadosti o dotaci, viechny
potiebné néklady, nebude mit v budoucnu moZnost opravy a bude nucen nové zjisténé
vylohy hradit ze svych prostfedkti. Druhy vyznam rozpoctu projektu spociva v jeho
hodnoceni. V kap. ¢. 6.4.2 nazvané Zptisob vybéru projektti v ramci GG Zvysovani kvality
ve vzdélavani v LK je uvedena tabulka, v niZ jsou uvedena jednotliva kritéria vécného
hodnoceni predlozeného projektu. Nejvyse obodovanym kritériem je kritérium ¢. 4
nazvané Finan¢ni fizeni, jehoZz jednim ze subkritérii je pravé Piiméfenost rozpoctu
vzhledem k cilim a obsahu projektu. Zakladem kazdého projektu je tedy projektovy
zamér, ktery je nutné promyslet do disledkd. Pravé podrobny vycet klicovych aktivit
projektu vznikajicich na zakladé projektového zameéru navede Zadatele k vytvoreni

kompletniho rozpoctu.

Klicové aktivity jsou v podstaté zahrnuty vtab. ¢.6.13 nazvané Seznam subjektd
podilejicich se na globalnim grantu, jejich napln cinnosti pfinosy projektu pro dany

subjekt. Shrnuli tyto aktivity pfimo, jedné se o:

52 P¥irucka pro zadatele OP VK, str. 47.
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e Kklicova aktivita ¢. 1: Vybaveni prostor jednotlivych informacnich center (stoly,
zidle, détsky ¢tenatsky koutek, regaly pro knihy a ¢asopisy,
PC, interaktivni tabule, kopirka...)

e Kklicova aktivita ¢. 2: ZajiSténi informacnich zdrojt (literarni publikace, software,
internet,...)

e Kklicova aktivita ¢. 3: Systém udrzitelné komunikace a spoluprace mezi
jednotlivymi informa¢nimi centry a KVKL a informaénimi
centry navzajem (informacni systém, publikace,...)

e Kklicova aktivita ¢. 4: Vzdélavani pedagogickych pracovniki jednotlivych skol

- vzdélavani v oblasti ICT,
- vzdélavani v oblasti prace sinforma¢nimi zdroji (znalost

akvizice a tfidéni knih)

Jelikoz je projekt KVKL v soucasné dobé teprve ve fazi prazkumu o zdjmu ¢i nezdjmu
zakladnich skol o vybudovani informacnich center v prostorach jejich dosavadnich
Skolnich knihoven, a doposud neni zndmo, kolik 8kol se hodld do projektu zapojit,
rozhodla jsem se vytvofit obecny rozpocet pro vybudovani jednoho informaé¢niho centra.
Podle z&jmu skute¢né zapojenych Skol se tento rozpocet v praxi pouze vyndsobi

planovanym poc¢tem informacnich center.

6.3.2.1 Polozky rozpoctu v grantovém projektu v ramci OP VK

Rozpocet je vlastné kvalifikovany odhad celkovych nékladé projektu. Zadatel je povinen
fidit se pfi jeho tvorbé systémem Benefit 7, kde po své registraci a zaclenéni do
pfislusného OP zvoli v Datové oblasti Zadost mozZnost ,Rozpocet projektu”. Tento
benefitovy rozpocet ma své polozky, jez navedou zadatele na kompletni vycet
kalkulovanych naklad®. U nékterych ndkladt jsou stanoveny limity, jejichz vyse musi
zadatel v rozpoc¢tu dodrzovat. Déle plati, Ze Zadatel vyplni pouze ty polozky rozpoctu,
které jsou pro néj relevantni. Neni tudiZ povinnosti vyplnit kaZdou poloZzku. Penézni
prostfedky vymezené vramci jedné poloZzky lze v pribéhu realizace ,pfelévat” bez
omezeni. Zjisti-li ovSsem zadatel béhem realizace, Ze je nutné presunout penézni

prostfedky v ramci jednotlivych polozek, musi se i zde drZet daného limitu, jez je ve vysi
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15 %. Z vyse uvedeného popisu vyplyva, ze pokud se Zadateli nedaii vytvofit rozpocet
dle podminek stanovenych pfiruckou, je mozné ptizpisobit vydaje v jednotlivych
polozkach rozpoctu tak, aby se béhem realizace podatilo pokryt veskeré naklady a
zaroven splnit zdvazné limity. JednoduSe lze nékteré ndaklady vramci moZnosti
nadhodnotit tak, aby je pfi realizaci projektu bylo moZné pouzit na naklady pevné
stanovené limitem. Domnivam se, Ze se tato strategie nevyhne ani sestavovani rozpoctu
pro projekt KVKL, jenz si vyzaduje pomérné vysoké naklady spojené s ndkupem nového
zafizeni a vybaveni limitované 25% z celkovych ndkladi projektu. Polozky rozpoctu

projektu v ramci OP VK jsou nésledujici:

1. Osobni naklady

Osobni vydaje se tykaji pracovniki zadatele a jeho projektovych partnerd, ktefi jsou
pfimo zapojeni do realizace projektu. Vydaje spadajici do této polozky musi odpovidat
nominalnim mzdam a zdkonnym odvodim na socidlni a zdravotni pojisténi hrazenym
zaméstnavatelem. Zadatel vychazi zobvyklé vyse vydaji vdaném misté a case.
V piipadé osobnich nakladd je doporuceno sestavit si dopfedu tym pracovniki, ktefi
budou mit projekt na starosti. Zadatelem a realizdtorem projektu Pomoc a revitalizace
Skolnich knihoven v LK je KVKL, jejimz tkolem tudiz bude sestavit tym lidi, ktet{
dovedou zamér projektu k vydafenému konci. JelikoZ je v soucasnosti zminény projekt
teprve na zacatku své cesty, neni doposud zndmo, s kolika pracovniky KVKL pocita.
Domnivam se, Ze idedlni sloZeni pracovnikii zabyvajicich se projektem KVK je v poctu tfi.
Koordinatorem projektu by byla bezesporu stavajici zaméstnankyné KVKL, jejiz naplni
préce jsou pravé projekty EU. Pravdépodobné by koordindtor svou funkci zastaval na
polovi¢ni avazek. Ovsem diky stavajici situaci KVKL, kdy se knihovna aktivné do ¢erpani
ze zdroji EU nezapojuje, bude také nezbytné zafadit do realiza¢niho tymu osobu
zkuSenou v oblasti realizace projektt. V pifipadé externiho experta je pfedbézné pocitdno
s pracovnim pomérem na zékladé dohody o pracovni ¢innosti. Posledni osobou, jezZ nesmi
vtymu chybét, je uacetni. Administraci projektu by méla na starosti soucasna
zaméstnankyné uc¢tarny, a to také jen na ¢ast ivazku. Osobni ndklady jsou z EFS hrazeny
pouze po dobu realizace projektu, tedy v délce trvani dvou let. Po dobu udrZitelnosti
projektu je tkolem nositele zajistit uchovani vystupt projektu. Osobni naklady spojené

s udrzitelnosti budou tedy plné na KVKL.
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Tabulka ¢&. 6.13: Slozeni realizaéniho tymu projektu KVKL

Realizaéni tym Pracovni napln Forma tvazku Pl?‘tl/rlzls)s 1
e komunikace se ZS a LK
* zajisténi odpovidajiciho
pribéhu realizace podle
Koordinator projektu zadosti o finan¢ni Y2 tvazek 15 000
podporu
* feSeni veskerych
nesrovnalosti
e tizka spoluprace
koordinat jekt
ST R |
Odborny pracovnik J . D Y . pracovni 20 000
projektovych ¢innosti - " .
y P ¢innosti
napf. vypracovavani
monitorovacich zprav
L .. e vedeni tcetnictvi a 1/8 tvazku
Ucetni - administrace .. . .
. administrace spojené s (20 hodin 4000
projektu . o
projektem v mésici)

Zdroj: vlastni provedeni

V osobnich nakladech je v systému Benefit 7 dale pocitdno s odménami, socidlnim a
zdravotnim pojisténim a Fondem kulturnich a socialnich potteb, ktery je KVKL povinna
tvofit ze zdkona. FKSP> je tvofen ve vysi dvou procent z prostfedkii uréenych na platy,
tedy véetné odmeén. Nasledujici tabulka zachycuje veskeré osobni néklady, se kterymi je
v projektu nutné pocitat. Uvedené platy jsou jiZ uvedeny v tabulce zobrazujici sloZeni a
ndplit préce realizacniho tymu. SloZeni i formu tvazku jsem podrobné diskutovala
s odpovédnou osobou z KVKL, ktera bude v projektu figurovat jako koordinator. Jak jsem
jiz zminila, nedilnou soucasti osobnich naklada jsou dale zakonné odvody na socialni a
zdravotni pojisténi hrazené zameéstnavatelem. Socidlni pojisténi je hrazeno ve vysi 26 %.
Zdravotni pojisténi je stanoveno ve vysi 9 %. Dale se v osobnich nadkladech pocita
sodménami a sjiz uvedenym pridélem do Fondu kulturnich a socidlnich potteb

zameéstnancd, a to ve vysi 2 % z objemu nakladi na platy.

5 FKSP je zkratka pro Fond kulturnich a socidlnich potteb.
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Tabulka ¢&. 6.14: Slozeni a vyse osobnich naklada projektu KVKL (v K¢)

Ovbninikiad | Vase el | Nakladyne
Plat - koordinator 15 000 360 000
Plat - expert 20 000 480 000
Plat - acetni 4 000 96 000
Planované odmeény 5000 120 000
Socialni pojisténi (26%) 11 440 274 560
Zdravotni pojisténi (9%) 3960 95 040
FKSP (2%) 880 21120
Osobni naklady celkem 60 280 1 446 720

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

Osobni néklady jsou jednou z poloZek rozpoctu, jeZ jsem v souc¢asné dobé schopna ur¢it i
bez informace o poétu zacastnénych ZS. Neptedpoklddam, e by KVKL rozsifovala &
zuzovala pocet ¢lend realizacniho tymu dle poc¢tu vzniklych partnert. Celkové osobni
nédklady nezbytné po dobu realizace projektu, jeZz ¢ini dva roky, jsem tedy vycislila

v celkové vysi K¢ 1 446 720,-.

2. Cestovné

Vydaje na pracovni cesty obecné zahrnuji jizdni vydaje, vydaje na ubytovani, stravné a
nutné vedlejsi vydeje, jako je napt. parkovné, vstupné atd. Tyto vydaje se tykaji personalu
zadatele a partnerti, ktefi jsou pfimo zapojeni do realizace projektu. Dale také plati, Ze
ndhrady jsou vyplacené za pfedpokladu, pokud jsou stanoveny s platnou ceskou
legislativou a odpovidaji béznym cenam. V piipadé projektu KVKL, kde bude zapojena
minimdlné desitka zdkladnich $kol v pozici partnerti, bude tedy nezbytnd neustala
kontrola odpovidajici realizace zamysleného projektu. Pravdépodobné také béhem
realizace a udrZitelnosti projektu dojde na pldnované konference, jez by mohly byt
velkym pfinosem pro vSechny zucastnéné subjekty i pro projekt jako celek. S vydaji na

cestovné je tedy radno v projektu KVKL pocitat.

Nasledujici tabulka zachycuje ptiblizné vydaje tykajici se cestovného. Jak jsem jiz uvedla
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v pfedchézejicim odstavci, naklady na cestovné a vse stim souvajici se jisté stanou
nedilnou soucésti rozpoctu projektu. JelikoZ jsem se na zakladé rady osoby znalé
sestavovani rozpoctu rozhodla upustit od nezptsobilych vydajii, mezi které patfi napi.
pofizeni osobniho vozu, uvedu v rozpoc¢tu naklady spojené s uZitim vlastniho osobniho
automobilu zaméstnance k tcelu sluZebnich cest. Veskeré cestovni nahrady vyplyvaji ze
Zakona ¢. 262/2006, zdkoniku préace. Zakladni nahrada za uziti osobniho silni¢niho
motorového vozidla ¢ini K¢ 4,10 na jeden ujety kilometr. Priimérnd cena pohonnych hmot
(benzin 95 oktanti) se pohybuje dle zdkona na drovni K¢ 30,90. ,Spotieba pohonnych
hmot se vypocte aritmetickym primérem z tdaji uvedenych ve velkém technickém
priikazu vozidla. Pokud zaméstnanec pfedlozi doklad o koupi pohonnych hmot, vychazi
se z aktudlni nakupované ceny paliva.”>* Budu predpoklddat, Ze zaméstnanec vlastni
novéjsi viz, jeho primeérnd spotieba tedy bude stanovena ve vysi 7 litrh na 100 km.
KVKL pocitad s primérné péti sluzebnimi cestami v mésici. U jedné sluzebni jizdy je
pocitano s trasou v délce 80 km. Déle jsem do cestovnich ndhrad zafadila ubytovani, jez
by mohlo ptichdzet v tvahu v priméru asi jednou za mésic. Cena jednoho noclezného je
stanovena na K¢ 400,-. Nesmim opomenout stravné, jeZ jsem stanovila dle zakona
v podobé nizsi hranice. U stravného je pocitano s prvni variantou, a tedy, Ze bude jedna
pracovni cesta max. v déle 5 - 12 hod. U ostatnich nahrad, jako je parkovné, vstupné atd.
je pocitano s K¢ 50,- za jednu sluZebni cestu. Veskeré vypoctené meési¢ni naklady jsou déle
roznasobeny 24 mésici, jeZ predstavuji dvouletou dobu realizace projektu. Celkové

naklady spojené se sluzebnimi cestami po dobu realizace projektu, dle mého odhadu,

mohou dosahovat aZ uvedenych K¢ 88 656,-.

54 http:/ /www.mesec.cz/ clanky/jedete-na-sluzebni-cestu-spocitejte-si-cestovne /
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Tabulka ¢&. 6.15: Pf¥ehled a vySe cestovnich nadhrad projektu KVKL

Podet/ Vyse Cestovni Cestovni
Cestovni nahrady mésic nikladu / néahrady / ndhrady na
mésic (v K¢) | mésic (v K¢) | projekt (v K¢)

Tuzemské sluZebni cesty 5 500,80 * 2 504 60 096
Ubytovani 1 400 400 9600
Stravné 5 5855 290 6 960
Ostatni - parkovné,

5 100 500 12 000
vstupné,...
Celkové cestovni ndhrady 3 444 88 656

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

*Celkova vyse nakladu vypocitina nasledovné:

Vypocet ndkladu za pohonné hmoty:

spotieba vozidlaje 71/100 km —p 71x30,90 =216,3
216,3 : 100 = 2,163 - po zaokrouhleni 2,16 K¢ za 1 km

80 x 2,16 = 172,80 K¢/ mésic

Vypocet ndhrady za pouzivani vozidla:

80 km x 4,10 K¢ = 328,- K¢/ mésic

3. Zatizeni a vybaveni

Do nékladt patficich mezi zafizeni a vybaveni lze zatadit pouze bézné naklady projektu.
Vydaje na ndkup jedné polozky nového vybaveni ¢i zafizeni hmotného majetku nesmi
presdhnout ¢astku K¢ 40 000,-. Jedna-li se o nakup nehmotného majetku, zde nesmi
vydaje na nakup jedné polozky pfekrocit ¢astku K¢ 60 000,-. Nakup pouzitého zboZi neni
doporucovéano, a to ztoho divodu, ze je zde mnoho omezeni. Ovsem také pofizeni
nového zafizeni a vybaveni md svd pravidla. Postup pifi ndkupu se fidi zadkonem ¢.
137/20006 Sb., o vetejnych zakazkach. Piirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP VK
definuje také postup pfi pofizovani zboZi a sluZzeb. Tento postup se lisi dle predpokladané
ceny zakazky. Veskeré podrobnosti ohledné postupu pfi potfizovani zbozi a sluzeb

vramci OP VK jsou v pfiru¢ce k nalezeni pod kap. ¢. 7, na str. 65. Posledni a velice

% Nahrady v podobé stravného se odvijeji od délky sluzebni cesty. V piipadé tohoto projektu je pocitano

s délkou pracovni cesty vzdy od 5 do 12 hodin. Vyse jednoho stravného ¢ini tedy K¢ 58,-.
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podstatnou podminkou je fakt, Ze limit pro tyto vydaje v rdmci celého rozpoctu je ve vysi

25 %.

Z uvedenych informaci plyne pro KVKL spousta velice striktnich omezeni, se kterymi
ovsem, dle mého nazoru, bude potfeba svést nemaly boj. Zamyslim-li se dtkladn¢, jaké
nédklady jsou spojené s vybudovanim informacniho centra v soucasnych zanedbanych
knihovnickych prostordch jednotlivych zdkladnich $kol, zcela jednozna¢né se mi na
pfedni misto stavi vydaje spojené sndkupem vybaveni a zafizeni. S pfekrocenim
stanovenych poloZek u jednotlivych pofizovacich poloZek jisté problém nebude, jelikoZz
vybaventi jako osobni pocita¢ ¢i multifunkéni zatizeni dnes béZzné koupime za potizovaci
cenu niZsi, nez je uvedenych K¢ 40 000,-. Obavam se ovsem, Ze celkové naklady spojené se
zafizenim a vybavenim presdhnou limitovanych 25 % celkového rozpoctu projektu.
Navrhovala bych KVKL pfi vypracovavani rozpoc¢tu v ramci systému Benefit, aby se
nejdfive pokusila diikladné propocitat stanovené limit a aby nasledné vyuZzila moZznost

tzv. , prelévani” penéZznich prostfedkt mezijednotlivymi nakladovymi polozkami.

V nasledujici tabulce jsem vymezila sloZeni zafizeni vcetné jejich obvyklé ceny pro
vybudovéani jednoho informac¢niho centra. Veskeré uvedené ceny jsem stanovila dle
obvyklych cen, které jsou bézné k nalezeni na rtznych internetovych strdnkach. Navrzena
vypocetni a jina technika se pohybuje spiSe v primérnych ¢i nizsich cenovych relacich, a
to z toho davodu, Ze tento druh zafizeni velice brzy moralné zastardva. Nema tudiz smysl
potizovat do informaé¢niho centra $pickovou techniku, jez by jednat nebyla plné vyuZita
ke svému tucelu, ale také by zcela zbytecné zptlisobila narast ndkladt na zafizeni a
vybaveni. Pokusila jsem se vytvofit rozpocet zafizeni a vybaveni nutného na jedno
,pramérné” informacni centrum. V praxi bude dosti mozné, Ze se zapoji 7S, jez nebudou
vyzadovat veskeré druhy uvedeného vybaveni. OvSem na druhé strané se mohou
partnery KVKL stat také ZS se skute¢né dosti zanedbanymi knihovnami, jejichz
revitalizaci si vyzdd4d naklady mnohem vyssi. V méstskych skoldach budou
pravdépodobné skoly vyzadovat vyssi pocet pocitacti, stolt, zidli atd., nez ve skolach
venkovskych. Rozdily se pravdépodobné budou odvijet od poctu zaki v jednotlivych ZS,
ale také od celkové tirovné stavajici Skolni knihovny. Celkové néklady nutné na vybaveni
jednoho informac¢niho centra jsem vy¢islila na K¢ 285 400,-. Upustila jsem od odpisti, které

musi odpovidat pouze pomeérové ¢asti. V potaz se ovSem mohly vzit vydaje na opravy a
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adrZbu, jez se promitnou v ndkladech spojenych se sluZzbami.

Tabulka ¢&. 6.16: Vydaje na zafizeni a vybaveni informac¢niho centra

Druh zafizeni Obvykla Pocet ks Vydaje celkem
cena (v K¢) v ICs6 (v K¢)
Regal na knihy 1500 15 22 500
Zidle 360 20 7 200
Stal 800 10 8 000
Stal na PC 1 000 6 6 000
PC sestava 13 000 6 78 000
Multifunkéni zatizeni - kopirka,
15 000 1 15 000
scanner, tiskarna, fax, tel.
Néakup knih 200 200 40 000
Détska citarna 9000
v tom: koberec 1 000 1 1 000
sedaci polstar 150 10 1500
kanape 6 000 1 6 000
Zafizeni celkem 185 700

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

V piipadé, Ze by naklady spojené s vybavenim informacnich center dosahovaly skute¢né

zavratnych ¢astek, zbyva moznost kiiZového financovani.

4. Mistni kancelar

Pokud se Zadatel rozhodne uvést v rozpoctu vydaje na mistni kancelaf, nesmi opomenout
podminku, Ze se jednd pouze o vydaje nezbytné spojené s realizaci projektu. Jedna se o
tzv. rezijni vydaje, tedy ndjem kanceldre, ndkup vody, paliv a energie, internet, tdrzba a
uklid. Dalsi polozkou mohou byt administrativni vydaje, coz je provoz vozidla, spotfebni
material, telefon, fax, postovné, apod. Také u mistni kanceldfe je stanoven limit, a to
takovy, ze rezijni ndklady nesmi prekrocit 7 % celkovych uznatelnych nakladd projektu.

V piipadé mého projektu bude mistni kancelat v prostorach budovy KVKL. V podstaté

% ]C je zkratka pro informaéni centrum.
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ani neptijde o samostatnou mistnost, jelikoz dle osobnich nakladt budou v ramci projektu
zaméstnany tfi osoby, ztoho dva stavajici pracovnici KVKL a jeden externi odbornik

znaly realizace projektt EU. V tivahu ovSem pfichédzeji administrativni naklady.

Tabulka s ¢. 6. 19 zachycuje planované administrativni naklady, jez zachycuji jak mési¢ni
naklady, tak celkové ndklady spojené s realizaci projektu. Mezi administrativni polozky
rozpo¢tu patfi naklady na telefon, postovni, spotfebni materidl. Po dobu realizace
projektu by bylo jisté pfinosné, ne-li nutné, aby koordinator a externi odbornik vlastnily
sluzebni mobilni telefon, diky némuZz by bylo mozné okamZité¢ feSit problémy a
nesrovnalosti s realizaci projektu spojené. V tabulce jsem stanovila planovany mési¢ni
rozpocet ve vysi K¢ 400,-. Celkova nédklady na telefon po dobu stanovenych dvou let jsou
tedy ve vysi K¢ 19 200,- (400 x 2 x 24). V téchto ndkladech ovsem neni zahrnuta pofizovaci
cena telefonti. Domnivam se, Ze postacujici by byl aparat v hodnoté ptiblizné K¢ 3 000,-.
K celkovym nakladdm na telefon je tedy nutné piipocist také K¢ 6 000,- na pofizeni dvou
mobilnich telefond. Je mozné, Ze nakup téchto telefonti bude v praxi nutné zahrnout do
jiné rozpoctové polozky. Pro mé ucely ovSsem mohu, myslim si, tento zanedbatelny
nédklad ponechat v administrativnich nakladech. Postovné se mtize v praméru pohybovat
na vysi K¢ 500,-, mési¢ni spotfebu administrativniho materidlu jsem odhadla na vysi K¢

600,-. Celkové administrativni naklady tedy ¢ini K¢ 51 600,-57.

Tabulka ¢&. 6.17: Administrativni ndklady na projekt KVKL

Celkové Celkové
néaklady / naklady na
mésic (v K¢) | projekt® (v K<)

Naklad / Pocet/

Administrativni naklad . « <
meésic (v K¢) | mésic

Telefon 400 2 800 19 200
Postovné, fax 500 1 500 12 000
Spottebni materidl (papiry,...) 600 1 600 14 400
Administrativni naklady celkem 1200 45 600

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

57 Celkové naklady: 45 600 + 6 000 = 51 600,- K¢&
5 Celkové naklady jsou pocitany na celkovou dobu realizace, tedy po dobu 24 mésica.
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5. Nakup sluzeb

Pti nakupu sluzeb je opét nutné drZet se nékolika podminek, aby mohly byt uvedené
naklady uznatelné. Prvnim pravidlem je, Ze dodéni sluzby musi pfispivat k realizaci
projektu a vytvaret novou hodnotu. Dale je povinnosti od ¢astky K¢ 100 000,- uzaviit
s dodavatelem pisemnou smlouvu. V pfipadé, Ze bude zakazka v hodnoté nad 2 mil. K¢,
probiha postup pro vybér dodavatelti a uzavfeni smluv s nimi dle zdkona o vefejnych
zakazkach. Vydaje na nakup sluzeb jsou v podstaté nésledujici: vydaje na publikace
/8kolici materidly / manudly, odborné prace / odborné studie, naklady na konference a
kurzy, néklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy - Sifeni informaci (publicita), bankovni
poplatky za zaloZeni a vedeni oddélenych samostatnych a¢tli, popt. audit (u projektu nad
3 mil. K¢ vzdy) a sluzby spojené sadministraci smluv (notéfské poplatky, znalecké
posudky,...). Z vyse uvedenych vydaja bude v projektu KVKL jisté pocitano s vydaji na
8kolici materidly, diky nimz ziskaji knihovnici v jednotlivych informac¢nich centrech
potfebné znalosti a dovednosti. Pro skoleni knihovnikd v jednotlivych informacnich
centrech bude také nutné vyuzit sluzeb vzdélavani v oblasti informac¢nich a
komunika¢nich technologii. Diky planované regionalni funkci, kterou hodla knihovna
v centrech poskytovat, bude také nezbytné vzdélavat knihovniky v oblasti knihovnictvi
viibec. Knihovnici budou povinovani pfivlastnit si veskeré dovednosti a znalosti s touto
funkci souvisejici. V ramci fungovani a udrzitelnosti projektu je také pocitano s vydanim
sborniku. Samozfejmost konferenci jsem jiZ zminila v poloZce rozpoctu nazvané cestovné.
Snaklady na konferenci a kurzy je tedy pfimo nutné v daném projektu pocitat. Dalsim
nezanedbatelnou ndkladovou polozkou je publicita, jeZ je podrobnéji popsana
v nésledujicim odstavci. Posledni kalkulovanou sluzbou je doprava. KVKL nedisponuje
zadnym nakladnim automobilem a vétsina zafizeni bude pofizovana s nutnosti piepravy.
Limit u nakladG na nakup sluzeb je ve vysi 49 %. Ndaklady spojené se sluzbami tedy

mohou dosahovat téméf poloviny rozpoctu.
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Tabulka ¢&. 6.18: Pf¥ehled nakupu sluzeb pro I1C

Sluzba Naklady na | Pocet poloZzek | Naklady na IC
] polozku (v K¢) na IC celkem (v K¢)
Skolici materialy, manualy 180 20 3600
Sbornik 250 10 2500
Konference - obcerstveni 400 10 4 000
Odborné sluzby skolitele 800 15 12 000
Doprava 20 000 1 20 000
Udrzba a oprava techniky 1200 17 20 400
Sluzby celkem 62 500

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

6. Drobné stavebni tpravy

Vydaje na drobné stavebni tpravy jsou uznatelné pouze, pokud cena vsech dokonc¢enych
stavebnich aprav v jednom zdatiovacim obdobi nepfesdhne v tdhrnu K¢ 40 000,- na kazdy
jednotlivy majetek. V programovacim obdobi 2007 - 2013 se ovSem nové objevuje pojem
kiizové financovani, kdy je mozné pouzit vradmci stanovenych pravidel pro nutné
stavebni prace prostiedky z ERDF, jak jsem jiz nékolikrat zminila. Pfestoze neni doposud
priizkum o zacastnénych ZS dokoncen, jsem si jista, ze drobné stavebni Gpravy bude
nutné do rozpoctu projektu zahrnout. Dle mého odhadu se totiz do projektu zapoji
pievazné ty ZS, jejichz knihovny jsou skute¢né velice zanedbané, zpravidla umisténé
v malych prostorach, a také ty skoly, jez rady vyuZiji i moZnost ziskani nové vypocetni
techniky. Pravdépodobné nebude nutné provadét stavebni dpravy u vsech partnerd,

zvolila jsem tedy vys$i nakladd na drobné stavebni tipravy u jednoho IC K¢ 35 000,-.

7. Pfima podpora

V ramci OP VK je pfimou podporou myslena podpora cilovych skupin. Mezi tzv. pfimou
podporu lze zahrnout mzdové piispévky, cestovné, ubytovani a stravné, ale také
doprovodné aktivity s projektem spojené. Jak jsem jiz uvedla, v projektu KVKL jsou
primarni cilovou skupinou Zaci jednotlivych ZS. Ovsem druhou cilovou skupinou (dle
tab. ¢. 6.13: Seznam subjekti podilejicich se na globalnim grantu, jejich napln ¢innosti a

pfinosy projektu pro dany subjekt) jsou pracovnici Skol, ktefi budou mit funkci
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informacniho centra na starosti. V jejich pfipadé 1ze uvaZzovat o pfimé podpore ve smyslu
jizdného, stravného ¢i ubytovani po dobu jednotlivych kurz ¢i Skoleni. Mzdové
prispévky by pfichdzely v tivahu po domluvé s fediteli jednotlivych skol. I jejich zajmem
je vybudovani informacnich center, tudiz by méli byt schopni své knihovniky finan¢né
odménit. Vydaje na pfimou podporu jednotlivcil (mimo mzdovych piispévki) mohou byt

poskytovany nejvyse do 20 % celkovych uznatelnych nékladd projektu.

Na rozdil od mzdovych piispévki, jenz by, dle mého ndzoru, méla cilové skupine,
vyplécet odpovidajici zakladni skola, neni od véci uhradit z rozpoctu projektu cestovné a
stravné jednotlivych kantorti, ktefi se hodlaji Gcastnit odbornych $koleni a konferenci.
Tabulka uvadi pfehled ndkladt pifimé podpory jednoho kantora. Do nakladd jsem
zahrnula cestovné, jehoZz pocet se odviji od poctu planovanych konferenci a Skoleni
uvedenych v predchozi tabulce. Predpoklddam, Ze kantofi dorazi na stanovené akce
prostfednictvim vefejné hromadné dopravy. Naklady na jednu cestu jsem vy¢islila
v hodnoté K¢ 100,-. Jedna se opét o primérnou castku, jelikoz se miize stat, zZe nékteré
zucastnéné skoly budou sidlit v Liberci (zde by tedy pfichazela v tvahu pouze méstska
hromadna doprava), ale jiné mohou byt vzdaleny i nékolik desitek kilometrd. Stravné se
je v poctu 20 na jednoho kantora a odpovidéa poctu skoleni. Je opét stanoveno dle zdkona,
a to na dolni hranici pro délku sluZebni cesty od 5 do 12 hod. Celkové néklady spojené

s pfimou podporou cilové skupiny, resp. jednoho kantora, jsou ve vysi Ké 3 870,-.

Tabulka ¢&. 6.19: Ndklady na cestovné a stravné jednoho kantora

Pfima podpora | Naklady na Pocet Celkové naklady
polozku (v K¢) poloZek na kantora (v K¢)
Cestovné 100 30 3 000
Stravné 58 15 870
Celkové naklady 3 870

Zdroj: [29, vlastni provedent]
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8. Naklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy
Mezi naklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy lze zafadit ndklady spojené s povinnou
publicitou projektu, ndklady spojené sauditem, nédklady tykajici se zfizeni a vedeni

specidlniho bankovniho G¢tu pro acely projektu, nezbytné spravni poplatky atd.

S kazdym projektem zafinancovanym z fondt EU je spojena také publicita. Povinnosti
kazdého uspésného pifjemce financnich prostfedki z evropskych fondt je uvédomit
vefejnost o finan¢ni spoluticasti EU. Zajistit publicitu vyplyvé Zadateli pfimo ze smlouvy.
V praxi je publicita projevuje prostfednictvim nalepovacich stitkd, jez jsou umistény na
kazdém zafizeni ¢i misté, na jehoZ ndkupu ¢i vybudovani se EU podilela. M4 pfedstava je
takova, Ze na veskerém nakoupeném zaiizeni vradmci OP VK, tedy PC, zidle, stoly,
regaly, atd., bude nalepena nélepka s pfedepsanymi znaky. Abych mohla vy¢islit celkové
naklady na publicitu, rozhodla jsem se piedpokladat, Ze se projektu ztGcastni 15 ZS.
Domnivdm se, Ze se jednd o cislo v praxi dosti redlné. KVKL bude jako Zadatel
zodpovédnd za naplnéni stanovenych indikétor(i, o kterych pojedndvam v posledni
kapitole. Z toho vyplyvé, Ze ji beze sporu potési vysoky zajem $kol, ale na druhé strané
bude povinna vybirat partnery skutecné zodpovédné a také vhodné. Na veskerych
konferencich, skolenich ¢i kurzech je povinnosti mit vystavené vlajecky se znakem EU a
ESF. Zapocitala jsem také vlajecky slogem OP Vzdéldni pro konkurenceschopnost a
s logem Libereckého kraje. Mnozstvi uvedenych vlajecek se odviji pfedevsim od poctu
planovanych konferenci (10) a Skoleni (20), kde je povinné vlajecky umistit. Jisté¢ také
nebude na skodu, pokud se kazdad zvlajeek umisti pfimo ve vybudovanych
informacnich centrech. Vlaje¢ek s motivem LK je méné, a to ztoho davodu, Ze na
Skolenich nejsou, myslim si, podstatné. Nasleduje reklamni cedule, jez bude umisténa
pied vstupem do ZS. Poslednim propaga¢nim materidlem jsou letéky, jejichz dkolem
bude upozornit veiejnost a cilové skupiny jednotlivych ZS o projektu, jeho zamérech a
institucich podilejicich se na projektu. Celkové naklady na publicitu realizace projektu
¢ini K¢ 1151 500,-. Zajimavé je, Ze v ramci této rozpoctové poloZzky neexistuje maximalni
limit. Publicité se tedy finan¢ni meze nekladou a mozné zde plati pravidlo, Ze ¢im vice,
tim lépe. Publicita OP VK tykajici se GG ZvySovani kvality ve vzdélanosti v LK je

podrobné popsana Implementaci tohoto GG*.

> Pro piiblizeni predstavy o povinnosti publicity je tato deskripce zahrnuta v pfilohach, a to pod ¢. 3
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Tabulka ¢&. 6.20: Celkové naklady spojené s publicitou projektu

Propagac¢ni materidly | Naklady na | Pocet Celkové
ks (v K¢) ks néklady (v K¢)
Vlajecky 11 500
v tom: vlajecky EU 20 200 4 000
vlajecky ESF 15 200 3000
vlajecky OP VK 15 200 3000
vlajecky LK 15 100 1500
Samolepky s logy 20 2000 40 000
Letaky 10 1000 10 000
Informacni cedule 6 000 15 90 000
Publicita celkem 151 500

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

Mezi ostatni naklady, se kterymi musi KVKL pfi tvorbé rozpoctu pocitat, pafi také
naklady spojené s provedenim auditu. Pribéznému a zavére¢nému auditu je povinen
podrobit se ten pfijemci finan¢nich prostfedki z fonda EU, jehoZz projekt je planovan min.
ve vysi rozpoctu 3 mil. Ké A tuto podminku projekt zameéfeni na vybudovani
informacnich center bezesporu splni. Ptiblizné naklady na priibézny a zavére¢ny audit by
mohly byt, dle konzultace se zaméstnancem firmy zabyvajici se Géetnictvim a auditem, ve
vysi K¢ 400 000,-. Dalsi ndkladovou poloZkou je zfizeni a specidlniho G¢tu. Na webovych
strankdch CSOB jsem nagla CSOB Konto pro neziskové organizace, na zakladé jehoz
ceniku uré¢im néklady na tcet. Do téchto ndklad® jsem zahrnula vypisy z G¢tu, piikazy
k dhradé, internetové bankovnictvi a poplatky za prichozi platby. Zfizeni uctu je
pravdépodobné zdarma, jelikoZ jsem na zminénych tercetovych strankach tento tdaj ve
spojeni s kontem pro neziskové organizace nenasla. Celkové ndklady na vedeni

specidlniho bankovniho t¢tu tedy dle mych propocth ¢ini Ké 24 760,-.
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Tabulka ¢. 6.21: Naklady spojené s vedenim specidlniho bankovniho aé¢tu
pro ucely projektu

. Naklady na
¢ Tee Cena Pocet .
Bankovni sluzba « projekt celkem
(v K¢) y
(v K¢)
Elektronicky vypis z Gétu -
yvp 185 104 19 240
tydenni
Postovni vypis z tctu -
135 24 3240
mesicni
Internetové bankovnictvi -
40 24 960
mési¢ni sazby
Jednorazovy prikaz
5 120 600
k dhradé - 5 mési¢né
Ptichozi platba - 5 mési¢né 6 120 720
Bankovni sluzby celkem 24 760

Zdroj: [30, vlastni provedeni]

10. Dan z pfidané hodnoty

DPH je povaZovéna za uznatelny vydaj pro osoby, jeZ nejsou registrované k DPH. Tyto
osoby nemohou narokovat odpocet DPH na vstupu. [25] KVKL neni od minulého roku
platcem DPH, a to z toho ddvodu, Ze jiz nedosahuje obratu uvedeného zdkonem®. Dle
knihovnického zdkona byly totiZ zruSeny poplatky za uZivani internetu. Z této
skutecnosti pro projekt KVKL a jeho rozpocet vyplyva, ze DPH je vydajem plné

zptsobilym.

Ptiru¢ka pro zadatele o finan¢ni podporu z OP VK obsahuje jednotlivé polozky rozpoctu,
dle mého nazoru je ovSem radno projektovy zdmér a rozpocet konzultovat s odborniky na
urc¢enych mistech. Nékdy je aZz prekvapujici, sjakymi ndklady mohu ve svém projektu
pocitat, a na opa¢né strané vyhnout se nakladtim, jeZ nejsou v zadném ptipadé uznatelné,
neboli tzv. zplsobilé. Pfi konzultaci na Oddéleni vzdéldni a koncepci spadajici pod

OSMTS na Krajském ttadé Libereckého kraje jsem byla mile potégena piistupem mistnich

60 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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ufednikd. LK pldnuje upravit obecné znéni Pfirucky pro zadatele OP VK, a to tak, aby byl
vytvofeny text co nejsrozumitelnéjsi a déval Zadateli a potazmo pifjemci konkrétni
informace a instrukce tykajici se GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK. Faktem je, Ze
soucasna pfirucka je skute¢né velice obecnd a i po jejim nastudovani se mi neustale
objevovaly nové a nové dotazy. Navic odbornici LK vidi velice tizkou provéazanost
v postaveni zadatele a pfijemce, a to takovou, Ze by chtéli vytvofit jednu pfirucku vénujici
se zadatelm a pfifjemctm zaroven. Kazdy z Zadateli svym zptisobem pocita s tim, Ze se
stane prijemcem, proto by mél znat veskeré podminky tykajici se i osob podpofenych.
Jsem piesvédcena o tom, Ze pokud se podafi tento zamér naplnit, bude spousta zadatelti o

finanéni prosttedky z OP VK pfi sestavovani zZadosti mnohem jistéjsi a samostatnéjsi.

Nebude tudiZz dochéazet k tak ¢astym a nékdy naprosto zbyte¢nym konzultaci.

6.3.2.2 Provazanost a vyznam nakladovych poloZek projektu

V ptfedchozi pomérné rozsdhlé kapitole jsem detailné popsala jednotlivé polozky
rozpoctu véetné jejich nakladového vycisleni. Naklady nékterych poloZek bylo mozné
vycislit celkové, resp. neni mozné vycislit je na IC, a jejich vyse tedy odpovidala dobé
realizace projektu. Konkrétné se jednd o polozky: osobni néklady, cestovné,
administrativni néklady a ndklady vyplyvajici ze smlouvy. Rada nakladovych polozek
rozpoctu je ovéem piimo zavisld na poc¢tu budoucich partnert. Jmenovité jsou to: ndklady
na zafizeni a vybaveni, ndkup sluZeb a pfima podpora. Jiz v pfipadé publicity jsem si
dovolila odhadnout pocet za¢astnénych skol, a to ve vysi patnact. Dle mého odhadu se do
tohoto projektu zapoji predeviim ty ZS, jez lexi mimo mésto Liberec, ale zaroveti jsou
situované ve vétsim mésté, kde by mohlo informa¢ni centrum plnohodnotné poslouzit ke
stanovenym zamérim. Obavam se, Ze pokud by se hodlaly zapojit malé obecni skoly,
zajem ze strany KVKL jako Zadatele by nebyl pfilis valny. KVKL by pochopitelné v bézné
situaci byla jisté velice potéSena vysokym zajmem, ovSem v piipadé ¢erpani z prostiedki
EU je nastaveno piili§ mnoho pozadavk, ukazatel a limith, které by nemusel byt
lecktery partner schopen naplnit. Jednim zhodnocenych kritérii je také zajisténi
stanovenou navstévnosti. Je tedy v zajmu KVKL, aby se do projektu zapojily Skoly
schopné naplit tato kritéria. Mym tkolem nyni bude zjistit, zda se KVKL podafi splnit

stanovené limity pro podet 15 zGcastnénych ZS, tedy zda je vytvofeny rozpocet
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vyhovujici. Proto jsem se rozhodla veskeré polozky prozatim vy¢islené pro pouze jedno

informacni centrum roznasobit uvedenym c¢islem patnéct.

V nasledujici tabulce jsou jednotlivé nakladové polozky, jez byly ptivodné vy¢isleny na
jedno informacni centrum jiz roznasobeny poctem partnert. Nejvyznamnéjsi polozkou
jsou vydaje spojené s ndkupem zafizeni a vybaveni. Tato polozky ¢ini témér 3 mil. K¢.
V planovaném projektu jsou oproti tomu kupodivu velmi nizké naklady spojené
s ndkupem sluzeb. Ty nedosahuji ani milionu. Zcela zanedbatelné jsou naklady spojené
s pifimou podporou cilové skupiny v podobé kantorti knihovnikt. Néaklady spojené
s drobnymi stavebnimi Gpravami jsou skute¢né pouze mym hrubym odhadem. Ovsem

jak jsem jiz uvedla, domnivdm se, Ze na né v etapé realizace projektu skute¢né dojde, a to

zejména z dtivodu stavajiciho zalostného stavu skolnich knihoven.

Tabulka ¢. 6.22: Piehled nidkladovych polozZek rozpoétu pro vSechna IC¢! (v K¢)

Naékladova polozka Naéklady Naéklady na
na IC projekt
Zatizeni a vybaveni 185700 2785500
Nékup sluzeb 62 500 937 500
Drobné stavebni tpravy 35 000 525 000
Pt¥ima podpora 3870 58 050
Nékladové polozky celkem 287 070 4 306 050

Zdroj: [29, vlastni provedeni]

N

vycislenych pro kompletni realizaci projektu, véetné procentudlniho vyjadfeni téchto
polozek na celkovych zptisobilych ndkladech rozpoc¢tu. Celkovy rozpocet na projekt
Pomoc a revitalizace 8kolnich knihoven v Libereckém kraji je ve vysi K& 6 469 286,-.
Viditelné nejvyssi z celkovych nédkladi projektu jsou naklady vypocétené na zafizeni a
vybaveni patnacti informacnich center. Vyse téchto nakladd pokryvajici predevsim nakup

nabytku a knihovniho fondu vzrostla aZz do zavratné ¢astky K¢ 2 785 500,-. Druhé misto

61 Spojeni ,, vSechna informacni centra” je ve smyslu odhadovanych patnacti.
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zaujimaji osobni naklady spojené s projektovym tymem. Osobni naklady jsou ve vysi
témér 1,5 mil. Ké Néakup sluzeb, ktery by mél byt vramci OP VK jednoznac¢né
dominantni, a to pfedevsim z toho divodu, Ze je projekt realizovan z ESF zaméfeného na
vzdélavani, dosahuje v mém projektu necely milion korun. V porovnani s ostatnimi
polozkami jsou pomérné vyznamné néklady vyplyvajici pfimo ze smlouvy. Jejich celkové
vycisleni dosahuje vice nez ptl milionu korun. Nasleduji vydaje spojené s drobnymi
stavebnimi Gpravami, které ¢ini K¢ 525 000,-. Na necelych sto tisic korun jsem vy¢islila
cestovné. A zcela nepatrné jsou ndklady spojené s administrativou projektu a také prima
podpora cilové skupiny. P¥ima podpora mtize byt v kone¢ném dtisledku mnohem vyssi.
Jeji celkovy néklad bude zavisly na smlouvé mezi KVKL a jednotlivymi partnery a jejich
naroky. Mize se stat, e ZS odmitnou hradit osobni naklady knihovnikéi a po dobu
realizace budou vyuZivat jejich odméniovani zrozpoctu projektu. Tabulka zobrazuje i
procentni podil zminénych jednotlivych rozpoctovych polozek. Domnivdm se ovSem, Ze

zietelnéjsi zachyceni tohoto vyjadfeni poskytne graf ¢. 1.

Tabulka ¢&. 6.23: Pfehled ndkladovych poloZek rozpoétu pro projekt

Naklady na Podil na
Nakladova polozka roiekt (z’, K¢) celkovych
proj nékladech (v %)
Osobni néklady 1446 720 22,4
Cestovné 88 656 14
Zatizeni a vybaveni 2 785 500 43,1
Mistni kancelar -
51 600 0,8

administrativni naklady
Nakup sluzeb 937 500 14,4
Drobné stavebni apravy 525 000 8,1
Pfiméa podpora 58 050 0,9
Naklady vyplyvajici ze

yYYPYve 576 260 8,9
smlouvy
Nakladové polozky 6 469 286 100
celkem

Zdroj: [29, vlastni provedent]
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V kapitole ¢. 6.3.2.1 nazvané Polozky rozpoctu v grantovém projektu v rdmci OP VK jsem
u jednotlivych polozek zminila vymezené limity. Tyto limity jsou déany Ptiruckou pro
zadatele o financni prostfedky z OP VK. Zaroven plati, Ze ne vSechny polozky jsou
limitovany a Ze vyse limitti mtze byt dale upravena piislusnou vyzvou. Mezi limitované
polozky patii:

naklady na zatizeni - 25 %,

néakup sluzeb - 49 %,

mistni kancelaf -7 %.

Pokud se zadateli v zadosti o projekt nepodaii v rozpoc¢tu dodrzet tyto limity je Zadost
automaticky vyfazena z hodnoceni. Tato podminka je v projektu KVKL klicov4, a to
z toho divodu, Ze nédklady spojené s pofizeni zafizeni a vybavenim tento limit dosti
vyznamné piekracuji, jak ukazuje i nasledujici graf. Stanoveny limit v pfipadé naklad
spojenych se zafizenim je ve vysi 25 %. OvSsem dle mych vypocth dosahuji tyto naklady
43,1 % celkového rozpoétu projektu. Ostatni limitované polozky jsou plné dle pozadavkh
prirucky. Zajimavé napi. je, Ze polozky jako osobni naklady ¢i naklady vyplyvajici ze
smlouvy, zde mam na mysli pfedevsim naklady spojené s publicitou projektu, limitovany
nejsou. Osobni ndklady patii v tomto projektu také k vyznamné poloZzce. Naklady na
zafizeni a osobni néklady tvofi v souctu celkem 65,5 % celkového rozpoctu. Nakup sluzeb
dosahuje oproti tomu pouze 14,4 %. KdyZz pfihlédnu k faktu, Ze limit pro sluzby je ve vysi
49 %, pak je tato skutec¢nost v projektu celkem zaraZejici. Jediné vysvétleni tak vysoce
stanoveného limitu vidim vtom, Ze ESF je zaméfen na neinvesti¢ni projekty, resp.
projekty zabyvajici se lidskymi zdroji. Zkvalittiovani vzdéldvani a zajisténi vyssi
konkurenceschopnosti lze dosahnout jediné $kolenimi ¢i kurzy, jeZ na trhu patii do sféry
sluzeb. V ptipadé projektu KVKL jsou ovsem naklady spojené se skolenim budoucich
knihovnik® a spravcti informacnich center bohuzel zanedbatelné. Posledni limitovanou
polozkou jsou nédklady spojené s mistni kanceldfi, resp. sadministrativnimi néklady,
jejichz vyse se pIné shoduje se stanovenym limitem. Limit je uvedenych 7 %, zatimco

projekt si na administrativni naklady vyzaduje 0,8 % celkovych nékladd.
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Graf ¢. 6. 1: Podil jednotlivych niakladovych polozek rozpoétu projektu KVKL (v %)

Zdroj: vlastni provedeni

Pti ptipravé rozpoctu, ktery bude KVKL jako soucast zadosti o ziskani finan¢ni podpory
z OP VK tvofit, musi zpracovatelé také pocitat s tim, Ze se celkova vyse ndkladt bude
odvijet od poctu zapojenych skol. Z celkového poctu osmi polozek benefitové predlohy
rozpoctu jsou CEtyfi polozky plné korespondujici s poc¢tem vybudovanych informac¢nich
center. Pro zajimavost jsem do pfilohy s ¢. 4 provedla vypocet celkovych nakladd, a to
v ptipadé, kdy se projektu zucastni partnefi v poctu deset a dvacet. Pfi celkovém
mnoZstvi deseti ZS by vydaje spojené s nakupem vybaveni tvotily 38 %, kdyby se ovéem

zapojilo dvacet 8kol, dosahlo by toto procento jiz témét 47 %.

6.3.2.3 MozZnosti feSeni zjisténého problému

Jak jsem jiz uvedla v kapitole vyse, nejvétsim problémem pfi pripravé zadosti o ziskani
dotace z ESF na planovany projekt pro KVKL bude vypofddat se zna¢nym pievysenim
stanoveného limitu v ndkladové polozce vydaje na zafizeni a vybaveni. V této kapitole
nastinim moZné varianty feSeni a také zdiiraznim, ktera varianta je z mého pohledu

N N1

nejvyhodnéjsi a nejrealnéjsi.
Zamyslim-li se nad vybudovanim a tc¢elem informacniho centra jako takového, jevi se mi

stdle vybaveni a zafizeni jako nejpodstatnéjsi. A to tim spiSe, Ze se tento zamér planuje

uskutecnit v prostorach soucasnych, zpravidla velice zanedbanych, gkolnich knihoven.
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Pavodni predstava KVKL spocivala dokonce v tom, ze by informaé¢ni centrum slouzilo
zaroven jako vyukova ucebna. V duchu této vize jsem také sestavovala plivodni rozpocet,
ovsem néklady spojené se zafizenim a vybavenim se vySplhaly az do vyse 80 % celkovych
naklad rozpoctu. Po konzultacich s odborniky z Oddéleni vzdéldni a koncepci jsem
ovéem od ptvodni pfedstavy KVKL upustila. Jednim z dGvodd je, Ze v pfipadé vyukové
ucebny by nebylo uz vlibec mozné dosahnout predepsaného limitu. Jsem si ovSem zcela
jistd, Ze by vétSina potenciondlnich partnertt ptvodni zamér KVKL vyuZit informacni
centrum jako vyukovou ucebnu viele uvitalo. Dalsim divodem, pro¢ by nebylo v praxi
mozné vyuzit informa¢ni centrum jako informacni ucebnu, je také skutecnost, Ze
hodnotitelé ve fazi bodového hodnoceni®? posuzuji nejen zamér jako takovy a jeho
pfinosy, ale také finan¢ni prostfedky stanovené pro jednotlivd kritéria rozpoctu. Pri
vytvéareni zadosti projektu a pifi planovani projektu obecné by tedy kazdy Zadatel mél
vychézet z cili stanovenych opera¢nim programem, v tomto pfipadé globalnim grantem.
Jisté by bylo hezké, kdyby informacni centrum plnilo vice funkci, ovSem praveé zajisténi
informacniho centra jako takového je ,pojisténo” jinymi opatfenimi danymi OP VK, jako
je naptiklad slozeni rozpoctu. Nékolikrat jsem ve své praci uvedla, Ze je mozné OP VK
propojit s ROP NUTS II SV, a to v pfipadé nutnosti investice. Ovsem pokud by KVKL
chtéla dosahnout ptivodniho zdméru, tedy vyuZit informacni centra jako vyukové ucebny,
nebyly by naplnény podminky investice. JelikoZ zafizeni jako Zidle, stoly, interaktivni
tabule, multifunkéni zafizeni, ale pfedevsim vypocetni technika je dnes moZzné zcela
bézné poridit pod investici stanovenou ¢astkou K¢ 40 000,-. KiiZové financovéni by tedy
pfipadalo v tvahu pouze v pfipadé rozsdhlejSich stavebnich tuprav v jednotlivych
Skolnich knihovnach ¢&i jinych prostordch. Otazkou tedy stale zlistdva, jak snizit
uvedenych 43,4 % nutnych pro ndkup zafizeni a vybaveni na vysi limitovanou pfiru¢kou
pro zadatele. V kone¢ném disledku mtize dojit k situaci, Ze se plan KVKL a LK ponékud
zUzi a informacni centra budou slouzit spie jen jako revitalizované skolni knihovny. Ja
bych tuto variantu ovSem fadila mezi ty méné stastné, a to uz jen z toho davodu, ze
pojem informacni centrum ma obsahové ponékud jinou néplii neZ pojem skolni knihovna.
Naéklady spojené se zatizenim a vybavenim je jisté mozné radikdlné snizit, pokud by se
ustoupilo a slevilo od péivodniho zéméru. KVKL a ZS by se zkratka uchylily k ndkupu

zékladnich informacnich zdrojt, navic v nizkém poctu, aby naplnily podminky rozpoéctu.

62 Podrobné je pritbéh hodnoceni zadosti popsan v kapitole ¢.6.4 nazvané PfedloZeni vypracované zadosti a
kritéria vybéru.
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Avsak podle mého nazoru by bylo jisté skoda, kdyby se KVKL a ZS nepokusily ziskat
finance v takovém rozsahu, ktery by splnil ptivodni zamér, tedy poskytnout zakim
veskeré moderni dostupné prosttedky pro ziskavani informaci a vedeni k tymové a
samostatné prace potiebné pro jejich budoucnost. Podle mého nazoru by pro KVKL bylo
nejlepsi, kdyby vyuzila dalsi moZnosti, jez miize KVKL pii sestavovani projektu vyuzit,

nez jen omezeni funkce informacnich center.

Druhou moZnosti pro KVKL, jak zajistit stanoveny limit, je vybirat pouze ty partnery,
jejichz naroky na zatizeni a vybaveni nebudou ptili§ vysoké. Tzn. zapojit do projektu ZS
s pomérné dobfe vybavenou 8kolni knihovnou, jiZz by bylo moZné za nizsi finan¢ni obnos
zatidit tak, aby slouZila jako informa¢ni centrum. V tomto feSeni je ovSem otazkou, zda by
takto pomérné dobte vybavené ZS mély viibec zajem se projektu zacastnit a zda by chtély
byt zavazany plnit pfedem stanovend kritéria a pozadavky. A pokud by potencionalni
partnefi prosli skute¢né tak prisnou selekci, mohlo by se stét, Ze by projekt vlastné ztratil
svlj tcel. Podle mého presvédcéeni by se informacni centra méla vybudovat ve $kolach,
kde budou skute¢né potiebna a vyuzivana. Vybér ZS by tedy, podle mého minéni, nemél
zaméfit jen a jen na splnéni stanoveného limitu rozpoctu. Kjakémusi vybéru ovsem
zakonité dojit musi. KVKL jako Zadatel bude za realizaci a udrZitelnost celého projektu
odpovédna, tudiz pro ni bude jisté vyhodou uzavtit partnerskou smlouvou pouze se ZS,
jez budou schopny dostat svych zdvazkd. V soucasné dobé se predpoklada nizsi zajem
Gcasti libereckych skol, oproti tomu je ovSem ocekdvéan velky zdjem mensich obecnich
8kol. Tato situace zifejmé vyusti v jiz zminény problém, kdy by se do projektu zapojily
predevsim skoly, jejichz skolni knihovny jsou ve skute¢né zuboZeném stavu. KVKL tedy
bude pravdépodobné nucena pfistoupit na kompromis, ktery bych si pfedstavovala asi
nasledovné. Z celkového poctu skol majicich zajem podilet se na projektu, KVKL vybere
8irsi pocet Skol skute¢né vhodnych. V téchto skoldch bude nucena provést mnohem
podrobnéjsi prazkum, ktery se bude tykat nejen jejich potteb, ale také zajisténi pozadavkh
na né kladenych. Dle zjisténych informaci bude KVKL schopna vytvofit uz velice azky
seznam potenciondlnich partnerti. Pak ji jisté nebylo od véci provést osobni konzultace

s fediteli jednotlivych skol a stejné tak s budoucimi knihovniky. Ve fazi kone¢ného vybéru

bych se jisté orientovala na ZS, které maji pocet zaki vyssi nez 250.

110



Dalsi moZnosti je zkusit nadhodnotit jiné poloZzky rozpoctu tak, aby odpovidaly stéle jesté
béZnym cendm v dané oblasti, ale aby je bylo moZné v piipadé potfeby piesunout do
polozky nakup zafizeni. Jak jsem jiz uvedla, v rdmci rozpoctu je povoleno tzv. prelévat
¢astky z polozek, kde penize prebyvaji, do téch poloZek rozpoctu, kde je predpoklddana
stanovend vyse nedostacujici. VySe tohoto presunovéani penéznich prostfedki je
stanovena 15 %. V tak rozsdhlém projektu, jaky KVKL planuje, nebude jisté problém
pohrét si s rozpoctem tak, aby se dalo uvedenych 15 % nékde navysit a pfi realizaci pouZit
na nakup zafizeni a vybaveni. Pfi sestavovani rozpoctu je ovSem nutné dbat na to, aby pfi
komplexnim hodnoceni projektu nebyl tento zamér hodnotitelim ziejmy. Tuto variantu
bych vidéla jako velice nadénou. Navrhovala bych ovSem pouziti zminéného
nadhodnoceni spolu s rozumnou selekci potencionalnich partnerti. Uz jen z uvedeného
faktu, ze zadmér nadhodnoceni nesmi byt z pfipraveného rozpoctu rozpoznatelny.
Doporucila bych KVKL, aby ihned po vyhodnoceni pravé probihajictho prizkumu
provedla pfedbézny vybér budoucich partnerti, po jejichz osloveni by byla schopna
sestavit odpovidajici rozpocet. Pravdépodobné bude kazda ZS disponovat odlisnym
poctem zafizeni a vybaveni, coz ovSem v kone¢ném dtsledku mtZze vést k jisté vyhodé.
V nékterych ZS tak dojde k pouhé podpote informaénich center, zatimco v jinych mohou

U

,uspofené” finan¢ni prostfedky slouzit pfimo k vybudovani informacniho centra.
Rozhodla jsem se o opétovné vycisleni pldnovanych ndklad®, tentokrat ovsem po

provedeni uvedenych opatfeni.

Nasledujici tabulka zachycuje celkové ndklady na zatizeni a vybaveni viech informa¢nich
center, pficemz je pocitano s po¢tem deseti partnerti vyhovujicich dikladné stanovenym
podminkam KVKL. U ZS, jez prosly dfikladnou selekci, jsem hypoteticky piedpokladala,
ze polovina skol ma vyhovujici vybaveni, zatimco druhd polovina ma své Skolni
knihovny ve zcela havarijnim stavu. Pocet veskerého vybaveni se tudiz sniZil na
polovinu. Tabulka ¢. 6.24 vychazi z tabulky uvedené na str. 96 vénujici se nakladim na
zafizeni a vybaveni spojenym s vybudovéanim jednoho informa¢niho centra. Doslo pouze
k malé apravé, a v ptipadé détské ¢itarny, kde jsem upustila od potizeni kanape, jeZ bylo
nahrazeno vys$sim poctem sedacich polstart. Celkové naklady na zafizeni a vybaveni

odpovidajici celému projektu dosahuji po mém navrhu K¢ 918 500,-. Péivodné tato ¢dstka

dosahovala necelych 2,8 mil. K¢.
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Tabulka ¢&. 6.24: Vvdaje spojené s nakupem zarizeni a vybaveni pro projekt

Druh zafizeni cgt:,(}";kll(éé) PO;:;;;IS(:I a VI})’:‘io?:kItla
celkem (v K¢)
Regal na knihy 1500 80 120 000
Zidle 360 100 36 000
Stal 800 50 40 000
Sttl na PC 1000 30 30 000
PC sestava 13 000 30 390 000
Multifunkéni  zatizeni -
kopirka, scanner, tiskarna, 15 000 5 75 000
fax, tel.
Néakup knih 200 1000 200 000
Détska ¢itarna 27 500
v tom: koberec 1000 5 5000

sedaci polstar 150 150 22 500

Zatizeni celkem 918 500

Zdroj: [8, vlastni provedent]

Mnohem dulezitéjsi nez vycisleni celkovych nakladG na zafizeni a vybaveni je jich
procentualni podil na celkovych ndkladech projektu. Hlavnim problémem, se kterym
jsem se pii vypracovani ndvodu zadosti pro KVKL potykala, bylo pfekroceni stanoveného
25 % limitu. Jak jsem jiz uvedla v pfedchazejicim textu, radila bych skloubit variantu
vybéru potenciondlnich partner@t spolu s navySenim jinych polozek nakladt spojenych
s projektem. Diky sniZeni ndkladové polozky zafizeni a vybaveni jsou jiz v podstaté
nékteré polozky nadhodnoceny. Snizsim pocétem ndkupu budou spojeny nizsi
administrativni i osobni nédklady, ale také naklady odpovidaji sluzbdm, ve kterych je
zakalkulovéna tdrzba a oprava techniky, jejiz vySe by méla s niZ8im poctem poiizované
techniky logicky klesnout. Ostatni polozky jsem tedy ponechala beze zmény, doslo tedy
tak kjejich nadhodnoceni. Vysledné procento nédkladéi na zafizeni a vybaveni na
celkovych nékladech spojenych s projektem pokleslo oproti ptivodnimu vy¢isleni o celych

23,1 % na rovnych 20 %. Cely vypocet zachycuje nasledujici tabulka. Dojde-li tedy
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k navrhovanym zménam, mtize KVKL svou zddost vcetné navrhu rozpoétu o ziskani

finan¢nich prostredkid z ESF s klidnou dusi predlozit LK.

Tabulka ¢&. 6.25: Upraveny prehled naklada rozpoétu projektu KVKL

Naklady na Podil na
Nakladova polozka roiekt (z; K¢) celkovych
Proj néakladech (v %)
Osobni néklady 1446 720 31,4
Cestovné 88 656 1,9
Zatizeni a vybaveni 918 500 20
Mistni kancelat -
51 600 11

administrativni naklady
Nakup sluzeb 937 500 204
Drobné stavebni apravy 525 000 11,4
Pfiméa podpora 58 050 1,3
Naklady vyplyvajici ze

yIYPIY 576 260 12,5
smlouvy
Nakladové polozky 4602 286 100
celkem

Zdroj: [8, vlastni provedeni]

6.3.3 Nezpusobilé vydaje

Pojem zpusobilé vydaje byl jiz z pohledu teorie vysvétlen vna koncikap. ¢ 4.5.7
nazvaném Tok penéZznich prosttedkt z fondt EU k realizatorovi projektu. Nejdtlezitéjsi
pfi sestavovdni rozpoctu je uvédomit si, ze proto, aby byly vydaje zahrnuty do
zptisobilych, je nutné vynalozit tyto vydaje pifimo za ti¢elem dosaZeni cilt projektu a musi

byt doloZeny tcetnim dokladem.

Vedle zptsobilych vydaji se muZe vramci projektu objevit nespocet vydaja
nezptsobilych®. Systém Benefit umoznuje zakalkulovat tyto vydaje do rozpoctu, ovsem

dle konzultaci na pifislusném misté jsem se dozvédéla, Ze neni radno tento tidaj uvadeét.

6 Vycet nezptsobilych vydaji je obsahem piilohy ¢. 5.
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Vede k tomu prosty di@ivod, a to ten, Ze pokud uvedu nezptsobilé vydaje do zadosti o
poskytnuti finan¢nich prostfedkd z fondd EU, budu muset tyto vydaje také prokazovat.
V piipadé projektu KVKL je mozné pocitat s ndkupem osobni automobilu, ktery bude
nutny pro koordinaci a kontrolu tak rozsahlého projektu, jenz se bude tykat
pravdépodobné celého Libereckého kraje. Dle podminek OP VK neni osobni automobil
zplsobilym vydajem. V priibéhu realizace ale miize dojit k situaci, kdy realiza¢ni tym
zjisti, Ze pro svou c¢innost osobni automobil vlastné viibec nepotiebuji, jelikoZ casté
objizdéni a kontrolovéni realizace projektu v danych ZS neni potieba. Pokud oviem bude
nakup osobniho automobilu zanesen v Zadosti, musim prokézat jeho nakup. Z tohoto

d@vodu je tedy pro zadatele vyhodnéjsi uvadét pouze vydaje zptisobilé, jez bude nucen

prokazovat.

6.3.4 Udrzitelnost projektu KVKL

Zajisténi udrzitelnosti GG ZvySovani kvality ve vzdélavani a globélnich grantti ma za
tkol zajistit Liberecky kraj, a to vsouladu s¢l. 57 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Udrzitelnost globalniho grantu je pfimo zaloZena na udrzitelnosti vystupt grantovych
projektt, jez projekt Pomoc a revitalizace skolnich knihoven v Libereckém kraji je.
Udrzitelnost se u grantovych projektit v ramci OP VK stanovuje na dobu péti let od
ukonceni realizace projektu. Spolu s touto podminkou je také vyZadovéno zachovani
vystupti a klicovych aktivit v min. rozsahu 40 %. Veskeré tyto pozadované skutecnosti
musf KVKL doklddat pomoci monitorovacich zprav ORGS, jako Ridicimu organu GG. Jak
jsem jiz uvedla, KVKL se nevyhne zfizeni vlastniho projektového tymu, jehoz tkolem
nebude schvéleny projekt pouze realizovat, ale také zajistit pravé jeho udrZitelnost
minimalné po stanovenou dobu péti let a vypracovavat prabézné monitorovaci zpravy.

[15]

Dle zfizovaci listiny, kterou schvaluje zastupitelstvo Libereckého kraje, hospodaii
knihovny s majetkem ve vlastnictvi zfizovatele. Jak jiz bylo zminéno, zfizovatelem KVKL
je Liberecky kraj, ktery knihovné kazdoro¢né poskytuje prispévek na provoz ze svého
rozpoc¢tu. Rozhodne-li se tedy knihovna zapojit do cerpani z evropskych fondt, je
nezbytné zapojit do finan¢niho toku také rozpocet Libereckého kraje. Pro KVKL, ale také

pro Liberecky kraj jako jejtho zfizovatele, je velkou vyhodou, Ze spolufinancovani GG
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Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK je kompletné zajistovano MSMT. KVKL ani Kraj
tedy nejsou povinni zajistit 15 % finan¢nich zdroji potfebnych k tcasti na realizaci
zamysleného projektu. Ovsem ndklady spojené s udrzitelnosti jiz budou plné na bedrech
KVKL, resp. Libereckého kraje. Zamyslim-li se nad tcasti vSech subjektd, jevi se mi cely
problém financovani udrzitelnosti ponékud sloZitéjsi. Kone¢nymi pifjemci finan¢nich
prostiedkt z fondd EU jsou v podstaté ztcastnéné ZS, jez prosttednictvim zapojeni do
projektu ziskaji kompletni nové vybaveni ziizenych informaénich center. Zadatelem o
poskytnuti finan¢nich prostfedki je KVKL, ale jejim zfizovatelem je LK, jehoZ finan¢ni
prispévky tvori vétsinu pfijma rozpoctu KVKL, jak bude patrné z nésledujicich grafti. Na
zakladé takto popsané situace by teoreticky nositelem udrzitelnosti mé&ly byt ZS, které
prostfednictvim grantu ziskaji do svého vlastnictvi novy majetek v podobé vybaveni
informacnich center. Ovsem v piipadé kazdého projektu, dojehoZz realizace je zapojeno
vice subjektt, se stadva udrzitelnost velice naroénym aspektem. Pokud je KVKL z pozice
zadatele celkové za projekt zodpovédnd, je pro ni samotnou vyhodnéjsi zajistovat
udrZitelnost projektu po stanovenou dobu péti let. V pripadé, Ze by nebyla udrZitelnost
po tuto stanovenou dobu zajisténa, hrozi v nejzazsim piipadé navraceni celého grantu.
Praveé z tohoto dtivodu je pro KVKL doslova vyhodné postarat se o udrzitelnost projektu.
Ovsem spolu s touto zodpovédnosti se objevuje dalsi problém, a tim je financovani
projektovych aktivit po stanovené pétileté obdobi. KVKL neni schopna ze svych vlastnich
zdrojii zajistovat udrzitelnost projektu. Nazorné vysvétleni této skutecnosti poskytuji
nasledujici grafy, jeZ zcela zfetelné ukazuji, Ze KVKL je plné odkazana na pfispévky svého

zrizovatele.
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Graf ¢. 6.2: Vyvoj nakladovych a vynosovych polozek KVKL
v letech 2001 - 2007 (v tis. K<)
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Zdroj: [31, vlastni provedeni]

Prvni graf zobrazujici celkovy vyvoj ndkladovych a vynosovych polozek KVKL zachycuje
celkové hospodateni knihovny v danych letech. Jednim z pozadavk ztizovatele je, aby
byl rozpocet vyrovnany. Knihovna kazdy rok predklada ke schvaleni navrh rozpoctu, na
jehoz zakladé urcuje Rada Libereckého kraje vysi pfispévku na provoz. Podle vyse
jednotlivych sloupcti je zfejmé, Ze provoz a funkce knihovny je rok od roku nékladnéjsi a
ze ne vzdy se knihovné podafilo dosdhnout vyrovnaného rozpocétu. Rist celkovych
nakladt je ve své podstaté logicky. Je zptisoben riistem vSeobecnych nakladd, jako jsou
néklady na provoz budovy, osobni ndklady a mnoho dalsich. Hlavnim tkolem knihovny
tedy je zaridit pokryti téchto neustdle rostoucich vydaji. V letech 2001 a 2006 doslo
k prevyseni nakladd, zatimco v roce 2002 a 2007 naopak vynosy prevysily ndklady, KVKL

tedy realizovala zisk, ktery je povinna odvést do rozpoctu zfizovatele.

Hospodatreni KVKL a splnéni ¢i nesplnéni podminky vyrovnaného rozpoctu je nazornéjsi
z nasledujiciho spojnicového grafu. Je patrné, Ze nejvétsi vykyv ve sledovaném obdobi,
tedy od roku 2001 do roku 2007, byl hned v prvnim roce, kdy KVKL realizovala ztratu ve
vysi K¢ 2 206 000,-. Od tohoto roku dochazelo uz pouze k nevyznamnému kolisani. V roce

2002 se knihovné podafilo realizovat zisk ve vysi 150 tis. K¢, ktery byla povinna odvést do
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rozpoctu ziizovatele. V letech 2003 az 2005 se povedlo dodrzet pozadovany vyrovnany
rozpocet. K dalsi, ovSem ne piili§ vyznamné ztraté doslo v r. 2006, kdy naklady prevysily
vynosy o necely ptl milion. V minulém roce oproti tomu dosahla knihovna opét zisku, ale
pouze ve vysi 105 tis. Dle mého odhadu bude s realizaci a udrzitelnosti projektu ovsem
spojeno mnoho nové vznikajicich nakladt, se kterymi KVKL nebude ve svém rozpoctu
pocitat. Bude se jednat o tzv. nezputsobilé vydaje, jejichz thrada mize byt pfenesena bud’
na zfizovatele, tedy Liberecky kraj, nebo na partnery. Tato finan¢ni odpovédnost bude
jasnd, az po uzavieni smlouvy o partnerstvi. Domnividm se, Ze podminky stanovené ve
smlouvé mezi KVKL a jednotlivymi ZS, mohou zcela zadsadné ovlivnit pocet zda¢astnénych

gkol.

Graf ¢. 6.3: Hospodareni KVKL v letech 2001 - 2007 (v tis. K¢&)
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Zdroj: [31, vlastni provedeni]
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Pro pfesnéjsi vysvétleni skutecnosti, Ze knihovna neni schopna sama ze svych prosttedkt
zafinancovat udrzitelnost navrhovaného projektu, poslouzi nésledujici graf. Graf ¢. 6.4
zachycuje vyvoj nejdtilezitéjsich vynosovych polozek KVKL v letech 2001 az 2007. Mezi
tyto nejdiilezitéjsi polozky patti prispévky na provoz od zfizovatele, déle trzby z prodeje
sluzeb a ostatni dotace. MoZnosti financovani prispévkovych organizaci a konkrétné
knihoven jsou obsahem kap. ¢. 3.1 nazvané Hospodateni pfispévkovych organizace. Zde
je také uvedena jako mozny zdroj financovéni hlavni ¢innost, coz jsou vlastné veskeré

pfijmy realizované samotnou instituci. V rozpoé¢tu KVKL jsou vynosy ztéto hlavni
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¢innosti uvadény jako vlastni vynosy. Casovy vyvoj trzeb je ve své podstaté lehce
odhadnutelny. Kazdy rok dochézi k pfedvidatelnému nartstu, ktery se mtize odvijet
napiiklad ze zvySeni ¢étenaiskych ¢i jinych poplatkd, nebo miZe byt tento nardst
zplisoben vétsim zdjmem o prondjem volnych prostor v budové. Kalkulace trzeb z vlastni
¢innosti je soucasti navrhu kazdoro¢niho rozpocétu, ktery knihovna predklada ke
schvéleni svému zfizovateli. Vlastni vynosy tvofi ovSem jen nepodstatnou ¢ast celkovych
vynostll a jsou pouze dopliujici ¢astkou, kterd je schopna jen z malé ¢asti pokryt vysoké

kazdoroc¢ni ndklady KVKL.

Z grafu ¢. 6.4 je patrné, Ze piispévky na provoz od zfizovatele jsou fddové v desitkach
miliond, zatimco trzby z prodeje sluzeb a ostatni dotace ¢ini pouze nékolika milionové
¢astky. Podivam-li se bliZze na komparaci trzeb z prodeje sluzeb a ostatnich dotaci, zjistuji,
Ze u polozky ostatni dotace dochazi v poslednich letech k markantnimu nartistu. Tento
fakt svéd¢i o tom, Ze se knihovna stale vice zapojuje do moZnosti ziskani finan¢nich
prostiedki z rtiznych dota¢nich zdrojti. Témito zdroji jsou nap#.: MK CR (program VISK
a Knihovna 21. stoleti), Mésto Liberec (rtizné neinvesti¢ni dotace) a jiné nadac¢ni fondy.
Jedna se ovSem o tucelové vazané prostfedky, se kterymi knihovna nemiize volné
nakladat. Vyvoj trzeb z prodeje sluzeb méa oproti tomu kolisajici rdz. Navic ¢astky, které
knihovna realizuje zvlastnich trzeb, jsou nejniz$i ze vsSech uvedenych a rozhodné
nedostacujici pro zajisténi vymezenych aktivit tak rozsahlého projektu, jako podpora
informacnich center v Libereckém kraji. Knihovna je tedy plné odkézéna na finan¢ni
vypomoc Libereckého kraje, jehoZz tkolem bude poskytnout financ¢ni prostiedky na

veskeré vydaje s udrzenim navrzeného projektu spojené.
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Graf ¢. 6.4: Vyvojova tendence vybranych vynosovych polozek KVKL
v letech 2001 - 2007 (v tis. K<)

: ispevky na provoz 1 Trzby z prodeje sluzeb

Zdroj: [31, vlastni provedeni]

Podil vybranych vynosovych polozek, kterymi jsou jiz uvedené piispévky na provoz,
trzby z prodeje sluzeb a ostatni dotace, je zfetelnéj$i v procentudlnim vyjadfeni. Toto
vyjadieni zachycuje graf ¢. 6.5. Jeho tikolem je vystihnout nutnou potfebu financovani ze
zdrojii zfizovatele. Jak je jasné viditelné, pfispévky na provoz od Libereckého kraje
predstavuji ve vétsiné let kolem 80 % veSkerych vynost, coz je skuteéné znacna cast.
Povinnosti zfizovatele je v podstaté dopliovat svymi piispévky pokryti vzniklych
naklad®, které neni knihovna schopna sama pokryt. A toho KVKL neni bohuzel ani
zdaleka schopna. Trzby z vlastnich sluzeb nedosahuji ani 10 % celkovych vynost a jejich
tendence je dokonce v poslednich letech klesajici. Oproti tomu finan¢ni prostredky

ziskavané z dal$ich zdrojii v podobé rtiznorodych dotaci maji rostouci rdz. Jedna se

ovsem o striktné tcelové finance, které nelze pouzit dle vlastniho rozhodnuti knihovny.
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Graf ¢&. 6.5: Procentualni vyvoj vybranych vynosovych polozek na celkovych vynosech

KVKL v letech 2001 - 2007 (v %)

Zdroj: [31, vlastni provedeni]

6.4 PredloZeni vypracované zadosti a kritéria vybéru

Administraci grantovych projektd voblasti Libereckého kraje zajistuje Odbor
regionalniho rozvoje a evropskych projekt, a to pfimo Oddéleni fizeni grantovych
schémat. Toto oddéleni sestavuje text vyzvy, jenz je schvalovan radou Libereckého kraje.
Vypracovanou zadost zasild predkladatel az po vyhlaSeni vyzvy v ramci pfislusného
opatteni. Kazd4 vyzvy ma danou dobu trvani. Zpravidla jsou vyzvy vyhlasovény jako
kolové®* po dobu trvani osmi tydnit. Podrobné informace ohledné vyzvy jsou vzdy
uvefejnény v pfirucce pro Zadatele daného opera¢niho programu. JelikoZ v soucasné dobé
prozatim nebyla v rdmci OP VK, prioritni osy ¢.1 Po¢ate¢ni vzdélavani a oblasti podpory
¢. 1.1 Zvysovani kvality ve vzdélavani vyhlasena zZadna vyzva, Pfirucka pro zadatele OP
VK neni k dispozici. Popisi tedy alesponi teoreticky navod, dle kterého bude KVKL

postupovat.

64 Kolova vyzva pfedstavuje ¢asové presné vymezené obdobi, kdy se pfijimaji zadosti, které se hodnoti
najednou.

120



6.4.1 Podminky nutné k predlozeni Zadosti

V piipadé grantovych projektt jsou piedlozené Zadosti schvalovany organy kraje, tedy
zprostiedkujicim subjektem. Ten o schvaleni ¢i zamitnuti rozhoduje na nejbliZ§im
zasedéani. Zadost musi byt predlozena v pfedepsaném formétu elektronického formulafe.
Tento elektronicky formulaf Z&dosti lze vyplnit, uloZit na CD a vytisknout pomoci
pocitacového programu Benefit 7. Déle je nutné také zadost predloZit v tisténé podobee>
v pfedepsaném poctu vytiskid. Dalsim pozadavkem ze strany fidicitho orgénu je, Ze Zaddost
musi byt pfedloZena v ¢eském jazyce a musi byt vyplnéna peclivé a co nejsrozumitelnéji,
coz usnadni hodnoceni Z&dosti. Nejvétsi pozornost je tfeba vénovat vysvétleni, jakym
zptisobem bude dosazeno stanovenych ciléi projektu, jaké budou pfinosy a zptisob, jimz
projekt prispiva k dosazeni cild. Podepsand zadost musi byt seSita a prelepena paskou
v levém hornim rohu, a to na piedni i zadni strané. Tato paska musi byt oznacena
podpisem piedstavitele Zadatele opravnéného jednat jeho jménem. Elektronickd Zadost
uloZzena na CD ¢i disketé i tisténd forma zadosti musi byt doruceny v zalepené obalce
doporucenou postou, expresni zdasilkovou sluzbou ¢i osobné na Oddéleni fizeni

grantovych schémat, jenZ provadi pfijem a registraci Zadosti. [20,15]

6.4.2 Zpusob vybéru projekti v ramci GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK

V kapitole ¢. 4.5.6 Priibéh podavani a schvalovani projektu jsem uvedla schéma, jez
podrobné popisuje postup schvalovdni predlozeného projektu. Dle tohoto schématu
prochézi predlozena z&dost tfemi etapami vybéru, a to kontrolou formalni spravnosti,
obecnych kritérii pfijatelnosti a hodnoceni dle bodovacich kritérii. V pfipadé OP VK je
situace nepatrné odlisnd. Proces hodnoceni Zadosti se skldda ze c¢tytr fazi, které se
nazyvajt:

o 1. faze - forméalni hodnoceni,

e 2.faze - hodnoceni piijatelnosti,

e 3.faze - vécné hodnoceni,

* 4. faze - vybérova komise. [25]

65 Zadost v tisténé podobé je pouze fyzicky vytisknutd podoba programu Benefit 7. Neni nutné dopliovat
dalsi udaje.
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KVKL svoji zadost o ziskani prosttedkii odevzda a registruje u ORGS. Prvotni kontrolou
je tzv. formalni hodnoceni Zadosti, jez obsahuje kontrolu tplnosti a spravnosti tdaj,
tedy zda jsou tisténd a elektronickd verze shodné, zda jsou dodany vSechny povinné
pfilohy, zda nechybi Z4dné poZadované podpisy opravnénych osob atd. Podrobné
pozadavky kladené na predkladanou zadost jsem jiz popsala v predchazejici kapitole.
Dilezitou poznamkou je, Ze pokud navrhovany projekt nesplituje formalni kritéria je
mozné do dané lhiity provést opravu jeho posuzovanych kritérii. Zadatel ma tedy

7z vz

moZznost napraveni zadosti.

Po formalnim hodnoceni Zadosti nasleduje tzv. hodnoceni kritérii pfijatelnosti. Mezi tyto
kritéria patfi opravnénost Zadatele a partnera k dané vyzvé, dodrZeni vazeb na
pfislusnou prioritni osu a oblast podpory opera¢niho programu a dané vyzvy, urceni
cilové skupiny vsouladu sdanou vyzvou, zpusobilé vydaje a vneposledni fadé
pfiméfenost a spravnost rozpoctu. Hodnoceni kritérii pfijatelnosti provadi projektovi
manazeti OSMTS. Projekt Pomoc a revitalizace 8kolnich knihoven v LK bude uskute¢nén
vramci GG Zvysovani kvality ve vzdélani v LK, jejich provazanost jsem jiz podrobné
analyzovala v kap. ¢. 6.2.3 nazvané Pfiprava projektové zadost a podkapitole ¢. 6.2.3.2
Vybér vhodné prioritni osy a oblasti podpory. Zptisobilé vydaje a rozpocet jsou obsaZeny

v predchézejici kapitole vénované otazce financovani projektu.

Treti fazi je vécné hodnoceni, kdy jsou kritériim v predloZzeném projektu pridélovany
body. Do této faze hodnoceni postupuji pouze projekty, jeZ splnily podminky formalniho
hodnoceni a kritéria pfijatelnosti. ,Vécna kritéria jsou déle ¢lenéna na subkritéria, pficemz
kazdé subkritérium je specifikovano jak z hlediska konkrétniho bodového hodnoceni, tak
z hlediska pfislusné vazby na konkrétni ¢ast zadosti.”®® Vycet vécnych kritérii a jejich
subkritérii jsou obsahem tabulky, jeZ je k nalezeni v ptiloze pod ¢. 5. Hodnoceni vécnych
kritérii je tukolem dvou individudlnich hodnotitel(i, jenZ jsou vybirdni gestorem
z Centralni databdze hodnotiteltt OP VK. Pokud nastane situace, Ze se hodnoceni vyrazné
1isi, vstupuje do bodovani tfeti hodnotitel. Vysledné hodnocenti je potom priimérem vsech

tfi hodnotitelG. Minimalni hranice pro doporuceni k financovani je 65 bod.

66 Pfirucka pro Zadatele OP VK.
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Posledni fazi hodnoceni provadi vybérova komise, jeZz respektuje poradi vzniklé pri
predchézejicim hodnoceni. SloZeni této komise schvaluje rada Kraje a jeji ¢lenové jsou
vypsani ve schématu. Projekty doporucené vybérovou komisi schvaluje Rada LK a

vV

zastupitelstvo na svém nejbliZ§im zasedani.

Hodnoceni a schvalovani navrhovanych projekt(i je pomérné sloZitou situaci s ¢etnym
poctem zapojenych subjektti ¢i individualnich osob. Kazdy opera¢ni program ma
vymezen vlastni postup pro hodnoceni a schvalovani projektd. Proto jsem se po
dikladném popséni tohoto pribéhu v ramci GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK,
pod né&jz projekt KVKL Pomoc a revitalizace Skolnich knihoven v LK spad4, rozhodla
uvést nasledujici schéma. Vychozim krokem ve schématu je odevzdani a registrovani
zadosti na ORGS. Nésleduje detailni hodnoceni, jeZ je zahdjeno formalnim hodnocenim,
déle projekt postupuje ke kontrole kritérii pfijatelnosti. Pokud je projekt v ramci téchto
dvou hodnoceni tspésny, prichazi nejdtlezitéjsi faze hodnoceni, tedy hodnoceni vécnych
kritérii. V ramci této faze jsou jednotlivym kritériim pfedloZeného projektu pfifazovany
body. Projekty s min. 65 body postupuji dale k vybérové komisy, jejiz povinnosti je
obodované projekty znovu zhodnotit a pfedlozit nejvhodnéjsi projekty Radé a

Zastupitelstvu LK. Rada a Zastupitelstvo LK na svém nejbliz§im zaseddni maji povinnost

rozhodnout o kone¢ném vybéru tspésnych projekti.

123



Schéma ¢. Prubéh hodnoceni a schvalovani navrhovanvych projektd v ramci GG

Zvysovani kvality ve vzdélavani v Libereckém kraji

Oddéleni fizeni grantovych schémat

Pfijem a registrace navrhovanych projektt

=
Formélni hodnoceni Projektovi manazeti
- kontrola tplnosti adajt ORGS
- kontrola spravnost tidaju
Kritéria pfijatelnosti
- opravnénost Zadatele a partnera Projektovi manazefti
- prioritni osa a oblast podpory OSMTS

- urcenti cilové skupiny
- zpuisobilé vydaje
- pfiméfenost a spravnost rozpoctu

Vécna kritéria
- zd@ivodnéni projektu Individualni
- cilova skupiny hodnotitelé
- realizace projektu

- finan¢ni ¥izeni

- vysledky a vystupy

- horizontalni témata

- specifické pozadavky

Vybrany projekty s hodnocenim min. 65 bodi
-

Vybérova komise:

- zéastupce fidiciho orgéanu,
- ¢len rady Kraje pro resort SMTS,
- ¢len rady Kraje pro resort regionalniho rozvoje,
- zastupce tfadu prace v LK
- zastupce Podnikatelské rady LK,
- zéstupce Unie &kolskych asociaci CR,
- zastupce Asociace nestatnich neziskovych organizaci LK,
- zéstupce Ceskomoravského odborového svazu pracovniki kolstvi,
- zastupce Sdruzeni soukromych $kol Cech, Moravy a Slezska,
- zastupce Odboru rozvoje venkova, zemédélstvi a zivotniho prostredi
- nezévisli odbornici z VS a pedagogicko-psychologické poradny.

-

Projekty doporucené ke schvaleni

Rada a Zastupitelstvo Libereckého kraje

Konec¢né schvileni doporucenych projekta

Zdroj: [25, vlastni provedeni]
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7. ZAVER

Za cil své prace jsem si stanovila pfipravit pro KVKL navod, jak cerpat finan¢ni
prosttedky ze strukturdlnich fondd EU za tucelem realizace pldnovaného projektu.
Projekt, ktery hodla KVKL predlozit ke schvaleni Libereckému kraji, se tyka znovuoZziveni
Skolnich knihoven a jeho oficidlni nazev zni prozatim takto: Pomoc a revitalizace skolnich
knihoven v Libereckém kraji.®” Jedna se o bezesporu velice hezkou myslenku, ktera by
svou realizaci pfispéla k lepsimu pfistupu zédka zakladnich $kol k literatufe, informacim a

vzdélani viibec, v praxi je ovSem situace mnohem sloZzitéjsi.

KVKL doposud realizovala jediny projekt financovany z evropskych fondd, a to jiz v r.
2001 pii vystavbé nové budovy knihovny. Jednalo se tedy o predchozi programovaci
obdobi, a navic jednoznac¢né o investi¢ni zaleZitost. Souc¢asny planovany projekt je oproti
tomu projektem neinvesti¢nim a probihd jiZz zcela nové programovaci obdobi uré¢ené pro
léta 2007 - 2013, jez je ma sva specifika a ve své podstaté je toto programovaci obdobi od
predchoziho zcela odlisné. Dle mého nézoru je KVKL diky své dlouhodobé nete¢nosti
v oblasti strukturalnich fond ve znac¢né nevyhodé pii piipravé daného projektu. Pii
shromazd'ovani prvotnich informaci béhem pocate¢nich konzultaci v KVKL jsme diky
oboustranné neznalosti s odpovédnou osobou zvolili za nejvhodnéjsi dotacni titul
prioritni osu ¢. 2 spadajici do ROP NUTS II SV sndzvem Rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti. Vychazela jsem tedy ze ziskanych informaci, které mylné
vytycovaly jako hlavni cil ,zrevitalizovat” Skolni knihovny, lépe feceno hlavné
zrekonstruovat a zvelebit soucasné prostory a pofidit pottebnou literaturu.
V prvopocatku zameéru se dokonce uvazovalo o zapojeni jak zakladnich, tak stfednich
skol. A vtomto duchu se zapocal i prizkum o soucasném stavu a funkci skolnich
knihoven v Libereckém kraji. Pfi postupném vypracovavani své prace, resp. ndvodu pro
KVKL, jsem pfi ujasiiovani konkrétnich cilti, vyty¢ovani kli¢ovych aktivit projektu a diky
konzultacim s odborniky z OMSMTS dosla k zavéru, Ze nejvhodngjgim dota¢nim titulem

nebude uvedeny ROP SV, nybrZz Opera¢ni program Vzdélani pro konkurenceschopnost.

%7 Soucasny nazev projektu neni dle osob znalych fondt EU zcela vhodny. Nézev by mél byt vystizny, lehce
zapamatovatelny a pfedevsim pouzitelny pro vytvofeni srozumitelné zkratky. Pokud tedy KVKL a LK
neupusti od svého zaméru a zaroven projekt uspéje v hodnoceni, mtize se stat, ze bude projekt vefejnosti
v pritbéhu realizace prezentovan pod zcela odlisnym nazvem.
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OP VK je pIn& financovan ze zdroj ESF. Ridicim organem OP VK, ktery je zaméfeny na
neinvesti¢ni projekty, je MSMT CR. Tento operaéni program vyuziva delegovéni ¢asti
svych prav a povinnosti na tzv. zprostfedkujici subjekty. Roli zprosttedkujiciho subjektu
zastiva v LK Odbor regiondlniho rozvoje a evropskych projektd, Oddéleni fizeni
grantovych schémat. Neschtidnéjsi prioritni osa OP VK, jeZ by odpovidala zaméru KVKL
a OSMTS v LK, m4 ¢. 1 a nazyva se Pocateéni vzdélavani. V ramci této prioritni osy se
jedna o oblast podpory oznacenou jako 1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani. Projekt bude
uskutecnén pod hlavickou Libereckého kraje, jez je Zadatelem Globalniho grantu
Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK. A pravé na zakladé tohoto GG je mozné uskutec¢nit
podporovanou aktivitu nazvanou Podpora informac¢nich center ve Skoladch, vcetné
marketingové podpory. Pfizndm se, Ze osobné bych si pod pojmy revitalizace skolnich
knihoven a informac¢ni centrum pfedstavuji néco zcela jiného, ovsem po diikladném
prostudovéni rdmcové podoby Implementace GG Zvy3sovani kvality ve vzdélavani v LK
jsem pod podrobnym popisem uvedené podporované aktivity nalezla i predstavy a
zaméry KVKL. Hlavnim bodem této podporované aktivity je =zajistit celkovou
provézanost Skolnich knihoven a poskytnout zZakim jednotlivych $kol vhodné zdzemi a
usporadani pro nalezeni veSkerych informaci vhodnych k vyuce a efektivni kombinaci

téchto informacnich zdrojt.

Od zjisténi vhodného opera¢niho programu se odvijely dalsi zmény, se kterymi je nutné
v projektu pocitat a od nichz se bude piiprava celé zadosti odvijet. Prvni, pomérné
zdsadni, zménou se stala osoba zadatele. KVKL méla tu predstavu, ze zadatelem o
finan¢éni prostfedky se stane LK a knihovna bude pouze jakymsi partnerem garantujici
odbornost, a to pfedevsim z divodu zajisténi regiondlni knihovnické funkce. To oviem
v praxi neni mozné, jelikoz Liberecky kraj jako zprostfedkujici subjekt a subjekt
rozhodujici o alokaci pfidélenych finan¢nich prostfedkii v ramci OP VK nemftize sdim sebe
o tyto penize pozadat. Pro KVKL tak tedy nastala zcela nec¢ekana situace, kdy je nucena
vystupovat v projektu jako Zadatel, a nést tudiZ odpovédnost s postem Zadatele spojenou.
Zapojené skoly na sebe prebiraji funkci partnerdt KVKL a veskera jejich spoluprace se
bude odvijet od tzv. smlouvy o partnerstvi, ve které bude nutné striktné vymezit
podminky a pozadavky jak KVKL, tak ztacastnénych skol. Jednou z nejdiilezitéjsich ¢asti
projektu kromé realizace je také jeho udrZitelnost. A pravé diky zminénému postu

zadatele, ktery bude KVKL nucena zjiz uvedenych podminek plnit, je zajisténi pétileté
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udrzitelnosti. Dalsi zména se tykala druhu oslovenych skol. Pévodné se pocitalo
s revitalizaci knihoven na zakladnich i stfednich $kolach. Ovsem naroky téchto zatizeni
jsou zna¢né odlisné a neni tedy vhodné kombinovat je prostfednictvim jedné projektové
zadosti. Vybér partnerti se tedy ziejmé markantné snizi. Na jedné strané by bylo
bezesporu hezké pomoci co nejvice skolam vybudovat v jejich prostorach informacni
centrum, ovSem na strané druhé bude KVKL vybizena podepsat smlouvu o partnerstvi
pouze s témi ZS, jez budou schopny dostat uvedenych pozadavki a také budou schopny
naplnit stanovené indikatory. Mohlo by také dojit k situaci, Ze by se Zadatelem stala jedna
ze zGcastnénych ZS, piicemz ostatni gkoly, jez by mély zajem o vybudovani informaénich
center, by se staly jejimi partnery. KVKL by tedy v projektu figurovala pouze jen jako
odborny garant. V takovémto piipadé by ovSem bylo téméf nemozZné zajistit nejen celou
realizaci, ale hlavné udrzitelnost. Domnivam se, Ze zucastnéné skoly by jen téZzko
nachdazely spolecnou fe¢ pfi uspokojovani svych predstav a potteb. Dle mého nazoru je
tedy postaveni KVKL jako zadatele nejlepsim feSenim.

Nejdtilezitejsi ¢asti celé Zadosti je vycisleni rozpoctu projektu. V pripadé zadosti KVKL
jsem se rozhodla uvést pouze zptisobilé ndklady, tedy néklady, jez by mély byt kompletné
hrazeny z vefejnych prostiedkd. Soucasti projektu mohou byt i ndklady nezptsobilé.
Nezpiuisobilé vydaje oviem KVKL nema zdjem v projektu viibec uvadét, jelikoz by jejich
vynaloZzeni musela v pribéhu realizace projektu vykazat, a to bez toho, aniz by je bylo
mozno uhradit z prostfedkt fondu EU. A v pfipadé jejich nedodrZeni hrozi stanovené
sankce. Je tedy v podstaté nesmyslné snimi vtomto pripadé prokazatelné pocitat.
Celkové vefejné financni prostfedky vymezené pro prvni prioritni osu a prvni oblast
podpory OP VK jsou Libereckym krajem vymezeny téméf ve vysi 172,5 mil. Ké. ESF se
podili 85 %, coz v realu ¢ini 146,6 mil K¢. Povinnd 15 % spolutcéast narodnich zdrojt
zMSMT je témét 25,9 mil. K& Situace pro KVKL jako Zadatel je tedy takovd, Ze neni
povinna se na projektu jakkoliv finan¢né podilet. Celou patnactiprocentni tucast
spolufinancovani nese na svych bedrech MSMT. P#i sestavovani samotného rozpoctu
jsem se ovSem potykala s pomérné zavaznym problémem. V Pfiruéce pro zadatele o
finanéni prostfedky z OP VK je k nalezeni prehled jednotlivych poloZek projektu. Nékteré
polozky jsou ovSem striktné omezeny stanovenymi limity. Limit se nachdzi u poloZzky
néklady na zafizeni (25 %), nakup sluZzeb (49 %) a mistni kancelaf (7 %). Rozhodla jsem se

sestavit rozpocet, ktery vychazi z poctu 15 partnert. Toto ¢islo je pouze miij osobni odhad
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a pfi vypracovavani skutecné zadosti mtze KVKL dojit ke zcela jinym vystuptm. Pfi
sestavovani rozpoctu jsem vychazela jak z Pfirucky pro Zadatele, tak z podoby rozpoctu
uvedeného v systému Benefit 7. Celkové zptsobilé naklady jsem v projektu vy¢islila na
témeér 6, 5 mil. K¢. Néklady na zafizeni a vybaveni ovsem ¢ini K¢ 2 785 500,-, coz je 43,1 %
celkovych nakladd. Stanoveny limit je tedy pfekrocen o celych 23,1 %. A toto je zadvazny

problém, ktery je nutné vyftesit.

V podstaté je moZzné vyuzit tfi moznosti, jak pfekroceni stanoveného limitu odstranit.
Jednou z moznosti, jak snizit ndklady spojené s ndkupem zafizeni a vybaveni, je ubrat na
celkovych poZadavcich, které jsou kladeny na podobu a vyuZiti informacnich center. Ja
ovSem toto feSeni nepovazuji za prili§ stastné. Druhd moznost se tykd zmeény poctu
partnert, ktefi by prochézeli dikladnou selekci. Vybér by zajistil, Ze by se do projektu
zapojily pouze ty ZS, které by nemély tak vysoké pozadavky spojené se zaiizenim a
vybavenim a zaroverti by byly schopny dostat pozadovanych podminek. Treti variantou je
sestavit cely rozpocet tak, aby se podafilo nadhodnotit jiné poloZzky rozpocétu a toto
navyseni pii realizaci pouzit na ndkup zafizeni a vybaveni. V praxi je umoZnéno prelévat
15 % vymezenych finan¢nich prostfedk v ramci jednotlivych nakladovych polozek
rozpoc¢tu. Toto opatfeni ovSsem vyZaduje skute¢né peclivou pozornost, a to ztoho
divodu, aby hodnotitelé cely zamér neodhalili ¢i neuznali vycislené prostfedky za
neodpovidajici celkovym poZadavkiim projektu. Domnivam se, ze 8kolni knihovny se
nachézeji ve skute¢né zoufalém stavu, a pokud se jiZ kone¢né chysta jejich znovuoziveni,
tak by mélo byt zrealizovdno podle nejdostupnéjstho mozného zptisobu. Varianta, jez
preferuji a povazuji za nejschiidnéjsi s plany KVKL a podminkami OP VK, je dikladné si
propocitat ndklady odvijejici se od celkového poctu partnerti a vytvorfit ndsledna opatieni.
Nékteré polozky rozpoctu se odvijeji pfimo od poctu zapojenych ZS, proto by KVKL méla
provést zminénou selekci, ovéem ne pouze tak, aby se partnery projektu staly pouze
dobfe vybavené skoly. Partnery by mély byt skoly s min. poétem zakd 250. V téchto
Skolach by mélo byt zarucena dostatecna potteba, ale zaroven vyuZiti informaé¢niho
centra. Vhodné by tedy bylo situovat vybudovani informacnich center do vétsich ¢i
mensich mést, kde by plné splnila svij acel. Diky tomuto vybéru by jisté klesly naklady
spojené se zaifizenim a vybavenim, jelikoz vétsi Skoly zpravidla mivaji 8kolni knihovny na
pomérné dobré drovni. Byly by tudiZ schopny disponovat ¢astecné vlastnim zatfizenim.

Ruku vruce svybérem partnerdt by KVKL také provedla nadhodnoceni nékterych
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poloZek rozpoctu tak, aby bylo mozZné v pfipadé potteby pouZit tyto prostfedky na
zafizeni a vybaveni. V praktické ¢asti prace jsem vyd¢islila jednotlivé nédkladové polozky
po zminénych tpravéach. Uvedeny limit spojeny s poloZkou nakup zafizeni se mi podafilo
snizit na rovnych 20%. V takovém to pifipadé by tedy KVKL mohla vypracovany rozpocet

s klidnym srdcem piedlozit v ramci Zadosti ke schvaleni.

Otaznik také visi nad financovanim udrzitelnosti projektu. Dle Implementace GG
Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK zajisti Kraj udrzitelnost GG a grantovych projekta.
Udrzitelnost projektu je stanovena na dobu péti let od ukonceni grantového projektu a
predstavuje zachovat vystupy a klicové aktivity projektu v min. rozsahu 40 %. KVKL
ovsem jako potenciondlni pfijemce podpory a realizatora projektu neni schopna takto
pozadovanou udrzitelnost financovat. Rozpocet KVKL je kaZdoro¢né sestavovan dle
pozadavki ztizovatele, tedy LK, a to pokud mozno ve vyrovnané podobé. Piispévky na
provoz ziskané od zfizovatele ¢ini od r. 2001 v rozpoé¢tu KVKL pftiblizné 80 %, zatimco
vynosy realizované z vlastni ¢innosti pouhych 6 az 7 %. Kde tedy vzit dostate¢né penézni
prosttedky na udrZeni projektu? Existuji v podstaté dvé moznosti, pficemz prvni je
pfenechat veskerou starost s udrZzitelnosti na samotnych partnerech. Toto je ovSem dosti
riskantni alternativa, jelikoz kdyby se nékteré ZS dle podminek stanovenych OP VK a
nepiedkladaly by priibézné monitorovaci zpravy v souladu se stanovenymi pravidly,
hrozily by sankce ¢i dokonce poZadavek navraceni celé dotace. Druha moznost vychazi
z faktu, ze KVKL bude Zadatelem a realizatorem, tudiz nese veskerou zodpovédnost
v8echny etapy projektu. Pro KVKL by bylo nejvyhodnéjsi, kdyby se k zajisténi
udrzitelnosti zavéazal LK jako jeji zfizovatel. Dle mého nézoru by bylo jisté v praxi mozné
prenechat snesitelnou ¢ast ndkladi spojenou s udrzitelnosti projektu na zacastnénych

partnerech, zatimco zbylé nédklady by hradil zfizovatel KVKL, tedy LK.

Pti postupném ziskavani podkladii a ujastiovani si veskerych informaci, jsem zacala mit
obavu, zda k pfedlozeni Zadosti o ziskani finan¢ni dotace z OP VK viibec dojde. Termin
vyzvy pro globdlni granty vradmci zminéného opera¢niho programu byl stale
v nedohlednu, komunikace jednotlivych =zucastnénych subjektd nebyla, zmého
subjektivniho hlediska, zcela dostate¢na a informovanost KVKL, jako Zadatele a iniciatora
projektu v oblasti podminek a fondd EU, doslova zalostna. Dle planu vyzev MSMT je s

vyhlasenim vyzvy na prioritni osu ¢. 1 Pocatecni vzdélavani pocitdno ke dni 1. kvétna
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2008, a tato vyzva bude platnd az do 19. ¢ervna 2008. Do této doby ma v podstaté KVKL
¢as odevzdat svou vypracovanou Zadost. Casu je tedy relativné dostatek, a navic se méze
stat, Ze v dané vyzvé dojde k upravé nékterych podminek ku prospéchu zmiriovaného
projektu. Manazer projektu bude mit moZnost, 1épe feceno diky soucasné situaci bude
nucen, konzultovat své zaméry a postup vypracovani zaddosti s odborniky na odborech
LK. Pevné tedy veérim, ze se KVKL podafi pfizplsobit a pfipravit zadost projektu
urc¢eného na pomoc a revitalizaci skolnich knihoven v Libereckém kraji tak, aby tspésné

prosla naro¢nym schvalovanim a naplnila stanovena ocekavani.
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Pfiloha ¢. 1: Piehled zdkladnich principt politiky socidlni a hospodaiské soudrZnosti

Princip

Napln

Programovani

Pomoc se realizuje prostfednictvim projektd napliujicich cile
programovych dokumenti - opera¢nich program®, narodniho
strategického referen¢niho ramci a dalsich. Vysledkem je vzajemné
integrovany programovy celek uskutectiovany v dlouhodobéjsim
horizontu, ktery se zaméfuje na dosazeni cild definovanych

rozvojovych priorit.

Partnerstvi

Spoluprace riiznych subjekt na pfipravé a realizaci programt a
projekt. Existuji dvé drovné spoluprice, a to vertikdlni (EU +
odpovidajici organy na narodni, regiondlni a mistni tdrovni) a

horizontalni (spoluprace mezi partnery).

Koncentrace

Sousttedéni nejvice prostfedkii na prioritni rozvojové oblasti dané zemé
a do regioni snejvaznésimi problémy, avsak pouze na piedem
definované cile. Uc¢elem je realizovat mensi mnoZzstvi vétsich projektt,

od kterych se ocekava nejvétsi prinos.

Dopliikovosti

Ukolem EU je posilovat prostiedky ptijemce pomoci. Musi je jednat o

prostfedky nad rdmce narodnich prostredkd.

Monitorovani a

vyhodnocovani

Prabézné sledovani a vyhodnocovéani vécného i finanéniho vyuzivani
prostfedki ze zdroji EU, a to ve vSech fazich procesu realizace

operacnich programti a projekta.

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/principy-politiky-hss, ze dne 17. f{jna 2007-
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Ptiloha & 2: Povinnosti MSMT jako #idiciho organu OP VK

Ridici organ OP VK vykonava nésledujici alohy:

vytvoii a udrzuje Gé¢inny a efektivni vnitini Ridici a kontrolni OP VK,

koordinuje implementa¢ni organy pfi vybéru projekta v souladu s kritérii a v souladu
s narodni legislativou a legislativou EU, a to po celé implementa¢ni obdobi;

schvaluje individudlni projekty a globalni granty pfedkladané implementa¢nimi orgény
a podili se na schvalovéni grantovych individualnich projektt;

zajistuje ovéfeni, Ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany, a Ze uplatnéné
uznatelné vydaje byly skute¢né vynalozeny a jsou v souladu s legislativou EU a nérodni
legislativou; dale maze provadét fyzicka ovéfeni u jakéhokoliv vybraného vzorku
individudlnich operaci/ projektti, a to v souladu s platnou metodikou EK;

zajist'uje uchovavani tcetnich podkladi kazdé jednotlivé operace daného opera¢niho
programu v elektronické podobé a zajistuje archivaci dat vztahujici se k finanénimu
fizeni, monitoringu, evaluaci, publicité, nesrovnalostem, kontrolam a audittm;
zajistuje, Ze piijemce a dalsi subjekty zahrnuté do implementace pouzivaji oddéleny
Gcetni systém nebo adekvatni tcetni kéd pro vSechny transakce vztahujici se

k operacim/ projektlim aniz jsou poruseny narodni tcetni predpisy;

zajistuje provadéni evaluace opera¢niho programu podle ¢l. 48 odst. 3 a v souladu s ¢l.
47 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083 /2006 (vytvaii, naplituje a hodnoti naplnéni evalua¢niho
planu);

zajistuje postupy pro uchovavani dokladt vztahujici se ke konkrétnim vydajim a
platbam provedenym v ramci dané pomoci a vyZzadované jako dostate¢nd pomiicka pro
audit a uchovavani téchto dokladi v souladu s pozadavky ¢l. 90;

zajistuje pfedavani informaci na Platebni a certifika¢ni organ, a to tykajici se procesti
vybéru a financovani projektdi pro tcely certifikace;

zajistuje funkci a ¢innost Monitorovaciho vyboru - poskytovéani informaci
Monitorovacimu vyboru k ovéfeni kvality implementace OP a monitorovani naplriovani
specifickych cild;

zajistuje tvorbu vyroc¢nich a zdvére¢nych zprav EK;

zajistuje administraci dat do elektronického monitorovaciho systému, provazanost

s ndrodnim monitorovacim systémem strukturalnich fond@ (MSSF) a jinymi
informac¢nimi systémy (jako napi. ISPROFIN atp.);

spole¢né se vSemi relevantnimi partnery fesi nesrovnalosti vzniklé pfi realizaci OP;

tidi zajisténi publicity v souladu s pravidly (vytvéafi, napliiuje a hodnoti naplnéni
komunika¢niho akéniho planu);

zajistuje a predava podklady pro tcely vSech trovni kontroly a pro pozadavky
interniho a externiho auditu (pro jejich analytickou a zpravodajskou ¢innost);

zajistuje ndpravnd opatieni v piipadé vzniklych nedostatkii (napft. zjisténych v ramci
kontrol a audita);

zajistuje soulad svych ¢innosti s poZzadavky Néarodniho organu pro koordinaci.

Zdroj: http://www.esfcr.cz/files/clanky/3462/OP_konkurence_0907.pdf
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Pfiloha ¢&. 3: Zajisténi publicity GG ZvySovani kvality ve vzdélavani v LK

15. Publicita

Zvlastni tiskové a medialni zpravy

Liberecky kraj jako Zprostfedkujici subjekt Opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost bude v prabéhu trvani operacniho programu spolupracovat
s regionalnimi médii. Pro informovanost vefejnosti bude slouzit zejména tisk (mésicnik
Liberecky kraj, Mlada fronta DNES, Liberecky denik), ale i dal$i regionalni média (TV
Genus). V uvedenych médiich budou priabézné zvetejnovany informace o prubéhu realizace,
dosazenych vysledcich a pfinosech GG. Liberecky kraj jako ZS zaroven slouzi jako kontaktni
misto pro sdélovaci prostredky.

Oznameni ve vSech medialnich prezentacich

Mezi dalsi komunikaéni aktivity, které slouzi k informovanosti vefejnosti o prabc¢hu a trvani
OP VK a moznostech cerpani financ¢nich prostfedka z ESF a které bude Liberecky kraj
zajist' ovat, patfi tiskové konference.

Oznameni ve vSech vzdélavacich materialech

Vsechny vzdélavaci materialy, které Liberecky kraj vyda v souvislosti s implementaci OP VK|
v sob¢é budou nést informaci o poskytnuti pomoci ze strukturalnich fondd, zejména z ESF na
oblast skolstvi a vzdélavani. Stane se tak prostfednictvim zachovani jednotného zptsobu
prezentace OP VK — dodrzovanim Manualu vizualni identity.

Oznameni na specifickych internetovych strankach

Liberecky kraj jako Zprostfedkujici subjekt bude informovat o realizact OP VK a moznostech
cerpani financnich prostfedkti z ESF prostfednictvim vlastnich www stranek — www.kraj-
Ibc.cz. Tento patefni nastroj informacni kampané umoznuje oslovit siroké spektrum cilovych
skupin. Stranky obsahuji zejména: podrobné informace o struktufe programu na drovni ZS;
podrobné informace o implementaci programu (vcéetné organizacni struktury organt a
kontaktt); zvefejniovani aktualnich vyzev; programovou dokumentaci, pokyny a metodiky
s moznosti jejich stazeni; podrobné informace o postupu pfi podavani zadosti; seznam
pifjemcti pomoci; pifklady projektd; odpovédi na casto kladené otazky; kalendat vzdélavacich
a informacnich akci.

Vyvéseni vlajky na misté realizace projektu v pribéhu tydne, na ktery pfipada 9.
kvéten

Liberecky kraj jako Zprostfedkujici subjekt OP VK se zavazuje k tomu, Ze bude vyvésovat
vlajku EU v tydnu, na ktery pfipada 9. kvéten.

Uvédomeéni pfijemci pomoci

Pro uvédoméni pifjemct pomoci slouzi vSechny komunikaéni nastroje vyuzivané Libereckym

krajem. Klicovym komunika¢nim nastrojem vsak bude vydani Pirucky pro pifjemce financni
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podpory z OP VK. Tato Pfirucka bude popisovat proces implementace OP VK a stanovovat
podrobna pravidla, ktera je nutna dodrzet pifi realizaci projektd. Liberecky kraj jako
Zprostredkujici subjekt zaroven slouzi jako kontaktni misto pro pfijemce pomoci a sdélovaci
prostiedky a jejich osobni, telefonické ¢i elektronické konzultace.

Informace ucastnikiim projektu o spolufinancovani projektu z fondi EU na vSech
dokumentech

Liberecky kraj jako Zprostfedkujici subjekt OP VK je povinen pfi pouziti nastroji
informacnich a komunikacnich aktivit informovat cilové skupiny o finan¢ni spoluicasti EU a
ESF na Operaénim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Cini tak prostfednictvim
umisténi loga Evropské unie, ESF a OP VK na informacnich, skolicich a propagacnich
materidlech a pfedmétech, umisténim odkazu na internetové stranky ESF v CR, umisténim
vlajky EU v mistnostech, kde se konaji konference, vystavy, veletrthy a seminafe k ESF a dalsi
formou dle pozadavka Nafizeni EK ¢. 1828/2006. Pro ucely zachovani jednotného zptsobu
prezentace OP VK se bude Liberecky kraj fidit Manudlem vizualni identity (Pffloha 12/2
Manualu), ktery stanovuje zavaznou podobu loga OP VK a zpusoby jeho pouziti na
vybranych informacnich a propagacnich materialech.

Jiné formy zajiSténi publicity projektu

Pro zajisténi publicity programu bude Liberecky kraj vyuzivat i dalSich informacnich a
komunikacnich aktivit, jako jsou napiiklad tisk a distribuce letakti a propagacnich materiald,
poradani seminafG pro zadatele/pfijemce, konferenci a vydavani piirucky pro
zadatele/ptijemce.

Liberecky kraj jako ZS je kontaktnim mistem pro pifjemce a ma povinnost zajistovat
podporu a pomoc pifjemctim pii realizaci informacnich a komunikaénich aktivit.

Pro zajistén{ publicity programu, komunikace mezi jednotlivymi castmi implementacni
struktury a uspésnou realizaci projektu slouzi v prostfedi Libereckého kraje Komunikacni plan
pro OP VK, kde jsou popsany jednotlivé nastroje, formy a casovy harmonogram aktivit.
Informacni a propagacni aktivity OP VK na arovni Libereckého kraje zajist'uje komunikacni
ufednik ve spolupraci s projektovymi manazery Oddéleni fizeni grantovych schémat (Odbor
regionalnftho rozvoje a evropskych projektd) a Oddéleni vzdélavani a koncepci (Odbor
skolstvi, mladeze, tc¢lovychovy a sportu). Komunikacni dfednik OP VK na drovni
Libereckého kraje zajistuje pravidelnou komunikaci a konzultaci s RO, aktualizaci

Komunikacniho planu OP VK a tcastni se pracovni skupiny pro publicitu.

Zdroj: Implementace GG Zvysovani kvality ve vzdélavani v LK, str. 22.
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Pfiloha ¢. 4: Pfehled nakladovych poloZek rozpoétu pro projekt KVKL

pii poétu deseti ZS (v K¢)

. Podil na
Nakladova polozka Nalia.ceiitna celkovych

proj nakladech (v %)
Osobni naklady 1446 720 29,6
Cestovné 88 656 1,8
Zarizeni a vybaveni 1857 000 38,0
Mistni kancelafr -

51 600 11
administrativni naklady
Nakup sluzeb 625 000 12,8
Drobné stavebni apravy 350 000 7,2
Pfim& podpora 38 700 0,8
Naklady vyplyvajici ze

yYYPIY 424 760 8,6

smlouvy
Nakladové polozky celkem 4 882 436 100
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Pfiloha ¢. 5: Pfehled nakladovych poloZek rozpoétu pro projekt KVKL

pii poétu dvaceti ZS (v K¢)

< Podil na
Nakladova polozka Nali)a.:itna celkovych
Proj néakladech (v %)
Osobni néklady 1446 720 18,2
Cestovné 88 656 1,1
Zarizeni a vybaveni 3714 000 46,8
Mistni kancelaf -
51 600 0,6
administrativni ndklady
Nékup sluzeb 1 250 000 15,7
Drobné stavebni tpravy 700 000 8,8
P¥ima podpora 77 400 1,0
Naéklady vyplyvajici ze
YR 616 260 7,8
smlouvy
Naékladové polozky celkem 7 944 636 100

Zdroj: [29, vlastni provedent]
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Priloha ¢. 6: Nezpusobilé vydaje OP VK

Ptispévek z ESF nelze konkrétn¢ poskytnout na tyto vydaje:

jakykoli vydaj, ktery zcela zteteln€ nesouvisi s projektem nebo ktery neni moZno
dolozit pisemnymi doklady;

¢innosti, které jiZ v rdmci jinych programu ¢i Iniciativ Spolecenstvi financovanych
z ESF ¢i jinych programt financovanych Evropskou unii podporu dostavaji,

vydaje nesplnujici principy hospodarnosti, ic¢elnosti a efektivity;

vydaje na kazdodenni fizeni, monitorovani a kontroly Zadatele (nesouvisejici pfimo
s projektem — provadély by se i bez jeho realizace);

vydaje vzniklé mimo ¢asovy rdmec zpusobilosti podle kapitoly 3.3.2;

nakupy nabytku, vybaveniﬁg, vozidel, infrastruktury, nemovitosti a pozemk;

dan z ptidané hodnoty (DPH) nebo jeji Cast, pokud existuje zdkonny ndrok na jeji
odpocet;

piimé dané, dan z nemovitosti, dait dédickd, darovact, silni¢ni, cla;

uroky z uvért a ptijcek (pokud se nejednd o schvalenou formu podpory z fondu ESF);
spravni poplatky (vypis z katastru nemovitosti, vypis z obchodniho rejstiitku apod.)
bez pfimé vazby na projekt;

rezervy na mozné budouci ztraty a dluhy;

kurzové ztraty;

vydaje na pravni spory vzniklé v souvislosti s urCitym projektem, napi. vydaje na
uhrazeni soudniho poplatku, na pofizeni ditkaz(i, na pravni zastoupeni v piipadé
sporu, pendle, jiné sankéni vydaje a pravni vylohy souvisejici s pradvnim sporem ;
nedobytné pohledavky;

vydaje, které jsou soucasti likvidace spolecnosti, nedobytné pohledavky a jiné;
splatky finan¢niho leasingu, kdy pfedmét financniho leasingu neni sdm zplsobilym
vydajem;

finan¢ni ¢innost pronajimatele souvisejici s finan¢nim leasingem;

ndjemné, kdy je zZadatel vlastnikem nemovitosti nebo ji uziva zdarma;

dalsi vydaje souvisejici se smlouvou operativniho leasingu (dan, marze pronajimatele,
vydaje na refinancovani, rezijni vydaje, pojistovaci vylohy);

smlouvy o splatkovém prode;ji;

¢ast pofizovaci ceny piesahujici cenu zjiSt€énou znaleckym posudkem nebo
piesahujici cenu v misté a Case obvyklé;

rezijni naklady vztahujici se k vSeobecnému provozu organizace bez vazby na
projekt;

vydaje odpovidajici svym vymezenim kategorii mimotfadnych ndkladi (jedna se napf.
o opravu ndkladi minulych udcetnich obdobi, vyidctovani ndroku zameéstnanci na
odstupné pfi reorganizaci, odSkodnéni pfi pracovnich trazech, vydaje, kterymi
ndjemce podle smlouvy uvadi po skonceni ndjmu najatou véc do piedeslého stavu,
atd.);

Yoy

% pokud nejsou financovany v ramci kifZzového financovani
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mzdové ndklady zaméstnancti, ktefi se na realizaci projektu nepodili;

® u zaméstnancy, ktefi se na realizaci projektu podili, alikvotni ¢ast osobnich ndkladii,
ktera neodpovidéd pracovnimu vytiZzeni zaméstnance na daném projektu;

e ostatni vydaje na zaméstnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle
zvl&Stnich pravnich ptedpist (napt. piispévky na penzijni pfipojisténi, dary, apod.);

e odstupné;

® pené¢Zitd pomoc v materstvi;

e ostatni socidlni vydaje na zamé&stnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle
zvlastnich pravnich predpist (pfispévky na penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi,
dary k zivotnim jubileim, pfispévky na rekreaci apod.);

e vydaje spojené s pfipravou projektu (platby konzultantim, ktefi pomadhaji s
vyplilovanim zadosti o finan¢ni podporu z OP VK);

e vydaje na ¢innosti provadéné jakozto povinné ze zdkona.

Zdroj: Piirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP VK, str. 54.
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Priloha é. 7: Vécna kritéria hodnoceni dle Pfiru¢ky pro zadatele OP VK

Maximadlni pocet bodi pro jednotliva subkritéria je stanoven ndsledovn¢:

Obsah Kkritérii hodnoceni projektii (subkritéria) a jejich bodové Maximalni
ohodnoceni pocet bodii
1. Zdivodnéni poti‘ebnosti realizace projektu 18
Zdtvodnéni zameéru a jeho vazba na danou Oblast podpory 10
Potiebnost a ocekdvany piinos projektu pro cilovou skupinu 8
2. Cilova skupina 10
Vymezeni a pfimétenost cilovych skupin 5
Zpusob zapojeni cilovych skupin 5
3. Popis realizace projektu 18
Kli¢ové aktivity a stadia realizace 9
Pfipravenost na moZna rizika a jejich feSeni 2
Predchozi zkuSenosti Zadatele s fizenim ¢i realizaci obdobnych projekta 2
Publicita 2
Udrzitelnost projektu po skonceni financovéani z OP VK 3
4. Finan¢ni Fizeni 20
Pfimétenost rozpoctu vzhledem k ciliim a obsahu projektu 8
Provazanost rozpoctu s klicovymi aktivitami projektu 8
Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému 4
5. Vysledky a vystupy 15
Kvantifikace vysledki a vystupti 5
Zpusob zajisténi planovanych vysledki a vystupli 5
Monitorovini projektu 5
6. Horizontalni témata 4
Aktivity podporujici rovné prilezitosti 2
Aktivity podporujici udrzitelny rozvoj 2
7. Specifické pozadavky 15
Subkritérium 1 *
Subkritérium 2 *
Subkritérium 3 o
.................. *
Celkem obecna a specificka kritéria 100

Vyznam jednotlivych kritérii je podrobné popsan v pfirucéce na str. 65.
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