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RESUME

Oblast malého a stfedniho podnikédni patii v sou¢asné dobé k nejdiskutovanéjSim tématiim
vSech odbornych cCasopisti a novin. Zakladani vlastntho soukromého podniku je proces
ziskavani a analyzy informaci, projektoviani a komunikace. Neexistuje na to Zadnd pfesna
metoda, protoZe se jedna o proces, ve kterém musi podnikatel pruzné reagovat na menici se
podminky, které nemtze sdm piimo ovlivnit. Predevsim pak v oblasti dafové a legislativni
narocnosti. Slozitost pravni Upravy plni nejdileZzitéj$i roli ptfi rozhodovani o tom, zda
Zivnostnik svou podnikatelskou ¢innost zahdji ¢i nikoliv. Diplomov4 priace na téma ,,Ma
drobné podnikéni budoucnost se zaméfuje na porovnani podminek podnikani v zemich EU a
v CR Cilem ptedkladané diplomové price je poskytnout ucelené informace o diichodové dani,
socidlnim pojiiténi jak v Ceské republice tak i v jinych statech Evropské unie a zhodnotit

situaci drobného podnikani v Ceské republice.



SUMMARY

The category of small business belongs to the most debatable theme of all special magazines
and newspapers at present. Founding of own private undertaking is the process of obtaining
information analysis, projection and communication. There is no exact method for this
because it is discussed such a process in which the businessman has to react to changing
conditions which he cannot influence himself. Above all in the tax field and legislative
demand factor. Complication of legal regulations has the most important role during decision
making about the fact if the businessman takes up the business activity or not.

Thesis of the theme “Is There the Future for Small Business” is focusing on comparation of
conditions of undertaking in the coutries of European Union and in the Czech Republic. The
goal of presenting thesis is to supply compact information about retired tax, social insuarance
both in the Czech Republic and other States of European Union and assesses the situation of

small business in the Czech Republic.
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1.UVOD

Proces zaloZeni nové firmy v rozsahu malého ¢i sttedniho podniku ma4 jiZ svéd spolecenska
pravidla, legislativni a trzni zdkonitosti. Jinak tomu bylo v roce 1990, kdy byla obrovska
euforie, méalo zkuSenosti jak zacinajicich podnikateld, tak i statnich ufednikd. Svym
zpisobem bylo v tuto dobu jednodus$si zaloZit firmu neZ je tomu nyni, stacilo mit dobry
ndpad... na druhou stranu zde byl velky nedostatek informaci, legislativy a s tim souvisejici
problémy, které vyplynuly na povrch Casto az po letech a zpusobily tak podnikatelim nemalé

nepiijemnosti. To dnes jiZ neni pravdou.

Zakladani vlastnitho soukromého podniku je proces ziskdvani a analyzy informaci,
projektovani a komunikace. Neexistuje na to Zddné piesnd metoda, protoze se jedna o proces,
ve kterém musi podnikatel pruzné reagovat na ménici se podminky, které nemiize sim piimo
ovlivnit. Neni nutné, aby podnikatel znal nazpamét’ zdkony, odpisové sazby, apod., ale aby
védél, kde potfebné informace najit, a nebo na koho se obrétit. Také by mél umét rozliSovat
podstatné od nepodstatného, mél by umét jednat s lidmi, udrZzovat dobré dodavatelské a

odbératelské vztahy.

Cilem ptedklddané diplomové prace je poskytnout ucelené informace o dichodové dani,
socidlnim poji§téni, které shleddvam za nejvice zatdZujici drobného podnikatele jak v Ceské
republice, tak i vjinych stitech Evropské unie a pokusit se zhodnotit situaci drobného

podnikani.

Zpracovani této prace mélo ne¢kolik davodi. Jiz n€kolik let podnikdm jako drobny podnikatel,
a proto m¢ i tato problematika velice zajima. Chtéla jsem zjistit, jaké podminky k podnikani
maji podnikatelé i v ostatnich stitech Evropské unie neZ jen v Ceské republice a analyzovat

vyhody ¢i nevyhody drobnych podnikatelt ve své zemi.



2. DROBNE PODNIKANI

2.1 Definice drobného podnikani

V kategorii drobného podnikdni je podnikatelskd cinnost chdpdna v rozsahu malych a
sttednich podniki. Je vSak velice obtizné definovat hranice, kdy se jesté jedna o drobného
podnikatele a kdy ne.

Maly a stiedni podnik je definovéan v pravnich predpisech Ceské republiky a Evropské unie za
tidelem jeho podpory. V Ceské republice je tato definice uvedena v zdkoné &. 47/2002 Sb.,
v novelizovaném znéni o podpore malého a stfedniho podnikdni. Od 1.1. 2005 je v platnosti
také novd definice malého a stfednitho podnikani pro ucely pfiznani podpory z vetfejnych

finan¢nich prosttedki v prostiedni Evropské unie, kterd je uvedena v tabulce cislo 1.

Tabulka ¢. 1 Definice malych a stiednich podniki

Kategorie Pocet Obrat nebo Rozvaha
podnika zaméstnancl

(méné nez)
Stredni < 250 < 50 mil. EUR <43 mil. EUR
Maly <50 <10 mil. EUR <10 mil. EUR
Drobny <10 <2 mil. EUR <2 mil. EUR
(mikro-)

Zdroj: RYDVALOVA, P.,ZUKOVA, H. Absorpce vladnich programii podpor malého a stiedniho podnikani v roce 2003.

Nova definice, kterd byla schvalena v Bruselu Evropskou komisi déli malé a stfedni podniky
pro ucely podpory podnikani a vytvoreni ERA (Evropského vyzkumného prostoru) na mikro-
(drobné), malé a stfedni podniky s novymi ekonomickymi kritérii. Tato zména vstoupila

v platnost 1. 1. 2005 a nahrazuje definici z roku 1996.

Drobny, maly a stiedni podnik je charakterizovan tfemi obecnymi Kkritérii: poctem
zamé&stnancl, ekonomickymi kritérii a nezdvislosti. Ekonomickd kritéria a kritéria poctu

zaméstnanctl jsou uvedena v tabulce ¢islo 1.[1][2][3]

Vyhody a nevyhody malych a stifednich podnikii
Malé a stiedni podniky se musi vyrovndvat s fadou nevyhod, které maji vi¢i podnikiim

velkym, a to v celé fad¢ oblasti.



Nevyhody v oblasti financovéani plynou z menSich okruhu finan¢nich moznosti, a to zejména
u individudlnich podnikatelti. Hlavnim zdrojem financovdni je samofinancovéni.

vvvvvv

vys§i ndklady na mensi uvér i vyss$i riziko ptjcovatele vSak necini malé podniky, dle mého
ndzoru, nejoblibengj$imi klienty bankovnich dstavi.

Dalsi, dle mého ndzoru, velkou nevyhodu ma maly a stfedni podnik v oblasti persondlni. Malé
a sttedni podniky se zamétuji spiSe na universalnéjsiho pracovnika.

Pokud jde o oblast fizeni podniku, vlastnik je Casto i vrcholovym fidicim pracovnikem.
Prevazuje vSak u n¢& technicky orientované vzdélani, casto chybi manazerské a

podnikohospodéiské védomosti. V jeho praci prevazuje improvizace a intuice, a dle mého

ndzoru, ¢asto dochazi k funkénimu ptetiZeni vedoucich pracovnikii.

Malé podniky vSak disponuji viici velkym i nékterymi pfednostmi a vyhodami. Tykaji se
zejména organizacni oblasti. Malé podniky maji jednoduchou, piehlednou organizacni a
spravni strukturu, umoziujici piimé vedeni a kontrolu. Kritkd cesta informacnich tokd a
piikazt dava predpoklady pro vétsi pruznost a pohyblivost. Vedouci je bezprostiedné ucasten
na podnikovém déni. Nevyhody v persondlni oblasti jsou vyvaZeny prednostmi, které
spoCivaji v osobnim, pfimém kontaktu s vedenim podniku. Pfednosti v oblasti vyroby jsou
vétSinou spojeny se specializaci na urcitou ¢ast trhu, na specificky sortiment. Pfi zaméteni na
nekolik typti produktli je mozno zajistit ndkladové piiznivou produkci piip. i vyhodny podil

na trhu. .[1][2][3]
2.2 Hlediska ¢lenéni podnikii na malé a stiredni

Pro klasifikaci rozhodnuti o zafazeni mezi malé, stiedni ¢i velké podniky se vyuZivad n€kolika

hledisek.

Tridéni z pohledu obchodniho zakoniku
Dle ptedpokladu, Ze malé podniky jsou takové, které nemusi byt ze zdkona zapsiny do
obchodniho rejstifku a mohou podnikat jako fyzicka osoba', pak do kategorie malych podniki

patii subjekty, jejichZ obrat nedosahuje vyse vynosti uvedenych v Obchodnim zékoniku®:

! Napt. tedy neni téetni jednotkou a nemd povinnost vést G&etnictvi a registrovat se jako plitce DPH
? zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, § 3 odst. 3, ve znéni pozd&jsich piedpisii



Dle ustanoveni § 3 odst. 3 se fyzickd osoba, kterd je podnikatelem ve smyslu tohoto zdkona,

zapisuje do obchodniho rejstiiku téz, jestlize:

a) vySe jejich vynost nebo piijml sniZenych o dan z pfidané hodnoty, je-li soucasti
vynosti nebo piijmul, dosdhla v priméru za dvé po sobé bezprostfedné nasledujici
ucetni obdobi ¢astku 120 mil. K¢,

b) provozuje &innost primyslovym zptisobem (viz Zivnostensky zakon CR), nebo

c) tak stanovi zvlastni predpis.

Na zédklad¢ toho je mozné konstatovat, Ze podnik je maly, kdyZ nema povinnost byt zapsan do
obchodniho rejstifku a mlze podnikat na zdklad¢ Zivnostenského ¢i jiného opravnéni jako
fyzickd osoba. VSechny pravnické osoby by pak byly povaZovéany za ,,minimalné* stiedni

podniky.

Tridéni dle zdkona o ucetnictvi
Z pohledu zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v novelizovaném znéni ucinném od 1.1.2005,
muiZeme podnikatele délit na:
¢ Fyzické osoby, které nejsou ucetni jednotkou tzn., Ze jejich obrat podle zdkona o DPH
véetné osvobozenych zdanitelnych plnéni nepfesdhl za bezprostiedné predchazejici

rok (2004) ¢astku 15 000 000,-K¢ a vedou tzv. danovou evidenci.[1]

e Fyzické osoby (pokud jejich obrat ptesdhl vySe uvedenou c¢astku, nebo jsou c¢leny
sdruzeni, kde alespoii jedna osoba je ucetni jednotkou, nebo jsou zapsany do
obchodniho rejstiiku) a pravnické osoby, které jsou ucetni jednotkou. Fyzické osoby
jsou déle rozdéleny na ty, ktefi povedou ucetnictvi (dfive tzv. podvojné) ve

zjednoduseném rozsahu a ucetnictvi v plném rozsahu.
Tridéni dle kvalitativniho hlediska
Dle kvalitativniho hlediska lze charakterizovat vécné ¢i typické vlastnosti malych a stiednich

podnikt tykajici se persondlni struktura, kapitdlové omezeni apod. Pro malé a stiedni podniky

jsou to :



® nezdvislé vedeni podniku spojené s jeho vlastnictvim,

e relativn¢ omezend Clenitost produkce a technologii,

e kapitdl je vlastnén jednim podnikatelem, nebo né€kolika mélo vlastniky,
e relativné omezené kapitdlové zdroje,

e pievazuje zamé&feni na lokdlni trhy,

¢ jednoduchy systém fizeni,

¢ firma je mald ve srovnani s nejvétsimi konkurenty v oboru atd.

T¥idéni dle Ceského statistického Giadu

Cesky statisticky tifad v kaZdoro¢nich vyhlaskéch stanovi Program statistickych zjistovani —

zpravodajska povinnost dle po¢tu zaméstnancu pak d€li zpravodajské jednotky na podniky s:

e vice jak 100 zaméstnanci,
e 20 -99 zaméstnanci,

e (0 —19 zaméstnanci.

2.3 Faktory omezujici rozvoj malych a stfednich podniku

Vyzkumnd Setfeni faktorii omezujicich podnikdni malych a stfednich podnikid byla
provddéna® z riznych pohledii zamé&fenych na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Jako
negativné pusobici faktory na podnikdni a vyvoj celého podnikatelského prostiedi jsou

nejcastéji uvadény v sestupném potadi vyznamnosti ndsledujici:

e soucasnd ekonomicki situace v Ceské republice,
e domaéci konkurence,

e vysoké urokové miry,

e legislativni omezeni,

¢ dostupnost financovani,

e zahrani¢ni konkurence,

? Ministerstvo pramyslu a obchodu. Podpora podnikani v CR, piehled o stitnich finanénich prostfedcich na
podporu podnikéni. 2004. [online]



¢ naklady na energie.

Uvedené faktory vyplyvaji rovnéz ze zjiSténych rdmcovych podminek ovliviiujicich

podnikani.[1]

Ramcové podminky ovlivitujici podnikani

Nésledujici zdkladni rdmcové podminky vychdzeji ze studie ,,Global Entrepreneurship“4

zabyvajici se podnikdnim ve svétovém méfitku:

finance,

vladni podplrné programy,

uroven vzdélani, vzdélanost, schopnost aplikace znalosti v praxi,
situace na trhu,

podnikatelskd mentalita,

fyzicka infrastruktura,

N o A =

vladni politika,

Posledni bod - vladni politika -zahrnuje:
a. formdlni sloZitost a administrativu spojenou se zaloZzenim a vedenim
podnikéni, dobu registrace firmy (v Ceské republice je cca 65 dniti, v Dansku a
Irsku napt. 3 dny),
b. snadnost vymahani pohledavek,
c. vysi danového zatiZend,
d. sloZitost danové soustavy,

v /66

e. ,podnikatelské ovzdusi®, které vlada ve spolecnosti vytvafi.

V nésledujicich c¢astech své diplomové price se zam¢fim na problematiku celkového
datlového zatiZeni, obzvlast osobni diichodovou dan a socidlni pojisténi, protoZze shledavam

tuto oblast nejvice komplikovanou a drobnymi podnikateli nejvice kritizovanou.[1] [2]

4 REYNOLDS, P.D., CAMP, S. M., BYGRAVE, W.D.,AUTIO, E., HAY, M.Global Entrepreneurship Monitor.
Summary. Report. 2002



3. OSOBNI DUCHODOVE DANE

Dtichodovymi danémi jsou dan¢ placené at’ jiz fyzickymi, tak i pravnickymi osobami z jejich
dichodii. Pod pojmem dichod je zde nutno rozumét piijem jako takovy, nikoliv pojem z
oblasti socidlniho zabezpeceni (starobni diichod, invalidni diichod atd.).

V datiové soustavé Ceské republiky jsou diichodovymi danémi daf z pi{jma fyzickych osob a

dail z ptijmu pravnickych.

Osobni dichodové dané jsou ve vétSiné zemi povaZovany za nejdilezitéjsi. Je jim
prisuzovana nejvétsi mira komplexnosti, spravedlnosti i ekonomické efektivnosti’. Pokud lidé
mluvi o danich, mivaji na mysli pravé tyto a ne jiné dan¢. Osobni dann mize zahrnovat riizné
pozadavky na poskytovani socidlnich ulev, coZ u jinych, napf. spotiebnich dani, které musi
byt pro vSechny poplatniky stejné, neni mozné. DileZitost osobni dichodové dané je

zdlraznéna i jejim zafazenim na prvni misto v klasifikaci dani OECD i IMF.

Je vSak zfejmé, Ze pfes toto hodnoceni je osobni dain mezi lidmi zna¢n€ nepopulérni.
Sociologické vyzkumy ukazuji, Ze ve vétSiné zkoumanych zemi si jen menSina poplatnika

pieje zvySeni prave této dané v piipad¢ fiskalni nouze.[5] [6]

Dai z pifjmt fyzickych osob je v Ceské republice asto kritizovdna pro svou progresivni
povahu. Poukazuje se na neefektivnost vysokého zdanéni vyssich dichodi. Dle mého ndzoru
jsou vysoké mezni sazby u nejvétSich dichodl nestimulacni, odrazuji poplatniky od priace a
jiné ekonomické cinnosti a podporuji je v preferovani volného Casu a zdokonalovani

datlovych unikda.

3.1 Z historie

Osobni diichodové dai je historicky vzato pomérné¢ mlada. Poprvé byla zavedena roku 1799

ve Velké Britanii, k financovani valek proti Napoleonovi.

5 . - . . o o 4o 5 . . . . o
Jednim ze zékladnich poZadavkil na datiovy systém je poZadavek na jeho efektivnost. Tim se rozumi co moZzna
nejmensi ndklady.



v v

Nejprve Slo o zdanéni zisku (na drovni osob), a vroce 1803 pak byla dan rozsifena na
vSechny piijmy. Po vitézstvi nad Napoleonem byla doc¢asné zruSena, ale valeCné zadluzeni a

nedostatek vetejnych piijml donutil premiéra Peela, aby ji znovu zavedl.

V ostatnich vyspélych zemich se tato dan objevila vétSinou azZ koncem 19. a v prvnich
desetiletich 20. stoleti. V Rakousku-Uhersku (tedy i na tizemi dneini Ceské republiky) byla

osobni dichodova dan zavedena od roku 1849.

Daii z osobnich dichodu se v soucasné dobé neplati jen v nékolika tzv.“daflovych odzach®.
Jsou to: Bahamy, Bahrain, Bermudy, Island, Kajmanské ostrovy, Kuvajt, Oman, Saudska
Arabie, Sjednocené Arabské Emirdty a Uruguay. Tyto zndmé ,,04zy* jsou — jak vidno — bud’to
naftovymi velmocemi, nebo turistickymi rdji; dané¢ z dichodl poplatnikii tam nejsou
nezbytnymi zdroji pi{jmu vefejnych rozpocti. Tyto zemé se také snazZi pomoci danové

politiky udrzet a ptildkat investice a ziskat podporu pro rozvoj viceodvétvové ekonomiky.

Prestoze osobni dichodovd dan mivala pfi svém vzniku pouze né€kolikaprocentni sazby a
tykala se jen vysokych diichodl, v obdobi mezi svétovymi valkami, a zejména po 2. svétové
vélce, tyto sazby neustéle vzristaly. V nékterych zemich (napt. ve Velké Britdnii a v USA)
byly v 60-tych letech nejvyssi dichody zdanovany az vice neZ devadesatiprocentni sazbou.
Uvadi® se dokonce, Ze mezni sazby z nékterych investic byly i vice neZ stoprocentni! Pro

osmdesata 1éta je naopak charakteristickd snaha o snizeni danovych sazeb a snizeni progrese.

Reformy danovych systému v 80-tych letech a pocatkem 90-tych let méni tzv. ,,danovy mix“,
tj. podil dani piimych a nepiimych, ve prospéch dani nepfimych. Jsou snizovany sazby —
maximalni aZ o 10-20 procentnich bodi. Z vyspélych evropskych zemi nesniZilo danové

sazby pouze Svycarsko, které vSak v t¢ dob€ mélo nejvyssi mezni sazbu relativné nizkou. [5]

[6]

Zaroven s timto trendem se prosazuji snahy o rozSifeni zdkladny osobni dichodové dané
zruSenim dosavadnich danovych ulev, vyjimek ze zdanéni a nékterych odpocitatelnych castek
od zdkladu dané. To ma vést mj. 1 ke zjednoduSeni celého systému dané, kterd je mnohdy

kritizovana pro priliSnou komplexnost, a tim 1 nesrozumitelnost.

6 . .
KUBATOVA, K. Darova teorie a politika. 3.vydani Praha: Eurolex BOHEMIA, s.r.0., 2000. ISBN 80-902752-2-2



Osobni diichodové dané byly v pojeti, které odpovidalo potfebdm trznich ekonomik, zavedeny
pocatkem 90-tych let i v postkomunistickych zemich, a nahradily dosavadni systémy n¢kolika

nekonzistentnich dani z riznych diichodt jednotlivct.

V Ceské republice byla 1. 1. 1993 zavedena dafiovou reformou daii z p¥{jmi fyzickych osob.
Jejim cilem je zdanéni globédlniho dichodu kazdého jednotlivce tak, aby neexistoval rozdil

mezi zdanénim dichodl pochdzejicich z riznych zdroja. [5] [6]

3.2 Poplatnici dané z prijmi fyzickych osob

Poplatniky dané¢ z piijmt fyzickych osob jsou vSechny fyzické osoby. D¢li se na danové

rezidenty a danové nerezidenty.
Daiiovi rezidenti

Poplatnici, kteif maji na tizemi CR bydlisté (=misto, kde m4 poplatnik staly byt za okolnosti,
z nichZ lze usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrZovat) nebo se zde obvykle
zdrzuji (=ti, ktefi zde pobyvaji alesponi 183 dnt v piisluSném kalendainim roce souvisle nebo
v né€kolika obdobich, do lhity 183 dni zapocitdva kazdy zapocaty den pobytu), danova
povinnost se vztahuje jak na pi{jmy plynouci ze zdroji na izemi CR, tak na pifjmy plynouci
ze zdrojii v zahrani¢i = neomezend danovd povinnost (DPFO podléhd svymi celosvétovymi

piijmy).

Z tohoto pravidla plati vyjimka pro poplatniky, kteif se na tizemi CR zdrZuji pouze za tGéelem
studia ¢i 1éCeni, ti maji danovou povinnost, kterd se vztahuje pouze na piijmy plynouci ze

zdroji na tzemi CR.
Danovi nerezidenti

Ostatni poplatnici vySe neuvedeni nebo ti, o kterych to stanovi mezindrodni smlouvy. Maji
danovou povinnost, kterd se vztahuje jen na ptijmy plynouci ze zdroji na izemi CR=omezena

danova povinnost. .[5] [7]

Kritéria pro vymezeni danového rezidentstvi jsou ve vSech stitech obdobnd, muze se tedy
stat, Ze osoba bude povaZzovéana za danového rezidenta nejen v CR, ale i v jiném staté. Tato

situace je feSena:



1) dohody o zamezeni dvojitho zdanéni (pravidla pro urceni danového domicilu),
2) metody zamezeni dvojtho zdanéni zakotvené v zdkoné o danich z ptijmi(zdpocet dan¢

prosty, vynéti s vyhradou progrese). [5] [6]

3.3 Piedmét dané

DPFO podléhaji dle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (ddle zdkon o danich z pi{jmu)
veskeré piijmy fyzickych osob s vyjimkou pfijmi, které nejsou jejim predmétem. Nékteré
vyjmenované piijmy jsou osvobozené od dané. Zbytek piijml patii do zdanéni touto dani, at’
uz piijmi penéZnich ¢i naturdlnich (ocenénych podle zdkona o oceniovdni) nebo ziskanych

smeénou.

VSechny zdanitelné piijmy fyzickych osob jsou rozd€leny do péti dil¢ich danovych zdkladu:

1) ptijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni pozitky,

2) ptijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

3) ptijmy z kapitdlového majetku,

4) ptijmy z prondjmu,

5) ostatni piijmy.

3.3.1 § 6 - Prijmy ze zavislé ¢innosti

Poplatnik:

zaméstnanci, fyzické osoby, které maji ptijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkéni pozitky

Platce:
zameéstnavatel. Srazku zédlohy na dan popf. konec¢né dané je povinen provést subjekt, ktery

mzdu ¢i obdobné piijmy vyplaci.

Piedmét dané:

piijmy ze zavislé ¢innosti upravené v § 6 zakona o danich z pfijmi:
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poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pfi vykonu prace pro platce pfijmu je povinen

dbat piikazu platce.[3]

b) pfijmy za préci clent druZstev, spolecnikli a jednateld s.r.o. a komandistd k.s., i kdyz
nejsou povinni pfi vykonu prace pro druZstvo nebo spolecnost dbdt piikazti platce

¢) odmény €lent statut. organt a dalSich organii pravnickych osob

Pi{jmy ze zdavislé ¢innosti upravené v § 7 zdkona o danich z pfijmt jsou vySe uvedené piijmy
bez ohledu na to, zda:

- jde o ptijmy pravidelné ¢i jednordzové vyplacené,

- je na n€ pravni narok ¢i nikoliv,

- jsou zaméstnanci vyplaceny ¢i pfipsany k dobru, nebo spocivaji v jiné formé plnéni,

- je pInéni poskytnuté zaméstnancim vydajem (ndkladem) zaméstnavatele.

Funk¢ni pozitky:

a) funkéni platy &lent vlady, poslanc a sendtorti Parlamentu Ceské republiky a platy

vedoucich ustfednich dfadu statni spravy,

b) odmeény za vykon funkce v organech obci, v jinych orgdnech uzemni samospravy, statnich

organech, obcanskych a zdjmovych sdruzenich, komoréich a v jinych organech a institucich.

Do zédkladu dan€ (dil¢iho zakladu dan€) se nezahrnuji piijmy od dan€ osvobozené a piijmy,

které nejsou predmétem dané a piijmy, které tvoii samostatny zaklad dané€.

Zakladem dané je pak thrn pfijmi ze zdvislé Cinnosti a funk¢nich poZzitkl snizeny o pojistné
na socidlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné

zdravotni pojisSténi. [5] [6]



3.3.2 § 7 - Prijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti
Piijmy z podnikani:

a) piijmy ze zem&d¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaftstvi,

b) ptijmy ze Zivnosti,

¢) ptijmy z jiného podnikani podle zvlastnich predpisi,

sv O

d) podily spole¢nikii v.o.s. a komplementait komanditni spolenosti na zisku.
Piijmy z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, pokud nepatii do piijmi v §6:

a) prijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo jiného duSevniho vlastnictvi,
autorskych prav vcetné¢ prav piibuznych pravu autorskému, véetné pi{jmi z vydavani,

rozmnozovani a roz§ifovani literarnich d€l vlastnim nakladem,
b) ptijmy z vykonu nezavislého povoldni, které neni Zivnosti ani podnikdnim,

¢) piijmy znalce, tlumocnika, zprostiedkovatele kolektivnich sporti a smluv podle autorského

zékona, rozhodce a spravce konkursni podstaty,

d) pfijmy z Cinnosti predb&Zného konkursniho zvlastniho zastupce a vyrovnavaciho spravce,

které nejsou Zivnosti ani podnikanim.

Dil¢im zékladem dané jsou pifjmy sniZené o vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zajiSténi
a udrZeni. Podily spolecnikii v.o.s a komplementait k.s. se nesnizuji o vydaje (Ize je snizit
pouze o pojistné na socidlni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na vSeobecné zdravotni pojisténi, které zaplatil spolecnik v.o.s. nebo komplementai k.s.,

pokud toto pojistné neni hrazeno jako nédklad spole¢nostmi).

Samostatnym zakladem dané pro zdanéni zvlastni sazbou dan¢ jsou piijmy autorti za
piispévky do novin, ¢asopisi, rozhlasu nebo televize plynouci ze zdroji na tizemi CR, pokud
thrn téchto pifjml od téhoZ platce nepfesdhne v kalendafnim mésici 3 000 K& (u téchto

piijmu nelze uplatnit vydaje ani v prokdzané vysi, ani pausalem).[7] [8]



Vydaje vynaloZzené na dosazZeni, zajiSténi a udrZeni piijmi uplatni poplatnik v prokdzané vysi,

nebo pausalem (pak je povinen vést zaznamy o pifjmech a evidenci pohledavek):

a) 80% z ptijmi ze zemedélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,

b) 40% z ptijmu z uZziti ¢i poskytnuti prav

¢) 40% z piijmu ze zivnosti, z jiného podnikani a z piijma z nezdvislého povolani a pfijmu

znalce a tlumoc¢nika,

d) 40% z ptijmi z Cinnosti piedbéZného a vyrovnaciho spravce.

Pokud vyuZije poplatnik moZnosti uplatnéni vydaji pauSilem, ma v tomto pausalu zahrnuty
veSkeré ndklady. Navic miZe uplatnit pouze v prokdzané vysi pojistné na socidlni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Osoby, které nejsou nemocensky
pojistény, mohou uplatnit hrazené pojistné (jedna se pojisténi u soukromé pojisStovny na denni

davku pfi pracovni neschopnosti).

V ramci jednoho dil¢itho zdkladu dan€ nelze pouZzit kombinaci uplatnéni vydajii pausilem a
uplatnéni skute¢nych vydaji v prokazatelné vysi, poplatnik se musi rozhodnout pouze pro
jednu variantu. Pokud vyuZije varianty s pausSdlem, pak neni ucetni jednotkou, nevede

ucetnictvi, ale pouze evidenci piijmu a pohledavek.

Fyzickd osoba muzZe uplatnit jako dcetni obdobi hospodéisky rok. Nesmi vSak jit o poplatnika,
ktery uplatiuje vydaje pauSdlem, ktery md stanovenu dan pauSilni cCastkou, ktery je
ucastnikem sdruZeni, dosahuje piijmy za spoluprace druhého z manZelli nebo dosédhl piijmy
za vice zdanovacich obdobi. Pak je dil¢im zdkladem rozdil mezi piijmy a vydaji v tomto

hospodaiském roce. [5][6][7]

3.3.3 § 8 - Prijmy z kapitalového majetku

Pi{jmy z kapitdlového majetku jsou upraveny v § 8 zdkona o danich z pf{jmi a rozum{ se jimi:

a) podily na zisku (dividendy) z majetkového podilu na a.s., s.r.o., k.s., druZstvu a déle droky

a jiné vynosy z drzby cennych papirt,



b) podily na zisku tichého spolecnika z ucasti na podnikani, pokud se nepouziji k doplnéni

vkladu sniZeného o podily na ztratach do pivodni vyse,

c¢) uroky, vyhry a jiné vynosy z vkladi na vkladnich knizkach, troky z penéznich prostiedkii
na vkladovém uctu (s vyjimkou droki a jinych vynosi z vklada pfijimanych zaméstnavatelem
od jeho zaméstnancli, neni-li zaméstnavatel k pfijimani vkladi od vefejnosti nebo

zaméstnancl opravnén podle zvlastniho pravniho predpisu),
d) vynosy z vkladnich listi a z vkladii jim naroveil postavenych,

e) davky penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem po sniZzeni o zaplacené piispévky a

statni prispevky,
f) plnéni ze soukromého Zivotniho pojiSténi po sniZeni o zaplacené pojistné,

g) droky a jiné vynosy z poskytnutych tvért a pajcek, droky z prodleni, poplatek z prodleni,
uroky z prava na dorovnani, troky z vkladl na béZnych tctech a droky z hodnoty splaceného

vkladu ve smluvené vysi spole¢niki o.s.

Uroky z vkladti na b&Znych tétech, které podle podminek banky nejsou uréeny k podnikéni

(sporoZzirové tucty, devizové ucty se posuzuji podle c),

h) drokové a jiné vynosy z drzby smének (napt. diskont z ¢4sti sménky, urok ze sménecné

sumy),

i) rozdil mezi vyplacenou jmenovitou (nomindlni) hodnotou dluhopisu vcetné vkladniho listu

nebo vkladu jemu naroven postaveného a emisnim kursem pfi jejich vydani,
j) ptijmy z prodeje piedkupniho prava na cenné papiry.

Zavér: prevazna vétsina pifjmi z kapitalového majetku ze zdroji na tizemi CR se zdatiuje v
samostatnych zdkladech dané prostrednictvim zvIl4Stni sazby dané srdzkou u zdroje. V dil¢im
zékladu dané¢ se zdanuji piijmy ze zdroji v zahranici, troky z vkladl urCenych k podnikéni.
Vzdy se jednd o piijmy z drzby, nikoliv z prodeje kapitdlového majetku, bez ohledu na to, zda
byl pofizen z obchodniho jméni ¢i nikoli. Pf{jmy v tomto dil¢im daflovém zakladu nelze sniZit

o vydaje na jejich dosaZeni!



3.3.4 §9 - Prijmy z proniajmu

a) piljmy =z prondgjmu nemovitosti (jejich Casti) nebo byth (jejich ¢asti),

b) pfijmy z prondgjmu movitych véci, kromé ptileZitostného prondjmu podle § 10 odst. 1 a).

Dil¢im zakladem dané jsou pifjmy sniZené o vydaje, pro zjisténi zdkladu dan¢ se upravuje

vysledek hospodateni ¢i rozdil mezi piijmy a vydaji podle §23-33.

Vydaje lze uplatnit pauSdlem 20% z pi{jml (pak jsou v ném zahrnuty vesSkeré vydaje),
poplatnik je povinen vést zdznamy o piijmech a evidenci pohleddvek vzniklych v souvislosti s
prondjmem. Pokud uplatiuje skutecné vydaje na dosazeni, zajisténi a udrZeni piijmd, je tieba
vést zdznamy o piijmech a vydajich vynaloZenych na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijml v
casovém sledu, evidenci hmotného a nehmotného majetku, ktery lze odpisovat, evidenci o

tvorb¢ a pouZiti rezervy. [5] [6][7]

3.3.5 § 10 — Ostatni prijmy

Do dil¢itho danového zdkladu ostatni piijmy patii vSechny zdanitelné ptijmy, které nebyly
zachyceny v piedchozich dil¢ich danovych zdkladech a netvofily v rdmci vyse uvedenych

druhti pijmt samostatné zdklady dané.
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komplikovand, administrativné narond a nepiehlednd, vétSinou vyzadujici odborné vedend.
Nekdy i1 dafiovy poradci maji problém se orientovat v novinkach v danové problematice. Dle
mého ndzoru by mélo dojit v celé danové oblasti ke znacnému zjednoduseni, aby i Zivnostnik
si dokdzal vyplnit tfeba danové pfiznani ¢i jiné potiebné dokumenty a nemusel platit

odbornika.



4. DOPADY ZMEN V DANICH ZPRIJMU A V SYSTEMU SOCIALNIHO
POJISTENI V CESKE REPUBLICE V LETECH 2003 - 2005

4.1 Priibéh celostatniho inkasa dani v CR v letech 2003, 2004 a 2005

Cilem této kapitoly bylo srovnani dafiovych pifjma v letech 2003, 2004 a 2005. Velice m&
zajimalo, zda zavedeni povinného minimalniho zdkladu dan¢ z piijmu fyzickych osob v roce

R 2R 22

2004 piineslo do statniho rozpoctu vétsi ¢i mensi piijem, neZ vlada ocekavala.

Tabulka &. 2: Daiiové p¥ijmy kraji a obci v CR v letech 2003-2004

Darnové prijmy kraji a obci (Udaje v mld. K¢)

2003 2004 2005
DPPO 110, 4 112, 1 142, 3
DPFO zavisla ¢innost 94,6 102, 6 110, 7
DPFO zvlastni sazba 7,2 6, 6 6, 4
DPFO podavajicich pfiznani 22, 1 24, 1 26,6

Zdroj: Ministerstvo financ{ [online]. Dostupné z:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/dane_cla.html >

Z tabulky je patrné, Ze narGst do statniho rozpoctu byl zanedbatelny.

Déle jsem se snazila zjistit, kolik bylo zaregistrovdno osob podnikajicich na zdklad¢
ivnostenského opravnéni v letech 2003 az 2005. Na dotaz smérovany CSU se mi dostalo
nésledujici odpovédi, Ze v roce 2003 bylo zaregistrovdano 1 671 031 Zivnostnikd, v roce 2004
byl nértst jen na 1674 595 Zivnostnikli a v roce 2005 1 676 634. Z toho lze usuzovat, Ze
vroce 2003 zacalo podnikat 64 639 Zivnostnikli, vroce 2004 po zavedeni povinného
minimdlniho zédkladu jiz jen 54 166, a nakonec v roce 2005 je to pouze 33 776 Zivnostnikd.
Z toho je patrné, Ze zavedeni povinného minimélniho zédkladu pfispélo pouze k nepatrnému

ndrtstu piijmi do stitniho rozpoctu a ke vzniku o polovinu méné novych Zivnostniki.

4. 2 Srovnani zmén v danich z piijmu v zemich EU a v CR

K této kapitole je hlavnim zdrojem informaci publikace ,,Structures of the Taxation Systeme

in the European Union*, kterou vydala Evropskd komise v roce 2003.




Tento dokument shromdzdil dafiové ddaje patndcti €lenskych zemi v obdobi 1995 az 2001 a
protoZe se danové systémy v Clenskych stitech EU znaéné liSily, museli tvirci publikace
sjednotit informace z jednotlivych ndrodnich dcetnich vykazii. TakZe byla vytvofena specidlni
metodologie nazvand ESA95’. Tato novd metodologie je dillezitym krokem k harmonizaci
v oblasti definovani registracnich pravidel a detailnéjSiho srovnani mezi danémi v Clenskych
statech. Utelem dokumentu je tedy zobrazeni vyvoje dani v jednotlivych &lenskych sttech za
sledované obdobi. Publikace dan¢ Cleni podle hlavniho typu zdanéni (ptimé, nepiimé dan¢ a
piispévky na socidlni zabezpeceni), podle trovné stitni spravy (centrdlni a mistni sprava,
fondy socidlniho zabezpeceni a instituce Evropské unie) a nakonec podle ekonomické funkce
(tj. zdanéni spotieby, zdanéni prace a zdanéni kapitdlu). Ve své prici se zam&fim pouze na

¢lenéni podle hlavniho typu zdanéni.

Dokument se zabyvad celkovym danovym zatiZzenim, které je vyjddfeno jako pomér
souhrnného danového inkasa a povinnych socidlnich piispévki k HDP v procentnim

vyjadfeni.

Pro srovnéni s Ceskou republikou jsou ze stranek ministerstva financi pouZita data z let 1995
az 2001, kterd jsou prepoétena na procenta z HDP v CR. Neni to jisté pln& srovnatelné
s metodologii ESA95, ale pro hrubou komparaci s EU to jsou udaje, dle mého nézoru,

dostacujici.

4.2.1 Danové vynosy celkem

Od devadesatych let tfada Clenskych stath snizuje danové zatiZeni v porovnani s rastem
doméciho produktu. Zvlasté snizovanim sazeb osobnich diichodovych dani nebo dané ze
zisku spolecnosti. Pfijaté danové reformy, tykajici se ptimych dani, se 1isi, co do rozsahu, tak

1 podobnosti. VétSinou sméfuji ke snizeni dafiového biemene z price a k redukci sazeb dané
ze zisku spoleCnosti. Na druhou stranu se rozsifuje danovy zédklad, takze vynosy v podstaté
neklesaji. Také fungovani kapitalovych trhi se zlepSuje. Casto bylo sniZeni diichodovych dan{

kompenzovano zvySenim nepiimych dani. I reformy v oblasti nepfimych dani se velmi rtizni.

! European Systéme of Accounts



Zatimco pomér dani k HDP v priméru v EU podle ddaji z poslednich let ve vétSing stati
klesd, mezi roky 1995 a 1999 rostl (toto kopiruje celkovy hospodaisky vyvoj — expanze a
naslednd recese). Pomér dani k HDP je relativné vysoky u severskych stati a Belgie a
relativné nizky je ve Velké Britdnii, Portugalsku, Spanélsku a v Irsku. V piipadé Irska je to
zpusobeno sniZenim celkového danového zatizeni (vSak se také tento stit svym danovym
systémem zcela vymyka vyvoji v ostatnich stitech Unie a Irsko se tak fadi mezi tzv. dafiové
rdje). Na opaéném polu grafu se nachdzi severské staty. Zatimco daniové vynosy Dénska a
Finska ztstaly po tdchto sedmi letech prakticky na stejné drovni, Svédsko se s ndrfistem
vynost ze 49,1% na 54,1% vymyka. Z grafti ¢islo 1 a 2 je patrné, Ze nejstrmé&ji ze vSech stath
EU rostla dafovd kvéta v Recku. Rist se zastavil v roce 2000 a pokles této hodnoty v roce
2001 pak ziejmé odpovida zastaveni hospodaiského riistu v tomto roce i v jinych zemich
Unie. Primér Evropské unie osciluje kolem hodnoty 41% rovné€Z s mirnym poklesem
v poslednim roce. Podle mezindrodnich méfitek vSak zastdvda pomér celkovych dani k HDP
v zemich EU pomé&rné vysoky. Z grafii ¢islo 1 a 2 je patrné, Ze krom¢ Irska nebyl Zadny ze

stath ochotny sniZit vladni vydaje.

Graf ¢. 1: Danové vynosy celkem (véetné soc. prispévki) jako % HDP staty s vySSimi
hodnotami nez je pramér EU
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Zdroj: Structures of the Taxation Systéme



Mezi &lenskymi stity jsou patrné rozdily, co se tyde sloZeni dani. Severské stity (Svédsko,
Dansko a Finsko) maji tradi¢né relativné vysoky podil pfimych dani na celkovych piijmech.
Naopak jizni stity (Portugalsko a Recko) maji relativné vysoky podil nepifmych dani
v porovnani s primérem EU. Redistribuce v daitiovém mixu je patrnd zejména u Francie,
Nizozemi, Finska a Itdlie. Ve vSech téchto statech je pokles ve vybéru dani.

V Dansku, Britdnii a Irsku maji nizkou dcast socidlnich piispévki na celkovych danovych

piijmech. V porovndni s tim jsou v Némecku piispévky velké.

Graf ¢. 2: Danové vynosy celkem (vCetné soc. prispévkii) jako % HDP staty s nizsimi hodnotami
nez je primér EU

()

Zdroj: Structures of the Taxation Systeme in the European Union

Struktura zmén ve sledovaném obdobi se mezi Clenskymi stity liSi. Evidentni je jen jeden
trend, a to rast piijmi z pifimych dani (méfeny jako % HDP) i pfes snizeni zavedenych
danovych sazeb. To mlze byt v fad¢ stath zptisobeno ekonomickym ristem, ktery posunul
danové poplatniky do vysSich pi{jmovych skupin, coz pak vyustilo ve vysSsi redlné danové
piijmy pro stit. Podniktim zase diky ekonomickému ristu vzrostly zisky a z toho ditvodu byly
nuceny zaplatit vice na dani ze ziskil spole¢nosti. Jak je patrné z grafa 1,2 tak tento trend se

zastavil v roce 2001, kdy doslo ke zpomaleni ekonomického rastu v fadé stath EU.



Mimo to se jesté snizeni daflovych sazeb Casto kompenzovalo snizenim danovych odpoct od
datiového zdkladu. Navic byly omezeny specidlni pobidky tykajici se dani z pi{jmu a to jak
fyzickych, tak i pravnickych osob. Tento vyvoj je jednozna¢né kopirovan i v Ceské republice.
Dalsim zpiisobem jak zvySit danové vynosy je presunuti danového bfemene na jiné dané,
zejména na nepiimé dané. Nartst nepiimych dani v poméru k HDP byl vyrazny u fady

¢lenskych stéti.

Podle vyvoje dafiovych vynosii celkem lze soudit, Ze se ve stitech Unie, s vyjimkou Recka a
Irska, objem dani celkem v poméru k HDP pfili§ neméni. Irsko mad vyznamné sestupny trend.
Primér EU se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi 40,8% a 41,8%, takZe maximdlni zména
je jeden procentni bod. Vybér dani tedy zlstdva pfiblizn€ na stejné vysi a pomér vynosl na

HDP se v jednotlivych Clenskych statech pohybuje v rozmezi 33% az 54%.

V CR slozend dafiovd kvéta v obdobi 1995 az 2001 klesd z ptivodnich 40,1% na 38,4% .

7 Ministerstvo financi Ceské republiky



4.2.2 Vynosy z primych dani

Rozhodovani o pfimych danich mezi jednotlivymi stity Unie zatim neni predmétem
harmonizace. V rdmci fungovéni jednotného trhu se postupné smluvné fesi u ptimych dani
zamezeni dvojimu zdanéni. Spoluprace je vSak do budoucna nutnd. Diskutuje se naptiklad o
sjednoceni dani z kapitdlovych vynost. Proti sjednocovani jsou vSak predev§im finan¢ni

centra jako je londynska city nebo lucemburské banky.

Graf ¢. 3: Piimé dané jako % HDP - staty s vysSimi hodnotami nez je primér EU
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Zdroj: Structures of the Taxation Systeme in the European Union



Graf ¢. 4: Pirimé dané jako % HDP — staty s nizSimi hodnotami nez je pramér EU
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Zdroj: Structures of the Taxation Systéme in the European Union
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Z grafl Cislo 3 a 4 je patrné, Ze v této oblasti se projevuji opravdu velké rozdily ve vybéru
dané. Pfimé dané (hlavné osobni dichodova dail a dan ze zisku spolecnosti) kolisaji mezi 9%
HDP v Recku a 31% v Dansku (primér EU leZi vrozmezi 13% aZ 14%). Linie grafi

v podstat¢ kopiruji (jsou rovnobézné) primeér EU.

Severské staty maji vysoky podil ptimych dani na HDP: 17% - 21% ve Finsku, 21% u
Svédska a u Danska ¢inf pramér 31%, co? je nejvyssi nejen v EU, ale v celé OECD.

Severské staty maji pti bliz§im pohledu vysoké osobni diichodové dang; zatimco prumér EU
je 10%, Svédsko md vynosy vpraméru 17% a Dénsko dokonce 26%. Zdanéni zisku
spole¢nosti se u obou stati pohybuje blizko priméru EU a tim se fadi mezi ¢lenské staty

s nizkym zdanénim.

Irsko jako rozvijejici se ekonomika zastdvd danovou diferenciaci podle sektorii: pro
prumyslova a financni odvéti platila v priiméru 10% sazba dané z pfijmi, u ostatnich byla do

roku 1999 aplikovana 32% sazba dang.



Nyni byla daiovd sazba sjednocena na 12,5%, coz piedstavuje tfetinu pruméru EU. Dalsi
vyrazngj$i pokles probehl uz jen v Lucembursku, kde danové vynosy klesly z 18% na 16%,

takZe jsou v soucasnosti nizsi nez v Belgii a Velké Britdnii.

K vétSimu rustu doslo u stath, které se svymi vynosy pohybuji pod pramérem EU. Rakousko
se rustem z ptivodnich 12% na 15% HDP dostalo nad primér Unie. Vzrostly u n¢j totiz
vynosy z obou hlavnich pfimych dani, tj. z osobnich dichodi i ze zisku spolecnosti. Dalsi
nértst prob&hl u Francie z 9% na 13,2%, opét vzrostly obé dang, a u Recka. To mélo piivodné
nejnizs$i vynosy 7,4% v roce 1996, jez vzrostly na 10,4% v roce 2000. TakZe jsou vySsi nez
v Portugalsku. Stifedomotské staty maji obecné nizky pomér vynost z ptimych dani k HDP.
Recko a Portugalsko maji nejniZ§i vynosy z osobnich diichodovych dani, zatimco zdanéni

podnikt je nejnizsi v Némecku.

V Ceské republice danovd kvéta klesla z 10,6% HDP v roce 1995 na 9,8% v roce 2001.
Pohybuje se tedy pod priimérem EU, a to spiSe diky sniZeni dané z ptijmii pravnickych osob.
Presto sazba 31%, ktera od 1.1.2006 poklesla na 24%, patii obecné¢ mezi vyssi a lze jen

doufat, Ze se uskute¢ni dalsi jeji sniZzovani.

Dle mého nazoru, je to velmi pozitivni jev, Ze danova kvéta klesla z 10,6% HDP na 9,8%
HDP, i kdyZ nepatrn¢é. SniZeni dani znamend pro drobného podnikatele moznost vice

investovat do zboZi, technologii a také zaméstnat vice lidi.



Shrnuti

Sledované obdobi 1995 az 2001 v danové oblasti EU reprezentuje zavrSeni vytvoreného
jednotného vnitintho trhu bez cel a se zavedenim harmonizované DPH. Misto cel se ted’
pouze statisticky vyhodnocuji data od jednotlivych platci DPH registrovanych v jediném
registru pro celou Unii. Tak je zajiStén dozor nad pohybem zbozi v EU. Zatimco pro
harmonizaci nepfimych dani, a to pfedevSim u DPH, se jednotlivé Clenské staty shodly na
spolecném postupu, u piimych dani se stdle diskutuje zda provést harmonizaci (direktivy)
nebo se omezit jen na doporuceni. Piispévki na socidlni zabezpeceni se zatim harmonizace

ani koordinace nedotyka.

U ptimych dani bylo direktivami dosazeno harmonizace pouze u fizi, matetskych a dcefinych
spolecnosti. Ddle bylo dosaZeno smlouvy ohledné arbitrdZi, kterd mda zabranit dvojimu
zdanéni. Ostatni cile danové politiky EU u pfimych dani zUstdvaji ve fazi projedndvani. Pti
srovnani grafii ¢islo 3 a 4 je patrné, Ze linie jednotlivych stitli v podstaté kopiruji (jsou
rovnobézné) prumér EU. Z toho je zitejmé, Ze do vynosu direktivy EU vyznamné nezasahly,
vzestup patrné souvisi s hospodéiskou expanzi do roku 2000, kde se zastavila. Vyjimku tvoii

Rakousko, kdy na rozdil od ostatnich zemi, vynosy v roce 2001 vzrostly.

Cilem mé c¢asti bylo posoudit, jak jednotlivd danova opatfeni ovliviuji skutecné politiky
¢lenskych stata. Z prostudovanych materiali jsem dospéla k nésledujicim zaveéram:
* Vyvoj danovych politik jednotlivych Clenskych stath ztistava i nadéle odlisny.
e Harmonizace postoupila, 1 kdyZ jen zvolna, v oblasti nepfimych dani. I zde bude
naddle tfeba v dals$i harmonizaci pokracovat.
e Voblasti pifimych dani bude pozvolné sniZovini danovych sazeb spiSe disledkem
danové konkurence. Koordinace je v této oblasti stdle predmétem diskusi.
e 'V oblasti pfispévki na socidlni zabezpeCeni nebyly planovany zadné zmény, které by
vedly k harmonizaci nebo koordinaci, a tak zistaly pro jednotlivé stity ve stejném

rozvrstveni v pribéhu vSech sledovanych Sesti let.



4.3 Socialni pojisténi osoby samostatné vydélecné ¢inné v Ceské republice

Socidlni pojisténi se v Ceské republice sklada z nékolika subsystémil. Za prvé je to vefejné
zdravotni pojisténi, které slouzi ke kryti vydaji spojenych s financovanim nutné zdravotni
péce. Druhym systémem je nemocenské pojisténi, které ma podnikateliim pro nemoc nebo
uraz kritkodob&€ neschopnym vydélecné cinnosti pomoci nahradit chybé&jici pfijmy z ni.
Tretim subsystémem je diichodové pojiSténi, které pomaha zejména v piipadé dlouhodobé
nebo trvalé neschopnosti pracovat. Druhy a tfeti subsystém jsou dohromady oznacovany jako

socialni zabezpeceni. [6]

Prisp€vky na socidlni zabezpeceni jsou jednou z nejmladSich dani. Poprvé byly zavedeny roku
1880 v bismarckovském Némecku pro statni zaméstnance. Nedlouho poté vznikly veiejné
fondy s pfispévky zaméstnavateli a zaméstnancti. Nejdiive pro primyslové délnictvo, pozdéji
1 pro ostatni profese. Dnes se socidlni pojiSténi vztahuje nejen na zaméstnance, ale také na
samozaméstnavatele — osoby samostatné podnikajici. K masivnimu rozvoji zavadéni
prispevkil na socidlni zabezpeceni doslo v zdpadni Evropé¢ po druhé svétové vdlce.
Piispévky na socidlni zabezpeCeni maji kryt vydaje spojené s potiebou finan¢nich zajiSténi
ndsledujicich plateb:

e starobnich a invalidnich duchodu,

¢ nemocenskych davek,

e davek v materstvi,

e davek v nezameéstnanosti,

e nahrad pfi pracovnich urazech,

e dalsich davek podle konkrétnich podminek v raznych zemich,

e zdravotnickych sluzeb.

Osoby samostatn¢ vydélecné c¢inné nejsou jen podnikatelé podnikajici na zdkladé
zivnostenského listu, ale vSechny osoby vykondvajici soustavné vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost ¢innost za tcelem dosaZeni piijmi, popt. osoby spolupracujici pii vykonu této
Cinnosti. MiiZe se jednat tfeba o samostatné hospodatici zeméd€lce, umélce, autory,

spole¢niky vefejnych obchodnich spolecnosti atd.



Za osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (déle jen OSVC) jsou osoby, které:
. vykondvaji samostatnou vydélec¢nou ¢innost nebo
. spolupracuji pfi vykonu samostatné vydélecné Cinnosti, tj. osoby, na které lze podle

zékona o danich z pi{jmu rozdé¢lit piijmy a vydaje. [5] [6][7]

Osoby, které vykondvaji Cinnost podle autorského zdkona, a osoby, které k podnikdni
nepotiebuji Z4dné povoleni (napf. profesiondlni sportovci), se za OSVC povaZuji pouze v
piipadé, Ze prohldsi na Okresni spravé socidlniho zabezpeCeni (ddle jen OSSZ), Ze tuto
¢innost vykondvaji soustavné. Pokud toto neprohlasi, nepodavaji piehled z divodu ¢innosti a

odmény za tuto ¢innost nezahrnuji do zdkladu pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni.

Viechny OSVC jsou povinny® bez ohledu na vy3i oéekdvaného nebo dosahovaného pifjmu

(to znamend i OSVC "ve ztrats"):

e podat na OSSZ na ptedepsaném tiskopise a ve stanovené lhiit¢ ozndmeni o zahdjeni
éinnosti,
* podavat kazdoro¢n¢ piehled o pfijmech a vydajich za predchozi kalendaini rok,

* podat na OSSZ ve stanovené lhiit¢ ozndmeni o ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti.

OSVC, kterd je v kalendainim roce diichodové pojisténa, je povinna za takovy rok zaplatit

pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

OSVC, kterd zahajuje nebo znovu zahajuje samostatnou vydélecnou ¢innost, je povinna podat
oznameni o zahdjeni Cinnosti, a to na tiskopise, ktery je k dispozici na okresni sprave

socidlniho zabezpeceni.

Oznameni o zah4jeni Cinnosti je tteba podat do osmého dne mésice po mésici, v némzZ bylo
podnikani zahdjeno (napf. den zahdjeni Cinnosti 1. nebo 31. kvétna, ozndmeni musi byt
podano do 8. ¢ervna). Na zdkladé¢ podaného oznameni se v roce zahdjeni Cinnosti neplati

zélohy na pojistné.

8 74kon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni



Misto ozndmeni mize OSVC podat i ptihlasku. Od mésice, v némz podala ptihlasku, musi
platit zélohy a je povinné uUcastnd dichodového zabezpeceni ode dne zahdjeni Cinnosti, i
kdyby v roce zahdjeni Cinnosti dosdhla niz§iho pfijmu, nez ktery zaklad4a povinnou ucast na

dichodovém pojisténi. [S5][6][7]
Rozhodné obdobi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné

U osoby samostatné¢ vydélecné cinné je rozhodnym obdobim kalendaini rok. NejkratSim
pomérnym obdobim pro OSVC je jeden kalendaini mésic. To znamend, Ze vydéleéna ¢innost,
kterou OSVC provozovala v kalend4inim mésici alespoii jeden den, se posuzuje, jako by tato

¢innost trvala cely mésic.
Vymérovaci zaklad osoby samostatné vydélecné ¢inné

Vymérovacim zakladem u osoby samostatné vydélecné ¢inné je pro rok 2006 50 %
prijmi z podnikani azjiné samostatné vydélecné c¢innosti po odpoctu vydaja

vynaloZenych na jeho dosazeni, zajiSténi a udrZeni.

U spolupracujici osoby se za takovy piijem po odpoctu vydaji povazuje jeji podil na
spole¢nych piijmech. U osoby samostatné vydélecné ¢inné, kterd je souCasné spolupracujici

osobou, se do piijmi zahrnuje téZ jeji podil na spolecnych piijmech.

U osoby samostatné vydelecné cCinné, kterd uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi,
spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti a komplementdie komanditni spolecnosti se za
piijem ze samostatné vydélecné ¢innosti po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosaZeni,
zajisténi a udrZzeni pro uUcely zdravotniho pojiSténi povazuje zéklad dané z pifjmu z této

¢innosti.

U osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, kterd je poplatnikem dané z piijmli stanovené pauSalni
¢astkou podle zvlastniho pravniho ptfedpisu, se za prijem ze samostatné vydélecné Cinnosti
povazuje, jde-li o pfijmy z ¢innosti podléhajici dani z pfijml stanovené pausSélni Castkou,
predpokladany pfijem aza vydaje vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrZeni piijmi se

povazuji pfedpokladané vydaje za takovy rok.



U osoby samostatné vydéle¢né ¢inné uctujici v hospodaiském roce se piijem ze samostatné
vydélecné Cinnosti a vydaje na jeho dosaZeni, zajiSténi a udrZeni, zictované v hospodaiském
roce, zahrnuji do kalendainiho roku, do kterého jsou vykazovany pro ucely dané z piijmu. [3]

[5]

Pro osobu samostatné vydélecné ¢innou to znamend, Ze do rocniho vyméfovaciho zdkladu pro
vypocet pojistného zdravotniho pojisténi se zahrnuji pouze piijmy dosazené v piislusném
kalenddinim roce aod téchto piijmi se odecitaji vydaje v tomto roce. Ztraty z jednoho

kalendéainiho roku nelze uplatnit v jiném roce.

VoW W

Osoba samostatn¢ vydélecné¢ c¢innd je povinna odvést pojistné z vySe uvedeného
vymétovaciho zdkladu, nejvySe vSak z maximdlniho vyméfovaciho zdkladu. Maximalni
ro¢ni vymérovaci zaklad je pro rok 2006 urcen c¢astkou 486 000 K¢&; tato Castka se snizi
o Castku 40 500 K¢ za kazdy kalenddini mésic uvedeny v odstavci 2 pism. a) vété druhé
a pism. b) vét€ druhé a tteti zdkona €. 589/1992 Sb., o danich z piijm1, a za kazdy kalendaini
meésic, vnémzZ po cely mésic nebyla vykondvana samostatna vydéle¢na ¢innost. Maximalni

vySe ro¢niho pojistného je potom 65 610 K¢.

Maximalni mési¢ni zaloha je podle zikona 13,5 % z jedné dvanictiny maximalniho

vymérovaciho zdkladu, tj. 5 468 K¢.

Je-li vymérovaci zaklad niz$i nez minimdlni vyméfovaci zdklad, je osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna povinna odvést pojistné z minimdlniho vyméfovaciho zdkladu. Minimalni

mési¢ni vymérovaci zaklad Cini u 0OSVC 4.024 K¢é&(pro rok 2005). [5][6][7]

Minimélni vymeéfovaci zaklad nemusi byt u osoby samostatné vydéleéné ¢inné dodrzen

v kalendarnich mésicich, ve kterych tato osoba:’

1. nevykondvala samostatnou vydélecnou Cinnost ani jeden den (zdravotni pojisStovné je

nutno oznamovat zahdjeni i ukonceni vydéle¢né Cinnosti),

2. byla po cely kalendarni mésic:

’Placeni pojistného na socidlni zabezpe&eni a piispévku na statni politiku zam&stnanosti upravuje zdkon &.
589/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.



a) uznana prace neschopnou a méla narok na nemocenské davky z nemocenského pojisténi

osob samostatné vydélecné innych, popiipad¢ pobirala takové nemocenské,
b) osobou, za kterou plati pojistné také stat,

c) osobou s t€Zkym t€lesnym, smyslovym nebo mentdlnim postiZenim, které se poskytuji

mimotadné vyhody II. nebo III. stupné podle predpist o socidlnim zabezpecent,

d) osobou, kterd dosdhla véku potiebného pro narok na starobni diichod, avSak ktera nespliuje

dalsi podminky pro jeho pfiznani,

e) osobou, kterd celodenné, osobné a fadné peCovala alespon o jedno dité do 7 let véku nebo

nejméné o dvé déti do 15 let véku. Podminka se povaZuje za splnénou jen tehdy, pokud:

e jde o osobni, fddnou a celodenni péci, tj. dit€¢ neni svéfeno do péce jiné osobé¢, tfeba
1 z rodiny, nebo

e dité neni umisténo v zafizeni s tydennim ¢i celoroénim pobytem, nebo

e dit¢ piredskolniho veéku neni umisténo v jeslich (mateiské Skole), popiipade
v obdobném zatizeni na dobu, kterd prevysSuje Ctyfi hodiny denn¢, nebo

e dit¢ plnici povinnou Skolni dochdzku neni umisténo ve Skolnim zafizeni Ci jiném

obdobném zafizeni po dobu presahujici ndvstévu Skoly,

f) osobou, kterd je souCasn¢ vedle samostatné vydélecné Cinnosti zaméstnancem a odvadi
pojistné z tohoto zaméstndni vypoctené alespont z minimdlniho vymeétovactho zdkladu

stanoveného pro zamé&stnance. '’
Diichodové pojiSténi osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Ucast na diichodovém pojisténi je pro OSVC povinné. Od 1. ledna 2004 jsou OSVC, které
vykondvaji hlavni samostatnou vydélecnou c¢innost, povinné platit dichodové pojisténi po

dobu, po kterou tuto ¢innost vykondvaji, a to i v ptipadé, Ze jsou ,,ve ztraté®.

10 Z4kon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi ve znéni pozdgjsich zmén a doplitkit



Vedlejsi samostatna vydéleéna ¢innost

Samostatnd vydelecnad Cinnost se povazuje za vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost, pokud

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna v kalenddinim roce

a) vykondvala zaméstndni a pfijem ze zaméstnéni, kterého v kalenddfnim roce doséhla, ¢ini
alespon dvanéctindsobek minimalni mzdy zaméstnance v pracovnim poméru odménovaného

mesicni mzdou, kterd plati k 1. lednu kalendainiho roku, za ktery se posuzuje ucast osoby

samostatné vydélecné ¢inné na pojisteént,
b) méla narok na vyplatu starobniho nebo plného invalidniho dichodu,
¢) mé€la narok na vyplatu pfispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu,

d) vykondvala vojenskou sluZbu v ozbrojenych silich Ceské republiky, pokud nejde o vojaky

z povolani, nebo civilni sluzbu,
e) byla nezaopatfenym ditétem nebo

f) byla ve vazb€ nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez tii kalendarni mésice po sobé

jdouci.

Od 7. kvétna 2004 zde patii i osoba samostatné vydéleéné ¢inna, ktera
a) ma v kalendaifnim roce narok na vyplatu ¢astecného invalidniho dichodu,
b) mé v kalendainim roce nédrok na rodicovsky ptispévek.[5] [6]

Samostatnd vydélecnd ¢innost se povazuje za vedlejsi samostatnou vydélec¢nou ¢innost v téch
kalendéainich mésicich, v nichz po cely mésic byla vykondvéana samostatna vydéle¢na ¢innost
a soucasné trvaly skuteCnosti uvedené vyse; jestliZe samostatnd vydélecnd cinnost byla
vykondvéna jen po Cast kalenddintho mésice, povaZuje se samostatnd vydéle€na Cinnost za
vedlejSi samostatnou vydélecnou ¢innost, pokud po tu ¢ast kalenddiniho mésice, po kterou
byla vykondvana samostatna vydélecna Cinnost, tyto skutecnosti soucasn¢ trvaly. Vyse piijmu
ze zamestnani dosaZzeného v kalendafnim roce neni pfitom rozhodnd pro posouzeni, zda se

samostatna vydélecnd ¢innost povazuje za vedlejsi samostatnou vydéle€nou ¢innost.



OSVC je v kalenddinim roce tdastna poji§téni po dobu, po kterou vykonavala vedlejsi
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, pokud jeji piijem z vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti
po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosazZeni, zajiSténi a udrZzeni dosdhl v kalenddinim

roce alesponi rozhodné Castky.

Rozhodna c¢astka Cini 2,4nasobek castky, kterd se stanovi jako soucin vSeobecného
vymérovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery o dva roky ptredchazi kalendainimu roku, za
ktery se posuzuje ucast na pojisténi, a prepocitaciho koeficientu pro udpravu tohoto

vSeobecného vymétovaciho zakladu.

v

Minimalni mési¢ni vyméiovaci zdklad ¢ini u OSVC vykondavajici vedlejsi samostatnou

¢innost 1 789 K¢ pro rok 2005. [7]
Hlavni samostatna vydéle¢na ¢innost

Minimalni mésiéni vymérovaci zaklad c¢ini u OSVC vykondvajici hlavni samostatnou

&innost 4 024 K&'' (pro rok 2005)

Jestlize OSVC v kalenddinim roce vykondvala hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢&innost
1 vedlejsi samostatnou vydélecnou ¢innost, stanovi se piijem z vedlejSi samostatné vydélecné
¢innosti tak, Ze se pfijem ze samostatné vydéle¢né Cinnosti dosaZeny v kalendainim roce po
odpoCtu vydaji vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajiSténi audrZeni vydéli poctem
kalendéainich meésicii, v nichz byla asponi po ¢4st mésice vykondvana samostatnd vydélecna
¢innost, a vyslednd Céastka se vyndsobi poctem kalendainich mésicii, v nichZ alesponi po ¢ést

meésice vykondvéna vedlejsi samostatnd vydéleCna Cinnost.

2,

Za vykon samostatné vydélecné ¢innosti a vedlejSi samostatné vydélecné ¢innosti se pro

ucely stanoveni pfijmu nepovazuje kalendaini mésic:

- v némz po cely mésic osoba samostatné vydelecné ¢innd meéla ndrok na nemocenské

z nemocenského pojisténi OSVC,

- popiipadé pobirala takové nemocenské, vykondvala sluzbu v ozbrojenych sildch (civilni

sluzbu)

' Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni [online].
Dostupné z <http://www.cssz.cz/osvc/pojisteni_osvc.asp#clanek3>



- nebo pobirala penéZitou pomoc v mateistvi (penézitou pomoc) z nemocenského pojisténi

OSVC.
Rozhodna c¢astka se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru.

Rozhodnéa ¢astka se snizi o jednu dvanactinu za kazdy kalendaini mésic, v némz po cely
meésic nebyla vykondvana vedlej$i samostatnd vydélecna cinnost, aza kazdy kalendarni
mesic, vnémZ po cely meésic osoba samostatné vydélecné Cinnd vykondvajici vedlejsi
samostatnou vydélecnou c¢innost méla narok na nemocenské z nemocenského pojiSténi
OSVC, popiipadé pobirala takové nemocenské, vykondvala sluzbu v ozbrojenych sildch
(civilni sluzbu) nebo pobirala penéZitou pomoc v matefstvi (penézitou pomoc)
z nemocenského pojiiténi OSVC. Dvandctina uvedend ve vété prvni se zaokrouhluje na celé

koruny smérem nahoru.

OSVC, ktera dosdhne pifjmu zakladajiciho povinnou ucast na dichodovém pojistént,

nepodava piihlasku k déasti. Ugast ji vznikne na zdkladé piehledu.[7] [9]

Prihlaska k ucasti na dichodovém pojisténi muZe byt poddna kdykoliv v pribéhu
kalendéainiho roku, za ktery se podava, a v nasledujicim roce az do podéni piehledu, vcetné

dne jeho podani.

Podanim pfihlasky vznikd tdcast na diichodovém pojisténi povinné v téch mésicich, v nichz
byla ¢innost vykondvana (ode dne zahdjeni do dne ukonceni €innosti, resp.od 1.1. do 31.12.,

byla-li ¢innost vykondvéna po cely rok).
Nemocenské pojiSténi osoby samostatné vydélecné ¢inné

Nemocenské pojisténi OSVC je dobrovolné a vzniké na zdkladé piihlasky. Nemocenského
pojisténi miize byt OSVC tdastnd jen v tdch kalendainich mésicich, v nichZ je povinna platit
zélohy. Neni-li povinna platit zalohy a chce byt nemocensky pojiSténa, musi podat ptihlasku

i k dcasti na dichodovém pojisténi, aby byla povinna platit zalohy.

Pojistné na nemocenské pojisténi se stanovi z mési¢niho vymérovaciho zakladu ve vysi

4,4 % a je to stanoveno v zakoné ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni.[7]

Minimalni vySe zdloh na nemocenské pojisténi ¢ini u OSVC provozujicich hlavni ¢innost

178 K& au OSVC s vedlejsi ¢innosti 79 K¢ za obdobi 2006.



Nemocenské pojisténi muze vzniknout ode dne zahdjeni (znovuzahdjeni) Cinnosti, pokud
pfihlaSka k dcasti na nemocenském pojisténi byla poddna do osmi dnl od zahdjeni
(znovuzahdjeni) Cinnosti a jestlize v této osmidenni lhité¢ byla zdroven poddna i ptihlaska
k ucasti na diichodovém pojisténi, nebo se obnovuje povinnost platit zdlohy na pojistné.
Pokud je ptfihlaska poddvana po uplynuti osmi dnii od zahdjeni (znovuzahdjeni) Cinnosti,

vznikd nemocenské pojiSténi nejdiive dnem, v némz byla prihlaSka podana.
Nemocenské pojisténi zanika:

e dnem, od néhoz se OSVC z pojisténi odhldsila. Tento den nemtiZze piedchazet dni,
v némZ byla odhl4ska podéna,

e poslednim dnem mésice, za ktery byla naposledy zaplacena zdloha na pojistné,

e poslednim dnem mésice, za ktery bylo naposledy zaplaceno pojistné na nemocenské

pojisténi v ptipadé, ze OSVC dluZi za tfi mésice pojistné.
Povinnosti osoby samostatné vydélecné ¢inné ve zdravotnim pojiSténi

Pokud pojisténec vykondva samostatnou vydélecnou ¢innost (déle jen "vydé€le¢nd ¢innost"),
tzn. je podle vySe uvedeného osobou samostatné vydélecné ¢innou, ma vici své zdravotni

pojistovné podle zdkona fadu povinnosti.

e Je povinen nejpozdéji do 8 dnil ohlasit u piislusné zdravotni pojistovny zahdjent,
piipadn¢ ukonceni vyde€lecné Cinnosti. Za zahdjeni vydélecné Cinnosti se pro tucely
zdravotniho pojisténi povazuje okamzik, kdy osoba zane provozovat ¢innost s cilem
"mit pfijem" (objednédvky, fakturace, uzavieni smlouvy o dilo, pohyby na uctu atd.).
Za zahdjeni vydé€lecné Cinnosti se naopak nepovazuje pouhé ziskdni Zivnostenského
listu, nebo jiného opravnéni k provozovani samostatné vydélecné Cinnosti.

e Je povinen odvadét na tcet zdravotni pojiStovny pravidelné zdlohy na pojistné, pokud
neni od placeni téchto zaloh zdkonem osvobozen.

e Je povinen do 8 dni po podani datového pfiznani za ptedchozi zdanovaci obdobi
predlozit kazdé zdravotni pojistovné, u které byl ve zdanovaném obdobi pojistén,
vyplnény formuldi PREHLED o pifjmech a vydajich ze samostatné vydéle¢né ¢innosti
atihrnu zaloh na pojistné. Soucasné s PREHLEDEM je povinen piedloZit i doklad
odni podani danového ptizndni adoplatit ve stejné lhité piipadny nedoplatek

pojistného.



e I pojisténec, je-li osobou samostatné vydélecné Cinnou, ale podle zvlastniho predpisu
neni povinen podéavat daiiové pfiznani, je povinen podat PREHLED do 8. dubna roku
nasledujiciho po roce, za ktery se PREHLED podéva. Jedna-li se o pojisténce (osobu
samostatn¢ vydélecné Cinnou), ktery uctuje v hospodaiském roce, je povinen vzdy do
31. bfezna kalendainiho roku oznamit své zdravotni pojistovné, ke kterému datu bude
danové priznani poddvat, pokud ho poddva po 31. bieznu.

e 'V piipad€ opravy v danovém pfizndni je povinen do 8 dnli od zjisténi skutecnosti,
které vedly k oprav danového pfiznani, piedlozit vSem zdravotnim pojiStovnam,
u kterych byl ve zdatiovaném obdobi poji§tén, opravny PREHLED ado 30 dnid
doplatit dluzZné pojistné.

e Na vyzadani zdravotni pojiStovny je povinen piedlozit ucetni doklady, které jsou

potiebné k provedeni kontroly odvodu pojistného.

Pokud osoba samostatné¢ vydélecné €innd zméni zdravotni pojiStovnu, je povinna piedloZit
nové zvolené zdravotni pojisStovné doklad ovySi zdloh na pojistné vypoctenych
z vyméiovaciho zdkladu. Pfipadne-li posledni den lhlity na sobotu, nedé€li nebo svétek, je

poslednim dnem lhtity nejblize nasledujici pracovni den. .[7] [9]

Platba pojistného na zdravotni pojiSténi

V roce 2005 slouzilo jako podklad pro vypocet vyméirovaciho zdkladu priimérné cena za rok
2003. Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé § 3a odst. 2 zdkona ¢. 592/1992 Sb. sdélilo, ze
primérnd hrubd mési¢ni nomindlni mzda zaméstnancli v ndrodnim hospodafstvi v roce 2003
¢inila 16 920 K¢&. Minimdlni mésicni pojistné pro rok 2005 se tedy vypocita takto: 16920 / 2
x 0,135 = 1143 K¢ po zaokrouhleni.

Vzhledem k rychle rostouci primérné mzdé miiZzeme i v roce 2006 cekat vcelku podstatné
zvySeni minimdlni C4stky. Tyto C4stky pfedstavuji povinné minimum a nevraci se ani

v ptipad¢ dosaZeni ztraty za rozhodné obdobi.

Platba pojistného na zdravotni pojiSténi:

e vySe pojistného €ini 13,5 % z vyméetovaciho zdkladu,

e vysi pojistného je jeho pléatce povinen si sdim vypocitat,



e pojistné se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru,

e pojistné, zdlohy, pendle, pokuty, nedoplatky a preplatky se plati v Ceské méng:

a) bezhotovostnim pfevodem z uctu platce vedeného u banky na ucet piislusné zdravotni
pojistovny (za pojisténce VSeobecné zdravotni pojisStovny (ddle jen VZP) na ucet okresni
pojistovny VZP), konstantni symbol pro hromadné i individudlni platby je 0558; variabilnim

symbolem je zpravidla rodné ¢islo pojisténce,

b) v hotovosti poStovni poukdzkou (u pojisténcti VZP na tucet okresni pojistovny VZP),
konstantni symbol 379 je vytiStén na poukdzce, variabilni symbol zpravidla je rodné cislo

plétce pojistného, poukazky jsou k dispozici v ptislusné zdravotni pojistovné.[7]
Splatné zavazKky je platce pojistného povinen uhrazovat v poiadi:

1. pokuty,

2. pendle,

3. nejstarsi nedoplatky pojistného.

Pokud platce poradi nedodrZi, miZe jeho platby v tomto potadi pouzit zdravotni pojiStovna.

O takovém postupu platce informuje.

Pokud bylo pojistné nebo zdloha na pojistné zaplaceno jiné neZz piisluSné zdravotni
pojistovné, popiipadé jinému subjektu, nebo pokud platba byla poukdzdna pod nespravnym
variabilnim symbolem, povazuje se pojistné nebo zdloha na pojistné za nezaplacené ve

stanovené lhate.

Osoby samostatn¢ vydélecné c¢inné plati pojistné formou zdloh na pojistné a doplatku

pojistného.

Zalohy OSVC jsou splatné od 1. dne kalenddiniho mésice, za ktery se plati, do 8. dne
nasledujiciho kalendainiho mésice. Z toho vyplyva, Ze neni mozno si pojistné predplatit na
vice mésicii. Pfipadne-li posledni den lhility na sobotu, ned€li nebo svatek, je poslednim dnem

lhiity nejbliZe nasledujici pracovni den.



s,

Doplatek rozdilu mezi zaplacenymi zdlohami a skute¢nou vysi pojistného za piislusny rok je
vzdy splatny do 8 dnil ode dne, kdy bylo nebo mélo byt poddno danové piiznani za piislusny

rok. U osob, které dafiové ptiznini nepodavaji, je doplatek splatny do 8. dubna.

Vysi pojistného je OSVC povinna si sama vypotitat a pojistné se zaokrouhluje vidy na

korunu nahoru. [7] [9]

Pokud byla OSVC bghem roku pojisténa u nékolika zdravotnich poji§toven (zménila
v pribéhu roku zdravotni pojisStovnu), musi odvést témto pojistovndm poméernou Cast

pojistného podle doby pojisténi u kazdé pojistovny.

Zalohy na pojistné i doplatky pojistného poukazuji OSVC na bankovni tdéet pifslusné

zdravotni pojiStovny.

Variabilnim symbolem pro platby OSVC je zpravidla rodné &islo plitce pojistného,

pripadné zvlastni ¢islo, které bylo platci pridéleno zdravotni pojistovnou.

Vyplnéni ¢isla uctu zdravotni pojistovny a variabilniho symbolu na platebnim piikazu do
banky nebo na postovni poukézce je nutno vénovat velkou pozornost. Jejich chybné vyplnéni
muiZe vést k thrad¢ jinému subjektu neZ piislusné zdravotni pojiStovné nebo k chybnému

pfifazeni platby platci pojistného, piipadné i k vyméfeni penale.
Osoba samostatné vydéleéné ¢innd, za kterou plati pojistné také stat

Vymeétovacim zdkladem pro vypocet pojistného osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, za kterou
je po cely kalendafni rok platcem pojistného i stiat (dichodce, student, osoba pobirajici
rodicovsky prispévek a podobné), je 50% pro rok 2006 ¢astky piesahujici, po odpoctu vydaja
vynaloZenych na dosaZeni, zajiSténi audrZeni pi{jmu, dvandctindsobek vyméfovaciho
zdkladu, ze kterého plati pojistné stit. Jinymi slovy, v mésicich, ve kterych je za OSVC po
cely kalenddini mésic platcem pojistného i stit, odedita OSVC od 1.1.2004 od pifjmt kromé

vydaijfi jeste &dstku 3 520 K&

V mésicich, ve kterych je OSVC osobou, za kterou je plitcem pojistného stit pouze po &ast
kalendaintho mésice, se vyméiovaci zdklad uréi jako uOSVC, za kterou stit platcem

s vz

pojistného neni (neni Zadny odpocet).



Vzhledem k tomu, Ze moZnost odpoétu byla k 1. 8. 2004 zru$ena, uplatni si OSVC pomérnou

¢ast pouze za mésice leden aZ Cervenec.

a4 2

Nemoc u osoby samostatné vydélecné ¢inné

Za kalendaini mésice, v nichz byla OSVC uznéna po cely kalendaini mésic prace neschopnou
nebo ji byla nafizena karanténa podle predpisti o opatfenich proti pfenosnym nemocem,

nemusi platit zalohy na pojistné. [5][7]

Toto ustanoveni viak nezbavuje OSVC povinnosti zaplatit pfi roénim vytiétovani pojistné
z celého piijmu (po odecteni vydaji) dosazeného z vydélecné Cinnosti za rozhodné obdobi.
V mésicich, ve kterych byla OSVC po cely kalendéini mésic uzndna prace neschopnou a méla
narok na nemocenské z nemocenského pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych,
poptipadé pobirala takové nemocenské, vSak nemusi pii ro¢nim vyuctovani dodrZet

minimdlni vymétovaci zdklad.

4.4 Srovnani socialniho zabezpeceni v zemich EU a v CR

V zemich Evropské unie se socidlni zabezpeceni velice 1i$i - od Zadného po velmi vysoké.
Ceska republika se fadi mezi zem¢ s nejvyssimi odvody.

Finan¢ni ¢astka, kterou odevzdavaji obcané Evropské unie statu na socidlnim zabezpeceni je
v nékterych piipadech dosti vysoka. U nékterych statli je dokonce vyssi nez samotnd dan z
piijmu. Dle mého ndzoru si vZdy lidé stéZuji pouze na vysoké dan¢, socidlni zabezpeceni stoji

tak trochu v pozadi a mnoho lidi ani nevi, k ¢emu odvedené penize slouZzi.

Jednotlivé vlady s poklesem socidlniho zabezpeceni v sou€asné dobé pfiiliS nepocitaji. Pfitom
sniZeni dani nebo socidlniho zabezpeceni je osvédceny impuls ke zrychleni riistu ekonomiky.
Na druhou stranu je ze statnich penéz nutno fesit socidlni problémy, které trh neni schopen

sam zvladnout.

Socidlni zabezpeceni je pro staty Evropské unie velmi vyhodné v tom, Ze se nedd sniZovat
riznymi odpocitatelnymi polozkami ¢i slevami jako dané z piijmi. Navic jeho odvod ¢i

kontrola je jednoducha a iniky minimdlni - na rozdil od DPH ¢i spotfebni dang.



Odvod socidlniho zabezpeceni lezi z vétsi miry na zaméstnavateli, ktery musi pojisténi srazit
a odvést za své zaméstnance a jeSt€¢ nutné pfiplatit, ¢imz se vyrazné zvySuji jeho mzdové
naklady. Zaméstnanci je z hrubé mzdy sraZzena pouze niz§i Cast celkového odvodu na
pojistném, a proto nemaji obcané vuci tomuto druhu stitniho odvodu tak negativni postoj
jako vici dani z piijmu.

v/ W2

Z nejvetsi Casti plynou penize vybrané ze socidlniho zabezpeceni na vyplatu dichoda, které
jsou ve vSech zemich Evropské unie alesponn z Casti zaloZené na pribéZném systému

financovani, kdy soucasné¢ pracovné aktivni ob¢ané vyd¢€lavaji na dichody penzisti. [3]

PoloZila jsem si dvé zakladni otazky, a to:

Kde v EU odvadi ob¢ané nejvyssi platby na socidlni pojisténi?

A ve které zemi EU neplati obCané socidlni zabezpeceni Zadné?

Nejvyssi socialni zabezpeceni je v Italii

Nejvice na socidlnim zabezpeceni odvedou Italové, pfi souctu odvodu zaméstnavatele a
zaméstnance pies 32 % z hrubé mzdy. Je tfeba ovSem na druhou stranu poznamenat, Ze v
Italii je velmi nizké zdravotni pojiSteéni, takZze v celkovém souhrnu tam nejsou odvody na

pojistném ze zemi Evropské unie nejvyssi. [7] [8]
Socialni zabezpeceni se neplati v Dansku

V Dansku se jako v jediné zemi Evropské unie neplati socidlni zabezpeceni. Obcané ovsem
plati velmi vysoké dané z pi{jmu fyzickych osob, v ptipadé€ nutnosti lékafského oSetieni jsou
ndklady na jejich zdravotni oSetfeni proplaceny piimo stitem. Navic si vétSinou sami

prispivaji nemalé finan¢ni prostiedky na penzijni piipojisténi.

V Belgii, Irsku, Portugalsku, Spané&lsku a Velké Britdnii neplati obéané zvlast dichodové
zabezpeceni a piispévky na statni politiku zaméstnanosti, ale je zde zavedena pouze jedna
sazba, ktera kryje jak ndklady na piipadné 1ékaiské oSetfeni €1 1éky, tak socidlni situace jako

ptispévek na politiku zaméstnanosti ¢i do stdtniho povinného penzijniho systému.

V Némecku odvadéji obcané ze své hrubé mzdy 9,55 %, a to na dichodové pojisténi, dale

jeste ovSem odvadéji 3,55 % na aktivni politiku zaméstnanosti.



V Ceské republice odvadime pouze socidlni zabezpeceni, které ovSem v sobé zahrnuje jak
piispévek na dichodové zabezpeceni, tak piispévek na statni politiku zaméstnanosti. V

Némecku plynou tyto odvody na dva rozdilné statni Gcty. [5]

Nendi jisté bez zajimavosti, Ze v Nizozemi odvadi socidlni zabezpeceni pouze zaméestnanec a
zaméstnavatel nikoliv. Dle mého ndzoru jsou odvody v Ceské republice na socidlni

zabezpedeni hodné vysoké a velmi zvysuji ndklady podnikateltim v Ceské republice.

Jak je patrné z piiloZené tabulky &islo 3, patii odvody na socidlni zabezpedeni v Ceské

republice k nejvy$$im v Evropské unii.[7]
Tabulka ¢.3: Socialni zabezpeceni v zemich EU v roce 2003

Socialni zabezpeceni v zemich EU v roce 2003

Stat Zaméstnanec Zaméstnavatel Celkem
Belgie* 13,07 % 32,35 % 45,42 %
Dansko 0 % 0 % 0 %
Finsko 4,4 % 17,3 % 21,7 %
Francie 6,55 % 8.2 % 14,75 %
Irsko* 4 % 8,5 % 12,5 %
Italie 8,89 % 23,81 % 32,7 %
Lucembursko 8 % 8 % 16 %
Némecko 9,55 % 9,55 % 19,1 %
Nizozemi 17,9 % 0 % 17,9 %
Portugalsko* 11 % 23,25 % 34,25 %
Rakousko 10,25 % 12,55 % 22,8 %
Recko 6,67 % 13,33 % 20 %
Spanélsko* 4,7 % 23,6 % 28,3 %
Svédsko 7 % 10,21 % 17,21 %

Velk4 Britdnie* 8,4 % -100% 89%-119% 17,3 % -21,9 %
Cesko 8 % 26 % 34 %

Zdroj: "Sozial Kompass Europa", Herausgeber: Bundesministerium fur Gesundheit und soziale Sicherung - Bundesrepublik Deutschland

*stdty, kde je pouze jedna sazba pro zdravotni a socidlni zabezpeceni dohromady.



4.5 Komparace systému zdravotniho pojisténi v CR a v EU

V pom¢éru k hrubé mzdé plati pracujici v Evropské unii ptevazné stejnou ¢astku na zdravotni
pojisténi jako ob¢ané Ceské republiky. Presto, Ze je v Ceské republice péde hrazend témét
kompletn¢ a v okolnich statech nikoli.

Lékatskd péce v zemich Evropské unie je kvalitni a dostupnd vSem obcanim. Zakladni
1ékatska péce je poskytovana zdarma v rdmci vefejného zdravotniho pojisSténi. To v ostatnich
vyspélych zemich svéta rozhodné neni béZzné. VySe spoluicasti se 1i$i a zdleZi na pfistupu

dané zemé¢ k problematice financovani zdravotnictvi.

V Dansku se jako v jediné zemi Evropské unie zdravotni pojiSténi neplati. Jak jiz bylo
feCeno, obCané plati velmi vysoké dané z pif{jmu fyzickych osob, v pfipad¢ nutnosti

lékarského oSetfeni jsou ndklady na jejich zdravotni oSetfeni proplaceny piimo statem.

V Belgii, Irsku, Portugalsku, Spanélsku a Velké Britanii je situace stejnd jako u socidlniho

zabezpeceni.

V Irsku jsou nejenom nejnizsi dané z piijmi fyzickych a pravnickych osob, ale také odvody

na pojisténi - to ma za nasledek nizké stitni diichody, podporu v nezaméstnanosti a jiné.

Zdravotni pojiSténi je pomérné nizké v Italii, Recku a Finsku (zde je ov§em "kompenzovéano"

vysokym socidlnim zabezpecenim).

Dle pfilozené tabulky je ztejmé, Ze nejvice z Clenskych zemi Evropské unie na zdravotnim a
socidlnim zabezpeCeni dohromady odvedou Belgi¢ané (zaméstnanec 13,07 % a

zamgéstnavatel 32,35 %).

Na druhou stranu musim poznamenat, ze v Ceské republice nemusime téméF nic priplacet,
mdame velmi hustou sit’ nemocni¢nich zafizeni, naSi lékafi a zdravotnicky persondl patii k
absolutni Spicce, kazdy ma svého obvodniho lékafe ve své blizkosti. Takové vyhody v

ostatnich Clenskych zemich nejsou samoziejmosti.

Evropané musi platit za stomatologické oSetfeni, pobyt v nemocnici, pievoz sanitkou ¢i za
pouhé 1ékatské vySetieni. Neplati sice plnou hodnotu tikont, ale pouze spoluti¢ast, kterd vSak

muze dosahovat stovek euro.



Dle mého nédzoru zavedeni spolutcasti pii nékterych ikonech ma vyhodu v tom, Ze obcCané
nechodi k lékafi s pouhym "nachlazenim" a je nezbytnym krokem k ozdravéni systému

zdravotnictvi a zvl4sté jeho financovani.

Tabulka ¢.4: Sazby zdravotniho pojiSténi v zemich EU v roce 2003

Sazby zdravotniho pojisténi v zemich EU (v procentech z hrubé mzdy)

Stat Zaméstnanec Zaméstnavatel
Belgie* 13,07 % 32,35 %
Dansko 0 %** 0 %**
Finsko 1,5%-1,9 % 1,6 % - 2,85 %
Francie 0,75 % 12,80 %
Irsko* 4,0 % 8,5 %
Italie 0 % 3,98 %
Lucembursko 6,2 % 6,2 %
Némecko 7.0 % 7.0 %
Nizozemi 11,95 % 6,25 %
Portugalsko* 11,0 % 23,25 %
Rakousko 3,25 % - 3,95 % 1,25 % - 3,65 %
Recko 2,55 % 51 %
Spanélsko* 4,7 % 23,6 %
Svédsko 0 % 11,03 %
Velkd Britanie* 8,4 % - 10,0 % 89 %-119 %
Ceskd republika 4,5 % 9,0 %

e Stity, kde je pouze jedna sazba pro zdravotni a socidlni pojisténi dohromady

** ] ékarskd péce je hrazend z dani.
e Pramen: "Sozial Kompass Europa", Herausgeber: Bundesministerium fur Gesundheit und soziale

Sicherung - Bundesrepublik Deutschland



Vynosy z prispévkii na socialni zabezpeceni

Z predchozich kapitol je zfejmé, Ze prispe€vky na socidlni zabezpeceni nebudou zatim v ramci
EU koordinovany nebo harmonizovany. Vysoké pojistné je kompenzovdno rozsahlym
systémem socidlniho zabezpefeni a naopak. Pro obyvatele EU, tedy nebude vySe téchto
piispévkl podstatnd pifi rozhodovéni, ve které zemi se maji usadit. V souvislosti se zakladnim
cilem EU zajistit volny pohyb 1 u osob v ramci jednotného trhu, maji byt piispévky na socidlni
zabezpeceni placeny (a Cerpany) bud’ v zemi, ve které budou obCané unie pracovat nebo

v zemi, kde budou bydlet.

I ptesto, Ze se ptispévky na socidlni zabezpeceni nijak nekoordinuji, 1ze vysledovat jisty trend.
Timto trendem je sniZzovani vynosil u statd, které maji vynos vyssi, nez je primér v EU.
Ptikladem je Francie, kde vynos ze systému socidlniho zabezpeceni poklesl v obdobi 1995 az
2001 z 18,7% na 16,5% nebo Nizozemi z 16% na 14,2%. Na druhou stranu stéty, které se

nachdzeji pod priimérem EU nebo blizko n¢ho, své vynosy z pojistného v podstaté neméni.

Vynosy v jednotlivych statech, jak je patrné z grafii ¢islo 5 a 6, zna¢né kolisaji, a to od 1,8%

HDP v Dénsku ptes 17,4% ve Francii a 18% v Némecku (pramér EU je 13,7%)

V Ceské republice se pomér vynost zpiispévkil na socidlni zabezpeteni k HDP
(pojistné/HDP) nazyva pojistni kvota. Tato kvéota u nds roste a to z 16,4% v roce 1995 na
17,1% v roce 2001. Ceska republika se tedy nachdzi mezi stity s vynosy vy$§imi, neZ je

pramér Unie.



Graf ¢. 5: Prispévky na socialni zabezpeceni jako % HDP staty s vySSimi hodnotami nez

je primér EU
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Graf ¢. 6: Prispévky na socialni zabezpeceni jako % HDP staty s nizS§imi hodnotami nez

je priumér EU
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Zdroj: Structures of the Taxation Systeme in the European Union

Z porovnani grafi ¢islo 5 a 6 je patrné, Ze u piispévkll na socidlni zabezpeceni (kde neplati
7Zadné direktivy ani zdsadni doporuceni) zlstaly u statd, které jsou v grafu ¢islo 6 pod
prumérem EU, vSechny hodnoty za sledované obdobi prakticky nezménény. U statl, které se
nachézeji nad primérem EU se vynosy sniZuji.

Vyjimkou je Svédsko, kterému vynosy z piisp&vkil na socidlni zabezpedeni vyrazné narostly.

Tato oblast nepatfila (a nepatii stdle) mezi hlavni cile dafiové politiky EU.



4.6 Komparace sprav socialniho zabezpeceni v Ceské republice, na Slovensku a v

Némecku

Socidlni pojisténi plni ve vSech tfech zemich stejné tikoly — jeho zdkladni dlohou je pomoc
pojisténciim, ktefi se ocitnou v nepfiznivé Zivotni situaci. LiSi se ovSem svym rozsahem.
Zatimco v Ceské republice ho tvoii pouze nemocenské a diichodové pojisténi (spolu se statni
politikou zaméstnanosti), na Slovensku i v Némecku zahrnuje i dalsi vySe popsané
subsystémy. V ndsledujicim srovnani se budu zabyvat pouze spoleénymi prvky socidlniho

pojisténi ve vSech 3 zemich — nemocenskym a diichodovym pojiSténim.

Za zékladni odliSnost mezi vybranymi systémy povazuji instituciondlni zajiSténi spravy
pojistného. V Ceské republice (ddle jen CR) i na Slovensku (dile jen SR) jsou oba systémy
spravovany 1 vefejnopravn{ instituci, Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni (dile jen CSSZ)
v CR, resp. Socidlni pojisfovnou na Slovensku. Pojistné je u obou zemi piijmem jejich
staitnich rozpoctd. V Némecku je situace jind. V piipadé¢ dichodového pojisténi panuje
podobnost s CR i SR. Spravou diichodového pojisténi (dile jen DP) se zabyvaji tdfady
zemskych vlad, které podléhaji centrdlni instituci (Spolkova pojistovna). Pojistné na

dichodové pojisténi je tedy také vefejnym pi{jmem.

Sprava nemocenského pojisténi je v Némecku zajistovana nemocenskymi pojistovnami, které

maji statut soukromych subjektl a pojistné na nemocenské pojisténi je Cisté jejich piijmem.

Nemocenské i dichodové pojisténi ve vSech 3 zemich podléhd koordinaci ze strany EU.
Zakladnimi evropskymi normami Vv oblasti socidlniho zabezpeceni jsou Narizeni Rady
(EHS) 1408/71 a provadéci Narizeni Rady (EHS) 574/72 (tzv. Koordina¢ni nafizeni),
které upravuji vztahy tykajici se socidlniho zabezpeceni. Jsou nadfazeny v§em mezinarodnim

smlouvdm a nevyzaduji aplikaci do domdcich norem.

CR, SR i Némecko v oblasti socidlntho zabezpedeni vzdjemné tizce spolupracuji. Zemé maji
mezi sebou podepsany dvoustranné mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, které jsou
vyuzivany piedevs§im pii migraci osob mezi jednotlivymi zemémi. Spoluprice probihd také
mezi CSSZ, Socilni pojistovnou a Spolkovou pojistovnou, které jsou ¢leny Mezindrodni

asociace socidlnitho zabezpeceni. [7] [9]



Ve vsech tiech zemich je nejsiln€jsSim ekonomickym faktorem ovliviujicim pojistné na
socidlni pojisténi zaméstnanost. Mira nezaméstnanosti je v souCasné dobé nejvyS$i na
Slovensku. Tak tomu bylo i v uplynulych 10 letech. V poslednich 5 letech ov§em mira
nezaméstnanosti, na rozdil od CR a Némecka, na Slovensku klesd, a miry nezaméstnanosti
vSech 3 srovndvanych zemi se pfiblizuji. Z toho lze usuzovat, Ze ekonomice na Slovensku se
vice dafi. Dle mého nazoru je to také zpusobeno niZ$imi danémi a tim, Ze si podnikatelé

mohou dovolit zameéstnat vice lidi.

Graf ¢.7: Mira nezaméstnanosti ve srovnavanych zemich
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Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.CSsz.cz,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Z dalsich ekonomickych faktort stoji za zminku vyvoj miry rastu HDP.

Pti porovndni tohoto faktoru ve sledovanych zemich je na tom nejhife Némecko, kdyZ zde
ro¢ni riist ekonomiky v poslednich 10 letech neptekrocil 2 % a do budoucna se predpoklada
jeho dal$i stagnace. Pravym opakem je slovenskda ekonomika, kterd diky reformdm roste a

v budoucnu je dokonce ocekavan jeji vice nez 5 % riist.



Dynamika riistu ekonomiky je o¢ekavana i v CR, jeho tempo by vsak dle odhadti nemélo byt
tak vysoké jako na Slovensku. S vyvojem HDP v jednotlivych zemich dzce souvisi vyvoj
vySe redlnych mezd. Mira inflace je nejnizsi v Némecku, nejvyssi naopak na Slovensku.

Srovnani zemi z hlediska demografickych faktort je jednoduché. Populace v CR, na
Slovensku i v Némecku stdrne. Ve vSech zemich se pfiblizné stejnym tempem zvySuje podil
osob v poproduktivnim v€ku ptipadajici na pocet osob ve véku pfedproduktivnim, tedy index

2N 2

stari.

Graf ¢. 8: Index stari ve srovnavanych zemich
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Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.CcSsz.cz,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Registrace poplatniku

Tuto fazi spravy pojistného v jednotlivych zemich srovndm podle tii zakladnich faktort:

okruhu pojisténych osob, vyvoje poctu pojisténcii a jejich zdkladnich povinnosti.



Site okruhu pojisténych osob se v CR, na Slovensku a v Némecku lisi. Nejvétsi skupinou
povinnych pojisténci nemocenského pojisténi i dichodového pojisténi jsou ve vSech zemich
zaméstnanci, za které odvadi pojistné jejich zaméstnavatelé. OSVC plati pojistné na DP
povinn¢ ve vSech tiech zemich, na Slovensku jsou navic povinné pojistény i nemocensky, ale
pouze pokud jejich piijem piekroci stanovenou hranici. V Némecku jsou navic také povinné
pojistény nemocensky i dal$i osoby, napiiklad pracujici dichodci nebo pobiratelé divek

v nezameéstnanosti.

Nejvétsi rozdil mezi CR a SR a Némeckem spodiva v tom, Ze za nékteré osoby plati pojistné
na diichodové i nemocenské pojisténi stit, zatimco v CR tomu tak neni. I vlivem tohoto
pravidla je okruh pojisténych osob na Slovensku a v Némecku §irsi nez v CR. Na jedné strang
to znamend vétsi piijem z pojistného pro stét, protoze vySe pojistného je ovlivnéna i poctem
pojisténych osob, ale na druhé strané¢ podstatné procento pojisténcti na Slovensku a

v Némecku tvoii stitni pojisténci, proto vliv na vysi pojistného neni tak velky.

Tabulka ¢.4: Struktura pojisténcii na DP ve srovnavanych zemich v roce 2003 ( v % bez

statnich pojisténcii.)

zaméstnanci 0SVC Ostatni
CR 84,4 15,5 0,1
SR 88.8 10,9 0,3
Némecko 77,9 20,9 1,2

Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeGeni [online]. Dostupné z:<http://WWw.cssz.c2z,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Z tabulky ¢islo 4 je patné, Ze nejvice musi odvadét zaméstnanci v SR a nejméné v Némecku.
Nejvyssi podil OSVC tvoii samostatné vydéleéné ¢inné osoby v Némecku. Naproti tomu

nejméne je v SR.

Celkovy pocet pojisténci ve srovnavanych zemich v uplynulych 10 letech spise klesal (CR,
SR) nebo stagnoval (Némecko). Tempo poklesu podtu pojisténci bylo niz§i v CR neZ na
Slovensku. V CR byl pokles zptisoben, jak je patrné z grafu &islo 9, predeviim sniZujicim se
poctem zaméstnancli, na Slovensku se k niZ§imu poctu zaméstnancli pridal i niz§i pocet

OSVC.




MoV

V obou zemich patfily mezi hlavni pfiiny poklesu poctu pojiSténci zvySujici se mira

nezaméstnanosti a vyssi pocet ptiznanych dichodt. K lepSimu srovnani vyvoje poctu napovi

srovnani v nasledujicich grafech.

Graf ¢. 9: Pomér pojisténych osob k celkovému poctu obyvatel

70
60
50 1 =
40 —— SR
R —8—CR
30 Némecko

20

10

0

» o F
NN N

o

© A » O O
D D D DL L Q
SN NSRS

rok

Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.Ccssz.cz,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Nejvyssi podil pojiSténych osob piipadajici na celkovy pocet obyvatel je v Némecku, kde
v roce 2003 &inil 61,4%. Nejnizsi je naopak v CR, kde na celkovy podet obyvatel pfipadlo
45,7%. Tato situace je ddna predevsim §iti okruhu pojiSténych osob (viz vyse).

Podil nemocensky pojiSténych pfipadajici na celkovy pocet obyvatel se ve vSech 3
srovndvanych zemich v poslednich 10 letech sniZil. NejvySsi pokles byl zaznamenédn na
Slovensku, kde od roku 1993 poklesl o téméf 9 procent na 48,2 %.

Podobny vyvoj panuje i v CR, kde oviem pokles podilu nebyl tak razantni. O roku 1993 se
snizil o 5 procent. Pfi¢inou tohoto vyvoje je to, Ze tempo poklesu poctu pojisténcii je vySsi

nez tempo narustu obyvatel v téchto 2 zemich.



Z grafu Cislo 9 je také patrné, Ze od roku 2000 byl razantni pokles ukazatele v obou zemich

zastaven, zejména vlivem ustdleni poctu pojisténcti.

Podet pojisténcii by se mél v budoucnu na Slovensku i v CR zvySovat a pokud tempo jeho
ristu bude vyssi neZ tempo ptirtstku obyvatel, poroste i celkovy podil. V Némecku je situace
jind. Pocet obyvatel zde v poslednich letech pouze nepatrné roste a to spolu s relativné
stagnujicim se poctem pojisténcli znamend stagnaci celkového ukazatele. Tento trend by mél

v Némecku pokracovat i v ndsledujicich letech.

Graf ¢. 10: Pomér pojisténych osob k poctu osob v produktivnim véku
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Zdroj: vlastni tprava, Ceskd spriva socidlniho zabezpeGeni [online]. Dostupné z:<http:/Www.cssz.cz,>, Socidlna
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Vyvoj ukazatele poméru poctu pojisténych osob ku poctu obyvatel v produktivnim véku je

Vv vV

podobny. Nejvyssi hodnotu ma v Némecku, kde &inf 91,3 %, nejnizii opét v CR, a to 64,4%.

Povinnosti jednotlivych subjekti, ktefi se ucastni nemocenského a dichodového pojisténi
se ve srovndvanych zemich pfiiliS neliSi. Na Slovensku i Némecku ma zaméstnavatel

povinnost ptihlaSovat k dcasti na pojiSténi své zaméstnance.



V CR se tato povinnost v sou¢asné dobé tykd pouze malych organizaci. Zaméstnavatelé maji
soucasné ve vSech tfech zemich povinnost oznamovat spravci veskeré zmény tykajici se
pracovniho poméru a vést si evidenci zaplaceného pojistného za své zaméstnance, kterou
preddvaji spravci. OSVC maji ve viech tfech zemich oznamovaci povinnost i povinnost

piihlaSeni k pojisténi.

Vyméieni pojistného

Pojistné je ve vSech 3 srovndvanych zemich urCovano stejnou technikou. Je vymeéfeno
procentni sazbou ze zdkladny, kterou v CR a na Slovensku tvoif vyméfovaci zdklad (déle jen
VZ) jednotlivych subjektli a v Némecku jejich piijmy. Tyto zdkladny jsou u vétSiny subjektd
omezeny jejich minimélni a maximélni hranici. VZ nebo soucet pifijmil je vypocitdvan za

dané Casové obdobi, které je pro jednotlivé subjekty ve srovndvanych zemich odlisné.

Technika vyméfeni pojistného zaméstnanciim se na Slovensku a v CR témé&f viibec nelisi.
Rozhodnym obdobim pro stanoveni vySe VZ je kalenddini mésic a VZ tvofi pi{jmy
souvisejici se zaméstnanim nebo vykonem zaméstnani. Vymezeni téchto piijma piedstavuje
jediny rozdil mezi obéma zemémi. Na Slovensku neni napiiklad do VZ zaméstnance
zahrnovéno plnéni k Zivotnimu jubileu zaméstnance, zatimco v CR je tento pifjem souddsti
VZ. V Némecku je technika vyméfeni pojistného zaméstnanct podstatné odliSnd. Zpisob
vyméieni je zdvisly na vySi mésicni mzdy zaméstnance. Pokud se tato mzda pohybuje ve
stanoveném intervalu (400-800 eur), je zdkladem pro vymeéieni pojistného prave tato mzda.
V piipad€, Ze mésicni pfijjem zaméstnance v Némecku piekro¢i 800 euro, je pro vypocet
pojistného pouzit vzorec, ktery zohlednuje vysi zaplaceného pojistného. DalSi podstatnou
odliSnosti je vyméfeni pojistného na nemocenské pojisténi za kazdy den ucasti zaméstnance (i
dal§ich pojisténcil) na nemocenském pojisténi, nikoliv mésiéné, tak jak je tomu v CR a na

Slovensku.

V piipadé OSVC se zpiisob stanoveni pojistného ve srovnavanych zemich také podstatn 1isi.
Prvnim rozdilem je délka rozhodného obdobi dulezitd pro vymeéteni pojistného.

Zatimco v CR a na Slovensku je timto obdobim kalendarni rok, v Némecku kalendaini mésic
(s vyjimkou zdkonem stanovenych OSVC, pro které je rozhodnym obdobim také kalendéin{
rok). I kdyZ v CR i na Slovensku je rozhodnym obdobim kalendaini rok, nejsou tato obdobi

stejna.



Na Slovensku je totiZ v prvni poloviné roku rozhodnym obdobim pro OSVC kalendaini rok,

ktery 2 roky predchazi roku, ve kterém OSVC plati pojistné.

Druhym podstatnym rozdilem je obsah zakladny pro vypocet pojistného. V CR je VZ
pifjem, ktery si OSVC sama uréi (pfi respektovani minimdlni vyse), na Slovensku polovina
pomérné ¢asti zdkladu dané z pifjmi fyzickych osob dosaZenych podnikdnim nebo jinou

vydé€le€nou ¢innosti, a v Némecku mésicni piijjem OSVC.

Srovnani vyméieni pojistného dalSich pojisténych subjektii neni relevantni, protoZe tyto

subjekty nejsou pojisténi v kazdé ze srovnavanych zemi.

Co se tyce srovnani minimalnich a maximalnich hranic pro vypocet pojistného, jsou tato
omezeni stanovena ve vSech srovndvanych zemich. LiSi se ovSem ve vyctu pojiSténych
subjektt, kterych se tykaji. Zatimco v CR je vySe VZ omezena minimélni a maximalni
astkou pouze pro OSVC, na Slovensku i v Némecku jsou hranice stanoveny i pro

zameéstnance.



Tabulka ¢. 6: Srovnani zatiZeni jednotlivych subjekti nemocenského a diichodového

pojisténi v CR, na Slovensku a v Némecku ( jedna se o % z prislusného vymérovacich

zakladu)
CR SR Némecko
Zaméstnanci | 6,5 % na dichodové | 7 % na duchodové 152 19,5 % na
pojisténi pojisténi dichodové pojisténi
1,1 % na 1,4 % na nemocenské | Y2z 14,2 % na
nemocenské pojisténi | pojisténi nemocenské
pojisténi
zaméstnavatel | 21,5 % na duchodové | 17% na duchodové 57 19,5 % na
pojisténi pojisténi dtichodové pojisténi
3,3 % na 1,4 % na nemocenské | 2z 14,2 % na
nemocenské pojisténi | pojiSténi nemocenské
pojisténi
Celkem 32,40% 26,80% 33,70%
0OSVC 28% na duachodové 26% na duchodové 19,5% na
pojisténi pojisténi dichodové pojisténi
4% dobr. na 4,4% dobr. na 14,2% dobr. na
nemocenské pojisténi | nemocenské pojisténi | nemocenské
pojisténi
celkem OSVC | 32,00% 30,40 % 33,70%

Zdroj: vlastni tdprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.cSSz.cz,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

V Ceské republice ma povinnost osoba samostatné vydéleéné &innd platit si piispévky na
dichodové pojisténi a na stitni politiku zaméstnanosti. Nepovinné si muiZe pfispivat na
nemocenské pojisténi. Dohromady to ¢inni 34%. V tabulce Cislo 6 jsem se zam¢fila pouze na
diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Vynechanim v Ceské republice povinného
piispévku na stitni politiku zaméstnanost bylo umyslné z divodu, lepSiho srovnéani

s Némeckem a Slovenskem.



Diichodovym a nemocenskym pojisténim jsou nejvice zatiZeni zaméstnanci v Némecku, ktefi
odvadi 16,85 %. Ve stejné mife jsou zatiZzeni v Némecku 1 zaméstnavatelé. Naopak nejméné
statu odvadi zaméstnanci v CR, a to 7,6 % z jejich vyméfovaciho zdkladu. KdyZ seéteme
celkové zatizeni zaméstnancii a zameéstnavatelli, vyjde ndm nejvysSi zatizeni socidlnim
zabezpeceni v Némecku, které ¢ini 33,7 %. O 6,9 procentnich bodlt nizZ$i je zatiZeni na
Slovensku. Tento rozdil je dan nizS§imi sazbami na pojistné, kterymi jsou zatiZeni
zaméstnavatelé. V CR ¢&inf celkové zatiZeni zaméstnancl a zaméstnavateld 32,4 %. Oviem
v Némecku je tieba pocitat sriznymi sazbami na nemocenské pojisténi u raznych
nemocenskych pojistoven. V tabulce ¢islo 6 je uvedena vSeobecna primeérnd sazba u vSech
pojistoven. V soucasné dob¢ Ceskd vlada projedndva sniZeni sazby nemocenského pojisténi
zameéstnavatelll o 2 procentni body, celkové zatiZzeni zaméstnancli a zaméstnavateld by se tak
mohlo v budoucnu v CR sniZit.

OSVC odvadi nejvice na pojistném na nemocenské a diichodové pojisténi v Némecku. Jeji
mira zatiZeni je zde stejnd jako soucet zatiZzeni zaméstnancl a zamé&stnavateli. Nejméné jsou

naopak zatizeny OSVC na Slovensku. Mira zatiZeni zde &inf 30,4 %.

Z hlediska vyvoje sazeb nemocenského a diichodového pojisténi v CR v poslednich 10 letech
sazby spiSe klesaji. Zvysila se pouze sazba dichodového pojisténi pro zaméstnavatele.
Zaméstnancim i OSVC se tato sazba sniZila. Zamé&stnancim byla navic sniZena i sazba
nemocenského pojisténi. Na Slovensku byly sazby diichodového pojisténi snizeny. Nejvice
bylo zatiZeni snizeno zameéstnavatelim. Sazby nemocenského pojisténi se na Slovensku
neménily. V Némecku byly zvySeny sazby nemocenského i diichodového pojisténi. Zvyseni

se tykalo vSech sledovanych subjekta.

Placeni a odvod pojistného

Ne vSichni pojiSténci, ktefi jsou povinni ve srovndvanych zemich platit pojistné na
nemocenské a diichodové pojisténi, jsou povinni toto pojistné odvadét. V CR, na Slovensku i
v Némecku odvadi pojistné za zaméstnance jejich zaméstnavatel. Kromé toho v Némecku a
na Slovensku plati pojistné za zdkonem urcené pojiSténce stit. Pojistné za tyto subjekty
v obou zemich odvadi Ministerstva prace a socidlnich véci. Jinak se faze placeni a odvodu
pojistného v jednotlivych zemich pfili§ neliSi. Rozdil 1ze vidét ptedevSim v terminu splatnosti

pojistného.



Pojistné, které za své zaméstnance odvadi zaméstnavatel, je na Slovensku i v CR splatné
v den, kdy je zaméstnancim vypldcena mzda. V Némecku je termin splatnosti pojistného
zaméstnancl ddn 15. dnem mésice, ktery ndsleduje po mésici, za néjZ je zaméstnanec povinen
platit pojistné. Pro ostatni subjekty je v CR (pfedeviim OSVC — placeni ziloh) a na
Slovensku termin stanoven na 8. den v mésici, jenZ nésleduje po mésici, za ktery je placeno
pojistné. V Némecku plati pro ostatni subjekty lhtita do 25. dne stejného mésice. Pojistné je
ve vSech tfech zemich mozné zaplatit pfevodem z uctu, postovni poukdzkou nebo v hotovosti
na pokladné sprivce.

Zaméstnavatelim ve vSech srovnanych zemich vyplyvaji z odvodu pojistného za své
zaméstnance urcité povinnosti. Maji povinnost vést si evidenci pojistného zaplaceného za své
zaméstnance, kterou pravidelné pfeddvaji spravci pojistného. Dale musi napiiklad spréavci
neprodlend ozndmit zménu vyplatntho dne. OSVC maji vrimci platby pojistného na
Slovensku i v CR poskytnout spravci pojistného prehled o svych pifjmech a vydajich za
piislu§né obdobi. V Némecku tato povinnost stanovena neni. Mezi tikoly spriavce v CR, na
Slovensku i v Némecku patii povinnost vratit jednotlivym subjektim pteplatek na pojistném,

jednak pokud to sdm spravce zjisti nebo na zakladé pisemné Z4dosti pojisténce.

Graf ¢. 11: Pomér pojistného na DP k HDP ve srovnanych zemich
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Pomér vybraného pojistného na diichodovém pojisténi k HDP byl v roce 2003 nejvyssi v CR,
jak je patrné z grafu &islo 11. Cinil 8,8 %. Naopak nejniZ3i byla hodnota tohoto ukazatele na
Slovensku. Cinila zde 7,1 %. Niz§i troveii byla zptisobena piedeviim nizkymi sazbami
pojistného na diichodové pojisténi, které se na Slovensku v poslednich 10 letech sniZovaly.
Rist vySe pojistného na DP byl tedy na Slovensku pomalej$i nezZ vyvoj HDP, coz
v uplynulych letech zptisobilo pokles celkového ukazatele. V CR i v Némecku byl pomér
pojistného na diichodovém pojisténi (ddle jen DP) k HDP relativné konstantni.

Pi{jmy z pojistného tedy v obou zemich kopirovaly rist HDP. Ptispélo k tomu postupné

zvySovani sazeb pojistného a stabilni vyvoj poctu pojisténych osob.

Graf ¢. 12: Pomér pojistného na NP k HDP ve srovnavanych zemich

o

o

I 5

2 —sn

S 4 e CR

2 Némecko
@

)

o
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Pifjmy z pojistného na nemocenské pojisténi (ddle jen NP) poméfené k HDP se v CR, na
Slovensku i v Némecku v poslednich 10 letech pfili§ neménily. ZvySeni pfijmi z pojistného
plné kopirovalo rist HDP. Zajimava na tomto srovndni je vyrazn€ vyssi hodnota ukazatele

v Némecku, kterd je primérne vyssi o 5 procentnich bodl nez v CR a na Slovensku.



Vv

Tento nepomér je zplsoben vyrazné vyssi sazbou na NP pojisténi v Némecku a také vEétsim

poctem nemocensky pojiSténych osob pométenych k celkovému poctu obyvatel.

Graf & 13: Usp&nost vibéru pojistného v CR a SR v letech 1995-2003
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Uspé&snost vybéru pojistného srovnam jen v CR a na Slovensku, protoZe v Némecku tato
souhrnnd statistika neexistuje, a néktefi spravci pojistného tspésnost vybéru pojistného viibec
nezvefejiiuji a ztoho divodu by pifipadné vypoctené hodnoty byly nedplné. Srovnini
s Némeckem by tudiZ nebylo relevantni.

Pii srovndni tsp&$nosti vybéru pojistného v CR a na Slovensku je na tom lépe CR. Usp&snost
vybéru zde v roce 2003 Cinila 99,4 %. Zatimco na Slovensku to bylo o 4,5 procentniho bodu
méné. CR méla pravidelné tsp&Snost vybéru pojistného na vys3i trovni neZ Slovensko i
v uplynulych 10 letech. D4 se tedy fici, Ze opatieni k vybéru pojistného jsou v CR na vyssi
urovni nez na Slovensku. Z hlediska vyvoje ukazatele se hodnoty v obou zemich zvysily. Na

Slovensku se jeho hodnota zvysila o 5,1 procentniho bodu, v CR o 3,3 procentniho bodu.



Dle mého nazoru, k tomu pfispélo zejména zlepsSeni opatieni a zavedeni novych povinnosti
jednotlivych subjektl, které souviseji s vybérem pojistného. Ke zvySeni hodnoty tspéSnosti

vybéru pojistného v obou zemich pomohla také zvysujici se platebni morélka pojisténc.

Vymahani a sankce

Lhtta pro vyméhani dluZzného pojistného se ve srovnavanych zemich lisi. Nejdelsi obdobi pro
vymahdani pojistného stanovuje zdkon v CR, kde miZe spravce vymadhat pojistné po dobu 10
let od roku, ve kterém je pojistné splatné. Nejkratsi je naopak v Némecku, kde Cini pouze 4
roky. Na Slovensku tato lhita trvd 6 let. Po uplynuti téchto 1hit je vymahani pojistného ve
vSech zemich proml¢eno. V Némecku je zdkonem ustanovena i tzv. prodlouZend lhita na
vyméhani pojistného v délce 30 let od roku splatnosti, pokud je pojisténci prokdzano, Ze
pojisténec pojistné imysln¢ zadrzuje. DalSi odliSnosti je mozZnost slovenskych a ceskych
pojisténcii pozadat spravce o povoleni splaceni dluhu na pojistném ve splatkach. V Némecku

tato moZnost neexistuje.

Penale je pojisténcim ve vSech srovnavanych zemich piedepisovano pifi nezaplaceni
pojistného v terminu splatnosti nebo pti zaplaceni pojistného v nespravné vysi. Je stanoveno
procentni sazbou z vyse dluzné ¢astky. Dle mého zjisténi, je nejvyssi v CR, kde &inf 0,1 %.
Nejnizsi je naopak v Némecku, kde dluznici plati 0,01 % z dluzné Castky. Na Slovensku je
sazba pendle stanovena ve vysi 0,05 %. Ve vSech 3 zemich je pendle predepsdno pouze pokud
dluznd castka piekro¢i zdkonem stanovenou hranici. Na Slovensku mé dluznik mozZnost
pozadat Socidlni pojisStovnu o prominuti platbu pendle, pokud o to pisemné pozidd a do

stanoveného terminu uhradi dluznou ¢astku.

Pokuty jsou spravci v CR, na Slovensku i v Némecku udélovany pojiSténciim za nesplnéni
oznamovacich nebo platebnich povinnosti. Jejich vySe je zavisla na mife provinéni pojiSténce.

Relativné nejvyssi pokuty mohou byt udéleny v Némecku.

Podle konkrétnich tdajii srovnam jen CR a SR, protoZe v Némecku se spravou pojistného
zabyva vice subjektl, znichz néktefi udaje tykajici se vymdhani pojistného vlbec
nezvefejiiuji a souhrnnd statistika neexistuje. Srovnani s Némeckem by tedy nebylo relevantni

a uplné.



Pii srovndni CR a SR pouZiji 4 zékladni faktory: tempo riistu celkového dluhu na pojistném,
tempo rastu sankci pfipadajicich na 1 pojisténce, pomér sankci k celkové vysi pojistného a

strukturu dluhu.

Graf & 14: Tempo ristu celkového dluhu v CR a SR
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Nartst celkovych pohleddvek za pojisténci vznikly v obou zemich na pocatku 90. let. Vysoky
ndrtst dluhu byl, dle mého nizoru, zpiisoben nedostate¢nym zajisténim vybéru pojistného, se
kterym byla spojena niZ8i platebni morédlka pojiSténct. Po pfijeti opatieni k efektivnéjSimi
vybéru pojistného se tempo ristu pohleddvek zacalo v obou zemich snizovat. Obecné lze fici,
Ze tempo ristu pohleddvek za pojisténci bylo v poslednich 10 letech vyssi na Slovensku.
Tempo ristu celkového dluhu bylo na Slovensku vyssi neZ v CR pouze v roce 2000, kdy se na
Slovensku projevilo opatfeni ve formé zvetejnéni dluznikii Socidlni pojistovny. V poslednich

letech se na Slovensku tempo riistu pohleddvek drzi pod 15 %, CR dokonce pod 10 %.



Tabulka &. 7: Struktura celkovych pohledivek v CR a SR (v %)

CR SR
Pojistné 43,55 45,87
Sankce 51,91 52,31
Ostatni 4,54 1,82

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé uidaji z CSSZ a Socidlni pojistovny

Struktura celkovych pohledédvek, jak je patrné z tabulky ¢islo 7, se v obou zemich piili$ nelisi.

Vétsi &ast celkovych pohleddvek tvoii v CR i na Slovensku sankce. Jejich podil se vSak

v poslednich letech sniZuje na tkor pojistného.

Graf & 15: Pomér sankci k celkovému vybranému pojistnému v CR a SR
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Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.CSsz.cz,>, Socidlna
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Vyvoj poméru sankci k celkovému vybranému pojistnému na socidlni zabezpeceni je v obou
zemich nerovnomérny. Jelikoz vyse vybraného pojistného v CR i Slovensku roste, je tento

vyvoj dan vysi uloZenych sankci v jednotlivych letech.




V CR je pomér sankci k vybranému pojistnému vys$$i neZ na Slovensku. V poslednich 10
letech se pohyboval v intervalu od 1 do 3,5 % a v poslednich letech ma sestupny trend. Na
Slovensku tento pomér v poslednich 10 letech nepiekrocil 0,5 % a v poslednich letech se také

sniZuje.

Tabulka &. 8: Vy3e sankci na 1 pojisténce v CR a SR (v K& a Sk)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 |2001 |2002 | 2003

Sankce na 1 |529,7|650,1 | 886,1 | 1234,4 | 1129,2 | 1319,3 | 1247,6 | 1073,6 | 569,3 | 798,7
poj.v CR

Sankce na 1|714 |76,1 |573 |369 63,1 67,6 65,9 50,2 25,6 | 313
poj.v SR

Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprava socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http:/WWW.cSsz.cz,>, Sociilna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Také vyse sankei piipadajici na pojisténce je v CR vyrazné vyssi neZ na Slovensku ( rozdil
mezi sankcemi je jeSt¢ vyssi nez v tabulce — sankce jsou uvedeny v riznych ménach, je tfeba
pocitat s prevodem kurzu). Jejich vyvoj byl v prvni poloviné 90. let ovlivnén zejména poctem
pojisténcii. Zatimco v CR jejich podet klesal, na Slovensku rostl. To spolu se zvy3ujici se vysi
sankci v obou zemich, znamenalo riist sankci pfipadajicich na 1 pojisténce v CR, resp. jejich
pokles na Slovensku. Od roku 1999 ukazatel v obou zemich klesal, coZ bylo zplsobeno
sniZzovanim poctu pojisténct i vySe sankci. Pfi¢inou jeho vyrazného nartstu v roce 2003 bylo

zvySeni sankci na Slovensku, resp. zvySeni poctu pojisténcii v CR.




Graf & 16: Tempo ristu sankei na 1 pojisténce v CR a SR
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Zdroj: vlastni tprava, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni [online]. Dostupné z:<http://WWW.CSsz.cz,>, Socidlna

poistovna [online]. Dostupné z: <http:/www.socpoist.sk,>Bundesministeriums fiir Gesundheit und Sociale Sicherung

[online]. Dostupné z:<http:// bmgs.bund.de.>

Kontrola

Faze kontroly se vSech sledovanych zemich pfiili§ neli$i. Spravci pojisténého jsou ve vSech 3
zemich oprdvnéni prezkoumat sprdvnost a tplnost zdznamu a hldseni, které maji povinnost
poplatnici vést pro tcely provadéni socidlniho zabezpeceni.

Déle maji moZnost kontrolovat ucetni a dalSi podklady, které jsou rozhodné pro urceni vyse
pojistného. Poplatnici jsou povinni jim poskytnout potfebnou sou€innost.

V CR kontrolu provadi CSSZ prostiednictvim pifsluinych OSSZ, na Slovensku se kontrolou
zabyvda Socidlni pojiStovna, ¢astecné kontrolni pravomoci maji i jeji pobocky. V Némecku
zfizovatele pojistného, jejichZ pisobnost zahrnuje vice spolkovych zemi, kontroluje Spolkova
pojistovna se sidlem v Bonnu. Nad dodrZovanim povinnosti spravct pojistného, kteii ptisobi

pouze v jednotlivych spolkovych zemich, dbaji regiondlni vlady.



Hlavnim cilem této kapitoly bylo srovnédni sprav pojistného se zaméfenim na nemocenské a
diichodové pojisténi v Ceské republice, na Slovensku a v Némecku. Kazd4 sprava pojistného
byla analyzovana podle stejnych kritérii. Témito kritérii byly obecny popis socidlniho
pojiSténi v zemi, faktory ovliviujici socidlni pojiSténi a v prvni kapitole definované faze
spravy pojistného. V ramci analyzy jsem pouzila empirické udaje tykajici se pojistného na
socidlni pojisténi, které jsem ziskala z elektronickych zdrojti nebo mi byly poskytnuty piimo
z jednotlivych instituci zabyvajicich se spravou pojistného. Jednotlivé faze spravy pojistného
jsem také charakterizovala pomoci piisluSnych pravnich statistickych tdajt, které byly casto
netplné a bylo velmi sloZité je dohledavat. Ale podle mého nézoru se mi srovnani podafilo a
analyza je relevantni. Ur¢itym nedostatkem miiZe byt pouze neexistence udaju tykajicich se

faze vymahani pojistného v Némecku.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Ceskd sprava pojistného na socidlni pojisSténi mé vefejnopravni
charakter a dd se zaradit do korporativniho pojeti spravy. Systém je financovan priabéZnym
zpusobem. Socidlni pojisténi je tvofeno dichodovym a nemocenskym pojiSténim a statni
politikou zaméstnanosti. Je pifjmem stitniho rozpoétu. Spravu pojistné v CR provadi a

organizuje Ceska sprava socidlniho zabezpeceni.

Na Slovensku je sprava pojistného také vetfejnopravni a inklinuje ke korporativnimu pojeti
spravy. Slovenské socidlni pojisténi tvoii nemocenské, dichodové, udrazové, garancni
pojiSténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Systém socidlntho pojisténi je financovan
kombinovang fondovym a prib&Znym zpisobem'?. Pojistné je pifjmem jednotlivych fondii
Socidlni pojistovny, kterd je povéfena vykonem a spravou socidlniho pojisténi na Slovensku.

Némecka spriva socidlniho pojiSténi je z Casti vefejnopravni a z ¢asti soukromopravni a jeji
pojeti je korporativni. Socidlni pojisténi v Némecku tvoii nemocenské, dichodové a urazové
pojisténi. Systém socidlniho pojisténi je financovan kombinované fondovym a pribéznym

zpusobem.

"2 P¥i pribé&iném financovani diichodu, slouZi socidlni pojisténi placené lidmi v produktivnim v&ku k financovani penzi
soucasnych duchodcti.

Pii fondovém zpusobu financovani dichodu se piispévky na socidlni pojiSténi plati na specidlni dcet pldtce. Tyto
prostiedky jsou po dobu produktivniho v€ku platce zhodnocovény. Pii odchodu platce do dichodu se hradi penze z tohoto
specidlniho dctu (kazdy si spoii na sebe).



Pojistné na diichodové pojisténi je pfijmem vetfejnopravni Spolkové pojistovny, pojistné na
nemocenské pojisténi je placeno na uUcty soukromych nemocenskych pojistoven. Kromé

téchto instituci se spravou pojistného zabyvaji i dalsi subjekty.

Hlavni cil této kapitoly byl tedy, dle mého ndzoru, naplnén. Srovnavané spravy pojistného
maji fadu spole¢nych znaki, nejvice ve fdzi vymdahdni pojistného a kontroly, fidi se
nafizenimi EU a instituce zabyvajici se spravou v jednotlivych zemich spolu vzijemné
spolupracuji. Kromé spoleénych vlastnosti maji spravy pojistného v CR, na Slovensku a
v Némecku fadu odliSnosti. Témi nejpodstatnéjSimi jsou okruh pojisténych osob, pocet
instituci vykondvajicich spravu, zplisob stanoveni vyse pojistného, sazby socidlniho pojisténi
nebo sloZeni pfijmu, z kterého je vyméteno pojistné. VSechny podstatné spole¢né znaky i

rozdily srovndvanych sprav byly uvedeny v této kapitole.

Zéavérem je nutné dodat, Ze se spravy pojistného na socidlni pojiSténi v jednotlivych zemich
budou naddle vyvijet v souvislosti s probihajicim procesem integrace v rdmci EU, a proto

bude dochdzet i ke zméné jejich spolecnych znakt a rozdilt.



Shrnuti

O socidlnim zabezpe€eni a zdravotnim pojiSténi se ¢asto mluvi jako o skrytych danich. Tyto
sazby velmi Casto nejsou zahrnovany do statistik danového zatiZeni, a pfitom spliuji veSkeré
charakteristiky danovych odvodi. Navic o vysi socidlniho pojisténi ma vétSina drobnych
podnikatelll pouze matnou piedstavu a o tom, na jaké tcely jsou tyto prostfedky pouZity, vi

jeste méng. Ale jisté je, Ze jsou tyto platby pro drobného podnikatele zatéZujici.

Placeni zdravotniho pojiSténi je zaloZeno na principu solidarity, kdy i obCané, ktefi za cely
zivot kromé& preventivnich prohlidek nepotiebuji 1ékaiské oSetfeni, odvadeéji pravidelné
vysoké finan¢ni prostiedky na konto piislusné zdravotni pojistovny. Myslim si, Ze je to tak v
naprostém potadku, protoze nikdo z nas nevi, kdy bude pottebovat rychlou a kvalitni
lékarskou pomoc, kterd je velice ndkladna, a kdybychom si ji museli platit sami, neméli

bychom potfebné finan¢ni prostfedky a nemohli si ji dovolit.



5. Pripadova studie

Pro vypracovani této piipadové studie jsem si zvolila vlastni podnikatelskou ¢innost, kterou
jsem zapocala v roce 1998, a to na zdklad¢ vydani Zivnostenského listu.
Po maturité jsem chtéla dél studovat, zvySovat si kvalifikaci, a proto jsem se rozhodla pro

podnikéni na bazi ndkup a prode;j.

Po doporuceni zndmych jsem ziskala objekt podnikdni nedaleko svého bydlisté, kde byl
provozovan prodej tabdkovych vyrobkl. Na zacatku jsem proddvala pouze 10 druhii cigaret,

NP

dnes mdme 90 druht. Déle jsem asi po roce mého podnikdni rozsifila nabidku o servis Sazky.

Vzhledem k tomu, Ze dochédzelo k poskozovani objektu (rozbitd vyloha, vloupani do objektu)
jsem po dohodé s pojisStovnou objekt zajistila miizi. Od té doby jiz k podobné udalosti
nedoslo. To bohuZel konkurence neprovedla, a tak dochdzelo k ¢astému niceni, a nasledné ze

zdravotnich diivodl doslo k uzavteni jejich stanku.

Konkurence stanek uzaviela a ja méla vyrazny narist zdkaznikt, ktery se projevil jiZ v roce
2004. Také v tomto roce jsem se rozhodla ptizvat do svého podnikani bratra.
Dne 1. 1. 2004 jsme spolu uzavrteli smlouvu o sdruzeni fyzickych osob dle § 829 Obcanského

zakoniku.

Prestoze jiz letos kon¢im studium na VS, rdda bych v podnikdni pokracovala, a snazila se
nabidku zboZi rozsifit. Méla bych zdjem zvySit mnoZstvi cigaret, nakoupit vice druht
doutnikt, zacit prodavat sudové vino z Moravy a dalsi sortiment, ktery vice uspokoji mé

zékazniky.



5.1 Podnikatelské rozhodnuti

Nizev: TRAFIKA U BAZENU

Trafika U bazénu

Sidlo: TrZzni ndmésti v Liberci

Pravni forma podnikani: 2 fyzické osoby, které mezi sebou uzaviraji Smlouvu o sdruzeni
fyzickych osob dle § 829 Obcanského zdkoniku /viz. Pfiloha ¢.
1/

Predmét podnikéni: MALOOBCHOD - nédkup zbozi a prodej zbozi za ucelem jeho

prodeje piimo spotiebiteli.

C. 72 — Specializovany maloobchod — spojeny s ndkupem a
prodejem uzSiho sortimentu zboZi stejného nebo obdobného
charakteru za ucelem jeho dalSiho prodeje pfimému spotiebiteli
a jeho prodej ve specializovanych prodejnach, kromé vyjimek

vymezenych Zivnostenskym zdkonem.



5.2 Pruzkum trhu

Provozovna je situovana piimo naproti méstského plaveckého bazénu na TrZnim namésti
v Liberci, je pfimo soucasti zastavky Mestské hromadné dopravy /MHD/. Jeji poloha je
vyhodnd, protoZe ji mohou navstévovat lidé, kteti ¢ekaji nebo pravé vystoupili z autobusu

MHD a také ti, ktefi smétuji nebo opoustéji plavecky bazén.

V jejim bezprostfednim okoli /200 m/ se nachdzi pouze jedna konkurencni firma. Z pohledu

celého mésta je konkurenti pomérné mnoho.

Snazili jsme se proto ziskat co nejvice informaci o téchto konkuren¢nich firmach, a to
prostiednictvim ndkupu jejich zboZzi. Ziskali jsme pfedstavu o jejich sortimentu, cenich a

vystupovani vici zdkaznikim.

5.3 SWOT analyza

S — Strenghts — sily
¢ vyhodna poloha podniku,

e 7znalost konkurence,

e Siroky sortiment zboZi,

® nizké ceny doplitkovych produkta,
e dostacujici financni kapital,

e gspolehlivi zaméstnanci,

e znalost ucetnictvi,

e oblibenost u zdkaznikt a dodavatela.

W — Weaknesses — slabiny

* pomérné vysokd konkurence v oboru,

e zavislost na plaveckém bazénu a zastdvce MHD.



O — Opportunities —piileZitosti
e otevfeni vice provozoven,
e rozS§ifeni sortimentu,

e zkvalitnéni sluzeb.

T — Threats — hrozby
e velké supermarkety,

e piestavba Trzniho ndmésti, na kterém se provozovna nachazi,
e vladni nafizeni a zdkony omezujici prodej cigaret a tabdkovych vyrobkul /napt. 200 m

od skol zdkaz prodeje cigaret .../.

Jako kazda firma, tak i tato ma své silné a slabé stranky. Mezi silné stranky této firmy fadim
oblibenost u zdkaznikl a dodavatelt, nizké ceny doplitkovych produktti, ale hlavné spolehlivi
zameéstnanci. Bez schopnych zaméstnancti nemtize obchod fungovat.[1][2]

To povaZzuji za nejvétsi vyhodu oproti konkurenci. Oproti tomu je zde slabd stranka v podobé
nevyhody v zdavislosti na plaveckém bazénu a déle vystavba nového supermarketu, ktery jisté
zvysi konkurenci na daném tzemi. Co muaze byt nejveétsi hrozbou ze strany stitu, jsou nové

vladni nafizeni ¢i zdkony, které by prod¢j tabdkovych vyrobkli omezovaly.

5.4 Volba organiza¢né pravni formy

Duvody pro vybér této pravni formy podnikéni:

e SdruZeni fyzickych osob neni povinné zapisovat do obchodniho rejstiiku — mozZnost

okamzit¢ zacit podnikat po obdrZeni Zivnostenského opravnéni.

¢ Jednoduché administrativni dkony.

e  Mén¢ komplikované nez zaloZeni spolecnosti s ru¢enim omezenym — neni nutné skladat

zékladni kapital

Kazda fyzickd osoba musi ziskat své vlastni Zivnostenské oprdvneéni k provozovani pfedmétu

podnikani, aby mohly spole¢n¢ uzaviit smlouvu o sdruzeni fyzickych osob.



Toto sdruzeni nemd pravni subjektivitu, nezapisuje se do obchodniho rejstiiku, ve smlouvé

jsou presné stanovena prava a povinnosti obou fyzickych osob.

K vydani Zivnostenského opravnéni je nutné splnit nasledujici podminky /jednd se o volnou

Zivnost, na nizZ se vztahuji pouze podminky vSeobecné/:

e dosazeni véku 18 let,

e zpusobilost k pravnim dkontim,

e beziihonnost — doklada se vypisem z rejstiiku trestll /ne star$i 3 mésice/,

¢ bezdluznost vici statu — dokldda se potvrzenim z piislusného finan¢niho dfadu,

¢ platny obcansky prikaz.

Ohl4seni Zivnostenskému tiadu v Liberci, o tom Ze hodldme podnikat. V ohl4Seni je nutno

uveést:

® jméno, pifjmeni, trvalé bydlisté, rodné Cislo a udaj, zda soud nebo spradvni orgdn udélil
zékaz Cinnosti, tykajici se provozovani zivnosti, ustanovi-li odpovédného zastupce, uvede téz
tyto udaje tykajici se jeho osoby: ohlaSuje-li novou Zivnost osoba zapsand v obchodnim
rejstiiku, pfipoji téZ vypis z tohoto rejstiiku,

e obchodni jméno,

e predmét a misto podnikand,

¢ identifikacni Cislo, bylo-li ptidéleno,

e provozovnu a vedlejs$i provozovny, pokud jsou ziizeny,

¢ dobu ukonceni podnikéni, pokud zamysli provozovat Zivnost na dobu urcitou.[1][2]



Fyzicka osoba pfipoii k ohlaseni:

1. vypis z rejstitku trestll ne stars{ tff mesict a je-li ustanoven odpovédny zdstupce téZ vypis
z rejstiiku trestth odpoveédného zéastupce,

2. u ohlasovaci femesIné nebo vazané zivnosti doklad prokazujici odbornou zptlisobilost,
popiipadé odbornou zpiisobilost odpovédného zastupce,

3. doklad o bezdluZnosti stétu.

Zivnostensky dfad nemél k ohldSeni ?4dné vyhrady a vydal do 15 dn@ ode dne dorudeni

Zivnostenské listy.

5.5 Provozni aspekty podnikani

Lokalizace provoznich jednotek

Uvedend firma mé pouze jednu provozni jednotku, kterd se nachdzi na TrZznim namésti
v Liberci. Tuto provozni jednotku md v prondjmu od meésta Liberce. Naklady na vybaveni

provozovny jsou témef mizivé — jen nékolik polic, pult a Zidle pro prodédvajiciho.

Néklady na reklamu nejsou Zadné. Kazdy dodavatel, ktery chce mit u nds vystavenou
reklamu, si ji musi sdm zajistit a platit veSkeré ndklady sni spojené. Ke dni otevieni
provozovny, jsme vyrobili na pocitai propagaéni letdky, které jsme v nejbliz§im okoli

roznesli.

Druh provoznich jednotek, typizace, specializace

Provozovna ma podobu kiosku, ktery je soucasti zastivky MHD Liberec.

Sortiment nabizenych produkti:
e tabdkové vyrobky /cigarety, doutniky, tabak/,
¢ sirky, zapalovace,

® noviny, ¢asopisy,



* ndpoje,

e cukrovinky,

e rychlé obCerstveni — bagety,
e piijem sazek,

e dobijeni kuponti do mobilnich telefont.

5.6 Vybaveni prodejny

Bylo nutno pofidit pult, stojany na noviny, Zidle, police, zabezpeCeni provozovny — miiZ,
bezpecnostni zdmek a kovové petlice pies dvere. PC a tiskdrna pro vedeni dcetnictvi — 1épe

notebook pro prendseni do bezpeci.

Diéle také bylo potfeba poiidit automobil pro dovoz zbozi — moznost zakoupeni osobniho
automobilu Skoda Octavia na leasing — lozny prostor dostadujici — jde o dovoz pouze

tabakového zboZi, ostatni zbozi dovaZzeno dodavateli.

5.7 Organiza¢ni predpoklady firmy /organiza¢ni schéma/

Organizacéni strukturu tvoii 2 podnikatelé — pani A a pan B. Jejich prava a povinnosti jsou

vymezeny Smlouvou o sdruzeni fyzickych osob.

Pani A

e vedeni ucetnictvi, jedndni s ufady.

Pan B
® fizeni provozovny, reklama, jednani s dodavateli.

Hlavni ¢innosti obou podnikatel je:

e ndkup zboZi,

e prodej zbozi zdkaznikim /zpoCatku si budeme prodej zajiStovat samy, pozdé&ji
pfenechame tuto praci zaméstnanciim/,

e zauctovani jednotlivych dcetnich piipadii na zdklad¢ platnych tucetnich doklada /vypisy

z banky, faktury, atd./,



e ukladani trzeb na ucet v bance, uhrada faktur,

® jedndni s urady /finan¢ni ufad, zdravotni pojiSténi, ..../.

5. 8 Ekonomické aspekty podnikani

Ekonomickd problematika je pouze jednou oblasti, které je tfeba vénovat pozornost
v drobném podnikdni. Ekonomické otiazky vazi a reaguji na vSechny ostatni
podnikohospodéiské oblasti. Jde zejména o oblast technickou, obchodni, organizacni a
persondlni.

Dulezitou soucasti ekonomické oblasti je planovani, financovani, ucetnictvi, kalkulace a
cenova tvorba, vedeni evidence a statistiky.

Ucetnictvi a kalkulace jsou zakladnim informaénim zdrojem v podniku, ovliviiujicim jak
rozhodovéni o smérech podnikdni, investovani, tak i dal$i otdzky jako je cenova tvorba apod.
Ucetnictvi je velmi dilleZitou souésti fizeni, nebot’ piinasi fadu velmi potiebnych informaci.
Néaroky kladené na ucetnictvi u malych firem jsou jednodussi nez u velkych. V této praci se

zamé&iim pouze na rozvahu a vykaz zisku a ztrat.

Prvni ze dvou jmenovanych vykaz je vykaz zisku a ztraty.
Dle tabulky uvedené v pfiloze Cislo 5 je evidentni, Ze piijmy dlouhodobé rostou, v roce 2003

zpusoben hlavné z diivodu ukonceni podnikatelské ¢innosti ze strany konkurence.

Dle vysledkt za rok 2005 je obrat vyssi nez v roce 2004 a je predpoklddan obrat za rok 2006

ve vysi 3 500 tis. K¢ (i zde se projevuje mensi konkurence v okolf).

Néklady vynaloZené na prodané zboZi jsou relativné vysoké, €ini 85 — 89 % trzeb z prodaného

zboZi.

Dalsimi nédklady jsou spotieba materidlu a energie a pfijaté sluzby, celkem tato vykonova
spotieba Cini asi 10 % trzeb. Obchodni marzZe je relativn¢ nizkd, u jednotlivych vyrobkl se
pohybuje max. do 10 %. Podnikéni je ziskové, je to ovlivnéno trvalym zdjmem o prodavany
sortiment (tabdkové vyrobky, noviny), ale v neposledni fadé¢ také nizkymi provoznimi

ndklady prodejny.



Ostatni vynaloZené nédklady jsou dan¢. Konkrétné se jedna o dan z ptidané hodnoty. Tato dan
vychdzi pfedevs§im ze zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery vstoupil

v platnost 1. kvétna 2004.

Registracni limit ¢ini 1 000 000 K¢ obratu za 12 po sob¢ nasledujicich kalendainich mésici.
Nejhorsi, dle mého ndzoru pro podnikatele je zavedeni povinného minimélniho zdkladu dané
z piijmi fyzickych osob. Systémovou zménou, kterou pfinesla novelizace zdkona o danich z
piijm zdkonem ¢. 438/2003 Sb. pro zdanovaci obdobi roku 2004, je zavedeni institutu
minimdlniho zdkladu dané pro fyzické osoby s piijmy z podnikani, ktery je pro jednotliva
obdobi vdzan na vyvoj primérné mzdy vyhlaSované vladou. Obdobna vazba se pocinaje
rokem 2004 objevuje u minimalniho zdkladu dané pro pojistné na socidlni zabezpe€eni. Dne
8. fijna 2004 bylo ve Sbirce zdkont publikovano nafizeni vlady ¢. 521/2004 Sb., které urcuje
udaje za obdobi roku 2003. Tyto udaje jsou duleZité v prvni fad¢ pro diichody, které budou
priznavany v piiStim roce, ale ovliviiuji i danové povinnosti podnikateld pro obdobi roku

2005.

Pro osoby s pfijmy z podnikdni (zejména jde o pfijmy ze Zivnosti) s vyjimkou podili na zisku
spolec¢nikli vefejnych obchodnich spolec¢nosti zdkon o danich z pfijmt v § 7c stanovuje, Ze
minimélni vySe zdkladu dané musi Cinit polovinu soucinu vSeobecného vymeérovaciho
zékladu a prepocitaciho koeficientu pro tcely diichodového zabezpeceni a poctu kalendédinich

meésict provozovani vydélecné ¢innosti.

Povinny minimalni zéklad se u nas projevil az v roce 2005. Protoze v roce 2004, kdy byl

zaveden, jsem byla osvobozena, z diivodu véku'>. A bratr zapocal podnikani.

13 Utinky Minimalni dané jsou zmirnény pro nékteré poplatniky. Podle § 7¢/3 a § 7c/4 se mimo jiné neuplatni u podnikateli
ve zdaniovacim obdobi, v némZ zahdjili ¢innost a v obdobi bezprostiedné ndsledujicim po tomto obdobi. Ddle tento institut
neuplatnime u podnikatelti, ktef{ ukoncili ¢innost, nebo u podnikatelt, u kterych se aplikuje Pausalni dan. Rozhodujici ¢ast
vyjimek, kdy se neuplatni minimalni dan, se tykd socidlnich aspektti. Vyse uvedené podminky pro minimdlni dan neplati pro
poplatnika:
e  kterému ndleZel rodicovsky piispévek, a to i po Cast zdaiiovaci obdobi,
e  kterému naleZel piispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu, a to i po ¢ast zdanovaciho obdobi,
e  ktery je pozivatelem starobniho diichodu, plného invalidniho dichodu nebo ¢astecného invalidniho diichodu,
e  ktery na pocatku zdanovaciho obdobi nedovrsil veék 26 let a ktery se soustavné pfipravuje na budouci povolani
studiem nebo predepsanym vycvikem,
e  ktery ve zdanovacim obdobi podad danové pfiznani podle § 38gb a ktery do konce téhoz zdanovaciho obdobi
neukon¢il podnikatelskou €innost,

e  ktery ma ve zdailovacim obdobi ndrok na slevu na dani podle §§ 35,35a a 35b.



V roce 2005 jsem jiz byla zahrnuta mezi osoby, na které se vztahuje povinny minimalni
zéklad. A musela jsem odvézt dan ve vysi 10 380,--.

Co ale povaZzuji za velmi pozitivni, je zavedeni slev na dani z pf{jmd. Slevy na dani z pi{jmua
fyzickych osob upravuje § 35ba zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm.

Zakon o danich z pfijma zruSil od 1. ledna 2005 odecitatelnou nezdanitelnou castku na
vyzivované dité a zavedl tzv. dafiové zvyhodnéni ( dle § 35c, odst. 6). V uvedeném zdkoné
nalezneme upravujici podminky a procesni postupy. Danové zvyhodnéni miiZe poplatnik

uplatnit formou slevy na dani, danového bonusu nebo slevy na dani a daiiového bonusu.

Na jedno vyzivované dité si miZe poplatnik uplatnit slevu na dani ve vysi 6000 K¢&. Obecné
zasady platné pro nezdanitelnou Castku na vyZivované dité byly pieneseny jako podminky
této slevy (dit¢ Zzije s poplatnikem v domécnosti atd.). Zdkladni rozdil je v mechanismu
vypoctu kone¢né danové povinnosti:

e nezdanitelna ¢astka snizila zaklad dané,

e sleva aZz konecnou danovou povinnost.

Domnivdm se, Ze podpora rodindm s détmi je chvalyhodnd. A i u nds se tato novela projevila

kladné, a to vracenou ¢astkou za rok 2005 na dani ve vysi 8 745,--K¢.

A posledni novela, kterd se nasi podnikatelské Cinnosti tykd je také obsaZena v zdkoné o
danich z pfijmad.

Zakon o danich z pi{jmid upravuje v § 12 daflovy reZim pro ucastnika sdruzeni, poplatnika
dané z pifjmui fyzickych osob. Zde je tfeba si uvédomit, Ze jde o zvlaStni formu podnikéni, a
to na zdklad¢ § 829 a nésl. Obcanského zdkoniku. Jedna se o sdruZeni bez pravni subjektivity
(,,sdruzeni*), coz je velmi volny druh podnikatelského seskupeni. Pro daiiové ucely je tprava
v dantiovém pfizndni jen u podnikatelli s pii{jmy podle § 7. U pravnické osoby, je-li také
ucastnikem sdruZeni, se promitnou vysledky sdruZeni, pomérnd ¢4st vysledku v ucetnictvi a

provede se nasledné standardni transformace na danovy zaklad.

Oblibeny zptsob tohoto podnikani vyplyva z pravni jednoduchosti, postaci sepsat smlouvu o
sdruZeni, neni nutny zZadny zdpis do obchodniho rejstiiku. Podnikatelé si sjednaji podminky,

kdo a co zajistuje, jak se d€li vynosy (piijmy) a ndklady (vydaje).



Zakon pro fyzické osoby zdiraziiuje, Ze piijmy a vydaje dosaZené sdruzZenim se rozd€luji
mezi poplatniky rovnym dilem, neni-li ve smlouvé o sdruzeni stanoveno jinak. Kdyby nebyl
sjedndn shodny pomér, mohou ucastnici sdruZeni uplatnit vydaje na né pfipadajici pouze

v prokdzané vysi.

Priklad

Pani Markéta a pan Martin uzavieli smlouvu o sdruZeni bez pravni subjektivity M&M;
sjednali shodny podil na piijmech a vydajich; pani Markéta se podili na ptijmech a vydajich
50%, pan Martin 50%. Ucastnikem, ktery je povéfen vedenim daiové evidence, je pani
Markéta. Nezdvisle na téchto aktivitich oba podnikaji a vykazuji v danovém piiznani

,»Vvlastni* vysledky.

Daiiové priznani

Ve vzorovém pfiznani k dani z pi{jmia fyzickych osob je zobrazena pomérné jednoducha
technika vyplnéni dafiového pfizndni u ucastnikti sdruZeni. Dainovy reZim tak muZe byt
vyhodny, muze dojit k rozloZeni zdanitelnych piijmi a ke snizeni danové zatéze u fyzickych

osob z divodi progresivni sazby dané.

Dariova ztrata
Zde plati obdobnd pravidla jako u spolupracujicich osob. Prevadi se ,,danovy vysledek®,

kterym muze byt i daflova ztréta.

Hodnota majetku je nizkd, pfedevS§im proto, Ze nemam v podnikdni Zadny dlouhodoby
majetek. Podnikdm v pronajatych prostorach, automobil, kterym je zajisStovano zdsobovani,
vlastni bratr. Majetek je ulozen ¢astecné v zdsobach a ¢aste¢né v hotovych penézich piipadné

v penézich na bankovnich uctech.

Pohledavky z obchodniho styku jsou minimdlni, protoze odbérateli jsou z pfevazné vétSiny
soukromi obyvatelé. Suma ob&Znych aktiv roste a je rozdélena pfiblizné stejnomérné mezi
zbozi a penize. Hodnota aktiv (2005) je 385 tis. K¢ a jsou rozdéleny takto: 313 tis. KE je
hodnota ob&znych aktiv, pficemz 9 tis. K¢ jsou pohledavky a 304 tis. KC jsou penize
v hotovosti (100 tis. K¢) a penize na bankovnich uctech (204 tis. K¢). Néklady pftiStich obdobi

maji hodnotu 22 tis. K¢



Podil cizich zdroji na hodnoté celkovych pasiv klesd, pfestoze hodnota cizich zdroja
poskytnutim dvéru vyrazné vzroste. Je to zpusobeno tim, Ze dochdzi k narlstu zisku, ktery je
v ucetnictvi veden jako nerozdéleny zisk minulych let. Zavazky z obchodniho styku jsou
relativné nizké, pohybuji se kolem hodnoty 50 tis. K¢ a ani s narstem obratli by nemélo dojit

k vyznamnému nartstu zavazkl z obchodniho styku.



6. ZAVER

Oblast malého a stfednitho podnikdni patii v soucasné dobé k nejdiskutovanéjs$im témattim
vSech odbornych ¢asopist a novin. Predev§im pak v oblasti danové a legislativni naro¢nosti.
Slozitost pravni dpravy plni nejdilezitéjsi roli pfi rozhodovani o tom, zda Zivnostnik svou

podnikatelskou ¢innost zahdji ¢i nikoliv.

Zakonodarci se snazi zjednoduSit byrokratické zaleZitosti tykajici se registrace drobnych
podnikateld a jejich ohlaSovaci povinnosti na Ceské spravé socidlniho zabezpedeni
a zdravotni pojiStovné, potaZzmo na Zivnostenskych a finan¢nich dfadech na minimum, tzn.
vyfesit tuto zdleZitost zjednoho mista. AvSak odbornd ndrocnost piisluSnych zdkonu
upravujicich podnikatelskou ¢innost vyvoldva zcela opacny efekt. ZjednoduSujici principy
pravni Upravy by mély byt postaveny tak, aby nebylo nutné pii kontaktu s financnimi dfady
vyZadovat odbornou pomoc danovych poradci piipadné odborniki z oblasti obchodniho

prava (znalosti Zivnostenského ¢i obchodniho zakoniku) atd.

Jestlize se podivime na problematiku pravni Upravy, musi se Zivnostnik dobfe orientovat
nejen v Zivnostenském nebo obchodnim zdkoniku (jednd-li se o obchodni spolecnost),
zéakoniku prace, Listin€ zdkladnich lidskych prav a svobod, v zdkonu o zamé&stnanosti, zdkonu
o mzd¢, zdkon o platu a odméné, zdkon o kolektivnim vyjedndvani, zdkonu o vetfejném
zdravotnim pojisténi, ale také v danovych zdkonech, zdkoné¢ o ucetnictvi, dile v zdkoné
o posuzovani vlivil na Zivotniho prostiedi, zdkon¢ o obalech, o odpadech, o vodéach, o ochrané
ovzdusi, direktivich vydanych Evropskou unif aj. a pruZné reagovat na zmény téchto zdkont,

aby nebyl sankcionovan.

KaZzdy podnikatel je ze zdkona povinen pii provozovani Zivnosti chranit Zivotni a pracovni
prostredi, pfirodni a zejména vodni zdroje 1 kulturni pamatky pfed piipadnymi Skodlivymi

ve

ucinky jeho Zivnosti a to vcetn¢ likvidace odpadii.

Provozovnu pfed jejim otevienim je obvykle nutné postavit nebo stavajici prestavét a k tomu,
podle stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim planu v
novelizovaném znéni, musi mit podnikatel povoleni stavby od stavebniho tfadu. Po schvéleni
projektu (vypracovaném opravnénym projektantem), ndsledné¢ po provedeném stavebnim

fizeni dostdva souhlas s umisténim provozovny.



Po skonceni stavby musi podnikatel pozadat stavebni ufad o provedeni kolaudace, které se
ucastni 1 pracovnik Zivnostenského ufadu. Kladnym vysledkem je vyddni souhlasu k
provozovani. To je jen dal$i dikaz administrativni ndro¢nosti pii rozhodovani podnikatele o

zahdjeni podnikatelské ¢innosti.

Za piinos vstupu CR do EU spatiuji v moZnosti rozhodnout se, kde podnikatel svij
podnikatelsky subjekt zaregistruje k danovym povinnostem a kde svlij podnik umisti. Takova
osoba se pak fidi legislativou zem¢, ve které je registrovdna, bez ohledu na to, jaké narodnosti
jsou jeji zaméstnanci. Mnoho podnikatelskych subjektii pfi svém rozhodovani o presunu sidla
firmy zvazuje predevSim vysi danového zatiZeni, legislativni a s tim spojenou administrativni

narocnost, konkurencnost prostiedi, ndklady na pracovni silu a fadu dalSich aspekta.

V oblasti Zivotniho prostiedi 1ze pravni upraveé prifknout jako vyhodu snahu podnikatela
prispivat na ochranu a zlepseni kvality Zivotniho prostiedi a dle pak vyuZivani postupli nebo
vyrobkl zohlednujicich dopady na kvalitu Zivotniho prostfedi, jez se stdvaji ndstrojem
konkurenceschopnosti na vyznamnych evropskych i svétovych trzich (napf. zapojeni se do
programu ekologicky Setrnych vyrobkd, cCists$i produkce, environmentadlnich systému fizeni
atd.). V ptipadé€ splnéni podminek, které jsou vymezeny v usneseni €. 159/93, je mozné ziskat
certifikdt a pravo na dva roky na oznaCovani produkti ochrannou znimkou ESV (eco-
labelling). V soudasnosti se v Ceské republice pfipravuje tzv. environmentdlni dafiova
reforma, kterd by byla uvalena na spotfebni a obchodni zbozi (av§ak v konecném dusledku by

takova dan byla promitnuta do cen produktii a tu by zaplatil kone¢ny spotiebitel).

Rada podnikti v Ceské republice se presvédéila, 7e zapracovdni poZzadavkii na ochranu
zivotniho prosttedi do fizeni podniku ma jednozna¢né Zadouci ekonomicky dopad - napt. Ze
vyhledové zlepsi postaveni podniku na trhu nebo dokonce ziskd nové obchodni partnery.
Muzeme dile konstatovat, Ze =zavedeni environmentdlntho systému fizeni vede
k zajisténi trvalého ekonomického rtistu a prosperity podniku, nebot’ disledkem dodrZzovéni
systémovych opatfeni jsou Uspory materidlti a energii, nizsi poplatky za zatéZovani Zivotniho

prostiedi, minimalizace pokut a rovnéz zvysSovani kvality vyroby.



V Ceské republice, tak jako v celém svéts, jsou tyto environmentdlni systémy fizeni zavadéné
dvéma zpisoby: podle norem ISO tady 14000, reprezentovanymi piedevSim kmenovou
normou CSN EN ISO 14001 Systémy environmentilniho managementu - specifikace
s ndvodem pro jeji vyuZiti, nebo podle Programu EMAS, tj. Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1836/93
EMAS'".

V oblasti evidence zaméstnanct jsou na drobné podnikatele také kladeny velké naroky. Opét
se jednd o znacnou administrativni naroc¢nost. Problémy nastdvaji predevSim v okamZiku
zvySeni minimdlni mzdy. Nejen Ze se tak zvySuji ndklady na pracovni silu, ale zaroven
dochazi k rstu odvodll na socidlni zabezpeceni a ptispévkil na statni politiku zaméstnanosti a

odvodil na zdravotni pojisténi.

Dalsi oblast, kterou by mél podnikatel zohlednit v ptipad€, Ze provozuje vyrobni ¢innost je
jakost produktti. Jakost je souhrn znakll, charakteristik ¢i parametrt, které ovliviiuji schopnost
produktu firmy uspokojovat stanovené a predpoklddané potieby zdkazniki, pficemZ nestaci

jen zjisténé odchylky napravovat, dosahovani jakosti je potiebné fidit.

Ze vSech vyse uvedenych charakteristik 1ze konstatovat, Ze podnikatelska ¢innost jako takova
je velmi naro¢nou ¢innosti. Proto, aby podnikatel usp€l nejen jako Clovék ve spolecnosti, jako
zaméstnavatel ¢i Clen rodiny, musi obétovat nejen spoustu Casu, finan¢nich zdroju ale také
vyzaduje spoustu sebezapieni, coz je patrné predevSim dnes, kdy trzni prostfedi se vyznacuje
vysokou konkurenci téméf ve vSech oblastech lidské Cinnosti. Proto osobu podnikatele 1ze
charakterizovat jako multifunkéniho a multiprocesniho ¢loveka, jenZ svou podnikatelskou
¢innosti obstardva zdroje obzivy nejen pro sebe a své nejblizsi, ale také pro své zaméstnance.
Proto je dulezité, aby i zamé&stnanci pfijali uréitou miru odpoveédnosti pfi vykonu své ¢innosti,
nebot” jejich pracovni vysledky se odrdZeji do hospodéiského vysledku podniku, do jeho

podnikatelské tspéSnosti a konkurenceschopnosti a potazmo do hodnoticiho systému firmy.

14 Zkratka EMAS pochazi ze zjednoduseného nazvu tohoto natfizeni “Eco-Mangement and Audit Scheme”. [0]



Jako dalsi ptiklad bych wuvedla moZnost spoluprice stfednich a vysokych skol
s podnikatelskymi subjekty, kdy studenti by pro dané podnikatele v ramci fizenych praxi
vykondvali urcité Cinnosti, jeZ by souvisely s jejich oborem studia, ¢imZz by si podnikatelé
vychovévali své budouci zaméstnance. Pfedevsim bych chtéla upozornit na skutecnost, zZe by

se mélo jednat o dlouhodobou spolupréci.

Maly a stfedni podnikatelé stile patii k nejéetn&jiim zaméstnavatelim v Ceské republice.
Pravé¢ proto si myslim, Ze jejich podpora ze strany statu (at’ uz naptiklad ve form¢ danovych
prazdnin) by splnila sviij efekt.

Vlada se snazi, aby drobné podnikdni mélo budoucnost. Je si moc dobfe védoma, Ze musi
pokracovat v navrhovaném systému nepiimych podpor, zaméfenych na malé a stfedni
podnikatele. Kde se jednd zejména o snizovani dani, nezvySovat stdle socidlni pojiSténi,
zjednodusit administrativu spojenou s ucetnictvim, danovou agendou atd.

Pokud tak vlada bude pokracovat, je jisté, Ze drobné podnikdni m4 budoucnost. A mé to

W

upiimné velice t&Si.
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