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ANOTACE

Imigrace je hybnou silou majici znacny a Casto neptfedvidatelny dopad na socialni
podminky nejen v zemich, do kterych imigranté ptichazeji, ale i v zemich, které opustéji.
Imigrace méni souZiti mezi skupinami spolec¢nosti V hostitelskych zemich. Imigrace méni 1
vztahy mezi imigranty samotnymi a stejné tak mezi jejich potomky. Imigrace je doprovazena
nejen problematikou zaclenéni do nové spole¢nosti, ale také ndvrhy imigracnich zakont a
nafizeni, ktera si kladou za cil kontrolovat a usmériiovat imigranci proudy. Stinnou strankou
rostouci imigrace jsou v urcité mife projevy xenofobnich nalad a obavy domacich obyvatel
Z naruSeni narodni kultury a soudrznosti. Socidlni napéti ma tendeci se vyhrocovat piredev§im
v dob¢ financni nejistoty a mizejicich pracovnich pfilezitosti. Mym cilem je smysluplné
objasnit ¢asto slozité a kontroverzni otazky tykajici se imigrace a pfibliZit toto téma i lidem
nezasvécenym do této problematiky. Smysl této prace bude naplnén, paklize po piecteni
povede kazdého k vyhledani dopliiyjicich informaci. Informaci nezkreslenych masovymi
médii a spoleCenskymi stereotypy, které povedou kazdého k zaujmuti nestranného postoje

vuci imigrantim jak ve své rodné zemi, tak na celém svéte.

KLICOVA SLOVA

Azylanté, imigrace, imigranté, imigrac¢ni kvoty a limity, imigra¢ni zakony, migrace,
lidsk& a Ustavni prava, levna pracovni sila, obchod s lidmi, poukazani penéz, pracovni trhy,
pracovni povoleni, profesiondlové, piekroceni hranic, splynuti kultur, uprchlici, viza, ziskani

obdanstvi.
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ANNOTATION

Immigration is a transformative force, producing profound and unanticipated social
changes in both sending and receiving countries, in intergroup relations within receiving
societies, and among the immigrants themselves and their descendants. Immigration is
followed not only by acculturative processes on the part of immigrants but also by state
policies that seek to control the flows and by varying degrees of nativism and xenophobia on
the part of established residents, who may view the alien newcomers as cultural or economic
threats, especially in turbulent times. | seek to make reasoned sense of complex and often
controversial issues and to make this thesis accessible not just to specialists but to a general
audience whose understanding of today’s immigrants can be clouded by media clichés,
popular stereotypes, and a new climate of fear and financial instability. The purpose of this
thesis will be fulfilled if the reader finds a stimulus to gain additional and unbiased knowledge

about immigrants in his/her country and/or around the world.

KEY TERMS

Asylum seekers, human and constitutional rights, human trafficking, cheap workforce,
crossing borders, immigration, immigrants, immigration laws, immigration quotas and limits,
migration, labor markets, naturalization, professionals, refugees, regularization, remittances,

visas, work permits.
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1. UvOD

Mezinarodni migrace pracovni sily neni fenoménem nékolika poslednich desetileti, ale
trend, ktery byl jiz patrny v davné minulosti a zacal nabirat na vyznamu v dobé prvnich
zaoceanskych plaveb a s rozvojem kolonidlniho systému v Severni a Jizni Americe, a také v
Africe a Australii. Je pravdou, Ze migrace tehdy nepfedstavovala zdsadni vyznam pro
ekonomiky zemi, jako je tomu dnes a nebyla ji vénovana takova pozornost. AvSak postupem
doby a s rozvojem mezinarodni dopravy zacala migrace ziskdvat na pozornosti. Stale vice a
vice lidi pfekracovalo hranice stati. Diivody k opusténi rodné zemé se nijak vyznamné nelisily
od téch soucasnych. Vale¢né konflikty a totalitni reZimy byly hybnou silou pfedev§im prvni
poloviny 20. stoleti, kdy tisice lidi prchalo z valkou zdecimované Evropy na zapad do USA.
Podobny trend se stal charakteristickym pro miliony pracovnich migrantd a tisice zadateld o
azyl z Afriky, kteti hledaji nové prileZitosti a toc¢isté predevsim v Evropé a USA. Migrace z
Evropy do USA se casem zménila z obav o zivot a budoucnost, zapfi¢inénych dvéma
svétovymi valky, na vidinu zivota v pohodli, a do zna¢né miry i v bezpe¢i za oceanem
vzdalenymi USA. Garantované obcanské svobody a prudky rist americké ekonomiky, hlavné
po skonCeni druhé svétové valky, lakaly masy z celého svéta, které pomohly utvofit obraz

dnes$nich USA.

V Gvodni ¢asti se kratce zminim o celosvétové populaci a jejim rastu. V dalsi avodni
podkapitole nastinim soucasné trendy v celosvétové migraci, zminim se o zdrojovych a
cilovych zemi migrace a také vyjmenuji n¢kolik zékladnich skupin, do kterych lze migranty
zatadit a n€které z téchto skupin popisi vice do detailu. Ostatnim skupindm se budu vice

vénovat v dalSich ¢astech této prace.

V kapitole ¢. 2 se budu vé€novat migraci do a v rdmci EU, pied i po rozsifeni o nové
¢leny vroce 2004 a nasledné v roce 2007. Uvedu vliv migrace na celkovou situaci v EU a
vyvoj unijni populace. Popisu stav ve vybranych zemi EU, kterych se migrace siln¢ dotyka a
¢astecné popiSu navrhy na feSeni otazky ilegalni imigrace. Neopomenu ani soucasné¢ trendy

migrace.

[12]



Tteti kapitola je vénovana imigraci do USA a je zaroven nejobsédhlejsi kapitolou této
diplomové prace (DP). Popisi historické pticiny a souvislosti tykajici se imigrace do USA a
jak tyto ovlivnily sou¢asnou podobu USA, piedev§im narodnostni slozeni. Nastinim problémy

a klady, které jsou s rostouci imigraci spojeny, navrhy feSeni, popis piijatych opatieni atd.

Ptiloha této DP je tvofena dvéma kapitolami pojednavajicich o remittances a obchodu
s lidmi (human trafficking). Tématu remittances se nejprve vénuji v celosvétovém méfitku a
nasledné se zamétenim na subsaharskou Afriku, coz je oblast tvofena staty, jejichZ obyvatelé
jsou na tomto zdroji pfijmu existenéné zavisli a pro fadu téchto statii remittances predstavuji
podstatnou ¢ast HDP. V kapitole o obchodu s lidmi se zamétim na vysvétleni jednotlivych
forem traffickingu. Kratce se zminim o tomto problému v ramci Ceské republiky a také ve

vybranych statech svéta.

1.1. PREHLED CELOSVETOVE POPULACE

Dle statistik Sv€tové banky, populace na celém svété jiz presahla hodnotu 6,5 miliardy
lidi.! Pro fadu odptrcti migrace a prorokii nebezpedi, hrozeb a nastrah, zvlasté pak tdch
ekonomickych, kulturnich, environmentalnich, které sebou migrace piinasi pro hostitelskeé
zemé, se toto Cislo jevi jiz nebezpecné vysoké. Politi¢ti piedstavitelé zemi, predevsim téch
vyspélych (developed countries), masova média a experti z celé fady obort strasi Sirokou
vefejnost, velice Casto neinformovanou o skuteéné situaci, apokalyptickymi zpravami o
prelidnéni zemé, nedostatku mista, ubyvajicich surovinach, nedostatku potravin, nedostatku
obdélavatelné pudy, devastaci Zivotniho prostiedi atd. To vSe v disledku rostouci celosvétové
populace a stale se zvySujiciho mnozstvi lidi, ktefi migruji a opoustéji své domovy v nadéji, ze
najdou lepsi podminky pro zivot v jiné Casti své zemé ¢i v jiné zemi, kterd mlze byt na
stejném kontinentu, ale také tisice kilometrti vzdalena od jejich rodné zem¢.

Rada odborniki na ekonomii, biologii, ochranu Zivotniho prostiedi, sociologii a
politiki z minulosti i soucasnosti zapfisahle a neochvéjné hlasala polopravdy o
nenapravitelnych skodach, které sebou nekontrolovatelny rdst populace ptinasi. O téchto
bufi¢ich se zminim pozdé&ji v kapitole vénované odpiircim imigrace a piizniveiim kontroly

popula¢niho ristu, at’ uz pfirozeného ¢i v disledku migrace. V této souvislosti se nyni zminim
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pouze o nékterych. Byvaly viceprezident USA Al Gore ve své knize z roku 2000 Earth in the
Balance pise o negativnim vlivu ristu populace na zivotni prostiedi, zdsobu nerostnych
surovin a o schopnosti zemi, zvlasté tietiho svéta, obstarat dostate¢nou zasobu potravin, pitné
vody a odpovidajiciho stavu vetejnych sluzeb pro své obCany. Jeho varovanim ptedchazela
napiiklad studie Rimského klubu z roku 1972 Limits to Growth, ktera upozoriiovala na akutni
nedostatek potravin, energie, nerostnych surovin a ubytek lest v disledku rostouci populace.
V USA, za vlady prezidenta Cartera, byla roku 1980 zpracovana studie Global 2000 Report,

kteréd varovala pfed nevyhnutelnou chudobou, paklize celosvétova populace nadale poroste.

Cas vsak prokazal, jak se fada odborniki zmylila. Jednim z ptikladd je napiiklad dnes
tolik diskutovana ropa. Na zacatku 90tych let mély USA dojit veskeré zasoby ropy. Podle
autorti knihy The Bottomless Well, Petera Hubera a Marka Millse, dosli k tomuto hrozivéemu
odhadu odbornici z amerického Petroleum Institute, ktefi tvrdili, Ze USA zbyva pouze 30
miliard barelti ropy. Sviij odhad ale v prib&hu ¢asu piehodnotili a ani dnes USA netrpi
nedostatkem z&sob vlastni ropy, které se odhaduji na 29,4 miliard bareld. Piesto USA svou
spotfebu ropy (zhruba 21 milionl barelli denn€) nepokryva pouze vlastni produkci, kterd
dosahuje necelych 7 milionu barelt denné, ale spoléha se na dovoz a to pfedevsim ze Saudské
Arabie.”

Ale zpét k rastu celosvétové populace. Worldwatch Institute varoval v roce 2000 pred
neumérné rychlym tempem ristu. Jaka je ale pravda? Riist populace dosahl nejvyssi hodnoty
vV roce 1964 a to presné 2,17% rocng. Od té doby se riist pomalu a jisté snizoval. Dle udaja
Svétové banky se soucasna hodnota ristu celosvétové populace odhaduje na 1,3% a do roku
2016 by méla klesnout pod jedno procento, respektive pod dosavadni ptirtstek 75 miliont
obyvatel rong.® Piicinou tohoto trendu je, mimo jiné, klesajici porodnost ve vysp&lych
zemich. Dokonce se pro nadchazejici desetileti mluvi o negativnim rastu populace v zemich
zapadni Evropy a Japonska, které jsou jiz dnes nuceny dopliovat poCet obyvatelstva z fad
imigrantd. Dale vysoka umrtnost déti pfi porodu a do véku 5 let v zemich tetiho svéta
v dissledku podvyzivy, nemoci, ale i valeénych konfliktt. 1 Cina zaznamenala pokles miry
ristu a to o vice jak jedno procento od roku 1965 po soucasnost. Celosveétoveé v roce 1950

ptfipadalo Vv priméru 5 déti na jednu Zenu. V roce 1995 se tento pocet snizil na 3. Mira
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porodnosti tak nepopiratelné klesa a s ni i mira ristu celosvétové populace, tudiz prelidnéni
Zem¢ urcité nehrozi. Toto tvrzeni jednoduSe potvrdil 1 ekonom Thomas Sowell, ktery tvrdi, Ze

. < . , Lo 4
populace celého svéta by se vesla na izemi dneSniho Texasu.

O zpomaleni ristu svéd¢i i prognéza UN. Na obrazku ¢. 1 je zachycena mira
dosavadniho vyvoje ristu celosvétové populace a zaroven je doplnéna o odhad s ohledem na
variantu vysoké, stfedni a nizké porodnosti. Z obrazku vypliva, co jsem jiZ zminil. Porodnost
do roku 2016 pii stiedni varianté klesne na 1% (modra linie) a pii nizké varianté pod 1%
(zelend linie). 1 pti vysoké varianté porodnosti bude mira ristu nadale klesat (Cervena linie).

Obr. ¢. 1 Mira ristu celosvétové populace pro jednotlivé varianty miry porodnosti, 1950-2050
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Zdroj: UN, The World at Six Billion

Pfestoze mira porodnosti bude zvlasté ve vyspélych zemich nadale klesat, bude ale na
druhou stranu prodluzovat délka zivota obyvatel téchto zemi, coz bude také mit svij vliv na
fakt, ze do zacatku roku 2050 bude na celém svété zhruba 8,9 miliard lidi,® coz je patrné i
z tabulky ¢. 1. Ta zachycuje pocet obyvatel nejenom na celém svété, ale i pro jednotlivé

kontinenty a to od roku 1750 do roku 2150.
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Tab. & 1 Pocet celosvétové populace v jednotlivych obdobich a na jednotlivych kontinentech,
1750-2150

fée:s%rv‘ffﬁo‘ﬁ!aS“ 1750 | 1800 | 1850 | 1900 |1950 |1999 | 2050 | 2150
Pocet obyvatel (v miliénech)

Svét 791|978 |1262 |1650 |2521 |5978 |8909 | 9746
Afrika 106|107 |111 |133 |221 |767 | 1766 |2308
Asie 502 | 635 |809 |947 | 1402 |3634 |5268 |5561
Evropa 163 |203 |276 |408 |547 |729 |628 |517
Latinska Amerika a 16 24 38 74 167 511 809 912
Karibik

Severni Amerika 2 7 26 82 172 307 392 398
Oceénie 2 2 2 6 13 30 46 51

Zdroj: UN, The World at Six Billion

Problémem vyspélych zemi se tak stava prodluzujici se doba zivota obyvatel
v disledku zvySujici se Zzivotni trovné, vysoké dostupnosti potravin, lékaiské péce a
medikamentt. Stfedni v€k se v USA od roku 1950 do roku 2000 zvysil z 30 na 35 let a do
roku 2050 by se mél zvysit na 40 let. V Evropé¢ by se stfedni vék meél zvysit na 48 let a
v Japonsku dokonce na 53 let. Delsi doba zivota obyvatel ma zasadni vyznam pro ekonomiku
dané zemé¢. Paklize se timto smérem bude prodluzovat doba Zivota lidi ve vyspelych zemich,
bude se nevyhnutelné oddalovat vék pro odchod do dichodu. Otazkou pak bude, kdo zaplati
duchody seniort, paklize pocet pracujicich mladych lidi se bude nadale snizovat v dasledku
Klesajici porodnosti? Odpovéd’ na tuto otazku je mozné najit pravé v migraci. V pfilivu
kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily, proti které se vsak v fadé zemi zbroji, a proti
které fada znamych i neznamych postav vefejného déni uzkostlivé varuje. Imigranti jsou
oznacovani za piizivniky, ktefi zatéZuji socialni a zdravotni systém, zvySuji kriminalitu, svou
nekvalifikovanosti snizuji mzdy Vv délnickych profesi, narusuji kulturni hodnoty ptilivem
vlastnich, ¢imz ohrozuji narodni identitu, ptinaseji nemoci atd. Avsak i pfes vSechny prekazky

bude tento nastoleny trend nadale pokracovat a to nevyhnuteln€. Nezabrani tomu ani takova
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lokalni opatieni, jako stavba nékolika set kilometri dlouhého plotu na hranici mezi USA a
Mexikem, nezabrani tomu ani stale nové a nové zakony, imigra¢ni kvoty a vizové povinnosti.
Co je vsak tieba, je imigraci sledovat a legdlnimi prostfedky usmérnovat, aby masivné
nedochazelo Kk ilegalnimu piechodu hranic, tak jak je tomu v piipadé USA, kde se

Vv soucasnosti nachazi zhruba 12 miliont nelegalnich piistéhovalci.

1.2. PREHLED CELOSVETOVE MIGRACE

Lidé po celém svété migruji, ¢asto za hranice své zemé, z divodu hledani lepSich
pracovnich piilezitosti, zvySovani kvalifikace a snazSimu uplatnéni na trhu prace po navratu
domd, turismu, znovu shledani se s rodinou. Mezi dalsi diivody patii nalezeni azylu a utoc¢iste
Utlakem. Hlad, nedostate¢na zdravotni péce, to vSe motivuje k nejistym cestam do casto

neznamych oblasti, kde ¢eka jesté vice nejista budoucnost.

Svétova banka Vv soucasnosti odhaduje az 191 miliond migrantd, respektive 3% svétové
populace.® Zhruba 89 miliénti, respektive 47% migruje z rozvojovych zemi (developing
countries) znovu do rozvojovych zemich. Ze vSech migrantd tvoii uprchlici 7%, respektive
13,5 miliénd. Zeny prekvapivé tvoii necelych 50% vsech migrantl. CoZ je zapii¢inéno
rostoucim vlivem zen na spoleCenské, politické a obchodni déni ve spole¢nosti a také
ustupujicimi historickymi ptezitky. Tyto prezitky se tykaji ptredev§im muslimskych a
arabskych zemi, vekterych Zeny nemély moznost rozhodovat o svém zivoté a byly
povazovany za méné cenné. SpoleCenské konvence se vSak postupem casu méni i v téch
nejortodoxnéjSich zemich a zeny ziskavaji vétSi svobodu v rozhodovani o svém Zivoté.
Ziskavaji obc¢anska prava, napf. pravo na vzdélani, pravo byt ¢leny spoleCenskych a

politickych organizaci, ale také tieba pravo ziskat fidi¢sky prikaz.

Mezi deset tradi¢nich destinaci patii USA, Rusko, Némecko, Ukrajina, Francie,
Saudska Arabie, Kanada, Indie, UK, Spanélsko. Z obrazku ¢&. 2 jasné vypliva, ze USA je s vice
nez 38 miliény (v soucasnosti se jiz tato hodnota silné pfiblizuje 40 miliontim), respektive

12% své populace, zemi s nejvétsim poctem imigrantl na svete.
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Obr. ¢. 2 Zemé s nejvyssi hodnotou imigrace k roku 2005 (pocet imigranta v milionech)
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Zdroj: World Bank, Migration and Remittances: Top 10

Obrézek ¢. 3 piedstavuje procentualni zastoupeni imigrantti v domaci populaci. Z toho
napiiklad vyplyva, ze celkovd populace Kataru a Andory je minimalné¢ ze 78% sloZena
Z imigranti.

Vv

Obr. ¢. 3 Zemé s nejvyssi hodnotou imigrace k roku 2005 (jako procento z celkové populace)

78 78
M o /1 70
Fl m 62
48 46 45 a3
1140 39 57 4
M 3433 g
26 26 25 24
23
HH HHHHHH H Hﬂzzmzommm
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T IHIHIHIHHIH
R E % w2 2 x x2 [ C DD W £ O @ ® © © c - O O © @ © C
s fwWeFS 8N LEE S EsEE 282255585353z 3% 8
= £ = © T w© = 0 = - T =& @
§8*E53Z 5062258322 08EZ2<656825 838 &
c D 82 v © w o 0 2 E = o o W g5 < = _chu:‘ O o
< = o — % 2 m 6 c £ £ 53 cm@p w © = M0 - < —
2% =25 =S8 358 23 & e ©
- E & —lgj o = o W g
g o © "J_JGE) @ (5]
QO B® o §< = 'E'
5 st 1] <
= @ =

Zdroj: World Bank, Migration and Remittances: Top 10

[18]



Obr. ¢. 4 Migrace mezi jednotlivymi zemémi k roku 2005 (pocet imigrantia v milionech)
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Obrazek ¢. 4 postihuje jak smér migrace, tak ptiblizné vy¢isluje pocet emigranti, ktefi
k roku 2005 ptekrocili hranice do cilové zemé. Je patrné, ze migrace z Mexika do USA
dosahuje nejvyssi hodnoty — 10,3 milionu. Je tfeba mit na paméti, ze se nejednd pouze o
obyvatele Mexika, ale i o ostatni migranty, predev§im z Latinské Ameriky, ktefi Mexiko
pouzivaji jako tranzitni zemi. Migrace mezi Ruskem a Ukrajinou se zvysila od padu
Sovétského Svazu, stejné tak migrace mezi Ruskem a ostatnimi postsovétskymi staty. Imigrace
Turkd do Némecka ma svij pivod v 50-tych a 60-tych letech minulého stoleti, kdy Némecko
najimalo “levnou pracovni silu“ z Turecka na nekvalifikovanou praci (Gastarbeiter
Programm). Diky poc¢etné komunité Turku Zijicich nyni v Némecku, je tato migrace stale ziva
a turecka menSina tvofi podstatnou ¢ast vice jak deseti milionové populace imigranti. Saudska
Arabie hosti pracovniky (tzv. temporary or guest workers) piedevs§im z muslimskych zemich.
Z obrazku ¢. 4 je mozné také vypozorovat ménici se trend migrace. Predevsim v druhé

polovin¢ 20. stoleti byl svét rozdélen mezi tehdejSi supervelmoci. Zapad predstavovany

vyspélymi zemémi zdpadni Evropy spolu s USA a vychod ptfedstavovany Ruskem (v té dob¢
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SSSR). Tato bipolarita také urCovala smér migrace. Lidé z vychodu se chtéli vymanit ze
sovétské nadvlady a emigrovali na zapad. Dnes se mluvi pfedev§im o migraci z jihu na sever
(South-North migration), neboli zméné vyspélych ¢ rozvojovych zemi do zemi
vyspélych/rozvinutych (napf. ze zemi Jizni Ameriky a Mexika do USA, ze zemi Afriky do
zemi Evropy) a dale o migraci z jihu dale na jih (South-South migration), neboli mezi
rozvojovymi zemémi (napft. z rovnikové Afriky do Jizni Afriky).

wevr

hranice mezi Mexikem a USA. Obrazek ¢. 5 tuto skute¢nost potvrzuje. K roku 2005 dosahla
emigrace z Mexika 11,5 miliébnu a naprosta vétSina emigranti sméfovala pravé do USA.
Druhou zemi, ktera se potyka se zna¢nou emigraci je Rusko. Emigranti z Ruska smétuji

predevsim do zemi byvalého Sovétského svazu, zemi zdpadni Evropy a USA.

Obr. &. 5 Zemé s nejvyssi hodnotou emigrace k roku 2005 (pocet emigranti v miliénech)
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1.3. MEZINARODNI MIGRACE A OBJASNENI POIMU
Migrace lidi je zptisobena fadou faktord, at’ uz na globalni ¢i lokalni trovni, o kterych
jsem jiz ¢aste¢né zminil. Je dulezité si uvédomit, ze s rostouci migraci roste 1 mnozstvi otazek
tykajici se migrace, na které je tfeba nalézt odpovédi. Otazky se mohou tykat ptficin, ptivodu,
[20]



trendll a smérii migrace. Stejné tak je tfeba zodpoveédet, kdo je migrantem z vlastni vile a kdo
je tzv. vynucenym migrantem (forced migrant). Ne kazdy kdo opousti sviij rodny kraj ¢i svou
rodnou zemi, tak ¢ini dobrovolné. Ne kazdy imigrant chce v hostitelské zemi zdstat naporad.
Je také tfeba objasnit, co s sebou migrace pifinasi. Jaky ma vliv na imigra¢ni politiku a
ekonomiku hostitelské zemé a také na socialni napéti v téchto zemich, které se s rostoucim
poctem imigrantd zvySuje. Je proto vhodné vysvétlit nékteré pojmy a kategorizovat migranty

do jednotlivych skupin.

Uprchlici (Refugees). Dle konvence Spojenych narodd z roku 1951 (1951 United
Nations Convention) a Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1967 (1967 Protocol
relating to the Status of Refugees) se jednd o osoby, které opustily svou zemi piivodu na
zéklad¢ opravnéné obavy zpronasledovani z divodu rasy, naboZenstvi, narodnosti,
politického nazoru nebo pfislusnosti k urcité socialni skuping, a které se nemohou, nebo

necht&ji vratit doma.”

Zadatelé o azyl (Asylum-Seekers). Lidé, ktefi prchaji pred pronasledovanim a hledaji
utoCisté v zahranici, zadaji o ,,azyl®. Jinymi slovy o to, aby byli uznani za uprchliky ve smyslu
Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a aby mohli uzivat mezinarodni ochrany i materialni
pomoc, kterd z tohoto postaveni vyplyva. TudiZ jsou v jakési ¢ekaci dobé na ud€leni statutu

uprchlika.®

Vnitiné presidlené osoby (Internally Displaced Persons — IDPs). Jedné se o skupiny
osob, které prchaji z obav pied pronasledovanim, ozbrojenym konfliktem, nasilim. Jsou téméf
ve stejném postaveni jako uprchlici — 1isi se jen tim, Ze tito lidé neptekrocili statni hranici,

nedostali se do sousedniho statu, a setrvavaji proto stale na Gzemi statu, z n&jz pochazeji.” *°

Presidlené osoby v diisledku rozvoje (Development Displacees). Jedna se o osoby,
které bylo nutné premistit z dlivodu stavby rozsahlého projektu, napf. stavba hrazi, délnic,

zeleznic, letist’, prestavba a rozsifeni obytné plochy, stavba elektraren atd.

Presidlené osoby v disledku prirodnich a jinych katastrof (Environmental and
Disaster Displacees). Do této kategorie spadaji osoby piesidlené z divodu zmén v zivotnim

prostiedi (desertifikace, odlesnéni), z divodu pfirodnich katastrof (zéplavy, sesuvy pudy,
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sope¢na Cinnost, zemétreseni, hurikany) a v neposledni fadé z diivodu katastrof zavinénych
lidskou €innosti (zneciSténi vody chemickymi latkami z tovaren, kontaminace pldy, unik

e “r %o . 12
chemikalii do ovzdusi ¢i Gnik radiace).

Deportace a odepreni vstupu (Deported and Expelled Immigrants). Deportace se tykaji
jak nelegalnich, tak i legalnich imigranti. Na piikladu USA, nelegélni imigrant, napf. bez
povoleni k pobytu, je pfi odhaleni imigraénimi Ufady v naprosté vétSiné piipadit deportovan
zpét do vlasti béhem nékolika dni. Jsou vSak znami piipady zadrZzeni i na n¢kolik mésicti.
Diivodem je neposkytnuti potfebné dokumentace rodnou zemi imigranta, ktera o “prebehliky”
nestoji (Syrie, Iran, Kuba a dalsi). I imigranti, ktefi byli do zemé legalné vpusténi, mohou byt
deportovani, paklize se dopusti zavazného zlo¢inu a nebo nedodrzi platnost svych viz
(overstaying visas). V piipad€ spachani zdvazné¢ho zlo¢inu mohou byt deportovani i drzitelé
tzv. zelené karty (green card holders). Vstup do zemé je zpravidla odepfen vSem, ktefi nemaji
potfebnou dokumentaci. Migranti se vS§ak mohou setkat i s rasovymi, narodnostnimi a dal$imi
predsudky, které jim zamezi vstoupit na tzemi dané zemé¢. S odepfenim vstupu napi. do Syrie
se muize setkat i Evropan, ktery v minulosti navstivil Izrael. Vz4jemnd nevraZivost mezi
nekterymi africkymi zemémi neni ni¢im neznamym.

Nelegalni obchod s lidmi a pasovani (People-Trafficking and Smuggling). Nelegalni
obchod s lidmi se tyka lidi, ktefi ¢asto naleti planym slibim obchodnik®l o zajisténi prace v
zahranici, kde se z nich vsak stavaji obéti organizovaného zloc¢inu, nebo lidi, kteti jsou unaseni

a prodavani.

Pasovani lidi se tyka téch, kteii chtéji dobrovolné piekrocit hranice, ale nelegalnim
zptisobem. V obou piipadech maji rozhodujici slovo penize.”® V ramci obchodu s lidmi
(people-trafficking ¢i human-trafficking) jsou lidé, Casto Zeny a déti, prodani za Gcelem
prostituce. Z muzi se zpravidla stavaji nedobrovolni délnici, paseraci drog, pouli¢ni prodejci
¢i zlodé&ji a tnosci v ramci organizovaného gangu. Pfi paSovani lidi plati migranti zna¢né
sumy paSerakim, ktefi zaji$t'uji transport do cilové zemé&. Tento podnik je ale velice riskantni.
Tito lidé jsou odkazéani na milost paseraka, ktery nemusi dostat své ¢asti dohody. Navic pti

neuspé$ném piechodu hranic a zadrzeni imigraénimi ufady se z nich stavaji nelegalni
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imigranti, které velice pravdépodobné ¢eka vyhosténi a zakaz navratu do dané zemé na

nékolik let ¢i napofad. Podrobnéji 0 human-trafficking v piiloze této DP.

Vyse zminéné skupiny migranti by se vesmes daly oznacit za vynucené migranty.

Existuji samoziejmé, v mnohem vétSim poctu, 1 skupiny dobrovolnych migrantt.

Migranti s docasnym pracovnim povolenim (Temporary Labor Migrants and Guest
Workers). Jedna se o osoby stéhujici se do zahranici za praci na omezenou dobu. Po uplynuti
této doby se casto vraceji zpét do rodné zemé. Velice Casto se jedna o osoby najimané na praci
s nizkou kvalifikaci. Pfikladem mizZe byt sezénni migrace Mexi¢anl najimanych pro praci
v USA v oblasti zeméd¢lstvi. Mlze se vSak také jednat o migraci vysoce kvalifikovanych
odbornikii. Pfikladem budiz migrace Indi do USA. Odbornikd na informacni technologie,
doktord, uciteld atd., ktefi ptinaseji své zkuSenosti, nebo naopak chtéji zkuSenosti ziskat a po
navratu zpét do Indie najit lepsi uplatnéni na trhu prace.™* Problémem obou skupin je &asto

ptekroCeni platnosti viz/pracovnich povoleni.

Migranti s dlouhodobym, ¢i permanentnim povolenim k praci (Long-Term or
Permanent Labor Migrants). Z velké casti se jedna hlavné o profesionaly, ktefi jsou
zahrani¢nimi firmami najiméani na kvalifikovanou ¢innost. Nebo se jednd o profesionaly
vyslané do zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti. Tito migranti zistavaji v hostitelské zemi i fadu let
a po urcité dob¢ ptivedou své rodiny nebo se za svymi blizkymi pravidelné vraceji. VétSinou
se nestavaji obany dané zemé¢, prestoze maji pravo o obcanstvi zazddat vzhledem ke splnéni

obecné podminky trvalého pobytu v dané zemi po ur¢itou dobu.

llegalni migranti (Irregular, Illegal and Undocumented Migrants). Jedna se o osoby,
které z vlastni vile a na vlastni néklady odchazeji do cilové zemé, ptiCemz se ale snaZi
vyhnout imigra¢nim Gfadtim. Z velké ¢asti se jedna o osoby nekvalifikované s nizkym/zadnym
dosaZzenym vzdélanim, neznajici fe€ cilové zemé, hledajici praci, kterou obyvatelé cilové zemé
“opovrhuji”. Tyto osoby jsou nejéastéj§im teréem protiimigra¢nich nalad a byva jim
prisuzovana vina (scapegoating) za upadajici stav Vv odvétvi, klesajici mzdy, za rist
nezaméstnanosti v ramci domaci populace ¢i dokonce za pokles vykonnosti ekonomiky dané

zeme.
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Opétovné  spojeni  rodiny (Family Members and Family Reunification).
Charakteristickym rysem migrantli z Mexika je, Ze muz odchazi sam za praci do USA, kde
Casto s pomoci ostatnich imigranti a vytvorené sité/komunity (diaspora) nalezne uplatnéni. Po
dobu “zabydlovani se”, podporuje své blizké zasilanim ¢asti svého vydélku (remittances). V
momentu stabilizace situace piichazi do USA i jeho rodina. Casto se viak stava, Ze néktery ze
¢lent takto opétovné sjednocenych rodin nema potfebnou dokumentaci a povoleni k pobytu,

coz vede k nucené deportaci a rozstépeni rodin.

Navraceni migranti, uprchlici a vnitiné presidlené osoby (Returning Migrants,
refugees, IDPs). V naprosté vétsing piipadu se jedna o osoby, které se dobrovolné vraceji do
své rodné zemé Ci oblasti, ze které dobrovolné/nedobrovolné odesly/byly nuceni odejit. Mtize
se ale také jednat o osoby, které v minulosti ziskaly status uprchlika a pozdéji povoleni
k dlouhodobému pobytu. OvSem na zakladé spachani trestného ¢inu stanuly pfed soudem, u
kterého nedokézaly prokazat, Ze jim po nuceném navratu (forced deportation) do vlasti bude
hrozit muceni. Coz je ptipad fady deportovanych z USA zpét do Dominikanské republiky,

kteti nasledné ¢eli policejni Sikané a opovrzeni tamni komunitou.

Migrace za ucelem turismu (International Migration and Tourism). S rozvojem
mezinarodni dopravy, predev$im letecké, se oteviely brany celosvétovému turismu. Dnes je
cestovani a turismus nejvétsSim primyslovym odvétvim. Dle World Tourism Organization
(WTO) dosahly zisky z turismu k roku 2000 vice jak 470 miliard dolarti a cestovalo zhruba
700 milidni lidi."™® Mezinarodni migrace za Ucelem turismu se vSak tyka predevsim vyspélych
zemi. Lidé cestuji vice mezi vyspélymi a demokratickymi zemémi (North-North migration),
nezli do zemi rozvojovych (North-South migration). Bezpe¢nost je jednou z pficin. Zisky z
turismu tak zGstavaji v bohatych zemich. V nékolika poslednich letech se vSak karta zacala
obracet. Zemé jako Cina, Indie, Saudska Arabie, Katar, Malajsie, Nigérie se staly velice
atraktivnimi jak z pohledu investord, tak turisti. Fenoménem se postupné stava i migrace za
levngjsi 1ékatskou pécéi z vyspélych do rozvojovych zemi. North-South migration tak bude

pomalu, ale jisté silit, paklize cena Iékatské péce ve vyspélych zemich nadéle poroste.

V nasledujici podkapitole se zamé&fim na skupinu vynucenych migrantd. Jak jsem jiz
zminil, oblasti human-trafficking je vénovana samostatna kapitola, ktera je soucasti pfilohy a
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skupiné dobrovolnych pracovnich migrantd se podrobné&ji vénuji v kapitole o imigraci do EU a
USA.

1.3.1. UPRCHLICI, ZADATELE O AZYL, IDPs A STATELESS PERSONS

V podkapitole 1.3. jsem se v souvislosti suprchliky zminil o United Nations
Convention zroku 1951. Clenské staty UN, které tuto konvenci podepsaly, se zavazuji
nevydavat uprchliky zpét do zemi, ze kterych byli nuceni odejit a kde jim hrozi nebezpeéi. O
dodrzovéni a ochranu prav uprchliki se stara Urad Vysokého komisaie Organizace spojenych
narodit pro uprchliky (UNHCR), ktery byl zfizen Valnym shromézdénim OSN v roce 1950.
Oficialné pfijatym uprchlikim se tak zvySuje Sance na zaclenéni do spolecnosti hostitelské
zemée, paklize jim bude udéleno docasné/permanentni povoleni k pobytu, které je zaroven
opraviluje k nalezeni prace. Navic oficidlné¢ pftijati uprchlici z pravidla mohou cerpat
z programi socialnich podpor pro uprchliky. Po uréité dobé a vétS§inou po prokazani
jazykovych znalosti a védomosti 0 kulturnim a politickém uspofadani hostitelské zemé, jim

muze byt udéleno obCanstvi a mohou se tak plnohodnotné zaclenit do spole¢nosti.

K roku 1975 evidoval UNHCR zhruba 2,4 miliéonu uprchliki. V roce 1985 to bylo 10,5
miliont a v roce 1990 jiz 14,5 miliond uprchlikt. V roce 1993 doséhla tato hodnota svého
dosavadniho maxima 18,2 miliénu. Pocet uprchliki pod sprdvou UNHCR Kklesl na 10,4
miliond k roku 2003 a v roce 2005 klesl dokonce az na 8,4 milioni®®. V nasledujicim roce
vSak pocet zacal opéct stoupat a pfiblizil se hranici 10 milionii. Dle tidajii v tabulce ¢. 2 se
soucasna hodnota, respektive hodnota ke konci roku 2007, pohybuje okolo 11,4 miliénu

uprchlikt pod spravou UNHCR.
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Tab. & 2 Poéet uprchliki pod spravou UNHCR v jednotlivych oblastech na konci roku 2007

Geograficka oblast c¢innosti | Pocet Pocet lidi v pozici | Uprchliki
UNHCR: uprchlikii: | uprchlikua: celkem:
Centrélni Afrika 1,100,100 X 1,100,100
Vychodni Afrika 815,200 X 815,200
Jizni Afrika 181,200 X 181,200
Zéapadni Afrika 174,700 X 174,700
Afrika celkem (bez severni | 2,271,200 X 2,271,200
Afriky)

Severni 1 Jizni Amerika 499,900 487,600 987,500
Asie a oblast Pacifiku 2,675,900 1,149,100 3,825,000
Evropa 1,580,200 | 5,100 1,585,300
Stiedni Vychod a severni Afrika | 2,654,000 67,600 2,721,600
Celkem 9,681,200 1,709,400 11,390,600

Zdroj: UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons

K témto 11,4 milionim uprchlikl se vSak jesté ptipocitava pocet IDPs, ktery ke konci
roku 2007 dosahl zhruba 13,7 miliont, coz ve vysledku déla 25,1 milionu osob pod spravou
UNHCR." Uprchlici nejcastéji mifi do sousednich statii, ponévadz pouze minimalni ¢ast ma
dostatek finan¢nich prostfedk na pokryti cestovnich naklada do zemi Evropy ¢i USA a
potfebnou dokumentaci. Prakticky polovina vSech uprchlikil se nasledné usazuje v méstskych
oblastech. Tabulka ¢. 3 zachycuje odhadovany celkovy poc¢et uprchliki a IDPs na celém svéte.
Jak jsem zminil vySe, uprchlikii pod spravou UNHCR je zhruba 11,4 miliént. Dalsich 4,6
milionu uprchlikii jsou pod spravou United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA), o jejimz zfizeni bylo rozhodnuto na valném
shromazdéni UN (United Nations General Assembly resolution 302 (IV)) a to ke dni
8.12.1949.%° Celkové mnozstvi uprchlikii dosahuje 16 miliént a mnozstvi IDPs se odhaduje na
51 miliont s tim, ze 26 miliona bylo piesidleno nasledkem ozbrojenych konfliktti a zbylych

25 milionti bylo nuceno opustit své domovy Vv disledku pfirodnich katastrof.
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Tab. €. 3 Celkovy odhadovany pocet uprchlikii, IDPs a osob bez statni prisluSnosti na konci roku
2007 (v miliénech)

Kategorie: Celkem:
Uprchlici pod spravou UNHCR 11,4
Uprchlici pod sprdvou UNRWA 4,6
Uprchliki celkem 16
Osoby (=IDPs) z konfliktnich oblasti 26

Osoby (=IDPs) z oblasti postizenych ptirodni katastrofou | 25

IDPs celkem 51

Uprchliki a IDPs celkem 67

Zdroj: UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons

Jiz n€kolik let trvajici valecné konflikty v Irdku a Afganistanu se vyznamné odrazily
na poctech uprchliki z té€chto zemi. Po vypuknuti valky v Afganistanu se pocet uprchlika
z této zemé& vySplhal na soucasnych 3,1 milidénu, respektive 27% vSech uprchliki. 96%
afganskych uprchlikii odeslo do Iranu a PAakistanu. Pocet irackych uprchliki se zvysil
z ptivodnich 401 000 v roce 2002 na soucasnych 2,3 milionu. VétSina odesla do sousednich
stati (Jordansko a Syrie) a do zemi severni Afriky. Mezi dal§i zemé “chrlici zavratné
mnozstvi uprchlika patfily k roku 2007 Kolumbie (552 000), Sudan (523 000), Somélsko (457
000), Burundi (376 000), Kongo (370 000), dale pak Angola, Bosna a Hercegovina, Vietnam,
a Eritrea,?! viz obrazek &. 6. Zemé vyzna¢ené tmavsi barvou jsou zemémi ptivodu uprchlik

(tmavé Cervend barva znaci vice jak 500 000 uprchlikli z dané zemg).
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Obr. ¢&. 6 Pocet uprchlikii dle jejich pivodu k roku 2007
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Zdroj: UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons

Uprchlici paradoxné nejCasteji nalézaji titoCisté v sousedicich a Casto stejné zaostalych
statech, ze kterych prchaji. Zemé Stfedniho vychodu a severni Afriky poskytuji tto¢isté
zhruba 25% vSech uprchlikti, Evropa 14% a USA 9%. Obrazek €. 7 zachycuje 10 zemi svéta,
které hosti nejvice uprchlikt. Pakistan je utoc¢istém uprchlikim piedev§im z Afganistanu. Do
Syrie odesla pocetna skupina irackych uprchliki. Iran jesté v roce 2000 hostil necelych 1,9
miliénu uprchlika prevazné z Afganistanu.22 Némecko je prekvapivé vysoko se zhruba 579
tisici uprchliky, jejichZz pocet ovSem oproti roku 2006 klesl o 26 tisic a oproti roku 2000
dokonce o 372 tisic. Pocet uprchliki v USA také vyznamné klesl. V roce 2000 to bylo 507

tisic ve srovnani se soucasnymi 281,2 tisici.

UNHCR nabizi tii zékladni feSeni v otdzce snizovani soucasného poctu uprchliki.
Dobrovolné navréaceni do vlasti (voluntary repatriation) se jevi jako nejucinnéjsi feSeni. V roce
2007 vyuzilo této moznosti na 731 tisic uprchlik. Vyhodou pro uprchliky je Giplné asistence
od UNHCR s navracenim zpét do vlasti. Za poslednich deset let tak UNHCR pomohlo vice jak

7 miliéonim uprchlik. Druhym moZnym zplsobem je usazeni se v jiné zemi (resettlement in
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another country). Tato moznost je uprchlikim nabidnuta v ptipad€, kdy navrat do vlasti neni
mozny a v zemi, kterd jim docasné poskytuje azyl, je ohroZena jejich bezpecnost, zakladni
lidska prava a zdravi. V roce 2007 vyuZzilo moznosti nalézt domov v jiné zemi pouze 1%
uprchlikt. Mezi zemé, které nejéastéji uprchlikim poskytuji novy domov patii USA, Kanada,
Australie, Svédsko, Norsko a Novy Zéland. Posledni moznosti je pak ziskani ob&anstvi
Vv zemi, ktera doCasny azyl poskytuje. Ve vétsin¢ zemi je toto podminéno uspéSnym slozenim
zkousek (napf. z historie zem¢) a prokdzani znalosti jazyka. Uprchlici mohou ziskat obCanstvi
i vramci fady regulariza¢nich programu. V nékterych zemich je ziskani obcanstvi pro
uprchliky zakonem zakéazano. USA, Azerbajdzan, Arménie a Belgie patii mezi ty zemé, které
za poslednich deset let udé¢lily obcanstvi nejvice uprchlikim. V USA kroku 2005 bylo

obcanstvi udéleno necelym 605 tisicim Zadatelli, z nichZ zhruba 115 tisic bylo uprchlikﬁ.23

Obr. ¢. 7 10 zemi svéta, které hostily nejvice uprchlika v roce 2007

Pakistan* 2033100
Syrian Arab Rep.™ 1,603,300
klamic Rep. of Iran 963,500
Germany 578,900
Jordan™ &00,300
United Rep. of Tanzania 435,600
China 301,100
United Kingdon™™ 299,700

Chad 294,000
United States™ 281,200

Zdroj: UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons

Jednim z nejznaméjSich soucasnych uprchlikii je pravdépodobné Dalai Lama.
Nébozensky viidce Tibetu, ktery byl jiz pted fadou let nucen, pod pohrizkou vézeni a smrti,
opustit Tibet. Uto¢isté mu poskytla Indie. Dalai Lamovi hrozi v Cinou kontrolovaném Tibetu
stale nebezpeci a veskeré protesty tibetskych mnichi, obycejnych lidi, politikii a svétovych
organizaci proti porusovani lidskych prav nebyly ¢&inskou vlddou stale vyslyseny. Cina se

.....

v ramci mezinarodniho obchodu a politiky. To si uvédomuje i americky prezident Barack
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Obama, ktery Cinu navitivil v listopadu 2009. B&hem svého proslovu a setkani s &inskym
viildcem Hu Jintao se zdrzel tématu poruSovani lidskych prav. Tim si vyslouzil kritiku na
domaéci padé. Zistava otazkou, do jaké miry bude moct Cina vyuzit té skuteénosti, Ze je
nejvlivngj§im véfitelem americké ekonomiky — Cina ve velkém skupuje dluhopisy americké
vlady (T-bonds) a celkova dluzna astka vlady USA vici Ciné se pohybuje okolo 800 miliard

dolard.

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze po celém svété zazadalo o azyl celkem na 647,2 tisic lidi.
Z toho 79,8 tisic zadosti obdrzelo UNHCR a 541,4 tisic zadosti obdrzely vlady zemi, ve
kterych UNHCR pisobi. Z celkového pocétu zadosti bylo 548 tisic podano poprvé a zbylych
99,2 tisic predstavovaly odvolani. Nejvice zadosti o azyl pravidelné obdrzi Evropa (332 400).
Nésleduje Afrika (147 100), Severni a Jizni Amerika (100 300), Asie (60 700). Nejvice nové
podanych zadosti o azyl sméfuje kazdorocné do USA. Od roku 1980 dosahl pocet zadosti
minima v roce 1985 (16 622) a maxima v roce 1995 (148 695). Pak postupné klesal az do roku

.....

1999 (32 711).%V roce 2006 se podet zadosti 0 azyl drzel nad padeséti tisici.”

Tab. ¢. 4 Rozdéleni po¢tu podanych Zadosti k UNHCR a vladam zemi v roce 2007

Kategorie: 2003 2004 2005 2006 2007
Zadosti podané k vladam 791 400 615200 | 586500 |499000 | 541400
Zadosti podané k UNHCR 61 800 75500 89 300 91 500 79 800
Ostatni 4900 1 800 7900 23 800 26 000
Zadosti celkem 858 100 692500 | 683700 |614300 | 647200

Zdroj: UNHCR, 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons

Co se ty¢e narodnosti, nejvice zadateli 0 azyl pochazelo z Irdaku (52 000), Somalska
(46 100), Eritreji (36 000), Kolumbie (23 200), Ruska (21 800), Etiopie (21 600) a Zimbabwe
(20 700). Iradané nejvice zadaji o azyl ve Svédsku (18 600) a Recku (5 500). Afri¢ané
podavaji svou zadost zpravidla do dalSich africkych zemi — Kena, Ethiopie, Sidan a Jizni
Afrika. Kolumbijci chtéji pfedev§im do Ekvadoru a Kanady. Rusové do Polska a Francie.

Zhruba 2009 tisiciim Zadosti, z celkového poctu 647 200, bylo zcela ¢i Castecné Vyhovéno.26
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UNHCR odhaduje na 26 miliént IDPs. V soucasnosti je pod sprdvou UNHCR pouze
13,7 miliéni takovychto osob. Nejvice IDPs se nachazi v Kolumbii (necelé tii miliony k roku
2006). NevyfeSena situace v Iraku ma za nasledek jiz 2,4 milionu IDPs a obnovené boje mezi

vlddou Konga a mistnimi vzboutenci si vyzadaly jiz 1,3 miliont IDPs.

UNHCR se také snazi urcit pocet a pomoci lidem bez statni ptislusnosti. Problémem
ovSem zustava vedeni spolehlivych statistik o téchto lidech a nalezeni feSeni z jejich svizelné
situace. Vyznamnym uspéchem byl rok 2007. V Nepalu bylo udéleno ob¢anstvi zhruba 2,6
milionam lidi. V oficialnich statistikich UNHCR tak klesl pocet osob bez statni piislusnosti

lehce pod tf1 miliony.

[31]



POZNAMKY

1. RATHA D., XU Z. Migration and Remittances Factbook - World, 2006 [online].
Dostupny z www: <http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1199807908806/World.pdf>.

2. BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. ¢erven 2008 [online]. Dostupny
Z WWW:
<http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_public
ations/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/downloads/pdf/oil_section_200
8.pdf>.

3. WIKIPEDIA, THE FREE ENCYCLOPEDIA. World Population [online]. Dostupny
z www: <http://en.wikipedia.org/wiki/World_population>.

4, Stat Texas ma 7 438 152 268 800 ctvereCnich stop. Paklize tuto hodnotu vydélime
poctem obyvatel na Zemi, coz je zhruba 6 600 000 000, dostaneme 1 126 ¢tverecnich stop na
osobu, coz je 105 m?® Ekonom Thomas Sowell dale toto tvrzeni rozvedl. Kazda rodina o
ctyfech Clenech by mohla mit vlastni jednopodlazni byt s mensi zahradkou.

5. Viz. odkaz €. 3 vyse.

6. RATHA D., XU Z. Migration and Remittances Factbook - World, 2005 [online].
Dostupny z www: <http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1199807908806/World.pdf>.

7. UNHCR. Zakladni informace [online]. Dostupny Z WWW:
<http://www.unhcr.cz/zakladni/>.

8. UNHCR. Uprchlici V Cislech, 2006 [online]. Dostupny Z WWW:
<http://www.unhcr.cz/dokumenty/statistika_2006.pdf>.

9. CASTLES S. Migration Policy Institute. Confronting the Realities of Forced
Migration, kvéten 2004 [online]. Dostupny Z WWW:
<http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=222>.

10.  Viz. odkaz¢. 8 vyse.

11.  Viz. odkaz ¢. 9 vyse.

12. Viz. odkaz ¢. 9 vyse.

13.  Viz. odkaz ¢. 9 vyse.

14. BALAAM, N. D., VESETH M. Introduction to International Political Economy, 3"
Edition, 2005. ISBN 0131293656. Strana 361.

15. BALAAM, N. D., VESETH M. Introduction to International Political Economy, 3"
Edition, 2005. ISBN 0131293656. Strana 367-368.

16. Viz. odkaz ¢. 7 vyse.

17.  Viz. odkaz ¢. 9 vyse.

18.  Viz. odkaz¢. 8 vyse.

19. UNHCR. 2007 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally
Displaced and Stateless Persons, cerven 2008 [online]. Dostupny z www:
<http://www.unhcr.org/statistics/ STATISTICS/4852366f2.pdf>.

20. UNRWA. Establishment  of  UNRWA  [online]. Dostupny  z www:
<http://www.un.org/unrwa/overview/index.html>.

21. Viz. odkaz ¢. 19 vySe.

[32]



22. Viz. odkaz ¢. 9 vyse.

23. MIGRATION POLICY INSTITUTE. Country and Comparative Data - USA [online].
Dostupny z www: < http://www.migrationinformation.org/datahub/countrydata/data.cf>.

24.  Viz. odkaz ¢. 23 vyse.

25.  Viz. odkaz &. 19 vyse.

26.  Viz. odkaz ¢. 19 vyse.

[33]



2. MIGRACE V RAMCI EVROPSKE UNIE

Evropska Unie (EU) ma od roku 2007 jiz 27 ¢lenti. V roce 2004 bylo piijato 10 novych
zemi (Estonsko, Ceska republika, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko) a v roce 2007 se nové piijatymi zemémi stalo Rumunsko a Bulharsko.
Celkova populace se tak z ptivodnich 314 156 076 obyvatel v rdmci EU 15 zvysila nejprve na
459 244 201 v ramci EU-25 pro rok 2004, aby se nasledné v roce 2007 znovu zvysila na 495
087 452. Soucasna vyse populace v ramei EU-27 dosahuje poctu 497 481 657 obyvatel,* jak
je patrné z tabulky €. 5.

Tab. ¢&. 5 Celkova populace EU-15, EU-25, EU-27 v jednotlivych letech

2003 2004 2005 2006 2007 2008
EU-27 495,087,452 | 497,481,657
EU-25 459,244,201 | 461,603,958 | 463,646,188 | 465,843,043 | 468,312,792
EU-15 | 312,143,390 | 314,156,076 | 316,165,210 | 317,861,480 | 319,587,787 | 321,547,138

Zdroj: EUROSTAT, Total Population, 2008

Ke konci roku 2007 se rozsitil Schengensky prostor, jehoz soudésti se stala i CR,
vV ramci n¢hoZ je mozZny volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitadlu. Navic v ¢ervnovém
referendu roku 2005 souhlasili ob&ané Svycarska se zrusenim hraniénich kontrol a za¢lenénim
do Schengenského prostoru. Jaky maji tyto dvé skute¢nosti (rozsifeni EU a Schengenského
prostoru) vliv na migraci, ekonomickou situaci, nabidku pracovnich pfilezitosti, slozeni
obyvatelstva a jeho pocet v zemich EU jsou otazky, kterym se budu vénovat na nasledujicich

stranach.

2.1. POPULACE A MIGRACE V EU-15

Populace EU-15 rostla az do pfijeti novych ¢leni vroce 2004 mnozstvim okolo
jednoho milionu obyvatel za rok. V roce 1998 se imigranti podilely 67 procenty na tomto rustu
a vroce 1999 dokonce 74 procenty. V nasledujicim roce se vsak tento podil snizil 0 9%.
Prestoze Cista migrace (rozdil mezi imigraci do EU a emigraci z EU) do EU-15 se od roku
1997 kazdoro¢né zvySovala, jak je vypliva z tabulky ¢. 6, pocet celkové populace nadale rostl
pomaleji, nezli napf. v 60-tych letech, kdy kazdoro¢né piibyvalo 2.5 milionu obyvatel.
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roku 2000 snizila skoro o polovinu, respektive z 20 na 11 porodl na kazdych 1000 obyvatel.2

Tab. & 6 Cista migrace v EU-15

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pocet: | 565,185 | 386,659 | 434,805 | 835,193 | 984,607 | 1,237,044 | 1,659,293 | 1,807,321

Zdroj: EUROSTAT, Net migration, including corrections, 2008

Na obrazku €. 8 je graficky zachycen vyvoj ¢isté migrace od roku 1960 do roku 2003.
Ke konci 80-tych let zacala hodnota ¢isté migrace dosahovat svého maxima, kterého dosahla v
roce 1992, coz do zna¢né miry souviselo s rozpadem Sovétského svazu a padem “Zelezné
opony”, potazmo berlinské zdi. Poté migrace postupné klesala az do roku 1997, kde dosahla
svého minima.

Obr. & 8 Cista migrace 1960-2003 v tisicich
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Zdroj: European Commission, The Social Situation in the European Union 2005-2006

Kladnou hodnotu ¢isté migrace si udrzovaly vSichni ¢lenové EU-15 (s vyjimkou
Francie v roce 1998; -1 407) a pravé priliv imigrantu substituoval za snizujici se porodnost a
napomahal tak udrZet hodnotu populace ve vSech clenskych zemich ve vyrovnaném ci
rostoucim stavu. Naptiklad v roce 2000 dosahl ptiriistek domaciho obyvatelstva v Némecku
zapornych hodnot (mira porodnosti 1,38), tzn. hodnota celkové populace by v disledku vyssi

amrtnosti a emigrace klesla, coz vSak vykompenzovala kladna hodnota migrace, ¢imz nedoslo
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Kk poklesu rdstu obyvatelstva. Z obrazku ¢. 9 vypliva, ze zapornych hodnot dosahl piirtstek
doméciho obyvatelstva k roku 2000 i v Italii (mira porodnosti 1,26), Recku (mira porodnosti
1,26) a Svédsku (mira porodnosti 1,54). V Némecku dosahl ptirozeny rist populace (natural
population change) zaporné hodnoty -71 798 pro rok 2000, tzn. Ze v tento rok nizkd mira
porodnosti nedokézala “vykompenzovat” za zemielé. V Italii dosahla hodnota -12 358, Recku
-1 952 a ve Svédsku to bylo -3020. Jen pro srovnani, v CR pro ten samy rok dosahla hodnota
-18 091.°

Obr. & 9 Cista migrace a zména v pFirozeném ristu domaci populace ve vybranych zemich EU-
15 k roku 2000
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Na obrazku ¢. 10 jsou imigranti rozdéleni do skupin na vracejici se ob¢any, imigranty
z ostatnich EU-15 a imigranty mimo EU-15. AZ 71% vSech imigranta sméfujicich do Italie
Vv letech 1995/1996 tvofili imigranti ze zemi mimo EU-15. V Rakousku tvofili tito imigranti
v letech 1995/1999 66%, v Némecku 57%, ve Svédsku 56% a v Nizozemsku 52%. Za zminku

take stoji imigrace z ostatnich zemi EU-15 do Lucemburska, ktera dosahla necelych 70%.

S prilivem stale vétsiho poCtu imigrantti souvisi i stale rostouci pocet zadosti o azyl.
Béhem 90-tych let smé&fovalo nejvice zadosti do Némecka, Velké Britanie, Nizozemi, Belgie a
Francie. Obrazek ¢. 11 graficky znazorfuje trend po¢tu podanych zadosti o azyl v ramci EU-

15 od roku 1990 do roku 2000. Nejvice Zadosti bylo podano v roce 1992. Trend postupné
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klesal az do roku 1996, kde pocet zadosti dosdhl minima a to 227 835. Toto &islo je vSak nutné
brat s rezervou, ponévadz vedeni statistik podanych zadosti nebylo v ramci EU-15 jednotné.
Od roku 1996 az po rok 2002 pocet zadosti vystoupal na 385 425. Od tohoto roku vsak trvale
klesal az po soucasnost. Z celkového po¢tu 178 640 podanych Zadosti v roce 2006 do zemi
EU-15 jich bylo 129 425 zamitnuto, tudiz vice jak 72%."

Obr. ¢. 10 Migrace ve vybranych zemich EU-15 dle ob&anstvi imigranti
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Obr. & 11 Zadosti o azyl podané v zemich EU-15 v letech 1990-2000 v tisicich
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Zdroj: EUROSTAT, European Social Statistics, Migration, 2002

Jak jsem jiz zminil vySe, pocet Zadosti o azyl podanych do zemi EU-15 od roku 2002
klesal. Divodem byla zlepSujici se situace ve valkou postizenych evropskych zemich
(Jugoslavie, Bosna a Hercegovina), ale také vice podanych zadosti o azyl do zemi Afriky a
Stredniho vychodu. Ulevu zemim EU-15 piinesly také zemé piipravujici se na vstup do unie.
Kypr je toho jasnym ptikladem. V roce 2002 registroval 950 zadosti. V roce 2003 se tato
hodnota prudce zvysila na 4405 zadosti (narGst o 364%) a v roce 2004 dokonce na 9675

(narist o 119%).> Vice podrobnosti v tabulce ¢&. 7.
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Tab. ¢. 7 Pocet podanych a zamitnutych Zadosti o azyl v budoucich ¢lenskych statech EU

2002 2003 2004
Estonsko 10 15 10
zamitnuto | x 15 10
CR 8485 11400 5300
zamitnuto | 5135 7800 4635
Kypr 950 4405 9675
zamitnuto | x 265 2735
Litva 365 395 165
zamitnuto | 45 55 50
Loty$sko 25 5 5
zamitnuto | 25 5 5
Mad’arsko | 6410 2400 1600
zamitnuto | 2570 1545 930
Malta 350 455 995
zamitnuto | X 210 260
Polsko 5170 6810 7925
zamitnuto | 4670 3140 2000
Slovensko | 9745 10300 11395
zamitnuto | X 830 1595
Slovinsko 650 1050 1090
zamitnuto 120 145 325

Zdroj: EUROSTAT, Asylum applications, 2008

Nejvice zadosti o azyl piislo z Irdku (sméfovaly piedeviim do Svédska a Recka),
Afganistanu, Turecka, Ruska, Srbska, Cerné hory a vétsina sméfovala do Velké Britanie (103
080 k roku 2002, pokles na 40 625 v roce 2004), Némecka (71 125 k roku 2002, pokles na 35
605 v roce 2004) a dale do Francie a Rakouska. Francie, Recko a Svédsko zistaly jedinymi
staty EU-15, ve kterych k poklesu zadosti o azyl nedoslo. Nartst byl nejvice patrny v Recku,
kde od rozsiteni unie v roce 2004 stoupl pocet zadosti z 4470 na odhadovanych 25 115 v roce

2007 (20 685 bylo zamitnuto).°
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I pres pokles zadosti ve vétsiné vyspélych zemi Evropy, vlady hledaly zptsob jak
“legaln&” uchaze¢e odradit. Naptiklad Svycarsko v roce 2004 piedstavilo zakon, ktery po
uchazeCich pozadoval platny doklad totoznosti. Paklize se timto dokladem nedokézaly
prokdzat, jejich zaddost se automaticky zamitla. Itdlie zaSla jest¢ o kus dal, kdyz zacala
uchazeCe zastavovat piimo na mofi, kde jejich zaddosti okamzité zamitla a to bez uvédomeéni
UNHCR. Velké Britanie navrhla ptezkoumani zadosti na Gizemi mimo EU, coz vSak bylo
odmitnuto. Systém zpracovani zadosti je navic velice pomaly. Zadatelé nemaji v ramci
trvajiciho procesu pravo najit si préci, ale naopak jsou odkazani na socialni davky. Tim se
stavaji terCem vefejnosti a jsou oznacovani za “pfitéz systému”.

2.2.  MIGRACE PRES SPANELSKO DO EU-15

V letech 1850-1950 opoustélo Spanélsko tisice emigrantii, ktefi sméfovali za praci
piredev§im do Stfedni a Jizni Ameriky. Na 3,5 milionu emigranti vyrazilo hledat praci do
Argentiny, Uruguaje, Brazilie a na Kubu. Dalsi destinaci bylo Alzirsko a Maroko. V letech
1950-1970 viak doslo k zasadnimu obratu. Spanélsko se zaGalo stivat tranzitni zemi pro
migranty ze severni Afriky, pfedeviim z Maroka, ktefi chtéli proniknout hloubgji do EU. Rada
z nich vsak postupné ve Spanélsku ziistavala a s rostouci imigraci z Latinské Ameriky, rostl i
pocet nelegalnich imigranti na $panélském tzemi. Imigranti vSak pfichazeli i ze zemi EU a
ostatnich zemi Evropy (zvlasté z Polska). Zvysend imigrace do Spanélska se da vysvétlit
koncem pracovnich programu (guest worker programs) v Némecku a Francii a vétsi kontrolou
imigrace a hranic ve vychodni ¢asti EU. Vyznamnym faktorem byla a stdle je Spatna
ekonomicka situace v zemich severni a subsaharské Afriky. Dalsim faktem byla pfiprava
Spanélska spolu s Portugalskem a Reckem na vstup do EU, ¢imz se z téchto zemi staly vstupni
brany do EU. Navic ¢lenstvi v EU signalizovalo rist ekonomiky spolu s tvorbou novych

pracovnich pftilezitosti.

Tabulka &. 8 sleduje vyvoj podtu imigrantd mificich do Spanélska ze stati Evropy,
Severni, Stfedni a Jizni Ameriky, Afriky a Asie. Imigranti bez statni pfislusnosti (hlavné
z Afriky) a imigranti z Oceanie tvofili pouze zanedbatelnou ¢ast. Nejpocetn&jsimi etnickymi

skupinami na $pan€lském tzemi tak byly Marocané, ktefi byli zaroven nejvice zastoupeni
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mezi africkymi imigranty. Z Evropy se jednalo o Brity, Némce, Portugalce a Poléky. Co se
tyCe imigrantti z Ameriky, jednalo se hlavné o Ekvadorce, Kubance, Peruance a Dominikance.
V roce 2000, z pohledu procentualniho rozdéleni, tvorili imigranti z Evropy 40%, z Afriky

29% a ze Severni, Stiedni 1 Jizni Ameriky dohromady 22%.

Tab. ¢. 8 Pocet imigrantii z jednotlivych kontinentu v letech 1995-2000

Kontinent 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Evropa 255,702 | 274,081 | 289,084 | 330,528 | 353,556 | 361,437
S aJ Amerika 108,931 | 121,268 | 126,959 | 147,200 | 166,709 | 199,964
Afrika 95,725 98,820 142,816 | 179,487 | 213,012 | 261,385
Asie 38,221 43,471 49,110 60,714 66,340 71,015
Oceanie 859 929 888 1,023 1,013 902
Bez obc¢anstvi a ostatni | 335 415 956 695 699 1,017
Celkem 499,773 | 538,084 | 509,813 | 719,647 |801,320 | 895,720

Zdroj: Migration Information Source, Spain: Forging an Immigration Policy, 2003

V roce 2001 ptesahl pocet imigrantd dva miliony, piicemz imigranti z Maroka tvotili
celych 14,4% celkové zahrani¢ni populace (foreign-born population) a stali se tak
nejpocetnéjsi skupinou, viz tabulka ¢. 9. S migraci souvisi i poéet nelegalnich imigrantd, ktery
se k roku 2001 odhadoval na 200 az 250 tisic.” V roce 2005 stoupl pocet cizincii (imigrantl)

zhruba na 4,8 milionu, respektive cizinci tvofili 11% celkové populace Spanélska.
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Tab. & 9 Celkovy poéet cizincii dle narodnosti legalné Zijicich ve Spanélsku v roce 2001

Zemé pivodu: | Pocet: gako procento z celkové zahrani¢ni populace na izemi
Spanélska:

Maroko 313739 14,4

Ekvédor 218 367 10,1

Kolumbie 174 418 8,0

Francie 156 681 7,2

Némecko 135 638 6,3

Z ostatnich zemi | 1173358 | 54,0

Celkem 2172201 |100,0

Zdroj: Migration Information Source, Spain
Vyznamnou ¢ast zahrani¢ni pracovni sily tvofili i Polaci a Rumuni (12,6 tisic
povoleni) najimani na praci ve stavebnim prumyslu. Dale Asiaté se zhruba 28 tisici

o . “ . 1.8
povolenimi, ktefi pracovali pfedevsim v sektoru sluzeb.

Se zvysujicim se poctem imigrantli, pfedev§im nelegdlnich, rostl i tlak na Spanélskou
vladu k nalezeni u¢inného feSeni kontroly migrace. Tento tlak se postupné zvySoval po piijeti
Spanélska do EU (tehdy jesté EC). Ozyvala se predev$im Francie, ktera evidovala na 504 tisic
imigrantti z Maroka v roce 1999, narist o skoro 15% ve srovnani s rokem 1982. K roku 2002
ve Francii zilo legalné ptes 1 milion Marocanti. Patizska metropole méla v roce 1999 pies Sest
miliont obyvatel, z cehoz jeden milion tvotili cizinci (17,6%). Vyznamnou mensinu tvofili
imigranti z Alzirska 14%, Portugalska 13%, Maroka 10%, Tuniska 6%.” X ** Francouzska
vlada vramci jednotné imigraéni politiky EU nabadala Spanélsko k dikladngjsimu a
razantngj$imu pfistupu vici imigraci. Némecko bylo dal§i zemi s pocetnou mensinou
Marocanu, ktera se v letech 1995-2002 stabiln¢ pohybovala okolo 80 tisic. To i pfes masivni
viny navratu Marocanti do vlasti v letech 1985-1995. Dohromady opustilo Francii, Némecko,
Nizozemsko, Belgii, Velkou Britanii a Dansko pfes 314 tisic Marodanii.*? Italie evidovala
stale rostouci marockou populaci, kterd v roce 1985 ¢inila pouze 2 600, ale postupem ¢asu se

tato hodnota zvysila az na 171 tisic k roku 2003 a stala se tak druhou nejpodetngjsi v zemi.*®
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Problémem se stavala i stale vyssi migrace obyvatel z ostatnich zemi Afriky, ktefi se
pfes Maroko a nasledné Spanélsko dostavali hloubéji na uzemi EU. Jednalo se pfedeviim o
imigranty z Nigérie, Senegalu, Gambie, Libérie, Ghany, Sidanu a Kamerunu. Cilem imigranti
bylo, a stale je, dostat se do Spanélskych mést Ceuta a Melilla, které se nachazeji na africkém
kontinentu. Odtud je pak cesta déle do Spanélska a ostatnich zemi EU mnohem snazsi diky
zruSenym hraniénim kontroldm v ramci Schengenského prostoru, jehoZ je Spanélsko ¢lenem
od roku 1992. Navic Spanélsko nema s fadou zemi Afriky sjednany dohody o repatriaci a fadu
osob je obtizné identifikovat, takze i p0o zadrZeni imigra¢nimi ufady, se imigranti nemuseji
piilis obavat vyhosténi. Spanélsko se tak stalo vstupni branou pro imigranty z Afriky, ale také
z Asie (predevsim z Pakistanu, Indie a Bangladése). Migranti vyuZzivaji sluzeb paseraki a to
jak na sousi, tak po vodé. V roce 2004 bylo zadrzeno pies 15 tisic tzv. “boat migrants”.
Oficialni statistiky uvadéji 1 035 mrtvych imigrantt, ktefi utonuli, zemieli vysilenim, byli

zastieleni atd., pii pokusu dostat se do Spanélska (1999-2003).*

Spanélsko se vyznamné&ji zacalo imigraci zabyvat s blizicim se vstupem do EC. Prvnim
ptijatym zakonem zabyvajicim se rostouci imigraci ze zemi mimo EC byl Law on the Rights
and Freedoms of Foreigners in Spain z roku 1985, ale ukazal se neu¢innym. Z 44 tisict
zadosti podanych imigranty o legalizaci jejich statutu, bylo vyhovéno pouze 23 tisicim a pocet
nelegélnich imigrantii tak nadale rostl. V roce 1991 pozadalo o legalizaci 110 tisic imigrantt,
Zdlouhavy proces posuzovani zadosti a omezena doba platnosti legalniho statutu vedla o tii
roky pozdé&ji k tomu, ze 50% imigrantti znovu “ziskalo” statut nelegalniho imigranta. V roce
1996 doslo ke zméné zadkona. Zména se tykala pfiznani urcitych zakladnich prav cizincim,
napf. pravo na prekladatele pii vyfizovani ufednich zélezitosti, ale také pravo na vzdélani a
1ékaiskou péci. V roce 2000 a 2001 byly ptijaty dva nové zakony. Oba si za cil stanovily
snadn&j$i integraci legalnich imigrantl do spole€nosti a nalezeni cesty k zastaveni pfilivu
nelegélnich. Zptisnily se kvoty na pracovni povoleni a doSlo k rozvoji blizsi spoluprace
s rodnymi zemémi imigranti. Byly podepsany dohody o spolupraci v ramci nichz se stanovilo
za jakych podminek sméji imigranti vstoupit na Spanélsky pracovni trh. Komunikace
pracovnich nabidek, poctu volnych pracovnich mist, profesnich pozadavku atd. probihala

oficialni cestou. Pted vystavenim pracovniho povoleni muselo byt provéteno, zda volna mista
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nelze doplnit z fad domacich pracovniki, aby se pfedeslo konfrontacim mezi domacimi a
zahrani¢nimi pracovniky a také poklesu mezd v dusledku najimani levné pracovni sily ze zemi
Jizni Ameriky a Afriky. Doslo ke zlepSeni pracovnich podminek a byly zavedeny programy
pro sezonni ndbor pracovnich sil, v ramci nichz imigranti mohli zazadat i 0 pomoc s ndvratem
domd. PI&n Greco z roku 2001 se do hloubky zaméfil na pomoc rodinam se za¢lenénim do
spolecnosti a dale uznal imigraci (legalni) za proekonomickou a napomadhajici rozvoji
Spanélska. V roce 2002 a 2003 doslo k dalsimu zp¥isnéni kvot, respektive ke snizeni podtu
vydanych pracovnich povoleni a to z 32 079 (10 884 pro dlouhodoby a 21 195 pro kratkodoby
pobyt) na 24 337 (10 575 pro dlouhodoby a 13 762 pro kratkodoby pobyt), ¢imz Spanélska
vlada sledovala omezeni piilivu do¢asné a nekvalifikované pracovni sily a to piesto, ze v obou
letech bylo zapotiebi o 10 tisic pracovniki vice (zvlasté v zem&délstvi)." Diivodem k tomuto
kroku bylo, ze fada temporary nebo guest workers vyuzije legalniho pfistupu do zemé a
nasledn¢ nedodrzi platnost tohoto pracovniho povoleni a zistavaji, nebo pokracuji do

ostatnich zemi EU.

EU se snazila omezit imigraci z Maroka nékolika zpisoby. Roku 1996 byla s Marokem
sepsana dohoda o vytvofeni zény volného obchodu (European Mediterranean Association
Agreement, EMAA), ¢imz EU sledovala posileni riistu marocké ekonomiky, coz mélo vyustit
v niz8i migraci za praci do vyspélych zemi EU. Finan¢ni podpora pro 1éta 2000-2006 dosahla
426 milionu Eur, coz je ovsem ve srovnani s oficialné pfijatymi remittances v hodnoté 3,6
miliard dolari za rok 2003 velice mala ¢astka, ktera rist marocké ekonomiky nepopohnala
natolik, aby odradila tisice imigranti. Od roku 2004 Spanélsko a Maroko ve vzajemné

spolupraci zintenzivnily kontroly na mofi.
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2.3. ,MAIV)ARSKO JAKOZTO TRANZITNI ZEME PRED
PRIJETIM DO EU

V soucasnosti je Mad’arsko domovem pro 10 045 000 lidi, coz znamena lehky pokles
oproti roku 2007 (o jedno procento) a vice jak tfi procentni pokles oproti roku 1997 (10 301
247). Trend klesajici populace je vysledkem snizujici se porodnosti, ktera je charakteristicka
pro vétsinu zemi Evropy. Rozdil mezi porodnosti a imrtnosti si drzi trvale zadpornou hodnotu a
v roce 2007 byla pfirozend zména v poctu populace -35 200. Skoro jedendcti procentni nartst
ve srovnani s rokem 2006 (-31 732). Za poslednich deset let se zaporna hodnota tiikrat
propadla pod -40 000 a to v letech 1998, 1999 a v roce 2003. Pro srovnani, CR se ze

16, 17 "
617 Co to viak

zapornych hodnot dostala v roce 2006 (+1 390) a hodnota nadale stoupa.
znamena pro Mad’arsko? Od roku 2001 podil zahrani¢ni populace stabilné roste a Mad’arsko
se tak snazi brzdit Uibytek domaciho obyvatelstva pfijimanim stale vétsiho poctu cizincu,

pfedevsim ze sousednich statt.

Po skonceni druhé svétové valky doslo k n¢kolika vinam emigrace a imigrace. Nejprve
bylo vysidleno na 200 tisic Némcu a 73 tisic Slovaka. Naopak se vratil znacny pocet Mad’arti
z tehdejsiho Ceskoslovenska (113 tisic), z Jugoslavie (45,5 tisic) a Sovétského svazu (25
tisic).”® Roku 1947 se vsak kmoci dostali komunisté a hranice Mad’arska se uzaviely.
Migrace, respektive pokusy o emigraci byly tvrd¢ trestdny a oznacovany za vlastizradu, stejné
jako tomu bylo v tehdejsim Ceskoslovensku. V roce 1956 se hranice, pod vlivem povstani
proti rezimu, opét oteviely. Béhem pouhych tii mésicti opustilo zemi na 200 tisic lidi. Rada
z nich sméfovala do Rumunska, Zapadniho Némecka, Rakouska, USA a Kanady. Na pfisti
ctyfi dekady se hranice znovu uzaviely a emigrace i imigrace byly pod pfisnym dohledem.
S padem komunismu na konci 80-tych let se Mad’arsko pteménilo v tranzitni zemi, ptes kterou
sméfovaly masy smérem do zapadni Evropy. Zacali se vracet emigranti, ktefi utekli pied
komunistickym rezimem a Madarsko se také postupné stavalo domovem pocetné mensiny

Rumunti, Slovéaka, Srbii a Ukrajinc.

Na pocatku 90-tych let zaznamenalo Mad’arsko nejvétsi pocet imigranti. Oficidlni

Cisla hovoii az o 40 tisicich, ptficemz na 80% tvofili imigranti s mad’arskym pivodem a
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rumunskym obcéanstvim. Od roku 1996 az do roku 2000 pocet cizincii pfichazejicich do
Madarska rostl, z 139 954 na 153 125. V roce 2001 dosahl celkovy pocet cizincl Zijicich na
mad’arském tzemi skoro 293 tisic (v roce 2005 to bylo jiz 316 tisic), z ¢ehoz 115 tisic mélo

platné povoleni k dlouhodobému pobytu. Vice podrobnosti o sloZeni této populace v tabulce €.
10.

Tab. ¢. 10 Celkovy pocet cizinct dle narodnosti legalné Zijicich v Mad’arsku v roce 2001

Jako procento z celkové zahrani¢ni populace na
Zemé pivodu Pocet Uzemi Mad’arska
Rumunsko 143 727 49,1
Slovensko 37 439 12,8
Srbsko a Cernd hora | 27 388 9,3
Ukrajina 23 835 8,1
Némecko 10173 3,5
Z ostatnich zemi 50 369 17,2
Celkem 292 931 100,0

Zdroj: Migration Information Source, Hungary

Od roku 1990 se také zvySoval pocet nelegalni migrace pies Mad’arsko smérem do
zapadni Evropy. Do roku 2002 bylo zaznamenano na 80 tisic nelegalnich pokust 0 ptekroceni
hranice do Rakouska a to pfedev§im ob¢any ze zemi byvalého Sovétského svazu, byvalé
Jugoslavie a Rumunska. Od roku 2002 nepotiebuji obané Mad’arska vizum pro vstup na

Uzemi EU. Pocet nelegalnich pokusti o piekro¢eni hranice se nasledné zvysil o dalsich 6 tisic.

Némecko je prikladem zemé, do které sméfovala (sméfuje) migrace pies Mad’arsko.
Od roku 1994 do roku 2003 se sousedici zem¢ s Mad’arskem jako Ukrajina a Rumunsko,
stejné tak Jugoslavie (nasledné Srbsko a Cerna hora) drzely v prvni desitce zemi, ze kterych
ro¢né odchazelo tisice obcanli pravé do Némecka. Napiiklad z Rumunska za tuto dobu odeslo
do Némecka na 212 tisic lidi. AZ do roku 2002 se ve statistikdch uvadéla Jugoslavie na misto
Srbska a Cerné hory. K tomuto roku doséhla migrace 591 tisicii a tvofila tak 8% z celkového

cey

poctu cizincu (7,3 miliond) zijicich v Némecku. Nejpocetnéjsi skupinou byli Turci, ktefi
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tvorili 26%, respektive 1,9 milionu.®® V letech 1995-2002 bylo udéleno némecké obcanstvi

zhruba 46 tisictim Rumunti a 501 tisictim Turkd.?

2.4. POPULACE A MIGRACE PO ROZSIRENI EU V ROCE 2004
A 2007

Po rozsifeni EU v roce 2004 a piibrani 10 novych &leni (Estonsko, Ceska republika,
Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko) se celkovy pocet
populace Unie razem zvedl z ptivodnich 314 miliont na 459 miliont. VétSina zemi nyni jiz
EU-25, méla kladnou hodnotu ¢isté migrace, tj. vice lidi do zemé pfislo, nezli odeslo. Vyjimku
tvotilo Nizozemsko, jakozto jedina zemé pivodni EU-15 (k roku 2004 dosahla Cistd migrace
-9960) a z nove piijatych zemi se jednalo o Litvu, ktera si v8ak zapornou hodnotu drzela jiz
nékolik let pfed piijetim a tento trend pietrvava (k roku 2004 se jednalo o hodnotu -9612).
Dalsi zemi bylo Lotyssko, které se, stejn¢ jako Litva, jiz fadu let nachazi v zapornych ¢islech
(-1079 v roce 2004). Vyznamny vliv na to ma navrat etnickych Rust zpét do vlasti jiz od
pocatku 90-tych let. Déle Polsko (-9382),*! které jiz fadu let opousti migranti hledajici praci

piedeviim v Némecku, CR, Velké Britanii, Spanélsku a Portugalsku.

Co se tyCe prirozené zmény v poctu populace, zapornych hodnot dosahl tento ukazatel
k roku 2004 v Némecku (-112 649), Mad’arsku (-37 355), Lotyssku (-11 690), Litvé (-10 921),
CR (-9 513) a Estonsku (-3 693).% Lotyssko, Litva a Mad’arsko se tak stavaji zemémi s trvale

klesajici populaci. V piipadé¢ Mad’arska i pies trvale kladnou hodnotu ¢isté migrace.

V letech 2005-2006 dosahla mira ptirozeného rustu populace pro EU-25 hodnoty
0,07%, coz znamena slaby narust oproti obdobi 2000-2004, kde hodnota v ramci EU-15
doshovala pouhych 0,01%. Migrace se zhruba 85% podilela na dvou miliénovém ristu
populace EU-25 v roce 2005.” Vice podrobnosti k jednotlivym zemim v tabulce ¢. 11, ze
které také vypliva, které zemé byly tradi¢nimi destinacemi migranta. Jak jsem se jiz zminil
vyse, Spanélsko bylo branou pro migranty pfedevsim z Afriky a Jizni Ameriky. Cista migrace
v roce 2005 dosahla v absolutnich ¢islech 641 tisic. Nasledovala Italie (324 tisic), Velka
Britanie (193 tisic), Francie (91 tisic), Némecko (81 tisic), Rakousko (56 tisic).
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V roce 2005 bylo Némecko zemi s nejpocetnéjsi populaci legalné usazenych cizinct
(7,2 miliont). Nasledovala Francie (3,5 miliont), Spanélsko (3,3 miliont), Velka Britanie (3
milidny), Italie (2,4 milioni).

Tab. €. 11 Celkovy pocet obyvatel v EU — 25 pro jednotlivé ¢lenské zemé a dalsi charakteristiky

Celkovy | P¥irozeny Cista Mira celkové Celkovy pocet
pocet prirtistek/iibytek | migrace: | zmény obyvatel
obyvatel | gpyvatelstva: v populaci: k lednu 2006
k lednu (v tisicich):
2005 (v
tisicich):
EU-25: 459,488 0.7 3.7 4.4 461,507
Némecko 82,501 -1.7 1.2 -0.5 82,456
Francie 60,561 3.7 1.7 5.4 60,892
VB 60,035 2.0 3.3 5.3 60,354
Italie 58,462 -0.5 5.8 5.3 58,772
Spanélsko 43,038 2.1 15.0 17.1 43,781
Polsko 38,174 -0.3 -0.3 -0.7 38,148
Nizozemsko 16,306 3.1 -1.2 2.0 16,338
Recko 11,076 0.2 3.1 3.3 11,112
Portugalsko 10,529 0.8 3.9 4.7 10,579
Belgie 10,446 14 3.2 4.6 10,494
CR 10,221 -0.5 35 2.9 10,251
Mad’arsko 10,098 -3.9 18 -2.1 10,076
Svédsko 9,011 0.5 2.7 3.2 9,040
Rakousko 8,207 0.4 7.4 7.8 8,270
Dansko 5411 1.6 14 3.0 5,428
Slovensko 5,385 0.2 0.8 0.9 5,390
Finsko 5,237 1.8 1.7 3.5 5,255
Irsko 4,109 8.8 11.4 20.2 4,193
Litva 3,425 -4.0 -3.0 -7.0 3,401
Lotyssko 2,306 -4.9 -0.5 -54 2,294
Slovinsko 1,998 -0.5 3.6 3.1 2,004
Estonsko 1,347 -2.5 -0.3 -2.8 1,343
Kypr 749 4.1 27.2 313 773
Lucembursko 455 3.9 34 7.3 458
Malta 403 2.7 5.0 7.8 406

Zdroj: MIGRATION POLICY INSTITUTE, Demographic Indicators in Europe, 2005

Z vyse zminéného vypliva, Ze v dusledku starnouci evropské populace a klesajici
porodnosti, budou migranti hrat stale vétsi vyznam Vv nahrazovani ptirozeného ubytku domaci
populace vétSiny zemi, obzvlasté téch, kterych se tyka zna¢na emigrace. Na druhou stranu je
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vsak tfeba poznamenat, ze se zvySujicim se poétem prichazejicich cizinctli, predevsim téch,
kterym se podaii do zemé dostat nelegalné, roste i socialni napéti v dané zemi. Ozyvaji se
hlasy, které vyzivaji k dislednéjsim kontrolam na hranicich EU, ¢astéj$im a pravidelnym
hlidkdm v oblastech, kde se migrantim dafi nelegalné vstoupit na uzemi EU. Dale k posileni
hlidek na moii a dikladnéjsi kontrole cestovnich dokumentd, stejné tak i Kk zavedeni

ptisngjsich podminek pro jejich vystaveni viici obyvatelim tretich zemich.

Rozsifenim Unie se hranice posunuly a nové pfijaté zemé tak nesly velkou cast
zodpovédnosti za kontrolu svych hranic s ne€lenskymi staty. Tato zodpoveédnost se zvysila
predevs8im s piijetim Estonska, LotySska, Litvy, Mad’arska, Malty, Polska, Slovenska a
Slovinska do schengenského prostoru, ponévadz tyto zemé se staly novymi “ochranci
vychodnich hranic” EU-25 a byly tak do zna¢né miry odpovédny za ptipadné vpusténi
“nezadoucich” osob. Do Schengenu byla roku 2007 piijata i CR, ale ta vjiz vté dobég

nesousedila s Zadnou neélenskou zemi.

Schengensky systém se zacal rodit s uzavienim dohod mezi zemémi Beneluxu o
volném pohybu osob v roce 1970. V roce 1984 Francie a Némecko uzaviely vzajemnou
dohodu o zruseni kontrol na spole¢né hranici, aby o rok pozdéji zem¢ Beneluxu, Francie a
Némecko vzajemné uzaviely dohodu o zruSeni kontrol na hranicich a vytvofeni jedné vné&jsi
spole¢né hranice. Dohoda byla sepsana v Lucembursku v mésté Schengen, odtud nazev.
Postupem ¢asu se k dohodé ptidaly i ostatni staity EU-15, krom¢& Velké Britanie a Irska.
Pfidalo se i Norsko a Island. Také byla vytvoiena databaze (Schengen Information System,
SIS) pfichozich cizincl, zadateli o azyl, pohfeSovanych osob, osob hledanych policii,
ztraceného a ukradeného zbozi. Policii jednoho stdtu tak bylo umoznéno pronasledovat
hledané osoby ¢i kradené zboZi i na izemi druhého statu (s urCitym omezenim vzdalenosti). S
blizicim se pfijetim novych zemich do EU se také pracovalo na vylepSeném systému SIS a
rozsiteni jeho databaze. Tento systém je znam pod ndazvem SIS II ¢i Schengen II. Roku 2005
byla uzaviena dohoda o Schengen III mezi zemémi Beneluxu, Francie, Némecka a Spanélska.
Dulezitou ¢asti této dohody je zamér vytvoftit spolecnou banku vedouci zdiznamy DNA, otiskti
prsti, podezielych a hledanych osob atd. Schengensky prostor tak na jedné strané umoziuje

obyvatelim c¢lenskych zemich fadu vyhod, na strané¢ druhé vSak poskytuje nelegdlnim
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imigrantm, krimindlnikiim a teroristim zna¢né zjednoduseni pohybu mezi jednotlivymi staty.
Je proto tfeba diisledné kontroly hranic, jednotné imigracni politiky a vzdjemné divéry a

podpory mezi ¢lenskymi staty.

25. REGULARIZACNI PROGRAMY PRO NELEGALNI
IMIGRANTY

Vlady Francie, Italie, Recka, Spanélska a Portugalska pouzivaji od po¢atku 90-tych let
tzv. regulariza¢ni/legaliza¢ni programy (regularization/legalisation programs), kterymi se
snazi kontrolovat a postupné snizovat pocet nelegalnich imigranti v zemi. Zda jsou tyto
programy tim pravym néstrojem imigraéni politiky je diskutabilni. Rada politikil tvrdi, Ze
pouze ospravedlnuji nelegalni pobyt a trestnou Cinnost imigrantii, coz povede k dalSimu
zatizeni socialniho systému, vetfejnych sluzeb a poklesu mezd. Samotny proces posuzovani
zadosti je navic Casto velice zdlouhavy a na zadatele i1 Ufedniky klade nepfimétenou zatéz.
Navic ufedniky, ktefi zadosti zpracovavaji a posuzuji, je tieba zaplatit. Teréem posméchu se
stala Ttalie, Recko a Portugalsko, kde se zjistilo, Ze tUfednici povoleni prodavali. Tato
skute¢nost po pfezkoumani také odhalila fakt, ze fada Zadateld dokladala fale$na potvrzeni o
délce pobytu v zemi, neplatné pracovni smlouvy a identifika¢ni prikazy. Padnym argumentem
je 1 tvrzeni, Ze tyto programy podporuji, ¢i dokonce nabadaji k nelegalnimu ptrekroceni hranic
a naslednému podani zadosti o legalizaci statutu. Odpurci téchto programi davaji za piiklad
USA, kde regularizace z roku 1986 vedla ke zvyseni imigrace do USA. Za dalsi ukazkové

zemé nefunkénosti téchto programil byvaji oznadovany Italie a Spanélsko.

Regulariza¢ni programy by se daly rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi
programy opakujici se az po uplynuti fady let (de facto programs). Jejich smysl spociva
v udé€leni dlouhodobéhol/trvalého povoleni k pobytu velké ¢asti zadateld, paklize ne vSem.
Zadatel musi prokazat, e v dané zemi nepfetrzité Zil a pracoval po zakonem stanovenou
minimalni dobu. Mnohem castéji se ovSem vyuziva jednorazovych programi v odstupu
nékolika let. Cilem téchto programi je omezeny pocet Zadateli z pifedem vybranych oblasti,

kde Ziji a pracuji.
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Francie v letech 1981-1982 a 1997-1998 pouzila prvni skupinu programii a udé¢lila
trvalé povoleni k pobytu nejprve 130 tisicim a nasledné 87 tisictim Zadatell. Recko v letech
1998 a 2001 rozdalo ¢asové omezena povoleni k pobytu/praci v délce od Sesti mésict do péti
let zhruba 818 tisicim Zadateld. Italie nabidla nelegalnim imigrantim v letech 1986-2002 pét
prilezitosti k legalizaci jejich statut. Toho vyuzilo okolo 1,4 miliénu Zadatelt, kteti tak ziskali
casové omezena povoleni k pobytu/praci na dobu jednoho az dvou let. Portugalsko v roce
2001 udélilo 170 tisicim zadatel jednoro¢ni platné povoleni k pobytu s mozZnosti toto
povoleni az étyfikrat obnovit, pficemz po péti letech se Zadatel automaticky stal opravnénym
k ziskani trvalého pobytu. O legaliza¢nich programech ve Spanélsku jsem se jiz &asteéné
zminil v kapitole vénované migraci pfes Spanélsko do EU-15. Po roce 1991 nasledovaly dalsi
Ctyfi podobné programy a to v letech 1996, 2000, 2001 a 2005. Od roku 2000 Spanélské vlada
udélovala pouze povoleni k pobytu/préaci na dobu jednoho roku.?* Otizkou tak zlstava,
k ¢emu vlastné¢ vede udélovani povoleni na ¢asové omezenou dobu bez nasledné moznosti
ziskat permanentni povoleni, paklize imigranti museji znovu a znovu svij statut obnovovat?
Sance, Ze se nékdo rozhodne zemi opustit, protoze musi opakované Zadat o legalni povoleni

k pobytu/praci, je blahova.

Vlady vétsinou piikro¢i K uplatnéni téchto programti po vyhroceni situace, kdy ulicemi
pochoduji davy nelegalnich imigrantti z&dajici zlepSeni pracovnich podminek a ziskéni
nékterych prav (na vzdélani, 1€katskou péci atd.). V dobé€, kdy média informuji vetejnost o
rostouci nezaméstnanosti, kriminalité¢ a “ptetizeni” socidlniho systému, kterou davaji do
souvislosti s rostouci imigraci. Po zavedeni regulariza¢nich programi muze vlada alespon
z ¢asti kontrolovat situaci a déni na pracovnim trhu. Navic legalizaci muze jiz od legélnich
imigrantll pozadovat placeni dani, pfispévkl na socidlni zabezpe€eni a zdravotni péci a také
ma vlada Sanci poznat o jaké imigranty se jedna. Odkud jsou, co je vedlo k tomu, aby opustili
ptisli samy nebo s rodinou, ¢i zda planuji rodinu zalozit a jak se vlastné do zemé dostali. To
v§e a vice mize napomoci v boji S nelegalni imigraci a nalezenim feSeni. Na druhou stranu
zamé&stnavatelé nebudou chtit nadale zaméstnavat “Cerstvé legalniho imigranta”, ktery zacne

pozadovat vysSi mzdu ¢i zlepSeni pracovnich podminek. At tak nebo tak, regularizacni
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programy nabizeji schtidnéjsi feSeni problému nelegalni imigrace ve srovnani s kompletnim

uzavienim hranic ¢i masovou repatriaci.

2.6. MIGRACNI TRENDY V RAMCI ROZSIRENE EU DO ROKU
2008

Od roku 1995 do roku 2004 se pocet cizinct Zijicich ve Spanélsku zvysil z necelych
500 tisic na 2,7 miliond (nardst o 440%) a dale narostl na 4,6 milionu (nartst o 70%) v roce
2007. Odhaduje se, 7e kroku 2004 zilo ve Spanélsku az 1,2 milionu nelegalnich

o o 25, 26
ptist¢hovalct.

Tento prudky nartist béhem nékolika let mize byt vysvétlen fadou udalosti.
Prvni mohou byt, jak jsem zminil vySe, regulariza¢ni programy, diky nimz mohou imigranti
ziskat legalni povoleni k pobytu/praci. Dal§im vyznamnym faktem je, ze Spanélsko je znamo
pro svou neoficidlni ekonomiku a oteviené dvete imigraci, za coz je zodpovédna nedostatecné
financovana a nedostate¢né vybavena administrativa pro kontrolu migrace, ale také kulturni a

jazykova blizkost zemim ve Stfedni a Jizni Americe, stejné tak i blizkost k severni Africe.

Spanélska vlada se proto snazila najit cesty, jak podet imigranti, legalnich i
nelegalnich, snizit. Navic $pan€lska ekonomika od roku 2008 stagnuje. Rust HDP Klesl pod
2% oproti roku 2007, kdy dosahl hodnoty 4%. Nejvice zasaZzenym je stavebni pramysl, ktery
mezi roky 2005-2006 vzkvétal a vytvoril okolo 30 tisic novych pracovnich pozic. Zhruba 15%
legaln¢ vedenych zahrani¢nich pracovnikti bylo v roce 2008 bez préce a spolu s pracovniky,
ktefi jsou ve Spanélsku naderno, presahuje nezaméstnanost mezi cizinci 20%.%" Ministr prace,
Celestino Corbacho, proto ptiSel s navrhem, ktery by se v prvni fazi mohl tykat az 100 tisict
cizinct, ktefi pfisli o praci. Navrh spociva ve vyplaceni “odSkodného” tém, ktefi budou
souhlasit s navratem zpét do vlasti. Odskodné se bude vyplacet pouze tém, ktefi méli legalné
sjednany pracovni pomér a to ve vysi 40% z naroku na podporu v nezaméstnanosti s tim, Ze
zbytek bude doplacen poté, co pracovnik opusti Span€lské izemi. Navrh je zaméten predevsim

na nekvalifikované cizince z Latinské Ameriky a Afriky.

Nelegalni imigrace se v Italii stala ¢asto diskutovanym a medialné oblibenym tématem.
Zvlasté po odvysilani nékolika reportazi o imigrantech pfiplouvajicich ve stale rostoucim

poctu z Tuniska, Maroka a Lybie. Medialni pozornosti neunikly ani pfipady nékolika stovek
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utonulych, ktefi na cesté ze severni Afriky K jiznimu pobftezi Italie neméli tolik Stésti, jako
tisice jejich “kolegli”. Silvio Berlusconi se jiz v roce 2003 (kdy Italie pfedsedala EU) snazil
prosadit navrh na vytvofeni spolecn¢ financované imigracni politiky, zamétené na odhalovani
potencialnich teroristickych hrozeb a také na nelegalni imigraci do EU. Navrh se vSak setkal s
malym z4djmem a to i na domaci pudé¢. Jeho koalice s pravicové orientovanou “Northern
League Party” byla pod silnym medialnim tlakem a trpéla i vzajemnymi neshody v oblasti
feSeni nardstajiciho poctu nelegalnich imigrantd. Navrhy na Gplnou deportaci vsech ilegalnich
imigrantt zpét do jejich vlasti se setkaly se silnym nesouhlasem zastanct prav pro uprchliky,
ale také s nesouhlasem vefejnosti. Na druhé strané se ozyvaly podniky, zadajici po vladé
opusténi ¢i zmirnéni kvotniho systému pro nabor levné pracovni sily ze zahrani¢i. Berlusconi
pfisel s opatienim, v ramci né¢hoz zaméstnavatelé mohli najimat ilegalni imigranty a jejich

status dodate¢né legalizovat.

Rostouci nésili a kriminalita ve spojeni se zpomalenim rastu italské ekonomiky,
vyustily v posileni politické moci pravicové zamétfenych stran ‘“National Alliance® a
“Northern League Party” béhem poslednich voleb. Gianni Alemanno, za stranu National
Alliance, se stal prvnim pravicové-orientovanym starostou Rima od skonéeni Druhé svétové
valky. Na postu vysttidal Waltera Veltroniho, ktery ufad zastaval poslednich sedm let. Gianni
Alemanno postavil svou kampan, kromé jiného, na vyst¢hovani az 20 tisic imigrantli z centra
Rima, kteii méli trestni zaznam. Situace v Rimé& se vyhrotila poté, co z vrazdy Giovanny
Reggiani v fijnu 2007 a znasilnéni mladé studentky byli obvinéni nelegalni imigranti z
Rumunska.?® Rumuni tvofili v roce 2003 Sest procent zahrani¢ni populace Zijici v Italii a byli
tak tfeti nejpocetnéj$i mensinou, viz. tabulka ¢. 12. Mezi dal§i vyznamné menSiny patfily
obyvatelé africkych zemi - Tunisko, Egypt, Sierra Leone. Z Evropy se jednalo pfedev§im o
Albéance, Némce a Spanéle. Z Asie pak Filipinci, Citiané a Indové. K roku 2007 narostl pocet

ey

cizincu zijicich v Italii na 2,9 milionu.

Situace se dale zostfovala s narGstajicim zatykdni nelegélnich imigranti a Utoky
zaméfenym na imigranty v Rimé&, Milanu a Neapoli, kde se nachéazi poéetnd mensina Cikani
(nomads, Gypsies) z Rumunska (az 50 tisic) a dal$ich zemi vychodni Evropy, pfedev§im zemi

byvalé Jugoslavie. Doslo k opakovanym vypaleni a devastaci domut patiicich Cikdnim v
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predméstské ¢asti Neapole zvané Ponticelli poté, co média v kvétnu 2008 uvetejnila zpravu o

zatCeni Cikanky a jejim obvinéni z pokusu ukrast dits.?®

Tab. €. 12 Celkovy pocet cizinct dle narodnosti legalné Zijicich v Italii v roce 2003

Zemé piivodu: Pocet: Jako procento z celkové zahrani¢ni populace na
Gzemi Italie:

Albanie 171 567 11,4

Maroko 170 746 11,4

Rumunsko 94 818 6,3

Filipiny 65 575 4,4

Cina 64 010 4,3

Z ostatnich zemi | 936 570 62,3

Celkem 1503286 | 100,0

Zdroj: Migration Information Source, Italy

Nova vlada Silvia Berlusconiho s Giannem Alemannim (National Alliance) a Roberto
Maronim (Northern League) prosazujici kompletni deportaci nelegalnich pfistéhovalcti a
politikou zaméfenou proti neptizplisobivym obcaniim, si jiz vyslouzila fadu kritiky a obvinéni
z podpory xenofobnich nalad mezi Sirokou vefejnosti. Amnesty International oznacila kroky
této vlady za “podkopavani principt, na nichZ je EU postavena”.*® V srpnu 2008 doslo,
Vramci plnéni predvolebniho programu zamétfené¢ho na sniZzeni kriminality, k rozmisténi
stovek vojakl v ulicich italskych mést. Tato testovaci faze by méla trvat Sest mésict, béhem
niz by mélo byt povolano az tfi tisice vojakd, ktefi maji dohlizet na potadek v ulicich. Nazory
na tento Berlusconiho krok se rtizni. VétSina obCand souhlasi s tim, Ze problém s nelegalnimi
pristéhovalci a rostouci kriminalitou je tfeba razné a urychlené vyfesit, ale boji se negativniho

dopadu na turismus a reputaci Italie v ramci EU.

Problém simigraci fesi i Velka Britanie. Soucasny pocet populace jiz pfesahl 61
miliénd. Pfirozeny rust populace dosahuje jedné z nejvyssich hodnot v rdmci EU - pies 194
tisic (nartst o 174% ve srovnani s rokem 2000) s nadprimérnou mirou porodnosti pohybujici

se okolo 1,80. Cista migrace presahla hodnotu 170 tisic a odhady o ristu populace
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predpovidaji narGst na 65 miliond k roku 2050. Ty “nejoptimisti¢téjsi” hovoii i o 80
miliénech.®! Podstatnou &st jiz p&ti milionové zahraniéni populace Zijici na britském tzemi
tvoti Irové (11%), Indové (10%), Pakistanci (7%) a Némci (6%). Dale imigranti z Keni, Jizni
Afriky, Jamajky, USA, Bangladése, Italie a Australie. Od zadatku 90-tych let vyznamné
narostl i pocet udélenych obcanstvi, ktery se pohyboval okolo 50 tisicti za rok. Ke konci 90-
tych let to vSak bylo 100 tisic, v roce 2003 jiz 124 a v roce 2006 dokonce 154 tisic udélenych

ob&anstvi.*? Podet osob, které se na britské tizemi dostaly nelegélné, se odhaduje na pil

milionu.

Od roku 2000 do konce roku 2007 ptichod tzv. pracovnich ¢i ekonomickych migrantt
(labour/economic migrants) stabilné rostl. Ekonomika Velké Britanie si vedla velice dobfe a
nové vytvorena mista bylo tfeba obsadit. Od roku 2000 do roku 2005 bylo vytvofeno na 650
tisic novych pracovnich mist. Vlada se snazila podpofit piichod Eerstvych pracovnich sil, do
znacné miry pod tlakem zaméstnavateli ze sektort, které nejvice postradaly kvalifikované i
méné¢ kvalifikované zaméstnance (zdravotnictvi, informacni technologie, stavebnictvi,
zem&delstvi a pohostinstvi) a pfisla se dvéma ndvrhy pracovnich programii v roce 2002 a
2003. Prvni byl ur¢en pro profesionaly a odborniky (Highly Skilled Migrant Program, HSMP).
Druhy program byl zaméten na sezdnni nabor levné pracovni sily (Seasonal Agricultural
Workers Scheme, SAWS). V roce 2003 tak doséhl poet zahrani¢nich pracovniki 1 396 000.%
S blizicim se rozsifenim Unie, rostl tlak na britskou vladu, aby, stejn¢ jako vétSina ostatnich
zemi EU-15, vyuzila moznosti do¢asného omezeni pfistupu ob¢and nové piijatych statt na
britsky pracovni trh. V médiich se rozhotela debata o tom, jaky bude mit ptichod
“nekvalifikované” pracovni sily z vychodu vliv na déni v zemi. Vldda docCasnd opatfeni
nepfijala (stejné jako Irsko a Svédsko), ponévadz v piichodu pracovniki z vychodu vidéla
moznost, jak zaplnit nové vytvofena pracovni mista. Jediné piijaté opatieni se tykalo omezeni
pristupu k socidlnim davkam, které bylo uplatnéno i vii¢i stavajicim Clenim EU. V pribéhu
kvétna az prosince 2004 zazadalo z nové piijatych zemi zhruba 130 tisic z4jemcii o praci a to

predevsim v pohostinstvi, cateringu, stavebnictvi a zeméd¢lstvi.

Od roku 2004 vsak doslo k n€kolika zménam v imigracni politice. Ze zpravy komise

pro ekonomické zalezitosti, ktera byla ptredana komote Lordi (House of Lords) k posouzeni v
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dubnu 2008 vypliva, ze kazdoro¢n€¢ se zvySujici imigrace nepodporuje rist britské
ekonomiky.®* Coz je zaraZejici. Podle zpravy “Home Office” z roku 2005, kterd
dokumentovala situaci po ptichodu pracovniki z nové pfijatych zemi, ziskala britska
ekonomika zhruba 240 miliéna liber za pouhych osm mésici od rozsifeni. Dale naprosta
vétsina prichozich pracovniki se zaregistrovala do systéemu Worker Register Scheme, zaplatila

poplatek 50 liber a platila dané spolu se zdravotnim pojisténim.

Pied pfedanim této zpravy komote Lordi doslo k nékolika upravam, které se tykaly
najimani pracovnika ze zahrani¢i. Byl pfijat novy zakon o migraci a také zpfisnény jazykové
poZadavky a dafiové naroky na imigranty. Zameéstnavatelé se obavaji nedostatku pracovnich
sil, zatimco vlada argumentuje tim, Ze podniky by mély v prvé fadé¢ zaméstnavat britské
obcany, obCany ze zemi EU a teprve poté se ohliZet po cizincich z Afriky a Asie. Vldda navic
experimentuje se zakonem, ktery by zaméstnavatelim natizoval finan¢né se podilet na lekcich
anglického jazyka pro své zaméstnance. Podle vladnich odhadi dosahla castka za lekce
angliCtiny pro imigranty od roku 2000 zhruba 300 miliona liber. Odpurci takového zékona
tvrdi, Ze by se zaméstnavatelim nepfimétené zvysily naklady. Zastdnci naopak tvrdi, Ze
zamé&stnavatelé by méli pifevzit ¢ast zodpoveédnosti za své zaméstnance, paklize profituji z
nizSich mezd, které jim za odvedenou préaci vyplaceji. Kazdopadn€ prokazani znalosti
anglického jazyka se stane povinnou soucasti pfipravovaného bodovaciho systému. V ramci
n¢ho musi zaméstnavatel presné definovat pozici, na kterou chce najmout zahrani¢niho
pracovnika a definovat profesni pozadavky. Bude vytvofen obecny seznam zaméstnani, pro
které¢ na trhu prace existuje nedostatek domacich uchazect (shortage occupations). Paklize
zaméstnavatelem nabizend pozice bude na tomto seznamu, muze zahrani¢niho uchazece
najmout. Jinak musi danou pozici nabidnout doméacim uchaze¢lim a to po dobu minimalné
dvou tydnu. Paklize se nenajde zajemce, mize zahrani¢niho uchaze¢e najmout. Uchaze¢ pak
musi prokazat alespon ¢aste¢nou znalost anglického jazyka pro vykonavani dané pozice a také
dostatek finanénich prostiedkd k pokryti vSech nakladi do doby obdrzeni prvni vyplaty. Tento
pfipravovany bodovy systém by mél vstoupit v platnost v zaii roku 2008, ale testovaci faze

vvvvvv

inspirovat Australii, kde takovyto systém je jiz v praxi. Hlavnim cilem je zredukovat pocet
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ptichozich nekvalifikovanych pracovnikii ze zemi mimo EU a dat tak v¢tSi prostor
profesionaliim a expertim, kterych v Britanii zatim pracuje okolo sedmi set tisic, coz ji fadi na

tieti misto za USA (4,2 miliéni) a Kanadu (930 tisic).

Za zminku také stoji ndvrh z ¢ervna roku 2008 o uvefejnéni jmen a podrobnosti o
spole¢nostech, které najimaji nelegalni imigranty. V ¢ervnu vlada také varovala zemé, jejichz
obcané se v Britanii dopoustéji trestné Cinnosti a nedodrzuji platnost viz, o Sesti mésicnim
ultimatu na vyjadfeni se a nalezeni spolecného feSeni. Za nejCastéjsi zlo¢in bylo oznaceno
pasovani drog. Ultimatum bude sdéleno Brazilii, Jizni Africe, Malajsii, Botswang, Bolivii,
Venezuele, Lesothu, Namibii a Svazijsku. Odbornici vsak varuji pfed pfili§ ukvapenymi
zaveéry, které by mohly vést k naruSeni mezinarodnich vztah s danymi zemémi. Napiiklad
Venezuela je vyznamnym producentem ropy, Brazilie je vyznamnym obchodnim partnerem,

na britskych univerzitach studuje ptes 11 tisic malajskych student atd.

Po piijeti Polska do EU v roce 2004 az po soucasnost zaznamenaly britské Gfady na
875 tisic pracovnich zadosti z nov€ piijatych zemi, z nichz 2/3 piisly z Polska. Polaci byli
najimani pfedev§im do potravindiského a stavebniho primyslu, zemédélstvi a také
pohostinstvi. Toto Cislo zcela predCilo ocekavani britské¢ vlady, ktera odhadovala pét,
maximalné t¥inact tisic zadosti roén& od roku rozsifeni do roku 2010.*> vV prabehu roku 2008
se vSak fada Polaku zacala vracet zpét do vlasti. Divod? Polska ekonomika rostla tempem
5,5%, platy se zvySily o 12% a polsky zloty posilil vii¢i britské libfe. Pfi minimalni mzdg,
kterou Polaci dostavali za praci v Britanii a zvySujicich se nakladech na ubytovani, stravu atd.,
se jim jednoduSe nevyplatilo v Britanii zistavat a vraceli se zpét do Polska s bohatymi
zkuSenostmi a znalosti anglictiny, coz obecné zvySuje kvalifikaci a uplatnéni pracovnikl na
domécim trhu prace. Tento obrat v migraci pfinasi pfedev§im potravinaiskému primyslu a
zemé&délstvi problém spocivajici v nedostatku pracovnikill, ponévadZ samotni Britové nechtéji
pracovat za minimalni mzdu v kombinaci s fyzicky naméhavou praci a nizkou drovni
pracovnich podminek. Britskd vlada tak snovym bodovym systém a jeho pozdé&jsimi

Upravami muze ¢elit komplikacim v obsazovani volnych mist.
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amerického obcanstvi, pohybovalo okolo 19,8 milioni. Celkovy pocet vSech obyvatel USA
k tomuto roku dosahl 248,7 miliont, tudiz zahrani¢ni populace tvofila necelych osm procent.
Do roku 2000 se celkovy pocet obyvatel zvysil na 281,4, tj. narGst o 13,2%, pricemz
zahrani¢ni populace tvofila 10% z celkového poétu obyvatel, tedy 28,4 milioni.' V
soucasnosti, respektive k ¢ervenci roku 2008, dosadhl pocet celkové populace 303,8 miliond,
nartst o necelych 8% a celkovy pocet cizincl jiz piesdhl 37 miliont, respektive pies 12%
celkové populace. Rist zahrani¢ni populace oproti roku 2000 dosahl vice jak 30%. Vliv
imigrace na rust populace v USA je tedy nesmirny. Navic, jak vyplivd z vySe zminéného,
mnozstvi imigrantli a jejich podil na celkovém ristu poctu obyvatel USA se stale zvySuje,
piestoze zatim nedosahl svého maxima z pocatku 20. stoleti. Tehdy imigranti tvofili necelych

15% celkové populace USA.

V druhé poloviné 20. stoleti doslo k vyznamné zméné tykajici se zdrojovych zemich.
Do té doby dominovala imigrace z Evropy, pfedev$im z Irska, Velké Britanie, Italie,
Spanélska, Némecka, Polska, Recka a Ruska. Avsak v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti se
zdrojovymi zemémi staly Kuba, Dominikanska republika, Haiti, Jamajka, El Salvador a dalsi
zem¢ Karibiku. Dale zemé Jizni Ameriky — Kolumbie, Peru, Ekvador. Zemé& stfedni,
jihovychodni a vychodni Asie. Jednalo se piedeviim o Cinu, Tchajwan, Vietnam, Jizni Koreu,
Japonsko, Indii, Iran, Irak, Pakistan, Afganistan, Filipiny. Z Afriky pfichazeli obyvatele
Egyptu, Nigérie, Ghany a Jizni Afriky. A nesmim zapomenout na nejvyznamnéjsi zdrojovou
zemi, kterou je v soucasnosti Mexiko. Dalo by se tedy Fict, Ze dominantné evropskou a “bilou”

vlnu imigrace vystiidala “multietnicka a multirasovd” vlna z pifevazné rozvojovych zemi.

Nikdy pfedtim do USA neptichazeli imigranti z tolika riznych zemi svéta a s natolik
rozdilnym socidlnim a ekonomickym plvodem. SpoleCnym rysem pro imigranty
ptichazejicich do USA je vSak jejich koncentrace ve vétsich méstskych oblastech blizko hranic

USA s Kanadou a Mexikem. Populace Mexi¢anu zijici dnes v L.A. a San Diegu se vyrovna

populaci hlavniho mésta Mexika. Imigranti se dale soustfeduji ve velkych 1
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mensich ptistavnich méstech. Miami na Floridé je domovem zna¢né populace Kubanci,
kterou jiz snad ani nelze oznaCovat za mistni mensinu. V kazdé vétsi vnitrozemské méstské
aglomeraci lze objevit husté socialni sité (social networks), v ramci nichZ nové piichozi
imigranti nachazeji pomoc se ziskanim préace a ubytovani a také mentalni, materialni i finan¢ni
podporu. Dalsim charakteristickym rysem je, stejné jako u imigrantt v jinych zemich, jejich

ochota pfijmout velice Spatné placenou a Casto fyzicky namahavou praci.

3.1. PROC LIDE PRICHAZEJi PRAVE DO USA?
K roku 2000 se odhadoval celkovy pocet mezinarodnich migranti po celém svété na
175 miliént, coz predstavovalo 3% tehdejsi celosvétové populace.3 30 miliéonti mezinarodnich

migrantii smé&fuje kazdorong do USA.*

Na pocatku 20. stoleti se samotnd vidina vysSich piijmi nejevila pro zahrani¢ni
pracovniky dostatecné atraktivni a tak imigraci a piival levné pracovni sily bylo nutné
podpofit koordinovanym a promyslenym zptsobem. Za odstartovani mexické imigrace se da
povazovat usili americkych majiteld poli a spolecnosti stavejici Zeleznice, které zamérné
povétily fadu schopnych lidi najimanim Mexic¢ant. Tito naborovi pracovnici se tak vydavali
do pohranié¢i a také hloubéji do vnitrozemi Mexika a lakali chudé a vétSinou nezaméstnané
Mexicany na sezonni prace na polich a dlouhodobé stavebni projekty s ptislibem nckolika
nasobné¢ vyssich mezd, kterym mzdy vyplacené¢ v Mexiku nemohly konkurovat. Déle na lepsi
stravu, moZznost usadit se na americkém Uzemi, zakladat rodiny a pomoci budovat mésta,
zeleznice a silnice, které predstavovaly zna¢nou potiebu pracovni sily a tudiz stalé zaméstnani.
Kolem roku 1916 se mezi mexickym méstem Laredo a L.A. oteviela pravidelna vlakova linka,

ktera kazdy tyden piivazela mexické pracovniky najaté na praci v USA.

Tudiz za hlavni lakadlo se da oznacit stala potieba pracovni sily, kterd Usti ze
stabilniho rozvoje americké ekonomiky a jistota uplatnéni i nekvalifikovanych pracovnik,
kteti by v rodné zemi byli bez prace. Dalsimi divody pro migraci do USA je beze sporu
chudoba, nemoci, vysoka umrtnost déti, nelistota, $ifici se nemoci atd., které postihuji

rozvojové zemé. Rozdil, ktery imigranti po ptichodu do USA zaziji, je doslova Sokujici a Skéla

nabizenych moznosti, o kterych se jim doposavad ani nesnilo, je ohromna. Divodem
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k migraci je i fakt, ze fada zemi oznaCovanych za rozvojové, jsou témi nejchudSimi
z nejchudsich a 1 pfes veSkerou oficidlni pomoc, kterd do téchto zemi smétuje, maji pramalou
Sanci se tohoto oznaceni v blizké budoucnosti zbavit. Je v podstaté mozné o nich mluvit jako o
zemich, které jesté nenasly k cestu k tomu, aby se mohly rozvijet. Coz si obyvatelé téchto
zemi jisté uvédomuji a néktefi z nich maji v sobé tolik odvahy a kuraze, se z tohoto “vé¢ného
kruhu bidy” osvobodit. Nutno vSak dodat, Ze migrace z takovychto zemi do USA je v
omezeném poctu a prevladd migrace ze zemi, které se relativné blizi oznaceni “rozvinuta
zem¢”. Lidé z nejchudSich zemi totiz nemaji dostatek prostfedki, informaci a kontaktd k

tomu, aby tento krok uéinili, a tak se migrace do USA tyka pouze mizivého procenta z nich.

Marketing USA, respektive vytvofena piedstava o USA, jakozto zem& neomezenych
moznosti a garantovanych svobod, kde kazdy ma Sanci zit tzv. American Dream, americke
filmy, americky styl Zivota, americké mezinarodni spolecnosti a americké produkty a znacky
doslova zahlcuji svét, ¢imz vytvareji pfedstavu o tom, ze USA opravdu je zemi neomezenych
moznosti a to vytvari potfebu. Potfebu na lepsi zivot. Potfebu vlastnit nové a silné auto. Mit
mensi bily dim se zahradou a bazénem na pfedmésti. Umoznit détem chodit do uznavanych
Skol. Mit finan¢ni prostiedky na to a ono. Mozna to zni blahove, ale tato zprava o USA se Sifi
svétem a samoziejme nejvice je vnimana tam, kde lidé takovéto moznosti nemaji, ale chtéji je
mit, coZ podporuje myslenku odchodu z rodné zem¢ a imigrace do USA. VétSinou odchézeji
nejprve jedinci, vétsinou muzi, kteti zajisti dostate¢né finanéni a materialni zdroje k tomu, aby

mohl pfijit i zbytek rodiny a spolu se tak mohly ptibliZit snu o lepsim Zivoté v Americe.

Jak jsem jiz zminil vySe, ekonomika USA se d4, i pies soucasné vykyvy, oznacit za
stabilné rostouci s neustilou potfebou pracovni sily - jak nekvalifikovani pracovnici, tak
odbornici a profesiondlové s vys$sim vzdélanim a zkusenostmi prichazeji do USA, protoze jsou
potfeba, a protoze jsou do znacné miry vitdni (pfedevsim v zemédélstvi, stavebnictvi,
pohostinstvi). Tato vitanost musi byt Sifena. Jako tomu bylo v pfipadé¢ pocatki mexické
imigrace, tak je tomu i dnes. S tim rozdilem, Ze naborové pracovniky vystiidaly masova
média.

Do znaéné miry se na Sifeni zprdv o USA a moznostech na lepsi Zivot podileji 1 husté

socialni sité vytvofené imigranty, které se mohou jevit mnohem davéryhodnéji, ponévadz
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prakticky kazdy imigrant v USA je néci ptibuzny v rodné zemi a miize tak podat potiebné a
vérohodné informace o pracovnich piilezitostech, moznostech bydleni, dopravy a doplnit je o

vlastni zkuSenosti a nabidnout pomoc do doby, nez se novi ptichozi “aklimatizuji”.

3.2. KDE SE MIGRANTI USAZUJI?

Jak jsem jiz zminil vySe, prvni vyznamna vlna imigrace pfisla z Mexika na pocatku 20.
stoleti, nasledovana vlnou imigrace z Evropy. To ovSem neznameni, Ze by migranti
nepiichazeli do USA i pifed tim. Jen jich nebylo tolik a jejich pfichod byl narazovy a
nepravidelny.

Za prvni faktor ovliviiujici volbu mista usazeni se oznaluje geograficka blizkost
domovu.® Evropané proto ziistavali pfevazng v severovychodni &asti vychodniho pobrezi USA
(New York, Boston, New Jersey), Asiaté se usadili v Kalifornii a Mexicané podél jizni hranice
(Kalifornie, Arizona, Nové Mexiko a Texas) s Mexikem. Blizkost domovu hrala vyznamnou
roli ve sniZeni nakladii na dopravu do USA a také na piipadnou cestu zpét. Rada komunit byla
vybudovéna v naprosté blizkosti pfistavli a imigrace tak nepokracovala dale do vnitrozemi,
napt. Little Italy (italska komunita) v Bostonu, New Yorku, Philadelphii, Baltimoru a také

Chinatown (¢inska komunita) v San Franciscu.

S rozvojem pramyslu a budovanim zeleznic se vSak migranti dostavali vice do
vnitrozemi, kde se rozvijel tézky a pozdé€ji automobilovy primysl, pficemz oba kladly
minimalni naroky na kvalifikaci. Potfebna byla levna pracovni sila ve velkém poctu. Dodnes
zustava Pensylvanie, Ohio a Indiana domovem ftadé¢ potomkd svych chorvatskych,
madarskych, srbskych, slovenskych a slovinskych ptedkit, kteti pfiSli jiz pfed vice néz
stoletim. Do stati v severni ¢asti USA (Wisconsin, Minnesota) pfichazeli Finové, najati na
praci v médénych dolech a dfevozpracujicim pramyslu. Némecti pfistéhovalci pokracovali
vice do stfedozemi - Wisconsin, Minnesota, lowa a Severni i Jizni Nebraska, kde skupovali
levnou ptdu, budovali farmy a obdé¢lavali pole. V ramci celonarodniho censu z roku 2000
uvedlo 35 az 45% obyvatel téchto statli némecké predky, coz jen dokazuje smér a dosah
migrace. Cesti migranti se objevili na severu USA ve Wisconsinu a vice ve vnitrozemi

v Oklahom¢ a severu Texasu, kde také skupovali plidu, na které farmafili.
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Na zapadu v Kalifornii se japonsti imigranti také pokouseli skupovat ptidu a obdélavat
ji. Setkali se vSak snevoli mistnich rancert, kterym se nelibilo, ze se Japonci stavaji
sob&stacnymi a ubyva jim tak pracovni sila na polich. Dokonce byl roku 1913 vydan zakon
(Alien Land Law),” ktery Japonciim zakazoval déle skupovat piidu a roku 1920 byl doplnén o

zakaz pronajimat jiz ziskanou ptdu.

Misto, na kterém se mohli usadit azylanté a uprchlici, zalezelo na rozhodnuti vlady,
kterd se snazila rozmistit je rovnomérné mezi ostatni staty USA, aby se snizilo ekonomické
zatizeni statli a mést, ve kterych se prozatimné nachdzeli, tzv. vstupni mésta do USA — Boston,
New York, Washington, Miami, Houston, L.A., San Diego a San Francisco. Postupem casu se
vSak tada z nich vracela zpét do téchto mést. Divodem byla jiz zminovand geograficka

blizkost domovu a vyssi koncentrace krajant.

Profesionalové, odbornici a védci jsou skupinou, u které nelze pozorovat tradicni
migra¢ni zvyky jako u ostatnich pracovnich migranti a jsou tak mnohem vice rozptyleni po
USA. Spoléhaji se mnohem vice na vlastni schopnosti. Do USA pfichézeli jiz od pocatku 20.
stoleti, pfiCemz nejvyznamnéjS$imi etapami bylo obdobi mezi svétovymi valky a také v
prubéhu a po skonceni druhé svétoveé valky. Déle v pribéhu studené valky az po soucasnost,
pticemz pocet prichazejicich profesionalti kazdoro¢né roste. V roce 2003 ziskalo na 25 tisic
profesionalt povoleni k trvalému pobytu. Pocet profesionalt s krdtkodobym a dlouhodobym

povolenim pro ten samy rok piesahl 60 tisic.

Z obrazku €. 12 je zcela patrné, jaké staty jsou nejvyznamnéjSimi piijemci migrantl
Z celého svéta. Tmaveé zelena barva oznacuje ty staty, v nichz Zije nejvice rasové odlisSnych
obyvatel. Cimz se potvrzuje pravidlo geografické blizkosti, ponévadz multirasové staty lemuji
zapadni pobfezi, kde se usazuji predevSim asiaté. Jizni hranici, kde se usazuji imigranti ze
Stfedni a Jizni Ameriky a Vv neposledni fadé¢ Floridu a severni ¢ast vychodniho pobtezi,

domovské staty pro piistéhovalce z Karibiku a Evropy.
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Obr. ¢. 12 Grafické znazornéni statii USA dle poctu ras v jednotlivych statech za rok 2002

Percent Twao or more races

B 4 or more
;o C]3to4
W [ ]2rto3

we o [ Less than 2

Zdroj: U.S. Census Bureau, Demographic Trends in the 20™ Century, 2005

Kalifornie na zapadnim pobiezi je domovem vice jak tficeti procentim veskeré
zahrani¢ni populace Zijici v USA. V roce 2006 zilo v celé Kalifornii okolo 9,9 miliont
cizincl. Stat New York byl v roce 2006 druhym v potadi s 12% z celkového poctu zahrani¢ni
populace, tj. okolo 4,2 miliont. Nasledoval Texas s 9%, respektive 3,7 miliony. Staty Florida,
Illinois a New Jersey byly dohromady domovem dal$im zhruba 18%, respektive necelym 7
miliontim imigrantd. Z toho vypliva, ze vyse zminénych Sest statti bylo domovem zhruba dvou
tietinam celkové zahraniéni populace.® Tyto staty jsou tradiénimi vstupnimi, tranzitnimi i
cilovymi oblastmi pro pfichazejici imigranty. Od roku 1989 do roku 1991 a v letech 2001,
2002 a 2005 az po soucasnost se kazdoro¢ni piisun imigranti do USA pohyboval pies jeden
milion, pricemz té€chto Sest stath si stabilné udrzuje vedouci pozici v zastoupeni zahranicni
populace na jejich Gzemi.® Naristajici koncentrace imigrantd v tSchto statech vede
k posilovani jiz vytvofenych socialnich siti, zachovani tradi¢niho stylu Zivota a jazyka,

omezeni vn&jsich vlivii a akulturace na komunitu, k vys$si kontrole a ochrané dospivajici
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generace a k vysSimu pfistupu k materialni a moralni podpofe v ramci komunity. Pocetna
komunita imigrantii navic miiZze zdsadnim zpisobem ovlivnit vysledky mistnich voleb a mize

tak mit zna¢ny vliv na déni v daném okoli a na moznost prosazovat své zajmy.

Naopak staty pii severozapadni Casti hranice s Kanadou a na stiedovychod¢ jsou témi
nejméné “oblibenymi”. Wyoming, Montana, Severni i Jizni Dakota dohromady C¢itaji pouze
60-70 tisici imigranti. Tabulka ¢. 13 v prvni ¢asti vy¢isluje celkovy pocet imigrant zijicich
v USA a celkovy pocet doméci populace a stejn¢ tak procentudlni zastoupeni obou skupin
v Kalifornii a New Yorku, statd, ve kterych se imigranti nejcastéji usazuji. V druhé &asti je
rozepsan pocet imigrantil dle zemé¢ ptivodu spolu s procentualnim rozmisténim téchto skupin
ve statech nejcastéjsiho vyskytu. Napiiklad 42,8% z celkového poctu imigrantd z Mexika zilo
v Kalifornii a dalsich 20,4% v Texasu, pticemz dohromady tvofili 29,4% vSech imigrantd
zijicich v USA v roce 2000.

Wewr

New York; NJ = New Jersey)

Imigranta celkem: % ze vSech imigranti % ze vSech imigranti Zijicich
zijicich v Kalifornii: v New Yorku:

31,133,481 28,5 12,4

Domaci populace % z domaci populace Zijici | % z domaci populace Zijici v

celkem: v Kalifornii: New Yorku:

250,288,425 10,0 6,0
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Zemé puvodu: | Celkovy % Prvni % Druha %
pocet zastoupeni | volba: z celkového | volba: z celkovéh
imigranta: | v celkovém poctu dané o poctu

poctu vSech skupiny dané

imigranti imigranta skupiny

v USA: Zijicich imigranti

v daném Zijicich
statu: v daném
statu:

Mexiko 9,163,463 | 294 Kalifornie | 42,8 Texas 20,4
Filipiny 1,374,213 | 4,4 Kalifornie | 48,5 NY 5,2
Indie 1,027,144 | 3,3 Kalifornie | 19,5 NJ 11,7
Cina 997,301 3,2 Kalifornie | 33,2 NY 23,4
Vietnam 991, 995 3,2 Kalifornie | 42,5 Texas 10,9
Kuba 872,716 2,8 Florida 73,5 NJ 6,4
Jizni Korea 870,542 2,8 Kalifornie | 31,3 NY 11,6
Kanada 820,713 2,6 Kalifornie | 17,6 Florida 11,8
Salvador 815,570 2,6 Kalifornie | 44,0 Texas 12,2
Némecko 705,110 2,3 Kalifornie | 14,1 NY 9,8
Dominikanska | 685, 952 2,2 NY 59,4 NJ 12,8
republika
Zemée 618,302 2,0 NY 29,3 Kalifornie | 16,1
byvalého
SSSR

Zdroj: Immigrant America, States of Principal Settlement of the 12 Largest Immigrant Groups, 2000,

strana 47

Na obrazku ¢. 13 je znazornéno sedm meéstskych oblasti, které jsou charakteristické

vysokym podilem zahrani¢ni populace. Pro kazdou méstskou oblast je procentualné zachycen

podil dané skupiny imigranti na celkovém poctu noveé piichozich imigranti do téchto oblasti

za rok 2002. Dohromady pojmuly tyto méstské oblasti 34% veskerych nové ptichozich
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imigrantd za rok 2002. Dominikani jsou nejpocetnéjsi skupinou v New Yorku, pficemz
K prud$imu nartstu jejich populace doslo teprve v poslednich 30 letech. Jsou zaméstnani
V lehkém primyslu, ¢i pracuji jako stavebni délnici. Indové tvofi vyznamnou mensinu v San
Jose a v hlavnim mésté Washington, D.C. Indové jsou zdroven nejvice rozttisténou skupinou
imigrujici v soucasnosti do USA. Vysoky pocet Indi ma vysokoskolské vzdélanim, a tak
nejsou tolik vazani na pomoc svych krajant a je tedy mozné narazit na Indy v kazdém velkém
méste.

Obr. ¢. 13 Nejvyznamnéjsi destinace nové prichozich imigranta, 2002

San Jose

25,640 :

Indians  24.3% Chicago New York

Mexicans  13.5% 41616 o 86,898

Chinese  12.3% Mexicans  24.7% : Dominicans  10.5%

Vietnamese  11.4% Indians 10.9% Washington, D.C. ® Chinese 9.0%

Filipinos 4.9% Poles 10.7% 36,371 Guyanese  7.3%

(] Chinese 5.6% Indians 9.8% Jamaicans  5.0%
Filipinos 4.9% Salvadorans  9.3% Ecuadorians  4.5%

Chinese 6.3%
Koreans 4.7%
Filipinos 3.9%

Los Angeles
100,397
Mexicans  36.7%
Salvadorans  8.4%
Filipinos 6.6%
Chinese 54%
Guatemalans 4.8%

Houston
26,788
Mexicans  37.9%
Salvadorans  7.2%
Vietnamese  6.5%
Indians 51%
Chinese 3.6%

Miami
39712
Cubans 45.7%
Haitians 9.4%
Nicaraguans ~ 9.1%
Colombians  7.1%
j Peruvians 3.0%

Zdroj: Immigrant America, Composition of legally admitted immigrant flows to seven major
metropolitan destinations, 2002, strana 48

Do L.A. vroce 2002 smétfovalo pies 100 tisic novych migrantl, z nichz 37% tvotili
Mexic¢ané, ktefi byli zaroven nejpocetnéjsi skupinou v Houstonu (37,9%), Chicagu (24,7%) a

druhou nepocetnéjsi skupinou v San Jose (13,5%).
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Mexicané jsou beze sporu nejpocetnéjsi skupinou mezi imigranty ptichdzejicimi do
USA ze vSech koutdl svéta. V roce 2000 Zilo na americkém Gzemi 9,2 miliéoni mexickych
imigranti a odhadovalo se, Zze populace mexického pivodu jiz dosahla 20,6 milioni, coz
znamenalo, Ze MexiCané tvofili 2/3 hispanské populace zijici v USA. Zaroveinn se stali
nejrychleji rostouci mensinou v ramci celé populace USA. US Census Bureau prohlasila, ze
Jiz vroce 2042 budou hispanci, asiaté a Cernosi tvofit vice jak polovinu 440 miliénh lidi
zijicich v USA. Hispanci budou tvotit 30% populace, pfi¢emZ dominantni menS§inou zistanou
Mexigané.™

V roce 2004 ptesahl pocet lidi hlasicich se k hispanskému ptvodu 40 miliond, coz
predstavovalo 14,2% z celkové populace (285 miliont obyvatel vroce 2004). Nejvice
hispanci bylo mexického plivodu. Tvofili 64% hispanské menSiny, tudiz pies 25 miliont lidi.
Druhou nejpocetnéjsi skupinou byli Portoricané, ktefi tvofili necelych 10% hispanské

populace a tieti skupinou Kubanci s 3,6%. Vice podrobnosti v tabulce ¢. 14.
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Tab. €. 14 Pocet a sloZeni hispanské populace v roce 2004

L . 5 %-tni zastoupeni v celkové hispanske
Hispanci dle puvodu: Pocet: populaci:
Mexican ......... 25 894 783 64.0
Puerto Rican .......... ... . ... 3,874 322 9.6
CUban ... 1,437 828 3.6
Dominican . ...... .. e, 1,051,032 2.6
Spaniard ... e 358,570 0.9
Central American ............. .o, 2901 679 7.2
CostaRican ........ ..o i, 120,316 0.3
Guatemalan . ... i e 698,745 1.7
Honduran ... 407 994 1.0
Micaraguan ........ ... ..o 248725 0.6
Panamanian ........ ... ... oo, 113,053 0.3
Salvadoran .. ... 1,201,002 3.0
Other Central American ................. 111,844 0.3
South American . ...... ... . i, 2215503 5.5
Argentinean . ... i 189,190 0.5
Bolivian .. ... 90,401 0.2
Chilean .. ... . i 106,458 0.3
Colombian ... . 686,185 1.7
Ecuadorian ... 453,380 14
Paraguayan .......... . . oiiiiiiiin.. 14,123 =
Paruvian . ... i e 399 240 1.0
Urbguayan ............iiiiiiiiii .. 4577 0.1
Vanezuelan ... .. 164,699 0.4
Other South American .................. 70,270 0.2
All other Hispanic or Latino . .............. 2,725,499 6.7
Celkovy pocet hispanské populace: | 40,459,196 100

Zdroj: U.S. CENSUS BUREAU, American Community Survey Reports, The American Community -
Hispanics: 2004

Devét americkych statii bylo domovem 80% celkové hispanské populace. Jednalo se o
Kalifornii, Texas, Floridu, New York, Illinois, Arizonu, New Jersey, Colorado a Nové
Mexiko. Obrazek €. 14 podava podrobnéjsi informace o procentualnim rozlozeni celkové
hispanské populace Zijici na uzemi USA pro jednotlivé staty. Neni potom piekvapenim, Ze
populace Kalifornie (34,9%), Arizony (28,1%), Nového Mexika (43,4) a Texasu (34,9) jsou

tvofeny pocetnou mensinou hispanct, na cemz ma jisté nemaly podil geografickd blizkost

Mexiku. Navic Kalifornie je nejbohat$im statem USA a nabizi tak fadu pracovnich ptilezitosti.
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Obr. ¢. 14 Procentualni zastoupeni hispanské mensiny v jednotlivych statech USA
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Zdroj: U.S. CENSUS BUREAU, American Community Survey Reports, The American Community -
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Neni proto divu, Ze jiz od 70-tych let o sobé davaji hispanci védét i v rdmci politického
déni. Ameri¢ané mexického ptivodu jsou voleni do Snémovny reprezentanti (House of
Representatives), zastavaji funkce guvernéri stati (Bill Richardson za Nové Mexiko) a
starostt velkych mést, napt. San Antonio, Denver. V roce 2005 se Antonio Villaraigosa stal
starostou L.A. Loretta Sanchez vystiidala v kongresu horlivého zastance protiimigra¢niho

navrhu &. 187 republikana Roberta Dornana.™

Vyse zminéné jsou pouze stiipky politickych tspéchi Mexicand, ktefi postupem casu
ziskavaji obCanstvi a registruji se k volbam, ve kterych dokazi projevit znacnou jednotu. V

prezidentskych volbach roku 2004 obhajoval George W. Bush sviij post. Diky c¢astym
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navstévam tehdejSiho mexického prezidenta Vicenta Foxe a zaméfenim své predvolebni
kampané na ziskadni piizn€ hispanské, zvlast€¢ pak mexické komunity, si Bush podrzel
prezidentské kieslo.”? Veskera jeho snaha o naklonéni pocetné hispanské komunity
republikdnské strané pfisla nazmar vroce 2005, kdy Snémovnou reprezentantli prosel
antiimigracni zdkon HR 4437 navrzeny Republikdny. Tento zdkon kriminalizoval nejen
ilegdlni imigranty, ale také jejich zaméstnavatele a kazdého, kdo ilegalnim imigrantim
pomahal s nalezenim ubytovani ¢i prace po jejich pfichodu do USA. Schvalenim tohoto
zakonu také zapocala stavba plotu podél celé mexicko-americké hranice, dosSlo k posileni
hrani¢nich kontrol a strazi a také zaCal byt budovan kamerovy systém pokryvajici
nejkrizovéj$i mista na hranici. Pfijeti tohoto zdkonu neziistalo bez odezvy. Nasledovaly
mohutné protesty v L.A., kde se odhadovala ucast protestujicich imigrantti na pul milionu,
Z naprosté vetSiny tvofenych hispanci. Dal§imi mésty zasazenymi vlnou protesti se staly

Chicago, Phoenix, Dallas a Washington, D.C."

Hispanci jsou obecné povazovani za nevzdélané a nekvalifikované prist€hovalce, kteti
jsou zaméstnani v téch nejméné placenych oborech, coz je také do zna¢né miry pravda. Je ale
také pravda, ze tvofi podstatnou ¢ast americké populace, ktera o sobé dokaze dat slySet a

politici tak museji byt ptipraveni jim naslouchat.

3.3. INTRANSINGENT NATIVISM, FORCED ASSIMILATION,
SELECTIVE ACCULTURATION

Paklize imigranti nepfichazeji v pravidelnych a pocetnych vlnach, paklize jsou
rozptyleni po zemi a neshlukuji se a nevytvari socidlni sit¢ ¢i etnické enklavy (ethnic
enclaves), jsou nechdni bez pov§imnuti Siroké vetejnosti. Jakmile se vSak jejich pocty zacnou
zvySovat, zvySuji se 1 obavy domaciho obyvatelstva. Obavy o zplsob Zivota, kterym
doposavad zily, o bezpec¢i v jejich ¢tvrti atd. Dulezitym faktorem je vSak i obava 0 ztratu
politické kontroly nad zemi a ztratu vétSinového poctu. Pocetné mensiny, dokazi vyznamnym
zpusobem ovlivnit vysledky mistnich i celostatnich voleb a nasledné pak déni v zemi.
Vysledkem jsou nepodlozené a falesné hrozby tzv. americkych patriotl, varujicich pied

koncem “bilé Ameriky”, pied neblahym dopadem miSeni ras, pfed mexikanizaci americkych
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meést a pred rostoucim vlivem hispanské komunity. Lidé zaméteni proti imigraci volaji po
uplném zastaveni pfichodu imigrantd a ti imigranti, ktefi se jiz nachdzeji na americkém Uzemi,
by méli byt amerikanizovani, co nejdiive to bude mozné, respektive oni samy by se méli vzdat
své kultury a jazyka. Tyto nazory lze shrnout pod tfi zékladni terminy, které se za dobu

rostouci imigrace postupné ustalily.

Nekompromisni ochrana zajml domaciho obyvatelstva proti pfist¢hovalcim
(intransigent nativism) si klade za cil zastavit imigraci, vyhostit ilegalni imigranty zpét do
jejich zemi a imigrantim Zijicim na americké padé dat najevo, kde je jejich misto. Rada
navrhl zdkonl a nafizeni v sobé obsahovala dosti kontroverzni body, napt. ndvrh 187 z roku
1994 s vymluvnym nédzvem “Save Our State (SOS)“, ktery byl ovSem zruSen federalnim
soudem a prohlasen za protiustavni. Dalsi navrhy vsak byly schvaleny, napt. navrh z roku
1996 “lllegal \mmigration Reform and Immigrant Responsibility Act“ (IIRAIRA), dale
doplnujici navrhy k zakonu “Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation
Act” (PRWORA), névrh 200 z roku 2004 zvany “Protect Arizona Now (PAN)”. Nejvétsi boufi
nevole vyvolal zdkon HR 4437, o kterém jsem se zminil v pfedeslé podkapitole. Zastanci
tohoto sméru se v podstaté nezajimaji o skutecnosti, které imigraci vyvolavaji a ani nejsou
dostate¢n¢ obeznameni s historickymi souvislostmi. Pokud mam jmenovat ty, ktefi o sobé
davaji nejvice slyset, jednalo by se o senatora S.I. Hayakawu, ktery zalozil organizaci U.S.
English, ktera si klade za cil ochranu dominantniho postaveni anglického jazyka pted cizimi
jazyky imigrantd. Je to celkem paradox, ponévadz z jeho jména je ziejmy japonsky ptivod.
Déle republikan Tom Tancredo, kongresman za stat Colorado s italskym piivodem, ktery
navrhoval vybudovat ochranny plot i kolem celé americko-kanadské hranice a také republikan
James Sensenbrenner a republikdn Peter King. Za nejvétsi “uspéch” stoupencii tohoto sméru
lze oznacit schvaleni zakona HR 4437, jehoz autory jsou Sensenbrenner a King
(Sensenbrenner-King Bill). S pfijetim tohoto zakonu se z hraniéni straze (Border Patrol) stal
urad s rozpo¢tem 1,4 miliardy dolarti ro¢né a stale roste. Podle statistik hrani¢ni straze bylo v
roce 2000 zatéeno a nasledné vyhosténo 1,7 milionu ilegalnich imigranti. V nasledujicim roce
doSlo k poklesu na 1,3 miliénu a v roce 2002 klesl tento pocet pod jeden milion lidi. ™

Klesajici trend vSak jesté neznamena, ze se imigranti, predevSim ze Stiedni a Jizni Ameriky,
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snazi do USA dostat legalné. SpiSe to naznacuje vyssi profesionalitu a zlepSeni schopnosti
paseraki a nalezeni novych vhodnych mist pro prekroc¢eni hranic. Migranti se tak stavaji vice
zavislymi na paseracich, ktefi mohou voln¢ manipulovat s cenou za pievoz do USA. DalSim
dasledkem vyssi kontroly hranic je rostouci pocet mrtvych, ktefi se snazi ptejit pres hranice v
odlehlych oblastech, které jsou hife dostupné a kde nalézaji smrt vycerpanim.
NejkontroverznéjS$im disledkem je vSak stavba 3 200 km dlouhého plotu podél mexicko-
americké hranice, mnohonasobné posileni poctu strazct hranic, vybudovani nakladného
kamerového systému a rozmisténi senzorli zaznamenavajicich pohyb. Dojde tak k oddéleni
dvou zemi, které jsou vzajemnymi obchodnimi partnery v rdmci dohody volného obchodu
(North American Free Trade Agreement, NAFTA) z roku 1994.

Vynucend asimilace (forced assimilation) nezachazi do takovych extréml jako
piedesly smér. Priznivci vynucené asimilace jsou si dobie védomi pii¢in rostouci imigrace a
také nezpochybnitelného faktu, Ze americky narod byl ve svém vyvoji podroben zna¢nému
vlivu imigrace, kterd jeho vyvoj vyznamné ovlivnila. Jestli pozitivné ¢i negativné je
pfedmétem sporu. Asimilisté jsou vSak za jedno v tom, aby se imigranti pfizptsobili americké
kultufe, a aby se ihned po pfichodu do USA ucili angli¢tinu. Jinak feCeno, Americany se
mohou stat pouze tehdy, kdy se oprosti od vSeho, co je Cini ne-Ameri¢any. Tim je mySlena
jejich kultura a matetsky jazyk. Tento pfistup tak nepochybné vyvolava konfrontaci mezi
prvni a druhou generaci imigrantii. Rodice, paklize pfed ptichodem neovladali anglictinu, maji
znacné problémy ucit se novy jazyk, zajistit obzivu a vychovavat své déti, které pod tlakem
nového prostiedi pfijimaji nové kulturni prvky a zapominaji na sviij ptivod, potazmo matetsky
jazyk. Autorita rodi¢ti a ochrana, kterou nabizi dand komunita je tak podkopéana vyménou za
alternativni zivot, kterou predstavuji pouli¢ni gangy. V kapitole ¢. 5. 5. a podkapitole 5. 5. 1.

se tomuto problému vénuji podrobnéji.

Selektivni splynuti kultur (selective acculturation) je smér kladouci diraz na osvojeni
si znalosti americké kultury 1 jazyka, za soucasné podpory rozvoje bilingvismu a zachovani
nekterych kulturnich prvka. Nedochdzi k naruSeni rodiCovské autority a zptetrhani vazeb s
komunitou u dospivajici druhé generace, ktera tak neni vystavena negativnim vlivim nového

prostiedi. Jak se zminim v kapitole ¢. 5. 6., naboZenstvi hraje v této oblasti vyznamnou roli.
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3.4. IMIGRACNI ZAKONY

Pod tlakem americkych obcani, ktefi se obavali rostouci imigrace, predevs§im piilivu
nekvalifikovanych pracovniki z Mexika, Karibiku a Jizni Ameriky, byl roku 1986 schvalen
zédkon Immigration Reform and Control Act (IRCA), zaméfeny predevsim na vyfeseni otazky
nelegalni pracovni imigrace. Ilegalni imigranti, ktefi jiz zili a pracovali na americkém tGzemi,
tak mohli zazddat o legalizaci svého postaveni a po pfijeti dodate¢ného opatieni, které¢ se
tykalo imigranti pracujicich v zeméd€lstvi (special agricultural workers, SAWs), ziskali
legalni statut necelé¢ tfi miliony imigrantd. Zaméstnavatelim bylo nafizeno pozadovat od
imigrantd dokumenty, které by prokazovaly legalitu jejich pobytu v USA. Coz nasledn¢ vedlo

k rozvoji obchodu s falesnymi doklady a dal§imu rastu ilegalni imigrace.

Roku 1990 byl ptijat zakon Immigration Reform Act (IRA), ktery do zna¢né miry fesil
problém rodinnych pfislusnikii a nejblizSich pfibuznych fady jiz legalnich imigrantd, ktefi
v8ak nemohli o legalizaci zazadat, ponévadz nespliovali nékterou z podminek tykajicich se
délky pobytu ¢i pracovni ¢innosti na americkém uzemi. Nov¢ tak zacala byt vydavana viza pro
¢leny rodin legalizovanych imigrantd. Tim vSak doslo k dalSimu posileni migrace, poné¢vadz
drzitelé viz a povoleni mohli bez obav piekracovat hranice USA. Navic po tfech letech
stravenych na americkém tzemi mohli zazddat o povoleni k trvalému pobytu a za dalsi tfi az
pét let zazaddat o udé€leni obcCanstvi. Zakon tak oteviel cestu legalni imigraci, kdy doslo
predevS§im k vyznamnému nariistu drzitel viz s do€asnym povolenim k pobytu, coz zahy
vyUstilo v dalsi rust ilegalnich imigranti na americké pudé, ponévadz imigranti prekracovali

vizem povolenou dobu k pobytu.

K drastickému omezeni pfistupu imigrantti k pobirani socidlnich davek doslo s pfijetim
zakonu Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act (PRWORA), neboli
Welfare Reform Act roku 1996. Toto omezeni se tykalo predev§im pfistupu k federalnim
programum zaméienych na rozdélovani socialnich ptispévki. Jednalo se napf. o jednorazovou
hotovostni pomoc, davky socidlniho zabezpeceni v dobé neschopnosti, poukazky na jidlo a
ndjem, sponzorovani bydleni z vetejného rozpoctu. Omezeni se tykalo ptedevsim téch
imigrantii, ktefi nedokézali prokazat to, ze legaln¢ zili a pracovali na izemi USA po dobu
minimalné péti let.
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Stejného roku byl uveden v platnost zakon Antiterrorism and Effective Death Penalty
Act (AEDPA). V ramci tohoto zakonu bylo poprvé piedstaveno omezeni prav federalnich
veéznl, kteti od roku 1996 mohli byt véznéni, aniz by s nimi prob¢hl fadny soudni proces.
Dalsi opatieni se tykala osob podezielych z teroristické ¢innosti a napomahani teroristickym
organizacim. Doslo také k urychleni procesu vyhosténi nezadoucich osob zpét do jejich vlasti
a zptisnéni trestll pro opakované ilegalni prekroceni hranic. Zakon lllegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility Act (IIRAIRA) byl také schvalen roku 1996 a jako AEDPA se
zamétoval na zrychleni procesu vyhosténi nezddoucich osob, zptfisnéni trestll za opakované
ilegdlni prekroceni hranic a na zptisnéni podminek, za kterych imigranti mohli zazadat o
opétovny vstup do USA, paklize v minulosti porusili imigracni zdkony. Doslo také k rozsiteni
moznosti, za kterych mohli byt vyho$téni i imigranti s platnym povolenim Kk pobytu,
respektive doslo k zafazeni nekterych trestnych ¢inti pod skupinu tzv. tézkych zloCina
(aggravated felony). Imigranti mohli byt vyhos$téni na zaklad¢ kiivé piisahy pred soudem,
vyhybéni se soudnimu fizeni, opakovanych kradezi, financnich podvodu, znésilnéni, vrazdy,
obchodu s drogami, napomahani pratelim dostat se ilegalné do USA. Stejn¢ tak i za spachani
drobnych piestupkt, napf. opakované neplaceni dopravnich pokut, opakované neplaceni
najemného, vytrznosti na vetejnosti, spachani ptestupku pod vlivem drog, alkoholu atd. Trest
deportace hrozil i imigrantim, ktefi byli v minulosti odsouzeni a sviij trest si jiz “odsedéli®.
[IRAIRA byl totiz zdkonem vztahujicim se 1 na opakované prestupky a zloCiny spachané
v minulosti, které byly s jeho pfijetim pieklasifikovany na tézké zloCiny a jejich pachatelé tak

nove podléhali de:portacim.15

Zé&kon Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act (EBSAVERA) z roku
2001 ptesméroval vice finan¢nich zdroji do Ministerstva pro domaci bezpecnost (Department
of Homeland Security, DHS), vt¢ dobé jest¢ pod spravou INS (Immigration and
Naturalization Service). Zvysila se spoluprace a sdileni informaci o osobach podezielych
z terorismu a ilegalnich imigrantech mezi DHS, FBI (Federal Bureau of Investigation) a
ministerstvem zahrani¢i (State Department). Zakon USA Patriot Act také zroku 2001
pokracoval ve stejném sméru, ktery nastolil zakon AEDPA. Pravomoci federalnich agentur

byly vyznamné rozsifeny o pravomoc odposlouchavat, ¢i jinak sledovat osoby podezielé

[77]



z teroristickych aktivit. Tyto pravomoci se stahovaly i na ob¢any USA, pfi¢emz agentury jiz
nebyly povinny poskytovat jakékoliv informace o pocétu a identité sledovanych. Federalni
agenti dokonce mohli provést domovni prohlidku bez soudniho povoleni a to pouze na zakladé
zavazného podezieni &i vérohodného udani.'® Utednici a agenti federalnich agentur mohli i
bez prokazani zavazného podezieni nahlizet prakticky do jakychkoliv zdznamt, napt. vypisy
Z bankovnich cti, 1ékarské zpravy pacientii, zdznamy knihoven o vypijcenych knihach atd.
Tento zdkon také do znacné miry prehodnotil vyznam “domadciho terorismu”. Dle nového
pojeti bylo mozné 1 na skupinu protestujicich studentti pohlizet jako na potencionalni teroristy.
Tento zdkon se tak stal teréem kritiky zhruba 350 zdkonodarnych sborii zatupujicich na 55
miliona lidi ze 44 stati USA. Nékteré Casti tohoto zakona byly oznafeny za protiustavni,

namifeny proti ndrodnostnim mensindm a ohrozujici ob&anska prava.

Ke zptisnéni podminek, za kterych mtze byt zadatelim udélen azyl, doslo v roce 2005
s pfijetim zakona Real 1D Act. Tento zakon také vice omezil prava imigrant v ramci soudniho
procesu a V podstaté eliminoval moznost zazddat o pfezkoumani rozsudku v piipadech

imigrantd, ktefi jiz byli usvédceni. Cimz se opét urychlil proces vyhosténi nezadoucich osob.

Secure Fence Act z roku 2006 schvalil vyssi investice na instalaci monitorovaciho
zatizeni podél hranice s Mexikem. Dale povolil zvySeni poctu pfisluSnikt hrani¢ni straze,

nakup vybaveni, dopravnich prostiedkd, stfelnych zbrani atd. Nejvyznamnéjsi investice se

tykala vystavby samotného plotu, kterd se odhadovala na jednu miliardu dolarg.

Nasledkem vyse piijatych zakonl bylo zvySeni poctu zadrzenych a deportovanych
imigrantii, at’ uz ilegalnich ¢i legaln¢ zijicich nékolik let na americkém tzemi. Obvinéni ze
spachani ptestupku, zlo¢inu, poruseni imigra¢nich zakonti nebo dokonce obvinéni z terorismu
soucasné s prijetim tvrdSich opatfeni a postihti vii¢i imigrantim mélo za nasledek soudni
procesy, které v naprosté vétsing piipadt koncily deportacemi obvinénych.

Piijeti USA Patriot Act umoznilo zadrzovat osoby podezielé z teroristické ¢innosti a to
na dobu aZ sedmi dni bez sd&leni obvinéni.*” S pfijetim zdkona AEDPA a rozsifenim definice
tézkych zlo¢ini mohli obvinéni imigranti pouze vyjimecéné zazddat o zruSeni piikazu

deportace a to pouze v ptipadé, ze nebyli z nékterého takového zlo¢inu obvinéni. Paklize vsak
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ano, bylo jim soucasn¢ odebrano pravo zazadat o propusténi na kauci. Imigranti tak vidéli
Sanci na zruSeni piikazu deportace v prokdzani ohroZeni jejich Zivota po ndvratu do rodné
zemé. Zadali tak o odklad sodkazem na konvenci OSN, vramci niz (United Nations
Convention against Torture, CAT) nesm¢&ji byt lidé vydani druhému statu, kde jim hrozi
nebezpeci ohrozeni jejich Zivota a muceni. Béhem soudniho procesu “stacilo” prokazat, ze po
nucené deportaci zpét do vlasti budou vystaveni fyzickému nebo psychickému tyrani, za
ucelem trestu, ziskani informaci nebo vynuceného piiznani. CoZz bylo ovSem velice

komplikované. Pouze 458 zadateliim z 33 640 v roce 2005 bylo vyhovéno.'®

Méné “nebezpeCnym” imigrantim odsouzenych k deportaci byla nabidnuta moZnost
dobrovolného odchodu (voluntary departure), neboli pfedem stanovena lhita, po kterou
imigranti sm¢&ji jeSt€ pobyvat na americkém Uzemi, mohou vyfidit vSechny své osobni
zalezitosti a na vlastni nadklady odcestovat. Dobrovolny odchod znamenal také vyssi Sanci na
ziskani moznosti navratu do USA po uplynuti urcité doby a vyssi shovivavost soudce ve
stanoveni této doby. Udélenim dobrovolného odchodu vSak soudce riskoval svou povést.
Mnozily se totiz piipady téch, ktefi se béhem stanovené lhiity vytratili neznamo kam, tzv.
absconders. Navic s pfijetim Transportation Security Act a vytvofenim seznamu “no-fly list”
(viz. podkapitola 5. 7.) jsou i odsouzeni imigranti sudélenym dobrovolnym odchodem
povazovani za potencionalni riziko pro bezpec¢nost leteckého provozu a soudci tedy pouze
ojedin€le udeluji tuto “vyhodu”. Naprosta vétSina imigrantli odsouzenych k deportaci je tak

nucena stravit i nékolik mésicti cekanim v cele na sviij pievoz.

V roce 2004 ptesahl pocet obvinéni z poruSeni imigra¢nich zékonii pocet obvinéni z
obchodu s drogami a zlo¢inti spachanych pod vlivem drog. V roce 2005 bylo podano vice nez
6 700 obvinéni v souvislosti s porusenim imigrac¢nich zakonii. V tom samém roce bylo na 208
tisic lidi deportovano z USA. 89 tisic bylo oznaceno za “criminal aliens”, tudiz jejich Sance na

navrat do USA je prakticky nulova.

Je tfeba také zminit, Ze americkd vlada, DHS a ostatni federalni agentury a imigracni
soudy pouzivaji slova “detention, detainees, detention centers”, ¢imz chtéji odlisit zadrzené
imigranty od véznil. Skutecnost je ovSem takova, Ze naprostd vétSina “zadrzenych” imigrant
¢ekajicich na soudni proces a jeho vysledek, je umisténa ve vézenich s ostatnimi vézni a plati
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pro né ta sama pravidla a omezeni, jako pro ostatni vézné. Tudiz imigrant, ktery ptekrocil
platnost viza a stal se tak ilegalnim imigrantem, ¢imz se zaroven dopustil tézkého zlocinu,
muze byt umistén do cely hned vedle obchodnika s drogami, vraha atd. Rozdil mezi
zadrzenymi a vézni se tudiz zdad byt pouze v pouzité terminologii. Naopak zadrZeni, oproti
vézilim, jsou mnohem castéji umisténi na samotky a nesmé&ji se ucastnit napravnych a

vzdélavacich programd.

Deportovani imigranti tak ztraceji nejen to, kvili cemu pfisli do USA — Sanci na lepsi
zivot, ale také za sebou nechdvaji své pratele, ptibuzné a v fadé€ ptipada i rodiny. Paklize
soudnim rozhodnutim je skutecné deportace, rodina se nahle dostava do svizeln¢ situace. Maji
zbyli rodinni pfislusnici zGstat nebo také odejit? Dé&ti narozené v USA se automaticky stavaji
americkymi obCany bez ohledu na statut jejich rodict. Maji tyto déti vyrlstat bez otce €i
matky nebo dokonce obou v USA a nebo odejit do jiné zemé a zacit znovu? Zvykat si na nove

prostiedi, kulturu, ucit se novy jazyk...?

3.5. USEMPLOYER VERIFICATION SYSTEM, E-VERIFY

Kofeny tohoto programu sahaji az do roku 1996, kdy byl pfijat zakon IIRAIRA (viz.
podkapitola 5. 2. 2.). Byl vytvofen program pod nazvem Basic Pilot, jehoZ cilem bylo ovéfit
platnost dokladu o identité Zzadateld o praci v porovnani s databazemi dvou vladnich agentur
Immigration and Naturalization Service a Social Security Administration. V roce 2007 doslo

ke zméné nazvu tohoto programu na E-Verify.

Podstatou programu E-Verify je odhalit ilegalni ptistéhovalce zadajici o praci v USA.
V praxi E-Verify funguje nasledovné: zaméstnavatelé vyuzivajici sluzeb tohoto programu
zadaji pres oficidlni internetové stranky zdkladni Udaje o Zadateli o praci (jméno, datum
narozeni, ¢islo socidlniho zabezpeceni = Social Security Number). Systém nésledn¢ informuje
zaméstnavatele o opravnénosti zadateli na legalni pobyt na tizemi USA, potazmo jaky druh
prace mohou pod danym pracovnim vizem vykonavat. Diky moZznostem dnes$ni vypocetni
techniky a rostouci rychlosti internetového piipojeni poskytuje E-Verify informace o
zadatelych béhem né&kolik sekund, ¢imZz se stava neocenitelnym néstrojem v boji proti

zaméstnavani ilegalnich pfist€¢hovalct.
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Kamen trazu vSak nastane v ptipad¢, kdy E-Verify nemlze identitu zadatele ihned
vyhodnotit. Tehdy zaméstnavatel obdrzi zpravu o tentative nonconfirmation (prozatimni
neovéieni totoznosti). Timto zane bézet doba, béhem které ma zaméstnavatel povinnost
oznamit Zadateli tuto skutecnost a na Zadateli je, aby se vici této skutecnosti branil a domahal

se napravy u vyse zminénych agentur ¢i u US Citizenship and Immigration Services.

Nedostatky E-Verify tkvy v né€kolika oblastech. Zaméstnavatelé maji sice povinnost
ovetovat identitu Zadatelli o praci a pravost predkladanych dokumentt, ale zadny zédkon jim
nenafizuje vyuzivat sluzeb E-Verify. Jedinym statem, ktery toto vyZzaduje, je v soucasnosti
Arizona (od 1.1.2008). Toto natizeni ve staté Arizona vSak vede k poklesu nabidek préce
pfist¢hovalcim, ndrGstu nezaméstnanosti a pfesunu provozni cinnosti spolecnosti do

sousednich statu.

Dalsim nedostatkem je trestni nepostizitelnost zaméstnavateli v poruseni jejich
zakladnich povinnosti vic¢i zadatelim v ramci programu E-Verify. Paklize zaméstnavatel
neoznami zadateli obdrzeni zpravy o prozatimnim neovéfeni totoznosti Zadatele, porusuje tim
sice jednu ze svych povinnosti, ale nemize za ni byt stthan. Coz ma pro zadatele fatalni
dasledky, ponévadz po uplynuti doby osmi pracovnich dnli ztraci automaticky pravo na
odvolani, ¢imz prakticky ztrdci moznost nalezeni prace u kteréhokoliv jiného zaméstnavatele,

ktery vyuziva programu E-Verify.

Nedostatkt je vice: napojeni na dvé rizné databdze dvou odlisnych agentur s odlisSnym
zaméfenim a jinak Skolenym personalem z ¢ehoZ plynou neodpovidajici si informace o
zadatelich; naroCnost na zaméstnavatele v podob¢ rostoucich vydaji na vypocetni techniku a
zaskoleni v praci s E-Verify a z toho pro né plynouci povinnosti; rostouci pocet piipadi
kradezi identity (v roce 2007 bylo takto postizeno vice jak 8 milioni Americanti se Skodou
odhadovanou na 50 miliard dolar(); rostouci vladni vydaje na aktualnost informaci, zaskoleni
personalu, celkovou stabilitu a vérohodnost E-Verify (ponévadz pfistup do databazi tohoto

programu je poskytovan zaméstnavatelim zdarma).

Nabizi se vice feSeni problému spojenych s timto programem, pticemz za zminku stoji

dvé nasledujici: svéfeni tohoto programu a jeho Gdrzby do rukou privatniho sektoru, ¢imz by
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se omezily vladni vydaje a predpokladd se i1 zkvalitnéni sluzeb (jiz ovSem za poplatek);
roz§ifeni databdzi o biometrickd data (otisky prstil, skeny sitnice atd.) Zadatelli, ¢imZ by se
omezily naklady na administrativu, papirovani a piipady kradezi identit (ale za cenu vysokych

nakladu na instalaci hardwarového vybaveni).

3.6. JACI LIDE PRICHAZEJi DO USA?

Soucasni imigranti by se dali rozd€lit do dvou zékladnich skupin podle toho, jak na né
nahlizi vlada, respektive jak spliuji pozadavky imigra¢nich zdkoni USA a podle toho, co
s sebou prinaseji. Prvni skupina se tykd legalnich imigrantli, zadateli o azyl, uprchlikii a
samoziejm¢ nelegalnich imigranti. Do druhé skupiny se imigranti kategorizuji podle svych
schopnosti, dovednosti, zkuSenosti, dosazeného vzdélani a praxe a vySe kapitalu, ktery
pfinadSeji a hodlaji investovat. JednoduSe feCeno v druhé skupiné jsou odbornici a
profesiondlove, ktetfi chtéji prodat své znalosti a investovat kapital a ti, ktefi mohou prodat

pouze svoji préci (pracovni migranti).

3.6.1. PRACOVNI MIGRANTI

Pracovni migranti nabizeji svoji praci a tvoii podstatnou cast legalni a jesté vetsi Cast
ilegalni imigrace do USA. Ilegalni imigranti se do USA mohou dostat “snadno”. Staci
ptekroc€it nehlidany bod hranic, nechat se propaSovat, dostat se pfes hranicni kontroly
s faleSnymi dokumenty a nebo legalné vstoupit na americké uzemi a pobyt si prodlouzit
piekrocenim platnosti viza. Migranti, ktefi nelegaln¢ ptekroc¢i hranice jsou oznaceni za “Entry
Without Inspection” (EWIs). Migranti s pros§lou platnosti viz jsou oznaCeni za “Visa

» 19

Abusers”.” V roce 2002 imigracni Gfady zadrzely okolo jednoho miliénu ilegalnich imigrantt

pfevazné z Mexika, pficemz naprosta vétSina byla oznacena za EWIs.

Legalni cesta do USA je pro fadu imigrantti nedosazitelna z divodu nedostate¢nych
finan¢ni zdroji na zaplaceni poplatkli a prokdzani finan¢ni a materidlni sobéstacnosti. DalSim
ditvodem pro ilegalni pfekroceni hranic mize byt trestni zdznam, narodnostni ptvod ¢i jiz
ptredesla deportace, po kterou neni mozné znovu do USA vstoupit a to na dobu minimaln¢ péti
a vice let ¢i napofad. Legalni cesta tak muze vést pies snatek s americkym ob¢anem, ¢imz

imigrant ziskdva neomezenou platnost vstupu do a pobytu na americkém tzemi. Dalsi
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moznosti je vyuzit amnestijnich a regularizanich programi pro osoby blizké a rodinné
piibuzni zazadat o udé€leni povoleni k pobytu. Napiiklad v roce 2002 vyuZilo této moznosti na
219 tisic Mexicanu. Posledni legalni cestou vstupu pro pracovni migranty je mit smluvni vztah
se zaméstnavatelem. Pfed najmutim pracovni sily ze zahrani¢i je nutné prokazat, ze dané
misto neni mozné obsadit domacimi pracovniky a zaroven je nutné vcas zazadat o povoleni
najmout zahrani¢ni pracovniky, ponévadz se vyuziva systému pevné danych kvot omezujicich
pocet najimanych zahrani¢nich pracovniki. Systém kvot je uvalen i na Green Card Lottery,
jaka si vladou organizovana soutéZ o ziskani zelené karty, ktera drzitele opraviiuje k legalnimu
pobytu a praci na uzemi USA na dobu neurcitou. Ro¢né americka vlada ud¢€li na 50 tisic karet
ndhodné vybranym zadatelim. Tito Zadatelé vSak nesmé&ji pochdzet z nezadoucich zemi,
respektive zemi, ze kterych do USA kazdorotné piichazi nejvice imigranti (Mexiko,
Dominikanska republika atd.) a nebo ze zemi, jejichZ obyvatelstvo je v americké populaci jiz
hojné zastoupeno (Jizni Korea). Tento systém tak pifedem vylucuje pracovni imigranty

s ohledem na zemi jejich pivodu a vy$§imi naroky na dosazené vzd¢lani.

Je nutno také dodat, ze pracovni migranti jsou najimani na manualni prace, kde
hodinovd mzda dosahuje az sedmindsobku té domaci, napt. primérnd hodinovd mzda
v Mexiku je 1 dolar. V USA je to 7 dolart.”® Coz se jevi jako markantni rozdil. Na druhou
pracujicich v USA Zije na nebo pod hranici chudoby, ktera mezi mexickou populaci k roku
2002 dosahovala 24%, oproti 11% mezi americkymi obcany. To se odrazi i v poctu zdravotné
pojisténych. V tom samém roce bylo pojisténo pouze 46% mexické populace, oproti 88%

doméci populace.

3.6.2. PROFESIONALOVE A ODBORNICI

Narozdil od pracovnich migrantil, z nichz fada se na americké piidé nachazi ilegalné,
prichézeji profesionalové, obornici, védei, vyznamni a zdmozni podnikatelé¢ a dalsi, ktefi
spadaji do nékteré z nasledujicich skupin — Priority Workers, Professionals with Advanced
Degrees, Aliens of Exceptional Ability — do USA legalné. VétSinou se nesoustied’uji pobliz

socialnich siti a jsou tedy velice sobéstacni. V zemich, ze kterych odchazeji predstavuji ztratu
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(brain drain). Naopak pro USA ptedstavuji zdsadni vyhodu, paklize si je dokaze udrzet a
nabidnout lepsi podminky neZ konkurence. O vzdélané a zkusené profesiondly je zajem v
kazdé vysp€lé zemi, a proto kazda zemé, kterd dokaze nabidnout lukrativni prilezitost a ziskat
tak tyto profesiondly pro doméci pracovni trh, dosahuje konkuren¢ni vyhody nad ostatnimi
zemémi a udrzuje si pied nimi naskok, ktery se projevi ve vyssi zivotni Grovni, rychlej$im
rustu ekonomiky, vyssi kvalité poskytovanych sluzeb atd. V roce 2002 tak bylo udéleno trvalé
povoleni k pobytu vice jak 80 tisicim profesionalt a jejich rodindm. Hlavnim divodem pro
jejich rozhodnuti odejit do USA neni ani tak samotna vySe platu, ale spiSe pocit nedocenéni
jejich znalosti, talentu a kvalit, se kterym se v rodné zemi potykali a niz$i Sance profesniho
ristu. Védei se také mohou citit svazani nedostatecnym vybavenim, které brani posunu ve
vyzkumech a pokusech, ¢imz se z USA stava jasna volba “zaméstnavatele”. USA spolu s

Japonskem jsou nejvétSim investory do védy a vyvoje (Research and Development, R&D).

AvSak 1 tato skupina zahrani¢nich pracovniki musi poc¢itat s moznymi komplikacemi,
které se tykaji predevsim jazykové bariéry a pracovniho umisténi na niz§im stupni
pomyslného zebiicku a musi se tedy postupné vypracovat na vyssi pozice, prestoze v rodné
zemi by zastavali vyssi pozice. Piikladem mohou byt zahrani¢ni doktofi, ktefi velice Casto
zacinaji ve vetejnych, staitem dotovanych nemocnicich a aZ po urcité dobé mohou zazadat o
pozici v soukromych nemocnicich, kde je finan¢ni ohodnoceni nesporné vyssi. Profesni rist
samoziejm¢ zalezi na individudlnich dovednostech kazdého profesiondla, ale neni mozné

zcela vyloucit ur¢itou miru diskriminace na zaklad¢ narodnostniho ptvodu.

Vzhledem k vysoké konkurenci s ostatnimi zajemci o praci v USA a takeé vzhledem
k profesionaltim, ktefi jiz na trhu prace pusobi, se i uréita skupina profesionalti ocita v situaci,
kterd se neda oznacit za zcela legalni. Napiiklad doktofi nemusi zcela spliiovat akredita¢ni
podminky, ¢imz se dostavaji do situace, kdy nemohou legaln¢ vykonavat svou ¢innost. Proto
se objevuji piipady doktort, ktefi svou péci nabizeji v socidlnich sitich, kde se nachazeji jejich
krajané, ktefi, jak jsem zminil v pfipadé MexiCantl, Casto postradaji zdravotni pojisténi. Jejich
pacienti k nim také chovaji vétsi dtvéru, protoze jsou stejné narodnosti a rychle si v dané

komunité vybuduji povést.
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Indie a Filipiny jsou zemémi, ze kterych ro¢né pfichazi nejvice profesionali a
odbornikii. V roce 1999 byl primérny piijem americké domacnosti 49 298 dolarii. Primérny

ey

piijem indské 1 filipinské rodiny Zijici v USA byl 70 tisic dolard.”*

3.6.3. PODNIKATELE

Snad vkazdém vétsim americkém mésté, kde se nachazi pocetna skupina urcité
mensiny, se také nachéazeji ctvrti plné ptfevazné drobnych podnikatelt. Tyto Ctvrti se nazyvaji
etnické enklavy. Ve méstech tak vznikly dal$i mensi méstecka s ptivodnim jazykem menSiny a
zvyky a navic charakteristickou architekturou a obchody plnymi tradi¢niho zbozi. Napiiklad
V hlavnim mést¢ Washington D.C., Baltimoru, L.A. a New Yorku je pocetna jihokorejska
mensina. Casto s pomoci hustych socialnich siti se zaaly v centrech & pobliz centra mést
objevovat korejské ¢tvrté (Koreatowns) s korejskymi obchody prodavajicimi vylu¢né korejské
zbozi a tradi¢ni korejské restaurace. AngliGtina se v téchto oblastech prakticky nepouziva,
ponévadz pocetné mnozstvi korejskych zdkaznikli zaruCuje podnikatelim prosperitu.
V restauracich je bézné setkat se s jidelnicky pouze v korejskych znacich a stejné tak na ulici.
Nazvy obchodi, restauraci, realitnich kancelafi jsou v korejském jazyce. Neni ani neobvyklé
narazit na Korejce, ktefi ani po n€kolika letech Zivota v USA neuméji anglicky. Coz se
samoziejm¢ tyka 1 ostatnich pfislusniki menSin. Korejci maji obzvlasté vysoky sklon
Kk podnikéani a neni proto divu, Ze po urcité dob¢ zacali zakladat realitni kancelare a skupovat
ptilehlé budovy a rozsifovat svoje pole piisobnosti. Navic u Korejct se projevuje silné socialni

citéni, takZe si vzdjemné pomahaji a 1 po ukon¢eni podnikani zlistavaji ve své komunité.

Dals$i pocetnou mensinou, pro kterou je charakteristicky vysoky sklon k podnikani a
socialni soudrznost, jsou Kubanci ve mést¢ Miami na Florid€. Od jejich pfichodu na pocatku
60-tych let minulého stoleti rostl pocet drobnych kubanskych podnikatelti. Z pocatku se
jednalo pouze o restaurace a mensi obchody s potravinami a smiSenym zbozim. V roce 1967
se v Miami nachazelo ptes 900 mensSich podnikli a obchodii. V roce 1997 to bylo jiz ptes 72
tisic, pficemz se jednalo i o velké podniky vlastnéné Kubanci, které poskytovaly praci
stovkam mistnich obyvatel.?? Az na 60% vsech stavebnich projekti v Miami je nyni fizeno
kubéanskymi stavebnimi spole¢nostmi, které zaméstnavaji hlavné¢ Kubance. V roce 2000 zilo
Vv Miami ptes 60% veskeré kubanské populace na Uzemi USA.
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Mezi dal§si podnikavé menSiny patii Vietnamci (Oregon, San Jose), Rusové
(Brooklyn), Italové (New York City), Ciiané (New York City). Podnikatelska ¢innost navic
nezustava pouze v ramci dané komunity. V rodnych zemich imigrantt zistavaji piibuzni a
zndmi, snimiZz jsou udrzovany kontakty. Tak se rozviji mezinarodni obchod v mens$im
meéfitku.

Hlavnim divodem pro zaloZzeni vlastniho podnikani, ktery je spoleény vSem
mensinam, je obecné touha vymanit se z kruhu nizkych vyplacenych mezd, horSich
pracovnich podminek a ur¢ité miry pfedsudka ¢i opovrzeni. Drobni podnikatelé v Koreatowns
nebo Chinatowns si nevydé€laji pfili$, ale staci jim to na Zivobyti a mohou byt pany sveho
podniku, svého casu a nasledné¢ svych Zzivotl. V podnicich prakticky vyluéné pracuji
pfislusnici dané komunity, ¢imz se posiluji socidlni vazby. Navic bohatsi podnikatelé se
vzajemné podileji na rozvoji oblasti. V lidech maji zastani, o které se mohou opfit. Coz mize

sehrat vyznamnou roli naptiklad v méstskych volbach.

3.6.4. ZADATELE O AZYL A UPRCHLICI

Pro pfipomenuti zdiraznim rozdil mezi Zadateli o azyl a uprchliky vramci USA.
Uprchlici Zadaji u State Department's Bureau for Population, Refugees, and Migration
(PRM) o povoleni imigrovat do USA. Jejich zadost je po pfezkoumani piedana US Citizenship
and Immigration Services (USCIS) a tato federalni agentura vyda finalni rozhodnuti o
povoleni/zamitnuti zadosti o vstup na tizemi USA v ramci programu pro uprchliky (refugee
resettlement program). Ti uprchlici, jimz byla Zadost schvalena, mohou okamzité¢ zacit
pracovat, zazadat o finan¢ni pomoc a o poskytnuti zdravotni péfe na dobu az osmi mésict

(jednotlivci) ¢i péti let (rodiny).

Zadatelé o azyl se jiz nachazeji na zemi USA a bez ohledu na legalitu pobytu v USA
mohou zazadat o azyl u USCIS. Po schvaleni zadosti ziskaji narok na socidlni zabezpeceni,

pracovni povoleni, narok na zdravotni péci atd.

Azylanté i uprchlici mohou po roce nepfetrzitého pobytu na tzemi USA zazadat u

statut lawful permanent resident (LPR), ktery je opraviiuje k vlastnéni nemovitosti, ziskani
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vzdélani, zapisu se do armady, cestovani bez potieby viza pro navrat do USA a po splnéni

dalsich pozadavkl zazadat o obCanstvi.

Zadatelé o azyl a uprchlici nepatii do skupiny imigrantii hledajicich v USA préci, ale
dozajista hledaji zlepSeni své situace a postaveni, které s nalezenim prace a kratkodobym ¢i

dlouhodobym pobytem v USA souvisi, a proto se o nich v ramci této podkapitoly zmifiuji.

Konec Studené valky a rozpad Sovétského svazu mél zasadni vliv na zménu politiky
vici azylantim a uprchlikiim. Do té€ doby byl azyl a statut uprchlika v naprosté vétsing pripadi
udélovan pouze tém, jenz prchali ze zemi s komunistickym rezimem. To se tykalo obyvatel
vychodni Evropy a jihovychodni Asie. Azylové politika znevyhodiiovala uprchliky ze zemi,
povazovanych v té dob€ za relativné stabilni s pravicovymi vladami. Pfi¢emz udéleni statutu
azylu a uznani statutu uprchlika mélo zasadni vyznam. Uprchlici mohli legalné pracovat a
pobirat socialni davky, vyuzivat zdravotnich podpor, ¢erpat podporu z programi zaméienych
na nalezeni nového domova a v neposledni fadé moznost zazadat o udéleni trvalého povoleni
k pobytu. Zatimco zamitnuti ¢inilo z zadatelt ilegalni imigranty na americké pude. V letech
1960-1990 tak do USA proudili uprchlici a Zadatelé o azyl z Kuby, Vietnamu a Sovétského
svazu (véetné vSech piidruzenych stati). Jednalo se piedevS§im o Zadatele z Polska a
“prebéhliky* z vychodniho Némecka a také nékolika malo Ceskoslovenskych ob&ant. Po
rozpadu Sovétského svazu doslo k prvnimu vyznamnégjsimu kroku ve zméné azylové politiky
a uznanych zadosti o azyl ze zemi z celého svéta zaCalo pfibyvat nebyvalym tempem. Do
zem¢ byli pfijimani ve stale rostoucim poctu azylanté a uprchlici z Dominikanskeé republiky,
Haiti, Jamajky, El Salvadoru, Nikaraguy, Guatemaly, Kolumbie, Ekvadoru, Bosny a
Hercegoviny, Somalska, Etiopie, Egyptu, Irdnu a Iraku, Ciny, Tchajwanu, Jizni Koreji a

mnoha dalSich.

V roce 2001 bylo na americké Uzemi vpusténo skoro 69 tisic uprchliki, coz je vSak ve
srovnani s jednim milionem legalnich imigrantt, kterym bylo navic udéleno trvalé povoleni
K pobytu, mizivé ¢islo. K drastickému snizeni piijatych uprchlikti vzapéti doslo po udalostech
9/11. V roce 2002 byl udélen azyl pouze 27 tisicim zadatelim, pti¢emz mezi lety 2002-2008
tento podet nadale klesal (22 930 pro rok 2008). Cinané tvofili nejpoéetn&jsi skupinu (5 469
ziskalo statut azylanta).
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Pro rok 2008 doslo k posunu horni meze pro piijimani uprchlika ze 70 tisic na 80 tisic
v disledku o€ekavaného nartistu uprchlikii a to predevsim z Irdku, Iranu a Bhitanu. Do zemé
bylo také vpusténo o 46 procent vice uprchliki (60 108 uprchlikii pro rok 2008) ve srovnani
s rokem 2006 (41 150 uprchlika). Pro rok 2009 ptedpokladd Ministerstvo zahrani¢nich véci
USA (Department of State) nardst v poctu piijatych uprchlikii na tzemi USA piedevsim
z Iraku (17 000), Bhutanu (12 000) and Iranu (5 500).

Tab. ¢. 15 Pocet uprchliki dle jednotlivych zemi pro rok 2008 a 2007

2008 2007

Zemé Poéet | V% Zemé Pocet V %
Barma 18,139 | 30.2 Barma 13,896 | 28.8
Irak 13,823 | 23.0 Somalsko 6,969 | 14.5
Bhutan 5,320 8.9 Iran 5,481 11.4
Iran 5270 | 8.8 Burundi 4545 |94
Kuba 4,177 | 6.9 Kuba 2,922 |6.1
Burundi 2,889 |48 Rusko 1,773 | 3.7
Somalsko 2,523 | 4.2 Irak 1,608 | 3.3
Vietnam 1,112 | 1.9 Libérie 1,606 | 3.3
Ukrajina 1,022 |17 Ukrajina 1,605 |3.3
Libérie 992 1.7 Vietnam 1500 |31
Ostatni zemé 4,841 8.1 Ostatni zemé 6,313 13.1
Celkem 60,108 | 100.0 Celkem 48,218 | 100.0

Zdroj: Migration Information Source: Spotlight on Refugees and Asylees in the United States, July
2009

3.7. IMIGRANTI Z EKONOMICKEHO HLEDISKA

Typickym argumentem proti imigraci je obava z ptilivu nevzdélanych obyvatel zemi
tietiho svéta. Z ekonomického a socialniho hlediska jsou oznacovani za piizivniky a pfitéz
systému, za nepfizplsobivé, pfinasejici vlastni kulturu podkopavajici narodni soudrznost.
V dob¢ ekonomické krize se stavaji odpovédnymi za rust nezaméstnanosti, kriminality atd.
Skutec¢nost je ovSem takova, ze prvni generace imigrantl byvaji z vét§i Casti tvofeny
nekvalifikovanymi a nevzdélanymi pracovnimi migranty, kteti ovSem pfisli hledat praci, ne se
stat trnem v oku doméci populace. Déti téchto imigranti jsou obecné vedeny ke vzdélani.

Rodice chtéji lepsi budoucnost pro své déti a vyssi vzdélani je cestou.
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V poloviné 70-tych let tvofili imigranti 1/5 v8ech doktori v USA. V poloviné 80-tych
let ziskali zahrani¢ni studenti vice jak polovinu vSech doktorskych titulli udélovanych na
americkych univerzitdch v oboru strojirenstvi, pfi¢emz vétSina se rozhodla zistat v USA.
V roce 2005 tvoftili profesofi strojirenstvi se zahranicnim pivodem vice jak polovinu vSech

profesorti zaméfenych na tento obor.

V roce 2000 dosahl podil vysokoskolsky vzdélanych mezi imigranty 24%. Jednalo se
predev§im o déti imigrantt, ktefi do USA pfisli v pribéhu 80-tych let. Podil vysokoskolsky
vzdélanych v rdmci domaci populace dosahl v tom samém roce takeé 24%. Stejny byl i podil
imigrantd a domaci populace zaméstnanych v oborech s vyssi kvalifikaci, tj. 20% v ramci

domaéci i zahrani¢ni populace.

Za nejmén¢ vzdelané lze oznacCit Mexicany. To je ovSem zplsobeno geografickou
blizkosti mezi Mexikem a USA a také tim, ze fada ilegalné piekroci hranice, coz se projevuje
Vv niz§im sklonu Mexi¢ani k dlouhodobému usazeni v USA. Chudi sedlaci, sezonni pracovnici
na polich a rolnici z pohrani¢nich oblasti kazdoro¢né piekracuji hranici do USA a zase zpét.
Ne&kteti se rozhodnout ziistat. Neékolika dalSim generacim vSak trva, nezli ziskaji vySsi
vzdélani a oprosti se od tradi¢niho povolani zemédélce. Az italské a portugalské déti
Z pozdéjsich generaci (3. a 4. generace) zacaly ziskavat vysokosSkolské diplomy, ponévadz
jejich praprarodice prichdzeli bez vzdélani a jediné co méli na prodej byla jejich prace.
Z vydélku jednoduse nebylo mozné zaplatit Skolné. Ten samy piibéh se dnes tykd imigrantt
z Haiti, Ekvadoru, Kambodzi, Dominikanské republiky, Laosu a Guatemaly, ktefi se v oblasti
dosazeného vzdé€lani pohybuji téZce pod praimérem americké populace. V roce 2000 dosahla
celkova populace USA 281,4 miliont. Z toho 250 miliéna tvofila domaci a 31,4 miliond
zahrani¢ni populace. SttedoSkolské vzdélani mélo 83% Americanii a 61% cizinct. Jak jsem jiz
zminil vySe, 24% lidi z obou skupin doséhlo vysokoskolského vzdé&lani. Mezi nejvzdélang;si
skupinu imigrantli patfili Indové. Na 70% Indl vlastnilo vysokoskolsky diplom, tj. 719 tisic,
piicemz 55% piisSlo do USA v prab&hu 90-tych let. To znamena, Ze Indové jsou nejpocetnési
skupinou imigrantd, ktefi do USA pfichazeji s minimalné bakalaiskym diplomem. Nésledovali
imigranti z Tchajwanu, v ramci jejichz skupiny 67% vlastnilo vysokoskolsky diplom. Ov§em

67% Vv roce 2000 znamenalo pouze 218 tisic vysokoSkolsky vzdélanych lidi. CoZ je o 501 tisic
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méné, nezli v ptipadé Indi. Mezi dalsi pocetnéjsi vysokoskolsky vzdélané skupiny imigrantt
Vv roce 2000 patfili Nigérijci, Iracané a Pakistanci. Vysoké procento vzdélanych mezi Asiaty a
Africany, ktefi do USA piisli v pribehu 90-tych let, 1ze vysvétlit tim, Ze jedinou legalni a
nabizenou cestou byla vyssi kvalifikace. Indové, Tchajwanci, Ira¢ané, Pakistanci a dalsi teprve
zaCinaji zakladat rodiny a vytvaret hustou sit’ socidlnich vazeb. Tudiz se zpocatku museli

spolehnout pfedevsim na svoje schopnosti.

Z tabulky ¢. 16, ktera zachycuje 24 nejpocetnéjsi skupin imigranti s vysokoskolskym
vzdélanim, vypliva, ze se jednd o imigranty z Afriky, Asie a postsovétskych zemi, kteti do
USA zacali pfichazet z vétsi ¢asti pocatkem 80-tych let. V procentudlnim rozpéti piislo v této
dob¢ (1980-2000) minimalné 60,4% Iranci a maximaln¢ 96,5% Uzbekii a Arabi. Jedna se
tedy o relativné “Cerstvou” imigraci vzdélanych lidi zrozvojovych zemi a v piipadé
Zimbabwe, Keni, BangladéSe ztéch nejchudSich zemi svéta. Nejpocetnéjsi skupinu
vysokoskolsky vzdélanych tvofili Indové. Z celkového poctu Indu Zijicich v USA k roku 2000
(1,027,144) jich skoro 70% vlastnilo vysokoskolsky diplom, pficemz 80% pftislo prave
v letech 1980-2000.

Jak jsem jiz zminil vySe, k roku 2000 zilo v USA okolo 31 miliona imigranti a 250
milioni domaci populace. 61% imigranti bylo soucasti pracovni sily, coz bylo pouze o 4%
méné nez u domdci populace. Nezaméstnanost vsak byla vyssi, dosahovala skoro 7%, pficemz
nezaméstnanost doméci populace byla 5,7%. Co je ovSsem zajimavéjsi, 21,7% domaci
populace pracovalo v zaméstnanich vyzadujici vysokou kvalifikovanost. Pouze o 2% vice nez
V pfipad¢ imigrantl, pfi¢emz 51,3% Indd, 45,5% Tchajwanct a 40% Nigéranl zastdvalo tyto
pozice. Na druhém konci Zebticku pak byli imigranti z Mexika, El Salvadoru a Guatemaly.
Vsechny tii skupiny byly z vice jak 60% soucasti pracovni sily, ale pouze 5% pracovalo ve

specializovanych oborech.
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Tab. €. 16 Skupiny imigranti s nejvy$Sim poétem vysokosSkolaki

Zemé puvodu: Celkovy poc¢et | Vysokoskolsky Do USA piisli v letech 1980-
v USA: vzdélanych v %: | 2000 v %:
India 1,027,144 69.1 80.8
Taiwan 325,234 66.7 75.0
Singapore 20,801 59.8 84.0
Egypt 114,132 59.6 66.5
Nigeria 135,791 57.8 85.3
Cameroon 12,241 57.6 92.9
Georgia 9,739 56.4 90.6
South Africa 62,429 55.9 78.6
Kuwait 21,604 53.4 91.8
Bulgaria 34,949 53.0 84.9
Malaysia 49,883 52.2 87.0
Uganda 11,799 522 74.6
Tanzania 11,025 517 78.7
Saudi Arabia 21,881 512 96.0
Kenya 41,081 51.0 86.5
Iran 285,176 50.6 60.4
Pakistan 229,206 50.5 86.7
Nepal 11,859 50.3 94.1
Algeria 11,187 49.8 80.8
Zimbabwe 11,166 49.4 82.0
Sri Lanka 25,380 49.0 80.9
Azerbaijan 14,118 48.1 95.5
Bangladesh 91,440 47.4 93.3
Uzbekistan 22,770 46.1 96.5

Zdroj: Immigrant America, Foreign-born groups with highest proportions of college-educated persons

in 2000, and characterisitcs of countries of origin, strana 74

3.8.

coz bylo o 4,5 tisic dolart vice, nezZ v domdcnosti tvofené imigranty. Primérny rocni piijem
domacnosti Indt a Filipincii se pohyboval okolo 70 tisicti dolarti. Pfijem okolo 60 tisicti dolarii
ro¢né mély také domacnosti tvorené imigranty z Tchajwanu, Hong-Kongu, Britanie, Irska,

Izraele, Irdnu a Francie. NejniZsi pfijmy mély mexické a dominikanské domacnosti, které se

pohybovaly pod 40 tisici dolary.

Z vysledktu prazkumu Current Population Survey (CPS) z90-tych let vypliva
nepopiratelny pozitivni vztah mezi vysi ptijmu a dosazeného vzdélani. V roce 1998 vydélaval

vysokoskolsky vzdélany muz z Latinské Ameriky v praméru 50,2 tisic dolard ro¢né. Imigranti

PRIJMY IMIGRANTU

V roce 2000 dosahoval primérny ro¢ni ptijem americké domdacnosti 49,2 tisic dolart,

[91]




z Latinské Ameriky, ktefi nedokoncili stfedni Skolu, vydélavali v priméru pod 20 tisic dolart
ro¢n¢. Podobny vysledek byl pozorovan u Asiatii. Vysokoskolaci v priiméru vydélavali 60,6

tisic oproti 20,7 tisictim v ptipadé¢ jejich nevzdélanych krajant.

3.9. ()LEGALNI IMIGRACE A JAK JI VNIMAJI AMERICANE

Z prizkumt nazoru vefejného minéni provedenych od roku 1965 do roku 2006
nepopiratelné vyplivd, ze americkd vefejnost si pfeje omezeni ilegdlni i legdlni imigrace.
VétSina Americanu si mysli, Ze imigranti jim berou praci, jsou pfi¢inou rasové motivovanych
zlo€inl a vSeobecného rastu kriminality, pfedstavuji zatéz pro ekonomiku a jejich rostouci
pritomnost vede ke zvySovani dani. Pfevlada také nazor, ze jedinym kdo profituje z prichodu
imigrantd, jsou spole¢nosti a zamé&stnavatelé, kteti bohatnou z jejich levné prace. Navic ¢im
vice je dostupna levna pracovni sila, tim mén¢ investuji podniky do modernizace, coz vede ke
snizeni efektivnosti a konkurenceschopnosti americké ekonomiky. Casto je také slyset nazor,
podle kterého Ameri¢ané z rostoucich dani odvadi stale vice na statni Skolstvi, 1ékatrskou
pomoc, pfispévky na bydleni atd., neboli na polozky socidlniho zabezpeceni, péce a sluzeb,
které Cerpa a vyuziva stale vice imigrantii, kteti vSak neplati dané. Tyto ndzory se méni
s vyvojem ekonomické situace v USA. V dobach krizi se vice lidi vyjadifuje proti imigraci a

v dobach ekonomické prosperity se 0zyva mén¢ negativnich hlasa.

V soucasnosti zije v USA okolo 12 miliont ilegalnich pfist€hovalcti. Nazory na feSeni
této situace se ruzni. Zaryti odpulrci imigrace tvrdi, Ze jedinym feSenim je masova deportace
vSech ilegalnich imigranti. Byla zpracovdna studie zaméfend na zjisténi vySe nakladl
spojenych s timto krokem. Imigranty by bylo tfeba nejprve najit. Nasledné jim sdélit obvinéni
a zapocit deportaéni proces, ktery v fadé piipadt mtize trvat mésice. Po vyneseni rozsudku je
treba imigranty dopravit za hranice a to vSe néco stoji, respektive pies 200 miliard dolart
s odhadovanou délkou deportace na pet let.?* Tato &astka navic nezapocitava skodu, kterou by
americka ekonomika utrpéla, paklize by podniky pftisly o zdroj levné pracovni sily a byly
nuceny rusit pracovni mista ¢i platit vice, ¢imz by jim rostly néklady. V kazdém ptipadé

konkurenceschopnost podnikt by byla vyznamné podkopana, fada by zkrachovala, vzrostla by
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nezaméstnanost i mezi domacim obyvatelstvem a ve finalni fazi by doslo ke zpomaleni rlstu

americké ekonomiky.

Co si také tada lidi nechce pfipustit je fakt, ktery neni v médiich pfili§ slySet. Z
pruzkumu odbornikli na migraci, sociologl a dalSich vypliva, ze 2/3 ilegalnich ptistéhovalct
odvadi dané na socialni zabezpedeni, zdravotnictvi a z osobniho prijmu.” V médiich se také
neobjevi skuteCnost, Ze od roku 1996 jiz ilegdlni imigranti nemaji piistup k fadé vladou
sponzorovanych programu Cerpani podpor. Jesté jedna zminka k roku 1996. National
Research Council (NRC) vtomto roce zveiejnil vysledky svych dvou studii The New
Americans a The Immigration Debate. Z vysledka vypliva, ze kazdy imigrant, bez odhledu na
jeho status, ptedstavuje celozivotni financni zatéz pro ekonomiku USA o vysi skoro 90 tisic
dolarti, paklize nedosahl alesponi stfedoskolského vzdélani. Imigrant se stfedoskolskym
vzdélanim predstavuje celozivotni financni zatéz ve vysi 31 tisic dolart. Naproti tomu
imigrant, ktery ptijde do USA jiz v dospélosti (18 let a vySe) a ma za sebou alesponn 12 let

, ’ v v . v ’ R I sy o 26
stravenych ve skole, predstavuje celozivotni finan¢ni ptinos ve vysi 105 tisic dolart.

Stale vice jsou také slySet predstavitelé organizaci a spolkd, ktefi oteviené vystupuji
proti ilegalni imigraci a zaroven se stavi proti masové deportaci. Organizace FAIR (Federation
for American Immigration Reform) odhadla ro¢ni naklady na oblasti vzdélani, poskytovani
nutné lékaiské péce a naklady spojené se soudnimi procesy a véznénim ilegalnich imigrantt
na 36 miliard dolar. Tato organizace se snazi prosadit dramatické omezeni nejen ilegalni
imigrace, ale i legalni imigrace, ktera kazdoro¢né piekracuje jeden milion. Zastupci FAIR

tvrdi, ze 150 tisic vpusténych imigrantti rocné je akorat.?’

V roce 2003 zvetejnilo vysledky své studie Center for Immigration Studies (CIS). Dle
téchto vysledkt stala vladu 2 700 dolarti (10,4 miliard dolarti celkem) kazda domacnost
sloZzend zilegalnich pfist€hovalcl.. Za nejnakladnéjsi vladni programy udélovanych podpor
byla ozna¢ena poskytovana nutna zdravotni péce nepojisténym, piidély jidla, bezplatné skolni
obédy a federdlni pomoc Skoldm. Hlavni pfic¢inou nizkych dani odvadénych ilegalnimi
ptistéhovalci je nizké dosazené vzdélani, které jim zabranuje v nalezeni lépe placené prace.
Poslednim zajimavym zjiSténim je to, ze vétSina nakladd ptfisuzovanych za vinu ilegalnim
imigrantim je ve skuteCnosti vyvolana jejich détmi narozenymi v USA. Tim se znich
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automaticky stavaji obCané a ziskavaji tak veSkerd prava s obCanstvim spojena. CIS také
nabizi feSeni snizeni poctu ilegalnich imigrantd v USA, které tkvi v disledné ochrané hranic a
dodrzovani pracovnich zakont, které zakazuji najimat ilegalni imigranty a zaroven zvysit
pokuty zaméstnavatelim za najimani ilegdlnich imigranti. Pak by se ilegdlnim imigrantim

nevyplatilo v USA zistat, natoZ pfichazet.?®

3.10. VLIV AKULTURACE NA DETI IMIGRANTU

Dospivajici déti prvni generace imigrantii jsou pravdépodobné t€mi, jenz jsou nejvice
vystaveny vné¢jSimu tlaku akulturace a splynuti s americkou spole¢nosti. OvSem to mtize mit
negativni dopad na jejich vyvoj a utvaieni si systému hodnot. Ve $kolach se od nich ofekava
vysoka znalost anglictiny, historie a sou¢asného déni v USA a zaroven se museji potykat
s dvojjazy¢nosti v domacim prosttedi, ponévadz jejich rodi€e se v tad¢ piipadii bud'to
nenaucili anglicky, nebo uméji anglicky pouze natolik, aby mohli vykonavat sva povolani.
Tento fakt se tyka predevsim hispanskych imigrantd. Ti do USA pfichazeji z velké ¢asti jako
levna a nekvalifikovana pracovni sila. Praci tak nachazeji v prostfedi, kde se potkavaji se
svymi krajany a kde $pan¢lstina ¢i portugalstina jsou jazyky prevladajicimi na pracovisti. Déti
prvni generace imigrantl se tak nachdzeji v prostiedi kulturni a jazykové nejednotnosti a dale
¢eli nasledujicim hrozbdm — rasismu, nerovnosti na pracovnim trhu, dostupnosti drog a

pouli¢nim ganglim, které se mohou stét alternativni rodinou.

Srasismem se fada imigrantd pfed pfichodem do USA ve své rodné zemi vibec
nesetkala. Prichodem do USA se to vSak zménilo. Imigranti z Asie, Afriky, Jizni 1 Stfedni
Ameriky jsou na prvni pohled odli$ni jak od domaci bilé populace, tak navzajem od sebe.
Dlouho ptetrvavajici predsudky vi¢i ¢ernochiim nyni pocit'uji i nové prichozi imigranti z Asie

a Latinské Ameriky a jejich déti.

Soucasna situace na pracovnim trhu, ve které se imigranti nachazeji, je charakteristicka
nepretrzitou poptavkou po levné a nekvalifikované pracovni sile a také po vysoce
kvalifikované pracovni sile, zatimco poptavka po casteéné vyskolenych ¢&i pouze
sttedoskolsky vzdélanych imigrantech ochabuje. Imigranti si tak stale vice uvédomuji vyznam

vysokoskolského vzdélani pro své déti, coz je ale vrozporu spiijmy fady domdcnosti.
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Poplatky za skolné na univerzitach v fadé ptipadit dosahuji ro¢niho ptijmu domacnosti a Sance
na ziskani stipendia je miziva vzhledem k pocetné konkurenci. Déti prvni generace imigrantti
Z chudych rodin (tykd se hlavné MexiCanu a imigrantd z JV Asie), tak prakticky nemaji
moznost dosdhnout vysSiho vzdélani a ziskat vyssi kvalifikaci pro nalezeni dobie placené

prace.

Dalsi vyznamnou hrozbou je Zivot ve velkych méstskych aglomeracich, které se jen
hemzi pouli€nimi gangy. Ale nejen na ulici ¢iha nebezpeci. Drogy pronikly i do $kol a situace
na stfednich statnich Skoldch je netnosnid. Ramy ve vstupnich dvefich detekujici kovoveé
predméty, rvacky, prodej drog a nizka troven vyuky jsou dnes charakteristické pro statni
Skoly v okrajovych ¢tvrtich velkych mést. Vznikaji tak tzv. hyperghettos, neboli skladisté lidi,
kteti se v disledku mizejicich pracovnich pftileZitosti ocitli na okraji spole€nosti a stali se
vydédénci bez moznosti navratu. Jsou to mista charakteristickd vysokou kriminalitou a
rivalitou mezi gangy, prodejem drog, prostituci a celkovym morélnim i materialnim upadkem
tamni populace. Na 90% imigranti zije ve velkych méstech a tietina se nachazi v okrajovych

¢astech, které jsou charakteristické vySe zminénym.

Bylo zjisténo, ze déti imigranti narozenych v USA mély vyssi tendenci k zameskani
vyuky z dtvodu horsiho fyzického nebo psychického stavu. Déti této prvni generace imigrantt
mely také vyssi sklony K agresivnimu jednani a zapojeni do nasilnych ¢ind, stejné tak vyssi
sklon k uzivani drog. Na déti druhé generace imigrantl, respektive narozené jiz americkym
obcanim, doléhaly tyto negativni vlivy nejvice. Charakteristické je i to, ze byly vychovany

pouze jednim rodi¢em.?

To se odrazi i na poctu a etnickém slozeni lidi umisténych v ndpravnych zatizeni. Na
pocatku roku 1980 se pocet vézni pohyboval okolo ptl miliénu. Do roku 2005 se tento pocet
dramaticky zvysil na 2,1 miliénu a stale roste. Podstatnou ¢ast véznu tvoii muzi ve véku 18 a
39 let bez stfedoskolského vzd€lani, uvéznéni za trestny Cin spachany pod vlivem drog ¢i
alkoholu, nebo jiz méli zaznam o uZivani drog a spachani mensich prestupkd.® Dalo by se
ocekavat, ze vézenska populace bude tvoiena imigranty, ktefi v disledku své nevzdélanosti a

nekvalifikovanosti nebyli schopni nalézt préci, kterd by uzivila je a jejich rodiny, coz je
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nasledné vedlo ke spachani trestného ¢inu loupeze, prepadeni, kradeze, obchodu s drogami

atd.

Jak vypliva z tabulky ¢. 17, tii procenta z 45,2 milionu muzu ve véku 18 az 39 let byly
ve vykonu trestu odnéti svobody. Z tabulky je dale zfejmé, Ze mira pravdépodobnosti
uvéznéni je vyssi u muzi narozenych v USA (3,51%), nezli u prvni generace imigrantt
(0,86%). Naptiklad mezi mexickymi muzi narozenymi mimo USA je pravdépodobnost
uvéznéni 0,7%. KdeZzto u jejich déti, nyni jiz americkych obcani, se tato pravdépodobnost
zvysuje na 5,9%. Stejné tak pro imigranty z Kambodzi, kde je rozdil jesté markantnéjsi, 0,92%
oproti 7,26%. Z toho vypliva, Ze déti imigrantd (neboli druha generace = obcané USA) maji
obecné vyssi sklon k protizdkonnému jednani a pravdépodobnost uvéznéni se tak u nich
podstatné zvySuje. Z tabulky je také mozné vypozorovat, ze 9,76% muzi s americkym
obcanstvim, ktefi nedokon¢ili stfedni Skolu, bylo ve vykonu trestu odnéti svobody (posledni
sloupecek) oproti 2,23% téch, jenz meli alespon sttedoSkolské vzdélani. U imigrantt je tento
rozdil o néco nizsi. 1,31% imigranti ve véku 18 az 39 let bez stfedoskolského vzdélani bylo

uvézneéno spolu s 0,57% téch, jenz dokoncili stfedni Skolu.

Z téchto udaju také vypliva, Ze 2,23% muzi s americkym obcanstvim a dokoncenou
sttedni Skolou je ve vézeni, oproti 1,31% imigrantii bez sttedoSkolského vzdé€lani. Je tedy
ziejmé, Zze prvni generace imigrantl, kterd se nejcastéji stavaji terem kritiky a proti-

imigracnich nélad, neni tvofena témi, jenz dopliuji stavy americkych véznic.
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Tab. &. 17 SloZeni vézeiiské populace ve véku 18 aZ 39 let s ohledem na piivod a vzdélani

Etnicky Celkovy | Z Narozeni v Paklize Paklize
pivod muzi | pocet celkového | USA: narozeni mimo | narozeniv
Zijicich muzi ve | poctu USA, tak USA, tak
v USA: véku 18 — | uvéznéno dokoncilo dokoncilo
39 let: v %: stiedni §kolu v | stfedni §kolu
%: v %:
NE ANO ANO | NE ANO | NE
Total United States 45,200,417 3.04 0.86 3.51 0.57 1.31 2.23 9.76
Asian
Indian 393,621 0.22 0.11 0.99 0.09 0.29 0.48 6.69
Chinese® 439,086 0.28 0.18 0.65 0.07 0.91 0.36 4.71
Korean 184,238 0.38 0.26 0.93 0.24 0.58 0.82 2.05
Filipino 297,011 0.64 0.38 1:22 0.23 1.73 0.81 4.73
Vietnamese 229,735 0.89 0.46 5.60 0.32 0.85 2.85 16.18
Lao, Hmong,
Cambodian 89,864 1.65 0.92 7.26 0.52 1.72 5.80 9.11
Latin American
Salvadoran,

Guatemalan 433,828 0.68 0.52 3.01 0.43 0.58 2.16 4.70
Colombian,

Ecuadorian,

Peruvian 283,599 1.07 0.80 2.37 0.54 1.54 1.58 7.01
Mexican 5,017,431 271 0.70 5.90 0.70 0.70 3.95 10.12
Dominican 182,303 2.76 251 37 1.24 3.99 1.82 8.67
Cuban 213,302 3.01 222 4.20 1.78 318 2.90 11.32
Puerto Rican 642,106 5.06 4.55 5.37 1.96 9.01 2.66 11.54

Zdroj: Immigrant America, Rates of incarceration for males eighteen to thirty-nine years old in the
USA, 2000, strana 196

Nabizi se tedy otdzka, zda snaha o rychlé zaclenéni imigranti do spole¢nosti, splynuti

s davem a piijeti americké kultury vymeénou za odhozeni kultury vlastni je tou spravnou

cestou. Ponévadz dle vysledki pruzkumu a dle oficilnich statistik jsou to pfedevsim druhd

generace imigrantii, respektive déti imigrantd s americkym obcanstvim, ktefi se stdvaji

kriminalniky a nasledné vézni. Proces akulturace ¢i “amerikanizace” tak nepochybné ma i své

stinné stranky a je tfeba zvazit, jak v tomto sméru dale pokraCovat.
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3.11. RODNY JAZYK, BILINGVISMUS NEBO POUZE
ANGLICTINA?

Neznalost angli¢tiny, pfedev§$im mezi nevzdélanymi skupinami pracovnich migrantu,
byla a zaroven je nejvétsi prekdzkou v zapojeni se do kazdodenniho zivota, ziskani vyssiho
vzdélani a lepsi prace, ziskani ptistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam a také v ziskani
amerického obcanstvi. Je to bariéra, ktera do znacné miry oddéluje chudé imigranty od téch
bohatSich. Plynula znalost angli¢tiny je tak hlavnim rysem amerikanizace a zaroven hlavni
hrozbou pro pivodni jazyk imigrantl, ponévadZ ostatni prvky kultury — tradicni kuchyné,
svatky a slavnosti, tradice, ndboZenstvi atd. — vétSinou zlistavaji nedoteny a jsou uchovany

pro dalsi generace.

S ohlédnutim do minulosti je zfejmé, Ze prvni generace imigrantll si osvojily pouze
casteCnou znalost angliCtiny, kterd jim stacila k tomu, aby si naSly praci a dorozumély se
v kazdodennich situacich s americkymi ob¢any. V ramci své komunity a domacnosti vSak
pouzivaly vyhradné sviij rodny jazyk. Druhd generace, respektive déti narozend na americké
pude, vyrtstaly v dvojjazy¢ném prostiedi. Doma mluvily rodnym jazykem svych rodict, ale
mimo domov, pfedevs§im ve Skolach a styku s pfateli mimo jejich komunitu, byly nuceny
pouzivat anglictinu. Jiz u tfeti generace se projevuje tendence anglictiny nahradit rodny jazyk

jak v domécnosti, tak v kazdodennich situacich a interakci se Sirokou vetejnosti.

Plynuld znalost angli¢tiny se stala jednou z podminek pro ziskani amerického
obCanstvi a nastrojem, ktery tmelil americky narod. Theodore Roosvelt dokonce prohlasil, ze
Vv Americe je misto pouze pro jeden jazyk a tim byla anglitina.*" Néktera tvrzeni zachazela az
tak daleko, Ze imigranti nejsou schopni se naucit anglictinu, protoZe nejsou dostatené
inteligentni a proto by se pfiliv t€chto “hloupych” imigrantli mél zastavit. Po sérii prizkumi,
testll inteligence a zkouSek znalosti angli¢tiny mezi imigranty v priabéhu prvni poloviny 20.
stoleti se doSlo k zavéru, Ze dvojjazycnost vede ke zpomaleni vyvoje kvality feci mezi détmi
imigrantll a oddaluje tak jejich Sance na ziskani vys§iho vzdélani a kvalifikované préace. Tato
tvrzeni vSak byla zaloZzena na chybné provedenych vyzkumech a neadekvatné provedenych

testech. V ramci testl proti sobé staly americké déti z vyssi spole¢nosti, které se od narozeni
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ucily anglictinu a navstévovaly soukromé Skoly, a déti imigrantli z nizSich vrstev spole¢nosti,

které odmalicka vyrlstaly “uzamceny” uvniti své komunity.

Pocatkem 60-tych let zapocCala éra novych studii, které piinesly naprosto opacné
vysledky. Déti ve Skolach zacaly byt kategorizovany na ty, které mluvily pouze anglicky
(English Only) a na ty, které pouzivaly angli¢tinu i rodny jazyk svych rodi¢ia. Tyto déti pak
byly dale kategorizovany na ty s omezenou znalosti angli¢tiny (Limited English Proficient,
LEP) a na ty s plynulou znalosti angli¢tiny (Fluent English Proficient, FEP). U kazdé skupiny
se sledovaly pfedevSim dvé proménné. Celkovy studijni primér a pocet propadnutych (nebo
téch kteti zanechali studia). D¢ti, které se odmala ucily pouze anglitinu, dosahovaly
nejlepsich vysledki v testech zaméfenych pouze na oblast anglictiny (porozuméni textu, cteni
a spravna artikulace, smysluplnost projevu, psani a pravopis). Jinymi slovy angli¢tinu naprosto
ovladaly a z angliétiny, jakozto Skolniho pfedmétu, ziskavaly nejlepsi znamky. Na druhou
stranu vSak tyto déti zaostavaly ve vysledcich z ostatnich testii, coz se prokéazalo 1 v horSich
studijnich vysledcich z ostatnich pfedmétt, napf. z matematiky. Navic mezi détmi, které

anglictinu.

Mezi imigranty a jejich jazykovymi dispozicemi lze vysledovat i néasledujici
skute¢nosti. Paklize rodice piijdou do USA i s mladymi détmi, jsou tyto déti schopné naucit se
velice dobie anglicky. Dvojjazycnost je charakteristickd pro déti prvni generace imigrantt,
které doma a v rdmci své komunity mluvi rodnym jazykem svych rodicu, ale zaroven jsou
témet plynuli ve znalosti anglictiny. Znalost pouze angli¢tiny je ¢asta u tfeti generace a u déti,
které vyristaly v rodin€¢ na vyssim spoleenském Zzebticku, jejichz rodice nevénovali dostatek
Casu vyuce rodného jazyka. Plynuld znalost anglitiny a rodného jazyka u tieti a vyssi
generace je patrnd pouze v pohrani¢nich oblastech (hranice mezi Kanadou a USA, Mexikem a

USA) a v mistech hustych socidlnich siti (New York, Miami, L.A. a dalsi).

V roce 2000, kdy probéhl posledni census, 47 milionil lidi uvedlo, ze doma mluvi
jinym jazykem nez anglictinou, pfi¢emz Span¢lStina byla nejpouzivanéjSim (mluvilo ji na 28
miliont lidi). Za dalsi jazyky pouZivané v domacnostech byly uvedeny ¢inStina, francouzstina,
némcina, italStina, vietnamstina, korejStina, arabstina, rustina, polStina a portugalStina. Naproti
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tomu 215 miliént lidi uvedlo, Ze doma mluvi pouze anglicky. Je tedy zjevné, ze z USA se

nestava vicejazy¢ny narod plny hloupych a zaostalych imigrantfl.32

Objevil se nazor, dle n¢hoz se Ameri¢ané boji imigrantd, kteti ovladaji vice jazyku.
Takovyto lidé nalézaji snadné&jsi uplatnéni na mezinarodnim trhu prace a samotny trh prace v
USA je do jisté miry mozné oznacit za mezinarodni. Pfestoze se jedna o jednu zemi, nachazeji
se v ni narodnosti z celého svéta. Lidé, ktefi s témito lidmi dokazi mluvit jejich rodnou feci,
jsou mnohem kvalifikovangj§imi a pfitazlivéjSimi pro trh prace. Mozna proto se objevuji
nazory, Ze hrozi Gpadek anglictiny pod vlivem vSech ostatnich jazyki. MoZna proto jsou cas
od cCasu slySet nesmysIné nazory, které varuji pfed rostoucim vlivem mexické komunity, jenz
by mohl pfertst az v odd¢leni Texasu, Nového Mexika a Kalifornie a vyustit v opétovné

spojeni s Mexikem.

3.12. NABOZENSTVI A JEHO ROLE V ZIVOTE IMIGRANTU

Jak jsem zminil v kapitole 5. 3., hlavni skupiny imigrantd jsou pracovni migranti,
profesiondlové a odbornici, podnikatelé a méné pocetnd skupina uprchliki a azylanti.
NaboZenstvi hraje spiSe doprovodnou funkci na jejich cest¢ do USA a nasledné ochrannou ¢i
funkci podpory v prubéhu hledani ubytovani a prace. Kostel, chram, synagoga nebo mesita
mohou slouzit jako mista Gtéchy, ochrany a dusevni i materialni podpory.

vvvvvv

socialnich siti, v podpofe udrzeni pivodni kultury a jazyka a poskytnuti ochrany pied vnéj$imi
vlivy. S rozvojem socialnich siti a ustavné garantovanymi svobodami rostl 1 pocet farnosti,
chramu, synagog a mesit. Stejné tak $kol a nemocnic zakladanych z vetejnych sbirek v ramci
jednotné socidlni sité. Na pocatku 90-tych let se odhadoval pocet katolickych farnosti, kde
mse byly vedeny ve Spanélsting, na 3 500. Pocet kiestanskych kosteli pro Korejce se
pohybuje okolo 2 600. Déle se v USA nachézi na 2000 buddhistickych chramt a 1000 mesit ¢i
jinych center pro Muslimy. Vzhledem ke stale rostouci imigraci, pocet téchto nabozenskych
center nadale poroste. To je také divod, pro¢ je populace USA oznacovana za jednu z

Sesti lidi z deseti.>®
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USA jako celek je povazovano za kiestansky narod. S rostouci imigraci od druhé
poloviny 20. stoleti vSak doSlo k n€kolika zménadm. V roce 2005 se poprvé vyznamné snizila
protestantske populace, ktera klesla pod 50% vsech véfticich. Pokles byl zaznamenan
pfedevsim mezi mladymi. Nebit znacné imigrace z Latinské Ameriky a Filipin, doSlo by 1 k
poklesu katoliki. Na druhé strané vSak také doslo k narGstu nevéficich ze 7% na 14%.
Buddhismus, hinduismus a islam jsou naboZenstvi, ktera jako jedina rychle a stabilné ziskavaji

stale vice stoupenct.

NabozZenstvi a vira hraji také vyznamnou roli v Zivoté téch, ktefi zistali v rodné zemi a
sledovali své pfibuzné a znamé, jak odchazeji. Imigranti, alesponi v pfipadé prvni generace,
udrzuji silné vazby se svymi prateli v rodné zemi. Po urcité dobé stravené v USA se jejich
situace stabilizuje a diky fad¢ charitativnich programt a s podporou pfislusné cirkve se snazi
napomoci nejen svym pratelim, ale 1 ostatnim. Tato pomoc ma jak finan¢ni, tak materialni a
informacni charakter. Impulsem k této Cinnosti je do zna¢né miry 1 nabozenské presvédceni,
které v lidech vyvolava solidarnost vi¢i svym krajanum. Opaénym smérem pak proudi pomoc
vV podobé piichodu duchovnich, ktefi ziskdvaji zvlaStni trénink zaméfeny na opatrovnictvi
komunity imigranti zijicich mimo svou rodnou zemi. Cirkve se tak stavaji vyznamnym
predstavitelem vtomto pro imigranty cizim prostfedi. Nabizeji ochranu piedevSim
dospivajicim détem, které jsou vystaveny pusobeni negativnich udalosti ve Skoldch a na
ulicich. Nabizeji druhou Sanci t€ém, jenz sesli na drahu zlo¢inu. Mladistvi se Casto vraceji zpét
k nabozenstvi svych rodi¢t a ptredkd poté, co si prosli vézenim, zavislosti na drogach a
v piipad¢ divek nechténym téhotenstvim. RodiCe v nckterych ctvrti posilaji své déti do
kostelti, aby se staly ¢leny péveckych sborl, pomohly s opravami, Gc¢astnily se charitativnich

programt, jen aby je udrzely v dostatecné vzdalenosti od vlivu gangt a drog.

Cirkve samotné se také snaZi nabizet pomoc. Do jisté miry i ku vlastnimu prospéchu.
Katolickd cirkev jiz davno pochopila, ze mladi lidé ztraceji o nabozenstvi zajem, ponévadz
prvofadym se pro né stalo nové prosttedi okolo nich. Proto si pravidelné navstévniky kostela a
ucastniky msi vychovéavala jiz od jejich brzkych let. Po ptichodu prvnich irskych, italskych a
polskych imigrantd nabidla katolicka cirkev jejich détem moznost studovat v Katolickych

Skolach. Rodinam nabidla pomoc s nalezenim ubytovani a prace. Nabidla jim i zdravotni péci.
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Neni proto divu, ze druha a tfeti generace téchto imigrantt se stala vyznamnymi sponzory

katolické cirkve v USA.

3.13. POSTAVENI ISLAMU, MUSLIMU A ARABU V USA

Rast imigrace z muslimskych zemi, pfedevsim Irdku, Irdnu, Pakistdnu a Afganistanu,
vyvolaval mezi domécim obyvatelstvem vinu znepokojeni, které ma sviij pivod jiz v devatém
stoleti, kdy Saracéni ziskévali jedno uzemi za druhym podél Stfedozemniho mote a
vytlatovali znich kfestanstvi. Zadné jiné naboZenstvi v historii se nedostalo do pifimé

konfrontace s kiest'anstvim.

Skryté obavy z rostouci muslimské populace na americké ptidé pierostly v otevieny
odpor vii¢i isldmu po udalostech 9/11. Toto nepfatelstvi a podeziravost vii€i muslimské
komunit¢ v USA bylo nadidle Zivé neustdle hrozicimi teroristickymi Utoky a také
teroristickymi ttoky spachanymi ve Spanélsku a Velké Britanii. V myslich Ameri¢ani se
slova Arab, muslim a terorista stala synonymy bez ohledu na fakt, Zze pouze "4 arabské
populace zijici v USA jsou muslimové a zbytek jsou kiestané. Na vin¢ byla i vlada, ktera
skrze masova média Sifila poplasné zpravy, coz mélo za nasledek zostfeny dohled nad

muslimskou populaci, dikladnéjsi kontrolu jejich pobytu v zemi a omezeni vstupu imigrantim

z arabskych a muslimskych zemi.

V roce 2002 byl zaveden novy registraéni systém a to pouze pro imigranty pochézejici
z muslimsko-arabskych zemi. Jednalo se o National Security Entry-Exit Registration System
(NSEERS). Tento systém je spiSe databazi informaci o imigrantech, v ramci niz jsou vedeny
zaznamy o dobé piichodu do USA a planované délce pobytu spolu sudanim divodu a
kontaktni adresy. Dale otisky prstii a fotografie imigrantii. Cast databaze NSEERS, ktera
obsahuje informace o téch, ktefi nedodrzi registra¢ni pravidla souvisejici s timto systémem, se
stala soucasti databaze NCIC (National Crime Information Center). Policistim a federalnim
agentiim, ktefi maji pfistup do NCIC, se tak naskytla novda moznost vyhleddvani imigrantt,
které je mozné zatknout a vyslychat ve spojitosti s terorismem. Po neprokazani této spojitosti
je pak mohou piedat imigra¢nimu soudu, ktery rozhodne o zévaznosti jejich provinéni vici

registracnim pravidlim systému NSEERS. Deportace a odepfeni opétovného vstupu do USA
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na nékolik let je Castym vysledkem. Pfi¢emz nedodrzet registracni pravidla mize byt az
piekvapivé jednoduché. Nedostaveni se Kkregistraci do 30 dnd po vstupu do USA,
neinformovani o zmén¢ kontaktni adresy a V piipad¢ studentii nedodrzeni uvedené doby

studia.

Islam je mezindrodnim nabozenstvim stejné jako kiestanstvi a stejné jako kiestanska
cirkev podporuje své véfici na celém svété, tak i islam se snazi vyslySet hlasy svych
stoupenct. Bohuzel v kazdém stadu se najdou ¢erné ovce. Islamsky fundamentalismus je
naplnén vSeobecnou zasti vicéi kiestanskému svétu v ele s USA. Za vzestup islamského
fundamentalismu by se v kostce dalo oznacit vytvofeni samostatného statu Izrael a vysidleni
palestinské populace z dané oblasti. Problémem islamu je i to, ze nema hierarchické
uspotadani, tak jako je tomu v pifipadé kiestanstvi, kde hlavnim viidcem je papez. Ale kdo
vede vSechny muslimy? Kazda mesSita ma svého imama, ktery muze hlasat tu svou pravdu. Pro
vlady kazdé zemé s poCetnou islamskou mensinou je tedy obtizné nalézt feSeni pro vzajemné

souziti a vyfeseni problémtl.

Co se tyCe samotnych muslimi v USA, je mozné fici, ze se jim z ekonomickeho
hlediska dafi. Za primérného muslima Ize oznacit vysokoskolsky vzdélaného a zenatého muze
s détmi v domacnosti, jejiz ro¢ni ptijem ¢ini okolo 70 tisic dolarti ro¢né. Arabové si také
nevedou Spatn€. Primérny ro¢ni piijem arabské domacnosti se v roce 2000 pohyboval okolo

52 tisic. Po¢et Americ¢antl arabského ptivodu se v soucasnosti pohybuje okolo 3 miliont.

V USA ptisobi fada islamskych a arabskych organizaci, které se zamétuji na podporu
integrace muslimi a Arabu do americké spole¢nosti a také na ziskani zastani v politice pro
muslimskou a arabskou komunitu, tak jako ziskali politické zastdni Mexicané a Kubanci. Mezi
nejvyznamngéjsi organizace patfi The Figh Council of North America, The Council on
American-Islamic Relations, The Arab American Institute Foundation, The American Muslim

Council.

Jednim z politickych piedstavitelt arabské komunity byl Spencer Abrahams, ktery
zastaval Uifad senatora za stat Michigan a otevien¢ se zabyval otazkou vytvoreni palestinského

statu a vztahi mezi Izraelci a Palestinci. Dale Mitchell E. Daniels, Jr., ktery byl spolu se
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Spencerem ¢lenem poradniho kabinetu prezidenta George W. Bushe v dob¢ prvniho zastavani

funkce prezidenta (2000-04).

V ¢ervnu roku 2005 byla dokonce vydana fatva proti terorismu a extremismu, ve které
bylo jasn¢ vyjadieno, ze veskera teroristicka ¢innost je v isldmu vyslovné zakdzana. Kazdému
muslimu je zak&zano spolupracovat s teroristy, byt ¢lenem teroristické organizace a jakkoliv
se podilet na teroristickych ttocich. A nakonec, kazdy muslim ma povinnost spolupracovat
Sorgany zabyvajicimi se odhalovanim teroristickych aktivit. Okamzit¢ byla podpoiena

muslimskymi organizacemi v USA.*

Veskery pokrok v za¢lenéni muslimské a arabské komunity do americké spolecnosti
vSak miiZze byt béhem jediného okamziku opét zastinén skupinou frustrovanych a ukfivdénych
muslimd, ktefi se vydaji na drdhu islamského fundamentalismu a poskodi tak povést i svych
krajand. Navic Siroka americka vefejnost stale spojuje muslimsky puvod s terorismem.
Objevily se i takové radikéalni nazory, ze vSichni muslimové Zijici v USA, by méli viditelné
nosit pasku na rukavu ¢i jiny charakteristicky znak, ktery by upozornil na jejich pivod. Dalsi
ndzory Vv podstaté nabadaly vybudovat obdobu “koncentra¢nich tabort”, ve kterych Zili
japonsti imigranti a Ameri¢ané japonského puvodu v USA za druhé svétové valky. V roce
2006 byl proveden prizkum vetfejného minéni, ktery do jisté miry potvrdil pretrvavajici
obavy, ale také ptredsudky vii¢i muslimsko-arabské mensing zijici v USA. 39% dotdzanych se
vyjadiilo pro zavedeni povinnosti nosit urcity charakteristicky znak, ktery by oznacoval

ob¢any muslimsko-arabského ptivodu.

3.14. IMIGRACE DO USA PO 9/11

Po zatijovych teroristickych utocich doslo, stru¢né feceno, k vyznamnému zptisnéni
podminek, za kterych imigranti mohli zazadat o viza a povoleni k pobytu a praci, coz se tykalo
predev§im imigrantli z arabskych a muslimskych zemi. Doslo k pfijeti zakonti, které
zadrzenym imigrantim odebirala obCanskd prava. Byly zavedeny dikladnéjsi kontroly
v mistech vstupu do USA (mezinarodni letisté, ptistavy, pohrani¢ni oblasti) a stale vice penéz
proudilo do “ochrany hranic”. Doslo také k fad¢ dalsich udalosti. K ¢emu vs$ak nedoslo a co si

do jist¢ miry zadala znac¢nd cast Siroké vefejnosti, byl pokles imigrantli kazdoro¢né

[104]



prichdzejicich do USA a to pfedevsim z muslimko-arabskych zemi, na které bylo nahlizeno s

obavami z dal$ich teroristickych ttokd.

V roce 2001 a 2002 bylo do USA vpusténo pies milion imigrantii z celého svéta. V
roce 2003 a 2004 tato hodnota klesla pod jeden milién, aby se v roce 2005 a 2006 znovu
ptehoupla ptes jeden milion. Pocet imigrantii pfichdzejicich z Afganistanu stabilné rostl jiz od
roku 1998 a to i po zatijovych udalostech roku 2001. To samé lze tvrdit o imigraci z Iranu,
Pakistanu, Saudské Arabie, Syrie a Iraku. Pocet afganskych imigranti legalné zijicich na
americkém uzemi k roku 2006 tak dosahl 81 tisic. PoCet imigrantl pro ten samy rok z Irdnu
dosahoval 412 tisic, z Pakistanu 119 tisic, ze Saudské Arabie 61 tisic, ze Syrie 53 tisic a z
Irdku 106 tisic. I pocet ud€lenych obcanstvi imigrantim z téchto zemi nadale rostl a stejny

trend Ize sledovat i u ostatnich muslimsko-arabskych zemi.®

Rostl vSak 1 pocet zadrzenych, zatCenych, véznénych a deportovanych imigrantli z
vySe zminénych zemi a to na zdklad€ 1 menSich prestupk, jak jsem zminil v podkapitole 5. 2.
2. Proces zadrzeni, zatCeni a nasledné deportace probihal dle ptedepsaného scénare a za
zna¢né pozornosti médii, které vytrvale §ifily Cerstvé a Casto absolutné neovéfené zpravy o
pravé zadrzenych osobach muslimského nebo arabského ptivodu a to na zakladé podezieni z
ucasti na teroristickych aktivitach. V naprosté vétSiné ptipada se vSak jednalo o piipady, kdy
imigranti nedodrZeli platnost viz, ¢imz porusili imigra¢ni zakony a stali se tak predmétem
okamzité deportace. Média tak zafadila pfipady ilegalnich imigrantd, menSich zloCinct a
nebezpec¢nych kriminalnikd do jedné skupiny s nazvem “podezieli z terorismu”. To mélo za
nasledek dvé véci. Americka vefejnost byla drZzena v konstantnich obavach z dalsich
teroristickych utok a vladé tak nic nebranilo v prosazovani stale pfisnéjSich imigracnich
zakonl a finan¢né ndkladnéjSich projektti a systémi obrany amerického Uzemi, rozSiteni
pravomoci federalnich vySetfovacich agentur a omezeni prav a svobod imigranti, usedlikl a
drzitell zelené karty a také samotnych americkych obc¢anti. Druhou skutecnosti je fakt, ze
vlada, imigra¢ni fady, DHS, FBI se stale vice objevovaly v médiich. Jak rostl poCet udajnych
teroristll zadrzenych po udalostech 9/11, rostl i vS§eobecny dojem o tom, Ze tyto agentury a
vlada skuteéné slouzi americkému obyvatelstvu, Ze usilovné pracuji na zajisténi narodni

bezpecnosti, a zZe veskera pfijata opatfeni, zdkony a omezeni prav a svobod jsou opodstatnéna.
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Pocet zadrzenych osob rostl opravdu nevidanou rychlosti. Jiz 25. fijna 2001, tedy 58
dni po teroristickych utocich na New York a Washington, D.C., vyzdvihoval prezident Geroge
W. Bush usili, se kterym pracuji tajné sluzby, a které doposavad vedlo k zadrzeni necelého
jednoho tisice podezfel}'/ch.36 V Cervnu roku 2002 se tento pocet zvysil jiz na 2 400
vySetiovanych osob.®” Poget vysetfovanych, zadrzovanych, véznénych a deportovanych osob
rostl 1 diky pfijeti n€kolika ucelovych opatieni, které jsou spolu s nékterymi dal§imi udalostmi

zminény v nasledujicich odstavcich.

Okamyzité po udalostech 9/11 spustila vlada prevencni program Terrorism Information
and Prevention System (Operation TIPS). Podstata tohoto programu tkvéla v zapojeni Siroké
vefejnosti do odhalovani potencionalnich teroristti. Lidé mohli skrze bezplatné telefonni linky
a internet kontaktovat FBI a podat informace o “podezielych” osobach. Témito osobami vSak
v naprosté vétsSing piipadi byli jejich muslimsko-arabsti sousedé. Lidé tak v obavach z dalSich
utokd udavali ostatni a to pouze na zéklad¢ pavodu. Béhem jednoho tydne obdrzela FBI okolo

96 tisic udani v ramci programu TIPS.®

INS si prosadilo nafizeni, které umoznovalo zadrzovat piist€éhovalce na dobu 48 hodin
bez sdéleni obvinéni a tato doba mohla byt prodlouzena na neurcito pod vlivem zavazného
podezieni ze spachani ¢i napomahani v teroristickych utocich na obyvatele USA a déle v

disledku nepredvidanych udalosti a ve stavu nouze.

Soudciim rozhodujicich v pfipadech poruseni imigracnich zdkond bylo natizeno, aby
takovéto piipady byly projedndny za zavienymi dvefmi a vSem z(castnénym bylo zakézdno

sd¢lovat jakékoliv informace o prabéhu i vysledku téchto procest.

26. tijna 2001 prezident Bush schvalil zakon USA Patriot Act, ktery rozsifil okruh
pravomoci tajnych sluzeb (viz. podkapitola 5. 2. 2.). V fijnu bylo také ptijato docasné natizeni,
které umoZznovalo nahlizet do soukromé korespondence nékterych federdlnich vézil, u
kterych existovalo zavazné podezieni z pokracovani v zapojeni do teroristickych aktivit. To se

tykalo i korespondence mezi obhajci a vézni.

V listopadu byly ustanoveny vojenské soudy, které se zabyvaly ptipady pfist¢hovalcii

obZzalovanych z teroristické ¢innosti. Dale byl pfijat zdkon tykajici letecké piepravy osob, tzv.
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Transportation Security Act, v ramci jehoz pfijeti byla vytvofena organizace Transportation
Security Administration (TSA), kterd ve spolupraci s tajnymi sluzbami a vladnimi
organizacemi vytvorfila seznam osob evidovanych jako teroristy, potencionalni teroristy, osoby
spolupracujici s teroristy ¢i jakymkoliv jinym zptisobem nebezpecné osoby, které piedstavuji
ohrozeni bezpecnosti vSech lidi na palubé letadel. Zakaz vstupu na palubu maji ti, jenz jsou
podezieli z ucasti na teroristickych aktivitdch. Ostatni, jejichZ jména se objevi na tomto
seznamu, museji projit zvlastni kontrolou (vyslech, osobni télesnd prohlidka, dikladné
prohlidka zavazadel atd.) a teprve poté “mohou’ nastoupit. Tudiz jsou do jisté miry vystaveni
ponizeni a cestovnimu zdrzeni. Tento tzv. no-fly list, ktery je kazdy mésic rozsiten o 20 tisic
novych jmen, byl vystaven silné kritice poté, co se zacaly objevovat ptipady desitek lidi, kteti
byli bezdlivodné prohledavéni, zadrzeni a vyslychéani v souvislosti s jejich jménem na tomto
seznamu. Bylo zjevné, Ze jejich jména jsou pouze shodou se jmény teroristii ¢i hledanych
osob. Dokonce senator Edward Kennedy byl nékolikrat zadrzen v souvislosti s jeho jménem
na tomto seznamu. Nejvét§im problém ovSem zlstava moznost vySkrtnout své jméno z tohoto
seznamu. Pfipady nov€ a opakované zadrzenych lidi tak rostou soucasné s ptipady lidi, ktefi se

bezspésné snazi dostat své jméno z tohoto seznamu.

Ministr spravedInosti John Ashcroft ke konci listopadu povolil zvetfejnéni seznamu 548
zadrZzenych a vySetfovanych osob v souvislosti s teroristickou ¢innosti. Tento seznam
obsahoval narodnost, datum narozeni a vznesena obvinéni, ale neobsahoval jména téchto osob.
J. Ashcroft tvrdil, ze neni zdkonem povinen zvefejnit jména osob, u kterych je zavazné
podezieni z pachani teroristickych aktivit. Tento seznam byl zvefejnén az po rostoucim tlaku

nékolika organizaci hajici lidska prava a také na zadost nékolika ¢lent kongresu.

V prosinci zazalovalo Center for National Security Studies ministerstvo spravedInosti
za zatajovani informaci o zadrZzenych osobéach a dozadovalo se odtajnéni vladnich dokumentd,
tykajicich se jejich identity, divodu zadrZeni, vznesenych obvinéni, stavu v jakém se nachazi
jednotlivé ptipady atd. Ministerstvo spravedlnosti uvetejnilo kompletni seznam osob
zadrZzenych od 9/11 v lednu 2002 a to i se jmény zadrZenych. Na konci ledna podala American
Civil Liberties Union (ACLU) stiznost na michigansky imigra¢ni soud a upozoriiovala na

poruseni ustavniho prava vetejnosti a tisku, které spocivalo v jejich vylouceni z Gcasti na
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soudnim preli¢eni. Také poukazovala na poruSeni prava obzalovanych na fadny proces. Tato
stiznost byla vydana v souvislosti s projednavanim piipadu Rabiha Haddada. Libanonce, ktery
byl zadrzen a véznén v souvislosti s 9/11, ale obvinéni vici jeho osobé bylo postaveno na
neptesvédCivych a nedostateCnych dikazech, coz je ptipad 1 desitky jinych, ktefi byli véznéni

pouze na zaklad¢é mozné spojitosti s teroristy.

V bieznu 2002 vydalo ministerstvo zahrani¢i nafizeni, kterym ruSilo automatické
obnoveni platnosti proslych viz pro cizince, kteti opustili americké 1zemi na dobu delsi nez
byla platnost téchto viz, tzn. Ze platnost vyprsela v dob¢&, kdy se nachazeli mimo uzemi USA.
Pro ndvrat do USA jim pochopiteln¢ muselo byt vystaveno vizum noveé, cozZ se ale s piijetim
tohoto nafizeni zkomplikovalo. Toto nafizeni vSak postihovalo pouze cizince ze zemi

oznacenych za spolupracujicich s teroristy (muslimsko-arabské zem¢).

Na zacatku kvétna predstavil senator Joseph Lieberman navrh zakona National
Homeland Security and Combating Terrorism Act. Pfijeti tohoto zakonu by znamenalo
vytvofeni zvlastniho odd€leni zaméfeného na néarodni obranu (Department of National
Homeland Security, neboli DHS) a dalsiho oddéleni pro boj s terorismem (National Office for
Combating Terrorism). V poloviné kvétna prezident Bush schvalil zakon Enhanced Border
Security and Visa Entry Reform Act. J. Ashcroft navrhl novy systém Student and Exchange
Visitor System (SEVIS) pro registraci zahrani¢nich studenti, kteti do USA pfichazeji za
ucelem studia ¢i kratkodobé prace. V ¢ervnu byl kongresu piedstaven navrh zakona definujici
ucel a ¢innost DHS. Prezident Bush schvalil zakon o vytvofeni DHS na konci listopadu 2002.
Doslo tak k vytvofeni jedné organizace, ktera spojila persondl, databaze, ¢innost atd. ostatnich
22 federalnich organizaci vetné INS. Rozpocet DHS se v roce 2006 pohyboval okolo 40
miliard dolarti a pro DHS pracovalo v tom samém roce na 200 tisic zaméstnancti. S piijetim

tohoto zdkonu byl také ukon&en program TIPS. >4

3.15. DISKRIMINACNI POLITIKA PO 9/11
Vyse jsem zminil nékolik pfijatych opatfeni, kterd do zna¢né miry ztizily Zivot
imigrantim muslimsko-arabského pivodu a ziroven mély i negativni vliv na postaveni

ostatnich imigrantd v zemi. Také jsem zminil, Ze u naprosté vétSiny zadrzenych bylo divodem
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jejich vyhosténi poruseni imigracnich zakonti, nikoliv prokdzani teroristické ¢innosti ¢i
podpory terorismu. Z toho se da usoudit, Ze imigra¢ni Gfady a federalni agentury vyuzily
atmosféru strachu z dalSich teroristickych utoku, ktera ovladla americkou spole¢nost k tomu,
aby mohla provést dukladnou CcCistku mezi ilegadlnimi pfist¢hovalci, dosahnout vyssich
finan¢nich podpor pro své resorty, prosadit zakony narusujici a v fadé piipadid porusujici
ustavni prava pfisté¢hovalct 1 americkych obcanli vyménou za vice zadrZzenych “teroristd”,
jejichz aktudlni pocty pravidelné nabizely masovym médiim, které si jiz dotvofily pro divaky
zajimavy piibeh o nebezpecnych teroristech a jejich uspéSném zadrzeni. Nasledujici ptipady
jsou pouze stfipky z nékolika set a potvrzuji nekontrolovatelnou ¢innost a neomezenou

pravomoc federalnich uradt po udalostech 9/11 a roli masovych médii.

Mohammed Azmath a Ayub Khan byli zadrZeni ve vlaku den po teroristickych ttocich
na cesté z New Jersey do San Antonia v Texasu. Jednalo se o piistéhovalce indského pivodu,
ktefi se zivili pouliénim prodejem novin. ZadrZzeni byli na zékladé¢ udani nékterého
z cestujicich. V jejich zavazadlech byl nalezen vétsi obnos hotovosti a ostré noze na
profezavani papirovych krabic. Jejich tvare spolu s detaily ohledné zadrzeni se objevily ve
zpravach vétsiny televiznich stanic a na internetu béhem nékolika hodin. Byli pievezeni do
vazebniho centra v New Yorku, kde byli skoro rok zavieni v celach pro jednotlivce. BEhem
prvnich devadesati dnti byli vyslychani ohledné jejich spojitosti s teroristickymi utoky, aniz by
jim byla nabidnuta pravni ochrana. Jejich rodiny v Indii se staly také predmétem vyslechi. Po
18 mésicich byli deportovani zpét do Indie na zdklad& prokazani poruseni imigracnich zdkonl
a podvodu. Tito “terorist¢” tak nebyli nikym jinym, nezli obyCejnymi imigranty, ktefi
nedodrzeli platnost svych viz a dopustili se mensiho podvodu s kreditnimi kartami, coz
samoziejme¢ je trestné. Na druhou stranu nebylo viilbec nutné, aby se informace o jejich
zadrZeni dostaly do masovych médii, aby byli oznaeni za potencionalni teroristy a véznéni 18
meésicu.

Tento pfipad dokazuje, ze rozdil mezi ilegdlnim piist¢hovalcem, navic muslimského
nebo arabského piivodu, a teroristou jednoduse zmizel. Muslimové zijici v USA zacali byt
mnohem ¢astéji kontrolovani i obycejnymi policisty. Pfipad Azmatha a Ayuba byl Michaelem

Rolincem, zastupcem feditele FBI ve Washingtonu, D.C. v ¢ervnu roku 2003, okomentovan
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slovy, ze se jednalo o ilegalni imigranty, kteti byli nasledné uznani vinnymi z penézniho
podvodu. Délka a zpusob jejich “v€znéni” odpovidala jejich neochoté spolupracovat. Navic
dodal, Ze samotné neprokazani spojitosti ilegalnich imigrantii s terorismem jesté neznamena,
7e tato spojitost neexistuje, a je proto v zajmu narodni bezpecnosti tyto osoby deportovat a

zamezit jejich opétovnému vstupu do USA.

Ministerstvo spravedlnosti, po¢indni INS a dal§i federdlnich agentury se staly
pfedmétem kritiky fady nevladnich a neziskovych organizaci a organizaci hajici lidska prava.
Kroky ministerstva spravedlnosti znepokojovaly 1 fadu politikidi. DoSlo ke jmenovani fady
komisi, které mély za ukol prosetfit ptipady zatCenych imigrantil, ale i americkych ob¢ant
muslimského piivodu v souvislosti s 9/11. Mély se predev§im zamétit na porusovani lidskych
a obcanskych prav. Naptiklad zprava OIG (Office of the Inspector General) z roku 2003
vystavila ministerstvo spravedlnosti kritice za poruSeni prav zadrzenych, ktefi byli drzeni 1
nékolik mésicti v celach pro jednotlivce, byl jim odepfen nebo omezen piistup k telefonu,
¢imz byla vyznamn¢ naru$ena komunikace s rodinou a obhajcem. Byli vystaveni psychickému
i fyzickému tyrani ze strany dozorcii a vyslychajicich agenti atd. Navic po neprokdzani
jakékoliv spojitosti s terorismem byli v naprosté vétsing pripadt deportovani a to bez ohledu
na rodiny, které zistaly v USA. Tuto zpravu okomentovala mluvéi ministerstva spravedInosti
Barbara Comstock mimo jiné i tim, Ze ministerstvo neciti potiebu omlouvat se za svoje usili
ve vyuziti vSech legalnich prosttedkli k ochrané¢ amerického naroda pred dalSimi

teroristickymi Gtoky.**

Ptipad Ansara Mahmooda vzbudil mnohem vice pozornosti, nezli pfipady jinych.
Ansar byl Pakistanec legalné Zijici v USA a navic drzitel zelené karty. Zatcen byl v fijnu 2001
Vv New Yorku pii foceni vodni nadrze a obvinén z pokusu o kontaminaci vody. To bylo
naprosto sméSné, ale agentim FBI se podafilo prokdzat, Ze napomadhal svym piatelim
z Pakistanu dostat se do USA. Jestli védél o jejich ilegalnim statutu, ¢i zda ho FBI pfinutila
pfiznat se, ze jim védome napomahal 1 ptes jejich ilegalitu, je pfedmétem dohadii. Ptipad byl
uzavien o tfi roky pozd¢ji. Ansar byl deportovan zpét do Péakistanu a to na zaklad¢ prokazani
“védomého” napomahani ilegdlnim pfisteéhovalcim dostat se do USA. Navic mu bylo

odepieno pravo na navrat do USA po uplynuti péti az deseti let, coZ je bézné stanovena doba,
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po které se vyhosténi smé&ji vratit. Piipad vzbudil vinu protestii pakistanské komunity v New

Yorku a také mezi politiky.

Brandon Maytield, americky obcan, pravni zastupce z Oregonu, vyslouzily podporucik
v zéaloze a stoupenec isldmu, byl obvinén z ucasti na bieznovych bombovych utocich v
Madridu z roku 2004. Pii téchto utocich na vlakové soupravy zemielo pies 190 lidi. Brandon
Mayfield byl obvinén na zikladé ¢astecného otisku prstu z batohu, ve kterém se nachdzela
rozbuska. Tento otisk obdrzela FBI od SNP (Spanish National Police). FBI srovnala tento
otisk se svou databazi a spolu se jménem Mayfielda bylo identifikovéano 1 dalSich 12 osob. Po
“expertnim” prezkoumani oznacila FBI za spolupachatele teroristickych utokii praveé
Mayfielda. Pfipad okamzit¢ ziskal pozornost médii. Mayfield byl n€kolik dni sledovan a poté
zat€en. To 1 pfes pochybnosti o jeho spoluucasti, které vyjadiila SNP. V dubnu se proto
zastupci FBI a SNP sesli k projednani tohoto pfipadu v Madridu. Po tomto setkani FBI tvrdila,
ze SNP je spokojena s vysledkem dosavadniho vySetfovani. SNP vSak toto tvrzeni vyvratila a
naopak prohlasila, ze se snazila upozornit FBI na nedostatky v prokdzani shodnosti mezi
danym otiskem a otisky Mayfielda. Navic poukazala na fakt, Ze Mayfield mél v dobé utoki jiz
rok prosly pas a nezazadal o jeho obnovu. Ke konci kvétna byl Mayfield zprostén veskerych
obvinéni, propustén a obdrzel omluvny dopis od FBI, ktera pfiznala chybu pii posuzovani
shodnosti ¢astecného otisku s otisky Mayfielda. Mayfield se s timto nespokojil a tvrdil, ze FBI
postupovala vii¢i jeho osobé nekorektné, neprofesiondlné a obvinil ji z diskriminace a iniku
informaci, kterych se ihned chytila fada médii. Jeho jméno tak bylo poSpinéno a Zzadal
nalezitou napravu. Na konci srpna si Mayfield najal pravniho zastupce a soudil se s
ministerstvem spravedlnosti. Ke konci roku 2006 bylo Mayfieldovi vyplaceno odSkodné ve

vy$i dvou milionit dolard.

3.16. ZAVEREM K ILEGALNI IMIGRACI DO USA

Od roku 2000 zastaval funkci prezidenta USA George W. Bush. K tomuto roku hlidalo
hranice okolo deviti tisic straznikd. V roce 2002 spolykaly vydaje a naklady na provoz
hrani¢ni straze 1,6 miliard dolarti. V roce 2007 se pocet ochranct hranic zvysil na 13 500 a

nadale roste. 13 miliard dolart bylo vyélenéno na ochranu hranic v roce 2008. Jednu miliardu
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dolarti bude stat vybudovani bariér, zataras a plotu podél celé hranice s Mexikem, pticemz do

konce roku 2008 ma byt postaveno skoro 600 kilometri. *?

Hranice mezi Mexikem a USA je pies 3 200 km dlouha, tvoiena fekou Rio Grande a
poustémi. Hranici sdili Sest mexickych a ¢tyii americké staty (Kalifornie, Arizona, Nové
Mexiko, Texas), pricemz v téchto deseti statech zije dohromady pies 80 miliont lidi. Okolo
hranice je tzv. hrani¢ni zona, kterd zahrnuje zemi do 40 kilometrii od hranice severné i jizné.
V této z6né Zije okolo 14 milionii obyvatel, pro které je migrace mezi obéma zemémi

prakticky jedinym zdrojem obZivy.

Migrace mezi Mexikem a USA byla az do prvni poloviny 20. stoleti oznaCovana za
neformalni a bez nutnosti ji néjak vyznamné regulovat. Ve 20-tych letech doslo k prvnimu
vyznamng&j$imu nartistu deportovanych Mexicanti, coz byl disledek ekonomické krize v USA.
Roku 1924 byl zaveden kvotni systém, ale ten m¢l na kontrolu imigrace z Mexika spiSe
kontraproduktivni vliv, ponévadz zvySoval poCty ilegalnich imigrant. Postupem Casu se vSak
ckonomicka situace zlepSovala a v letech 1942-1964 piislo do USA vrédmci programu
Bracero okolo 4,6 miliénti mexickych docasnych pracovnich migranti. Cimz také zapolala
doba usazovani Mexicanti ve vétsim poctu na americkém uzemi. Od 80-tych let zapocala také
doba ptisnéjSich pohrani¢nich kontrol, které¢ byly zaméfeny na odhalovani paserakli drog a

lidi. Po udalostech 9/11 doslo k militarizaci hranice v novém métitku.

V roce 2005 se odhadovalo, Ze pocet ilegalnich piistéhovalcti na americkém Gzemi
dosahuje 12 milionl. Pocet ilegdlnich imigrantii, ktefi ro¢né ptekro¢i hranice USA se
pohybuje okolo 450 az 600 tisici, pfiCemz znac¢na ¢ast piichazi do USA pfes jizni hranici
s Mexikem. Ke konci roku 2005 byl ptijat zdkon HR 4437, ktery v pohrani¢nich statech
vzbudil fadu obav a vinu nevole. Lidé se bali o své blizké, ponévadz pravé v pohrani¢nich
statech Zije nejvice ilegalnich pfist¢hovalct, ktefi byli pfijetim tohoto zdkona jesté vice
vystaveni deportacim. Navic tento zakon odstartoval stavbu plotu, ktery mél vést pies
soukromé pozemky fady pohrani¢nich usedlikli, coz mezi mistnimi vyvolalo poboufeni.

Nekteti zazalovali vladu USA za poruSovani svych Ustavnich prav.
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Stavba plotu okolo celé jizni hranice USA ve snaze zamezit rustu ilegalni imigrace
muze do jisté miry davat uréity smysl. Je ovSem na povazenou tvrdit, Ze dokonceni tohoto
projektu je v zajmu narodni bezpeénosti. Jak by mohl né€kolik set kilometri dlouhy plot
ochranit americky narod pied latinskymi pfistéhovalci, znichz naprostd vétSina je
ktestanského vyznani. Mezi Imigranty z Latinské Ameriky jsou drogovi obchodnici, zlodéji,
vykradaci, nasilnici atd., ale nejsou mezi nimi teroristé a ani v minulosti Zadny imigrant
z Latinské Ameriky neptedstavoval teroristickou hrozbu. Coz ovSem neplati o hranici na
severu USA s Kanadou, ktera je dvakrat tak dlouhd a zdaleka ne tak stfezend. Cozpak ze
severu nehrozi narodu nebezpeci? Kanada uplatiiuje mnohem piivétiveéjsi azylovou politiku
nez Mexiko. V Kanadé se nachazi mnohem vétsi muslimska populace a je zaroven mnohem
atraktivnéj$i zemi z pohledu teroristi. Ma rozvinutou a kvalitni infrastrukturu, coz se o
Mexiku rozhodné tvrdit neda, avSak vytvoiena sit’ obchodovani s drogami a pievozy lidi
z Mexika do USA je na vysoké trovni. Zadny terorista se v§ak do USA nedostal pies jizni
hranici a ani se o to nepokousi. Diikazem budiz zafijové Gtoky z roku 2001, kdy se skupina
teroristli dostala na paluby letadel legalnim zptisobem. Mexicka hranice je jednoduse feceno
nepfijatelnou cestou, protoze je plna hlidek a kontrol a dalsi kontroly nasleduji cestou. V roce
2005 bylo zadrzeno na 1,2 miliona cizinct, ktefi se snazili ilegalné€ piekrocCit hranici do
USA.* Vsichni zadrzeni jsou vyfoceni a jsou jim sejmuty otisky prstil. Teroristé si nemohou
dovolit vystavit planovany utok pravdépodobnosti, Ze se jim podaii nepozorované piekrocit
hranici, tak jak to c¢ini imigranti. Pro teroristy je tedy snadnéj$i najit jinou, méné
kontrolovanou cestu. USA ma pies 200 letist’, okolo 140 piistavii, kde se ro¢né vylozi zhruba
9 milioni kontejnertt plnych nékladu, na 500 tisic mosti a 500 mrakodrapt, 320 tisic
kilometri ropovodll a potrubi vedouciho zemni plyn, 2 900 elektraren z nichz ptes 100 je
jadernych. 30 miliona lidi z celého svéta vstoupi kazdy rok na americkou piidu a 750 tisic
zahrani¢nich studentii studuje na americkych stfednich $kolach a univerzitach.** Odbornici na
obranu se shoduji v tom, Zze penize vynaloZzené na ochranu mexicko-americké hranice by byly

1épe vyuzity jinde, napt. na zajisténi vzdusného prostoru a posileni hlidek na mofi.

V roce 2006 byla spusténa operace LineBacker, v ramci niz byla i mistni policie z

pohranic¢nich oblasti zapojena do ochrany bezpecnosti hranice. Zvyseny pocet kontrol mél vést

[113]



k vy$8imu poc¢tu odhalenych obchodnikti s drogami a lidmi, ale skrytou zdminkou se jevil i
vyS$i pocet odhalenych ilegdlnich imigrantl. Policisté a Serifové se tak v podstaté stali
“zastupci” agentd DHS. S tim se néktefi nechtéli smifit. Reditelé policie v nékterych oblastech
zakazali svym podiizenym dotazovat se pti béznych kontrolach na imigracni statut. Méli totiz
obavy z toho, ze mistni obyvatelé pak nebudou s policisty spolupracovat pii vySetfovani
zlo€inl. Lidé Zzijici v komunitach plnych imigranti se opravnéné zacnou vyhybat mistni
policii, paklize jim bude hrozit deportace. Nebudou spolupracovat, zlo¢iny zustanou

nenahlaSeny a kriminalita poroste.

V jinych oblastech bylo zapojeni mistni policie do odhalovani ilegalni imigrace
ptivitano. Paklize byly pfi béznych dopravnich kontrolach zjistény pochybnosti o legalité
pobytu danych osob na americkém tGzemi, byla informovana hrani¢ni strdz, kterd dané osoby
proSetiila a pfipadné zapocala deportacni fizeni. Béhem dubna az cervna roku 2006 bylo
provedeno 860 deportaci. Zastupci policie z pohrani¢niho mésta El Paso (Texas) odhalili ptes
jeden tisic ilegdlnich imigranttli, ale provedli pouze Ctyfi zatCeni v souvislosti s pfevazenim
drog. Operace ktera byla na poc¢atku zamétena na obchod s drogami, se rychle preménila v

hon na ilegélni imigranty.

Béhem prvni poloviny roku 2007 zvazovaly statni zdkonodarné sbory v celych USA
okolo 1 400 riznych navrhti, opatfeni, natfizeni a zakont tykajicich se imigrace a imigranti.
170 z nich bylo pfijato. Zakony zakazujici ilegdlnim imigrantim piistup ke zdravotni péci,
ziskani fidi¢ského prukazu, ke vzdélani, k praci, ke koupi bytu ¢i domu atd. Zakony, které se
otevien¢ snazi ztizit ilegdlnim imigrantim Zzivot v USA. Na jedné strané je
neoddiskutovatelnou pravdou, ze s rostoucim poctem ilegalnich imigrant je tfeba néco délat.
Na druhou stranu fada ilegalnich imigrantd pfichazi zvelice chudych a bidou
pronasledovanych vesnickych oblasti. Tudiz pfijetim zakonu, které je omezuji v pfistupu

Kk vefejnym sluzbam, o kterych v jejich dosavadnim Zivoté ani neslySeli, se toho moc nezméni.
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4. ZAVER

Na celosvétovou finanéni krizi, ktera nasledovala po padu investi¢ni spole¢nosti
Lehman Brothers v zaii roku 2008 muze byt, a pravdépodobné i bude, nahlizeno jako na
nejzavaznéjsi globalni krizi od konce druhé svétové valky. S rostouci nezaméstnanosti se
nabizeji otazky, jak sou¢asna krize ovliviiuje a do budoucna ovlivni globalni migraci, ktera se
v roce 2005 tykala 195 miliont lidi, pficemz pro rok 2010 se pfedpoklada rist az na 214
miliona® a pfestoze migranti tvofi pouze 3 procenta celosvétové populace, dopad ekonomické
krize na migraci by nem¢l uniknout zajmu analytikl, zakonodarcii a Siroké vetejnosti.
V zavéru této prace se tedy zaméiim na nasledky, které s sebou stéle trvajici ekonomicka krize

piinasi v oblasti pracovni migrace (pfedevsim do USA a Evropy) a jaka feSeni se nabizeji.

Pokles hospodaiského rlstu nejvice zasdhne do Zivota téch migrantd, ktefi nemaji
dostate¢nou kvalifikaci, vzdé€lani, finan¢ni prostiedky atd., pro odchod z oblasti/odvétvi
ekonomiky/zemi, které jsou krizi nejvice zasazeny. llegalni imigranti jsou pravdépodobné
nejvice postizenou skupinou, jelikoz v naprosté vétSiné piipadd nemaji narok na pobirani
socidlnich davek a podpor v nezaméstnanosti, coz do budoucna zbrzdi jejich integraci do
spolecnosti a prohlubovani jejich stradani muze vést k rGstu kriminality a tim padem 1

Kk protiimigra¢nim naladam.

4.1. FAKTORY OVLIVNUJiCi MIGRACI ZA RECESE

Pracovni imigranti ptichazeji do hostitelskych zemi s vidinou nalezeni pfilezitosti,
které se vrodné zemi nenabizeji a tudiz je mozné tvrdit, ze lep$i ekonomicka situace
hostitelské zemé&, potazmo situace na pracovnim trhu, je jednou ze zasadnich hnacich sil
pracovni migrace. Je tfeba si ale uvédomit, ze soucasnd ekonomicka krize ma globalni dopad a
tudiz vyhlidky na nalezeni lepSich pracovnich pfilezitosti v hostitelskych zemi klesaji, ¢imz 1)
klesa imigrace do téchto zemi a zaroven 2) klesa emigrace z téchto zemi, poné€vadz imigranti
vyCkavaji na zlepSeni situace a nevraceji se do rodné zemé¢, kde je situace pravdépodobné i
horsi. Pocet ilegalnich imigranti v USA pro rok 2008 se pohyboval okolo 11,6 miliont. Tito

imigranti, i ptes zhorSujici se podminky na pracovnim trhu (nezaméstnanost v USA se blizi
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10%) nechtéji riskovat odchod z USA, paklize navrat je pro né¢ velice nejisty v disledku

neustale se zosttujicich kontrol na hranicich.

Je tieba zvazit, zda je imigrace dlouhodoby krok ¢i pouze kratkodobé feSeni. Ti
imigranti, ktefi neplanovali zlstat v dané zemi permanentné, budou pravdépodobné vice
naklonéni myslence néavratu do rodné zemé. Paklize vSak v hostitelské zemi jiz existuje
rozvinuta socialni sit, v ramci niz si imigranti pomahaji, navrat zpét nemusi byt akutnim
feSenim. Navic je tfeba vzit v Uvahu néklady spojené s odchodem a moznosti opétovného

ziskani pracovniho viza/povoleni v budoucnu.

Paklize migranty rozdélime do skupin dle okolnosti, které je vedou k migraci, lze
kazdou znich charakterizovat dle vlivu, kterou na n¢ soucasna krize bude mit a jak se

pravdépodobné zachovaji konfrontovani mizejicimi pracovnimi pfileZitostmi.

Migranti odchazejici do hostitelské zemé za Gcelem opétovného sjednoceni rodiny, 1ze
pokladat za skupinu, na kterou bude mit soucasnd krize nejmensi vliv, jelikoz jejich
rozhodnuti o odchodu je motivovano do zna¢né miry rodinnymi diivody nezli ekonomickymi.
Tito migranti nejcastéji zadaji o povoleni k dlouhodobému pobytu (legal permanent
visas/green cards), na jehoz vystaveni mohou ¢ekat i nékolik let. Uvedu na piikladu USA.
Potomek americkych obcant (imigrantl, ktefi jiz ziskali povoleni k trvalému
pobytu/obcanstvi) svobodny v dobé podani zadosti mlze ¢ekat az pét let; Zenaty/vdand az osm
let; a neuvéfitelnych 23 let v piipadé sourozenct podavajicich Zadost z Filipin.? Je tudiz velice
nepravdépodobné, Ze zpomaleni hospodaiského rustu by mélo vyznamny vliv na tuto skupinu
imigrantd.

Naopak migranti s dlouholetymi pracovnimi zkusenostmi, vysokoskolskym vzdélanim,
ktefi jsou zaroven nezatizeni rodinnymi povinnostmi budou, za ptfedpokladu ztraty prace,
hledat Sanci na uplatnéni svych znalosti a zkuSenosti v jiné ¢asti hostitelské zemé, ¢i zvazi
navrat do rodné zemé. Imigranti, jejichz pracovni povoleni se vztahuje K uréitému
zaméstnavateli, budou po ztrat¢ zaméstnani nuceni odejit, zatimco ostatni, ktefi takto omezeni
nejsou, zvazi nalezeni hife placené prace, ktera neodpovida jejich kvalifikaci a vyckaji na

zlepSeni situace na trhu prace.
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U skupiny imigrantt, ktefi nemaji jinou moznost volby nezli manualni prace vzhledem
k nedostatecné kvalifikaci je obtizné predpovidat, jak se v soucasném nehostinném prostiedi
zachovaji. Odvétvi té€zby, prumyslové vyroby, stavebnictvi, cestovniho ruchu a pohostinstvi
jsou sektory hospodaistvi, kde nekvalifikovani imigranti nejsnadnéji nalézaji uplatnéni a
zaroven témi prvnimi, kde dochézi ke kraceni pracovnich mist. U této skupiny imigranti je
také patrna znacna zavislost na vybudované socialni sit€¢ a pomoc od statu, ktera je ovSem pro
nekvalifikované imigranty zna¢né omezena, ponévadz hostitelské zemé se brani tzv. welfare
tourism = pfilivu imigranti pfedevsim z rozvojovych zemi bez dostate¢né kvalifikace, ktefi
pro ekonomiku hostitelské zemé predstavuji spiSe ptitéz nezli ptinos. Rozhodujici vliv pro tuto
skupinu imigrantd hraji naklady spojené s navratem do rodné zemé a restrikce spojené
s opétovnou imigraci do hostitelské zemé. Problémy spojené s navratem do hostitelské zemé
se podepiSi 1 na rozhodovani ilegalnich imigranti. V piipadé USA se neda ptedpokladat
odchod pocetnéjsi skupiny ilegalnich imigrantd, ktefi by se tak vystavili riziku zadrZeni na
hranicich. Opa¢nym smérem, imigrace do USA z Mexika se v obdobi biezen 2008 - biezen
2009 snizila na 175 000 z 653 000 v obdobi biezen 2004 — biezen 2005.

Naopak ilegalni imigranti na Gizemi zemé¢, ktera je soucasti schengenského prostoru
maji situaci zna¢n¢ ulehéenou a mohou tak vyhledavat pracovni pfileZitosti az v pétadvaceti
zemi Evropy. Na druhou stranu ilegdlni migrace do Evropy, potazmo zemi EU, je vice a vice
kde nezaméstnanost dosahuje 18 procent. Spanélsko tak piestava byt z pohledu ilegalnich
imigrantii lukrativni destinaci, o ¢emz svédci i1 fakt, ze v pribéhu dubna a kvétna 2009 nebyla

zadrzena jedina lod’ smé&fujici ke $pané&lskému pobreZi s ilegalnimi imigranty na palubg.*

Imigraci studentli obecné lze oznacit za siln¢ zavislou na ekonomické situaci doma a
v zahranic¢i. Depreciace mény, klesajici hodnota uspor a ztencujici se rozpocet pro financovani
studia v zahrani¢i a pokryti cestovnich, zivotnich nakladu sehraji v rozhodovani o studiu ve
vyspélych zemich Evropy a USA podstatnou roli. Ve svétle téchto fakt je mozné ocekavat
pokles piichodu studentii z Ciny a Indie do USA, Velké Britanie, Francie a Némecka, kde

tvofi nejpocetnéjsi skupiny zahrani¢nich studentt.
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42. JAK SE RECESE PROJEVUJE V JEDNOTLIVYCH
MIGRACNICH KORIDORECH

Vliv soucasné krize na migraci nelze prevést do globalniho métitka, ponévadz je tieba
mit na paméti skutecnosti zminéné v podkapitole 6.1. Nicméné i pfi zevrubném pohledu na
n¢které migracni koridory je zjevné, Ze recese ekonomik jednotlivych zemi mé zasadni vliv na

migracni trendy.

4.2.1. USA - MEXIKO

Zhruba 55 procent z celkového poctu imigranti z Mexika v ¢ervenci 2007 (11,8
miliont) bylo na tizemi USA nelegalng.” V ervenci 2009 se mexicka populace na Gizemi USA
odhadovala na 11,8 miliénli, coz oproti Cervenci 2008 predstavuje pokles z 12,1 miliént.
nakladnéjsiho piekroceni hranice (z 981 tisic zadrzenych v roce 2006 na 662 tisic v roce
2008)6 a také rostouci nezaméstnanosti v USA, ktera se blizi 10 procentim a mezi Hispanci se
odhaduje na 12 procent.” Je celkem komické, Ze ¢im vice si USA chrani hranici s Mexikem a
zvySuje rozpo&et hraniéni straze (z 6 miliard $ na 10,1 miliard $ v obdobi 2004-2009),® tim
vice je pravdépodobné, ze ilegalni imigranti, ktefi by pii ztraté prace odesli zpét do Mexika,

zustanou v USA.

4.2.2. VELKA BRITANIE A ZEME PRIJATE DO EU V ROCE 2004

V roce 2008 dosdhla populace cizinci zijicich na tzemi VB (mysleno Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska) 4,2 miliént a pocet imigrantd, ktefi pfisli za
praci, se zvysil na 2,2 miliont. Pracovni imigranti z osmi zemich piijatych (A8) v roce 2004
(CR, Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko) se podileli na
celkovém poctu zahrani¢ni pracovni sily necelymi 500 tisici, respektive 22 procenty, piicemz
nejpocetn&jsi skupinu tvofili Polaci (358 tisic vroce 2008).° Migrace do VB z A8 je
charakteristicka vysokou mobilitou. VVzhledem ke snadnému nalezeni prace, nizkym nakladim
na dopravu a relativné kratkym vzdalenostem mezi VB a A8 je snadné vypozorovat migra¢ni
trendy. Na ptikladu migrace do VB z Polska: nezaméstnanost v roce 2006 byla 13 procent

v Polsku a 5,7 procent ve VB. Tisice Polakli odeslo do VB za praci. V roce 2008 byla
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nezaméstnanost v obou zemich mezi 6 — 7 procenty. Situace na polském pracovnim trhu se
markantné zlepsila a tisice Polakli se navratilo zpét do Polska, coz se projevilo i na poklesu
pracovnich registraci v ramci programu Worker Registration Scheme z 41 tisic na 12,5 tisic od
zacatku roku 2007 do zacatku roku 2009. Pocet registraci v prubéhu roku 2009 opét poroste,
tak jak se zvySuje nezaméstnanost v Polsku (10,8% Kk srpnu 2009) rychlej$im tempem nez ve

VB (7,9% k srpnu 2009).

4.2.3. SPANELSKO

Spanélsko se po rozsifeni EU vroce 2004 stalo magnetem pro migranty z nové
piijatych zemi, ¢emuz do zna¢né miry napomohl nebyvaly rist ekonomiky (rozvoj predev§im
v sektorech stavebnictvi, turismu, pohostinstvi) a pokles nezaméstnanosti z 23% Vv roce 1986
na 8% Vv polovind roku 2007. Zahrani¢ni populace na tizemi Spanélska tak dosahla 5,3
miliont. Karta se oviem od pocatku fina¢ni krize obratila a Spanélsko se nyni potyka
s nezaméstnanosti blizici se 20% (18,7% v kvétnu 2009)"° a stejné jako v pripadé VB,
imigranti z A8 a Rumunska (¢lenem EU od poc¢atku roku 2007) a také fada Maro¢anu Se vraci
domu, zatimco imigranti z Afriky a Latinské Ameriky, zda se, zlstavaji, coz lze vysvétlit
nékolika duvody, napt. nepovzbudivy stav ekonomiky, se kterym se potykaji jejich rodné
zem&.*! Rumuni, ktef{ na po&atku roku 2008 prevysili svym podtem (716 tisic) do té doby
nejpocetnéjsi skupinu imigranti z Maroka (653 tisic), nyni odchdzeji a imigrace z Rumunska

do Spanélska klesla o 60%.

43. JAK SE ZEME POSTIZENE ROSTOUCI
NEZAMESTNANOSTI STAVI K IMIGRACI A JAKA RESENI SE
NABIZEJI

Jednotlivé zemé potykajici se s zpomalenim hospodatského riistu a naopak zrychlenim
ristu nezaméstnanosti, odpovédé€li na tuto vyzvu snizenim poctu ud€lovanych pracovnich
povoleni, zavedenim piekazek vstupu na své pracovni trhy a zpfisnénim postihd pro ilegalni
imigranty. Naptiklad VB zpiisnila podminky, za kterych mohou zaméstnavatelé piijimat
vysoce kvalifikované imigranty mimo EU. Zaméstnavatelé museji prvné uveiejiiovat pracovni

nabidky skrze britské pracovni ufady (Jobcentre Plus) a nové je vyzadovano, aby imigranti
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vlastnili alespont magistersky titul a uchazeli se o praci s platem ne nizSim nezli 20 tisic liber
rocné.

Podobnou cestou se vydalo 1 USA. V unoru 2009 vesel v platnost zdkon piikazujici
finan¢nim spole¢nostem, kterym byla poskytnuta finan¢ni pomoc v ramci programu Troubled
Assets Relief Program (TARP), aby upfednostiiovaly americké obéany v obsazovani
pracovnich mist pfed imigranty, jimz bylo vystaveno H-1B vizum." To do jisté miry ovlivnilo
i pocet podanych zadosti. Pro rok 2009 bylo zaregistrovano na 163 tisic zadosti o H-1B vizum,
coz zna¢né piesahovalo stanovenou 65 tisicovou kvotu. Naopak od dubna 2009, kdy zapocalo
obdobi pro podavani zadosti o H-1B viza pro rok 2010 do zati 2009, bylo zaregistrovano
pouze 45 tisic zadosti. Tento pokles se da pfipsat jednak stagnaci americké ekonomiky,
rostouci nezaméstnanosti (9,8 na pocatku Fjna 2009)* a také klesajici poptévce po
zahrani¢nich odbornicich v dusledku vySe zminéného zdkona — Bank of America, druha
nejvétsi banka v USA, jako prvni americkd banka ptestala nabizet pracovni pfileZitosti
zahrani¢nim studentim s ukon¢enym vzdélanim na nékteré z americkych univerzit a MBA

diplomem.**

Italie v Cervenci 2009 piedstavila zdkon, ktery Italim nafizuje nahlasit ilegalni
imigranty. Tento kontroverzni zdkon umoZziuje udélit ilegalnim imigrantim pii zadrZeni
rozkaz o okamzitém vyhosténim a pokutu od 5 do 10 tisic eur. Dale prodluzuje dobu, po

. v v v v v r o 15
kterou je mozné zadrZovat zZadatele o azyl z dvou na Sest mésictl.

CR, Spanélsko a Japonsko se vydali cestou zavedeni tzv. Pay-To-Go Schemes,
respektive tzv. Voluntary Return Program, ktery poprvé piedstavila Francie v roce 1977.
V ramci programi “dobrovolného odchodu z hostitelské zemé* je nezaméstnanym imigrantim
nabidnuta finanéni pomoc, jednosmérna letenka zpét do vlasti atd. vyménou za vzdani se
povoleni k préaci/pobytu a odchodu z hostitelské zemé na (ne)urcitou dobu. V Eervenci 2009
byl pfedstaven program Global Calais Scheme, vypracovany ve spolupraci britskych a
francouzskych politikd, v ramci néhoz by méla byt nabidnuta finan¢ni pomoc az do vyse 2000
eur tém imigrantim, ktefi se snazi dostat do VB ilegalné z francouzského ptistavniho mésta
Calais.'® V ramci tohoto programu by imigranti mohli zazadat i o pomoc s névratem a
ziskénim pracovni kvalifikace v rodné zemi. Obecné se da fici, Zze imigranti o takovouto

[123]



pomoc zdjem spiSe neprojevuji. Navic jakakoliv finanéni pomoc imigrantim z kapes
daniovych poplatniki se setkava se silnou vlnou nevole a nazory, Ze vice podobnych programii

povede k dalsimu rozvoji obchodu s lidmi.

4.4, PROJEKT DOBROVOLNEHO NAVRATU V CR

Ve druhém &tvrtleti 2008 dosahovala nezaméstnanost v CR 5,2%. Vtom samém
obdobi pro rok 2009 se nezaméstnanost zvysila o 2,7% na 7,9%, coz je nevySsi mezirocni rist
irovné nezamé&stnanosti od roku 1999.) Projekt dobrovolného navratu se zaméfenim na
legalné pobyvajici imigranty ze zemi mimo EU byl pfedstaven (v platnosti od 16. tnora 2009)
jako odpovéd’ na feSeni svizelné situace, do které se tito imigranti dostali ztratou zaméstnani

v dasledku rostouci se nezaméstnanosti.

V lednu 2009 legalné pracovalo na tizemi CR na 272 tisic cizincii. Kombinace
programu dobrovolného odchodu, ktery je ve druhé fazi az do prosince 2009, nepiijimani
novych zadosti o pracovni povoleni a neprodluzovani/neobnovovani jiz proslych povoleni
vedla k poklesu poctu pracujicich cizincii na 243 tisic. Nejvice postizenou skupinou byli
Vietnamci. V zaii 2009 vlastnilo pracovni povoleni 4 195, coz je pokles o necelych 10 tisic
oproti lednu 2009 (14 081). V lednu 2009 legalng pracovalo na tzemi CR necelych 12 tisic
Mongolu. V zati 2009 se jejich pocet snizil na zhruba 5 300. NejpocetnéjSimi tiemi skupinami
cizinc pracujicich v CR k zati 2009 byli Slovaci (97 tisic), Ukrajinci (67 tisic) a Polaci (19

tisic).'®
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Tab. €. 18 Z4akladni informace o Projektu dobrovolného navratu - 11. faze

Kdo se miize | Cizinci ze zem& mimo EU legaln& pobyvajici na uzemi CR, ktefi piisli o
ucastnit? praci/nebylo jim obnoveno pracovni/pobytové povoleni, chtéji odejit, ale nemaji

finan¢ni prostfedky na pokryti cestovnich nakladi.

Co mohou | Zajisténi letecké dopravy zpét do zemé pavodu, finanéni piispévek 300

ziskat? EUR/dospély a 150 EUR/dit¢ do véku 15 let, ubytovani pred odletem.
Nevyhody Ucast pouze pro prvnich 2 tisice adateli, odevzdani dokumentd pro Zadost o
ucasti? vystaveni povoleni k dlouhodobému pobytu, nutna osobni Gcast zadatele a nutnost

znalosti CesStiny nebo zajisténi tlumocnika.

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Projekt dobrovolnych navratii — 1. faze

Jelikoz druhd faze je stile v béhu, znamy jsou zatim pouze vysledky z prvni faze
tohoto projektu. Celkovy pocet Gspésnych zadateli dosahl 1 871. Nejpocetnéjsi skupinou
ucastnika byli s pfevahou Mongolové (1 220), nasledovani Uzbeky (287) a Vietnamci (239).

Néklady na prvni fazi projektu Ministerstvo vnitra vy¢islilo na 60,2 milionu korun.*

4.5. REMITTANCES A FINANCNI KRIZE
Samostatnd kapitola pojednavajici o remittances je soucasti pfilohy. Zminim se tedy

pouze o nejnovejSich dostupnych tdajich a informacich.

Indie, Cina, Bangladés a Filipiny jsou zemémi, které zaznamenali nejvys$s§i meziroéni
(2007 — 2008) narust prijatych remittances. Naopak k prudkému poklesu doslo v piipadé
nasledujicich zemi: Turecko, Moldavie, Polsko, Ekvador, Maroko, Mexiko, Kena. Pokles
piijatych remittances v dusledku ztraty prace imigranti v zahrani¢i (pfedevsim v USA a
Spanélsku v sektoru stavebnictvi) se samoziejmé do uréité miry odrazi na ekonomikéach
jednotlivych zemich. Naptiklad HDP Moldavie je z vice jak z 30 procent tvofeno piijatymi
remittances, coZ je ve srovnani s napi. Tureckem, kde HDP je tvofeno mén¢ jak 1 procentem
piijatych remittances, vyznamnym ukazatelem. Kupni sila domaciho obyvatelstva je tak
v zemich jako Moldavie piimo =zavisld na pracovnich pfilezitostech pro imigranty
V hostitelskych zemich. Zastava tedy otazkou, do jaké miry ovlivni rostouci nezaméstnanost

mezi imigranty Vv hostitelskych zemich Zivotni troveni osob, potazmo celych rodin v zemich,
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jenz jsou existenéné zavislé na zaslanych penézich od svych znamych, ptatel ¢i rodinnych
ptislusnikti. K analyze a vyvozeni dasledkil je tfeba vice dat, které v soucasné dobé jesté
nejsou k dispozici. Nicméné dle odhadu Svétové banky by mélo dojit k celkovéemu poklesu

remittances z 338 miliard dolard pro rok 2008 na 317 miliard dolart pro rok 20009.

4.6. ZAVEREM K VLIVU FINANCNI KRIZE NA PRACOVNI
MIGRACI
Jeden rok od padu Lehman Brothers, ktery lze povazovat za zlomovy moment a
pravdépodobné i za nejvyznamnéjsi impuls v odstartovani jedné z nejhlubsich ekonomickych
krizich od skonceni Velké deprese, je stale nedostatecné dlouhd doba k definovani pfesnych
nasledkli na mezinarodni migraci pracovni sily. Nicmén¢ z jiz znamych dat je mozné vyvodit

nekolik obecnych zaveéra:

1. ilegélni migrace s poklesem pracovnich pfilezitosti, dikladnymi kontrolami na

hranicich, nové zavedenymi zédkony a opatienimi atd., klesa;

2. ilegéIni migrace vice Kkopiruje prabéh hospodaiského cyklu ekonomik
jednotlivych zemi nezli migrace legalni; v obdobich prosperity rostou pocty

ilegalniho ptekroceni hranic a v obdobich hospodaiského utlumu klesaji;

3. Vv obdobi rostouci finan¢ni nejistoty, miry nezaméstnanosti a vy$si konkurence
na trhu prace vlady jednotlivych zemi pfedstavuji nova opatfeni na omezeni
imigrace a imigranti se také castéji stavaji terCem protiimigracnich nalad a
xenofobnich utokli — okolo 60 mrtvych a stovky zranénych imigrantd v JiZni
Africe pivodem z Mozambiku, Zimbabwe a Soméalska;?®® protiimigradni

demonstrace v Rusku;21 nariist poctu rasové motivovanych ttoki v USA? atd.:

4. navrat do zemé& plvodu, 1 pfes ztratu zaméstnani, je spiSe vyjimkou neZli
pravidlem, za vyjimku miizeme oznacit migraci mezi VB a AS;

5. USA zistava nejoblibenégjsi destinaci imigrantti z celého svéta a to i pies noveé
imigracni zakony, zpfisnéni kontrol na hranicich, sniZzeni kvot pro zadatele o

kratkodoba i dlouhodoba povoleni k pobytu/praci;
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6. programy dobrovolnych a finan¢né podpofenych odchodd, které jsou namifeny
na stimulaci odchodu jiz “nechténych® imigrantl, se zdaji mit pouze skromny
ucinek a spise budi zdjem médii a pochybnosti/rozhoi¢eni mezi Sirokou
vefejnosti.

Vzhledem Kk tomu, ze progndzy o dob¢ trvani a nasledkt soucasné krize se rizni zemé
od zemé, ziistava otdzkou, zda se nachazime ve zlomovém obdobi, které ptinese necekané
zmény v rozloZeni hospodaiské sily ve svété a zda se zemé jako Cina, Indie, Brazilie vynofi

Z této krize jako nové supervelmoci, které vyznamné zméni tradicni migracni proudy.
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1. REMITTANCES

Remittances (pfevod/poukazani penéz) hraji stale vyznamnéjsi roli v rozvoji a podpory
ekonomiky a obyvatel zemi nachazejicich se v Africe, stfedni a jizni Asii, stejné tak Stfedni a
Jizni Americe. Obecné se daji charakterizovat jako penize, zaslané migranty zpét do vlasti na
podporu svych blizkych. Domacnosti, které jsou na tomto zdroji piijmu odkazany, jsou ¢asto
témi nejchudsimi z nejchudsich (poorest of the poor). Remittances také v fadé rozvojovych
zemi ptedstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj kapitalu proudici do ekonomiky. Celkova vysSe
pro jednotlivé zemé& sice nedosahuje hodnoty pifimych zahrani¢nich investic (Foreign Direct
Investment, FDI), ale v fadé pfipad n€kolika nasobné pievySuje hodnotu oficialni rozvojové
pomoci (Official Development Aid, ODA). Remittances jsou také kontracyklickym zdrojem
ptijmu. V dob& zvysujiciho se ekonomického a socidlniho napéti, se také zvySuje pocet lidi
ochotnych opustit rodny kraj a jit hledat praci jinam. Cast z vydélku pak zasilaji svym blizkym
a tim hodnota pfijatych (inflow) remittances v zemi roste. Od roku 1995 do roku 2000 se
celkova hodnota remittances piijatych do zemi po celém svété zvysila o 30% z ptivodnich
101,6 miliard na 131,5 miliard dolard. Podil piijatych remittances smétujicich do rozvojovych
zemich tvofil 65%. Od roku 2000 do roku 2005 doslo az ke 100% narustu z 131,5 miliard na
262,7 miliard dolart. Podil ptijatych remittances sméfujicich do rozvojovych zemich se zvysil
na 73%. Odhady pro rok 2008 mluvi 0 15% nardstu oproti roku 2007 na ¢astku 328 miliard
dolart.™ % Ztoho vyplyvé rostouci trend Vv zasilani pendéz ze zahrani&i zpst do vlasti se
vz4jemné rostoucim podilem rozvojovych zemi na tomto finanénim proudu. Na obrazku €. 15
jsou barevné rozliSeny zemé podle procentualni ¢asti, kterou se pfijaté remittances podileji na
tvorbé domaciho HDP (Eervené jsou znazornény zemé s hodnotou nad 20%). Mezi deset zemi
svéta snejvyssi procentudlni hodnotou remittances k tvorbé HDP pattily v roce 2006 -
Tadzikistan, jehoz HDP o 8,8 miliardach dolart bylo z 36,2% tvofeno piijatymi remittances.
Nasledovalo Moldavsko, Tongo, Kyrgyzstan, Honduras, Lesotho, Guayana, Libanon, Haiti a

Jordéansko (viz. obrazek &. 16).2
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Obr. ¢&. 15 PFijaté remittances jako procentualni ¢ast HDP v jed

Source: World Bank.
Map ©2007 by
the Migration Policy Institute.

Note: Not all countries in Oceania,
including Tonga, are displayed.
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Obr. ¢&. 16 PFijaté remittances jako procentualni ¢ast HDP v jednotlivych zemich k roku 2006
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Obr. €. 17 Prijaté remittances v absolutnich ¢islech (nalevo, miliardy dolari) pro prvnich 10
rozvojovych zemi a jako procentualni ¢ast HDP (napravo) k roku 2008
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Zdroj: World Bank, Migration and Development Brief 8
Co se tyCe absolutnich cisel, tak nejvétsi Castky v roce 2007 v miliardach dolart
putovaly do Indie (27), Ciny (25,7), Mexika (25) a Filipin (17).

Naopak nejvyssi castky byly odeslany (opét v miliardach dolar)) z USA (42,2),
Saudské Arabie (15,6), Svycarska (13,8) a Némecka (12,3).5

Obrazek ¢. 17 ptedstavuje udaje za rok 2008. Z modrého grafu vypliva, ze v roce 2008
doslo knarGistu remittances sméCujicich do rozvojovych zemi v porovnani srokem

pfedchdzejicim (vyjimkou je Mexiko).

Remittances vSak nemuseji mit podobu pouze penéz. Piedevsim v rdmci rozvojovych
zemi se uplatiiuje zasilani zbozi (trvanlivé a konzervované potraviny, odévy, nafadi, 1éky) a

komodit.

1.1. CHARAKTERISTIKA ZMEN, NOVINEK A TRENDU

Dle udaji Svétové banky, ktera klasifikuje zemé do skupin dle vySe pfijmu si Indie,
Mongolsko, Sudan a Timor polepS$ily a jsou nyni klasifikovany jako “lower-middle-income
economies”. O tfidu vy$ (upper-middle-income economies) je napiiklad Mexiko, ale také
Clenské zem& EU Bulharsko, Litva, LotySsko, Polsko a Rumunsko. Do Francie, gpanélska,
Belgie, Velké Britanie a Némecka také proudi znac¢né Castky z remittances, pfiemz se

nachazeji v nejvyssi skupiné “high-income economies”.
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Remittances z USA sméfujici do Mexika, tfetiho nejvétsiho piijemce, se v obdobi
ledna azZ kvétna roku 2008 snizily o 2,9% oproti stejné dob& v roce 2007.° Pficin zpomaleni
rustu je ne¢kolik. Tvrdsi imigracni politika USA a diikladnéjsi kontrola hranic znamenaji mensi
Sance pro migranty dostat se do USA at’ uz legaln¢ ¢i ilegalné. Stagnace americké ekonomiky
vedla k omezeni investic, odloZeni projekti a zruSeni tisici pracovnich mist ve stavebnim
primyslu, sektoru, ve kterém pracuje nejvice imigrantii z Mexika. Podle prizkumu IADB,
ktery se opird o informace ziskané z péti tisic rozhovorl s imigranty ze Stiedni a Jizni
Ameriky, se zjistilo, ze stale rostouci ¢ast vyuziva neformalnich zpisobt K zasilani penéz,

pricemz celkova hodnota takto zaslanych penéz se neda spolehlive urcit.

Poplatky za pievod mohou byt vysoké. Cena za ptevod miize pohybovat mezi 10 az
20% z posilané ¢astky. Neni proto divu, Ze v nejchudSich zemi svéta se vyuziva neformalnich
prostiedkti (Informal Money Transfer Systems, IMTS) k zasilani penéz, napi. “hawala
systém”. Téch vSak vyuZzivaji 1 ti, jenZ nechtéji, aby jejich transakce byly vystopovany. Ro¢né
je takto preposlano mezi 100 az 300 miliardami dolart. Je velice pravdépodobné, ze
neformalnich prostiedkl vyuzivaji organizované skupiny zlo¢inct, drogové kartely a teroristé.
Proto zacala byt tomuto “stinovému” sektoru vénovana zna¢na pozornost, zvlasté v souvislosti

s teroristickymi atoky v New Yorku.

Z pruzkumu provedeného v Britanii v zafi roku 2004 (agentury NOP World a NOP
World Mystery Shopping) vypliva, Ze pievod pen¢z do zemi Afriky a Asie v hodnoté od 100
do 500 liber vyjde na poplatcich az na 40 liber, plus pfijemce mulze byt pfi piejimani pencz
vyzvén k zaplaceni dal§ich poplatkd v zavislosti na typu mén, stavu kurzu atd.” Nevyhodou se
prokéazalo zasilani opakovanych malych ¢astek, u nichz se zjistil nepomér mezi posilanou
hotovosti a poplatkem. Struéné feceno, vyhodnéjsi se zdé posilat vétsi sumy jednou za nékolik
mésict. Otazkou vsak zlstava, jestli rodiny, které jsou na remittances odkdzané, mohou cekat
nekolik mésicti na obdrzeni penéz. Délka prevodii se riizni mezi dvéma az deseti dny a od ni
se také odviji vysledna cena poplatku. Problémem se také miiZze stat nedostate¢né rozvinuty
bankovni sektor v cilové zemi. Lidé v chudych zemédé€lskych oblastech maji omezenou

moznost dostat se do banky ve mésté, které miZe byt nékolik set kilometrti vzdalené.
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Penize ziskané v ramci remittances jsou v naprosté vét$iné ptipadu pouzity pro vlastni
potiebu. Zpravidla jsou vynaloZeny na kazdodenni potieby (jidlo, voda), zdravotni péci a
medikamenty, oSaceni, bydleni a vzd¢lani. V poslednich letech se ale objevuji bankovni
sluzby, vramci nichZ je mozné remittances pouzit jako zastavu na ziskani uvéru, jeho
navyseni ¢i oddaleni doby splatnosti. Potenciondlni podnikatelé maji tak vyssi Sanci ziskat
finan¢ni zdroje na zaloZeni vlastniho podniku, ¢imz roste podpora soukromého sektoru. Déle
je mozné remittances pouzit pii obchodovani na kapitdlovém trhu. Riznym vyuzitim
remittances a jejich zhodnoceni se vénuji banky predevsim v Brazilii, Mexiku, El Salvadoru a
Peru, kam kazdoro¢né sméfuji nemalé sumy, které pro banky doposavad predstavovaly
ztracenou piilezitost, ktera se ale muze pfeménit ve vynosné aktivum.

Dalsi inovativni pfistup se tyka vétsiho zapojeni tzv. diaspory do udalosti probihajicich
vV rodné zemi. Diaspory jsou pocetné etnické skupiny zijici dlouhodobé v zahranici, které vSak
udrzuji kontakty s rodnou zemi a to na poli socialnim, kulturnim a ekonomickém. Diky témto
pretrvavajicim vazbam je mozné diaspory vice zapojit do déni v zemi, napt. v dobé
necekanych a nahlych pfirodnich katastrof uspotadat sbirku finan¢nich a materidlnich
prostiedktli. Zapojit ji vice do politického déni v zemi ¢i obnovy zemé po valecném konfliktu
atd. Diaspory tak mohou v piipadé chudych zemi sehrat vyznamnou roli v poskytnuti

finan¢nich prostfedkl na podporu obnovy, rozvoje a akutni pomoci.

1.2. REMITTANCES A SUBSAHARSKA AFRIKA

Subsaharska Afrika ¢itd 47 zemi, mezi kterymi jsou napt. Botswana, Kapverdy,
Darfur, Demokratickd republika Kongo, Kamerun, Kena, Lesotho, Mosambik, Nigerie, Jizni
Afrika, Svazijsko a dal$i. Remittances sméfujici do subsaharské Afriky nedosahuji takové
vyse jako do Afriky severni. Presto zaznamenaly za poslednich nékolik let vyznamny narust.
V roce 1990 se jednalo pouze o 2 miliardy dolart. Riistu o 131% na 4,6 miliard dolart bylo
dosazeno vroce 2000. V roce 2007 se stav pohyboval okolo 11,6 miliardy dolart, coz
znamena nartst o 150% vzhledem k roku 2000, ale pouze 1,7% rist oproti roku 2006. Suma
11,6 miliard piedstavuje pouze 4,6% z celkového mnozstvi penéz zaslanych do rozvojovych

zemi vroce 2007 a pouze 43% zremittances zaslanych do Indie, nejvétSsiho svétového
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piijemce.® VySe remittances zaslanych neformalnim zpisobem se odhaduje na 5,2 aZ 7,5
miliardy.® Vieobecns se piedpokladalo, 7e smér pohybu penéz je z vyspélych do rozvojovych
zemi (North to South). Svétova banka vSak tvrdi, Ze okolo 40% remittances smétfujicich do

rozvojovych zemi pochazi rovnéz z rozvojovych zemi.

Co se tyce absolutnich ¢isel, tak nejvice penéz v ramci subsaharské Afriky putuje do

Nigérie (2,27 miliont dolart), jak vypliva z obrazku ¢&. 18, ktery se vztahuje k roku 2004.

vvvvvv

Obr. ¢ 18 Prijaté remittances v jednotlivych zemich v absolutnich ¢islech (nalevo, v milidnech

dolari) a jako procentualni ¢ast HDP (napravo) v roce 2004
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Zdroj: International Monetary Fund, Impact of Remittances on Poverty and Financial Development in
Sub-Saharan Africa, 2007

Obecné hodnota remittances pro jednotlivé zemé na obrazku vlevo k roku 2007

vzrostla, napt. Nigérie si polepsila o 1 miliardu dolart.™

Remittances jsou vSeobecné povazovany za jeden z nejstabilnéjSich zdroji pfijmda.
Remittances sméfujici do a putujici v ramci subsaharské Afriky jsou povazovany za mnohem
stabilngj$i nez naptiklad oficidlni rozvojovd pomoc a vyrovnaji se i pfimym zahraniénim
investicim. V ptipad¢ nékterych zemi subsaharské Afriky dokonce pted¢i i piisun pifimych
zahrani¢nich investic. Napfiklad Cisté FDI (rozdil mezi FDI ptijatymi a FDI investovanymi do
zahrani¢i) v Jizni Africe v roce 2006 doséhly zaporné hodnoty -120 miliont dolari. Naproti

tomu remittances nadale rostly a v tom samém roce Cinily 734 milioéni dolard, o 16 miliénd
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dolari vice n&Z byla ODA.M Dalsimi zemémi, kde remittances v absolutnich &islech

piesahovaly FDI, byly napt. Kapverdy, Lesotho a Svazijsko.

Pro zemé¢, kde remittances tvoii nezanedbatelnou ¢ast HDP (Lesotho, Kapverdy) se
tyto pfijmy v zahrani¢ni méné stavaji i jakousi ochranou poskytujici investoriim alespon
urcitou zaruku. Ponévadz se stalym pfisunem zahrani¢nich mén se zvySuje i zasoba téchto
mén v centralni bance dané zemé, za kterou v ptipadé potfeby mize nakupovat domaci ménu,
aby dosahla apreciace domaci mény. Nebo mize zasoby zahranicni mény vyuzit ke splaceni

zahrani¢niho dluhu.

Remittances maji ale také stinné stranky. Jednou z nich je nutkani profesionala
z chudych zemi odejit do zahrani¢i. Zpocatku budou pravdépodobné vydélavat méné nez
pracovnici doméci populace na podobnych mistech, ale dozajista budou vydélavat mnohem
vice nez je v jejich rodné zemi. Navic ziskaji cenné zkuSenosti. Dalsi pobidkou pro
profesionaly k nalezeni prace v zahrani¢i mizZe byt i touha maximalné vyuzit svého potencialu
k profesnimu rozvoji a finanéni podpoie svych blizkych. V souvislosti s odchodem
profesionalt do cizi zemé za vidinou vyssich vydélka a nabyti zkuSenosti se Casto setkame s
pojmem “brain drain”, neboli odliv mozkt. K tomuto dochazi, paklize profesionalové a
odbornici, kteti ziskali vzdélani a kvalifikaci v rodné zemi, odchazeji do zahrani¢i a nemaji
tendenci vratit se zpét do vlasti. V tomto ptipadé pak vladou investované penize do vzdélavani
doméci populace ptijdou nazmar. Pfikladem miZe byt ¢asty odchod 1ékait, doktord, sester a
jinych profesionalti z oboru zdravotnictvi do zahranic¢i, coz je typické v zemich jako Angola,
Ghana, Jizni Afrika, Nigérie, Mosambik, Zambie a Zimbabwe. Tabulka ¢. 19 zachycuje zemé¢,
pro které je charakteristicka vysi mira expatriace odbornikti a profesionalti. V tabulce jsou i

zemé, které nepatii do subsaharské Afriky.
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Tab. €. 19 Vybrané zemé Afriky a mira expatriace jejich vzdélané populace v pracovnim véku

Zemé: Mira expatriace vzdélané populace v %:
Guinea 70,4
Haiti 68,0
Mozambik 52,3
Angola 53,8
Trinidad a Tobago 66,1
Jamajka 72,6
Mauritius 50,3
Guayana 76,9
Gambie 42,4
Burundi 35,0

Zdroj: International Monetary Fund, Impact of Remittances on Poverty and Financial Development in
Sub-Saharan Africa, 2007

O remittances a o tom jaky hraji vyznam pro domé&cnosti v chudych africkych a
asijskych zemich, stejné¢ tak v zemich Stfedni a Jizni Ameriky, ale také v nékterych statech
EU, a jaky vyznam mohou sehrat v podpoie rozvoje mistni komunity, privatniho sektoru ¢i
dokonce v podpofe ekonomiky zemé, by se dalo napsat mnohem vice. To ovSem neni
predmétem této prace a tak jen pro piedstavu a srovnani dopliiuji tabulku ¢. 20, kterd vycéisluje

vysi piijatych remittances v letech 2000-2007 pro vybrané zem¢.
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Tab. ¢ 20 VySe prijatych remittances ve vybranych zemich v letech 2000-2007 (seifazeno dle

nejvyssi hodnoty v roce 2007, v milionech dolari)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Indie 12,890 14,273 15,736 20,999 18,750 21,293 25,426 27,000
Cina 6,244 8,385 13,012 17,815 19,014 20,337 23,319 25,703
Mexiko 7,525 10,146 11,029 15,165 18,260 21,657 25,052 25,052
Filipiny 6,212 6,164 9,735 10,243 11,471 13,566 15,251 17,217
Francie 8,631 9,194 10,353 11,311 12,277 12,306 12,479 13,854
Polsko 1,726 1,995 1,989 2,655 4,728 6,482 8,496 10,671
Spanélsko 4,517 4,720 5,178 6,568 7,528 7,961 8,885 10,633
Rumunkso 96 116 143 124 132 4,733 6,718 8,533
Velké Britanie 3,614 4,825 4,485 5,029 6,351 6,302 6,975 8,124
Belgie 4,005 3,811 4,674 5,990 6,863 7,242 7,476 8,027
Némecko 3,644 3,933 4,685 5,783 6,559 6,363 6,667 7,000
Bangladés 1,968 2,105 2,858 3,192 3,584 4,314 5,428 6,560
Pakistan 1,075 1,461 3,554 3,964 3,945 4,280 5,121 5,998
Egypt 2,852 2,911 2,893 2,961 3,341 5,017 5,330 5,865
Lebanon 1,582 2,307 2,544 4,743 5,591 4,924 5,202 5,769
Maroko 2,161 3,261 2,877 3,614 4,221 4,590 5,454 5,700
Vietnam . 2,000 2,714 2,700 3,200 4,000 4,800 5,500
Srbsko a Cerna h. 1,132 1,698 2,089 2,661 4,129 4,650 4,703 4,910
Kolumbie 1,610 2,056 2,480 3,076 3,190 3,345 3,928 4,523
Guatemala 596 634 1,600 2,147 2,591 3,032 3,626 4,130
Rusko 1,275 1,403 1,359 1,453 2,495 2,919 3,091 4,100
El Salvador 1,765 1,926 1,953 2,122 2,564 2,843 3,471 3,695
Dominikanska re. 1,839 1,982 2,195 2,325 2,501 2,719 3,084 3,414
Nigerie 1,392 1,167 1,209 1,063 2,273 3,329 3,329 3,329
Italie 1,937 2,266 2,263 2,140 2,173 2,395 2,625 3,165
Ekvador 1,322 1,421 1,438 1,633 1,838 2,460 2,922 3,080
Nizozemsko 1,157 1,357 1,215 2,024 2,164 2,227 2,412 3,004
CR 297 257 335 499 815 1,018 1,186 1,300
Kefa 538 550 433 538 620 805 1,128 1,300
Sudan 641 740 978 1,223 1,403 1,016 1,156 1,156
South Africa 344 297 288 435 523 658 734 834
Lesotho 252 209 194 287 355 327 361 371

Zdroj: World Bank, Remittances Data, cervenec 2008
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2. HUMAN TRAFFICKING (OBCHODOVANI
S LIDMI)

Obchodovanim s lidmi se rozumi najimani, doprava, transfery, ukryvani nebo
pfijimani osob pod hrozbou nebo za pouziti sily nebo jinych forem nétlaku, Ganosem, Isti,
podvodem, zneuzitim pravomoci nebo situace bezbrannosti nebo za pouziti poskytnuti nebo
ziskani penéz nebo prospéchu k ziskani souhlasu pro ovladani osoby jinou osobou, za G¢elem
vykoftistovani. Vykofistovani zahrnuje minimalné vykofistovani prostituci jinych nebo jinymi
formami sexualniho vykofistovani, nucenou praci nebo sluzbami, otroctvim nebo praktikami
podobnymi otroctvi, nevolnictvi nebo odstrafiovani organti’ (Human Trafficking is the
recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat
or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose of
exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs).? Tato definice vychazi z Protokolu o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi (UN Protocol
to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children),?
dopliujicim Umluvu OSN o boji proti mezindrodni organizované trestné &innosti z prosince
roku 2000 a stala se tak viitbec prvni jasnou definici ochodu s lidmi. Dalo by se fict, ze se tak
stalo az na popud vyhlasené¢ho boje “nelegalni migraci, obchodu s narkotiky a terorismu® (the

war against terrorism, narcotics, and irregular migration).
Primarnim cilem siti obchodnikll je finan¢ni zisk, ktery piinasi prace jiné osoby/osob
vykondvana nedobrovolné za podminek, které obchodované osoby nemohou ovlivnit ¢i zménit

v kontextu, ktery lze oznacit za novodobé otroctvi.*

Obecné se rozliSuje mezi obchodem s lidmi (human trafficking) a paSovanim lidi
(human smuggling). Pasovani lidi byva oznacovano za “dobrovolné®, jehoz predmétem je

pfeprava (po sousi, vod¢ 1 vzduchem) skupiny lidi za Uplatu do jiné zemé. Po dosaZeni
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cilového mista vztah mezi paSerdky (smugglers) a pasovanymi zpravidla kon¢i a 1idé mohou
svobodné odejit. PaSovani byvaji zpravidla uprchlici z oblasti zasazenych valeénym
konfliktem nebo ti, jenz prchaji pied politicky, nabozensky, rasové ¢i jinak zaméfenym
Utlakem a také migranti hledajici v zahrani¢i zlepSeni jejich finanéni a viibec celkové Zivotni
situace. Pfevoz v8ak muze byt pouze zastérkou pro obchod, o kterém dana skupina lidi nic
netusi a razem se z nich stavaji obéti. V “lepSim ptipad¢” budou prodani dalSim obchodnikiim
(traffickers) s lidmi, v hor§im pak zabiti. V praxi je tedy ¢asto obtizné rozli§it mezi pasovanim
lidi a obchodem s lidmi. Coz mé zasadni vyznam, ponévadz pasované osoby jsou zpravidla
klasifikovany jako nelegalni migranti, takze nasleduje jejich “opravnénd” deportace. OvSem
obéti obchodu s lidmi maji pravo na pomoc a ochranu a stat ma povinnost se o tyto lidi
postarat. Zajistit jim alespon kratkodobé a odpovidajici Gtocisté, poskytnout stravu, oSaceni,
1ékaiskou péci a pravni pomoc (vypliva z dalsich bodu Protokolu o prevenci, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zv1asté se zenami a détmi). Pro obéti HT vSak muze byt obtizné
prokazovat, Ze jsou Obétmi, ne ilegdlnimi pfist€éhovalci. Problémy mohou nastat
vV komunikaci, kdy obét’ nezna jazyk dané zemé¢ a neumi proto objasnit svou situaci. Dalsi
problém se tykd identifikace, ponévadz obéti HT postradaji jakékoliv prikazy totoznosti.
V neposledni fadé miize byt problémem 1 neochota policejnich a imigra¢nich ufadi se danym

problémem zabyvat, paklize je pro né jednodusi dané osoby oznacit za ilegalni imigranty.

Vyse jsem zminil, Ze pasovani lidi byva oznaovano za dobrovolné, tj. paSovani lidé
souhlasi se zaplacenim za pievoz do jiné oblasti, za hranice zem¢, na jiny kontinent a jsou si
zcela védomi rizik, ktera jsou s nezakonnym piekroCenim hranic spojena. Otazkou vSak
zUstava, zda jsou takova rozhodnuti opravdu ¢inéna dobrovolné nebo, zda jsou lidé donuceni,
stejné jako v ptipadé HT. Okolnosti ve valkou zmitanych statech, chudoba, nedostatek jidla a
vody, nedostupna lékaiska péfe a nepovzbudivé vyhlidky na ziskani vzdélani a préce
s odpovidajicimi pracovnimi podminkami, potazmo nulova vidina na zlepSeni Zivotnich
podminek v daném staté jisté nevedou k dobrovolnému odchodu ze zemé, ale spise k “boji o
preziti”. Paklize je ve spole¢nostech sexudlni zneuzivani oznaceno za trestny ¢in, nemélo by
se stejné€ nahliZet na chudobu, bidu a obavy o vlastni Zivot? Ponévadz lidé postizeni chudobou

a bidou a obavami o svou budoucnost se s nejvétsi pravdépodobnosti nerozhodli dobrovolné
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svetit své celozivotni Uspory a své vlastni zivoty do rukou ptekupnikd, ale byli k tomu
donuceni okolnostmi v jejich zemi, tudiz by se na né mohlo, paklize ne mélo, nahlizet jako na

obéti. Podle toho by s nimi také mélo byt zachazeno.

HT se dostal do poptedi zdjmu teprve nedavno. ZvySené pozornosti problému HT se
dostalo az pocatkem 90-tych let minulého stoleti. I ptes vyznamny pokrok v boji s HT za
posledni dekadu zlistava zavaznym problémem nedostatek informaci o tom, jak HT funguje,
kudy vedou hlavni obchodni trasy, jakym zptisobem se obéti ptepravuji, kdo se na obchodech
podili, kdo je vede a kdo je prostiednik a kdo klient, kolika obéti se tyka atd. Na viné jsou i
samotné vlady zemi, kde se HT dafi, a které¢ byvaji zdrojovymi zemémi undSenych obéti.
Charakteristickym nedostatkem je nevedeni fadnych statistik o poctech ptipadi, zadrzenych,
zat€enych a odsouzenych obchodnikil, nedostate¢na ochrana a pomoc obétem, nizka vile a
odhodlanost dané piipady prosetfit a fadn¢ vyslechnout obéti, zdokumentovat jejich ptibéh a
snazit se tak nalézt stopy vedouci k dalsim obchodnikéim a klientim. Rada obé&ti nechové
v policejni orgdny a soudni proces divéru a boji se uvéznéni za zlo¢iny, které ale spachaly
jakozto obéti HT, tudiz ne védomé& a Umysln€é. Zkorumpovanost piislusnikii policie
v rozvojovych zemi, kteti se na obchodech podili a neochota nékterych zemi se problémem
HT zabyvat je zna¢nou brzdou v boji proti mezinarodnimu obchodu s lidmi. Chybou, které se
také nékteré zemé ve sbéru potiebnych dat a informaci o HT dopoustéji, je nerozliSeni ptipadi
paSovani lidi od obchodu s lidmi a od ilegalni migrace. Dochazi tak ke zkresleni a fada
informaci o HT, pfedevsim z rozvojovych zemi, je pouhymi spekulacemi a odhady. Oficialni
statistiky je tedy mozné oznacit za neptesné a podhodnocené. Nutno také dodat, Ze fada obéti
se boji proti svym unoscim svédcit, protoze se boji o své blizké, o kterych mohou mit
traffickefi informace a miize jim tak hrozit nebezpeci. Opravnéna je samoziejme i obava o

sviyj vlastni Zivot.

Objevil se také nazor, ze ¢im ptisnéjsi budou kontroly na hranicich a ¢im téz$i bude
dostat se bez fadnych dokumentii do cilové zemé, tim vice budou lidé vyuzivat sluzeb
paSerakil a tim rychleji bude vzkvétat a rist nezdkonny obchod s lidmi a pocet jeho obéti.
V soucasnosti se pocet pasovanych lidi odhaduje na 800 tisic ro¢né. Vice jak 2,5 milionu lidi

po celém svété je v otrockém postaveni a zisky obchodnikd se odhaduji na 31 miliard dolart

[13]



ro¢n¢. Obchod s lidmi je oznacovan za jeden z nejvynosnéjsich protizdkonnych obchod spolu

s obchodem se zbranémi a drogami.

Jednou z organizaci sledujici HT je Mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration, IOM). V ramci jeji Cinnosti se zjistilo, ze obchod s lidmi se do
zna¢né miry tykd i vyspélych zemi, které jsou jak cilovymi zemémi, tak i tranzitnimi a
zdrojovymi. Obchodni sité jsou velice dobfe propracovany a dokazi flexibilné reagovat na
policejni kontroly v danych zemi a obchod tak pfevést do jiné zemé. Charakteristickym
znakem sméru obchodu je z chudych rozvojovych zemi do zemi vyspélych, z jihovychodni
Asie a jizni Ameriky do USA, z Afriky do Evropy, z vychodni Evropy do zapadni. N&které
zemé se stejné jako v piipad¢ ilegalni migrace stavaji tranzitnimi zemémi HT. V Evropé se

jedna napt. o CR, Polsko, Slovinsko, Rumunsko a Mad’arsko.

2.1. HLAVNI FORMY OBCHODU S LIDMI

Jak jsem jiz zminil, je velice obtizné urcit pocet lidi, kteti se staly Obétmi HT a kde
tyto obéti hledat. Co je vSak ziejmé, je ucel, kvili kterému se staly pfedmétem obchodu.
Sexudlni vykofistovani stoji na jedné stran¢ a tyk4 se predev$sim Zen a déti. Na druhé strané
stoji nucena prace, ktera se tyka predevs§im muzl a dospivajicich chlapcti a odhaduje se, Ze
vice lidi se stdva Obétmi pravé nucenych praci. HT tedy postihuje Zeny, muze i déti,
pfedevs§im mladsiho véku, z oblasti charakteristickych nizkou Zivotni Grovni, vysokou mirou
nezamé&stnanosti, kriminality, ozbrojenymi konflikty a rebeli terorizovanymi oblastmi.
S rozvinutou siti obchodu s lidmi se poji i rozvinuta sit’ obchodu s drogami a zbranémi. Obéti
také pochdzejici ze socidln¢ slabsiho prostfedi, kde je Casto narusené rodinné zazemi a
pospolitost, z pohrani¢nich oblasti ¢i zvelkych méstskych aglomeraci. Pfedmétem
vykofistovani se stdvaji mezindrodni pracovni migranti (international worker/economic
migrants), piislusnici narodnostnich mensin, drogové zavislé osoby, osoby které pochazeji
Z Gstavi socialni péce, Ci osoby, které byly souzeny jako mladistvi a také osoby, které se jiz
7ivi prostituci.’

Pracovni migranti jsou v ramci celosvétového méfitka nejpocetnéjsi skupinou, které se

HT tyka. Vykofistovani mize nastat jiz v momentu sjedndvani prace. Podvodné agentury
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uctuji premrsténé poplatky za sjednani prace, dopravu a vyfizeni pracovnich povoleni.
Migrant se navic muze stat obéti gangli specializujicich se na kradeZe, vyrobu a Sifeni
falesnych cestovnich dokladd, aniz by o tom mohl tusit. Toho se vyuziva ve spojitosti
s najimanim na neexistujici pracovni mista v zahrani¢i, kdy jsou od klienta inkasovany
poplatky za sjednani prace a nasledné mu jsou vystaveny falesné cestovni doklady a povoleni,
diky nimz se vcilové zemi dostava do nelegélniho postaveni a nachazi se v pozici
potenciondlniho vyhos$téni. Pracovni migranti jsou ldkani podanim zkreslenych a smyslenych
informacich o vysi vydélku a naplni prace. To se tyké ¢asto mladych divek najatych na pozice
au-pair, které jsou nasledné vystaveny nucené prostituci, jsou jim odebrany veskeré doklady a

jsou izolovany v uzavienych prostorach pod neustalym dohledem.

Nucena prace (forced labor) je formou HT, kterou je na prvni pohled tézsi odhalit,
nezli je tomu v pfipadé obchodt za ucelem sexualniho vykofistovani. Charakteristicka je
bezohlednymi zaméstnavateli, ktefi vyuzivaji nedokonalého pravniho systému, respektive
nevymahatelnosti prava a nediislednosti policejnich organti.® Lidé jsou pod vlivem okolnosti v
zemi, vysoka nezaméstnanost, chudoba, kriminalita, korupce, politickd nestabilita atd., nuceni
piijmout mizern¢ placenou a namdhavou praci. Prace navic neni zaloZzena na pisemné
smlouve, ale pouze na pfislibu penézniho ohodnoceni. Zaméstnanci tak nemaji Sanci
protestovat vii¢i ¢emukoliv, ponévadz zaméstnavatel, nekontrolovany ufady a nespoutian
zakony, pfi sebemensim naznaku nevole, najde okamzité ndhradu za protestujici zaméstnance.
Zarovenn jsou vystaveni slovnim 1 fyzickym hrozbdm a trestim. Zplsobem jak udrzet
zaméstnance v praci, je 1 zadrZzovani jejich osobnich dokladd. Lidé nejcastéji pracuji v

zemédéElstvi, stavebnim a potravinarském primyslu, tovarnach, dilnach atd.

Svazanost penéznim dluhem ¢i jinym zavazkem je dalSim druhem HT, kterd se
oznacuje za vazanou praci (bonded labor), ¢i za praci vazanou dluhem (debt bondage labor)
nebo obecné za dluzni otroctvi (bonded servitude).7 Podstatou je pozadavek zaméstnavatele na
splaceni dluhu za to, Ze u néj zaméstnanec miize pracovat nebo, v ptipadé otroctvi, je dluhem
nakupni cena zaméstnance (=otroka). Do situace svazanosti dluhem se mohou dostat i
zamé&stnanci legaln€ najati na praci ze zahranici, kterym je po pfichodu do zaméstnani sdéleno,

7e nejprve museji splatit dluh. Ten je pfedstavovan jakymsi zprostiedkovatelskym poplatkem.

[15]



Samoziejm¢ se jednd o podvod a zaméstnavatel spolu se zprostiedkovatelem vyuzivaji
nevyhodné pozice zaméstnance, ktery se zpravidla nemliZze vratit, ponévadz za ziskani prace a
dopravu do cizi zem¢ zaplatil nemalé sumy penéz. Navic, na jeho vydélku mohou byt zavisly
¢lenové rodiny. Vzhledem k situaci praci pfijme a ze mzdy mu je podstatnd ¢ast strzena na
splaceni dluhu. Dluh je také mozné zdédit. V jizni Asii se tak rodi generace “zadluzené” vici

vypocitavym zaméstnavatelim.

Nucena prace déti (forced child labor) je oznacovana za formu “vyhlazovani naroda”,
kdy dé&ti jiz od utlého véku jsou, vétsinou chlapci, nuceni k t&7ké praci,® za kterou zpravidla
nedostavaji penize, ale vétSinou pouze jednotvarnou a chudou stravu, staré Saty a nocleh v
podobé holé zemé a plechové stiechy nad hlavou, pod kterou spi desitky dalSich. Déti tak

nemaji Sanci se mentalné ani fyzicky vyvinout, ¢imz jsou ztraceny generace mladych lidi.

V politicky nestabilnich, valkou zmitanych zemich a rebeli kontrolovanych oblastech
se z déti mohou stavaji nedobrovolni vojaci a bojovnici (child soldiers and combatant). Déti
byvaji unaseny skupinami rebelli, polovojenskymi ¢i dokonce oficidlnimi armadnimi
slozkami, aby se z nich staly nosi¢i vybaveni, kuchati, hlidac¢i, poslové, Spehové a v
neposledni fad¢ obéti sexualniho zneuzivani a trénovani zabijaci. Mladé divky jsou nuceny k
pohlavnimu styku jiz od deseti let véku a hrozi jim nechténé otéhotnéni, stejné tak
onemocnéni pohlavnimi chorobami. Mladi bojovnici jsou nuceni k brani drog a pachani
zvérstev, 1 na obyvatelich vlastni komunity a to v ramci “vycviku”. Mladi bojovnici kon¢i
velice Casto zabiti, €1 zranéni a jejich mentalita zistava nevratné narusena. Ozbrojené armady
déti jsou nejcitelnéjsim problémem v Africe. UNICEF v soucasnosti odhaduje na 300 tisic
déti, které byly nedobrovolné zapojeny do ozbrojenych ¢i valeénych konflikti po celém
svéts.”

Prace v domacnosti (involuntary domestic servitude) je typem HT, ktery je velice
obtizné odhalit a hlavné prokazat. Domacnosti jsou uzavienymi objekty, respektive
nepodléhaji kontrole uradil, paklize se v dané zemi né&jaké kontroly viibec uplatituji. Obét'mi
jsou slouzici, ktefi mohou byt i sexudlné zneuzivani. Typicka je celodenni pracovni doba bez
moznosti prestdvek, nedostate€na strava a nizkd mzda, ¢i zadrZzovani a odepirani mzdy,

fyzickeé tresty a slovni vyhruzky atd.
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Prodej divek do nuceného manzelstvi i samotné nuceni do manzelstvi (forced and
unwilling marriages) bez figurace finan¢nich prostiedki je stale Zivou skute¢nosti v nékterych
ortodoxnich muslimskych komunitach, kdy divka je jiz od mladi zaslibena predem vybranému
muzi bez moznosti vlastniho rozhodnuti. Divky, které se vzeptou rozhodnuti svych rodi¢t jsou
slovné i fyzicky muceny a jejich jedinou moznou zachranou je siatek pfijmout nebo se pokusit
utéct do vyhnanstvi. Od divek v takto uzavienych manzelstvich se ocekava naprosta

poslusnost muzi, ke které jsou jiz od détstvi vychovavané.

Sexudlni vykofistovani a nucena prostituce (sex trafficking and prostitution) se tyka
predev§im Zen a déti. Ve zkratce by se tato forma HT dala popsat jako nucena forma
prostituce unesenych, ¢i jinak zadrzovanych osob, kterym je odeptfeno pravo svobody pohybu
a rozhodovani o vlastnim Zivots.'° Takovéto osoby se stavaji sexualnimi otroky svych
“mayjiteld”, kteii je za Gcelem zisku prodévaji sexu chtivym a bezcitnym klientim. Obéti jsou
nuceny k nékolika pohlavnim stykiim denné bez moznosti pouZivat jakoukoliv formu ochrany
proti nakaZeni pohlavnimi chorobami a bez moznosti vyhledat 1ékaiskou pomoc. Casto jsou
zadrZovany v nehumannich a nehygienickych podminkach. Obé&tem jsou také podavany drogy
k vypéstovani zavislosti na svych majitelich. Do obchodu s lidmi za u¢elem nucené prostituce
jsou zapojené dobie organizované skupiny kuplifti s vytvofenymi mezinarodnimi vazbami.
Casté je také natadeni nasilné pornografie a détské pornografie. UNICEF kazdoroéné odhaduje
na dva miliony déti zneuzitych v ramci tohoto “sexudlniho priimyslu”. Objevily se i ptipady
déti unesenych na “zakazku” pro bohaté klienty a ptipady vydrzovanych domécich sexualnich

otroku.

Cestovani do rozvojovych zemi za G¢elem sexualniho turismu (sex tourism) se tyka
pfedevsim zemi jihovychodni Asie, jmenovité Thajska, Vietnamu, Laosu, ale i dalSich zemi v
Jizni Americe a Africe. Sexualni turismus zaméfeny na déti (child sex tourism) je vynosnym
obchodem, ktery do téchto zemi laka pedofily z celého svéta. O devastujicich dopadech na
détskou mentalitu vystavenou takovémuto zneuZivani, se neni tfeba rozepisovat. Soucasti

tohoto zneuzivani je toceni détské prostituce a vytvareni drogové zavislosti u obéti.
Gangy specializujici se na drobné kradeze vyuZivaji prace déti ke kapsaistvi a dalsi

drobné kriminalité, ¢i k poulicnimu prodeji zbozi a zebrani (child thieves and beggars). Jedna
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se o unesené, ¢i osifelé déti z ulice, které nemaji kam jit a nemaji kde nalézt utociste. V
kombinaci s jejich beztrestnosti a situaci ve které se nachazeji, jsou snadnym cilem téchto
gangl. Veskery vydélek zpravidla odevzdéavaji svym majitelim vyménou za misto k prespani
a stravu. Objevily se piipady déti, které pti pouli¢nich kradezi pouzivaji k zastraSeni 1 stielné

zbrang. Tato forma HT je Casta v subsaharské Africe a Jizni Americe a jihovychodni Asii.

Obchod zaméfeny na lidské organy se tykéa osob piepadenych a unesenych za t¢elem
odejmuti Casto zivotné dualezitych organt (business with human organs/black market with
human organs), pro které je jiz pfedem nalezeny kupec. Jedna se o velice vynosny obchod, do
které¢ho jsou zapojeni profesiondloveé, ktefi Casto legdln€ pracuji v nemocnicich, maji vlastni
praxi a nebo se jedna o vyslouzilé odborniky. Do téchto obchodt je vétSinou zapojeno vice lidi
z 1ékaiskych obort, ktefi se podileji na preprav€ organl a jejich implantaci. Ob&tmi jsou

povétSinou obyvatelé chudych oblasti v Africe, stfedni a jizni Asie a Jizni Ameriky.

2.2. HUMAN TRAFFICKING V CR

Ceska republika je ve specifickém postaveni, kdy je souéasné zemi zdrojovou, tranzitni
a cilovou. Po otevieni hranic na poc¢atku 90-tych let se CR stala “vyznamnou” zdrojovou i
tranzitni zemi. Obchodovalo se pfedevsim s zenami, které smétovaly do vyspélych zemi
zapadni Evropy — Némecko, Nizozemsko, Spanélsko, Itdlie. Postupem Gasu se objevily
pfipady obchodovanych Zen do Japonska, USA a Mexika. Za rizikové oblasti lze oznacit
pohrani¢i v severnich, zapadnich a jiznich Cechach, severni a jizni Moravu, hlavni mé&sto

Prahu a také Brno.

V pribéhu 90-tych let se CR, v disledku rostouci Zivotni Girovné, pfeménila na zemi
tranzitni a také cilovou. Zeny ze zahrani¢i byly lakany na praci v domacnostech, pohostinstvi,
ale také pi¥imo na praci v erotickych sluzbach. Pfes tzemi CR vedou dvé migracni trasy,
kterych organizované skupiny obchodniki a podvodné agentury prace vyuzivaji k ziskani
dal§ich obéti. Balkanskou trasu vyuZivaji predevi§im Kurdové, Ird¢ané, Pakistanci, Cifiané,
Albanci a dalsi, ktefi se pres Turecko, Bulharsko, Mad’arsko, Slovensko, CR snaZi dostat do

Némecka, Rakouska a déle do zapadni Evropy &i pfes Recko, Makedonii a Albanii do Itilie.
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Balticka trasa vede pres zem¢ byvalého sovétského svazu a Rusko do Skandinavie, Polska a

Némecka a vyuzivaji ji obyvatelé postsovétskych zemi, stejnd tak lidé z Afriky a Asie.™

Ke konci 90-tych byly do CR obchodovany Zeny z Ruska, Béloruska, Moldavie, Litvy,
Slovenska, Bulharska a Srbska za ucelem prostituce. Pocatkem 21. stoleti se obchodovani
rozsifilo o Zeny z Vietnamu, Ciny, Mongolska, Filipin, Thajska, Kirgyzstanu, Kazachstanu a
Turkmenistanu. Soucasny obchod se zaméfuje na Zeny z africkych zemi (Nigérie, Kongo).
Obecné Zeny zistavaly na naSem uzemi nebo byly dale obchodovany do Némecka, Rakouska,
Nizozemska, Danska a Velké Britanie. Na konci 90-tych let se na naSem uzemi zacina
formovat novy trend v obchodu s lidmi, ktery se tyk& nucené prace. S pracovnimi migranty
pfichazejicimi ze zemi byvalého Sovétského svazu pfiSel i soubor neformalnich pravidel
tykajicich se organizace pracovni sily, tzv. klientsky systém. Podporu rozvoji klientského
systému dédvaji 1 samotni CeSti zaméstnavatelé, ktefi poptavaji nekvalifikovanou a levnou
pracovni silu na fyzicky naro¢né prace. Tento systém se tyka predev§sim ruskojazycnych
narodil a Vietnamci, ktefi zaroveii tvoii nepodetnéj$i mimo unijni mensinu na uzemi CR. Na
obchodu s lidmi se tedy nejvice podileji ruskojazy¢né a bulharské skupiny organizovaného
zlo¢inu, které se zaméfuji predeviim na sexudlni vykofistovani Zen a d&ti.? V poslednich
letech se rozmaha vliv vietnamskych gangl, zapojenych do najimani pracovnich migrantt a
také sexualniho vykofistovani. Pro obé skupiny je také charakteristicky obchod s drogami a
zbranémi. Na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak vyznamné podileji i obéané CR romské

narodnosti.*?

Od za¢lenéni CR do EU roku 2004 doslo k pokroku v boji proti obchodu s lidmi. Byly
posileny policejni slozky zaméfené na tento druh krimindlni ¢innosti a znalost této
problematiky v oblasti prava se stala povinou pro ¢erstvé soudce a Zalobce. V roce 2007 bylo
zjisténo 11 trestnych ¢ind obchodovani s lidmi a v roce 2008 jiz 29. OvSem z 29 zjisténych
piipadi bylo pouze 13 objasnéno a vysetfovani bylo zahdjeno vici 22 osobam. Problémem
zustava prokazani naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi a ptipady
tak byvaji preklasifikovany na trestny ¢in kupliistvi - kdo jiného zjednd, priméje nebo svede k
provozovani prostituce, nebo kdo koristi z prostituce provozované jinym, bude potrestin

odnétim svobody az na tri léta.* V roce 2008 bylo vySetfovdno 88 osob pro trestny ¢in
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kuplifstvi. Vina byla prokdzdna 60 osobdm, ale pouze 14 znich bylo odsouzeno
k nepodminénému trestu odné&ti svobody. Coz se jevi jako nejvétsi nedostatek a CR je téZ na
mezinarodnich forech pravidelné kritizovana za nizké tresty ukladané pachatelim trestného
¢inu obchodovani s lidmi. Problémem je tedy prokazovani viny, kdy obZalovani jsou nakonec

odsouzeni za mensi zlo€iny S niz§imi trestnimi sazbami odnéti svobody.

2.3.  HUMAN TRAFFICKING VE VYBRANYCH STATECH

Bélorusko je dlouholetou zdrojovou a tranzitni zemi obchodu se zenami za ucelem
sexudlniho vykofistovani a nucené prace, pficemz tyto zeny jsou prodadvany do Ruska,
Ukrajiny, Némecka, Polska, CR, Finska, Litvy, Spojenych arabskych emirat, Izraele a
Japonska. Muzi jsou obchodovani na nucené prace v Rusku a Ukrajin€. Problémem zistava
nedostatecny trénink a nedostatecny pocet prislusnikii policie se specializaci na HT, stejné tak
nedostatek finan¢nich zdroji a ochrany poskytované obétem. V roce 2007 bylo prosetiovano
65 pripadu, které vedly k obzalovani 39 osob, z nichz vSechny byly odsouzeny k trestu odnéti

svobody.™

Rumunsko je zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi obchodu s lidmi, zaméfeného na
sexualni vykofistovani a nucené prace zen, muzii 1 déti. Rumunsti ob¢ané jsou obchodovani
do Italie, Spanélska, Svycarska, CR, Recka, Némecka, Francie, Turecka, Rakouska a Izracle.
Pracovni migranti jsou zneuzivani predev§im v zemédélstvi, stavebnim priamyslu a
pohostinstvi. Rumunské déti jsou teréem pedofilli na rumunském Gizemi i mimo né&j a také jsou
nuceny k Zebrani a drobnym kradezim. Problémem Rumunska v boji proti obchodnikiim s
lidmi jsou nedostatecné finan¢ni a lidské zdroje ve slozkach policie, zkorumpovanost
prislusnikti policie, neprovedeni fadného prosetieni zjisténych ptipadi a nedotazeni ptipadii
pted soud. Nedostatecnd je i ochrana poskytovdna obétem, které navic mohou byt souzeny za
nelegalni pobyt na uzemi Rumunska a dal$i zloCiny, kterych se dopustily v disledku
sexuélniho ¢i pracovniho vykofistovani, paklize nejsou oznaceny za obéti HT. V roce 2007
bylo obzalovano 398 osob v souvislosti s HT, 188 bylo usvéd¢eno a 144 odsouzeno k trestu

odnéti svobody.16
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Rusko je zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi obchodu s lidmi za ucelem vice forem
vykofistovani. MuZi i Zeny jsou odvadéni do Ciny, Japonska a Jizni Korey za téelem
sexualniho vykofistovani, nucené prace a prace vazané na dluh. Zeny jsou dale obchodovany
do Turecka, Recka, Némecka, Italie, gpanélska, USA, Kanady, Vietnamu, Thajska, Australie a
na Novy Zéland a Maltu. Moskva a St. Petersburg jsou cilovym mistem déti “svaZenych” z
Ruska, Ukrajiny a Moldavska, kde se stavaji Zebrdky a sexudlnimi obétmi. Moskva je také
cilovou destinaci pro pracovni migranty z jinych ¢asti Ruska, Kirgyzstanu, Uzbekistanu,
Ukrajiny, Moldavska a Bé¢loruska, kteti jsou vykofistovani v textilnim, stavebnim a
potravinatském primyslu. ILO odhaduje na jeden milion nelegalnich imigrantii v Moskvé,
ktefi jsou ob&mi HT.'” Moskva je také tranzitnim mistem pro prepravu Zen z Uzbekistinu a
Armeénie do Saudské Arabie. St. Petersburg je vyhledavanym cilem pedofilt a sexualniho
postihujici v plném rozsahu vSechny formy HT a to jiz od roku 2003, kdy byl tento zédkon
prvné navrhnut. Dal$im zdvaznym nedostatkem je chabd pomoc obétem HT a nevedeni
podrobnych statistik o obétech HT a také o usvédCenych a odsouzenych zlocincich
podilejicich se na HT. Dalsim z4dvaznym problémem je zneuzivani a nucené prace v

armadnich slozkach.

Thajsko je zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi obchodu s lidmi, zaméteného na
sexudlni vykofistovani a nucené prace zen, muzi i déti. Vzhledem ke své poloze a relativni
ekonomické vyspélosti oproti ostatnim zemim jihovychodni Asie je Thajsko oblibenou
destinaci pracovnich migrantt a téch, kteti se snazi uniknout riznym formam ttlaku v jejich
zemich, napf. vojensky rezim v Barmé. Sexudlné vykofistované zeny a déti se do Thajska
dostavaji z Barmy, Kambodze, Laosu, Ciny, Vietnamu, Ruska a Uzbekistanu. Obchody s
obétmi sexudlniho vykofistovani a nucenych praci dale pokracuji do Malajsie, Bahrajnu,
Australie, Jizni Afriky, Singapuru, Japonska, Jizni Koreji, Tchajwanu, USA a zemi Evropy.
Dluhem véazané prace se “praktikuji” na Tchajwanu, v Malajsii, USA a dluh vznika
pozadovanim zaplatit poplatek za nabor do prace. Thajsko piijalo fadu opatieni v boji proti
HT, problémem vSak zistadvd nediislednd kontrola hranic a zkorumpovanost policejnich

prislusnikti, ktefi v nékterych ptipadech dokonce napomdhaji ochranovat zavody na
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zpracovani ryb a textilni zavody (tzv. robotarny - sweatshops), kde pracuji stovky obé&ti HT. V
bfeznu roku 2008 podnikla thajska policie spé€$ny zatah na tovarnu zpracovavajici garnaty a
pomohla “osvobodit” na 300 pracovnich migrantd z Barmy, ktefi byli nuceni pracovat
v nevyhovujicich podminkach, a kteti byli vystaveni slovnimu a fyzickému tyrani. Na druhou
stranu, vétSina migranti muzského pohlavi nebyla oznafena za obéti HT a bylo s nimi
nalozeno jako silegadlnimi imigranty a nasledné byli vyhosténi. Novy zakon, ktery mél

vstoupit v platnost v ¢ervnu roku 2008, jiz mél umoznovat klasifikovat za obéti HT i muze.™®

Barma je zdrojovou zemi pro obchod se Zenami, détmi a muZi. Zeny a déti jsou za
ucelem sexualniho vykofistovani, nucené prace a pracich v domécnosti ptevazeny do Thajska,
Ciny, Bangladése, Indie, Pakistanu, Malajsie a Jizni Korey. Dé&ti odvazené do Thajska jsou
nuceny pracovat v zavodech na zpracovani ryb, v zemédé€lstvi, v menSich obchodech nebo
jako pouli¢ni prodavadi. Zeny odvazené do Ciny jsou jak sexualné zneuZivané, tak nuceny k
nedobrovolnym siatkim. Déti z chudych oblasti byvaji pfinuceny doplnit arméadni fady a
nahradit tak zvySujici se pocty dezertaci. Problémem Barmy tak zlistdva zapojeni Gradi a
armadnich piedstaviteld do verbovani déti do armady, ptrehliZzeni obchodu se Zenami a jejich
sexualni zneuzivani a také nedustojné pracovni podminky a nizké mzdy pracovnich migranti
ve sweatshopech. Stejné tak nevedeni oficialnich zdznami a statistik o poctech zatéenych

ilegalnich migranti a neoddéleni ilegalni migrace od obchodu s lidmi.

Jizni Afrika je zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi obchodu s Zenami, muzi a détmi.
Zeny a divky jsou v riiznych &astech zemé nuceny k prostituci a domacim pracim, zatimco z
chlapcti se stavaji pouli¢ni prodejci a nedobrovolni pracovnici v zemédélstvi. Chlapci jsou
také vazani k praci u majitele pady, ktery ¢ast ptidy vyménou poskytuje rodicim téchto déti.
Co se ty¢e mezinarodniho obchodu, tak zeny jsou pfevazeny do Velké Britanie, Irska, na
Stfedni Vychod a do USA. Zeny a déti ze sousednich statd jsou piivadény a naslednd
zneuzivany v ramci nucené prostituce a pro prace v domacnosti. Zeny z Thajska, Ciny a zemi
vychodni Evropy jsou dovazeny za Ucelem dluzné a nucené prostituce. Muzi a chlapci ze
Zimbabwe, Mozambiku a Malawi jsou lakani na prace v zemédé€lstvi, kdy nékolik mésict
pracuji pouze za stravu, vodu a misto k pfespani, aby nakonec byly zamé&stnavatelem udani

jako ilegalni imigranti, zat¢eni a deportovétni.19 Problémem Jizni Afriky je nezakotveni plného
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vyznamu pojmu HT v pravnim systému a celkové nedostate¢na vymahatelnost prava. Dal§im
problémem je nedostate¢na ochrana obéti HT ¢i dokonce jejich zatceni a obvinéni ze zloc¢int,
které¢ vSak spachaly jakoZzto obéti obchodli. Naprostd vétSina je oznaCena za nelegalni
imigranty a deportovana. Problému détské prace je vénovana minimalni pozornost, stejné tak
sexualnimu turismu jehoz obétmi se stavaji mladé divky a chlapci. Jizni Afrika stale
nezavedla sledovaci systém piipada traffickingu a neposkytuje oficidlni statistiky. Korupce

prostupuje jak policejnimi slozkami, tak vladou a armadou.
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