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Anotace

Prace se zabyva problematikou financovani vefejného vysokého skolstvi v Ceské republice
a ve vybranych zemich Evropské unie. Vychodiskem jsou tii oblasti: teorie lidského
kapitalu, analyza systému financovani v CR a analyza systému financovani v cizing.
Vramci analyzy cCeského systému jsou uvedeny nutné kroky k uskuteénéni reformy
terciarniho vzdélavani a jsou téz popsana zakladni doporuceni spojena s moznostmi vstupu
soukromych prosttedkit ve formé¢ Skolného, vcetné vysvétleni tzv. odloZzeného Skolného.
Ziskané poznatky jsou ndsledné prakticky vyuzity k vypocitani a naslednému porovnani
miry navratnosti investice do vysokoskolského vzdélani ve statech s rozdilnym systémem

vvvvv

systému Skolného.

Klicova slova
lidsky kapital, investice, financovani, ndavratnost, vefejné vysoké Skolstvi, terciarni

vzdélavani, reforma, Skolné, odlozené Skolné, mzda
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Annotation

The work discuses the issue of public higher education funding in the Czech Republic and
in selected EU countries. The bases is covered by three areas: the theory of human capital,
the analysis of the system of funding in the Czech Rep. and the analysis of the systems
of funding available abroad. Within the scope of the analysis of the Czech system,
the necessary steps for implementation of the revision of tertiary education are given.
The basic recommendations connected with the possibilities of the entry of private
investment by means of tuition fees are stated, including the explanation of the deferred
tuition fee. The gathered knowledge is then used for calculations and subsequent
comparison of the rate of return for higher education in countries with different systems
of tuition fees. Finally, the main prerequisites for a successful implementation

of the tuition fees are formulated.

Key words
human capital, investment, funding, rate of return, public higher education, tertiary

education, revision, tuition fee, deferred tuition fee, wage
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1 Uvod

Ceska republika patii v ramci OECD k zemim s vysoce podprimérnymi vydaji na terciarni
vzdélavani, a to bez ohledu na typ indikatoru. Méfeno vydaji na studenta doSlo v témét
poloving zemi OECD v obdobi 1995-2004 k poklesu vetejnych vydaji. U nds vsak,
zejména diky enormnimu nartistu poctu studentii, doslo k nejrychlejsSimu poklesu vydaja
na studenta vramci celé OECD, a to dokonce v rozsahu desitek procent.[12] Tato
skute¢nost méla negativni dopady na celou oblast tercidrniho vzdélavani a je nutné tento
problém zacit urychlené fesit. Na financovani ¢ist€¢ z vetejnych zdroju se nelze spoléhat,
protoze jak se uvadi ve vychozi dokumentu pro piipravu reformy terciarniho vzdélavani
v CR: ,Je jisté, Ze vyraznému redlnému navySovani verejnych prostiedkii pro tercidrni
vzdélavani budou v Ceské republice, stejné jako v Fadé dalsich zemi EU, branit prisnd
fiskalni omezeni EU dand hranicemi deficitii a verejného zadluzeni (OECD 2008, 4/32)...
NavySovani verejnych prostiedkii na terciarni vzdélavani bude vidy predmétem verejné

volby a politickych priorit. “ [11]

Casto diskutovanou dal§i moznosti, jak zajistit narast prostiedkt na terciarni vzdélavani, je
zavedeni Skolného. Jeho implementace s sebou ovSem piindsi pozadavky na skutecné
komplexni reformu vetejného vysokého Skolstvi, véetné zavedeni funkéniho systému
stipendii, pajcek, ¢i dalSich socidlnich podpor. Proto bude jednim z hlavnich cili mé prace
zhodnoceni souc¢asného vysokoskolského vzdélavaciho systému v Ceské republice a
systému jeho financovani, néstin vyvoje od nedavné minulosti a vyhledi do budoucnosti,
vCetn¢ identifikace planti a formulace doporuceni, s dirazem na analyzu soucasného
systému financovani vefejnych vysokych skol, véetné podrobného rozboru novych prvki a
postuptl, které jsou navrhovany v ramci reformy. Piedmétem této prace bude rovnéz
souhrn hodnoceni navrhovanych zmén, které bylo vypracovano tymem OECD, a popis
aktualniho stavu reformy financovani VS, véetn& uvedeni nejbliz§iho mozného terminu pro

zahdjeni jeji implementace.
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Navaznym cilem bude popis systému financovani v dalSich vybranych statech EU, vCetn¢

popis modell financovani vetejnych vysokych skol pomoci Skolného.

Po wuvedeni ctenafe do zdkladd teorie lidského kapitalu, se zvlaStnim zaméfenim
na specifika terciarniho vzdélavani, budou nasledovat praktické vypoclty navratnosti
investice do vysokoskolského vzdélani, zejména vypocet vychazejici z realnych vydélkh a
vypodet opirajici se o dotaznikovym Setfenim zjiiténé oekavané vydélky pro Ceskou
republiku a dalSi vybrané zem& EU — tyto zemé budou voleny tak, aby bylo mozné
porovnat navratnosti investice do vzdélani ve vzdélavacich systémech s odlisSnym
piistupem ke Skolnému, resp. k principu jeho spldceni. V této Casti prace vyuziju data
shromazdéna v ramci vyzkumného projektu standardniho grantového projektu ¢Eislo
402/09/1123  financovaného grantem GA CR snazvem ,Ndvratnost investice
do vysokoskolského vzdélani: komparace ocekdvanych a redlnych vydélkii v Ceské

republice a vybranych zemich *.

V zavérecné Casti prace se pokusim na zaklad¢ syntézy veskerych shromazdénych dat,

vvvvv

mého nazoru nezbytné pro zavedeni fungujiciho systému Skolného na vetejnych vysokych

Skolach.
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2 Teorie lidského kapitalu

Prvni formulace myslenek o lidském kapitalu je mozné nalézt jiz v dile skotského
ekonoma Adama Smithe. Jejich historie se tedy datuje uz od 18. stoleti. Nicméné jako
ekonomicky dulezity pojem se zaCind podrobné&ji lidsky kapitdal prosazovat az koncem
50. let minulého stoleti. Jednim z prikopnikii pojmu lidsky kapital je napiiklad nositel
Nobelovy ceny zroku 1979, ekonom Theodore William Schultz, ktery zacal pouzivat
v ekonomii osvédceny koncept kapitalu k vysvétleni Glohy vzdélavani a odbornosti pro

blahobyt a hospodarsky rtist spolecnosti. [4], [13]

Schultz tvrdil, Ze lidé investuji do svého vzdélavani a Skoleni, aby si vybudovali zasobu
urcitych dovednosti a schopnosti, tj. lidského kapitalu, ktery jim mtize pfinést dlouhodobou
navratnost. Takova investice mize prinést uzitek také narodnimu hospodaistvi a podilet

se na celkovém ekonomickém rozvoji. [13]

Podle OECD je lidsky kapital definovéan jako kombinace piirozeného talentu a schopnosti
s dovednostmi a vzdélanim, které Elovek postupem cCasu ziskd studiem a Skolenim.
Koncept lidského kapitalu je n¢kdy jesté rozsifovan o dalsi dimenzi a tou je zdravi. Ve
svété obchodu, ktery tento model rychle piijal, je lidsky kapital chapan vyrazné zuZenym
zpusobem, nejcastéji jako dovednosti a talent pracovni sily, jenz ma piimy vliv na uspéch

spole¢nosti nebo konkrétniho primyslového odvétvi. [13]

2.1 Lidsky kapital z pohledu ekonomiky

Vzhledem k tomu, ze lidsky kapital je chapan jako nehmotna investice, 1ze analyzovat jeho
naklady a vynosy. Takto pojaté naklady i vynosy spojené s lidskym kapitalem 1ze zkoumat
stejnymi metodami jako jakékoliv jiné néklady a vynosy. Pod pojmem ndklady na lidsky
kapital v nejobecnéjsi roviné jsou obvykle chapany veskeré naklady spojené
s vybudovanim vzdé¢lavaciho systému, véetné jednotlivych vzdélavacich instituci, a dal téz

vSechny ndklady, které plynou z jejich provozovani. Pod pojmem vynosy lidského kapitalu
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bude minén veskery produkt vytvoteny clovékem beéhem produktivni ¢asti Zivota.
Z hlediska porovnatelnosti investice do lidského kapitalu s jakymikoliv jinymi investicemi
lze pouzit vnitini vynosové procento, popt. cistou soucasnou hodnotu. Psacharopoulos
uvadi, ze vzdé€lavaci projekty v typickém piipadé¢ poskytuji jedinou hodnotu vnitiniho
vynosového procenta, tudiZz je mozné prohlésit, Ze kriterium Ccisté soucasné¢ hodnoty

vykazuje stejnou hodnotu jako vnitini vynosové procento. [17]

Lidsky kapital lze zkoumat ze dvou zcela odliSnych twrovni pohledu. Z hlediska
celospolecenského je predmétem zajmu zejména efektivnost vynalozenych prostiedkt viici
ziskanym vynostiim na urovni statni, tj. je hodnocena navratnost investic do celé vzdélavaci
soustavy, resp. do jednotlivych stupni. Z hlediska soukromého se bude zkoumat navratnost
prosttedktt u konkrétniho cloveéka. Psacharopoulosova studie ukazuje, ze soukroma

navratnost investice do vzdélani pomérné vyrazné prevysuje navratnost spoleCenskou. [18]

30

25

20

15 B soukroma
navratnost

W spolegenska
navratnost

10

nawratnostinvestice v %

[$,]

primarni sekundarni terciarni

Uroven vzdélani

Obrazek 1 Navratnost investice do vzdelani podle stupné

vzdélani — celosvétovy prumeér v %, rok 2002

Zdroj: [18]

2.2  Explicitni a implicitni naklady a vynosy, externality
Jak jsem jiz uvedl vySe, ndvratnost investic do vzdélani mize byt sledovana z pohledu

celospolecenského, nebo zpohledu soukromého. At uz budou pfedmétem zkoumdni
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naklady na trovni jednotlivce, ¢i celé spolecnosti, je zfejmé, Ze u obou kategorii 1ze narazit
na naklady zcela jednoznacné souvisejici se vzdélanim (explicitni), stejné jako na naklady

skryté (implicitni).

Na turovni celospoleCenské lze pojmem ndklady na vzdeélani chépat veSkeré vetejné
i neveiejné vydaje, které souviseji se vzdélavanim. Situace se ale zkomplikuje, budou-li
se identifikovat kromé& explicitnich i implicitni vynosy plynouci z vynaloZenych nakladi
na vzdélani. Existuje zde celd fada externalit', které lze jen velmi téZce vyjadfit Ciselng.
Ptikladem miize byt situace, kdy si vzdélangjsi Clovék uvédomuje potiebu peCovat o své
zdravi. Pominu-li negativni externality typu nevybrané spotiebni dané¢ a DPH, naptiklad
za cigarety Ci alkohol, vykazuje takovyto ,,uvédomély* vzdélangjsi jedinec zvySené vydaje
na aktivni vyziti, sportovni obleceni a vybaveni, zdravejsi stravu, apod. (tyto polozky lze
pomérn¢ presné¢ kvantifikovat); navic s nejvétSi pravdépodobnosti uSetti diky svému
zdravému zivotnimu stylu nemalé prostiedky z vefejnych rozpoctl, které by se jinak
musely vynaloZit na lé€bu typickych civiliza¢nich chorob jako je vysoky krevni tlak,
infarkt, mrtvice, atd. Druhou stranou stejné mince je ovSem i to, zZe tento v produktivnim
veéku ,,zdravéjsi Clovek se obvykle doziva vysSiho véku, pro ktery je pak (v ptikrém
rozporu s predchozim tvrzenim) typickd zvySena hladina nadkladii na zdravotni ¢i socidlni

péci.

Analogicky lze zkoumat i soukromou navratnost investic. Z hlediska explicitnich vydaja
jde zejména o Skolné a dalsi poplatky spojené se studiem, dale pak o vydaje na literaturu,
pomtcky, apod. K nejvyssim polozkam jist¢ budou pattit 1 naklady spojené s ubytovanim,
stravovanim ¢i dopravou. Mezi implicitnimi naklady pak musi byt zapoc€itan zejména zisk

usly tim, Ze se misto vydelecné ¢innosti ¢loveék vénuje dalsimu studiu.

Je zfeyjmé, Ze ipii studiu soukromé navratnosti investice lze narazit na polozky, které

budou jen velmi téZzko vycislitelné — jednd se napiiklad o ,,vynosy“ typu spolecenska

1 efekty rstu blahobytu nebo nékladl nezachytitelné prostiednictvim cenového a trzniho systému [9]
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prestiz vysokoskolsky vzdélaného jedince, vétsi pravni povédomi, politicky a ekonomicky

ptehled, atd.

2.3 Navratnost investic do vzdélavani

Lidskym kapitdlem selze zabyvat ze dvou zcela rozdilnych whld pohledu -
mikroekonomického a makroekonomického. Z hlediska mikroekonomie je predmétem
zkouméni chovéni jednotlivce ve spole¢nosti, dosazena urovné lidského kapitdlu a
moznosti, jak tento lidsky kapitdl u daného jedince maximalizovat, resp. jak maximalizovat
navratnost investice do tohoto kapitalu. Z pohledu jedince i spolecnosti bude motivem
investovani do vzdélani moznost dosahnout na lepsi pracovni pozice a tudiz i moznost
vysSich piijmid v budoucnu. Z pohledu makroekonomického jde oto, Ze investice
do vzdélavani jsou hnany snahou o zlepSeni technologii, vynalezeni novych materiald,
pracovnich postupt, atp. — jinymi slovy, hlavnim cilem investic do lidského kapitalu

z makroekonomického hlediska je zvySeni produkce, potazmo produktivity.

Z tabulky 1 je zfejmé, Ze navratnost investic se vyrazné liS§i podle dosaZené¢ho stupné
vzdélani. Obecné pro investice do vzdélani plati klasicka forma zakona klesajicich vynos,
tj. plati princip, ze ¢im vic se clovéek uci, tim méné se nauci, nebo-li, ze kazda dalsi hodina
uceni Clovéku pfinese mensi penzum poznatkid. Z toho plyne, Ze nejvétsi névratnost
investic ma (alespont z celospolecenského hlediska) primarni vzdélavani, nasledované
sekundarnim, pfic¢emz terciarni Groven vzdelani ma, mozna pone¢kud prekvapive, nejmensi

navratnost investic. [ 18]
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Tabulka 1 Navratnost investic do vzdeélani podle stupne vzdélani a prijmovych skupin

v letech 1994-1998 v %

prijmova primér spolecCenska soukroma
skupina na hlavu
USD | primarni | sekundarni | tercidrni | primarni | sekundarni | terciarni

vysoky 22530 13,4 10,3 9,5 25,6 12,2 12,4
prijem

(alespon

9266 USD)

stredni 2996 18,8 12,9 11,3 274 18 19,3
prijem

(756-9265

USD)

nizky prijem 363 21,3 15,7 11,2 25,8 19,9 26
(do 755

USD)

cely svet 7669 18,9 13,1 10,8 26,6 17 19
Zdroj: [18]

2.3.1 Metody vypoétu navratnosti investice do VS vzdélani

K vypoctu navratnosti investice do vzdélani je mozné pouzit n€kolik metod. V tomto textu
budou popsany tii nejcasteji uvadeéné, tj. Uplnd metoda, zkracend metoda a tzv. Mincerova
metoda. ProtoZe se prace tykd zejména metody vypoctu nadvratnosti investice do vzdélani
vysokoskolského, bude jako referencni skupina pro porovnani ndkladi na vysokoskolské
studium a s nimi spojenych naslednych vynosii zvolena skupina sttedoskolsky vzdélanych

osob.

2.3.1.1 Uplnd metoda

Uplnd metoda vyplyva zdefinice miry vynosnosti investice do vzd&lani, kterou je
diskontni mira vyrovnavajici sumu diskontovanych nakladl spojenych s investici
s diskontovanymi vynosy, které investice vytvari. [24] Pod vynosy si lze predstavit

zejména vyssi prijem plynouci z vyssiho dosazeného vzdélani — viz obrdzek 2. Na strané
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nakladl lezi zejména piimé naklady na studium a taktéz nerealizovany vydélek, které¢ho by

¢lovek dosahl, pokud by se nerozhodl zvysit si vzdélani studiem na vysoké Skole.

rozdil v pfijmech
pijmy

naklady

k o

piimeé
naklady

Obrdazek 2 Nelinearni prijmovy model
Zdroj: [24]

Finanéni toky lze charakterizovat rovnici 1.

W W, S (1)
Z‘ (1+r) ;
kde r je mira navratnosti investice do vzdélani,
W, je vydélek po dosazeni vysokoskolského vzdélani,
W; je referencni vydélek stiedoSkolsky vzdélaného ¢lovéka,
C, jsou ro¢ni naklady spojené s dal§im vzdélavanim,
s je v rocich vyjadiena délka studia vysoké skoly a

N je pocet let aktivniho pracovniho Zivota. [24]
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2.3.1.2 Zkrdacend metoda

Tzv. zkracend metoda je zalozena na predpokladu konstantniho priabéhu piijmové kiivky
béhem celého Zivota — viz obrazek 3. Nejvétsi slabinou tohoto zpiisobu kalkulace je to,
ze zejména b&hem prvnich nékolika let po absolvovani dal§iho stupné vzdélani u naprosté
vétSiny jedinct piijem nedosahuje hodnot, kterych se ve vypoctu pouziva — pro srovnani

viz obrazek 2. [17]

pfijmy

rozdil v pfijmech

naklady

pFimé
naklady

Obrazek 3 Linearni prijmovy model

Zdroj: [17]

Jak uvadi Psacharopoulos, vzorec pro vypocet navratnosti zkrdcenou metodou vyjadiuje

rovnice 2.

W,—W, ()
r=————
Iw, ~
kde r pfedstavuje soukromou miru névratnosti investic,
W, ptijem po ukonceni vysokoskolského studia,
W; ptijem bez dodatecného (vysokoskolského) studia a
[ délku studia [17]



Teorie lidského kapitalu 20/82

2.3.1.3 Mincerova metoda

Mincerova metoda’® je zaloZena na principu aproximace funkce logaritmu pijmu funkci
jinych nasob& nezavislych proménnych (délkou studia, délkou praxe a jeji druhou
mocninou) a pomocnych koeficientd. [17] Odhad pomoci Mincerova vydélkového

diferencidlu je vyjadien vztahem 3. [19]

InW=a+B-E+8 XP+y-XP'+w , 3)
kde «,B,y,d jsourealné koeficienty,

E je délka vzdélani v rocich,
XP je délka pracovnich zkuSenosti v rocich a

w predstavuje ostatni nekonstantni faktory ovliviujici vydélky. [19]

Pivodni nejjednodussi tvar Mincerovy rovnice popisuje formule 4.

InY =InY +rs | 4)
kde Y, a Yy jsou vydaje pted a po vzdélani,
r je diskontni mira a

s je doba vzdélani. [24]

Plivodni rovnici pochazejici od Mincera lze po Gipravach modifikovat také na tvar 5.

InY.=InY,+rs+ot+o,t’+oW , Q)
kde ¢ jsou léta pracovni zkusenosti a

W jsou tydny odpracované rocné. [24]

Prikladem studie navazujici na Jacoba Mincera je prace Tayyeba Shabbira, ktery rozsifil

puvodni Mincerovu rovnici o sérii formalnich proménnych D; na tvar 6. [19]

2V nékterych pramenech je Mincerova metoda uvadéna i pod ndzvem metoda funkce piijmu.
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(6)

3

k-1
InW=a+)_(B,D,)+6-XP+y-XP*+w

i=1

kde «,B;,y,5 jsourealné koeficienty,
D; zastupuje mnozinu dichotomickych formalnich proménnych, ptfedstavujici jednotlivé
stupné¢ vzdélani, které nabyvaji hodnoty 0, nebo 1; pficemz nenulovou hodnotu ma vzdy

prave jeden prvek mnoziny D; podle dosaZzeného vzdélani,

XP je délka pracovnich zkuSenosti v rocich a

w predstavuje ostatni nekonstantni faktory ovliviiujici vydéelky. [19]

Dlvodem pro¢ Shabbir musel modifikovat plvodni Mincerovu rovnici byl fakt,
ze v Pékistdnku neni pevné dand délka studia pro jednotlivé stupné vzde€lani. Shabbir
se na zdkladé¢ empirickych sledovani hodnot plivodni a modifikované verze Mincerovy
funkce pro obyvatele Pékistanu, rozdélené do n&kolika skupin®, snazil odhadnout

parametry obou typl funkci.

Vysledkem Shabbirova vyzkumu bylo stanoveni obecné miry navratnosti investice
do vzdélani, kterd dosahla hodnoty 8 %. Pro srovnani je mozné uvést, Ze Psacharopoulos
uvadi pro Pékistan hodnotu 8,4 %. [18] Prace vyvrdtila pocatecni ptedpoklad, ze mira
navratnosti investice do vzdélani je v ramci pakistanské spolenosti homogenni a potvrdila,
7e mira navratnosti zavisi na vSech sledovanych faktorech (tj. provincie, mésto X venkov,
zamé&stnanecky pomér X sebe-zaméstnani a typ zaméstnani). Shabbir uvadi, ze vysledky
jeho vyzkumu je mozné aplikovat v radmci vladni politiky k redukci meziregionalnich

disparit diky pozitivnimu efektu vzdélavani. [19]

3 podle jednotlivych provincii, typu zaméstnanosti (zaméstnanecky pomér x sebe-zaméstnani), typu
zaméstnani a podle dal§iho rozdéleni na méstské a venkovské
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2.4 Kritika teorie lidského kapitalu

V souvislosti s kritikou teorie lidského kapitdlu jsou nej€astéji zmiflovany dva
problematické aspekty. Prvnim je fakt, Ze ¢ast vydaji na vzdélani mize byt chapana jako
spotfeba (namisto investice). Pokud toto odborné studie ignoruji, dochazi k podcenéni
vynosnosti vzdélani. Specifickou podobu predstavuje také vysSi stupent uspokojeni
z potencialniho pracovniho uplatnéni studentl. Druhym aspektem je to, ze hodnota
vynosnosti mize byt naopak ptrecenéna do té miry, do jaké jsou vyssi diichody absolventli
disledkem jejich vétSich schopnosti existujicich pfed zahajenim dalsiho vzdélavani, ¢i

dosazenych nezévisle na absolvovaném vzdélani. Jedna se o tzv. teorii filtru. [8]
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3 Analyza systému financovani vefejnych VS v CR

V nasledujicim textu provedu analyzu soucasného systému financovani vetejnych
vysokych Skol, kterd bude vychédzet zejména ze Zékona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych
Skolach a 0 zmén¢ a doplnéni dalSich zédkont. [29] Tento zdkon vymezuje pravni ramec
fungovani vSech vysokych §kol. Dal§im zdrojem, ktery pouziju k analyze soucasného stavu
a identifikaci aktualnich trendf, jsou oficialni udaje publikované Ceskym statistickym
ufadem a dale dokument ministerstva Skolstvi nazvany Bild kniha terciarniho vzdélavani,

ktery detailnéji pfedstavim v podkapitole 3.3.

3.1 Legislativni ramec
Ze zakona je rozpocet vefejné vysoké Skoly sestavovan na kalendaini rok a nesmi byt

sestavovan jako deficitni. [29]
Jako ptijmy rozpoctu verejné vysoké Skoly zdkon udava zejména:

v piispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,

umeéleckou nebo dalsi tvarci ¢innost (dale jen ,,ptispévek®),
v dotace ze statniho rozpoctu (dale jen ,,dotace®),
v poplatky spojené se studiem,
v vynosy z majetku,

v jiné pifijmy nebo jiné prispévky ze stditniho rozpoctu, ze statnich fondd,

z Narodniho fondu a z rozpocti obci a krajt,
v vynosy z dopliikové Cinnosti,

v pifijmy z darh a dédictvi.
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Vetejna vysokd Skola ma narok na piispévek ze statniho rozpoctu. Pro stanoveni vyse
pfispévku je rozhodny typ a financni naro¢nost akreditovanych studijnich programu
(v€etn¢ programil celozivotniho vzdélavani), pocet studentl nebo dosazené vysledky
ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké ¢i dalsi tvuréi Cinnosti a jeji
naro¢nost. Pro vysi pfispévku je téZ rozhodny dlouhodoby zamér vetejné vysoké Skoly a
dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvlrci
¢innosti pro oblast vysokych S$kol vypracovany ministerstvem a jeho kazdorocni
aktualizace. Ptispévek je z rozpoctové kapitoly poskytovan podle obecnych predpisti pro

poskytovani prostiedkti statniho rozpoctu pro dotace.

Veiejnd vysoka Skola méa néarok na dotaci na rozvoj vysoké Skoly. Vetejné vysoké Skole
se mize poskytnout dotace zejména na ubytovani a stravovani studentl. Pro vysi dotaci je

rozhodny dlouhodoby zamér vetejné vysoke skoly a dlouhodoby zamér ministerstva.

Vefiejna vysoka skola ze zdkona zfizuje tyto fondy:

v rezervni fond ur€eny zejména na kryti ztrat v nasledujicich ucetnich obdobich,
v fond reprodukce investicniho majetku,

v stipendijni fond,

v fond odmén,

v fond ucelove uréenych prostredki,

v fond socialni,

v fond provoznich prostiedki.

Zdroji stipendijniho fondu jsou pievody poplatkit za studium a prevody daifove
uznatelnych vydaji podle zvlastniho piedpisu. Podminky tvorby a uziti fondi stanovi

vnitini piedpis vetejné vysoké Skoly.
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Prostfedky rozpoctu se pouzivaji pouze na financovani Cinnosti, pro které byla vefejna

vysoka Skola zfizena, a na financovani doplitkové ¢innosti dané zdkonem.

3.2 Redlny soucasny stav verejného vysokého Skolstvi

Pies 90 % vsech studentd vysokych kol v Ceské republice je zapsano na nékteré z dnes
existujicich 26 vetejnych vysokych Skol, které maji (aZ na dve) vSechny status univerzitni
vysoké skoly. [2] Mnohé, povétSinou nove vzniklé fakulty, maji akreditovany magisterské
a doktorské programy jen diky formalni garanci ze strany habilitovanych pracovnika
z jinych, personalné¢ 1épe vybavenych vysokych Skol. Podle tvrzeni uvedeného v Bilé knize
se s obdobnym problémem muzeme setkat 1 na soukromych vysokych Skolach. Jak se dale
v Bil¢ knize uvadi, na snaze vefejnych vysokych Skol mit na vSech fakultach vSechny tfi
stupné studia* se podepsala i dlouhodoba netspésna diskuse o potiebé rozdéleni instituci
terciarniho vzdélavani na vyzkumné Skoly, Skoly zaméfené na vzdelavani a na instituce
poskytujici  prakticky  orientované programy. Instituce zaméfené — primarné
na védeckovyzkumnou c¢innost byvaji Casto zjednoduSené interpretovany jako jediné
,plnohodnotné* univerzity. Diky tomu se naprostd vétSina vefejnych vysokych skol snazi,
aby byla pravé vyzkumnou univerzitou. Zafazeni do ,,druhé kategorie*® je totiz chapano

jako oznaceni niz$i kvality a bakalafské programy jsou mnohdy vnimany jako nutné zlo,

které ma primarn¢ charakter ptipravky pro magistersky cyklus. [11]

Podle tudaji Ceského statistického ufadu dosahovaly vroce 2005 celkové vydaje
na jednoho studenta vysoké Skoly ¢astku ptesahujici 88000 K¢ ro¢né. [2] V této sume jsou
vSak zahrnuty indklady na koleje a menzy. Pro srovnani lze udat, Ze v roce 2005 byla
spocitana primérna vyse roéniho Skolného na soukromych vysokych kol kolem 51000 K¢
— nicméné redlnd vySe Skolného se vyrazné liSila v zavislosti na zaméfeni Skoly a také
na jejim umisténi. [24] Konkrétné v roce 2006 se Skolné¢ pohybovalo v cenové hladiné
od cca 29000 do 30000 K¢ (na Zapadomoravské vysoké Skole v Tiebici, na Vysoké Skole

Plzenr, Soukromé vysoké Skole ekonomické ve Znojm¢ a nabrnénské International

4 bakalafsky, magistersky a doktorsky
5 tj. instituce zaméfené hlavné na vzdélavani a instituce poskytujici prakticky orientované programy
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Business School) po zhruba 100000 K¢ (na Vysoké skole cestovniho ruchu, hotelnictvi a
lazenstvi). [2] Pficemz v akademickém roce 2009/10 se natfech vysSe uvedenych
soukromych vysokych Skolach s nejniz§im Skolnym jeho vySe prakticky nezménila a
na Vysoké skole cestovniho ruchu, hotelnictvi a lazenstvi se plati Skolné 120000 K¢ za rok.
Zjevnou tendenci navySovani nakladi na jednoho studenta vysoké Skoly mezi lety 2000 a

2005 je mozné ilustrovat graficky — viz obrazek 4.

100 000 K¢
80 000 K¢
60 000 K&
40 000 K&
20 000 K&

0 K&

wydaje na 1 studenta

2000 2003 2005
rok

Obrazek 4 Verejné vydaje na l studenta VS

v CR mezi lety 2000 a 2005
Zdroj: [2]

V této souvislosti je téz tfeba zdaraznit, ze kromé navySovani ndkladl na jednoho studenta
dochazi kazdoro¢né ik navySovani celkového poctu studenti®. Vyvoj celkového poctu
studentli na vefejnych vysokych $kolach’ ukazuje obrazek 5. Jak plyne z obrazku 6, mezi
roky 2001 a 2008 doslo k navyseni poctu absolventii vefejnych vysokych skol na vice nez

dvojnésobek.

6 Navysovani poctu studentt kromé spolecenské poptavky souvisi i s metodikou tvorby statniho rozpoctu
tykajici se financovani vetejnych vysokych skol, ve které ma pocet studentt velmi vyznamny vliv. [10]

7 tj. mimo Univerzitu obrany v Brné a Policejni akademii Ceské republiky, které jsou jedinymi statnimi
vysokymi Skolami
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1 |:| studenti s Ceskym statnim obéanstvim
- prezencni studium

Tl

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obrazek 5 Vyvoj poctu VS studentii v CR v letech 1997

az 2006 — stavy k 31.10.
Zdroj: [2]

v tis. osob

Vyvoj poctu vysokych skol vSech typi, véetné¢ mnozstvi studentl, v obdobi let 2001

az 2008 je zobrazen v tabulce 2.
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Obrazek 6 Vyvoj poctu absolventii verejnych VS

v CR v letech 2001 az 2008
Zdroj: data [1], graf viastni
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Tabulka 2 Vyvoj poctu VS a poctu VS studentii v CR v letech 2001 az 2008

VZDELAVANI EDUCATION
21-26. Vysoké skoly
Universities
Rok Vysoké Skoly Universities Studenti vysokych $kol Students at universitites
celkem verejné soukromé statni celkem? vefejnych soukromych statnich
Year Total Public Private State Total” Public Private State
2001 45 24 17| 4 203 498 198 769 4 836 .
2002 55| 24 27| 4 220 259 211 886 8 494 4991
2003 56 24 28 4 243 797 230 985, 13 018} 4498
2004 63] 25| 36 2 264 891 247 018 18 104} 4114
2005 66) 25 39 2| 289 635 265412 24 486
2006 65] 25| 38 2 316 496 285 228, 31611
2007 70 26 42 2] 344 615] 303 244 41 853
2008 73 26 45 369 619 319 615 50 659
" v&. doktorského studia; vzhledem k odlisné metodice nelze " Incl. doctoral programmes; due to different
do celkového poctu studentu zahrnout data za statni vysoké methodology state universities cannot be included
Skolv in the total of students
Zdroj: [1]

Jak seuvadi vrozhovoru [10] s Prof. Ing. Vlastimilem RuaZickou, CSc.®, jiz rozpoctu
na rok 2010 se v kapitole vefejného vysokého skolstvi provedly zmény tykajici se zpiisobu
financovani, resp. zmén v metodice. Nove¢ je vySe pfijmi vetfejné vysoké Skoly zavisla
nejen na poctu studenti a poctu absolventd’, ale i na dalSich ¢tyfech faktorech', tvoricich
dohromady jedno ucelené kriterium. Témito faktory jsou vykon ve vyzkumu a vyvoji,
schopnost ziskdvat i mimorozpoc¢tové zdroje, pocet profesori a docenti, dale pocty
vyjizdéjicich a dojizdé€jicich studentii a ucitelt. I pfes celkovy mezirocni pokles vydaja
na vysoké Skolstvi ve vysi 1,3 % se Ctyfem vysokym Skoldm meziroéné pifisun penéz
ze statniho rozpoctu na letoS$ni rok navysil. Jelikoz se vSak nékterym Skoldm mezirocné
snizil rozpocet o 10 %, uvazuje se i 0 omezeni maximalniho meziro¢niho poklesu na 5 %.
Ucelem téchto opatieni je zejména zastaveni snah vysokych $kol o maximalizaci pfisunu
statnich financi nabiranim co nejvétsiho poctu studentil, coz by mélo vést k vétsimu dirazu

na kvalitu absolventil, namisto na jejich kvantitu.

V soucasnosti pokracuji po ziskani maturity ve studiu na vysokych ¢i vyssich odbornych
Skolach ptiblizné dvé tfetiny populace. Podle prof. Riizicky je dal§Sim problémem vysoky

pocet studentll v navazujicich magisterskych a doktorskych programech a také to, ze stale

8 Od roku 2008 je ndméstkem pro védu a vysoké skoly na MSMT.

9 Ptedpokladana véha kriteria je kolem 70 %.

10 Predpokladana vaha kriteria je kolem 7 %, pfi¢emz nejzasadnéjsi ¢asti v tomto kriteriu bude Gispésnost
ve vyzkumu a vyvoji.
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nedoslo k diferenciaci instituci tercialniho vzdélavani na univerzity zamérené na vyzkum a
vyvoj a navysoké Skoly zaméfené predevSim na vzdélavani v bakalarskych studijnich
programech. Navrhované feSeni je vesvém zdkladu velmi prosté; prof. Rizicka
doporucuje snizit pfispévek na studenta navazujiciho magisterského, resp. doktorského
studijniho programu, coz by pii zachovani ¢i mirném navysSeni celkovych statnich vydaji
do tercialniho Skolstvi vedlo k mirnému utlumu navazujicich studii a nepifimo
i1 k celkovému zvySeni pfijml na jednoho studenta. Zistdva vSak otazkou, jak se v tomto

konceptu vypotadat s podfadnym vnimanim bakalafského studia.

3.3 Stav veiejného vysokého Skolstvi podle Bilé knihy

Bila kniha je vychozim dokumentem pro pfipravu reformy terciarniho vzdélavani, ktery
pfipravila expertni skupina zaititéna MSMT. Jeho vznik iniciovala svym rozhodnutim
vlada CR na jafe roku 2007. Jedna se o koncepéni a strategicky dokument, analyzujici
soucasny stav, shrnujici jeho mozné dalsi varianty a formulujici ndvrhy a doporuceni

vyvoje celého systému vetejného vysokého Skolstvi do budoucna.

Jak uvadi Bila kniha, vysoké $koly podléhaji pomérné stabilizovanému a propracovanému
procesu akreditace, v¢etné opravnéni k jmenovacim fizenim. JelikozZ ale proces akreditace
jednotlivych studijnich programt a jejich oborG spoiva pouze v ovéfeni formalnich
standardi na trovni pocti docentli a profesort ¢i ovéfeni dostupnosti materidlniho
vybaveni a technického zazemi (napt. piedepsany pocet toalet), vede velmi casto
k nezddoucim efektiim jak v péci jednotlivych instituci o lidské zdroje, tak pti jmenovacich

fizenich.

DalS§im vyznamnym prvkem je postaveni vysSich odbornych Skol. Tento typ Skol zacal
vznikat v poloviné 90. let 20. stoleti a jistou dobu de facto nahrazoval neexistenci nizsich
typit vysokoskolského studia, zejména prakticky orientovaného bakalarského studia.
Za dobu existence vysSitho odborného vzdélavani vzniklo velké mnozstvi instituci

poskytujicich tento typ studia, pficemz v naprosté vétsing Slo o instituce, které vznikly pfi
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sttednich Skolach. Vyssi odborné Skoly se mnohem rychleji a efektivnéji nez vysoké skoly
naucily spolupracovat se zaméstnavateli a orientovat se predevSim praktickou piipravou
na kvalifikované zaméstnani. I diky tomu dnes podle Bilé knihy patii absolventi vysSich
existenci vyssich odbornych §kol v ramci systému terciarniho vzdelavani nijak neupravuje
(upravuje ji pouze tzv. Skolsky zakon). Postaveni vySSich odbornych Skol v systému

terciarniho vzdélavani proto neni fadné legislativné zakotveno.

Demograficky pokles, ktery existenci vySSich odbornych Skol primarné ohroZuje,
se zaroven paradoxné promita do vzniku novych instituci. Mnozi zfizovatelé totiz pokles
poctu zaki ve stfednich Skolach fesi pravé vznikem novych vyssich odbornych Skol. Tento
postup usnadnoval fakt, ze az do roku 2005 neexistoval standardni akreditaéni proces
garantovany akreditaéni komisi. Postupné zavadény proces akreditace VOS je viak stale,
ve srovnani s vysokymi Skolami, relativné snadny. Tato skuteCnost podle Bilé¢ knihy
mnohdy vede k dal§imu zpochybiiovani existence vySSich odbornych $kol jakoZto soucasti
systému tercidrniho vzdélavani. Cast vyssich odbornych $kol vyuzila moznosti, které
piinesla nova legislativa a postupné se transformovala do vysokych Skol. Dalsi ¢ast zacala
spolupracovat s jiz existujicimi vysokymi Skolami a ve spolupraci snimi poskytuje
spolecné, zejména bakalarské programy. Naprosta vétSina ale zistala na stavajici urovni a
o dalsi transformaci smérem k institucim vysokoSkolského vzdélavani neuvazuje. Vedle
personalnich divodi (nemoznost splnéni kvalifika¢nich pozadavkl ze strany akreditacni
komise pro vysoké Skoly) je ktomu vedou idivody ekonomické. VétSina vysSich
odbornych §kol ma totiz maly pocet zakl (fddoveé jde o desitky studentlr). VSechny vyse
uvedené skutecnosti pak vedly ktomu, Ze vyS$i odborné Skoly nebyly zaclenény
do bolofiského procesu'!, coz jesté vice prohloubilo propast mezi vy$§imi odbornymi

Skolami a vysokymi Skolami a piibliZilo je spiSe k postsekundarnimu vzdéelavani. [11]

11 Bolonisky proces ma tii priority 1) zavedeni tfistupiiové soustavy vysokoskolského vzdélavani
(bakalaf/magistr/doktor) 2) zajistovani kvality a 3) uzndvani kvalifikace a doby studia. [5]
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3.3.1 Navrhované zmény v ramci reformy

Dle tvrzeni uvedenych v Bil¢ knize ma velkd cast bakaldiskych programi charakter
teoreticky zakotvenych programtli s akademickou orientaci a jsou primarné chapany jen
jako nutny ptedstupen navazujicich magisterskych programi. Jde jednozna¢né o disledek
formalni aplikace bolofiského procesu a nevyjasnéné pozice absolventli bakalarskych
programl na trhu prace. Je zajimavé, Ze na rozdil od jinych statd neni v naSem regionu
bakalarsky stupeit pfiliS akceptovan ani praxi, coz vede k tomu, Ze naprostd vétSina
studentli pokracuje ve studiu v navazujicim magisterském programu a s timto cilem
nastupuji uz do bakalafského studia'?>. Divodem je podle mého nazoru zejména Spatné
vysvétleni vyznamu jednotlivych stupiit vysokoSkolského studia Siroké vefejnosti, navic
v kombinaci s pramalou tradici. Pro srovndni je mozné popsat situaci napiiklad ve Velké
Britanii, kde vétSina studentli nastupuje na vysokou Skolu stim, ze dokon¢i pouze

bakalarské studium a jen pomérné malé procento dal pokracuje v magisterském studiu.

Dle formulaci uvedenych v Bilé knize musi cile zna¢né ¢asti program bakalafského typu
podstatnym zplUsobem zahrnovat rozvijeni kli¢ovych kompetenci dulezitych pro pfimé

pracovni uplatnéni. Tyto kompetence by mély byt osvojovany v kurikulu

v zatazovanim prakticky orientovanych kurzl, a to s ohledem na jejich rozmanitou

naslednou praktickou vyuzitelnost v ramci Sir$i oblasti studia;

v zapojovanim studentl do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, at’ uz interné,

nebo v piimé spolupraci s komercnim partnerem;

v zafazovanim kurzl s G€asti vyznamnych regionalnich a mistnich zamé&stnavateld,

nejlépe v soubéhu s celozivotnim vzdélavanim.

Takto prakticky a profesn¢ orientované programy umozni kromé lepsi uplatnitelnosti
absolventd fesit i dalSi z pal¢ivych probléml ceského terciarniho vzdélavani, kterym je

pomérné nizkd mira uspéSného dokoncovani studia pii pomérné vysoké primérné dobé

12 Nepiimé feseni tohoto problému naznacuje prof. Ruzicka napfiklad v rozhovoru v LN. [10]
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trvani neuspéSnych studii. Toto vede nejen k neefektivnimu vyuZivani finan¢nich

prosttedk, ale podili se i na stale nizkém podilu populace s terciarnim vzdélanim. [11]

U magisterskych a doktorskych programi bude nutné provést zasadni zvySeni
zodpovédnosti jednotlivych instituci za znalosti, dovednosti a budouci uplatnéni
absolventli a praveé tomuto cili budou podtizeny jak specifikace akreditacnich procedur, tak
finan¢ni ndastroje na narodni wrovni vcetné piiznani vysokych ndakladli na zajiSténi
programi v pozadované kvalité. Podpora a jasné vymezeni kompetenci absolventl
profesné orientovanych bakalafskych programi podle Bilé knihy umoZni, aby velka Cast
téch, ktefi nastoupi do terciarniho vzdélavani, absolvovala bakaléisky stupen v kvalité,

kterd jim umozni konkurenceschopnou pozici na trhu prace.

Pro akreditace bakalafskych programl budou podle doporuceni Bil¢ knihy vytvofeny
standardy, aby byla zohlednéna jejich specifika a pozadavky a nedochazelo k tomu, Ze vice
profesné orientované bakaldiské programy budou posuzovany stejnymi parametry jako

programy ryze akademicky orientované — jako dal§i mozné parametry lze pouzit

v podil tviréi Cinnosti financované ze soukromych zdrojii na celkovém rozsahu

podpory tvirci ¢innosti;
v podil pedagogickych pracovniki s praxi mimo vysoké Skoly;
v rozsah praxe studentl;
v spoluprice s vyrobni sférou a
v uplatnitelnost absolventd na trhu prace.

Dodate¢nym finanénim ndstrojem pro stimulaci profesné¢ orientovanych programti bude
vhodné nastaveni normativii zohlednujicich finan¢ni naroc¢nost praktické vyuky a néstroje
(zejména v oblasti dani) stimulujici podil podnikii na realizaci téchto programt, napf.

poskytnutim zdzemi pro odbornou piipravu ¢i spolupraci na praxich.
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U vzdélavacich instituci typu vysSich odbornych $kol je mozné provést harmonizaci
s celkovym systémem tercidrniho vzdélavani, tj. transformovat ¢ast vysSich odbornych
Skol na vzdélavaci instituce poskytujici bakalafské programy a zaroven zavést instituce,
které budou nabizet kratké programy (maximalné dvouleté, prakticky orientované
vzdélavani). Zékladni rozdil mezi témito institucemi a dneSnimi vysSimi odbornymi
Skolami bude spocivat zejména v jejich jasném oddéleni (zejména personalnim)
od stiednich skol, v procesu akreditace, ktery bude garantovat jednotna akredita¢ni komise
pro vSechny instituce terciarniho vzdélavani, v implementaci principti bolofiského systému,
tj. zavedeni kreditového ohodnoceni jednotlivych pfedméti v souladu s pravidly ECTS a
hodnoceni kvality na zdkladé dovednosti a znalosti absolventl, a kone¢né¢ v moznosti
uznani podstatné Casti ziskanych kreditdt v blizkych programech terciarniho

vzdélavani. [11]

Podle Bil¢ knihy nebude spontanni diverzifikace celého systému terciarni vzdélavaci
soustavy mozna bez zmény dohledu statu nad kvalifikaénimi standardy lidskych zdroja.
Instituce terciarniho vzdélavani by mély autonomné stanovovat a rozvijet svoji systemizaci
pracovnich mist a jejich kvalifika¢nich standard zplisobem odraZejicim zvoleny profil
celé instituce, nebo jejich jednotlivych fakult, ¢i dalSich pracovist. Na narodni urovni by
mél byt zachovan dohled nad standardem akademického pracovnika, a to minimalné
zavedenim narodniho registru akademickych pracovnikii, ktery bude vyuzivan pfi
posuzovani skutecného persondlniho zajisténi vzdélavaci Cinnosti pii Zadostech o jeji

akreditaci a pii hodnoceni vysokych skol.

Kromé celkového sladéni terciarniho systému na zakladé efektivni aplikace boloniského
procesu bude vytvofeno finan¢ni, instituciondlni a legislativni zdzemi pro dalsi
diverzifikaci instituci nebo jejich ¢asti s ohledem natyp zajiStovanych cinnosti. Jde
zejména o vymezeni jasnych podminek, diky kterym by vedle pracovist zamétenych
primarné na vzdélavani, existovaly také ty, které by se vyrazné soustfedily na Spickovy
vyzkum. Dle Bilé knihy by nemélo jit o oddé€lovani téchto dvou zdkladnich funkci

vysokych skol, ale spiSe o efektivnéjsi alokaci prostfedki a sil. Cilem je zavést prostiedi,
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ve kterém se spontanné vyprofiluji tfi zakladni typy instituci poskytujicich terciarni

vzdélavani: vyzkumné — vzdélavaci — profesné orientované.

Podle Bil¢ knihy sejako nevhodna jevi jakakoli legislativné zakotvena kategorizace
instituci nebo jejich ¢asti coby vyzkumnych ¢i nevyzkumnych. Na druhé strané¢ vhodné
zvolené nastroje financovani vzdélavani i1vyzkumu a akreditaci vzd€lavacich Cinnosti
instituci povedou k pfirozené a spontdnni diferenciaci jak jednotlivych ¢asti autonomnich

instituci, tak i celych vysokych skol.

Postupné vznikne spontdnni a efektivni typologie instituci a jejich soucasti — profesné
orientované, vzdélavaci, vyzkumné. Této typologii budou pfimefené prizptisobeny
i pozadované podklady a nasledné hodnoceni parametri pii akreditaci instituci vcetné
internich kariérnich tadt. Pfi¢emz samotné zatfazovani instituce do konkrétniho typu
nebude znakem kvality. Kazd4 vysoka Skola bude mit moznost podle vlastniho uvazeni a
moznosti provozovat paralelné vSechny uvedené typy instituci, a to véetné instituci, které

budou poskytovat kratké, prakticky orientované vzdélavaci programy. [11]

3.4 Shrnuti doporuceni formulovanych v Bilé knize
v Zakonna Uprava zakotvujici procesy hodnoceni a wvnitini akreditace studijnich
programi a obord na jednotlivé instituce terciarniho vzd€lavani vcetné piesunuti
podstatné c¢asti soucasnych ukonl z Akreditacni komise na instituce tercidrniho

vzdélavani

v Posileni Akreditatni komise a posun jeji funkce smérem k udélovani akreditaci
institucim pro vykon vzdé€lavaci ¢innosti na zakladé prokazanych organizacnich,

vykonnostnich a finan¢nich parametrti

v Nastaveni struktury pozadovanych parametrti akreditace a financovani, které

povede ke spontanni diferenciaci ve vnitini organizaci vétSich instituci tercidrniho
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vzdélavani v souladu s obecné piijatou typologii a zaroven i1 k vn&jsi diverzifikaci

celého systému na narodni tirovni

v Plné zahrnuti kratkych programti realizovanych ve vysSich odbornych Skolach
do jednotného systému terciarniho vzdélavani, a to jak z hlediska legislativy, tak

i akreditaci a financovani [11]

3.4.1 Vysvétleni principu odloZeného Skolného

V Bil¢ knize je téZ podrobné popsany systém tzv. odlozeného Skolného. Jeho principem je
to, Ze jej nesplaci studenti, ale splaci ho az pfijmové Uspés$ni absolventi, tj. pouze ti, ktefi
dosahli predem definované vyse piijmu®, a Ze splatky jsou kontingenéni'®. Odlozené
Skolné, pokud bude zavedeno, bude dale diferencované podle skupin oborti a budou
stanoveny stropy, t€Z podle jednotlivych oborli. Pfi¢emz na pocatku by mély byt tyto
stropy stanoveny velmi nizko. Zakladem pro stanoveni Skolného (tj. zavazku studenta vici
Skole) by mély byt podle Bilé knihy nikoli skute¢né néklady na uskute¢niovani studijniho

programu (normativ), ale o¢ekévané piijmy absolventa.

Zavedeni skolného na vefejnych vysokych Skolach musi predchazet plné zprovoznéni
systému vSeobecnych studentskych pujcek, aby nevznikla ekonomické bariéra v ptistupu
ke vzdélani. Student bude mit moznost odlozit splaceni Skolného az na obdobi budoucich
piijma. V takovém piipadé student pozadd Centrum spravy financovani terciarniho
vzdélavani o zprostfedkovani plijcky na Skolné (odlozené Skolné). Student vefejné vysoké
Skoly vSak bude mit moznost $kolné zaplatit okamzité, a to sniZzenou sazbou, jejiz rozsah
muze pripadné urCovat sama vetejna vysoka Skola. Tim se snizi finan¢ni zatizeni fondu
pujcek, a ten bude mit moznost ptijcky poskytnout vétSimu poctu zdjemcti, pripadné zvysit
stropy. Vefejné vysoké Skoly nebudou smét podmiitiovat pfijeti studenta ochotou ¢i

schopnosti platit Skolné okamzité. [11]

13 Uvazuje se o determinaci této hranice v zavislosti na vysi primérného piijmu.
14 Splaci se dana procentni ¢ast z budouciho piijmu.
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V ptipad¢ odlozenych splatek Skolného uhradi podle konceptu navrzeného v Bilé knize
Centrum spravy financovani terciarniho vzdélavani Skole ¢ast Skolného za studenta hned
(vzniké zavazek absolventa viici Centru) a ¢ast bude skola ziskavat od Centra postupné, tak
jak bude absolvent pljcku na Skolné splacet (zavazek absolventa vici Skole). Pomér,
v jakém budou platby Skole rozdé€leny, se bude odvijet pfedev§im od objemu prostredkil
vloZenych do vzniku Centra spravy financovani terciarniho vzdélavani na odlozené skolné.
Cim vice prostiedkii bude do Centra na zagatku vloZeno, tim vétsi podil $kolného mohou
dostavat Skoly okamzité. Prostfedky na zaloZeni Centra spravy financovani tercidrniho
vzdélavani pro tuto ¢ast §kolného je nutno realizovat jednorazovym vkladem. Cim vice
prostfedkti v§ak Skola obdrzi az v budoucnosti z vybranych splatek, tim silnéji budou skoly
zainteresovany na dlouhodobé uspésnosti svych absolventl na trhu prace a na budovani

svych absolventskych siti.

Na vefejnych vysokych Skolach je zadouci stanovit stropy Skolného, a tim ponechat
Skoldm moznost nakladové konkurence smérem dold. Stropy je vhodné odstupiiovat podle
podilu soukromych vynost ze vzdélani, ptipadné Grovné mezd a studijni programy podle
toho rozdélit do nékolika malo skupin s riznymi stropy ro¢niho Skolného. Stropy by mély
byt vztazeny k jasné statisticky definovatelné veli¢iné, jako je napf. primérnd mésicni
mzda v narodnim hospodafstvi. Strop Skolného v bakaldfskych programech by mél byt
zfejmé nizsi nez u magisterskych programi. O stropech Skolného na nadchazejici Skolni
rok by mé¢lo Centrum spravy financovani terciarniho vzdélavani rozhodovat s dostate¢nym
predstihem, aby Skoly mohly stanovit a zdvazné oznamit vysi Skolného pro nové studenty
pred zagatkem piihlasovaciho obdobi. Skolné stanovené na za¢atku studia by mohla $kola
studentovi zvySovat béhem studia pouze o oficidln¢ publikovany index inflace. ZvySovani
Skolného nad uroven inflace by mélo byt umoznéno pouze unové zacinajicich studii
s ptipadnym stropem na tempo ristu. Uétované $kolné by mélo byt stejné pro viechny

studenty daného studijniho programu. [11]

Skolné by se mélo podle Bilé knihy zavadét postupné u nové zaéinajicich bakalaiskych a

magisterskych studii. VysSe Skolného na soukromych vysokych Skoldch by neméla byt
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omezena stropy, a to proto, ze soukromé vysoké Skoly budou dostavat niz§i normativ nez

vetejné vysoké skoly a musi ze Skolného hradit 1 svijj rozvoj.

Agenda poskytovani a splaceni vSech studijnich pljéek bude administrovdna jednotnym
systétmem sdilejicim informace spravovanym Centrem spravy financovani terciarniho
vzdélavani. Splatkova povinnost absolventa by méla byt ztotoznéna s danovou povinnosti
fyzickych osob vcetné legislativy a administrativy realizujici vybér DP FO a vymaéhani
danovych pohledavek. Jen tak, pii vyuziti jiz existujiciho administrativniho aparatu, lze
udrzet nizké naklady na vybér splatek, zajistit vysokou UspéSnost vyberu splatek a
v konecném disledku zajistit nizké realné uroceni pujcek. Vsichni studenti a absolventi
s financnimi zdvazky vic¢i stdtu dostanou jednou rocné vypis o obdrzenych grantech,
splatkach a finan¢nich zavazcich. Tato c¢innost bude nejen koordinovana s danovym
systétmem, ale také se tim zvysi transparentnost skuteCnych nakladii a statni podpory

zajistujici povédomi piijemct o rozsahu veiejné podpory investic do vzdélani. [11]

3.4.1.1 Podrobnéjsi rozpis pravidel pro spldaceni pijcek

Podle Bilé knihy by splatkova povinnost méla byt odvozena od zdanitelnych piijmu
v daném roce, ale splatky je vhodné odvadét priabézné zalohoveé s ronim vyuctovanim.
Vhodnym stanovenim parametrii splatek je tfeba nastavit rovnovahu mezi dostateCnou
motivaci k jejich rychlému splaceni a pfiméfenym splatkovym zatizenim. VzZdy je tieba
vycislit, jak se pfipadna tuleva ve splaceni nebo mife urofeni promitne do schopnosti
Centra spravy financovani terciarniho vzdélavani poskytovat pijcky dalsim pottebnym

zdjemciim o studium.

Splatkova povinnost a uroceni zavazku by mély zacinat poté, co student poprvé ukonci
studium (bez ohledu na GspéSnost ukonceni). Splatka by se méla odvozovat procentné
od ¢astky prevySujici danové jasné urcenou hladinu minimélniho pfijmu. Jako hladina

minimalnich pii{jmi by mél byt zvolen dobfe srozumitelny statisticky mzdovy udaj
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Ceského statistického uradu. Moznost preruSeni splaceni by méla byt umoznéna za jasné

vymezenych podminek. Dobrovolné rychlejsi splaceni by mélo byt umoznéno.

Splatkové povinnost by méla skoncit splacenim celé ptjcky a Grokd. Po uplynuti extrémné
dlouh¢ doby je mozné uvaZovat o odepisovani dluhu. Absolventim specifickych obord,
v ptipad¢ ze budou pracovat ve vefejném sektoru s velkou spolecenskou dulezitosti, kde
stat ¢i vefejnopravni instituce z n&jakych divodii neplati dostate¢né konkuren¢ni mzdy
(napf. ucitelé¢), mlize na tthradu splatek prispivat stat ¢i jind vefejna instituce. Na uhradé
finan¢nich zéavazk absolventi se budou moci podilet i1zaméstnavatelé, a to nejen
po skonCeni studia, ale jiz béhem studia, kdy bude vznikat zaklad budouciho
zaméstnaneckého vztahu. Je také mozné odmazavat dluh u osob pecujicich trvale

o rodinného pfislusnika nebo o dit¢ predskolniho véku. [11]

Podle Bil¢ knihy by redlna mira uroceni zdvazki meéla pokryvat naklady dluhové sluzby,
administrativni ndklady Centra spravy financovani terciarniho vzdélavani a ztraty
zplisobené netiplnym vybérem splatek. Posledni polozka piedstavuje také sdileni nakladi
rizika vynosil investic do vzdélani. Tyto naklady je mozné sdilet nejen mezi absolventy,
ale 1sdanovymi poplatniky formou pravidelného statniho ptispévku do Centra spravy
financovani terciarniho vzdélavani. Splatky casti Skolného, které Skola bude dostavat
v budoucnosti na zédkladé odvodii z pfijmli absolventd, je mozné urocit niz§i sazbou,
o které bude rozhodovat sama kola v okamziku stanoveni $kolného. Urokova sazba by

se tak stala dal§im prvkem vytvaiejicim konkurencni prostedi v ramci vefejnych vysokych

skol.

Redlné uroceni finan¢nich zévazki by mélo byt dilezitym motivaénim instrumentem
k v€asnému splaceni. V ptipad¢ pfili§ nizkého nebo dokonce nulového redlného troceni by
se nejen snizila motivace k v€asnému splaceni, ale oteviel by se prostor pro nezadouci
finan¢ni arbitraz. Pfi ni by si pijcku na Zivobyti brali istudenti, ktefi by ji fakticky
nepotiebovali a penize by ukladali do dobfe Groenych komerénich aktiv. Cim mensi

motivace ke splaceni bude, tim méné prostiedki bude podle Bil¢ knihy Centrum spravy
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financovéani terciarniho vzdélavani mit na uspokojeni poptavky po ptjékach. Cim nizsi
urok bude uctovan, tim vé&tsi bude ponich poptivka i1utéch studentil, ktefi je
ve skutenosti nepotiebuji. Uroteni zavazku by mélo byt pozastaveno za jasnd
definovanych situaci, jako jsou dlouhodobd nemoc, invalidita, matefska dovolena,

za urcitych podminek i rodi¢ovska dovolena apod.

Zavazek by se mél umotovat v potfadi: dluh vic¢i Centru spravy financovani terciarniho
vzdélavani, dluh vici vysoké Skole, dluh viici komeréni instituci, pokud budou do systému
zahrnuty. V pfipadé, Ze pohledavky za studentem bude mit vice Skol ¢i soukromych
subjekti, splatky by se mely odvadét podle Casové souslednosti vzniku zdvazku, ptipadné

délit v poméru dluznych castek.

Od okamziku zavedeni systému Skolného je tfeba systematicky analyzovat jeho fungovani
a sledovat dopady piijckové-splatkového mechanismu na piistup riznych socialnich skupin

ke vzdélani.

Po zavedeni a ovéfeni funkEnosti celého systému je mozno uvazovat o jeho rozsifovani.
Napf. by bylo mozné vybér splatek v ramci DP FO rozsifit na studijni pijcky poskytované
komercnimi subjekty, samoziejmé s niz§i prioritou splatek, nez budou mit zadvazky vici

Centru a Skolam.

V zajmu zachovani prostoru pro diverzifikaci neni vhodné pfili§ formaln€ sjednocovat
délku a ¢asovani semestril a vazat to na financovani. Skolam by to totiz vnucovalo pfilis
svazujici ploSné schéma, které by branilo potfebné flexibilit¢ programl. Normativni
prosttedky, narok na studijni granty a ptjcky by se mély odvijet predevsim od kalendarni

délky trvani studii. [11]
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3.5 Doporuceni Bilé knihy
V podstaté okamzité, a to i bez legislativnich zmén, je moZzné pokracovat s konsolidaci a
upravami zavedené¢ho systému normativii. Je mozné pokracovat v dolad'ovani struktury

matriky a pfedjimat integraci s informacnim systémem o finan¢nich prosttedcich.

V dalSim kroku je tfeba vytvofit legislativni prostor pro zavedeni zakladnich studijnich
grantll, vS§eobecného systému pljéek na vzdélavani, systému socialnich stipendii a spofeni
na vzdélani. Paralelné stim je tfeba realizovat zmény ve struktuie statniho rozpoctu,
predevsim pokud jde o pfevedeni nepiimé podpory studentd na pfimou a o zménu
struktury podkapitol rozpoctu vysokych skol. Je tfeba identifikovat vhodny zptisob, jak
zalozit prubézné financované fondy studentskych ptjcek. Paralelné stim je tieba
legislativné pfipravit a implementovat zménu spravy a fizeni Skol a vyrazné zvysit jejich
pravomoci nakladat s finanénimi prostfedky, majetkem a moznosti vstupovat do role
véfitele vici soukromym financnim ustaviim. Formovani a realizace dlouhodobych zdméra
by se mé¢ly vyrazné presunout na uroven vysokych skol, a investi¢ni politika by se tak méla

izolovat od politickych vlivli, zmén a lobbistickych tlakl na centralni Grovni.

Studentské granty je vhodné zavést jednorazoveé pro vSechna existujici studia. Paralelné
s tim je vhodné jednordzové zruSit nepiimé formy podpory studia. Pokud to rozpoctové
podminky dovoli, narok na studentské ptjc¢ky na Zivobyti je vhodné zavést jednorazoveé

pro vSechna existujici studia.

Zavést systém odlozeného Skolného ptedevSim jako zdroj cenovych signalli a ndstroj
realné zainteresovanosti Skol na dlouhodobé kariérni uspéSnosti absolventii. Odlozené
Skolné je mozné zavadét azpoplném zprovoznéni systému pijcek a splatek, coz
predstavuje horizont dvou az tii let po zavedeni pajéek. Vzhledem k potifebé zachovat
podminky jiz pfijatych studentd by bylo vhodné, aby se Skolné zavadélo postupné,
tj. pouze pro nov€ nastupujici kohorty studentli do bakaldiskych a magisterskych

programtl. To také umozni rozlozit finan¢ni naroky na zaloZeni Centra spravy financovani
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terciarniho vzdélavani v Case. Z hlediska Skol to umozni postupny prechod usnadnujici

hledani rovnovahy systému bez zbyte¢nych oscilaci.

Po plném zprovoznéni systému je mozné uvazovat o rozsifovani naroku na pijcku (pro
studenty bez néaroku na normativ, pro kurzy celozivotniho vzdélavani a pro studium
v zahranici). Bude téZ mozné zvazit uvoliovani restriktivnich stropti skolného v nékterych

programech na vetejnych vysokych skolach.

Paralelné je tfeba piipravit, implementovat a dale zdokonalovat jednotny informacni
systém o terciarnim vzdélavani, ktery by mél obsahovat jak povinné, tak dobrovolné
indikatory a dal$i informace o vSech Skoldich a jejich studijnich programech
ve standardizované podobé¢, a také informace nepovinné nebo nestandardizované. Centrum
spravy financovani terciarniho vzdélavani by mélo ve spolupraci s Ustavem pro informace
ve vzdélavani a piipadn€ ve spolupraci s dalSimi institucemi kazdoro¢né publikovat
detailni statistickou analyzu (zaloZenou na tdajich SIMS) o vstupu a priichodnosti studentli
terciarnim systémem (na urovni fakult ijednotlivych studijnich programi) a analyzu
finan¢nich zélezitosti (Gdaje tucCetni, danové spravy a vefejné rozpocty) na zakladé

agregatnich ekonomickych dajii o vydélcich a inflaénim vyvoji (Cesky statisticky ufad).

Reformni kroky musi vychéazet z kvalitnich odhadl finan¢nich naroka v case. Odhady
musi zohlednovat predevsim vyvoj poptavky (tj. ptedpoklddany demograficky vyvoj,
odhady odloZené ¢i v minulosti neuspokojené poptavky), pfiliv financi ze Skolného,
naklady na zavedeni fondu puajcek, zrovnopravnéni studenti soukromych skol, zptisnéni a
posileni normativniho financovani, zahrnuti nékterych vysSich odbornych $kol do systému

financovani, atd.

Ptechodné obdobi bude pro management Skol ndro¢né. Bude dochazet jak ke zméndm
uvnitt §kol plynoucich z nového mechanismu fizeni, tak ke zmé€ndm vnéj$im, spojenym

s véts$i dynamikou a konkurenci. Podminky pfechodného obdobi financovani by proto mély
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byt nastaveny tak, aby Skoly a zajemci o studium méli ¢as na zmény zareagovat, ale aby
se nové rovnovahy dosdhlo pomérné rychle a bez zbyteCnych vykyvi. Je tfeba mit
na paméti, ze reformni kroky do sebe zapadaji, navzajem se podmiiiuji a pfiliSna pomalost

reformnich krok maze ptinosy reformy znehodnotit. [11]

3.6 Piipominky OECD k Bilé knize

Vroce 2009 vzneslo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy k OECD Zadost
o odborné vyjadieni k Bilé knize a celkovému konceptu reformy terciarniho vzdélavani.
Na zaklad¢ této zadosti OECD publikovalo 21. prosince 2009 svou odpovéd’ v dokumentu
Expert Response to Czech Republic Ministry of Education January 2009 White Paper on

vvvvvv

3.6.1 Rovnost Sanci

Ve zpravé se konstatuje, Ze za souCasného stavu unas neexistuje komplexni systém
studentské podpory — studium je u vétSiny Ceskych studentt hrazeno z rodinnych zdrojt a
placené prace. Socialni podpora je omezend a nepiima, s hornim vékovym limitem 26 let.
Toto omezeni podle zpravy ptedstavuje dostupnost podpory pouze pro kazdého ctvrtého
studenta. Navrh nato, aby se studenti stali koneCnymi piijemci socidlni podpory a
studijnich grantl a ptjcek (narokovych), ¢i socidlnich stipendii, a aby byla zruSena
nepiima podpora, coz by vedlo k fiskélni neutralnosti, je hodnocen z hlediska rovnosti
Sanci jako dobfe koncipovany a v plném souladu s nejlepsi mezinarodni praxi. Pfipominky
se tykaji zejména opomijeni podpory studentli vysSich odbornych Skol, kteti by podle
dokumentu méli byt dokonce pied studenty VS upfednostiiovani. Jako slabé misto je téZ

oznadeno nefeeni otazky studenttl VS v oblasti celoZivotniho vzdélavani. /26]

3.6.2 Financovani
Cast zpravy vénovana financovani zaéina shrnutim zékladnich makroekonomickych tdajii

— pouze 1 % HDP je smérovano do terciarniho vzdélavani, cemuz v ramci ¢lenskych zemi
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OECD odpovida 23. pticka z 31 moznych. Déle je konstatovano, Ze s ohledem na soucasné
naroky na statni rozpoCet a vyvoj vydaji vefejnych financi na terciarni vzdélavani
v minulosti se neda v blizké budoucnosti ocekavat jakékoliv navySovani vetejnych vydaji
do této oblasti, coz potvrzuje realisticnost pohledu Bilé knihy na tuto problematiku. Zprava
se zamy$li nad optimalnim momentem placeni §kolného. Skolné placené predem by mohlo
odradit potencidlni studenty. Navic je zminéno, Ze narlst celkovych vydaji na vetejné
vysoké skolstvi z 1 % na 1,3 % by vyzadoval vyssi Skolné, nez jaké by bylo spravedlivym
zpusobem od studentl mozné ziskat, narozdil od odlozené¢ho Skolného ziskaného
v budoucnu od absolventii. Krom toho by jednotné Skolné placené prfedem branilo cenové
konkurenci mezi jednotlivymi institucemi, fakultami a studijnimi programy. Bilou knihou
navrzené¢ odlozené Skolné a mechanismus splaceni ptj¢ek je hodnocen jako velmi
promysleny; téZ je vyzdvizen pozitivni vliv vhodné stanoveného Skolného na kvalitu
vyuky a na racionalnost rozhodovani z ekonomického hlediska. Pomérn€ znacnou miru
kritiky diky své slozitosti sklidil koncept splaceni odloZeného Skolného, prestoze zakladni
mySlenka byla hodnocena jako vynikajici. U splaceni Skolného formou dani byly
identifikovany 1 dal§i hrozby — jako nutnost technické analyzy ¢i provedeni fady Uprav
soucasné¢ho systému. PiestoZe inkasovani Skolného pomoci datového systému je velmi
efektivni, je potfeba poukazat na problémy absolventl, ktefi naptiklad pracuji v zahranici.
Dosazeni vysoké miry navratnosti miize vyzadovat zavedeni vysokych pokut, které budou
na neplati¢e uvaleny po jejich navratu a zejména zavedeni mezindrodni vymény informaci
v ramci danovych uradt zemi EU. Jako alternativu k systému danovému zprava uvadi
i druhy nejlepsi systém puljcek — vetejné kapitalizované pujcky komeréné spravované

finan¢énimi institucemi.

Na zakladé diskuze kolem Bilé knihy byl t¢Z zminén odhad, ze v konecné fazi by Skolné
piedstavovalo piiblizn¢ jednu cCtvrtinu pfijmt instituci terciarniho vzdélavani. Z toho
plyne, Ze navzdory vyraznému navySeni piimych soukromych zdroji bude z hlediska

finan¢nich zdrojl vetejné vysoké skolstvi stale zavislé zejména na statu.
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Z pohledu stfedn¢ aZz dlouhodobého planovani zprava OECD poukazuje na nutnost
minimalizace nenormativni slozZky a zejména na daleko vé&tsi autonomii (ale
i1 odpovédnost) vzdélavacich instituci v otdzce vyuzivani financnich zdroja. S tim souvisi
1 doporucovany vétsi piiklon k financovani na zaklad¢ akumulace krediti a menSi véze
standardni délky studia, coz by mélo vést ke spravedlivéjsimu piistupu k dospélym

studentlim a k posileni systému celoZivotniho vzdélavani. Tim se otevie vEtsi prostor pro

vytvateni flexibilnich studijnich programii. [26]

3.6.3 Struktura a diferenciace

Zprava poukazuje nato, ze narozdil od nékterych jinych post-socialistickych zemi
se Ceska republika rozhodla pro masovy systém terciarniho vzdélavani piedev§im
prostfednictvim navyseni poétu studentl na vefejnych univerzitach. Timto se CR vyhnula
feSeni problémil souvisejicich s masivni expanzi soukromého vzdélavani, na druhou stranu
to ale vedlo k minimalni diferenciaci — az na dvé€ jsou totiZ vSechny vefejné a statni vysoké
Skoly povazovany za univerzity. Vysledkem takto slabé diferenciace je absence kvalitnich
profesné orientovanych bakalafskych programti a déle i skutecnost, Ze ani jedna univerzita
nefiguruje mezi prednimi evropskymi a svétovymi univerzitami z hlediska produktivity
vyzkumu. Takto slabé diferencované systémy nejsou podle zpravy efektivni. Diky
rozptyleni prostfedki do celého spektra programi a fakult nedochazi k uc¢innému
vyuzivani prostfedki na vyzkum. Navic takové systémy Spatné vyuzivaji finance tim,
ze zbyteéné poskytuji dlouhé, teoretick¢é a nakladné programy i tém studentim, jejichz

hlavnim cilem je pfiprava na piechod do praxe.

Pozadavky na akademickou kariéru a na jmenovani do akademickych funkci podle zpravy
brani odborniklim orientovanym na praxi, aby se zapojili do akademickych programu;

vyuka v takovém kariérnim systému pak postradé nalezité ohodnoceni a prestiz. [26]
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3.7 Budoucnost reformy

Budoucnost reformy vefejného vysokého skolstvi, stejné¢ jako budoucnost reformy
financovani vetejného vysokého skolstvi je velmi horkym politickym tématem a proto neni
ve vefejné dostupnych zdrojich pfili§ Casto rozebirdna. Diskuze se odehravaji zejména
vroviné odborné a jejich vysledky je mozné sporadicky zaznamenat napiiklad
v materidlech MSMT. Z telefonického rozhovoru s Ing. Valaskem'’, ktery probéhl
7. kvétna 2010, jsem se dozvedél, Ze se aktudlné dokoncuji prace na tieti varianté navrhu
reformy financovani. Tato verze by méla byt v poloviné Cervna roku 2010 projednana
komisi sloZenou ze zastupcit MSMT a reprezentantti vysokych $kol. Pokud by komise
shledala névrh realizovatelnym, ptfipadnad implementace prvnich fazi reformy by ptipadala

v uvahu nejdiive od akademického roku 2011/12.

15 Ing. Valasek na MSMT pracuje ve skupiné pro vyzkum a vysoké §kolstvi na reformé financovani
vetejnych vysokych skol
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4 Financovani VS vzdélani ve vybranych zemich EU

V dalSim textu popiSu zpiisoby financovani vetejného vysokého skolstvi ve vybranych
statech Evropské unie. Do detailll rozeberu zejména model fungujici ve Velké Briténii,
ktery je zajimavy z divodu jiz zavedeného tzv. odlozeného skolného. Dale nastinim
zakladni charakteristiky modelti financovani VS v Polsku a na Slovensku, protoZe tyto
zem¢ jsou nam podobné diky téméi shodnému vyvoji béhem socialistickych let. Jelikoz
v kapitole 6.2.5 budeme pracovat mj. isdaty z Portugalska, rozeberu itamni systém
financovani vetejného vysokého Skolstvi. Takto Siroce provedené srovnani poskytne

solidni zakladnu pro analyzu a zhodnoceni navrhované reformy VS v CR.

4.1 Financovini VS vzdélini ve Velké Britdnii

Naprosta vétSina vysokych Skol ve Velké Britanii je financovana ze statnich zdroju.
V celém Spojeném kralovstvi je pouze jedind soukromd univerzita — University of
Buckingham — na které je veskera vyuka hrazena vyhradné ze soukromych zdroja. [28]

V jednotlivych ¢astech Britanie je pfistup ke Skolnému diametralné odlisny.

4.1.1 Anglie

Od akademického roku 2007/08 se v Anglii zavedl novy systém placeni Skolného, které
v té dob¢ cCinilo maximalné¢ 3000 GBP. Kazdoro¢né se tato ¢astka upravuje na zakladé
aktualni miry inflace. V akademickém roce 2009/10 v Anglii plati studenti'® univerzit&
poplatek v maximalni vysi 3225 GBP (v akademickém roce 2008/09 se jednalo o ¢astku
3125 GBP). Pficemz je mozné Cerpat staitem poskytovanou pujcku, kterou je ale mozné

pouzit pouze na uhradu poplatkti za vyuku. [22], [28]

16 z Anglie, stejn¢ jako ze vSech ¢lenskych zemi EU
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4.1.1.1 Studentské pujcky

V Anglii pljcky studentim zprostiedkovava Student Loans Company. Prvni splatka je
splatna v dubnu po ukonceni kurzu (zacatek nového finan¢niho roku). Absolvent splaci
9 % z ro¢niho vydélku presahujiciho hranici 15000 GBP (ptipadné mési¢niho ¢i tydenniho

ekvivalentu). Pficemz je moZzné splécet i1 vice, ¢imZ dojde k umoteni piijcky rychleji.

Cim vyssiho pfijmu absolvent dosahuje, tim rychleji pajcku splaci. Naptiklad Elovek
s ro¢nim piijmem 18000 GBP, coz je primérny nastupni plat na pozici vysokoskoldka,
zaplati 9 % ze 3000 GBP (18000 — 15000 GBP). Coz tydné odpovida pfiblizné Castce
5,19 GBP. [22]

4.1.1.2 Uroleni studentskych pijcek

Studentské pijcky se zacinaji Grocit dnem vyplaceni az do dne, kdy jsou plné€ splaceny.
Urokova sazba téchto puijéek je obvykle kazdoroéné stanovovana pro obdobi od 1. zaii
do 31. srpna. Nicméné 5. prosince 2008 doslo ke snizeni tro€eni na piijmu zavislych
studentskych pijcek ze 3,8% na3 %, coz zrcadlilo pokles referencnich sazeb

Bank of England. [22]

4.1.2 Ostatni ¢asti Velké Britanie

Ve Walesu plati Welssti studenti maximalni poplatek 1200 GBP. Nicméné pokud by
studovali mimo Wales, plati pro n& stejna pravidla, jako pro studenty z dané zemé.
Ve Skotsku neplati skotsti studenti a studenti ze ¢lenskych zemi EU zadny poplatek. Jejich
Skolné hradi Student Awards Agency for Scotland. Nicméné i zde musi po absolvovani
Skoly zaplatit ptiblizné¢ 2000 GBP. VSichni studenti postgradualniho studia musi platit
Skolné, nicméné existuje fada stipendijnich a asistentskych schémat, kterd poméhaji
s financovanim poplatkll za studium. Za jistych okolnosti je téZ mozné cerpat pii
postgradudlnim studiu podporu v nezaméstnanosti ¢i pfidavky na bydleni — zejména

v zaveérecné Casti studia. [22]
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Ve vsech ¢astech Spojeného kralovstvi studenti mohou téz pozadat o staitem poskytovanou
pUjcku na thradu Zivotnich nakladi, pfi¢emz jedna jeji ¢ast zavisi na socidlnim postaveni
zadatele. K dispozici je nové i dalsi nenarokova podpora, kterd je zavisld na socialnim
postaveni Zadatele, v celkové vysi az2700 GBP narok. Jako protivahu poplatkim
za studium jsou univerzity povinny nabizet stipendia tém studentiim, ktefi jsou piijemci
vladnich podpor ve vysi alesponn 300 GBP. Specialni podminky plati pro studenty oborii
spolufinancovanych NHS (National Health Services), napt. porodni asistentka, zdravotni
sestra, apod. Tito studenti maji navic narok na zvlastni stipendia, nicméné z tohoto divodu
nemohou Zadat o plnou vysi studentské pljcky. Studenti ve Skotsku, Walesu a Severnim
Irsku maji téz narok na socidlni podporu, mnoho univerzit taktéZ poskytuje socialni
stipendia pro chudsi studenty. Studenti ze zemi mimo EU nedostdvaji zadnou statni

podporu a museji platit mnohem vyssi Skolné. [22]

4.1.3 Revize zavedeného systému

Od 9. listopadu 2009 probiha v Anglii debata'” kladouci si za cil vytvofit doporuceni viadé
ohledné¢ budoucnosti poplatkové politiky a finan¢ni podpory studentli vSech typi studia.
Jelikoz se jedna o politicky velmi citlivé téma, neda se oCekavat, ze by byly jakékoliv
oficidlni informace publikovany jest¢ pfed volbami do Britského parlamentu, které
se budou konat 6. kvétna 2010. Nicméné z ohlasi, které se vefejné prezentuji'® plyne

nékolik jasnych nazora:

v Neprokdzalo se, Ze by zavedeni Skolné¢ho vedlo ke sniZzeni poctu studentt.

v Ze strany vysokych Skol existuje mimofadny tlak na to, aby se minimalni vySe

poplatku zvysila pfinejmensim na dvojnasobek.

17 The Independent Review of Higher Education Funding and Student Finance

18 napt. [online]. [cit. 23.4.2010] dostupné z http
<www.politics.co.uk/news/education/tuition-fees-review-launched-$1339504 . htm>
<www.independent.co.uk/news/education/education-news/has-crossparty-wrangle-hit-tuition-fees-review-
-1803985.html>
<news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/education/7946912.stm>
<hereview.independent.gov.uk/hereview/>
<www.guardian.co.uk/education/2009/nov/09/tuition-fees-rise-review-universities>
<www.telegraph.co.uk/education/6530502/Lord-Mandelson-launches-tuition-fee-review.html>
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v Existuji snahy o vyrazné navyseni maximalni hranice Skolného, pricemz nékterym
vysokym Skoldm by vyhovovalo, kdyby horni hranice nebyla stanovena viibec. To
by mohlo vést k vyraznému rozdéleni vysokych Skol na ,elitni®, tj. instituce

s nejvyssim Skolnym, a na ostatni, které budou zejména pro ,,chudé*.

v Negativnim momentem je enormni zadluZeni studentli, napt. pii navyseni ro¢niho

Skolného na 7000 GBP by se jednalo o dluh ptesahujici 32000 GBP.

v Jakékoliv navrhy na zvyseni Skolného jsou extrémné citlivé politické téma a mohou
vyvolat reakce podobné t€ém, které v roce 2004 témét vedly k padu labouristické

vlady Tonyho Blaira.

4.2 Financovini VS vzdélini na Slovensku
Dalsi zemi, kterou se prace zabyva z pohledu financovani veiejného vysokého Skolstvi je
Slovenskd republika. Podle zdkona ¢. 131/2002 o vysokych S$kolach je financovani

slovenskych vetejnych vysokych Skol provadéno z néasledujicich skupin zdroji:

v vefejné financovani (dotace),

v ptispevky od studentli (Skolné¢ a poplatky spojené se studiem — analogie systému

fungujiciho i u nés),
v piijmy z dal$iho vzdélavanti,
v vynosy z majetku,
v vynosy z dusevniho vlastnictvi,
v soukromé dary (véetné dédictvi),
v vynosy z podnikatelské ¢innosti,
v jiné piijmy,

v piijmy z rozpocti obci a vysSich uzemné spravnich celkt.
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Z tohoto piehledu je ziejmé, Ze Slovensky model je prakticky shodny s modelem, ktery je

v soucasnosti aplikovany i v Ceské republice.

Pred pfijetim nového vysokoskolského zdkona vroce 2002 probihala diskuze
o vyhodnosti, ¢i nevyhodnosti zmény ve financovani vysokych Skol na model, ktery by
zohlediioval zejména pocet studujicich na konkrétni vysoké Skole. S odstupem let je mozné
konstatovat, Ze nedoSlo k nepfiméfenému a vSeobecnému nariistu poctu studentl

na jednotlivych fakultach slovenskych vefejnych vysokych skol. [20]

Od zmény politického rezimu platil v SR zakon ¢islo 172/1990 o vysokych skolach, ktery
je zafazoval mezi rozpoctové organizace a jejich rozpocet byl piimo navdzany na statni
rozpocet. Z toho vyplyvalo hned nékolik deformaci. Pfiprava rozpoctu vysoké skoly kdysi
vychézela z vydaji pfedchazejiciho obdobi. V ptipadé, ze Skola dotaci neutratila, musela
penize vratit a navic se ji v nasledujicim roce o tuto sumu pokratil novy rozpocet. To vedlo
k nehospodérnosti a neefektivnosti, kdy se pied koncem rozpoctového roku skoly snazily

utratit penize za kazdou cenu.

Od platnosti nového zdkona vysoké Skoly ptrestaly byt rozpocCtovymi organizacemi a
pretransformovaly se na instituce se zvlastnim ekonomickym postavenim. NevycCerpané
prostiedky nevraceji do statniho rozpoctu a nesniZuje se jim ani zéklad na urceni vysky

dalsi dotace (vyjma dotace na socialni zabezpeceni studentt).

V roce 2009 na Slovensku poskytovalo vysokoskolské vzdélani 20 vefejnych, 3 statni, 10

soukromych a 1 zahrani¢ni vysoka Skola.

Zmény zroku 2002 zasadné posilnily postaveni vysokych Skol. Pfiznaly jim pravni
subjektivitu. Hlavnim zdrojem financovani vetfejné vysoké Skoly se staly dotace ze statniho
rozpoCtu. Ministerstvo Skolstvi SR je na zakladé smlouvy poskytuje na uskutecnovani

akreditovanych studijnich programil, na vyzkumnou, vyvojovou ¢i uméleckou c¢innost,
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na rozvoj vysoké Skoly a na socialni podporu studentd. Pii urCovani dotace na plnéni
akreditovanych studijnich programli je rozhodujici pocet studentli, pocet absolventl,
ekonomickd naroc¢nost uskute¢novanych studijnich programi, zaclenéni vysoké skoly mezi
univerzitni anebo neuniverzitni vysoké Skoly, kvalita a dalsi hlediska souvisejici
se zabezpecenim vyuky. Podrobnosti o alokaci vetejnych zdroji upravuje kaZzdoro¢né
vydavana metodika rozpisu dotaci ze statniho rozpoctu vetejnym vysokym Skolam. Podle
ni je dotace uréenda pomérem vykonu ve vzdélavani (ndklady na mzdy podle poctu
studentil) a vykonu ve véd¢ (kvalita vyzkumné c¢innosti). Naptiklad v roce 2006 tvotily
vykony ve vzdélavani 80 procent a zbylych 20 procent tvofily vykony ve védé. V roce
2008 se zvysil podil zohledilovani vysledkl vefejné vysoké skoly ve védeé pii urceni dotaci
na uskute¢iiovani akreditovanych studijnich program na 30 procent. Tento pocin je
hodnocen odbornou vefejnosti velmi pozitivn€, protoze vyzkumna ¢innost je ze zakona

povinnosti vysokoskolskych pedagogt, 1 kdyZ velice ¢asto opomijenou. [20]

Od roku 2002 se vetejné¢ vysoké Skoly financuji primarné podle poctu studentl (toto
kritérium ma nejvetsi vahu). Z této zmény pramenila pred prijetim nového zakona obava
odborné 1 laické vetejnosti, zda vysoké Skoly nezacnou pfijimat neunosné mnozstvi
studentil, aby ziskaly vic financi ze statniho rozpoctu. Tato obava se nastésti nepotvrdila.
V letech 2002 az 2004 jsou zfejmé vykyvy v poctu pfijimanych studentl, které se ale
postupné vraceji do ptivodnich hodnot. V této souvislosti je jesté tieba pfipomenout
existujici zajem na navySovani poctu vysokoSkolsky vzdélanych lidi, tudiz pfiméfeny
rustovy trend je zcela zadouci. V akademickém roce 2003/04 zaznamenaly nartst poctu
nove prijatych studentii témet vSechny sledované fakulty. Ze vzorku 14 sledovanych fakult
seda vyvodit zavér, ze zména financovani vefejnych vysokych Skol podle poctu
studujicich nezapfi¢inila prudky nartst nové piijjatych studentl. Predstava, Ze zména
financovani v zavislosti na poctu studenti zpusobila nepfiméfeny nartst jejich poctu je

proto vic mytus nez realita. [20]
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4.3 Financovini VS vzdélini v Portugalsku a Polsku
Protoze budu v kapitole 6.2 pracovat isdaty ziskanymi od studentll z Portugalska a
Polska, uvedu alespoit minimalisticky popis obou systému financovani vefejného vysokého

skolstvi.

4.3.1 Portugalsko

Skolné na portugalskych $kolach bylo zavedeno uZ v roce 1944. Vyse ro¢niho $kolného
¢inila v pfepoctu piiblizn€ 6 EUR. Po uvedeni nové koncepce, ktera zacala byt realizovana
v roce 1992, se toto Skolné piekalkulovalo na zakladé vyvoje inflace a jeho aktualizovana
hodnota ¢inila 300 EUR ro¢n€. Zména byla velmi kontroverzni a vedla dokonce az k padu
nékolika ministri Skolstvi portugalské vlady. V roce 1997 byl piijat zdkon, kterym
se stanovilo Skolné ve shodné vysi pro vSechny studenty vetejnych vysokych Skol. Jeho
vyse se odvijela od aktudlni hodnoty minimalni mzdy. Od roku 2003, kdy doslo k dalsi
revizi zakona, se cely systém vyrazn¢ zménil. Byla ddna minimalni a maximalni vyse
Skolného pro studenty bakalatského typu studia a tim se nastavily zakladni prvky nutné pro
vznik konkurenéniho prostfedi v akademické sféfe. Ve Skolnim roce 2003/04 byla vyse
Skolného dana intervalem 450 az 850 EUR. Piestoze se skolné stalo konkurenénim
¢inidlem, vétsina kol stanovuje Skolné, které se blizi maximalni povolené ¢éstce, pficemz
obecné plati, ze na univerzitich je Skolné vétSinou vysSi nez na polytechnickych

skolach. [6]

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Skolné pro bakalaisky stupen je na vysokych Skolach odvozeno
od vySe minimalni mésicni mzdy (a to bez ohledu na socialni postaveni studenta). Pro

magisterské, ¢i doktorské studium neni maximalni hodnota skolného definovana viibec.

Vramci zachovani rovného ptistupu ke vzdélani ipro studenty ze znevyhodnéného
prostfedi plati, ze studenti, ktefi zadaji o socidlni podporu pti studiu (grant) plati Skolné

az po rozhodnuti o jejich zadosti. [25]
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4.3.2 Polsko

Polsky systém je vicemén& ekvivalentni se systémem aplikovanym v Ceské republice. Na
vetejnych vysokych Skolach studenti z Polska, ani studenti z cizich zemi, kteti studuji
za stejnych podminek jako studenti ,,domaci®, Zza4dné Skolné neplati.'” V ostatnich
piipadech se plati ro¢ni Skolné kolem 2000 EUR za bakalaiské ¢i magisterské studium a
kolem 3000 EUR za studium doktorské. Toto Skolné se tyka studentl, kteti studuji v jiném
nez polském jazyce, ¢i studentt, ktefi pfesahuji standardni dobu studia, opakuji pfedméty,

popf. studentli op&tovné pfijatych po vyloudeni ze studia.”

19 Study fees in Poland [online]. [cit. 2010-04-26] Dostupné z http <www.efors.eu/poland-study-fees/>

20 Szczecin University [online]. [cit. 2010-04-26] Dostupné z http
<www.euroeducation.net/euro/po009.htm> nebo Tuition Fees [online]. [cit. 2010-04-26] Dostupné z http
<international.uni.wroc.pl/en/study-english/tuition-fees>
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5 Srovnani vydélku

V této kapitole porovnam velikosti vyde€lkii v ekonomickych oborech v zavislosti
na dosazeném vzdélani a dale porovniam vydélky v ramci Ceské republiky, Slovenska a
Mad’arska. Toto srovnani je podstatné z hlediska uvédoméni si rozdill mezi piijmy
v jednotlivych zemich, ¢i regionech. Vybér zemi zafazenych do srovnani v této kapitole
byl determinovan ptedevsim dostupnosti dat a jejich zemépisnou, politickou 1 historickou

podobnosti.

5.1 Zavislost vydélkii v ekonomickych oborech na vzdélani

Pro dalsi vypocty budu vychazet z dostupnych dat od spolecnosti Merces. [16] Ze vSech
dostupnych tdajii o platech v Ceské republice v roce 2008 byly vybrany pouze takové
pracovni pozice, které maji alespoit minimalni vazbu na ekonomické obory, ¢i u kterych je

ekonomické vzdélani vyhodou.

Tabulka 3 Primérny plat v ekonomickych oborech v CR podle dosazeného vzdélani roce

2008

Nejvyssi dosazené vzdélani | Priimérny plat v K¢  Pocet respondenti
zakladni vzdélani 16617 222
sttedoSkolské bez maturity 17729 1859
sttedoskolské s maturitou 22348 14527
nastavbové/vyssi odborné 22328 1278
vzdélani

vysokoskolske 1. stupné 27243 1194
(bakalatské)

vysokoskolskeé II. stupné 39647 6208
postgradudlni 42662 165
celkem 26540 25453

Zdroj: data [16], vlastni vypocty
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Z vypoctenych dat je zifejmé, Ze s vyjimkou nastavbového, resp. vyssiho odborného

vzdélani, roste s dosazenym vzdélanim adekvatné i primérny plat.

Pro porovnani vysledného primérného platu pracovnikli v ekonomickych oborech miizeme
pouzit data dostupna na strankach Ceského statistického tfadu. Podle nich v 1. étvrtleti
roku 2008 Cinila primérna hruba mési¢ni nominalni mzda za vSechny (tj. 1 neekonomické)
obory 22531 K¢. [3] Vzhledem k tomu, Ze se u ekonomickych obor daji oc¢ekavat diky
umisténi na stiednich ¢i vysSich pracovnich pozicich spiSe nadprimérné piijmy,
predpokladam, ze vybrané obory a pracovni pozice odrazeji redlny stav a vypoctené udaje

tak maji relevantni vypovidaci hodnotu.

Veskeré zaveéry uvadéné v nasledujici ¢asti vychazeji z vyzkumu plati, ktery dlouhodobé a
systematicky provadi spole¢nost Merces. Bylo prokdzano, Ze vyska platu zavisi v kazdé
zejména nejvyssi dosazené vzdélani, pohlavi, v€k, region a druh vykonavané préce, resp.

pozice.

Obrazek 7 ukazuje primérny zdkladni mési¢ni plat zaméstnanct podle vzdélani a véku.
Klesajici kiivka zobrazujici plat vysokoskolakii mezi 32. a 42.rokem jejich Zivota
neznamend, Ze ¢im je zaméstnanec starSi, tim vic plat klesa, ale vypovidd o tom,

ze v soucasnosti starsi roéniky vydélavaji méné€ nez ty mladsi. [15]
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Zdroj: [15]

Podle ocekavani ma ve vétsiné povolani dosazené vzdélani zasadni vliv na vysi platu —

vys§imu vzdelani odpovida vyssi plat.

Zajimavé je 1 srovnani vySe platu podle pohlavi. Bylo zjisténo, ze muz bez stfedoskolského
vzdélani ma az o 40 % vyssi plat, neZ mé Zena se srovnatelnym vzdélanim. Pfi€emzZ stejné
pravidlo plati i u vSech dalSich stupnii vzdélani. Jednoznacné se ukazalo, Ze osoba, ktera
doséhne vyss§itho vzdélani, ma vyrazné vétsi pravdépodobnost, ze bude mit itomu
odpovidajici vysSi plat — a to bez ohledu na pohlavi. U vSech stupiitt vzdélani se téz
prokdzalo, ze ptiblizné dvé tretiny zaméstnancii maji plat niz$i nez prumérny ve své

skuping.

Se zfetelem na regiondlni rozdily jsou nejmensi odchylky v platech stiedoskolakl bez
maturity. U vysokoskolsky vzdé€lanych pracovnikti jsou regiondlni odchylky naopak

v

nejvyrazngjsi.
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Z hlediska motivace k ziskdni vysokoSkolského vzd€lani je mozné zdiraznit fakt,
ze nejrychleji rostou primérné platy zaméstnanclim s vysokoSkolskym vzdélanim druhého,
tedy magisterského stupné. OvSem zajimavy je téz poznatek, ze zaméstnanci na vSech
urovnich vzdélani s praxi nad deset let maji niZsi platy nez jejich kolegové s nizsi praxi. To
je ale mozné vysvétlit tim, Ze zaméstnanci s praxi nad deset let jsou z vice nez jedné tietiny
zaméstnani ve statnim sektoru, kde jsou obecné nizsi platy, a také tim, Ze nové nabirani

zameéstnanci mohou mit uz od zacatku vétsi plat nez jejich sluzebné¢ starsi kolegové. [14]

Nejveétsi rozdily mezi platy nastejné pozici mezi stiedoSkolsky a vysokoskolsky
vzdélanym zaméstnancem byly na pozicich marketingovy feditel, vedouci ndkupu v oblasti
obchodu, vedouci oddéleni v bankovnictvi, bezpecnostni manazer, IT manaZer, finan¢ni
manazer, marketingovy manazer, obchodni feditel, ekonomicky/finan¢ni feditel, a
projektovy manazer v oblasti marketing, reklama a PR. V téchto pozicich odpovidal plat
sttedoskoldka zhruba 30 az 60 % platu vysokoskoldka, coz lze vysvétlit tim, Zze kromé

ziskané zru€nosti tyto pozice vyZzaduji i odborné vzdélani.

Protip6lem je oblast, ve které stfedoskolak dosahuje vys$siho platu nez vysokoskoldk — jde
opozice ekolog, environmentalista, CNC/PLC programator, provozni a recepcni,
chemicky laborant, klientsky poradce, lektor, Skolitel v oblasti HR a personalistiky, celni
deklarant, redaktor, telefonni operator, IT architekt, mistr vyroby a pfijimaci technik
v automobilovém pramyslu. Pro tyto pozice plati, Ze vzd€lani u nich hraje mensi roli;

rozhodujici je zejména ziskana zru¢nost zaméstnance.

Z hlediska dalSich benefitii je jednoznacné, Ze vy$Simu vzdélani odpovida i Sir$i Skéla

mimo-platového ohodnoceni zaméstnance, coz ilustruje obrazek 8. [14]
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Obrazek 8 Poskytovani benefitit podle vzdelani na Slovensku v roce 2008

Zdroj: [14]
Z vyse uvedeného obrazku 8 vyplyva, ze uslovenskych vysokoskolsky vzdélanych
pracovnikl pievladaly benefity typu vzdélavani zaméstnanct, flexibilni pracovni doba,
mobilni telefon, notebook ¢i automobil ik soukromému uzivani. U stfedoskolsky
vzdélanych pracovnikii pro zménu prevladaly benefity typu piispévek na zdravotni

ptipojisténi ¢i proplaceni dopravy do prace.
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5.2 Srovndni vydélkii v ramci CR, SR a Mad’arska

Priemerny plat podla vzdelania a krajin

Sk
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Obrazek 9 Srovnani vydeélkii v ramci CR, SR a Madarska v roce 2008

Zdroj: [14]
na Slovensku. V kategorii osob se sttedoskolskym vzdélanim, at’ uz s maturitou, ¢i bez ni,
je nejvyssi praméry plat V Ceské republice, zatimco nejvy$si pramémy plat
vysokoskolsky vzdé€lanych lidi je v Mad’arsku (bez ohledu na to, zda se jedna o bakalaisky,

anebo magistersky typ vzdélavaciho programu).
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6 Navratnost investice do vysokoskolského vzdélani

V nasledujici kapitole nastinim realné mozZnosti vypoCti navratnosti investice
do vysokoSkolského studia. Provedu vypocet navratnosti podle redlnych vydélka
na zakladé aktualné dostupnych statistickych tdajti pro Ceskou republiku. Pro ukéazku
vypoctu navratnosti podle ocekavanych vydélkit vyuziju data z dotaznikového vyzkumu,
ktery probehl v nékolika zemich EU s riznym systémem financovani vetfejného vysokého

Skolstvi.

6.1 Vypoclet navratnosti investice podle redlnych vydélku

V dalSim textu se zaméfim na vypocet soukromé navratnosti investice do vzdélani
s ohledem na redlné mzdy v ceské ekonomice, jez jsou sledovany Ministerstvem prace a
socialnich véci a publikovany v rdmci tzv. Informacniho systému o primeérném vydelku
(ISPV) na webovém sidle www.ispv.cz. [21] Vyuziju k tomu aktualné publikovanych dat
za rok 2009. S ohledem na jejich charakter a strukturu rozdélim vypocet navratnosti zvlast
pro podnikatelskou a nepodnikatelskou sféru, a to z toho diivodu, Ze rozdily mezi obéma
kategoriemi dosahuji u vysokoskolského vzdélani fadu desitek procent. Pokud bych toto
rozd€leni neprovedl, musel bych data umeéle spojit a celkovy vysledek by mél nizsi

vypovidaci hodnotu, nebyl-li by piimo zavadéjici.

Jest€¢ nez sebudu zabyvat praktickymi vypolty soukromé navratnosti investice
do vysokoskolského vzdélani, bude dobré si uvédomit zcela zasadni rozdil mezi touto
hodnotou z pohledu jednotlivece a z pohledu spolecnosti. Spolecnost jako celek se bude
spiSe zabyvat hodnotou navratnosti pro primeérné hodnoty mezd, kdezto osoba rozhodujici
se 0 své piipadné investici do vysokoskolského vzdélani bude determinovat sva rozhodnuti
podle redlné moZznosti ndvratu investic. Z hlediska popisné statistiky se tudiz jako
optimalni jevi pouziti medianu?'. Je totiz potieba vzit v potaz to, Ze rozdéleni vyse mezd je

Sikmé, nebot’ hodnota medidnu je vyrazné pod hodnotou priméru. Toto tvrzeni lze

21 Median je hodnota délici podle velikosti sefazené objekty na dvé stejné pocetné ¢asti. Plati, Ze nejméné
50 % hodnot je mensSich nebo rovnych a nejméné 50 % hodnot je vétSich nebo rovnych medianu.
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podpoiit i1 vysledky zjist€énymi v kapitole 5.1 , podle kterych maji piiblizn¢ dvé tietiny
zaméstnancl plat niz§i nez primérny, bez ohledu na dosazené vzdélani. Z tohoto diivodu
by bylo vhodné odfiltrovat extrémni pifipady — najedné stran¢ se bude jednat
o vysokoskolaky pracujici na pozicich, ve kterych se napfiklad ani neocekava
vysokoskolské vzdélani, na stran¢ druhé pak lezi velice izkéa skupina extrémné tspésSnych
vysokoskolakt, jakési narodni elity. Pro porovnani uvazovaného rozpéti mizu orientacné
pouzit hodnoty 1. a 9. decilu hodinového vydélku vysokoskolaka, tj. hodinovych sazeb
120,09 K& oproti 510,14 K&, [21]

Protoze navic ani nejsou ve zdrojovych datech explicitné uvadény prumérné mésicni mzdy
v zavislosti na dosazeném vzdélani, a jelikoZ sejako velmi pravdépodobny jevi
predpoklad, ze s rostoucim vzdélanim se zvysuji pozadavky na ¢lovéka i1 ve form¢ nijak
oficialné¢ nevykazovanych ptescasovych hodin, 1ze povazovat dopocitani primérné mzdy
prostym nasobenim pramérné hodinové mzdy standardnim mésicnim fondem pracovni
doby za méné presné a zkreslené. Jelikoz dostupnd data obsahuji median, ktery je
vzhledem ke své vlastnosti Iépe odfiltrovat extrémni piipady vhodnéjSim predstavitelem
sttedni hodnoty nez primér, budu v dalSim textu pro vSechna data ziskana z [21] pouzivat

jako stiedni hodnotu pravé median.

Pro dokresleni Sikmosti zkoumanych dat vlivem vysSe zminénych extrémil lze zminit,
ze v podnikatelské sféfe je primér vySsi neZz median o necelych 15 % u stfedoskoldka
s maturitou, pfes 19 % u bakalatského ¢i vyssiho odborného vzdélani a dokonce o 33,4 %
u vzdélani vysokoskolského. Analogické rozdily v nepodnikatelské sfére jsou pouze
ve vysi priblizné 4, 7, resp. 11 %. Tyto minimalni rozdily v nepodnikatelské sféfe lze
pfic¢ist na vrub zejména tabulkovému systému odménovani a taktéZ vétSi omezenosti

finan¢nich zdrojii v porovnani se sférou podnikatelskou.

22 Druh4 uvedena hodnota je priblizné€ 4,25 krat vétsi nez hodnota prvni.
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6.1.1 Pouzity vzorec
K dal§im vypoctim pouziju tzv. zkrdcenou metodu, kterd je, jak uz bylo popséno
v kapitole 2.3.1.2, zaloZena na pfedpokladu konstantniho prabéhu piijmové kiivky béhem

celého Zivota. Vzorec pro vypocet navratnosti zkracenou metodou pouziju ve tvaru

W,—W, (7)
r=———
w, ~°
kde r pfedstavuje soukromou miru névratnosti investic,
W, ptijem po ukonceni vysokoskolského studia,
W ptijem bez dodate¢ného (vysokoskolského) studia a
[ délku studia. [17]

6.1.2 Nepodnikatelska sféra

Vyse hrubé mesicni mzdy v nepodnikatelské sféfe za posledni Ctvrtleti roku 2009
v z&vislosti na nejvys$sim dokonceném vzdélani ilustruje tabulka 4, ze které je zfejmé,
ze zde nejsou prili§ velké rozdily v pfijmech mezi jednotlivymi sledovanymi skupinami
pracovniki. Z uvedenych hodnot se do vypoctu pouzije median mzdy stiedoskolaka
s maturitou a median mzdy vysokoskoldka, tj. hodnoty 23792 K¢& pro SS a 26817 K¢& pro

%

VS.

Tabulka 4 Hruba mesicni mzda — nepodnikatelska sféra, 4. ctvrtleti 2009

Struktura |- e dian
Vzdélani zaméstnancl

% K&/més
Zakladni a nedokoncené 45 12 894
Stfedni bez maturity 15,1 15936
Stredni s maturitou 43,3 23743
VySSiodborné a bakalaiské 6,4 26 513
VysokoSkolské 28,5 29 387
Neuvedeno 2,2 20 138
celkem 100 24 167

Zdroj: [21]
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Po dosazeni medianti do vySe uvedeného vzorce je vypocitdna mira navratnosti investice
do vysokoskolského vzdélani ve vysi 3,89 % pro trileté bakalarské a 4,75 % pro pétileté

magisterské studium.

6.1.3 Podnikatelska sféra

Vyse hrubé mésicni mzdy v podnikatelské sféfe za posledni ¢tvrtleti roku 2009 v zavislosti
na nejvyssim dokonceném vzdélani popisuje tabulka 5, ze které plyne, Ze rozdily
v pfijmech mezi jednotlivymi sledovanymi skupinami pracovnikli jsou fadové vétsi
v porovnani se sektorem nepodnikatelskym. Vypocet bude proveden stejnym zplisobem
jako pro nepodnikatelskou sféru, tj. dosadime median mzdy stfedoskoldka s maturitou a

median mzdy vysokoskolaka.

Tabulka 5 Hruba mesicni mzda — podnikatelska sféra

Struktura 1 e dian
Vzdélani zamestnancu

% Ké&/meés
Zakladni a nedokonéené 7,3 15 826
Stfedni bez maturity 425 19 141
Stfedni s maturitou 33,7 23792
VySSiodborné a bakalarské 21 26 817
Vysokoskolské 12,4 39 208
Neuvedeno 2,0 18718
celkem 100 21715

Zdroj: [21]
Po dosazeni mediand do vySe uvedeného vzorce vychazi navratnost investice
do vysokoSkolského vzdélani ve vysi 4,24 % pro tileté bakalatské a 12,96 % pro pétileté

magisterské studium.
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Obrdazek 10 Srovndni miry navratnosti v CR podle sektorii

Zdroj: data [21], vlastni vypocty

Pokud takto ziskané vysledky porovnam s vefejné¢ dostupnymi tdaji (napiiklad v [18] —
viz obrdzek 1), je naprvni pohled patrné, Ze mnou vypocitané hodnoty jsou nizsi.
Vysvétleni je snadné — vySe soukromé navratnosti investice do vzdélani se odrazi
na pouzitych vstupnich udajich. V mych vypoctech jsem se snazil zbavit se extrémnich
hodnot pfijmi tim, Ze jsem pouzil medidn, coz poslouzi mladému cloveéku pii jeho
rozhodovéani zda studovat vysokou Skolu lépe neZ ,,obyCejny* primér, ktery je diky
Sikmosti datové mnoziny mirn¢ zkreslujici. Zkoumam-li vSak soukromou navratnost
investice do vzdélani z hlediska celospolecenského, je ziejmé, ze musim pocitat Gplné

se vSemi, tedy 1 s extrémnimi hodnotami piijmu.

6.2 Vypoclet navratnosti podle ocekdavanych vydélki
Alternativni variantou vypoctu navratnosti investice do vzdélani, kterd se snazi odstranit
rozdilnosti mezi nesourodymi skupinami vysokoskolsky a stiedoSkolsky vzdélanych osob

je metoda zaloZzenad na m&feni ofekavanych vydélkt.” Pomoci dotaznikového Setfeni

23 Tato metoda pracuje pouze s jednou sourodou skupinou respondentl a u ni zkouma o¢ekavané rozdily
v ptijmech pfi rizném stupni dosazeného vzdélani. Opakem jsou metody zalozené na zkoumani dvou
ruznorodych skupin (stfedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych osob) a rozdild mezi nimi, pficemz zde
zjisténé rozdily v pfijmech nemusi vzdy souviset pouze s vy$$im dosazenym vzdélanim — rtizné
osobnostni profily, apod.
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respondenti uvadeéji ocekavané vydelky (resp. odhady svych vydélkl) pii dosazeni riiznych
stupnt vzdélani, ptipadné ivrlznych casovych rovinach (napi. ofekavané vydélky
v obdobi za deset let*!). Rada takto provedenych vyzkumi ukazuje, Ze odhady studenti
na zacatku jejich vysokoskolského studia jsou pomérné piesné nebo jen mirné

nadhodnocené.” [23]

V této kapitole vyuziju data, ktera byla ziskana dotaznikovym Setfenim* mezi studenty
prvnich ro¢nikli na vysokych Skolach v Anglii (University of Huddersfield Business
School), Ceské republice (Technicka univerzita v Liberci, Ekonomicka fakulta; Vysoka
Skola ekonomicka, Fakulta financi a ucetnictvi; Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni), Polsku a Portugalsku (ISCAL) v pribéhu akademického
roku 2009/10. [27] Ze zdrojovych dat byly vytazeny pouze zjevné neuplné zdznamy.
Veskeré extrémni hodnoty, které by ovlivnily ziskané vysledky budou, v pfipadé potieby

okomentovany u piislusnych vysledkd.

Pted uvedenim konkrétnich idajii o zjiSténé ndvratnosti jesté provedu malé shrnuti rozdilt
ve $kolném mezi zkoumanymi &tyfmi zemémi. V Polsku se, stejné jako v Ceské republice,
na vefejnych vysokych skolach zadné skolné neplati, proto lze pouzit vychozi vzorec 7.
Vzhledem k obdobnému systému Skolstvi mliZzeme téZ pocitat se standardni dobou studia
v délce péti let. Na portugalském ISCAL se plati ro¢ni Skolné ve vysi 915 EURY, proto

pouziju vzorec 8, ve kterém budu pocitat se tiiletym bakalaiskym studiem?. V Anglii je

24 Aby mély vysledky ocekavanou vypovidaci hodnotu, je potieba respondenty upozornit na to, Ze nesmi
pocitat s vlivem inflace, a Ze své ocekavané budouci pfijmy musi vyjadfovat soucasnymi cenami.

25 Jesté presngjsich odhadi piijmi po absolvovani VS dosahuji studenti poslednich roénikil, nicméné v té
dobg je zase méné presny odhad platu po absolvovani pouze SS.

26 v ramci vyzkumného projektu standardniho grantového projektu ¢islo 402/09/1123 financovaného
grantem GA CR s nazvem "Ndvratnost investice do vysokoskolského vzdélani: komparace ocekdavanych a
redalnych vydeélkii v Ceské republice a vybranych zemich"

27 Splaceni skolného v akademickém roce 2009/10 je rozdéleno na tfi stejné ¢asti, tj. 305 EUR, které jsou
splatné do doby zapisu, do 30. ledna 2010 a do 30. dubna 2010. [7]

28 V Portugalsku vyrazné pievazuje pocet absolventd bakalafského studia nad poctem absolventu studia
magisterského, proto pocitam navratnost investice do vzdélani pouze ze standardni délky bakalarského
studia. Taktéz plati, ze realné Skolné se u vétsiny bakalaiskych programu pfili§ nevzdaluje dané
maximalni hranici. Mimoto, pokud bychom pocitali se studiem magisterskym, vysledek by byl specificky
pouze pro ISCAL, jelikoz horni hranice Skolného pro magisterské studium neni déna.
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aplikovan systém tzv. odloZené¢ho Skolného, proto aplikuju vzorec 9, pficemz standardni

délka bakalafského studia® v Anglii ¢ini tfi roky.

Pocty respondenti zjednotlivych zemi a pocty platnych odpovédi jsou zobrazeny

v tabulce 6.

Tabulka 6 Pocet respondentii a platnych odpovedi vyzkumu

CR Anglie Portugalsko Polsko
[pocet respondenti 572 234 111 125
ppocet platnych odpovédi 545 174 111 125

Zdroj: data [27], vlastni vypocty

V nize uvedenych podkapitoldch budou zakladni vysledky prizkumu uvedeny
v piehledové tabulce (pro ptfiklad a vysvétleni viz tabulka 7) a nésledné¢ okomentovany.
Jednotlivé sloupce v tabulce odpovidaji otazkam 3a,b,c a 4a,b,c v dotazniku

k oCekavané navratnosti investice do vzdelavani. [24]

Otazka 3 zni: ,,Dopliite, prosim, udaje o Vami odhadované vysi mzdy (v tisicich K¢)

ihned po ukonceni VS a ndstupu do zaméstnani:*.

Otazka 4 zni: ,,Doplite, prosim, udaje o Vami odhadované vysi mzdy za 10 let

od ukonceni vysokeé skoly*.

Podotazka a se tykd minimalni o¢ekdvané mzdy — té v tabulce odpovida sloupec

VS MIN pro otazku 3, resp. VS 10 MIN pro otazku 4.

Podotazka b se tyka nejpravdépodobnéji ocekavané mzdy — té v tabulce odpovida

sloupec VS @ pro otazku 3, resp. VS 10 @ pro otazku 4.

29 V Anglii vyrazné pievazuje pocet absolventl bakalarského studia nad poctem absolventi studia
magisterského, proto po¢itim navratnost investice do vzdélani pouze ze standardni délky bakalarského
studia.
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A podotazka ¢ setykd nejvyssi mozné mzdy, kterou miize absolvent/resp.

vysokoskolak s desetiletou praxi dosdhnout — té v tabulce odpovida sloupec

VS MAX pro otazku 3, resp. VS 10 e pro otazku 4.

V jednotlivych fadcich tabulky je pak uvedeno, pro jaké popisné charakteristiky zkoumané

mnoziny dat se vypocet provadi. Tyto charakteristiky, tj. minimalni hodnotu, primérnou

hodnotu, maximalni hodnotu a median, je mozné nalézt v tabulce 8.

Napiiklad pole VS MIN x minimum tedy predstavuje miru navratnosti investice

pocitanych pro absolventy, pficemz srovnavacimi mzdovymi hladinami budou minima

VS MIN a SS MIN. Pole VS 106 x medidn predstavuje miru navratnosti investice

pocitanych pro vysokoskoldky s desetiletou praxi, pfi¢emz srovnavacimi mzdovymi

hladinami budou praméry VS 10 ¢ a SS 10 o.

Tabulka 7 Vzorovy priklad tabulky ndavratnosti investice podle ocekavanych vydélkii

stat

VS MIN

VS @

VS MAX

VS 10 MIN

VS 10 @

VS 10 MAX

minimum

primer

maximum

median

dékka studia
Skolné

Zdroj: viastni
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Tabulka 8 Statisticky prehled ocekavanych platii v ak. roce 2009/10

VS & VS VS 10 | VS 10 SS & SS SS10 | L« SS 10
MIN Lz MAX | MIN VLR MAX | MIN S 2] MAX | MIN S MAX
CR — mésiéni pifjem v K¢&
minimum 6000, 8000 7000, 9000, 10000| 10000]  5000f 8000 8000, 5000, 10000 10000
\primeér 20503 26253| 41107 35618 46496 97360, 12973|16250| 22412) 20631) 26202 47173
maximum | 150000/ 200000 1500000/ 800000, 1500000| 2500000 112000|50000{ 120000 800000] 1500000 2500000
medidan 20000; 25000[ 30000; 30000; 35000/ 50000 1200015000 20000 20000, 21000| 30000

Polsko — mé&si¢ni ptijem v PLN
minimum 600, 200 1000 1000 1000 1000 300/ 500 700 300 100 200

\priomer 1720 2144 4992|3201 3874 10795 1046, 1204] 2631| 1542 1876 3659
maximum 6000] 15000, 100000| 15000 25000[ 300000[ 5000 2500, 100000 6000 4000[ 100000
medidn 1500 1800 3000; 3000 3000 5500 1000 1100 1800| 1500 1800 2500

Anglie — ro¢ni pifjem v GBP
minimum 7000, 5000 13000] 5000, 15000, 21000; 2000, 3000 4000/ 5000 6000 7000
priumér 17135] 20348 26891 30201| 36882 63431 10855/13420) 21385 16733] 20276] 29486
maximum | 30000] 40000, 60000, 90000| 120000/ 1000000| 23000|30000, 180000/ 40000, 40000/ 100000
medidn 16000 20000| 25000/ 30000 35000 50000{ 10000|13000, 18750/ 15000, 20000 27000

Portugalsko — mesicni pifiem v EUR
minimum 200, 400 600 400 500 1000 100] 200 400 400 400 500

ppriomer 894 1087 1825 2267 2844 5864 457 536 751 770 858 1206
maximum 5000 7000, 10000| 10000; 15000 50000 700/ 900, 2000, 6000 2000 5000
medidn 800, 950 1300 1500 2000 3500 450( 500 700 650 800 1000

Zdroj: data [27], vlastni vypocty

6.2.1 Ceska republika

Jak plyne z tabulky 9, ofekdvana mira navratnosti absolventa i vysokoskoladka s desetiletou
praxi je shodna, pokud budeme povazovat za rozhodny pfijem na trovni 50% kvantilu,
tj. medianu. V piipadé¢ mezd primérnych se s rostouci praxi jesté hodnota navratnosti
mirné zvysi. Porovname-li vypoc¢tenou hodnotu miry navratnosti investice ve vysi 13,33 %
s hodnotou 12,96 %, kterou jsme ziskali v kapitole 6.1%, 1ze konstatovat, Ze hodnoty jsou
si téméf rovny. tudiz jsem nepiimo potvrdil tvrzeni ze zacatku této kapitoly o pfesnosti
odhadu studentli a ukézal, Ze obé metody’' vedly v ptipadé Ceské republiky k témét
shodnym vysledkim.

Zaporna hodnota nachazejici se v fadku minimum je zaptic¢inéna tim, Ze nejnizsi ocekavana

hodnota maximalni mozné mzdy absolventa VS byla niz§i, nez analogickd hodnota

30 Pro zjednoduseni budu uvazovat pouze podnikatelskou sféru.
31 tj. vypocet névratnosti podle redlnych i podle ocekavanych vydéelkt
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v souboru mezd ocekavanych pro absolventa stiedni Skoly. JelikoZ jsem jako rozhodny

udaj zvolil median, resp. primér, je ziejmé, Ze tento fakt nijak neovliviiuje jakékoliv moje

zaveéry a nevede tim padem k zadné chybg.

Tabulka 9 Néavratnost investice podle ocekavanych vydeélkii v CR v ak. roce 2009/10

CR VSMIN| V§S@ | VSMAX VS10MIN| VS10Q | VS 10 MAX
minimum 4,00% | 0,00% | -2,50% 16,00% 0,00% 0,00%
primér 11,61% | 12,31% | 16,68% 14,53% 15,49% 21,28%
maximum 6,79% | 60,00% | 230,00% 0,00% 0,00% 0,00%
medidn 13,33% | 13,33% | 10,00% 10,00% 13,33% 13,33%
dékka studia 5
skolné -

Zdroj: data [27], vlastni vypocty

Na obrazku 11 Ize ukézat, Ze navratnost investice pro absolventy ani pro vysokoSkolaky

s desetiletou praxi nedosahuje (az na rok 2001/02) Psacharopoulosem uvadéné primérné

celosvétoveé hodnoty 19,0 %. [18]
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Obrazek 11 Vyvoj ndvratnosti podle

15,00%
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5,00%
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2009/10

priimérii v CR od roku 2001
Zdroj: data [27] a [24], vlastni vypocty

Jak je vidét na obrazku 12, zhlediska vyvoje miry ndvratnosti investice lze od roku

2001/02 vysledovat u absolventi mirné¢ optimisticky trend. U vysokoskolakl s desetiletou

praxi se o¢ekavanad mira navratnosti pohybuje kolem 15 %.
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6.2.2 Polsko

Jak vyplyva ztabulky 10, pro Polsko plati, ze mira navratnosti vypocitand na zaklad¢

25,00%
20,00%
% 15,00%
§ ° B 2001/02
© M 2004/05
10,00%
3 ° [ 2009/10
C
5,00%
0,00%
¢R GR 10
Obrazek 12 Vyvoj navratnosti

absolventii a VS s desetiletou praxi

podle primérii v CR od roku 2001

Zdroj: data [27] a [24], viastni vypocty

mediant je u absolventl 1 vysokoskolakl po deseti letech praxe pfiblizn€ stejné a pohybuje

se kolem 13 %. Navratnost kalkulovand z primérti odhadovaného piijmu po deseti letech

praxe dokonce pievysSuje celosvétovy prumér 19 % o vice nez 2 %, pfi¢emZ navratnost

Cerstvého absolventa VS za celosvétovym primérem zaostava pouze o 3,4 %.

Tabulka 10 Navratnost investice podle ocekdavanych vydeélkii v Polsku v ak. roce 2009/10

Polsko |VSMIN| VS@ | VSMAX VS10MIN| VS10Q | VS 10 MAX
minimum 20,00% | -12,00% | 8,57% 46,67% 180,00% 80,00%
primér 12,87% | 15,60% | 17,95% | 21,50% 21,29% 39,00%
maximum 4,00% | 100,00% | 0,00% 30,00% 105,00% 40,00%
medidn 10,00% | 12,73% | 13,33% | 20,00% 13,33% 24,00%
dékka studia 5
skolné -

Zdroj: data [27], vlastni vypocty
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6.2.3 Vypocet navratnosti investice pri zavedeni Skolného

Z c¢ist¢ matematického hlediska je na prvni pohled patrné, ze se zavedenim Skolného
se navratnost investice z pohledu soukromého zmensi, jelikoz jiz béhem studia bude nutné
krom¢ béznych vydaju zaplatit skolné, popft. pfi zavedeni tzv. odlozeného Skolného bude

nutné ¢ast budoucich pfijml vynalozit na splaceni ptijcky souvisejici se Skolnym.

6.2.3.1 PouZity vzorec

Pti zavedeni Skolného je potieba predchozi vzorec 7 modifikovat do tvaru 8.

W, =W, 3
I'(W5+Cu) ’

kde r pfedstavuje soukromou miru névratnosti investic,

r=

W, ptijem po ukonceni vysokoskolského studia,
W; ptijem bez dodatecného (vysokoskolského) studia,
[ délku studia a

C, velikost skolného na vysoké skole. [17]

Tento vzorec budu dal pouzivat pifi vypoctu navratnosti investice do vysokoskolského

vzdélani pro Portugalsko, kde plati, Ze Skolné je splatné dany akademicky rok.

6.2.4 Portugalsko

Jak vyplyva zvysledki pro Portugalsko shrnutych do tabulky 11, odhad piijmt
u portugalskych studentl prvnich ro¢nikli ohledné platu absolventd je pomérné vyrovnany,
jelikoZ mira névratnosti vypocitana na zakladé priméru se jen mirn€ li§i od névratnosti
vypocitané na zdkladé medianu. Vypocitand mira ndvratnosti investice pro vysokoskolaky
s desetiletou praxi piresahuje celosvétovy primér 19 % uobou rozhodnych zplsobl

vypoctu — tj. pfi vypoctu na zakladé medianu (o vice nez 4 %) i aritmetického praméru
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(tam jde dokonce o necelych 20 %). Pravdépodobné pticiny budou vice okomentovany

v uvodu podkapitoly 6.2.7.

Za povSimnuti stoji ivysledky odhadli minimalni mzdy vysokoSkolsky vzdélanych
pracovniki po deseti letech praxe. Jelikoz hodnota néavratnosti VS 10 MIN pogitana
pomoci medianu témét dosahuje ,,Psacharopoulovské navratnosti ve vysi 19 %, lze tvrdit,
ze pfiblizn€ polovina vSech absolventl ocekéavda, Ze po deseti letech piesahne hranici

celosvétového priméru navratnosti i kdyby jim byla vyplacena jen miniméalni mzda*.

Tabulka 11 Navratnost investice podle ocekdavanych vydeélki v Portugalsku v ak. roce

2009/10

Portugalsko | VSMIN | VS@ | VSMAX | VSI0MIN | VS10@ | VS 10 MAX
minimum 3,28% | 5,98% | 5,07% 0,00% 2,53% 11,78%
primeér 10,59% | 12,66% | 21,48% | 29,61% 37,33% 73,18%
maximum 88,75% | 112,03% | 91,48% | 19,28% 148,66% 253,59%
medidn 8,55% | 10,60% | 12,38% | 18,10% 23,32% 43,52%
délka studia 3

ro¢ni Skolné 915 EUR

Zdroj: data [27], vlastni vypocty

6.2.5 Vypocet navratnosti investice pri zavedeni odloZzeného Skolného

Jak jsem uvedl v kapitole4.1.1.1, studenti v Anglii plati po ukonceni svych
vysokoskolskych studii splatku Skolného a piislusenstvi ve vysi 9 % z rozdilu mezi jejich
roénim pfijmem a danym limitem, stanovenym na 15000 GBP. Skolné se tedy neplati
jednorazové (napft. kazdy semestr, ¢i akademicky rok), ale splaci se az z budoucich

vydélka.

Tvwr

uroven trzni ceny prace vysokoskolsky vzdélaného cloveka s desetiletou praxi.
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6.2.5.1 PouZity vzorec
Navratnost investice v piipadé odloZzeného skolného vyjadiuje vzorec 9, ktery principialné

vychazi z vyse uvedenych vzorct.

W,—{0,09(W,—15000)}—W, 9)
I-W, ’

kde r pfedstavuje soukromou miru ndvratnosti investic,

r=

W, ptijem po ukonceni vysokoskolského studia,

W ptijem bez dodatecného (vysokoskolského) studia,

[ délku studia,

15000 predstavuje penézni limit 15000 GBP, do kterého se zddn4 srdzka z platu za Gcelem
splatky Skolného nestrhavd a 0,09 ptedstavuje splatku 9 % zrozdilu mezi pfijmem

po ukonceni vysokoskolského studia a danym limitem 15000 GBP. [24]

Tento vzorec neni zcela piesny, protoZze v ném neni vyjadien moment, kdy student umoti
své pohledavky souvisejici se Skolnym a troky. DalSim ,nedostatkem® je fakt,
ze implicitné predpoklada rocni plat ve vysi alespont 15000 GBP. Nicméné z hlediska
dalSich vypocti navratnosti investice v rezimu odloZeného $kolného je pro tcely této prace

mozné pii jisté opatrnosti tyto nedostatky zcela pominout.

6.2.6 Anglie

Jak plyne z vysledk vypoctl névratnosti investice do vzdélani pro anglické studenty
prezentovanych v tabulce 12, odhady mzdy u absolventll iu vysokoskolakli po deseti
letech praxe jsou pomérné vyrovnané. Data maji velmi malou Sikmost, jelikoz primérna
hodnota ocekavanych mezd sejen minimaln€ 1i8i od medidnu. Je zajimavé, Ze tato
vlastnost plati pro viechny sledované kategorie, s mirnou vyhradou u VS MAX, coz je
nicméné z logiky véci pochopitelné, protoZe je opravnéné ocekavat, Ze hodnota odhadu
maximalniho platu po deseti letech praxe se mize vice liSit u vysokoskoldkd nez

u stiedoskolakd.
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Ocekavana hodnota navratnosti investice do bakalarského vzdélani, ktera u absolventa ¢ini
cca 16 %, je pouze o 3 % niZsi, nez je celosvétovy primér. Nicméné po deseti letech praxe

se hodnota vyrazné zvysuje a celosvétovy primeér pievysuje o vice nez 5 %.

Zapornou hodnotu navratnosti v poli V8 MAX x maximum ptikladam na vrub sloZeni dat.
Maximalni hodnota ocekavané mzdy absolventa vysoké Skoly totiz byla niz$i, nez
maximalni o¢ekavand hodnota mzdy ¢loveéka se vzdélanim pouze stfedoskolskym — jedna
se proto spiSe o anomalii vzniklou s nejvétsi pravdépodobnosti nedbalym vypliiovanim
dotazniku. JelikoZ ale tato situace Zadnym zplsobem neovliviiuje vypocet hodnot

z o¢ekéavanych priimérnych mezd, data byla v souboru ponechana.

Tabulka 12 Navratnost investice podle ocekavanych vydelkii v Anglii v ak. roce 2009/10

Anglie |VSMIN| V§S@ VSMAX | VS1I0MIN| VS10Q | VS 10 MAX
minimum 95,33% | 32,22% | 76,50% 6,00% 50,00% 64,10%
primér 18,69% | 16,01% | 6,91% 24,10% 24,06% 33,45%
maximum 8,19% | 8,61% | -22.97% | 36,04% 58,79% 270,45%
medidn 19,70% | 16,79% | 9,51% 30,33% 22,00% 24,51%
délka studia 3

odlozené skolné 9% z ro¢niho vydélku nad 15000 GBP

Zdroj: data [27], vlastni vypocty

Mezi akademickym rokem 2004/05 a 2009/10 doslo k mirnému snizeni hodnoty
navratnosti investice do vzdélani vypoctené na zaklad¢é ocekavanych piijmu, a to jak pro
absolventy, tak i pro vysokoskolaky po deseti letech praxe. Tento fakt graficky vystihuje
obrazek 13.
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6.2.7 Srovnani a zhodnoceni vysledkii

Abych mohl provést skutecné korektni srovnani miry navratnosti mezi jednotlivymi
zemeémi, je tfeba se zamyslet inad rozdily mzdové hladiny mezi vysokoSkolsky a
sttedoskolsky vzdélanymi pracovniky v jednotlivych zemich. Ktomu mize dobfe
poslouzit obrazek 14, nakterém je zobrazena relativni velikost ocekdvaného platu
absolventa vysoké Skoly vu¢i ocekavanému platu osoby s pouze stfedoskolskym
vzdélanim, resp. velikost ofekavaného platu vysokoskoldka po deseti letech praxe viici
platu stfedoskoldka s desetiletou praxi. Z obrazku vyplyva, ze ocekdvana mzdova hladina

se v jednotlivych zemich pomérné znaéné lisi. Toto plati zejména pro Portugalsko.
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Zdroj: data [27], vlastni vypocty

Nyni jiz mizu pfistoupit k samotnému srovnani. Jak ukazuje obrazek 15, vySSich hodnot
navratnosti investice do terciarniho vzdélani je dosahovano u vysokoskolaka s desetiletou

praxi, coz neni tolik pfekvapivé. Zajimavéjsi je srovnadni mezi jednotlivymi zemémi.

Piestoze mira navratnosti pro &erstvého absolventa z Ceské republiky i Portugalska je

v

r v 7 s

relativné zvysi pouze o cca 25 %, zatimco v Portugalsku se zvysi o vice nez 230 %, coz
Portugalsko okamzité katapultuje na prvni misto mezi zkoumanymi staty jak z hlediska
relativniho ndrustu, tak iz hlediska absolutni hodnoty miry néavratnosti. Ackoliv je mira
navratnosti u absolventa témért stejna v Polsku i v Anglii a dosahuje hodnoty kolem 16 %,
po deseti letech praxe je relativni narGst navratnosti v Anglii 041 % vétsi nez nartist

navratnosti v Polsku.
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Obrazek 15 Srovnani

nawvratnost

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Polsko Portugalsko Anglie

vzdeélani v ak. roce 2009/10
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navratnosti

B absolvent
M po 10 letech

investice do VS

Alespon pro zékladni orientaci jeSt¢ miizu zminit vyvoj navratnosti v ¢ase, ktery je popsan

v tabulce 13. Jelikoz se vSak dotaznikového Setieni,

které prvné probéhlo uz v roce

2001/02, neprovadélo ve vSech zemich, obsahuje tabulka vétSi pocet ,,slepych™ mist.

Vypocty byly provedeny na zaklad€ srovnani prameéra.

Tabulka 13 Vyvoj navratnosti investice v ¢ase

ak. rok CR | CR10 | Anglie Ali%he Portugalsko Portulgoalsko Polsko Poﬁ)ko
2001/02 | 11,31% | 21,66% - - - - - -
2004/05 | 11,56% | 14,16% | 17,79% | 26,20% - - - -
2009/10 | 12,31% | 15,49% | 16,01% | 24,06% | 12,66% 29,61% | 15,60% |21,29%

Zdroj: data [27] a [24], viastni vypocty

Tabulka 14 Hypotetické navratnosti v Anglii a Portugalsku p7i absenci skolného, rok 2009

Zdroj: vilastni vypocty

V§S@ [V§100
Anglie 17,21%| 27,30%
Portugalsko 34,28% 77,12%
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I ptes Skolné, které je splatné okamzit¢ se zapocetim studia, dosahuje hodnota navratnosti
pro vysokoskoldka po deseti letech praxe v Portugalsku nejvyssich hodnot mezi
zkoumanymi systémy. Taktéz v Anglii, ve které je aplikovan systém odlozeného Skolného
je navratnost investice po deseti letech praxe nadprimérna. Je zjevné, ze pomérné vysoké
hodnoty navratnosti investice v Portugalsku a Anglii jsou do zna¢né miry determinovany
i rozdilnymi hladinami mzdovych o€ekavani, tj. okolnostmi, které byly nastinény v tivodu
této podkapitoly. Pro lepsi ptedstavu jsou hypotetické miry navratnosti, které by platily,
pokud by v Anglii a Portugalsku Zadné Skolné vybirano nebylo, uvedeny v tabulce 14. Je
na prvni pohled patrné, Ze tyto hodnoty jsou fadoveé nékolikanasobné vétsi nez celosvétovy

pramér 19 % uvadeény Psacharopoulosem. [18]

Z vyse uvedenych poznatkli o mife névratnosti investice v Anglii a Portugalsku plyne,
ze vhodné zvoleny systém Skolného (tj. zejména jeho vySe a zpusob placeni) sdm o sob¢

nevede k nizké* mife navratnosti investice do vysokoSkolského vzdélani.

33 Toto tvrzeni plati pii srovnani s celosvétovym primérem, stejné jako pfi srovnani s ostatnimi staty,
u nichz jsme navratnosti zkoumali.
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7 Zavéreéné zhodnoceni VS vzdélavaciho systému a
zavedeni Skolného

Cilem prace bylo zhodnotit vysokoskolsky vzdélavaci systém a analyzovat systém
financovani vysokych $kol v Ceské republice. Ze zjisténych vysledkd vyplyva, Ze pro
efektivni fungovani terciarniho $kolstvi v Ceské republice je potieba urychlené dojit
k celospole€ensky pfijatelnému konsensu, na jehoz zdklad¢ by se mohlo zacit s jiz mnoho
let odklddanou reformou. Vzhledem k tomu, Ze se vyrazné navySeni pfisunu vetejnych
finan¢nich prostiedkli do terciarniho sektoru nedd ptedpokladat, je ziejmé, ze vstup
soukromych prostfedka, které by plynuly do systétmu vetfejného vysokého Skolstvi
ve form¢ Skolného, je jednou z cest, jak celkovy objem dostupnych financ¢nich zdrojii
navysit. Soubézné s touto zménou financovani by mélo dojit i k vyraznéjsi diverzifikaci
vysokych Skol na Skoly profesn¢ zaméfené, Skoly vzdélavaci a skoly vyzkumné —
piredpokladem uspésného zvladnuti je zména systému akreditace a metodiky tvorby casti
statniho rozpoctu, ktera se tyka terciarni sféry. DalSim piedpokladem je daleko vétsi
zainteresovanost $kol na uspésnosti svych absolventl na trhu prace po dokonceni studii —
toho lze dobie dosahnout pomoci systému tzv. odlozeného skolného. Aby se Skolné nestalo
kritickym faktorem pii rozhodovani o zahdjeni vysokoskolskych studii, je nutné zavést
komplexni systém piimé studentské podpory a zrusit soucasny vékovy limit pro nepiimou
statni podporu, ¢imz se Caste€né vyresi i1 otdzka vétsi podpory celozivotniho vzdélavani.
Zakladni myslenky splaceni odlozeného Skolného jsou na obecné trovni hodnoceny jako

vynikajici, nicméné bude potieba dopracovat technické detaily.

Dalsim z cili prace bylo ptfedstaveni zakladi teorie lidského kapitalu z pohledu tercidlniho
vzdélavani a praktické vypodty navratnosti investic do VS, véetné komparace s vysledky
z vybranych zemi EU. Nutnym pfedpokladem pro splnéni tohoto cile bylo i popséani
zpusobu financovani vetfejného vysokého Skolstvi v téchto zemich Vysledky vypocti
readlné miry navratnosti investice do vysokoskolského vzdélani v Anglii a Portugalsku
(tedy v zemich, ve kterych jsou zavedené rizné systémy placeni Skolného) ukazuji,
ze placeni Skolného nevede samo o sobé k nizké mife ndvratnosti investice do vzdélani.

Pokud se podafi uvést do provozu systém, ktery bude dostatecné prostupny a socialné
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spravedlivy, mtize byt vhodné¢ zvolené¢ Skolné v kombinaci se spravné nastavenym
zpusobem jeho placeni cestou, jak zvétsit pfisun prostiedkl do systému, a tim i dostupnost
vysokoskolského vzdélani. K tomu bude nicméné zapotiebi fungujici kolob&h ptjcek a
jejich splaceni. Stat se vSak hlavné musi zamyslet nad tim, jestli nebude Skolné pouze
zastérkou ke snizeni vefejnych vydaji do terciarniho Skolstvi — v tom piipadé by se totiz

Skolné mijelo u¢inkem.
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