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Uvod

Bakalarska prace se zabyva problematikou zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, jejich zaclenénim do spolecnosti a moznostmi uplatnéni na trhu prace.

Osoby se zdravotnim postizenim fadime do zvlastni skupiny uchazeca
0 zamgstnani a proto je jim na trhu prace vénovéana zvySena pozornost. Toto téma je
V soucasné dob¢ velmi aktualni, protoze dochézi k mnoha legislativnim zménam, které
se tykaji podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V popiedi zdjmu je
efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkt vyplacenych v ramci podpory zaméstnavani.

Cilem bakalaiské prace je vypracovani uceleného piehledu poskytované pomoci,
ktera podporuje zaclenovani osob se zdravotnim postizenim na trh prace. Dale pak
zhodnoceni situace na trhu prace v okrese Liberec! v roce 20112, rozsah vyuzivani
jednotlivych piispévki zaméstnavateli a jejich pohled na problematiku spojenou
se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Teoreticka cast se zaméfuje na vymezeni zakladnich pojmu, zaclefiovanim
obcanil se zdravotnim postizenim do spole¢nosti, jak pfistupuje k témto obCanlim stat
a spolecnost, jakad existuji opatfeni a prevence, V ptipadé diskriminace kvili jejich
zdravotnimu postizeni. A V neposledni tadé, jaky vyznam ma prace pro jedince
se zdravotnim postizenim a jaky vliv ma na néj ztrata zaméstnani. Teoretickd ¢ast
obsahuje ptfehled vSech ptispévkli a poskytované podpory, které pomahaji
zamé&stnavatelim v pfipadé zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nebo
pii zfizovani novych mist pro tyto uchazece o zaméstnani.

Empiricka ¢ast se zabyva posouzenim situace vroce 2011 na trhu prace
a celkovym stavem zaméstnanosti v okrese Liberec. Na zakladé ziskanych dat je
zhodnocena situace osob se zdravotnim postizenim V evidenci ufadu prace a finanéni
prostfedky vynakladané na podporu zaméstnanosti. Dotaznikové Setfeni se zamétuje
na plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, vyuzivanim
ptispévkli, moZnostmi zaméstnavatelli vytvaret vhodné podminky pro zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim a v ¢em spatiuji vyhody nebo nevyhody pfi jejich

zaméstnavani.

! Na uzemi okresu Liberec je celkem 59 obci, z toho 11 mést. Uzemni rozmisténi obyvatelstva je zna¢né
nerovnomérné a koncentruje se do méstskych sidel, Liberec, dale pak Frydlant v Cechach, Hradek nad
Nisou, Chrastava, Nové Mésto pod Smrkem a Jablonné v Podjestédi.

2 Uvedené statistiky jsou z roku 2011, protoze roéni udaje jsou zpracovavany zp&tné s Gasovym posunem
a je mozné je ziskat az v nasledujicim roce.
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Teoreticka cast

1 Zakladni pojmy

Zdravotni postizeni je takové postizeni ¢loveéka, které neptiznivé ovlivituje jeho
kvalitu zivota, piedevSim pak jeho schopnost pracovat, ale také schopnost navazovat
a udrzovat vztahy s ostatnimi lidmi (Matousek 2003, s. 271).

Podle Zékona o zamé&stnanosti jsou osobami se zdravotnim postizenim vSechny
fyzické osoby, které jsou Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni uznany invalidnimi
ve tietim, v prvnim nebo druhém stupni a toto doklada posudkem nebo potvrzenim
(UZ 2012, s. 128).

V cestin€ uzivany vyraz zdravotni postizeni oznacuje postizeni néjaké funkce.
Odkazuje na poruchu, organovou vadu nebo omezenou schopnost (Novosad 2011,
s. 90).

Jelikoz se prace vénuje osobam se zdravotnim postizenim a jejich uplatnéni
na trhu prace, je vhodné vychazet z definice, kterda je uvedena v Zaikoné
0 zameéstnanosti.

Pojem handicap je charakterizovan jako nepfizniva socialni situace, jejiz
pfi¢inou je porucha nebo omezeni schopnosti. Clovék s handicapem neni schopen
naplnit o¢ekavani spojena s normalitou dané spole¢nosti (Novosad 2011, s. 90-91).

Mimo jiné mlze byt tento ¢lovek znevyhodnén, v orientaci, samotném pohybu
nebo ve vedeni samostatného Zivota. RovnéZz ma omezené moznosti vydélat si penize
a udrZovat socialni kontakty (Matousek 2003, s. 74).

Invalidita, invalida, dale pak invalidni vozik a invalidni dichod jsou pojmy,
které si u nas spojujeme s Clovékem s postizenim. Tyto pojmy vyuZziva predevSim
systétm Ceského prava socidlniho zabezpeceni. Slovo mé zéklad v anglicting
a francouzstiné a miZeme ho volné prelozit jako slaby, znehodnoceny, neodpovidajici
nebo neplatny (Novosad 2011, s. 91).

Pojem invalidita lze charakterizovat také jako pokles schopnosti soustavné
vydélecné ¢innosti, coz je takova Cinnost, ktera je stdlym zdrojem piijmi a je vyjadiena
procentni mirou podle typu zdravotniho postizeni (Matousek 2003, s. 147-148).

Socialni zaclefiovani — v nasem pravnim tadu upraveno zdkonem ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpistu je definovéno jako proces,

ktery zajiStuje, ze vSechny osoby socidlné¢ vyloucené nebo socidlnim vylouc¢enim
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ohrozené, musi dosahnout pfilezitosti a moznosti, které jim pomahaji pln¢ se zapojit
do ekonomického, socialniho a kulturniho Zzivota spolecnosti, pomdhaji jim zit
zpusobem, ktery je ve spoleCnosti povazovan za bézny. K obecnym cilim socidlniho
zaClenovani se fadi: zajisténi GCasti v zaméstnani a rovného piistupu ke vSem zdrojim,
pravim, sluzbam, prevence rizika socidlniho vylou€eni, pomoc nejvice zranitelnym,
mobilizace vSech dulezitych ucastniki (MPSV, 2012).

Pojmem socidlni vylouceni oznacCujeme proces, béhem kterého mohou byt
jednotlivei nebo celé skupiny vytésiiovany na okraj spolecnosti. Je jim ztizen a omezen
pfistup ke zdrojim a pfiilezitostem, které jsou ostatnim ¢lenim spolecnosti dostupné.
Mezi tyto zdroje je fazeno zejména zaméstnani, bydleni, socidlni ochrana, vzdélani
a zdravotni péce. Proces socialniho vylouceni se vzdy dotyka celé spolec¢nosti a jednim
z jeho negativnich dopadil je pak trvalé naruSovani spolecenské jednoty (MPSV, 2012).

Osoby socialné vylouc¢ené nebo socialnim vylouc¢enim ohrozené — jsou to osoby
¢i skupiny osob, které se nachazeji v takové situaci, kterou je mozné charakterizovat
jako trvalou nebo vleklou deprivaci. Tato deprivace se tyka dosazitelnosti zdroju,
vyuziti schopnosti, moznost volby, bezpec¢i a moci, jez jsou nezbytné nutné pro to, aby
mohly pfi odpovidajici slusné zivotni Grovni smyslupln¢ vyuzivat obcanskd, kulturni,
hospodarska, politicka a socidlnim prava. Skupiny socidlné ohrozenych nebo
vyloucenych osob se vyznacuji vnitini nesourodosti a komplikuji tak plosné posuzovani
jejich &lenti. Casta je kumulace znevyhodnéni, to pak umoziuje jednu osobu zafadit
hned do nékolika ohroZenych skupin, a témi jsou to dlouhodobé nezaméstnani, osoby
pecujici o zavislé ¢leny rodiny, zdravotné postizené osoby aj. (MPSV, 2012).

Chudoba je pojem, kterym oznacujeme situaci, kdy ptijem a zdroje clovéka jsou
nedostatecné do té miry, Ze jim neumozZiuji dosdhnout Zivotni Urovnég, kterd je
povazovana ve spolecnosti za ptijatelnou. Z divodu své nouze mohou pocitovat etné
nevyhody zpusobené nezaméstnanosti, nizkym piijmem, nevyhovujicim bydlenim,
zdravotnim postizenim, nedostate¢nou zdravotni péci a povazovat je za prekazky
v Uéasti na vzdélavani, sportu, kultufe nebo rekreaci. Casto jsou opomijeni a vyloueni
z Ucasti na Cinnostech, které jsou normou pro ostatni lidi. Pfistup k jejich k zakladnim
pravium tak mize byt omezen (MPSV, 2012).

Zaméstnanost muzeme charakterizovat jako miru vyuziti pracovnich sil
v ekonomice dané¢ zemé. Stav, kdy je poptavka po praci v souladu s nabidkou

pracovnich mist se nazyva plnd zaméstnanost. Zaméstnanost je podstatnym faktorem

12



osobni spokojenosti, ekonomické prosperity a spoleCenské prestize (Matousek 2003,
S. 269).

Definice pojmu trh prace vychazi z vysvétleni pojmu préace. Prace je definovana
jako ekonomickd kategorie, kterd je povazovana za zbozi a predmét trzni smény
— nabidky a poptavky. Pracovni silu zde vsak predstavuji lidé se specifickymi naroky
a pravy. Cenou prace na tomto trhu je pak mzda (Matousek 2003, s. 243-244).

Uchaze¢ o zaméstnani je cClovek, ktery chce pracovat, o praci je ochoten
se prihlasit a rovnéz je ochoten nabizenou praci piijmout. Je to obcCan, ktery neni
V zddném jiném pracovnim vztahu, nevykonavd samostatné vydéle¢nou cinnost,
nepfipravuje se na zaméstndni nebo nesmi byt v pracovni neschopnosti (Matousek

2003, s. 247).

2 Zivot se zdravotnim postizenim

2.1 Determinanty ovlivhujici Zivot lidi se zdravotnim postizenim

Souhrn Ciniteld, které ovliviiuji Zivot lidi se zdravotnim postizenim, mizeme
rozd¢lit na objektivni a subjektivni. VSechny uvedené faktory, aspekty a Cinitelé plisobi
na kvalitu zivota, prolinaji se a jejich nasledky se mohou kombinovat.

v Subjektivni Einitelé:

- Trvalé zdravotni postizeni nebo chronické postiZeni, které jiz neni mozné
zvladnout zadnou terapii. Postizeni, které ovliviiuje mobilitu, vnimani, komunikaci,
chapéni, chovani, jednéani, emocionalitu, jedna se o postizeni, které Clovéka miize
znevyhodiiovat oproti lidem bez postiZeni.

- Osobnostni rysy, které jsou nejen souhrnem vrozenych dispozic, ale mohou byt
také ovlivnéné pisobenim rodiny, Skoly, kultury nebo spole¢nosti.

- Vlastni sebehodnoceni a vynalozené usili vzhledem ke zdravotnimu
znevyhodnéni a redlnym moznostem, které vedou k dosahovani cilii v zivoté.

- Schopnost zvladnout nepfiznivou Zivotni situaci. Jedna se predevSim
o adaptacni schopnosti, charakterové vlastnosti ¢lovéka s télesnym postizenim.

- Vngjsi vlivy, kam zahrnujeme vSe, na ¢em miize byt Cloveék s postizenim
zavisly, napiiklad rodina, uzsi socialni prostedi, komunita aj.

v'Objektivni ¢initelé:
- Postoje k lidem s télesnym postizenim, hodnotova orientace spolecnosti,

politicka kultura, spole¢enské védomi
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- Stav zivotniho prostfedi a to z hlediska pfimého vlivu na Zivot téchto osob
anebo z hlediska cetnosti vyskytu obcanl s postizenim ovlivnéného zhorSujicim
se zivotnim prostiedim.

- Vzdélavaci politika

- Zdravotni péce, dostupna rehabilitace

- Socialni politika a socialni sluzby

- Politika zamé&stnanosti

- Globalni vlivy — politické, narodni, ekonomické legislativni, kulturni,

filozoficko-etické normy (Novosad 2011, s. 103-107).

2.2 Postoj spolecnosti k lidem se zdravotnim postizenim

Problémy, které v soucasné dobé fesime, jsou podobného charakteru, jako jsme
tesili napfi¢ historii. Lisi se jen spolecenskou strukturou a prostfedky, které podporuji
dosazeni cile. Totozny je postoj spolecnosti ke slabym a postizenym. Zdravi lidé
vnimaji jejich nedostatky vztahujici se k jejich praci, sobéstacnosti a celkové ucasti
na zivoté stejné jako v minulosti. Casto i pres veskeré humanizujici tendence je vztah
spolecnosti vi¢i lidem s postizenim rozpacity az negativni. Na jedné strané si sice
uvédomujeme, Ze postizeni neubira ¢lovéku na jeho hodnoté, distojnosti a potiebnosti,
na druhé stran¢ ale u ni prevladd odtazitost, obavy ¢i predsudky, které mohou
ovlivitovat vzdjemné souziti. Dusledek tohoto pohledu se pak odrdzi v nespravném
uzivani slov postizeni a handicap, ktera jsou povazovana za synonyma. Slovo handicap
bychom pfitom mohli definovat jako znevyhodnéni jedince pii jeho dennich aktivitach,
jeho pfistupu k praviim, zivotnim pfilezitostem, Sancim a spoleCenskému uplatnéni.
To vSe je socidlni povahy, nikoli zdravotni. Handicap neméa nic spole¢ného
se zdravotnim postizenim nebo funkéni poruchou clovéka. Lidé se zdravotnim
postizenim jsou n¢kdy stigmatizovéani. Stigma znamend zamérné oznacovani ¢lovéka,
oznaceni jeho odliSnosti. Pfipisovani negativnich vlastnosti postizenému ¢lovéku pak
aktivuje proces stigmatizace. Stigma je dnes povazovano jako nezadouci odliSnost
od néfeho, co ocekavame. To pak naruSuje vytvareni celkového redlného obrazu
o &lovéku s postizenim a snizuje to jeho hodnotu. Clovék se stigmatem tak neni
povazovan za plnohodnotnou, integralni lidskou bytost, dochazi k riznym formam
diskriminace a tim snizujeme dustojnost a zivotni Sance téchto lidi (Novosad 2011,
S. 65-76).
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3 Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim

do pracovniho procesu

Mezinarodni organizace prace nepovazuje zdravotni postizeni jako néco, co by
mélo znamenat automaticky i nevyhodu v praci. Avsak perspektivy na zajiSténi, udrzeni
a postupy VvV zaméstnani jsou pro tyto osoby vyrazné omezené. Osoby se zdravotnim
postizenim jsou socidlni vrstvou, kterd potfebuje zvlastni pozornost a citlivy ptistup

(SZdP CR 2001, s 15-17).

3.1 Vyznam prace pro Clovéka se zdravotnim postizenim

Od roku 1989 se méni pfistup a postoj spoleénosti v Ceské republice
Kk problematice jedinci se zdravotnim postizenim. Jejich zivot, nelehka situace jsou stale
Cast€j$im tématem pro diskusi. Velky zdjem a pozornost je vénovana zejména integraci
a inkluzi. Zaméstnani hraje obecné pro kazdého ¢loveéka vyznamnou roli, protoze
pfispivaji k jeho sebeurceni, kvalit¢ Zzivota, uzndni. Zaméstndni pro cloveka
se zdravotnim postizenim pfedstavuje zarovenn moznost, jak ziskat jiné postaveni
ve spolecnosti. Vykondvanim prace se citi byt pro spolecnost uzite¢ny. Prace mu také
umozni navazani socialnich kontakti a to ma vliv na kvalitu zivota kazdého clovéka.
Avsak pfi integraci na trh prace stoji pfed lidmi se zdravotnim postizenim fada
ptekazek. Diivodem téchto piekazek je naptiklad nedostate¢né, neodpovidajici vzdélani
nebo kompetence postizeného cloveéka, mize se také jednat o jeho malou snahu praci
najit, nebo ji dlouhodobé vykonavat. Na stran¢ zaméstnavatelli a spolecnosti se pak
muze jednat o nedostatek informaci o téchto osobach a viibec o celé problematice, ktera
s tim souvisi. D4 se tedy fici, Ze obecnym problémem na obou stranich je nedostatek
relevantnich, ucelenych a konkrétnich informaci, které se tykaji problematiky
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim. Prace mé velky vliv na vyvoj ¢lovéka, je
povazovana za silné pojitko mezi ¢lovékem a realitou. Mezi zékladni prava patii pravo
na praci a na vykonavani svobodné zvoleného a akceptovaného povolani. Pro ¢lovéka
se zdravotnim postizenim mé pak moznost vykondvani zamé&stnani velky vyznam,
nebot’ mu je umoznéna Uplna integrace do spolecnosti, pfispiva pak hlavné ke kvalité
jeho Zivota. Kvalitu Zivota nelze jednoznacné definovat, ale jednd se hlavné o zajisténi
distojného Zivota pro ty, kterym hrozi socialni izolace a ztrata lidské distojnosti. Velky
vliv na psychickou stranku jedince se zdravotnim postizenim ma také prace placena

(Prochazkova 2009, s. 5, 40-42).
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3.2 Nezaméstnanost a jeji vliv na Clovéka

Na uradech prace se Casto setkdvame s uchazeCi o zaméstnani, ktetfi se hlési
do evidence, poté, co byli propusténi ze zaméstnani ze zdravotnich davodi. At uz
se jedna o dlouhodobou nemocnost nebo zdravotni postizeni, které jim nedovoluje
vykonéavat dosavadni profesi. Tito lidé se pak casto také potykaji s psychickymi
problémy a nezvladaji svoji souc¢asnou situaci, nebot’ se musi vypotradat se zdravotnimi
komplikacemi a piijmout fakt, ze pfisli o praci a o pfijmy. Protoze musi Casto vyjit jen
s zivotnim minimem, vyrazné tak klesne 1 jejich Zivotni Groven. I pfestoze jsou lidé
se zdravotnim postizenim casteCné¢ zabezpeceni invalidnim dichodem, u pfevazné
vétsiny tato financni podpora nezajisti diistojny zivot. Musime si uvédomit, zZe tito lidé
vynakladaji ¢asto nemalé castky za l1éky, a pokud vyuzivaji dopliikovou lécbu, musi
si pfiplatit, dalsi vysokou poloZzku tvofi vydaje za kompenzaéni pomicky. Ptispévky
(ptispévek na péci, mobilitu nebo zvlastni pomicku) jsou v soucasné dobé diky
legislativnim zménam a nové zavedenym zméndm pii posuzovani 1ékarskou
posudkovou sluzbou, také hiife dosazitelné. Proto se vétSina jesté snazi najit si praci a to
hlavné z finanénich déivodii. Casto pak dochazi ke zhorSovani jejich zdravotniho stavu.
To jaka je situace na trhu prace a jak k zamé&stndvani osob se zdravotnim postizenim
pristupuji zaméstnavatelé, je uvedeno v empirické ¢asti bakalafské prace.

Ztrata zaméstnani je pro vétSinu lidi velmi nepfijemnou udalosti, protoze
znamena pokles Zivotni urovné, ekonomickou nejistotu, ztratu vztahti kontakt.
Pro mnohé je prace smysluplnd Cinnost, ktera naplituje Cast jejich Zivota. Vyrazeni
z pracovniho procesu mohou néktefi vnimat jako zpochybnéni vlastnich schopnosti
a byt tak plnohodnotnym ¢lenem vlastni spolecnosti (Brozova 2003, s. 76).

Nezaméstnanost je stav, kdy clovék schopny vykonéavat praci a ochotny
pracovat, nema z néjakého diivodu placené zaméstnani (Matousek 2003, s. 125).

Nezaméstnanost mize vést k poklesu sebeucty, ke ztrat€¢ socialnich kontakti,
k socialni izolaci. Vede k negativnim dopadiim na osobni situaci nejen samotného
nezaméstnaného, ale celé jeho rodiny. To v§e ma pak za nésledek zhorSeni zdravotniho
stavu, hlavné psychického a také mize dochazet ke zhorSeni socidlnich vztahii. Pocet
téch, pro které znamena ztrata zaméstnani vazné trauma, roste s vékem (Sirovatka 2004,
str. 61-65).

Pro vétSinu lidi je nezaméstnanost zatéZzovou situaci, u nékterych mize vSak

vyvolat az patologicky stav, tehdy mluvi o neuréze z nezaméstnanosti. Takovy ¢lovék
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se citi neuzitecnym, ma pocit vnitini nenaplnénosti, a pokud nema vyhlidky
na pfijatelné feSeni daného stavu, projevi se tato zaté¢z jak psychickymi, tak
I somatickymi potizemi. Mezi nejcastéjSi projevy spojené se stresem z divodu ztraty
zamestnani patii bolesti hlavy, poruchy spanku, jsou naruseny imunitni funkce. Mize
hrozit i riziko infarktu. Aby lidé unikli vS§em potizim, mohou zalit uzivat psychotropni
latky — alkohol, drogy, léky nebo za¢nou koufit. Unikem miize byt také gamblerstvi,
které zhorSuje uz tak tizivou ekonomickou situaci rodiny. DalSim z&dvaznym jednanim
Cloveka bez zaméstnani je riziko sebevrazdy, jde o zkratkovitou reakci na existencialni
zatéz, je to volani o pomoc Cloveéka, ktera si jiz nevi dal rady a situaci neni schopen sam
zvladnout. Clovék se citi vyfazen ze spoleénosti, dochazi ke ztraté socidlni role a to
mize vést k socialnimu Gpadku nezaméstnaného (Vagnerova 2008, s. 743-744).

Jiz delsi dobu predstavuje nezaméstnanost zavazny socidlné-ekonomicky
problém. S timto typem zatéze se lidé se zdravotnim postizenim nedovedou dostatecné
vyporadat, nedovedou jej fesit, adaptovat se a proto na n¢ pusobi jako velmi stresujici
faktor. Clovék, ktery v minulosti nepracoval a byl nezaméstnany, byl povazovan
za nékoho jiného, dostal se mimo oblast normy. V posledni dobé vsak dochazi
k postupné adaptaci na tento druh problému, jsou vytvafeny strategie, které pomahaji
lidem se naucit s touto situaci postupné vyrovnat a zvladat ji. Psychické zmény jsou
dusledkem nezaméstnanosti a nartstaji s délkou nezaméstnanosti. V oblastech psychiky
dochdzi k témto charakteristickym zménam:

Citové prozivani — Cloveék proziva nezaméstnanost jako ztratu, jako ohroZeni
vlastni budoucnosti. Reakci pak byva zoufalstvi, deprese, uzkost, napéti a strach. Mize
to byt ale také vztek nebo zlost na osobu, kterou chape jako potencidlniho vinika dané
situace. Vsechny tyto reakce byvaji vétsinou negativni. Clovék bez zaméstnani se stava
zranitelngj$i, emocné labilngjsi, jeho spokojenost v Zivoté klesa.

Rozumové zpracovani — cCloveék se snazi zhodnotit aktudlni problém, hleda
pric¢iny, ale také pfijatelné teSeni. Dilezity je ptedevSim jeho pfistup k danému
problému. Jeho hodnoceni reality mize byt riizné zkresleno, mize se ménit hodnoceni
Casu, perspektiva jeho budoucnosti, svét se mu muze zdat nesrozumitelny nebo
ohrozujici. V souvislosti s nezaméstnanosti dochazi ke snizeni sebevédomi, Ccloveék
se citi byt ménécennym, bezmocnym a zbyte€nym a ma pocit, Ze jiZ nema nad svym
zivotem kontrolu.

Hodnoty, potieby a motivace — pod vlivem zatéze dochazi k vyznamné zméné

a to k posunu hodnotové hierarchie. Postoj k autoritam je naruSen, méni se vztah
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k obecné platnym pravidlim. Protoze mnohé potfeby nejsou uspokojovany v obvyklé
mife a obvyklym zpiisobem dochazi u nezaméstnaného ke zméné motivace. Clovek
se soustfed’'uje na pritomnost, boji se budoucnosti, nema dlouhodobé cile. Miize dojit az
ke ztraté Zivotni perspektivy.

Zmény v chovani — nezaméstnanost také ovliviiuje chovani clovéka, upada
schopnost planovat, strukturovat svlij ¢as, neni schopen uskuteciiovat své cile. Dochazi
ke zméné aktivity. Clovék se stdva pasivni, rezignuje na feSeni svych problémi,
nezameéstnanost zacind brat jako sviij osud, ktery on nemize zmeénit. Takto reaguji
vétsinou lidé s niz§im vzdélanim, lidé, kteti jiz méli $patné zkuSenosti z minulosti.
Dochazi k celkovému upadku, to se projevi naptiklad zanedbavanim zékladni hygieny,
navenek neupravenym zevnéjSkem. Na druhé strané muze nezaméstnanost ¢lovéka
se zdravotnim postizenim 1 aktivizovat. Snaha najit si praci je motivaci k tomu, aby
si zlepsil svoji soucasnou situaci (Vagnerova 2008, s. 731-738).

V ekonomicky vyspélych zemich stoupa uz tficet let pocet lidi, kteti maji
problémy na trhu prace. Stavaji se socialné podezielymi a tak klesa jejich vérohodnost.
Nemohou sehnat podnajem, banky jim odmitaji poskytovat zakladni sluzby, protoze
vyzaduji takové zaruky, které jim nezaméstnani lidé nemohou z dlouhodobého hlediska
dat. To, ze ¢lovék nema jistotu prace, vSak neznamena ziti v bid€, nybrz to, ze on a jeho
celd rodina se stavaji diky této situaci vysoce zranitelnymi. Nejistota zaméstnani
a nespokojenost z prace mohou kazdopadné snizovat spokojenost v manzelstvi a byva
také pticinou naruSeni vztahu s vlastnimi détmi. Pokud prace neni stdla nebo je méné
hodnotnd, za¢nou se objevovat problémy s bydlenim, neni tak mozné ziskat vlastni
bydleni nebo si udrzet bydleni, které je solidni. Takovito lidé Zijici na okraji trhu prace
vnimaji velmi citlivé socialni rozdily mezi lidmi. Casto pak stradaji spie v roving
psychické nezli v roviné materialni. Ocitaji s& v bludném kruhu, kdy se nemohou jiz
vratit zpét. Proto také muze nastat situace, kdy spole¢nost nebude schopna tyto socialné

znevyhodnéné skupiny politicky ani ekonomicky integrovat (Keller 2011, s. 96-98).
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4 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim
4.1 Zajisténi podminek rovného zachazeni

Ceska republika prokazuje zvysenou odpovédnost za odstrafiovani bariér, které
brani osobam se zdravotnim postizenim v plnohodnotném zapojeni do spolecnosti také
prostiednictvi mezinarodnich umluv. Mezi nejvyznamné;jsi patii naptiklad:

v Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Smluvni staty se dohodly a uznavaji pravo osob se zdravotnim postizenim
na praci na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, prdvo na moznost Zzivit se praci
svobodné zvolenou nebo pfijatou na trhu prdce a na pracovni prostfedi, které je
oteviené, inkluzivni a pfistupné osobam se zdravotnim postizenim.

Staty tak zabezpecuji a podporuji realizaci prava na praci s cilem:

- zakézat diskriminaci na zdkladé zdravotniho postizeni ve vSech otazkach
tykajicich se kterékoli formy zaméstnavani, vcetné podminek ndboru, pfijimani
a zaméstnavani pracovnikl, setrvani v zaméstnani, profesniho postupu, bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci,

- chranit prava osob se zdravotnim postizenim, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, vcetné¢ rovnych piilezitosti a rovného odménovani za praci
rovnocenné hodnoty, na bezpecnost a ochranu zdravi pii préaci, v€etné¢ ochrany
pred obtéZzovanim, aj.,

- zajistit osobam se zdravotnim postiZenim moznost uplatiiovat sva pracovni
a odborova prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi,

- UmoZnit osobam se zdravotnim postizenim U¢inny piistup k programiim
obecného odborného a profesniho poradenstvi, ke sluzbam zprostiedkovani prace
a odborné ptipraveé na vykon povolani i dal§imu vzdélavani,

- podporovat pracovni pfiilezitosti a profesni postup osob se zdravotnim
postiZzenim na trhu prace, jakoZ i asistenci pii hledani, ziskavani a udrzeni si zaméstnani
a pfi navratu do prace,

- podporovat prilezitosti k samostatné vydélecné cCinnosti, soukromému
podnikani, rozvijeni ¢innosti druZstev a zahdjeni vlastniho podnikani,

- zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vefejném sektoru,
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- podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v soukromém sektoru
prostfednictvim vhodné politiky a opatfeni, ktera mohou zahrnovat programy pozitivni
diskriminace, pobidky a dal$i opatieni,

- zajistit, aby osobdm se zdravotnim postizenim byla poskytovana pfiméfena
uprava na pracovisti, podporovat u osob se zdravotnim postizenim ziskavani pracovnich
zkuSenosti na otevieném trhu prace,

- podporovat pracovni a profesni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,
stejné jako programy zaméfené na udrzeni pracovniho mista a navrat do zaméstnani
(Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim 2010, &l. 27).

v Narodni plan vytvéfeni rovnych piilezitosti na obdobi 2010 - 2014

Clovek se zdravotnim postiZzenim nemutize vétsinou tuto skuteénost ovlivnit nebo
zmeénit, jeho postizeni Ize charakterizovat jako dlouhodobé nebo trvale neptiznivy stav,
ktery jiz nelze vyrazné zlepsit nebo zcela odstranit. Je to takova socialni udalost, ktera
ho vyrazné ovliviluje a ma bezprostiedni dopady nejen na samotného clovéka
se zdravotnim postizenim, ale na jeho rodinu a blizké. Tyto neptiznivé dopady
a dasledky se daji ¢astecné odstranit prostfednictvim propracovaného systému opatieni,
na jehoZ realizaci se musi podilet celd spole¢nost. Také Ceské republika si uvédomuje
zvySenou odpovédnost k obéanlim se zdravotnim postizenim a postupné se snazi
zlepSovat podminky 1 kvalitu jejich zivota. Byly jiz tak vypracovany a realizovany ctyfi
Nérodni plany, které byly zamétfeny na ty oblasti, které se bezprostiedné dotykaji
zdravotné postizenych obcanii a formulovaly politiku statu k témto obcantim.
Napliiovani téchto Narodnich plant prokazatelné¢ vedlo ke zlepSeni pfistupu statu
K ob¢antim se zdravotnim postizenim, vede K zajisténi podminek pro kvalitni a distojny
zivot téchto lidi a pomaha tak pfi jejich integraci do spole¢nosti. Mezi nejvyznamnéjsi
zaznamenané pozitivni zmény patii:

- pfijeti zdkona o socidlnich sluzbéach, kdy doSlo k reformé socialnich sluZeb,
rozsitily se kompetence a prava uZzivateld socidlnich sluzeb, vznikla novéa socidlni davka
— piispévek na péci,

- stadle vetSi diraz je kladen na rovny pfistup a nediskriminaci osob
se zdravotnim postizenim v oblasti vzdelavani déti, zakh a studentd. V novém Skolském
zakoné byly zptesnéné podminky jejich vzdelavani,

- zlepsil se pfistup osob se zdravotnim postizenim k informacnim systémutm,
staitni sprdva musi umoznit dalkovy pfistup témto osobam ke zvefejiovanym

informacim,
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- pfibyvaji muzea a galerie s bezbariérovym pfistupem, zlepSila se také
dostupnost vefejnych a informacnich sluzeb pro zdravotné postizené obcany.

Prestoze byla jiz velka Cast opatifeni obsazena v Narodnich planech splnéna,
zustava 1 nadale celd fada nedofeSenych a otevienych otazek, které se piimo dotykaji
osob se zdravotnim postizenim. Byla proto vypracovana fada opatieni, ktera bude tfeba
ve stanoveném terminu splnit. Pfiprava a podoba posledniho Néarodniho planu byla
ovlivnéna Umluvou o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, kterou Ceska republika
schvalila a podepsala v roce 2009 (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 5-8).

Mezi hlavni témata je mozno zatadit pfedevsim:

1. Rovné zachédzeni a ochrana pted diskriminaci

Opatieni: zvySovat spoleCenské a pravni povédomi spole¢nosti tykajici se oblasti
zékazu diskriminace osob se zdravotnim postizenim a to prostfednictvim tisku,
informacnich materidli, médii aj. dodrzovat princip komplexniho planovani
pfi pfijimani rGznych legislativnich a organizacnich feSeni, tak aby vyhovovala
i osobam s omezenou schopnosti orientace nebo pohybu (Utad vlady Ceské republiky
2010, s. 9-10).

2. Zeny se zdravotnim postiZenim

Opatteni: ve srovnani s nepostizenymi Zenami i se zdravotné postizenymi muzi
jsou zeny a divky se zdravotnim postizenim vystaveny mnohonasobnym formam
diskriminace, proto je potieba zajiStovat Zendm se zdravotnim postizenim rovnopravné
podminky pfi pfijimani vSech opatifeni jak organizacnich, legislativnich tak i faktickych
(Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 11).

3. Ptistupnost staveb a dopravy, pfistup k informacim

Opatieni: mezi zékladni lidska prava z hlediska osob se zdravotnim postiZenim
patii také pravo na svobodny pohyb, a pokud chceme realizovat toto pravo a dosahnout
tak plného zaclenéni je potfeba provadét metodickou ¢innost vii€i stavebnim uradim
oblasti technickych pozadavkl zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Dale je
nutné spolupracovat a konzultovat specifické pozadavky na pfepravu zdravotné
postizenych osob se zastupci hdjicimi zdravotné postizené obcCany. RozSifit pfistup
webovych stranek vefejnych instituci osobdm se zrakovym, sluchovym, mentalnim
nebo kombinovanym postizenim (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 14-17).

4. Rovnost pfed zdkonem
Opatfeni: upravit prava zvIlast ohrozenych skupin osob se zdravotnim

postiZzenim, hlavné s mentalnim postizenim nebo dusevni poruchou, posilit prava téchto
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o0sob v fizenich, ktera se jich tykaji, podrobnéji upravit prava a povinnosti opatrovnikii
t&chto osob (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 18-19).
5. Nezavisly zivot

Opatieni: pfi zaClenovani osob se zdravotnim postizenim do spole¢nosti jsou
dilezité socidlni sluzby. Proto je dulezit¢ pokracovat v transformaci pobytovych
zafizeni socidlnich sluzeb a do budoucna legislativné a vécné zajistit ekonomickou
vyvazenost a stabilitu tohoto systému. Pomoci dotaci podporovat takové sluzby, které
pomohou lidem zdravotné postizenym setrvat v domacim prostiedi (Utad vlady Ceské
republiky 2010, s. 20-21).
6. Osobni mobilita

Opatteni: pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou dilezité rizné typy vhodnych
pomtucek, protoze jim pomdhaji zapojit se do pracovniho procesu a mohou se také
ucastnit riznych forem vzdélavani. Proto je nezbytné zajistit finan¢ni dostupnost téchto
pomticek, podporovat jejich vyrobu a vyvoj, navrhnout feseni pomoci statu pii vycviku
vodicich a asisten¢nich psii, podporovat rozvoj pujcoven zdravotnickych prostredkli
a v neposledni tfadé¢ postupné rozSifovat pocet Zzelezni¢nich vozi, které jsou
piizptisobeny pro piepravu 0sob s omezenou schopnosti pohybu (Utad vlady Ceské
republiky 2010, s. 22-23).
7. Zivot v roding

Opatieni: protoZe rodina je nejlepSim a nejpfirozenéjSim prostiedim pro vychovu
ditéte je potieba podporovat takové Cinnosti, které budou sméfovat ke zvySeni zdjmu
o svéfeni déti se zdravotnim postizenim do péstounské péce, podporovat také rozvoj
navazné péce, poté co tyto déti nabudou zletilosti. V neposledni fad¢ vénovat zvySenou
pozornost obétem doméciho nasili rovnéz osobam se zdravotnim postizenim (Utad
vlady Ceské republiky 2010, s. 24-25).
8. Vzdélani a Skolstvi

Opatfeni: hlavnim cilem je uplatiovani principu inkluzivniho vzdélavani.
Zaméfit se na oblast pfedskolniho vzdélavani vzhledem ke specifickym potiebam déti
se zdravotnim postiZzenim, zlepSovat kvalitu poskytované logopedické péce. Piipravit
vzdélavaci programy tak, aby respektovaly specifika jednotlivych skupin Zzaka
se zdravotnim postizenim. Podporovat dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik.
Pomoci finan¢nich néstroji zpfistupnit studium na vysokych Skolach co nejvétSimu
poctu studentii se zdravotnim postizenim a také podporovat celozivotni uceni osob

se zdravotnim postizenim (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 26-33).
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9. Zdravi a zdravotni péce, rehabilitace

Opatfeni: zaméfit se na rozvoj primarni péce, ndsledné zdravotni péce,
integrované péce ve zdravotnickych a socialnich zafizenich, podporovat preventivni
a rehabilitacné terapeutické aktivity obCanii se zdravotnim postizenim. Podporovat
specializovana rehabilitacni centra. Proces rehabilitace provadét ucelené, tj. Casnost
a navaznost jednotlivych slozek rehabilitace — 1é¢ebné, socidlni, pedagogické
a pracovni. Zaméfit se na rozvoj socialni a pracovni rehabilitace. Vytvaret legislativni
1 vécné podminky. Minimalizovat piimé dusledky trvalého nebo dlouhodobého
zdravotniho postizeni (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 34-37).
10.  Zaméstnavani

Opatieni: odstranit nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim postizenim,
zakazat diskriminaci. Upravit a ekonomicky zajistit systém pracovni rehabilitace.
Usilovat o pfimé zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v ramci zdkonem
stanoveného plnéni povinného podilu. Vénovat zvySenou pozornost uchazeclim
o zamé&stnani se zdravotnim postizenim, kterym byl odebran invalidni dichod nebo
snizen stupeti invalidity (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 40-43).
11.  Socialni zabezpeceni a socidlni ochrana

Opatteni: upravit specidlnim zdkonem oblast tykajici se socialniho zabezpeceni,
cilem davek by méla byt kompenzace individudlnich dasledki zdravotniho postizeni
a to hlavné v oblasti bydleni, mobility a potfeby technickych pomiicek. Pii poskytovani
davek vice zohlednovat snahu obfana o vyrovnavani pfilezitosti a predchazeni
socialnimu vylouceni. Vécné revidovat spektrum davek, jejich smysl i okruh osob,

kterym jsou tyto davky poskytovany (Utad vlady Ceské republiky 2010, s. 45-46).
4.2 Socialni politika zaméstnanosti

Socialni politiku lze definovat jako cilevédomé a soustavné usili jednotlivych
socialnich subjektli o zménu, udrzeni nebo zajisténi fungovani statniho, nestatniho nebo
samospravného socidlniho systému. Za socidlni systém povazujeme urcitym zptisobem
uspofadané soustavy lidi a vztahy mezi nimi. V demokratické spolec¢nosti pak neni
dalezité, ktery subjekt socialni Cinnosti provozuje ¢i prosazuje, ale ¢i a jaké zajmy
sleduje, kdo socialni Cinnost zabezpecCuje, kdo hradi néklady a zda bylo dosazeno

pivodniho zaméru (Matousek 2001, s. 155-158).
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Vétsina vyspélych zemi prochdzi v posledni dobé vyznamnymi zménami,
socialni politika se stale vice dostdva do popiedi pozornosti. Za nejzasadnéjsi trendy
V socialni politice miizeme povazovat:

- Dynamic¢nost novych technologii, védy a informaci. To je pak spojeno
S lidskym faktorem, kdy vyuziti vSech poznatki bude =zaviset na moralnich,
osobnostnich a etickych kvalitach téch, ktefi zajisti vyuziti védeckého pokroku
ve prospech lidstva

- Globalitu — stale vice sili trend zavislosti jedné skupiny na druhé, hlavné
V oblasti socidlni, tj. nalézani spole¢nych hodnot, vytvafeni zdkladnich minimalnich
standardt v EU, internacionalizace ve vzdélavani

- Subjektivitu — stale vice se spole¢nost spoléha na schopnosti jedince
(napf. na jeho intelekt), produktivitu a socidlni kvality (tj. mravni hodnoty, spolehlivost,
odpovédnost apod.). V nasi spole¢nosti se tyto schopnosti mnohdy piecenuji

- Mezi dalsi patii demografickd situace spojena s populaénim vyvojem, a to
zejména starnuti populace, migrace obyvatel, invalidizace. Proto bychom méli ptipsat
rodinam dulezitost, nebot’ od ni se odvozuji ¢etné socialné-politické aktivity

- Sepéti a vymezeni hospodarské a socialni politiky v oblasti zdroju i efekti

- Dokonceni transformace socialni politiky, tento proces stale jesté probiha a je
potieba aby se pfiblizil vyspélym zemim, hlavné v oblasti institucionalni a oblasti
instrumentaria.

V budoucnosti by tak meécla byt tato tzv. aktivni spolecnost zalozena
na redistribuci ve prospéch socidlné¢ potfebnych obcand, vytvareni vyssi nabidky
vetejnych statkli, zejména by méla podporovat rozvoj vzdélavani, lepSi systém
zdravotni péce a podporu bydleni. Mezi dalsi cile by méla patfit aktivni Gcast. Lidé by
se méli spolupodilet nejen pii vyuzivani, ale 1 vytvaieni vetejnych statki (Krebs 2007,

5. 451-452).

4.2.1 Podpora poskytovana ufadem prace

V Ceské republice je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dlouhodobé
vénovana zvysena pozornost. Jiz pfed rokem 1989 byla zajistovana plnd zaméstnanost
prostiednictvim chranéného zaméstnavani, jednalo se o stitem zfizovand druZstva.
Po roce 1989 byl vytvofen prostor pro vznik dalSich zaméstnavateli. Podpora téchto
zaméstnavatelli byla od roku 2001 ptevedena do vécné prislusnosti Ministerstva prace

a socidlnich véci. Ukdzala nutnost vytvofit legislativu zaméstnavani osob se zdravotnim
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postizenim, vytvaret vhodné podminky pro jejich zaméstnavani na volném trhu préce.
V pribéhu let 2004-2010 byly jednotlivé nastroje podpory na zakladé¢ potieb trhu prace
a zam¢stnavateltl dil¢im zptasobem upravovany, napt. vyse podpory, podminky plnéni
povinného podilu atd. Hlavni nastroje, které by mély vést k uplatnéni osob
se zdravotnim postizenim na trhu prace, jsou definované zejména zdkonem ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a dalsi souvisejici
legislativou, napt. zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o diachodovém pojisténi, zdkonem
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
a zékonem ¢ 592/1992, o pojistném na v§eobecné zdravotni pojisténi (MPSV 2012).

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim je poskytovdna zvySend ochrana
na trhu prace. Skutec¢nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim dokladaji posudkem
nebo potvrzenim od Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.

Utad préace vede piehled 0 0sobach se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje
sluzby podle Zakona o zaméstnanosti. Tyto udaje z evidence osob se zdravotnim
postiZzenim jsou uréeny pouze pro ucely zaclenéni a setrvani téchto osob na trhu prace
a pro statistické potieby (UZ 2012, s. 128).

Zlepsit situaci osob se zdravotnim postizenim na trhu prace lze prostiednictvim

téchto nastroju politiky zaméstnanosti:
v Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postiZenim maji narok na pracovni rehabilitaci. Pracovni
rehabilitace je souvisld Cinnost, kterd je zaméfena na ziskani a udrZzeni vhodného
zam&stnani. Do pracovni rehabilitace je zahrnuta, poradenska c¢innost zaméfena
na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné Ccinnosti, teoreticka
a prakticka ptiprava na budouci povolani, zprosttedkovani, udrZzeni a zména zaméstnani,
a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti.
Utad prace spoleéné s osobou se zdravotnim postizenim pfipravi individualni plan
pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni stav a sSchopnost vykonavat soustavné
zaméstnani, a to také jesté s ohledem na situaci, ktera je aktualné na trhu prace.

Zaméstnavateli, ktery realizuje na svém pracovisti pfipravu k praci osob
se zdravotnim postizenim, mtize Gfad prace zaplatit ndklady na ptipravu k praci téchto
0sob. Pro osoby se zdravotnim postizenim mohou byt uspofadany specializované
rekvalifikaéni kurzy. Tyto kurzy jsou realizovany za stejnych podminek jako

rekvalifikace. Osob¢ se zdravotnim postizenim, ktera nepobira davky nemocenského
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pojisténi, starobni dichod nebo mzdu nélezi na zdékladé rozhodnuti podpora
pti rekvalifikaci. Tento ptispévek pii rekvalifikaci nalezi i v ptipad¢, ze neni tato osoba

vedena v evidenci uchazedti o zaméstnani (UZ 2012, s. 128-130).
v Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je takové misto, které bylo zifizeno zaméstnavatelem
pro osobu se zdravotnim postizenim, a byla uzaviena pisemna dohoda s ufadem prace.
Na zfizeni chranéného pracovniho mista je mozné poskytnout zaméstnavateli prispévek.
Chranéné pracovni misto musi byt ale obsazeno minimalné po dobu tii let. Chranénym
pracovnim mistem muize byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se zdravotnim
postizenim, za podminky, ze bylo vymezeno v pisemné dohod¢ mezi zaméstnavatelem
a ufadem prace. Dohoda se opét uzavira na dobu tii let.

Dohodu lIze uzaviit se zaméstnavatelem, pokud v obdobi 12 mésicii prede dnem
podani zadosti — neprovedl zaméstnanci neopravnéné srazky ze mzdy nebo z platu,
nebylo proti nému zahajeno trestni stihani jako obvinénému z trestného ¢inu podvodu,
byla mu pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo pfestupek na tuseku
zaméstnanosti nebo inspekce prace, nebo na néj byla opakované (maximaln€ mize byt
jedna stiznost) podana opravnénd stiznost pro poruseni povinnosti podle zakoniku
prace. Dohodu lze uzavtit se zaméstnavatelem, pokud z jeho predchozi ¢innosti vyplyva
pfinos pro zaméstnavani osob z hlediska druhu jejich zdravotniho postizeni. Ptispévek
na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim muiZe byt
maximalné osmindsobek a pro osobu s t€Z§im zdravotnim postizenim (to je III. stupen
invalidity) maximaln¢ dvanactinasobek primérné mzdy v narodnim hospodatstvi
za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Pro pfiznani pfispévku, musi
jesté zaméstnavatel splnit dal$i podminky: Nesmi mit ke dni podani zadosti v evidenci
dani zachyceny danové nedoplatky vedené financnim nebo celnim ufadem, nesmi mit
nedoplatek na pojistném a na penale na vefejném zdravotnim pojisténi nebo
na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zamg&stnanosti, pouze V ptipad¢, Ze mu bylo povoleno splaceni ve splatkach, se kterymi
neni v prodleni nebo mu bylo povoleno poseckani dané€. Prispévek neni mozné
zamé&stnavateli poskytnout po dobu 3 let od rozhodnuti 0 ulozeni pokuty za umoznéni
vykonu nelegalni prace (UZ 2012, s. 130-131).
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v' Prispévek na ¢aste¢nou tthradu provoznich nakladt

Je mozné, aby ufad prace na zfizené nebo vymezené chranéné pracovni misto
poskytl i ptispévek na Caste¢nou thradu provoznich ndkladi chranéného pracovniho
mista. Dohodu vSak neni mozné uzaviit diive nez po uplynuti 12 mésict ode dne
obsazeni zfizeného nebo vymezeného chranéného pracovniho mista. Roc¢ni vyse
prispévku muize Cinit maximalné¢ 48 000 K¢&. Prispévek se zaméstnavateli neposkytne
po dobu 3 let v ptipad¢, ze mu byla uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni
prace. Prispévek na tyto provozni ndklady neni mozné poskytnout na pracovni misto

ziizené nebo vymezené mimo pracovisté zaméstnavatele (UZ 2012, s. 131-132).

v Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

na chranéném pracovnim misté (platnost od 1. 7. 2012)

Zaméstnavatel, ktery zaméstnava na chranénych pracovnich mistech vice, nez
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnanci se poskytuje
piispévek na podporu zaméstnavani téchto osob. A to formou ¢asteéné thrady na jiz
vynalozené prosttedky na mzdy a dalsi naklady. Tyto ptispévky jsou vyplaceny ve vysi
75 % skutecné vynalozenych prostfedki, vcetné pojistného na socidlnim zabezpeceni,
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
které zaméstnavatel odvadi za sebe z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance
(tzv. super hruba mzda), nejvyse vSak 8 000 K¢&. Pro ucely stanoveni vySe piispévku
se skute¢né vynaloZené prostfedky na mzdy nebo platy snizuji o ¢astky odpovidajici
vysi

- poskytnuté naturalni mzdy,

- srazek ze mzdy ur¢enych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle zadkoniku
prace, s vyjimkou srazek provedenych k uhrazeni $kody, kterou zpisobil zaméstnanec,
nebo piispévku zaméstnance na zavodni stravovani,

- srazek ze mzdy nebo platu uréenych k uspokojeni zavazkii zaméstnance podle
zakoniku prace, anebo pokud je to v rozporu s dobrymi mravy,

- nahrady mzdy, které byly poskytnuté zaméstnanci pii prekazkach v praci
na strané zamé&stnavatele.

Po uplynuti jednoho roku ode dne obsazeni ziizeného nebo vymezeného
chranéného pracovniho mista miZe zaméstnavatel v Zadosti o pfispévek uplatnit narok
na zvySeni prispévku o castku odpovidajici dalsim nakladim, které vynalozil

na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v kalendainim ctvrtleti, za které
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o ptispévek zada, nejvyse vSak o 2 000 K& mésicné na jednoho zaméstnance, ktera je
osobou zdravotné postizenou. O zvyseni pfispévku neni mozné zadat pro chranéné
pracovni misto zfizené nebo vymezené mimo pracovisté zameéstnavatele. Piispévek je
poskytovan &tvrtletné zpétng (UZ 2012, s. 132).

Podminky pro pfiznani pfispévku:

K poslednimu dni pfislusného kalendainiho ctvrtleti neméd zaméstnavatel
v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim ufadem,
nema nedoplatek na pojistném a na pendle na socidlni zabezpecCeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, dale pak na pojistném a na penale
na vefejném zdravotnim pojisténi. Pouze v ptipadech, kdy mu bylo povoleno splaceni
ve splatkach a s témito splatkami neni v prodleni nebo mu bylo povoleno poseckani
dané. Soucet vSech splatnych nedoplatkli vSak nesmi piesdhnout 10 000 K¢
a zaméstnavatel tyto nedoplatky musi uhradit do 15. dne kalendafniho mésice
nasledujiciho po kalendarnim Ctvrtleti, za které o prispévek zada. V pripadé, ze se dovi
o téchto nedoplatcich od Gradu prace, je nutné, aby byly uhrazeny do 5 pracovnich dnd.

V ptipadég, Ze o ptispevek pozadalo vice zaméstnavateld, ma narok na néj pouze
ten zaméstnavatel, u néhoz vznikl zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, pracovni pomér nejdiive. Tato  skuteCnost je  zjiStovana
tzv. celorepublikovym sehrdvanim jmennych seznami, kdy jsou porovndvana rodna
&isla zamé&stnanci, na které je piispévek pozadovan (UZ 2012, s. 132-133).

Prispévek také neni mozné poskytovat na zaméstnance se zdravotnim
postizenim, na kterého jiz ufadem prace byl poskytnut jiny piispévek, ktery je
pozivatelem starobniho diichodu, na zaméstnance, na které¢ je poskytovan piispévek
na Castecnou thradu provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista, nebo kdyz
se zaméstnancem nebylo v pracovni smlouvé sjednano jako misto vykonu prace
pracovisté zaméstnavatele nebo zaméstnanec nesouhlasil s provedenim kontroly v misté
vykonu jeho prace. Pokud zaméstnavatel nedolozi, ze se jedna o osoby zdravotné
postiZzené, nemiZze mu byt pfispévek také poskytnut. Dalsi podminkou je, Ze piispévek
nebude poskytnut po dobu tii let, v ptipadé, pokud byla zaméstnavateli uloZzena pokuta
od oblastniho inspektoratu prace za umoznéni vykonu nelegilni prace (UZ 2012,

5. 133-134).

28



v Povinny podil

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstndvaji vice, jak 25 zaméstnancii v pracovnim
pomeéru jsou povinni podle tohoto zakona zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim
ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanct, tento podil Cini

4 %. Povinnost Ize plnit:

- zamg&stnavanim v pracovnim pomeéru
- odebirdnim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateli, kteti zaméstnavaji vice nez
50 % zaméstnancti se zdravotnim postizenim
- odvodem do statniho rozpoctu
Tyto moznosti lze také kombinovat.

Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné ¢inné poskytujici nahradni plnéni
mohou poskytnout své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse
odpovidajici 36nasobku (tj. 854 136,- K¢ za jednoho piepocteného zaméstnance v roce
2011) primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za piedchazejici kalendaini rok a to
za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zameéstnaného
v ptredchozim kalendarnim roce. O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé povinni
vést zaznamy, tato evidence obsahuje identifikac¢ni data odbératele a piehled fakturace,
kdy se castky pocitaji bez dané z ptidané hodnoty. Veskeré informace, jak postupovat
pti vypoctech a zplsoby naplnéni celkové vyse poskytovanych vyrobkil a sluzeb jsou
uvedeny v provadécim pravnim piedpise — Vyhlaska 518/2004, zakona o zamé&stnanosti.

VySe odvodu do statniho rozpoctu dosahuje za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou ma zaméstnavatel povinnost zaméstnat, ale nezaméstnava,
2,5nasobek primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi za kalendaini rok, v némz
povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim nastala. V roce 2011
¢inila vySe odvodu za jednoho pfepocteného zaméstnance 59 315,- K¢&.

Povinnost podat Oznameni o plnéni povinného podilu a eventudlni odvod
do statniho rozpoctu hlasi, ale také odvadi zaméstnavatel do 15. tnora nésledujiciho
roku prostfednictvim Ufadu prace. Na zakladé provedené kontroly oblastnim
inspektoratem prace zajisti vyméhani odvodu do stitniho rozpoctu mistné piislusny

celni tfad podle toho, kde je sidlo zaméstnavatele (UZ 2012, s. 134-135).
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4.2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti — jde o snahu stditu umoznit nezaméstnanym
rychly navrat na trh prace, nebo poskytnout pracovni mista tém, ktefi dosud nepracovali
a maji potize praci ziskat (Matousek 2003, s. 25).

Aktivni politika zaméstnanosti je soubor opatieni, kterda smétuji k zabezpeceni
maximalné mozné tirovné zaméestnanosti. Zabezpecuje ji Ministerstvo prace a socialnich
véci spoleéné¢ sufady prace a fidi se také situaci na trhu prace, podle toho pak

spolupracuji s dal§imi subjekty (UZ 2012, s. 139).

Mezi nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti patii:

v" Rekvalifikace

~

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetn¢ jejiho udrzovadni nebo obnovovani.
Pfi urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi ptredev§im z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu uchazece, schopnosti a zkusenosti osoby, ktera ma byt
rekvalifikovana formou ziskani dal§ich novych teoretickych zkusSenosti a praktickych

dovednosti v ramci dal§iho pracovniho vzdélavani (UZ 2012, s. 140-141).
v Rekvalifikace uchaze¢l o zaméstnani a zajemct o zaméstnani

Rekvalifikace se provadi na zakladé dohody mezi Gfadem prace a osobou, ktera
se uchazi nebo zajima o zaméstnani, a to v ptipadé, pokud poté najdou uplatnéni na trhu
prace. Za ucastnika rekvalifikace hradi veskeré naklady ufad prace, 1ze mu poskytnout
ptispévek na thradu prokazanych nezbytnych nakladd, které souvisi s rekvalifikaci
(UZ 2012, s. 141-142).

v" Rekvalifikace zaméstnanct

Rekvalifikace zaméstnancti je mozné provadét také u zaméstnavatele, pokud
je to v zajmu dalsiho pracovniho uplatnéni jeho pracovnikd. Rekvalifikace zaméstnanct
je realizovana v piipad¢, Ze je uzaviena dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
O rekvalifikaci zaméstnancii pak mize Gfad prace uzaviit dohodu se zaméstnavatelem.
Jestlize je rekvalifikace zaméstnancli realizovdna na zékladé dohody, mohou byt
zaméstnavateli nebo tomu, kdo rekvalifikaci zajist'uje, ufadem prace plné nebo zasti
hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancti a jiné naklady s tim spojené. V piipadé,

ze pro zaméstnavatele zajistuje rekvalifikaci zaméstnancii jiné rekvalifikacni zatizeni,

30



uzavira se dohoda mezi zaméstnavatelem a timto rekvalifikacnim zatizenim, poptipadé

mezi témito tfemi organizacemi (UZ 2012, s. 142-143).
v Investiéni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou jednim z nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti, kdy je
zameéstnavatel, kterému bylo doruc¢eno rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky, hmotné
podporovan pii vytvafeni novych pracovnich mist, $koleni novych zaméstnancti nebo

rekvalifikaci (UZ 2012, s. 143).
v Vefejné prospéiné prace

Za vetejné prospeSné prace jsou povazovany cCasoveé omezené pracovni
prilezitosti, které spocivaji predevsim v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
vetejnych budov a komunikaci nebo jinych podobnych cinnostech ve prospéch obci
nebo statnich ¢i jinych obecné prospéSnych instituci, které ziizuje zaméstnavatel nejdéle
na jeden rok, a to je mozné i opakovan¢. Pracovni piilezitosti jsou vytvareny na zakladé
dohody s urfadem prace, ktery na né miize tomuto zaméstnavateli poskytnout piispévek.

Piispévek se poskytuje az do vyse skute¢né vynalozenych prostfedki na mzdy
nebo platy na zaméstnance, ktefi jsou na tyto prace umisténi, a to véetné pojistného
na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymeétovaciho

zékladu zaméstnance umisténého na tomto pracovnim misté (UZ 2012, s. 143-144).
v Spoleéensky Géelna pracovni mista

Spolecensky tucelnd pracovni mista jsou takova pracovni mista, ktera
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje po podpisu dohody s ufadem prace a obsazuje je
uchazeCi o zaméstnani, kterym neni mozné zabezpecit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které vytvofil
po dohod¢ s ufadem prace uchaze¢ o zaméstnani z divodu vykonu samostatné
vydélecné cCinnosti. Na spoleCensky ucelnd pracovni mista muize ufad prace také
poskytnout prispévek a to az do vySe vynalozenych prostfedki na mzdu zaméstnance,
ktery byl pfijat na vyhrazené pracovni misto, vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetrejné zdravotni pojisténi,
které zaméstnavatel za sebe skuteéné¢ odvedl z vyméfovaciho zakladu zaméstnance.

Piispévek miize byt poskytovan nejdéle po dobu 12 mésict (UZ 2012, s. 144).
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v' Pfeklenovaci prispévek

Utad prace mize poskytnout osobé samostatnd vydéleénd ¢inné pieklenovaci
ptispévek na zakladé dohody a to i v pfipadé, Ze tato osoba piestala byt uchazecem
o zameéstnani. Preklenovaci ptispévek se poskytuje na zaplaceni provoznich vydaja,
které vznikly a byly také zaplaceny v dobé, na které je pieklenovaci piispévek
poskytnut, avSak nejdéle na obdobi 5 mésicti. Mé&si¢ni vyse piispévku dosahuje nejvyse
0,25nasobku primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti
kalendaifniho roku pfedchazejiciho roku, ve kterém byla uzaviena dohoda. Za provozni
naklady, jsou povazovany naklady na najem a sluzby s nim spojené, na dopravu
materialu a hotovych vyrobki, na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je tato Cinnost
vykonavéana, musi byt vSak tento objekt ve vlastnictvi osoby samostatné¢ vydélecné
¢inné a vydaje musi souviset s provozovanim samostatné vydéleéné &innosti (UZ 2012,

5. 144-145).
v’ Piispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani je mozné poskytnout zaméstnavateli, ktery pftijima
do pracovniho poméru uchazeCe o zaméstndni, kterému je Gfadem prace vénovéana
zvySena péce, a to z diivodu jeho zdravotniho stavu, véku, péce o dité. Tento prispévek
je mozno poskytovat maximalné¢ po dobu 3 mésici. Mési¢ni prispévek na jednu
fyzickou osobu, kterd daného uchazefe zapracovava, se muize rovnat maximalné

poloving minimalni mzdy (UZ 2012, s. 145).
v’ Piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program ma moznost Ufad prace
poskytnout zaméstnavateli, pokud zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky
program a pro své zaméstnance neni schopen zajistit praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby. Pfispévek je moZno poskytovat na €asteCnou Uhradu nahrady mzdy,
ktera zaméstnancum naleZi podle pracovnépravnich ustanoveni. Ptispévek se poskytuje
maximalné po dobu 6 mésicti. Mési¢ni podporu na jednoho zaméstnance 1ze poskytnout

ve vysi poloviéni minimalni mzdy (UZ 2012, s. 145).
v' Cilené programy k feSeni zaméstnanosti

prostfednictvim cilenych programii mohou byt feSeny problémy obecniho,
okresniho, krajského, ale také celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti, véetné

mezinarodnich programti a programi financovanych v ramci Strukturalnich fonda
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Evropské unie. Cileny program je souhrn opatfeni, ktery je zaméfen na zvyseni
moznosti fyzickych osob uplatnit se na trhu prace. V tomto programu jsou rovnéz
stanoveny provadéci podminky a Casovy plan cerpani. Cilené programy celostatniho
charakteru povoluje vlada Ceské republiky, programy obecniho, okresniho a krajského
charakteru pak Ministerstvo prace a socialnich véci. Pfi plnéni cilenych programi je

mozné, aby tifad prace spolupracoval také s riznymi subjekty (UZ 2012, s. 147).
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Empiricka Cast

Empirické ¢ast je zaméfena na vyuzivani ptispévku, které poskytuje arad prace
na podporu zameéstnanosti, jejichz celkovy pichled je uveden v teoretické Casti. V ¢em
spatfuji zaméstnavatelé vyhody nebo nevyhody pii zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je cilem dotaznikového Setfeni. Jednim z podpurnych nastroji politiky
zamestnanosti je také zdkonna povinnost zameéstnavatelll s vice jak 25 zaméstnanci
V pracovnim pomeéru zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim a proto dalSim
pfedmétem zkoumani je, zda zaméstnavatelé tuto povinnost plni a timto tak pomahaji
osobam se zdravotnim postizenim aktivné se zapojit do pracovniho procesu.

Uvod empirické &asti je vénovan analyze trhu prace v okrese Liberec, jsou zde
porovnany vynakladané financni prostiedky poskytované vramci aktivni politiky
zamg&stnanosti.

v" Metodika prizkumu
a) Pouzita metoda

V bakaléiské praci je pouzit kvantitativni piistup, nebot’ veskerd ziskana data
a informace je mozné usporadat a porovnat. VSechna ziskand data a vysledky
dotaznikového Setfeni jsou zpracovany do tabulek, pro lepsi piehlednost jsou
znazornény také v grafech. Analyzou primarnich i sekundarnich dat poskytnutych
Utadem préace v Liberci a zpracovanim odpovédi ziskanych z dotaznikového Setieni
budeme zjistovat, jaké je postaveni 0S0b Se zdravotnim postizenim na trhu prace,
jak zaméstnavatelé vyuzivaji jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a jaky je
jejich pohled na problematiku spojenou se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim.

b) Popis vyzkumného vzorku

Zakladni vzorek tvofi zaméstnavatelé z okresu Liberec, evidovani Utadem prace
v Liberci, bez ohledu na pocet zaméstnanci. Jednotna evidence vSech téchto
zaméstnavateld ale neni k dispozici. Vyzkumny vzorek tvoii zaméstnavatelé se sidlem
v okrese Liberec, evidovani Utadem prace v Liberci, ktefi zaméstnavali v roce 2011
vice nez 25 zaméstnancii V pracovnim pomeéru. Z celkového poctu 296 evidovanych
zaméstnavateld jich bylo ndhodnym vybérem osloveno 69.

c) Sbér dat
Veskera data potiebna pro analyzu situace na trhu prace v okrese Liberec byla

ziskana od Ufadu prace v Liberci. Respondenti byli vybrani nihodné a dotazniky byly
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adresovany mzdovym ucetnim, které zpracovavaji povinny podil. Dotazniky byly
posilany respondentiim bud’ elektronicky, nebo pfedany osobn¢ a to v ¢asovém rozmezi
od 10. 12. 2012 do 15. 1. 2013.

d) Piedpoklady

Vysledky, které ziskdme analyzou odpovédi z dotaznikového Setfeni, nam

potvrdi nebo vyvrati nasledujici predpoklady:

v" Prvni piedpoklad
Lze ptedpokladat, ze respondenti plni zdkonnou povinnost vice vyuzivanim nahradniho
plnéni, nezli zaméstnavanim 4 % osob se zdravotnim postizenim.

v" Druhy ptedpoklad
Lze piedpokladat, ze respondenti Castéji uvedou jako vyhodu pii zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim danové zvyhodnéni, nezli niz§i mzdové naklady.

v’ Tteti pfedpoklad
Lze predpokladat, ze respondenti Castéji uvedou jako diivod obavy z piijmuti osoby

se zdravotnim postiZenim jeji mozné absence, nezli jeji nedostate¢nou kvalifikaci.
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5 Situace na trhu prace v okrese Liberec

5.1 Charakteristika okresu Liberec

Okres Liberec patii k nejsevernéji polozenym okresim v Ceské republice.
Reformou statni spravy byla k 1. 1. 2000 Ceska republika nové rozdélena na 14 kraju.
Okres Liberec se tak spolu s okresy Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa a Semily stal
soucasti Libereckého kraje. K 1. 1. 2003 pfi reformé statni spravy byly zruSeny okresni
urady a zaroven byly vytvoieny tizemni obvody povéefenych obci II. stupné a spravni
obvody obci s rozsifenou pusobnosti III. stupné. Touto reorganizaci ale nebyly zruseny
okresy jako uzemni jednotky. Na izemi okresu Liberec byl vytvoien spravni obvod
obce s rozsifenou plusobnosti Frydlant, na jehoz tizemi lezi izemni obvody povéfenych
obci Frydlant a Nové Mé&sto pod Smrkem, spravni obvod Liberec - povéiené tiady
Liberec, Cesky Dub, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava
a Jablonné v Podjestédi, tato obec byla pfefazena od 1. 1. 2007 z okresu Ceska Lipa
do libereckého okresu. V okrese Liberec se nachazi 59 obci, z toho 11 mést. Rozmisténi
obyvatel na uzemi okresu je velmi nerovnomérné a soustied’'uje se do mést.

Okres Liberec se tfadi mezi okresy s rozsifenou primyslovou vyrobou. Mezi
nejvyznamnéjsi odvétvi patii vyroba kovodélnych vyrobkd, stroji a zatizeni, vyrobkl
pro automobilovy priimysl, textilni a plastikaisky pramysl. Textilni pramysl se bohuZzel
dostal po roce 1990 do hlubokého propadu a tak jeho podil na celkové vyrobé, exportu
1 zaméstnanosti se v ramci okresu klesl. Vyznamné postaveni v okrese Liberec maji
1 jind neZz primyslova odvétvi, napf.: stavebnictvi, doprava a spoje. VétSina velkych
firem pak sidli ve mésté Liberci.

Ke konci roku 2011 dosahla Groven miry registrované nezaméstnanosti v okrese
Liberec 9,0 %. Nezaméstnanost tak byla druha nejnizsi ze vSech okresi Libereckého
kraje. K 31. 12. 2011 bylo v okrese Liberec evidovano 8 727 uchazeci o zaméstnani,

na 1 volné pracovni misto pak pfipadalo 10,5 uchazec (Utad prace 2012).

5.2 Nejvice ohroZené mikroregiony v okrese Liberec

Novomeéststko

Z hlediska nezaméstnanosti patfi tato oblast jiz od pocatku devadesatych let

vvvvvv

pracovnich mist, které po roce 1989 zplisobilo oslabeni textilniho primyslu

a zemed¢lstvi. Oblast trpi tzv. geografickou izolaci. Ze tfi stran hrani¢i s Polskem
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a dale jsou to pak Jizerské hory. Propojeni mezinarodnich ekonomickych aktivit zde
neni prakticky zadné. Také dopravni obsluznost je nedostate¢nd, oblast lezi mimo
hlavni dopravni tahy. Vzd¢lanostni troven obyvatelstva je o poznani nizSi nez
v ostatnich ¢astech okresu. K 31. 12. 2011 evidoval ufad prace celkem 427 uchazecu
a mira nezaméstnanosti byla 16,3%.

Jedinym velkym zaméstnavatelem v regionu je némecké firma CiS SYSTEMS
s.r.o. v Novém Mé¢ésté pod Smrkem (montdz mechanickych soucastek, kabelovych
svazkil), kde bylo zaméstnano 434 osob. Lazné Libverda zaméstnavaji 92 osob (Utad

prace 2012).

Frydlantsko

Frydlantsko je soucasti Frydlantském vybézku, kde je mira nezaméstnanosti
taktka dvojnasobnd oproti zbyl¢ casti libereckého okresu. Je zde nedostatek vétSich
zamé&stnavateld, a tak nékteré liberecké firmy zajist'uji svoz pracovniki z té€chto oblasti.
V srpnu 2010 bylo tato izemi zna¢né postizeno ni¢ivymi povodnémi, které mély velmi
neptiznivy dopad na nezaméstnanost v tomto regionu. K 31. 12. 2011 evidoval trad

prace celkem 1 488 uchazedti a mira nezaméstnanosti ¢inila 14,2 % (Utad prace, 2012).

5.3 Osoby se zdravotnim postizenim v evidenci Uradu prace
v Liberci

V této kapitole mizeme za pomoci analyzy primarnich a sekundéarnich dat
posoudit a porovnat situaci 0sob se zdravotnim postizenim s ostatnimi uchazeci
v evidenci Ufadu prace. Napiiklad primérnou délku evidence, pocet volnych mist, vyvoj
poctu uchazecu.

Utad prace CR, krajska poboc¢ka v Liberci vznikl dne 1. 4. 2011, kdy doslo
k celkové reorganizaci ufadii prace. Ufad prace byl rovnéz povéien zabezpetenim
urcitych ¢innosti v ramci kraje. Kontaktnimi pracovisti spadajicimi pod krajsky ufad
jsou Utady prace v Ceské Lipé, Jablonci nad Nisou, Semilech a Liberci (dale jen Utad

prace v Liberci).

v Uchazeéi v evidenci Utadu préace v Liberci
Z grafu ¢. 1 mizeme porovnat vyvoj celkového poc¢tu uchazecli o zaméstnani
a pocet volnych mist v prib¢hu roku 2011. Ke konci roku 2011 bylo 10 uchazect

na jedno volné misto. Nejhorsi situace byla pocatkem roku, kdy byl pocet uchazect
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na jedno volné misto 27. Ke konci roku evidoval trad prace celkem 8 727 uchazecu
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Graf ¢. 1 Vyvoj po¢tu nezaméstnanych a volna pracovni mista v okrese Liberec v letech 2010 — 2011
Zdroj: MPSV 2012

Graf ¢. 2 porovnava pocCty jednotlivych skupin uchazect o zaméstnani. Mezi
nejvice ohrozenou skupinu patfi uchazegi bez kvalifikace a osoby nad 50 let. Ufad prace
evidoval ke konci roku 2011 necelych 1000 uchazect o zaméstnani ze skupiny osob

se zdravotnim postizenim.
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Graf ¢. 2Vyvoj skupin uchazecii v okrese Liberec v letech 2010 — 2011
Zdroj: Utad prace Liberec 2012
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v Uchaze¢i se zdravotnim postizenim

Z grafu ¢. 3 mulzeme zjistit, Ze pocet uchazecli se zdravotnim postizenim
se Vporovnani s ostatnimi uchazeci
se v zavislosti na ekonomické situaci méni s podstatné mensi dynamikou nez u ostatnich
uchazect. V dobé ekonomického oziveni se jejich podil na po¢tu uchazeci zvysuje

a v dobé ekonomického Utlumu naopak snizuje, tento jev spociva v jejich nizké

vyrazn¢ neméni. Pocet téchto uchazecl

zaméstnatelnosti (Utad prace Liberec, 2012).
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Graf ¢. 3Vyvoj po¢tu uchazect se zdravotnim postizenim v letech 2009-2011 v Libereckém kraji

Zdroj: Utad prace Liberec 2012

Graf €. 4 nam ukazuje pocet volnych mist na jednoho uchazece se zdravotnim
postizenim. Ke konci roku 2011 bylo na jedno volné misto 8 uchazect. Pocet volnych

mist se v priabé¢hu roku vpomeéru k celkovému poctu volnych mist se zvySoval

na kone¢nych 13, 8 %.

podil ZP na celkovém poctu uchazec
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Graf ¢. 4Podil uchazect se zdravotnim postizenim a podil volnych pracovnich mist pro uchazece se
zdravotnim postizenim v letech 2010 - 2011 v okrese Liberec
Zdroj: Utad prace Liberec 2012

Z grafu ¢. 5 miZeme porovnat délku evidence osob se zdravotnim postizenim
s ostatnimi uchazeci. Uchaze€i se zdravotnim postizenim, ktefi jsou v evidenci Gfadu
prace nejkratsi dobu, byvaji nejéastéji umistovani v chranénych dilnach (od 1. 7. 2012
chranéné dilny byly zruSeny a nahrazeny pouze chranénymi misty), oproti ostatnim
uchazeclim, které tito zaméstnavatelé zaméstnavaji jen vyjimecné. Bohuzel skupinou
s nejdelsi dobou v evidenci, jsou uchazeci se zdravotnim postiZzenim, ktefi jsou vyfazeni

Z evidence az dnem amrti.
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Graf ¢. 5 Porovnani primérné délky evidence
Zdroj: vlastni

5.4 PInéni povinného podilu

Zaméstnavatelé, ktefi maji povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim
postiZzenim, plni tuto povinnost bud’ jejich zaméstnavanim, odbérem vyrobki a sluzeb
od zaméstnavatell, kteti maji vice jak 50 % zaméstnancl se zdravotnim postizenim
a pokud tyto moznosti nevyzivaji, jsou povinni odvést finan¢ni prosttedky do statniho
rozpoctu. Pfi plnéni mohou kombinovat v§echny moznosti. Zpracovanim primarnich dat
za rok 2011 byly ziskany tdaje o tom, kolik zaméstnavatelti a jakym zplsobem plni

povinny podil. Vysledky jsou zpracovany v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 1: PInéni povinného podilu

celkem
zaméstnavanim OZP | neplni | neplni | neplni | plni | plni | plni | plni
odbér vyrobki
a sluzeb neplni| plni | plni |neplni|neplni| plni | plni
odvodem do statniho
rozpoctu plni |neplni| plni |neplni| plni |neplni| plni

pocet zaméstnavatelll 10 24 37 68 22 95 40 296

absolutni pocet 71 68 225

% 24 % 23 % 76 %

Zdroj: Vlastni
*nezaméstnava OZP
*plni pouze zaméstnavanim
*zaméstnava minimalné 1 OZP

Z tabulky ¢. 1 miZeme zjistit, jakym zpiisobem zaméstnavatelé¢ plni povinny
podil, to znamend, zda zaméstndvaji osoby se zdravotnim postizenim nebo, zda
vyuzivaji ndhradniho plnéni, bud’ odbérem vyrobkli a sluzeb nebo plni povinnost
odvodem do statniho rozpoc¢tu. Z celkového pocétu 296 zaméstnavatelti v okrese Liberec
plni povinnost pouze zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim 68, coZ je 23 %.
Z4adného zamdstnance se zdravotnim postizenim pak nemd 71 zaméstnavateld,
tj. 24 %. A celych 76 % zaméstnavateld, to je 225, jich pak zaméstnava minimalné

jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim.

5.5 Poskytované prispévky v Cislech v ramci okresu Liberec

Veskeré tdaje uvedené v tabulkach jsou zroku 2011. Primarni data byla

zpracovana do tabulek. Uvedené tidaje jsou za okres Liberec.

Tabulka ¢. 2: Rekvalifikace a pracovni rehabilitace

pocet umisténych | pocet umisténych
osob bez ZP osob se ZP celkem
pracovni rehabilitace 0 0 0
rekvalifikace 418 86 504
% 82,9 17,1

Zdroj: vlastni
V tabulce ¢. 2 miizeme porovnat pocty umisténych osob na rekvalifikace

a pracovni rehabilitaci. V roce 2011 neprobéhla na Utadu prace v Liberci zadna
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pracovni rehabilitace a pocCet osob bez zdravotniho postizeni umisténych
na rekvalifikaci znacn€ prevySuje pocet osob se zdravotnim postizenim, které

se podilely jen 17,1 %.

Tabulka ¢. 3: Uchazeci zarazeni na rekvalifikaci podle zdravotniho omezeni

077* invalidni I. | invalidni | invalidni | jiné zdrav. e
stupenn | IL. stupen | IIL. stupeni | omezeni

pocet uchazeci 16 10 15 0 45 86
pocet umisténych do 7 9 15 0 28 59
zaméstnani
pocet umisténych do 43,8 90,0 100,0 0,0 62,2
zaméstnani v %
uhrazené kurzovné 88 283 91 400 542 883 0 507 350 | 1229916
celkem v K¢

*OZZ — osoba zdravotn¢ znevyhodnéna, dle pfechodnych ustanoveni plati vydana rozhodnuti po dobu,

na kterou byla vydana, nejdéle vSak do 1. 1. 2015.
Zdroj: vlastni

V tabulce €. 3 jsou uvedeny vynalozené finan¢ni prostfedky na rekvalifikaci
osob se zdravotnim postizenim. A déale pak, kolik absolventi rekvalifikace bylo
ve Il. stupni, kdy umisténi bylo stoprocentni a také bylo na tuto skupinu vynaloZeno

nejvice finan¢nich prostiedki.

Tabulka €. 4: Pfispévky v rameci aktivni politiky zaméstnanosti

pocet pocet

umisténych umisténych celkova vyse

0sob bez ZP 0sob se ZP prispévku v K¢
vefejné prospésné prace 265 22 11671 290
spole¢ensky ucelna pracovni
mista 98 14 4 907 581
samostatna vydéle¢na
¢innost 24 2 861 000
prispévek pii prechodu na
novy podnikat. program 0 0 0
preklenovaci prispévek 1 0 20 185
prispévek na zapracovani 0 0 0
celkem 388 38 17 460 056

Zdroj: vlastni
V tabulce ¢. 4 vidime, Ze mezi nejvyuZivanéjSi nastroje aktivni politiky

zamestnanosti patii vefejné prospesné prace a spoleCensky ucelnd pracovni mista.
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Na tato mista jsou vzdy pfevazné umist'ovani uchazeci bez zdravotniho omezeni. Velmi
vyrazny je rozdil mezi umistovanymi osobami se zdravotnim postizenim oproti osobam
bez zdravotniho postizeni a to 38 : 388. Zde vidime velmi nizky zajem o uchazece

0 zaméstnani se zdravotnim postizenim.

Tabulka €. 5: Pfispévky na provoz a vytvoteni chranénych pracovnich mist

pocet pocet
zaméstnavateld zaméstnavateld (s | celkova vyse
(s méné jak 50 % vice jak 50 % prispévku v
OZP) OZP) K¢
vytvoireni CHPM 0 2 81 500
provoz CHPM 0 19 1278 000
celkem 0 21 1 359 500

Zdroj: vlastni

Z tabulky €. 5 je patrné, ze o prispévek na zfizeni nebo provoz chranéného
pracovniho mista nepozadal ani jeden se zaméstnavatelll, ktery by mél zaroven néarok
1 na piispévky na mzdové nédklady, ten je uren pro ty, ktefi zaméstnavaji vice jak
50 % osob se zdravotnim postizenim. Zaméstnavatelé zadaji o tyto piispévky jen

Vv ptipadé, ze pak dale ziskaji na tato zfizena mista dalsi finan¢ni prostiedky.

Tabulka €. 6: Prispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

celkem rok
1.Q2011 | 2.0Q 2011 3.Q2011 | 4.Q 2011 2011

pocet zaméstnavateli 49 47 49 47

pocet zaméstnanci Se
zdravotnim postiZenim 581 595 608 *

celkova vyplacena vySe
prispévku v K¢ 9645019 10032597 |10505554 |10779 277 | 40 962 447

* novy program neumoziuje zjistit v roce 2011 celkovy pocet zaméstnanci se zdravotnim postizenim,
na které byl ptispévek poskytovan
Zdroj: vlastni

Castka, ktera je vyplacena v ramci tohoto piispévku, je v porovnani s ostatnimi
prispevky velmi vysoka. Tento ptispévek je narokovy, v pfipadé, ze zaméstnavatel splni
podminku, a to takovou, Ze zamé&stnava vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu zaméstnancl. V tabulce ¢. 6 miZeme také porovnat za jednotliva
Ctvrtleti poCty zaméstnavatel, ktefi o tento piispévek zadali a také na kolik

zamestnancu se zdravotnim postizenim to bylo.
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5.6 Prubéh prizkumu

Cilem bakalaiské prace je také zjistit, v ¢em spatfuji zaméstnavatelé vyhody
nebo nevyhody pfi zaméstnavani 0sob se zdravotnim postizenim. V piipad¢, Ze bychom
respondentim polozili piimou otazku, v ¢em vidi nevyhody pii zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, I1ze pfedpokladat, ze by jejich odpovédi nebyly pravdivé nebo
by se vlibec nevyjadfili. Proto autorka zvolila otazku, ktera se pta po pti¢inach nizkého
zajmu zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Z odpovédi respondentti bude tak
mozné odvodit, v éem respondenti spatiuji nevyhody, pokud zaméstnavaji osobu
se zdravotnim postizenim.

Budeme se dotazovat zaméstnavateli evidovanych v okrese Liberec s vice nez
25 zaméstnanci v pracovnim poméru, ktefi maji povinnost zaméstnavat 0soby
se zdravotnim postizenim. Dotaznikové Setfeni by ndm tak mélo poskytnout odpovéd
na otazku, zda vibec zaméstnavatelé zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim
a plni tak povinnost danou zékonem, kterda ma pomoci osobam se zdravotnim
postizenim nalézt uplatnéni na trhu prace.

V réamci dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 69 respondentt. Dotaznik
vyplnilo 34 respondentil. Z toho vyplyva, Ze celkova navratnost dotaznikli byla 49,3 %.

Dotaznik je pfilozen v ptiloze A. Pro piehlednost jsou data uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7: Navratnost dotazniku

pocet
respondentli %
pocet odeslanych dotazniki 69 100,00
pocet vracenych dotaznikii 34 49,30

5.6.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Dotaznik obsahuje celkem 13 otazek. Hlavnim cilem bylo ziskat odpovédi, které
by potvrdily nebo vyvratily uvedené piedpoklady. Dalsi otdzky ndm pak umozni ud¢lat
si predstavu, o jakého zaméstnavatele se jednd, kolik zaméstnancti celkem zaméstnavaji,
na jakou ¢innost se zamétuji. Respondenti méli moznost oznacit i vice odpovédi, pokud
to bylo mozné.

Pro lepsi piehlednost jsou vysledky dotaznikového Setfeni znazornény v grafech

a tabulkach.
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Otazka ¢. 1: Pfedmét podnikéni, ¢innosti respondentt

Z uvedenych odpovédi, nebylo mozné rozdé¢lit respondenty do skupin podle
predmétu podnikani nebo Cinnosti, a protoZze pro potvrzeni piedpokladii nejsou tyto
udaje podstatné, byli respondenti rozdéleni do dvou skupin, podle toho, zda jsou
ziskovd nebo neziskova organizace. Vétsi skupinu, 70,6 % tvofi respondenti, kteti
si na svou Cinnost musi vydélat, tzv. podnikatelsky subjekt, druhou skupinu tvofi

vefejnopravni organizace, naptiklad skoly, organy statni spravy aj.

Tabulka ¢. 8: Rozdéleni respondentt podle ziskavani prostredkii

pocet
respondentii %
podnikatelsky subjekt’ 24 70,6
prispévkova organizace 2 10 29,4
celkem 34 100,0

'Piispévkova organizace - vefejnopravni neziskova organizace
2Podnikatelsky subjekt - na svoji ¢innost si musi vydélat.
Otazka ¢. 2 a 3: PoCty zaméstnancti

Respondenti odpovidali na dotaz, kolik zaméstnanci zaméstnavaji celkem
a kolik zaméstnanct z celkového poctu jsou 0Soby zdravotnim postizenim. Pouze
3,2 % z celkového poctu zaméstnancl tvofi zameéstnanci se zdravotnim postizenim.

Udaje jsou uvedeny v tabulce €. 9.

Tabulka €. 9: Pocty zaméstnancii

pocty zaméstnanci %
pocet zaméstnancu celkem 6546 100
z toho zaméstnanci se zdravotnim
postiZenim 210 3,2

V tabulce ¢. 10 vidime kolik respondentl plni povinny podil zaméstnavanim
osob se zdravotnim postizenim. Z celkového poctu 34 respondentli pouze 29, 4 % plni
tuto povinnost. Vysledek byl ziskan vypoctem 4 % z celkového poctu zaméstnanct
kazdého respondenta a tento idaj byl pak porovnan s poctem zdravotné postizenych

zamé&stnanci, které respondenti skutecné zaméstnavaji.
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Tabulka €. 10 : PInéni povinného podilu

pocet respondentil %
pIni zaméstnavanim 10 29,4
neplni zaméstnavanim 24 70,6
respondenti celkem 34 100

PInéni povinného podilu

M plni
zaméstnavanim

M neplni
zaméstnavanim

Graf ¢. 6: PInéni povinného podilu

Otazka ¢. 4: Vyuzivani ndhradniho plnéni v rdmci povinného podilu
V této otazce uvadeéli respondenti, zda vyuzivaji ndhradniho plnéni. Z celkového

poctu respondentil uvedlo 85,3 %, Ze tuto moznost vyuziva.

Tabulka €. 11: Vyuzivani ndhradniho plnéni v rdmci povinného podilu

pocet

respondentli %
vyuzivaji nahradniho plnéni 29 85,3%
nevyuzivaji nahradniho plnéni 5 14,7%
Celkem respondenti 34 100 %

Vyuzavani nahradniho plnéni

W vyuZivaji
nahradniho
plnéni

B nevyuZivaji
nahradniho
plnéni

Graf ¢. 7: Vyuzivani nahradniho plnéni v ramei povinného podilu
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Otazka ¢. 5: Jakého nahradniho plnéni respondenti vyuZzivaji

V piipadé, Zze respondenti vyuZzivaji ndhradniho plnéni, uvedli, kterou moznost
vyuzivaji. Pokud vyuzili vice moznosti, bylo mozné je oznacit. Z celkového poctu
29 respondentt, uvedlo 25 respondentt, ze vyuziva vV ramci nahradniho plnéni nakupu
zbozi, jako jsou napftiklad pracovni odévy, hygienické potieby aj. od zaméstnavateld,
kteti splituji podminku zaméstnavani 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poctu zameéstnancii. Do statniho rozpoctu odvadi financéni prostiedky pouze

20,7 % respondentd, to je 6 respondent.

Tabulka €. 12: Druhy nédhradniho pInéni

pocet respondentli %
nakup zbozi 25 86,2
uklidové sluzby 4 13,8
hlidaci sluzby 2 6,9
jiné 2 6,9
odvod do SR 6 20,7
celkem respondenti 29

Druhy nahradniho plnéni

® nakup zbozi

m Gklidové sluzby
hlidaci sluzby

M jiné

M odvod do SR

Graf ¢. 8: Druhy nahradniho plnéni

Otazka €. 6: Kolik respondentli pozadalo o ptispévek, ktery byl vyuzit na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Vroce 2011 zcelkového poc¢tu 34 respondenti pozadali na ufadu prace
o prispévek pouze 4, coz je 11,8 %, na zékladé kterého pak zaméstnali uchazece

se zdravotnim postizenim.
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Tabulka €. 13: Pocet zadosti o ptispévek, ktery byl vyuzit na podporu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim

pocet
respondentll %
Zadali o prispévek 4 11,8
nezadali o prispévek 30 88,2
respondenti celkem 34 100

Otazka ¢. 7: O jaky prispévek respondenti zadali

Z ptedchozi tabulky mizeme zjistit,

ze o prispévek pozadali celkem

4 respondenti, ztoho pak 3 zadali na provoz chranéného pracovniho mista

a 1 na spolecensky ucelné pracovni misto.

Tabulka €. 14: O jaky ptispévek respondenti zadali

pocet respondenti %
ziizeni CHPM 0,0
provoz CHPM 3 75,0
rekvalifikace zaméstnanci 0,0
VPP 0,0
SUPM 1 25,0
prispévek na zapracovani 0,0
jiny prispévek 0,0

Otazka €. 8: Byl respondentiim tento ptispévek pfiznan

Z nasledujici tabulky zjistime, Ze vSem témto respondentim byl

uradem prace pfiznan.

Tabulka €. 15: Pfiznani piispévkl

pocet zadosti %
priznino 4 100,0
nepriznano 0 0,0
celkem 4 100,0

Otézka €. 9: Uchazece s jakym typem postiZzeni mohou respondenti zaméstnat

piispévek

V této otdzce méli respondenti uvést, zda mohou zaméstnat ¢lovéka s urcitym

typem postizeni. Méli moznost zvolit 1 vice odpovédi, avSak 11 respondentii se k této

otazce viibec nevyjadiilo. V tabulce a grafu miizeme pak porovnat, kterého uchazece by

respondenti byli ochotni zaméstnat. Nejvice respondentli by zaméstnalo osoby
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s télesnym postizenim, tuto moznost uvedlo 91,3 % respondentli z poctu respondent,
ktefi na tuto otazku odpovédéli. Osobu s psychickym postizenim, by nebyl ochoten

zamestnat zadny z dotazanych respondentd.

Tabulka ¢. 16: Uchazece s jakym typem postizeni mohou respondenti zaméstnat

pocet
respondentll %

télesné postiZeni 21 91,3
mentalni postiZeni 4 17,4
sluchové postiZeni 6 26,1
zrakové postiZeni 1 4,3
naruSena komunikacni schopnost 3 13,0
psychické postiZeni 0 0,0
respondenti celkem 23

Moznost zaméstnavat podle typu postiZeni

oin% M télesné postiZeni
'y (]
gy 130% [

’

® mentalni postizeni
i sluchové postizeni
M zrakové postiZzeni

M narusena komunikaéni
schopnost

m psychické postizeni

Graf ¢. 9: Moznost zaméstnat uchazece podle typu postizeni

Otazka €. 10: Co je pfi¢inou nizkého zdjmu respondentli zaméstnat osobu se zdravotnim
postizenim

V této otazce meli respondenti odpovédét na dotaz, co je podle nich pficinou
nizkého z4jmu zaméstnavatelli o zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.
Respondenti mohli opét vybrat vice odpovédi.

Porovnanim vysledkt bylo zjisténo, Ze nejvice respondentti, celkem 13, uvadi
jako pfi¢inu nizkého z4jmu o zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, nizsi
vykonnost. To znamen4, Ze potiebuji dels$i dobu na praci v porovnani se zaméstnancem
bez zdravotniho postizeni. Zadny zrespondentli neuvedl, 7e by divodem, pro¢
nezameéstnat zdravotné postizeného Clovéka bylo to, ze tento uchaze¢ pobira invalidni

dtchod, tedy jiz pfijem ma a tak rad¢ji d& pirednost uchazeci bez zdravotniho postizeni.
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Dé se predpokladat, ze tyto odpoveédi budou spiSe subjektivni, zalezi na tom, jaky je
osobni piistup kazdého z dotazanych k této problematice. K této otdzce se nevyjadrilo

5 respondentl.

Tabulka ¢. 17: Pti¢ina nizkého zajmu o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

pocet
respondentll %

castéjSi absence 10 34,5
vyS$Si nemocnost 8 27,6
nizsi vykonnost 13 448
nesamostatnost 10 34,5
nedostatecna flexibilita 3 10,3
nedostatecna kvalifikace 4 13,8
vys$Si naklady na zapracovani 2 6,9
OZP pobira ID 0 0,0
jiny diivod 11 37,9
respondenti celkem 29

PFic¢ina nizkého zajmu o OZP B 2ottt abmence

m vy33i nemocnost

\0'0%37,9%

6,9% B nesamostatnost

B nedostate¢na flexibilita

m nedostate¢na kvalifikace
vys3i ndklady na zapracovani
OZP pobira ID
jiny davod

Graf ¢. 10: Pri¢ina nizkého zajmu o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Otazka ¢. 11: Kolik respondenti ma moznost vytvofit pro zaméstnance se zdravotnim
postizenim vhodné podminky
V nésledujici tabulce a grafu vidime, Ze jen 44,1 % respondenti uvadi, Ze mohou

vytvofit vhodné podminky zaméstnanciim se zdravotnim postizenim.
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Tabulka ¢. 18: Moznosti respondenti vytvaret vhodné podminky pro o0soby

se zdravotnim postizenim

pocet respondentli %
mohou vytvorit vhodné podminky 15 44,1
nemohou vytvorit vhodné
podminky 19 55,9
respondenti celkem 34 100

Otazka ¢. 12: Jaké podminky pro zaméstnance se zdravotnim postizenim mohou
respondenti vytvorit

Respondenti, ktefi v predchozi otdzce uvedli, Ze mohou vytvofit zaméstnanciim
se zdravotnim postizenim vhodné podminky, dale pak uvadéji, o jaké moznosti se jedna.
Meéli moznost volby vice odpovédi.

V tabulce a grafu miZeme vidét, Ze nejvice respondentl, to je 80 %,
by umoznilo zaméstnanciim se zdravotnim postizenim pracovat na zkraceny uvazek.

Pro zadného ze svych zaméstnancti by pak nemohli zajistit kompenzacni pomicky.

Tabulka ¢ 19: Jaké podminky mohou vytvofit respondenti zaméstnancim se zdravotnim

postizenim
pocet respondentli %

bezbariérovy pristup 4 26,7
kompenzacni pomicky 0 0,0
uprava pracovisté 3 20,0
zkraceny uvazek 12 80,0
individudlni pracovni tempo 6 40,0
pruzna pracovni doba S) 33,3
jiné 0 0,0
respondenti celkem 15
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Graf ¢. 11: Jaké podminky mohou vytvofit respondenti zaméstnanctim se zdravotnim postizenim

Otazka ¢. 13: V ¢em vidi respondenti vyhody pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim

V posledni otdzce respondenti méli zvolit moZnosti, které si mysli, Ze jsou pro né
vyhodou, pokud zaméstnavaji zaméstnance se zdravotnim postizenim.

V ¢em vidi respondenti vyhody, pfi zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim, tak to miizeme porovnat v nasledujici tabulce a grafu. Nejvice respondentd,
to je 46,7 % uvadi jako vyhodu dafiové zvyhodnéni. A 33,3 % respondentt si mysli, Ze
osoby se zdravotnim postizenim maji v&tsi motivaci k praci, coz je pro né¢ vyhodné.

K této otdzce se nevyjadtili 4 respondenti.

Tabulka ¢. 20: Vyhody pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

pocet
respondentl %

niz§i mzdové naklady 6 20,0
danové zvyhodnéni 14 46,7
¢erpani narokovych prispévki 8 26,7
OZP jsou pracovitéjsi 2 6,7
OZP jsou spolehlivéjsi 2 6,7
OZP jsou motivovanéjsi 10 33,3
jiné duvody 7 23,3
respondenti celkem 30
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Graf ¢. 12: Vyhody pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

5.6.2 Ovéfeni platnosti pfedpokladu
v" Prvni ptedpoklad

Lze ptedpokladat, ze respondenti plni zdkonnou povinnost vice vyuzivanim nahradniho
plnéni, nezli zaméstnavanim 4 % osob se zdravotnim postizenim.

Vyhodnocenim otazky ¢. 4 z dotazniku bylo zjisténo, Ze pouze 5 respondenti
(14,7 %) z celkového poctu 34, nevyuziva nahradniho plnéni, protoze zaméstnava
dostatecny pocet zameéstnancii se zdravotnim postizenim. Z odpovédi na otazky €. 2 a 3
bylo zjisténo, kolik respondentti plni povinnost a zaméstnava 4 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu zaméstnanci. Celkem tuto povinnost splnilo
10 respondenttl, z toho ale 5 respondentii dodate¢né vyuzilo i nadhradniho plnéni. Je to
pro né, da se fici pojistka, pro pfipad, Ze by ke konci roku zjistili, Ze nemaji dostatek
zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Obzvlaste¢ u velkych firem, nebo
u téch kde kolisé v pribéhu roku pocet zaméstnancti, se doptedu Spatné¢ odhaduje, zda
bude tato povinnost splnéna. Mnohdy se to zjisti aZ na konci roku, kdy jsou secteny
odpracované hodiny zaméstnancli (vCetné dovolené a nemoci). Predpoklad
¢. 1 se potvrdil - vice respondentii vyuziva nahradniho plnéni.

Statistické udaje za cely okres Liberec zpracované v kapitole 5.4, potvrzuji také
prvni ptedpoklad. Bylo zjisténo, Zze z celkového poctu 296 zaméstnavatelt v okrese
Liberec plni tuto povinnost pouze zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim
68 zaméstnavatell, coz je 23 %, ostatni zaméstnavatelé vyuzivaji ndhradniho plnéni

nebo odvadeji finanéni prostiedky do statniho rozpoctu.
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v" Druhy ptedpoklad
Lze ptedpokladat, Zze respondenti Castéji uvedou jako vyhodu pii zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim danové zvyhodnéni, nezli niz§i mzdové néklady.

Vysledky Setfeni uvedené v tabulce ¢. 20 ndm prokazaly, ze 46 % respondentt
spatfuje jako vyhodu, v pfipadé zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim, danové
zvyhodnéni, oproti 20 % respondentim, pro které jsou vyhodou nizsi mzdové naklady
- predpoklad ¢. 2 se potvrdil.

Jednou z dalsich vyhod, které respondenti uvadéji, je vy$§i motivace osob
se zdravotnim postizenim k praci. To miize znamenat, ze zaméstnanci se zdravotnim
postizenim se citi vice ohroZeni nezaméstnanosti a tak jejich motivace k préci je vyssi
nez u ostatnich zaméstnanci. Tuto moznost uvedlo 33,3 % respondentd.

v’ Tieti pfedpoklad
Lze predpokladat, ze respondenti Castéji uvedou jako diivod obavy z piijmuti osoby
se zdravotnim postiZzenim jeji mozné absence, nezli jeji nedostate¢nou kvalifikaci.

Vysledky uvedené v tabulce ¢. 17 udavaji, ze 34,5 % respondentl spatfuje jako
divod nizkého zajmu o zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, jejich cast&jsi
absence, nezli nedostate¢nou kvalifikaci. Tuto moznost uvedlo jen 13,8 % respondentt
— piredpoklad ¢. 3 se potvrdil.

Jednou z dalsich nevyhod, kterou respondenti ve 44,8 % uvadéji je nizsi
vykonost. Tento vysledek ukazuje na to, Ze zamé&stnavatelé maji zdjem o zaméstnance,
ktefi jsou schopni zvladat ¢asto i velmi naroné pracovni tempo a tak ve chvili, kdy
zameéstnaji osobu se zdravotnim postizenim, kterd neni schopna z divodu svého

zdravotniho omezeni odvést stejnou praci jako ostatni zaméstnanci, stdva se pro néj

wev
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo vytvorit uceleny ptehled poskytované podpory,
ktera mize pomoci nalézt osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni na trhu prace.
Dale pak poukazat na problematiku spojenou s jejich zaméstnavanim a v ¢em spatiuji
zameéstnavatelé vyhody nebo nevyhody pifi zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim.

Odborna literatura nadm poskytla zakladni informace tykajici se vztahu
spolecnosti k lidem se zdravotnim postizenim — jaka jsou jejich prdva a moznosti
integrovat se, ale také, jak muze jejich zivot ovlivnit ztrdta zaméstndni, naptiklad
z diivodu dlouhodobé nemoci nebo zdravotniho postizeni.

V teoretické ¢asti je vypracovan piehled piispévkl poskytovanych ufadem prace
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, dale pak ptispévky, které lze Cerpat na ziizena
nebo vymezena chranénd pracovni mista. Kapitola 5.4 se zabyva povinnym podilem, to
je zéakonnou povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Stat se tak snazi
timto zptsobem zajistit osobam se zdravotnim postiZzenim najit uplatnéni na trhu prace.

Na zékladé udajii poskytnutych Ufadem prace v Liberci bylo mozné zhodnotit
jejich situaci na trhu prace a porovnat ji se situaci ostatnich uchaze¢ti o zaméstnani.

Zajimavé byly udaje, které nadm ukdazaly, kolik finan¢nich prostredka
se vynaklad4 na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

V kapitole 5.3 byly zpracovany tudaje o poctech uchazecl se zdravotnim
postizenim o praci. Tyto pocty jsou pak porovndvany s ostatnimi skupinami osob
v evidenci ufadu prace. Bylo zjisténo, Ze jen velmi nizky pocet zdravotné postiZzenych
osob je umistovan v ramci piispévkil na vetejné prospésné prace, spolecensky ucelna
pracovni mista, aj. Vroce 2011 se také vibec neuskute¢nila Zadnd pracovni
rehabilitace. Tento zptsob zaclenovani osob se zdravotnim postizenim na trh prace
nebyva téméf viibec vyuzivan. Nejvice finanénich prosttedk pak Utad prace v Liberci
vynakladd na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — piispévek
na mzdu a provozni naklady, jenZ je urCen zamé&stnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice
nez 50 % zaméstnancl se zdravotnim postizenim z celkového po¢tu zaméstnanct.

Dulezitym podkladem a cennym piinosem bakalaiské prace byly odpovédi
respondentl, ziskané z dotaznikového Setfeni. Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit, jaky
nazor maji respondenti na zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, v ¢em spatiuji

vyhody ¢i nevyhody pii jejich zaméstnavani. Nejprve se zjiStovalo, zda vlbec
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zamg&stnavatelé zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. DalSim pfedmétem
Seteni bylo, zda vyuzivaji ptispévki, které poskytuje urad prace. Tyto ptispévky jsou
jednou z vyhod pro zaméstnavatele, nebot’ jim Casteéné pokryvaji mzdové naklady
na zameéstnance nebo ndklady v pfipad€, ze zfizuji pracovni misto pro uchazece
0 zamg&stnani se zdravotnim postizenim.

Zudaji ziskanych za cely okres Liberec vyplyva, ze jen 23 % zaméstnavatelll
zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim a tim plni 4% povinnost podle zékona
0 zaméstnanosti, ostatni zaméstnavatelé vyuzivaji ndhradniho plnéni. Tuto skutecnost
potvrzuji také udaje ziskané dotaznikovym Setfenim, kdy pouze 29,4 % respondentli
tuto povinnost v roce 2011 dodrzelo.

Také dalsi vysledky, ziskané dotaznikovym Setfenim, nejsou pftili§ pozitivni.
Ptispévky, které jsou tifadem prace poskytovany v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
jsou zaméstnavateli vyuzivany jen minimalné, pouze 4 respondenti z celkového poctu
34 uvedli, ze vroce 2011 pozadali o nektery z pfispévki na podporu zaméstnavani,
ktery by vyuzili pro osobu se zdravotnim postizenim. Tuto skute¢nost opét potvrzuji
statistiky za cely okres Liberec uvedené v kapitole 5.5.

Na otazku, vcem spatiuji pfi¢inu nizkého z4djmu o zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim, uvedla vétSina respondentdl, Ze je to nizsi vykonost, jako
dalsi divody uvadéli Castéjsi absenci a nesamostatnost. Obzvlast’ v souCasné dobé je
pro zamé&stnavatele na prvnim misté prosperita. Zaméstnanci, kteti nezvladaji praci
v tkolu, nemaji potfebnou vykonnost, Castéji navstévuji lékafe nebo potiebuji dokonce
dohled dal§i osoby, nejsou pro zaméstnavatele perspektivni. V dobé, kdy
nezaméstnanost stale roste a zaméstnavatel ma moznost volby mezi zdravymi uchazeci
0 préci, tak samoziejmé& voli tuto moznost.

Na dalsi otazku, v ¢em spatiuji respondenti vyhodu, pokud zaméstnaji osobu
se zdravotnim postizenim, uvedla vétSina, Ze je to danové zvyhodnéni, dale pak uvadéli
vys$8i motivaci k praci u osob se zdravotnim postizenim ale také niz§i mzdové néklady.
Avsak kratit mzdu zaméstnancim se zdravotnim postizenim aZz o 50 %, neni jiz
od 1. 1. 2013 mozné. Z divodu rovného postaveni vSech 0S0b na trhu prace, musi byt
1 osobam se zdravotnim postizenim vyplacena minimalni mzda. Zaméstnavateli byla
tato moznost kraceni mzdy hojné vyuzivana, ale zaroven také nékdy zneuzivana.
Na druhé strané, pokud zaméstnanec neodvadi stejnou praci jako ostatni a je pfitom
stejné ohodnocen, mize pak na pracovisti dochazet k neshodam. Zda je tento postup

spravny, ukaZe cas.
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Navrh opatreni

Opatieni, ktera by pomohla uchazeciim se zdravotnim postizenim najit pracovni
uplatnéni u tzv. ,standardnich zaméstnavatela®, jsou jiz v dostate¢né mire zajiSténa
uradem prace, ale zaméstnavateli nevyuzivana. Je potieba, aby zaméstnavatelé neméli
obavy zaméstnat Clovéka se zdravotnim postizenim, poznali, Ze i mezi 0sobami
se zdravotnim postiZenim jsou schopni, pracoviti, spolehlivi a slusni lidé. Je potieba
zam¢iit se na poradenské sluzby, oslovovat zaméstnavatele a snazit se tak o uzsi
spolupraci uradl prace se zamestnavateli a hlavné zacit vyuzivat pracovni rehabilitaci.

Jedno z opatieni, jak zlepSit neutéSeny stav osob se zdravotnim postizenim
na trhu prace, je jasna legislativa, jasné metodické pokyny a hlavné dostate¢na fungujici
kontrola. Je zapotiebi véas a flexibilné reagovat na pfipady, kdy se objevi snaha
obchazet zdkon nebo zneuziti poskytovanych ptispévk.

Jednou z dalSich moznosti, jak pfimét zaméstnavatele k zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, je Uprava nahradniho plnéni, kterého zaméstnavatelé casto
vyuzivaji. A to bud’ jednotlivé formy ndhradniho plnéni zcela zruSit, nebo omezit.
Samoziejmé velmi dulezita je nasledna kontrola.

Na turadech prace, by také bylo vhodné poskytovat psychologické poradenstvi
nejen klientim, ale i zaméstnancum, protoze situace byvaji ¢asto vyhrocené a z pozice
poradce pro osoby se zdravotnim postizenim je mozné konstatovat, Ze ptibyva klientd,
kteti se ocitaji v bezvychodné situaci a doufaji, Ze jim kromé jisté finan¢ni podpory,
bude poskytnuta i1 takova, da se fici lidskd pomoc, Ze tu bude n¢kdo, kdo si na né¢ ud€la
¢as a vyslechne je.

V podstaté, to jak se chovame ke spoluobéaniim se zdravotnim postizenim,
nemohou zakony a jind nafizeni vyznamné ovlivnit, je to pfedevs§im v kazdém clovéku,
aby si uvédomil, ze zije ve spolecnosti, kde jsou 1 taci, ktetfi nejsou schopni si vlastnimi
silami zabezpecit stejnou Zivotni Grovein a postaveni jako vétSinova spolecnost. Bohuzel
S rostouci nezamé&stnanosti se bude na trhu prace na clovéka se zdravotnim postiZzenim
pohlizet stale vice jako na n€koho, kdo bere praci t€ém, co ji potfebuji nutnéji, protoze
pokud jim skonéi napiiklad podpora v nezaméstnanosti, nemaji jiz dale z ¢eho zit,

na rozdil od téch, ktefi jsou alespon ¢astecné zabezpeceni invalidnim diichodem.
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Priloha A

DOTAZNIK

Dobry den,

jmenuji se Jitka Pimkova a jsem studentkou 3. ro¢niku TU v Liberci, obor
socialni pracovnik.
Chtéla bych Vas pozadat o vyplnéni dotazniku, ktery jsem piipravila pro svoji
bakalafskou praci na téma Osoby se zdravotnim postiZenim na trhu prace.
PtiloZzeny dotaznik je anonymni, jméno Vasi firmy ani jiné identifikacni tidaje
nebudou nikde prezentovany. Ziskané¢ informace budou slouzit pouze jako
materidl k vypracovani analyzy ke studijnim ucelim. Dotaznik obsahuje
13 otazek. Je mozné oznacit i vice odpovédi, pokud tato moZnost existuje.
Odpovédi prosim podtrhnéte, nebo jinym zptisobem zvyraznéte. Vyplnény
dotaznik zaslete prosim na mailovou adresu: jitka.pimkova@seznam.cz.

Predem dékuji za spolupraci.

1) Predmét Vaseho podnikani/ Vasi ¢innosti . . ...........
2) Celkovy pocet zaméstnanci .........
3) Pocet zaméstnanci se zdravotnim postiZenim . . . .. ...

4) Vyuzivate nahradniho plnéni vramci plnéni povinného podilu
(povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim)

ANO NE
5) Pokud ANO, tak jakého

a) nakupem zbozi (napf. pracovni odévy, hygienické potieby, aj.)
b) nakupem sluzeb
1) tklidové sluzby

2) hlidaci sluzby
¢) odvodem do statniho rozpoctu

6) Pozadali jste vroce 2011 o piispévek (dotaci), ktery byl vyuZit na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

ANO NE

7) Pokud ANO, o jaky prispévek jste Zadali


mailto:jitka.pimkova@seznam.cz

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

8)

9)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

na zfizeni chranéného pracovniho mista
na provoz chranéného pracovniho mista
na rekvalifikaci zaméstnanct

na vetejné prospésné prace

na spolecensky ucelnd pracovni mista
prispévek na zapracovani

jiny piispévek . ..........

Pokud jste zadali, byl Vam tento prispévek priznan

ANO NE

Uchazece s jakym typem postiZenim byste mohli zaméstnat

S télesnym postiZzenim

S mentalnim postizenim

se sluchovym postizenim

se zrakovym postizenim

s narusenou komunikacni schopnosti
S psychickym postizenim

10) Jaka je dle VasSeho nazoru prif¢ina nizkého zajmu zaméstnavatelu

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)

zaméstnat osobu se zdravotnim postiZenim

Cast€j$i absence (rehabilitace, pravidelné 1€katské kontroly, lazenské pobyty)
vys$§i nemocnost

niZ8i vykonnost (napf. pfi praci v ukolu)

nesamostatnost — potfeba stalé kontroly

nedostatecna flexibilita

nedostatecna kvalifikace

vy$$i ndklady spojené se zapracovanim

uchaze¢ se zdravotnim postizenim jiz pii{jem ma (invalidni dichod) oproti
uchazeci

bez zdravotniho postiZeni, ktery nemé zadny piijem

jinydavod .............

11) Mate moZnost poskytnout nebo vytvoiit vhodné podminky pro

zaméstnance se zdravotnim postiZenim

ANO NE

12) Pokud ANO, tak o jaké podminky se jedna?

a)

bezbariérovy ptistup



b) poskytnuti kompenzacnich pomucek

C) Uprava pracovisté

d) moznost pracovat na zkraceny tvazek

e) individualni pracovni tempo dle aktualniho zdravotniho stavu
f) pruzna pracovni doba

g) jiné............

13) V ¢em vidite vyhody pii zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

a) niz8$i mzdové naklady

b) danové zvyhodnéni

€) moznost ¢erpani narokovych piispévku od tfadu prace

d) zaméstnanci se zdravotnim postizenim jsou pracovitéjsi

e) zaméstnanci se zdravotnim postizenim jsou spolehlivé;si

f) zaméstnanci se zdravotnim postizenim maji vétsi motivaci k praci
g) jinédavody..........

Dé&kuji za Vasi spolupraci, €as a ochotu

Dotaznik prosim nepodepisujte



