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Resumé

Cilem této diplomové prace je podat uceleny pohled na soucasny dichodovy
systém v Ceské republice a jeho probihajici reformu véetné analyzy jednotlivych
¢asti tohoto systému. Prace poukazuje na dllezité demografické ukazatele, na
soucasné potize dichodového systému a nabizi moznosti jejich feseni pfi tvorbé
ddchodoveé reformy. Po teoretickém Gvodu do problematiky nasleduje podrobna
charakteristika sou¢asného systému, kde je cilem analyzovat jeho vyhody a
nevyhody. Prace se dale zaméfuje na <&innost pracovni skupiny, ktera
shromazdovala pfipravné podklady pro rozhodnuti o dichodové reformé, a na
rozbor variant mozné dlchodové reformy nabidnutych jednotlivymi politickymi
stranami pUsobicich v Poslanecké snémovné. DllezZitost této reformy je nam véem
dobfe znama, nejedna se totiz o rozhodnuti jen na nékolik par let, ale na nékolik
desitek az stovek let.



Résumé

The goal of this diploma thesis is to analyse current Czech pension system and its
running reform. This thesis is indicative of some important demographics
indicators, its current problems as well as some possibilities to solve them to help
pension reform. After the theoretical introduction into the problems follows detailed
characteristic of current pension system in the Czech Republic, where the
objective is to analyze the advantages and disadvantages of this system. The
thesis is focusing on the activity of the working group, which fact-finded to the
decision on the pension reform, and on the analysis of the possible variants of the
pension reform offered by the political parties acting in the House of Parliament.
The importance of following reform is to all of us well know, it isn't a decision only
on several couple of years, but on several decades as far as hundreds years.
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Uvod

Téma reformy duchodového systému je v posledni dobé velmi aktualni, statni
vydaje na penze rostou, populace starne, zvysuje se podil obyvatel v dlichodovém
véku. Stafi je bezesporu vyznamnou soudasti Zivota kazdého jedince. Clovék by
mél vénovat dostateénou pozornost moznostem zabezpedeni potreb ve stafi jiz
béhem své pracovni aktivity a zajistit si prijem, ktery by povazoval za dostatecny.
Véechny ekonomicky aktivni osoby jsou zatizeny placenim dlchodového pojisténi,
pfitemz vyse téchto piispévkl ma vliv na pfijmy a zivotni Uroven jejich rodin. Neni
to v8ak dostacujici zabezpeceni. Prispévky odvadéji také zaméstnavatelé, a to se
projevuje v nakladech na pracovni silu a dale i vcené vyrobk( & sluzeb.
Dlchodové zabezpeceni ma vyznamné misto v redistribuci narodniho duchodu, je
citlivé na vyvoj ekonomiky a zpétne ji také ovlivauje.

Tato prace si klade za cil charakterizovat soucasny stav dlichodového systému
v CR, ukazat na skuteénosti, které vedly k soudasnému stavu dichodové politiky,
analyzovat jednotlivé éasti tohoto systému, navrhy mozného budouciho vyvoje
prezentované jednotlivymi politickymi  stranami a vlastni vyjadreni k této
problematice. Navrhnout a prezentovat dichodovou reformu neni prvotnim cilem
této prace. Zpracovava dostupné demograficke a statisticke Udaje a statni vydaje.

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana teoretickym vychodiskim socidiniho
zabezpeteni, dlchodového pojisténi, pristuplim kfeseni vramci socidlniho
pojisténi a dalsi mozné alternativni pfistupy ke kryti potreb ve stari.

Druha &ast je zamérena na ¢esky dichodovy systém, jeho vyvoj, soucasny stav,

jeho konstrukce. Analyzuje také problémy existujicich v jednotlivych pilifich.

Tteti ¢ast se zabyva problémy diichodového systému v CR, zejména nepfiznivou
demografickou situaci, kde dochazi ke starnuti populace, coz ma za nasledek
deficitni dlchodovy Uet a systém se tak stava finanéné neudrzitelny. Dale budou
také naznaceny moznosti, jak se s témito problémy vyporadat.
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Ctvrtd &ast predstavi doposud provedené reformni kroky, nabidne moznou
inspiraci ze zkusenosti na Slovensku a zamysli se, jak zajistit dlouhodobou
financni udrzitelnost systému, a jak si poradit s mezigeneracni a mezipfijmovou
solidaritou. Obsahuje také hlavni navrhované kroky v jednotlivych pilifich a
poskytne informace o pfipravé modeld, o vstupnich parametrech, vysledcich
modelovani a upfesni predstavy politickych stran o duchodové reformé

zastoupenych v Poslanecké snémovne.

V zavéru se tato prace vénuje zhodnoceni soucasného éeského dlichodového
systému a navrhovanych reformnich reseni predstavenych jednotlivymi politickymi
stranami. Dale se zabyva vlastnimi navrhy moznych zmén a nastinénim vlastni

varianty dichodové reformy.
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1. Mozné pfistupy ke kryti potieb ve stafi

Kazda zemé realizuje propracovany systém ochrany svych ob&anu, jehoz ucelem
je zajisténi a udrzeni dosazené Zivotni Urovné, nebo alespon zajisténi dldstojného
stafi. Socialni zajisténi ma své historické kofeny jiz ve stfedoveku, kdy zajisténi
pomoci starym a nemocnym lidem bylo povinnosti rodinnych piislusnikd.
V uréitém rozsahu prebirala toto zajisténi i cirkev, a to v pfipadé opusténych lidi.

V kazdé zemi je uplatfiovana hospodarska politika, jejiz nedilnou a mimoradné
ddlezitou soucasti je socialni politika. Tyto politiky se navzajem podminuji a
stimuluji, a intenzita téchto vztahd je v riznych etapach spolecenského rozvoje
riizna. Cim je spolednost vyspélejsi, tim je vazba mezi témito politikami t&snéjsi.
Socialni politika vytvari podminky pro kultivaci lidského potencialu, na némz zavisi
uspéch hospodarské politiky. V souvislosti s ddchodovym systémem je tieba
zminit, ze socialni politika ovliviiuje tu hospodarskou mimo jiné také podminkami
zameéstnavani pracovnikl, kde patfi stanoveni vékové hranice odchodu do
dichodu, ale také stanovenim podminek odvodl z mezd pro Ucely socialniho
pojisténi a davkami socialniho zabezpecdeni, anebo mirou benevolence pfi
pfiznéavani invalidnich ddchodd (coz muze byt vychodisko pfi dlouhodobé
nezaméstnanosti). [4]

Soucasti socialni politky je socialni zabezpeceni, které je prostiedkem
k uskuteériovani jejich Ukoll a cili. Mdzeme jej obecné chapat jako soubor
instituci, zafizeni a opatieni, jejichz prostfednictvim se predchazi, zmirmuji a
odstranuji nasledky socialnich udalosti ob&an(.

Obecné se rozlisuje 6 zakladnich finanénich metod socialniho zabezpedeni: [6)

1. Spofreni

Sporeni je klasickou metodou soukromeého zabezpedeni. Vétsinou se uplathuje
v kombinaci se soukromym pojisténim. Jako metoda realizace socialniho
zabezpeceni je vyuzitelné jen k pokryti rizika stari.



V celé fadé zemi existuji systémy povinného spofeni (tzv. ,provident funds®). Zde
plati zaméstnanci a zaméstnavatelé pravidelné prispévky na ucéty jednotlivych
zaméstnancl u pfislusného fondu, které jsou Uroceny. Pii dosazeni dichodového
véku, pfi smrti nebo pfi invalidité se celkova naspofena ¢astka i s Uroky vyplati

zaméstnanci ¢i pozUustalym.

2. Soukromé pojisténi

Dnesni soukromé pojisténi je typickym trznim produktem a diky specifickému
charakteru pojistnych produktl je trh pojisténi regulovan statem vice nez vétsina
ostatnich finan¢nich produkt. Jako metoda realizace socialniho zabezpeéeni ma
své uplatnéni jako altemmativa k zakladnimu systému socialniho zabezpedeni,
nebo ¢astéji jako jeho nadstavba.

3. Podnikové zaopatreni

Podnikové zaopatfeni jako metoda realizace socialniho zabezpefeni vzniklo jako
piimy duisledek zavedeni institutu odpovédnosti zaméstnavatele za skody vzniklé
zameéstnancim pfi pracovnich Urazech &i nemocech z povolani. Toto zaopatieni
spociva vtom, Ze firma poskytuje svym zaméstnancim davky socialniho
zabezpeteni ze svych prostiedki, a to bud na zakladé zakona nebo po dohodé se
zaméstnanci. V nékterych zemich ma toto pojisténi odpovédnosti podobu

Lpovinného smluvniho pojisténi* &i dokonce ,zakonného pojisteni*,

Podnikové dlichodové zaopatfeni ma povahu dopliku k socialnimu dlchodovému
pojisteni & statnimu zaopatifeni. Vznika na zakladé povinnosti ze zédkona nebo na
zakladé vysledka kolektivnino vyjednavani. Tyto systémy jsou obvykle
podporovany statem ve formé odpoctu piispévkl od danového zakladu.

4. Socialni pojisténi

Klicovym prvkem je zde povinnost pojisténi ze zakona. Je vétdinou financovano
pfispévky placenymi zaméstnanci, zaméstnavateli a pfipadné i statnimi dotacemi.
Pro socialni pojisténi je typické, Ze velikost pojistného neni stanovena v zavislosti
na riziku, ale je pro véechny Ugastniky pojisténi stanovena stejnym zpusobem. Ve
velké mife se zde uplathuje princip solidarity. Narok na davky je zaloZen na
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splnéni uréitych podminek placeni pojistného a velikost davky se odviji od velikosti

prijimu pojisténych.

5. $tatni zaopatreni
Statni zaopatfeni jako metoda realizace socialnino zabezpeceni spoliva ve
financovani kterékoliv davky socialniho zabezpedeni ze statniho rozpodtu. Tento

systém je jakousi alternativou k systému socialniho pojisténi.

8. Socialni pomoc

Socialni pomoc jako metoda realizace socialniho zabezpedeni je charakterizovana
poskytovanim davek za podminky socialni potfebnosti. Charakteristickym prvkem
je, ze se v zasadé nezkoumaji pficiny vzniku socialni potfebnosti jake podminky

pro poskytnuti davky, podstatny je aZ vysledny stav.

Kazda koncepce socidlnino zabezpeleni je podminéna predchozim historickym
vyvojem, néarodni tradici a fadou dalSich faktor(. Tyto faktory vzajemné spolu
souvisi a ovliviuji formovani soustavy socidlniho zabezpeceni. Mezi zakladni
determinanty patfi zejména: [1]

- ekonomické determinanty

- spolecensko-politické determinanty

- demograficky vyvoj

- zdravotni stav obyvatelstva

- zaméstnanost

- politika v oblasti pracovnich pfijm(

Socialni zabezpedeni v Ceské republice v sobé zahrnuije:
v socialni pojisténi
- dlchodové poijisténi (kryje dlouhodobou pracovni neschopnost)
- nemocenské pojisténi (kryje kratkodobou pracovni neschopnost)
- pojisténi nezameéstnanosti (kryje potfeby v nezaméstnanosti)
= statni socialni podporu
= socialni pomoc

15



Socidlni pojisténi v Ceské republice je =zhlediska zplsobu financovani
koncipovano jako pojisténi povinné a je financovano prostrednictvim statniho

rozpoctu, kam miii prispévky zaméstnancll, zaméstnavatell a statu.
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2. Podoba diichodového systému v CR v sou¢asné dobé

Cesky dlichodovy systém se v dnesni dob& nachazi ve fazi reformniho procesu.
Od roku 1990 byla uskuteénéna fada zmeén, které jej dovedly az do dnesni
podoby. Ta samozfejmé neni koneénda, bude tieba provést jesté dlouhou fadu

opatieni a Gprav, které jsou soucasti probihajici reformy systému.

V Ceské republice je zaveden systém PAYG DB, tzv. pribézné financovany a
davkové definovany dlchodovy systém. To znamend, Ze soudasni platci
socialniho pojisténi hradi dichody soudasnym pfijemciim penzi. Ridi se tak
v zasadeé principem socialni solidarity. V sou¢asné dobé je tvofen dvéma pilifi.
Prvni pilif je zakladni povinny, davkové definovany, prubézné financovany, ktery
tvofi odvody kazdeho ob&ana po dobu jeho pracovni &innosti. Druhy pilif je
doplhkovy dobrovolny, prispévkové definovany, kapitalové financovany, tvorfeny
penzijnim pripojisténim se statnim prispévkem a soukromym zivotnim pojisténim.
Ve smyslu déleni v Evropské unii Ize tento pilif povazovat za tieti pilif. Jedna se
tedy o doplhkové financovani, které je zcela dobrovolné a zavisi na rozhodnuti
kazdého &lovéka, zda si chee pfilepsit na budouci dachod. V Elenskych statech EU
obvykly druhy pilit (zaméstnavatelské penzijni systémy) v CR neexistuje.

2.1. Zakladni povinné duchodové pojisténi

Roku 1995 byl v Parlamentu CR schvélen zékon &. 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi, ktery nabyl ug¢innosti dne 1. 1. 1996. Tento zékon je zakladnim hmotné
pravnim predpisem, ktery upravuje naroky z duchodového pojisténi pro pfipad
stafi (starobni duchod), invalidity (plny nebo &astecny invalidni ddchod) a amrti
Zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod). Zakladni systém tedy zabezpeluje
obéany v socidlnich situacich, kdy ztraci zdroj obzZivy a schopnost si tento zdroj
opatfit. Z hlediska vahy na celkové vyplacenych dlchodech, jak ukazuje

nasledujici tabulka, jsou nejvyznamnéjsi starobni penze.
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Tabulka €. 1: Vydaje na davky dichodového pojisténi v roce 2004

Vydaje na davky
Druh davky dichodového pojisténi
v tisicich K¢ v %
Starobni dichod 163 025 907 71,9

Plny invalidni dichod 32719373 14,4

Césteény invalidni dachod 9630852 42
Vdovsky dichod 17 408 485 7,7
Vdovecky dichod 1531 549 0,7
Sirotéi dichod 2 566 898 1,1
Celkem 226 883 064 100

Zdroj: Cesky statisticky tiad

Systém zakladniho dlichodového pojisténi je v CR spravovan Ceskou spravou
socialniho zabezpedeni (dale jen ,CSSZ*) — organizaéni sloZkou statu, ktera je
fizena Ministerstvem prace a socialnich véci CR (dale jen ,MPSV*). Stat garantuje
systém ekonomicky i pravné. PFfijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho
rozpoétu, v némz je zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi. Rozpodtovani
pFijmu z pojistného a rozpoétovani vydaju na dachody bylo do roku 1996 oddélené
a neprovazané. Pfijmy z pojistného byly zafazeny mezi pfijmy darfiové jako
soucast prijma statniho rozpoétu. Prebytek mezi pfijmy z pojistného a vydaji na
ddchody byl odCerpan v prospéch statniho rozpoctu. K oddéleni a vytvofeni
zvlastnino U&tu doslo az vroce 1996, kdy uz Zzadny prebytek pojistného
neexistoval. Financovani dlchodl se fidi zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni a timto
zakonem je také od roku 1996 stanovené, Ze pfipadné piebytky dichodového
pojisténi se vyjimaji ze statniho rozpodtu a prevadéji se na zvlastni Ucet statnich
finan¢nich aktiv pro dichodové pojisténi. Schodek duchodového pojisténi viak
neni zvlastnimi ustanovenimi rozpoétovych pravidel fesen, takZe je soucasti

hospodareni statniho rozpodtu. [20]
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Uéast v zékladnim dlchodovém pojisténi je po spinéni podminek uvedenych
v zdkoné o dichodovém pojisténi povinna. Tento povinny systém je tedy velmi
rozvinuty, jsou do néj zapojeny téméf vsichni zaméstnanci v zaméstnaneckém
poméru v zemi a téméf vsichni staii obéané dostavaji z tohoto systému dichod.
Ekonomicky aktivni osoby svymi penéznimi prostfedky odevzdavanymi do
statniho rozpoltu hradi vydaje na dldchody vyplacené soucasnym ddchodcim.
Existuje zde jednak mezigeneraéni a zaroven mezipfijmova solidarita, ktera
Znamena, ze mezi pojistnym zaplacenym konkrétni oscbou a jejim duchodem

nemusi byt vzdy pfima uméra.’

Od roku 1996 byla zavedena tzv. dvouslozkova konstrukce dlchodu, pfi niz je
vy$e dlchodu koncipovana na zakladé procentni a zakladni vyméry. Zakladni
vyméru duchodu predstavuje jednotna pevna &astka, kiera je pro vsechny
dldchodce stejna bez ohledu na vysi jejich pfijmu v ekonomicky aktivnim véku,
Vroce 1996 dosahovala vyse 680 K& mésicné, v letech 1998 az 2003 cinila
1 310 K& mésiéné, v roce 2005 pak 1 400 K& mési¢né a v roce 2006 se zvysila na
1 470 K& mésiéné. Zakladni vyméra nélezi pfi soubéhu vice dichodu jen jednou.
Procentni vyméra zavisi na délce doby pojisténi a vysi pfijmu dosahovaného
v rozhodném obdobi. Cini 1,5 % vypoétového zakladu za kazdy cely rok doby
pojisténi ziskané do dne vzniku naroku na dichod. Vyse procentni vyméry

nemuze byt nizsi nez 770 K& mésicné, maximalni hranice neni stanovena. [20]

Princip zasluhovosti v dlichodovém pojisténi se projevuje v omezeném rozsahu
zdavodlu  soucasného uplatfiovani  principu  socialni  solidarity (existence
redukénich hranic, kterymi se zapocet vy$sich pfijmu stanovenym zplsobem
omezuje, zpUsobuje pokles redlné uarovné dichodu se vzristajicimi prijmy
zapoditatelnymi pro ucely dichodového pojisténi). Systém je velice redistributivni
a jeho dynamiku zajistuje kazdorotni aktualizace uUrovné piijmU, znichz se
vychdzi pii vypoétu procentni vyméry dlachodu a zvysovanim vyplacenych
dachodu.

'PRIB, J., VORISEK, V. a kol. Diichodové pojisténi v CR. 4 vydani. Olomouc: Anag, 1999, str. 303
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Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodi

« vyplacené dichody se zvySuji pravidelné kazdy rok vlednu; odchylny
postup je stanoven pouze pfi velmi nizké inflaci (zvy$eni by ¢inilo méné nez

2 %) a pfi vysoké inflaci (aspon 10 %),

« zvySeni duchodl se stanovi tak, aby u primémého starobniho dichodu
¢inilo nejméné 100 % rdstu cen a dale téZ nejméné 1/3 rdstu realné mzdy,

« konkrétni &astku zvyseni stanovi vlada nafizenim, pficemz zvySeni mlze

byt vy$si nez zvyseni, které zakon stanovi jako minimalni,

» rUst uhrnného indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem je pii
pravidelném zvyseni od ledna zjistovan v obdobi dvanacti mésicl, a to do
éervence kalendaimiho roku prechazejiciho roku zvyseni dichod,

» v mimofadném terminu se dlachody zvysi, pokud rlst cen ve sledovaném
obdobi dosahl alespori 10 %; o takovém zvys$eni rozhodne vlada do 50 dn(
od posledniho dne kalendarniho mésice, v némz doslo ke spinéni uvedené
podminky. [20]

V soucasné dobé existuji dvé moznosti vedouci k ziskani naroku na starobni
didchod a to: v pfipadé, Zze osoba pfispivala do systému alespon 25 let a dosahla
véku pro odchod do dlichodu, nebo druha varianta, Zze osoba platila pfispévky do

systemu alespon 15 let a byla starsi 65-1i let.

Do roku 1995 platilo, Ze muz odchazel do ddchodu v 80 a Zeny v 54 az 57 letech
v zavislosti na poétu vychovanych déti. Podle zakona ¢ 155/1995 Sb. o
dichodovém pojisténi se v8ak od roku 1996 zadala kazdoroéné postupné
zvysovat vékova hranice pro narok na starobni dichod 0 2 mésice umuzliao 4
mésice u zen tak, aby po 31. 12. 2006 ¢&inil dichodovy vék 62 let u muza a 57 az
61 let u Zzen dle poctu vychovanych déti. Od 1. 1. 2004 vesel v platnost zakon &
425/2003 Sb., jimZz bylo ustanoveno, Ze zvysovani dichodového véku bude
pokracovat stejnym tempem i po roce 2006 s cilem postupného dosazeni jednotné
hranice 63 let pro muze a bezdétné zeny v roce 2013. Duchodovy vék ostatnich
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zen bude i nadale diferencovany podle pocétu vychovanych déti, a to v rozmezi 59
az 63 let. [uvedené zakony, 20]

Prvni pilif je tedy zalozen na nasledujicich principech:

» socialni solidarita (mezigeneracni a mezipfijmova)

»  prubézné financovani

» Udast v systému je povinna pro vsechny ekonomicky aktivni osoby
v zameéstnaneckém poméru, napf. rentiéfi z najmu, z dividend neplati do
systému a také neberou dlchod

»  systém je davkové definovany

» systém je dynamicky (fada prvkd konstrukce vypoétu dichodu se
kazdoroéné upravuje s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to véetné

indexovani vymeérovacich zakladu)

2.1.1. Nedostatky prvniho pilife

Hlavni nevyhodou systému pribézné financovaného je Zzavislost na
demografickém vyvoji, protoze penize vyplacené na dlchody jsou odvozeny
z pfispévkd vybranych od ekonomicky aktivhiho obyvatelstva. Pokud tohoto
obyvatelstva ubyva, pak neni dostatek penéz na duchody a stat je nucen se

zadluzovat. Vice o této problematice pojednava kapitola 3.1.
Mezi dalsi problémy, se kterymi se soucasny systém potyka, patfi zejména:

» zaostavani realné hodnoty dichodi

Pres vdechny realizované valorizace dosahuji dichody pouze 90 % - 95 %
vyplacenych dichodl ve srovnani s obdobim pred rokem 1990. Ve srovnani
s vyvojem realné mzdy se realna hodnota duchodu vyvijela pfiznivéji az od roku
1992 a od té doby zaostava za vyvojem mezd — realna hodnota mzdy v roce 2000
je ve srovnhani s rokem 1989 zhruba o 10 % vy$8i. Zatimco realna hodnota mezd
vzrostla meziroéné v roce 2002 0 5,4 % a vroce 2003 0 6,6 %, realnd hodnota
dlchod( vzrostla 0 5 % v roce 2002 a pouze o 3,1 % v roce 2003.
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Tabulka ¢. 2: Vyvoj realné hodnoty prumérného vyplaceného starobniho
dichodu v % hodnoty roku 1989

100 % v roce
1989 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
1999 926 | 100,0
2000 92 1 99,4 100,0
2001 92,5 99,8 100,4 | 100,0
2002 971 |1048 | 1054 | 1050 | 1000

2003 | 1001 | 1081 | 1087 | 1083 | 103,1 | 100,0
Zdroj: [2]

Rok

Proto se stanoveni pravidel pro zvySovani duchodl stalo jednim ze stéZejnich
principll zdkona o duchodovém pojisténi z roku 1995. Duvodem je, aby
nedochazelo ke snizovani reainé hodnoty priznanych dichodd a aby nebyl prilisSny
rozdil mezi vyvojem pracovnich p¥jmi a vyvojem ddchod(l. Uéelem valorizace je
tedy upravovat dichodové pojisténi s ohledem na rlst ostatnich hospodarskych
ukazatell, tj. pfizpisobovani v zavislosti na rustu maloobchodnich cen a Zivotnich
nakladl a prizplsobovani v zavislosti na rlstu mezd ekonomicky aktivnich ¢lenu
spoleénosti.

» vysoka nivelizace dichodu

S vysokou nivelizaci (vyrovnani na stejnou Uroven) dlichodl souvisi vysoka mira
mezipfijmové solidarity, ktera je dana zejména nevyhovuijici konstrukci vypoctu
ddchodu. DuUsledkem vysoké miry pfijmové solidarity a omezenych finanénich
zdroju je nizka diferenciace duchodu a princip ekvivalence je pak uplathovan ve
velmi malém rozsahu. Systém je pfili§ $tédry pro dlchody z podprumeérnych
prijmu a naopak poskytuje nedostatec¢nou nahradu pro dichody z nadpramérnych
prijma. [18]

* naruast poctu predcasnych starobnich dachodu

Motivujicim faktorem pro odchod do pred¢asného dlchodu byla pro obcany
vyhodna konstrukce stanoveni vyse pred¢asného dlchodu v porovnani se
starobnim dlchodem pfi dosazeni duchodového véku. Zhorsujici se situace na
trhu prace byla dal$im motivem. Nezaméstnani ob¢ané v predduchodovém véku
resili odchodem do pred¢asného duchodu svoji situaci, kdy uz nebyli schopni
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sehnat si zaméstnani. S narastem poctu predéasnych starobnich dichodd souvisi
i stagnace realného véku odchodu do dichodu. K odstranéni tohoto problému
vznikla novela zdkona o dichodovém pojisténi s udinnosti od 1.7.2001, ktera
zvysila redukce predéasnych dlchod(, coz bylo mimo jiné pozadavkem EU.

= zvySovani podilu poctu duchodci na poétu platch pojistného

Zvysovani poctu dichodcl na platcich pojistného je pfedevsim vnéjsi parametr,
ktery ovliviiuje dlchodovy systém. Je to zplsobeno zejména demografickym
vyvojem, narUstem podtu predéasnych starobnich dichod( a snizujici se mirou
ekonomické aktivity. Vysledkem je, Ze podil dichodcl a poétu pojisténych roste.
V roce 1996 tak pfispivali na 1 duchodce 2,1 platce, v roce 2001 uz to bylo 1,8
platcl a v roce 2030 progndzy olekavaji snizeni na 1,2 platce. Vzhledem k tomu,
ze demograficky vyvoj miZzeme ovlivnit pouze velmi ztézZi, je tfeba upravovat
vnitini parametry systému, stranu piijma a vydajd (napf. vysi prispévkové sazby,
vékovou hranici pro odchod do dichodu, vztah dichodu a mzdy).

Tabulka €. 3: Vyvoj poméru poétu dichodct a platcu pojistného

Podet Podet Podet platca
Rok pojisténych ddchodch na jednoho
osob v tis. v tis. dachodce
1993 5052 2 521 2,004
1994 5290 2519 2,100
1995 5134 2523 2,035
1996 5186 2498 2,076
1997 4 944 2 507 1,972
1998 4 925 2 545 1,935
1999 4728 2573 1,838
2000 4 661 2 594 1,797
2001 4 694 2615 1,795
2002 4679 2578 1,815
2003 4676 2 591 1,805
2004 4676 2626 1,781
¢erven 2005 4 680 2632 1,778
2010 4735 2917 1,623
2020 4 565 3276 1,393
2030 4 269 3 479 1,227
2050 3 521 4105 0,858

Zdroj-Cesky statisticky tfad, MPSV, viastni vypodty



» zvyhodnéné postaveni osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC)

Az do roku 2004 (zakon ¢&. 425/2003 Sh.) nebyla u¢ast na dlchodovém pojisténi
OSVC povinna. Nyni se rozliduje, zda je &innost vykonavana jako hlavni nebo
vedlejsi. V pfipadé, kdy je samostatna vydéleéna éinnost vykonavana jako hlavni,
je ucast na dlchodovém pojisténi povinnd, a to bez cohledu na vysi dosazeného
pojisténi zavisla na vySi prijmG. V pfipadé, Ze OSVC nedosahne zakonem
stanovené vyse pfijmU, je pfihladeni k Gcasti na duchodové pojisténi dobrovolné,

* nepiimérené velky rozsah nahradnich dob pojisténi

Mezi nahradni doby pojisténi patfi zejména studium, doba nezaméstnanosti,
vykon vojenské nebo civilni sluzby, péée o dité apod. Napr. doba studia na strfedni
a vysoké skole pred 1.1.1996 ziskana po dosaZeni véku 18 let se zapocitava
v rozsahu 80 % a pokud byla ziskana pred dosazenim véku 18 let, tak se i nadale
doba pojisténi zapoditava plnohodnotné. [18]

* nedostatedny rozvoj nositele pojisténi vliivem rozpoétového usporadani a
dlouhodobého poddimenzovani finanénich prostiedkl

Vyhodou soucasného systému (prvniho pilife), ktery je piné zaopatren statem, je
predevsim jistota hospodarného nakladani s omezenymi zdroji (hospodareni podle
rozpo¢tovych pravidel), vramci statniho rozpoétu vydaje na diachody nejsou
zavislé na pfijmech z pojistného. Nevyhodou je limitace nakladll na spravni
vydaje, coz je oznacovano jako brzdici faktor rozvoje dichodového pojisténi.

Dnesni systém neni dlouhodobé finanéni udrzitelny, vykazuje velmi vysokou miru

prijmové solidarity, vysoké prispévkové sazby. Dale je systém mezigeneraéné
nespravedlivy a jeho financovani neni diverzifikované.
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2.2. Doplnikové duchodové pojisténi

Ukolem dopliikového dlchodového systému je dopomoci ob&antm zvysit si
vlastni pfijmy ve stafi svou vlastni iniciativou a odlehéit tak statnimu systému.
Tento pilif tvofi penzijni pfipojisténi podporovane statnimi pfispévky a limitovanymi
danovymi Ulevami, a dalsi formy individualniho zabezpedeni prostiednictvim

produktl komerénich pojistoven.

Doplhkovy dobrovolny systém penzijniho pfipojisténi zavedeny vroce 1994
upraveny zakonem ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem,
je soukromé provozovany, plné fondové financovany systém, podporovany
statnim prispévkem a od roku 2000 i dafiovymi Glevami. Udast v tomto systému je
zalozena na dobrovolném rozhodnuti jednotlivce a konkuren¢nich nabidek
penzijnich fondu. Vyse penze je zavisla predevsim na vysi zaplacenych pfispévku
na vlastni Ucet, na vysi zhodnoceni pfispévkd vhodnym investovanim penzijniho
fondu a na vysi statniho pfispévku. Do penzijniho pfipojisténi je zapojeno cca 3,2

mil. Uéastnik(l.?

Podminky penzijniho pripojisténi byly pfi jeho vzniku stanoveny velmi atraktivng,
aby dostatecné motivovaly osoby v pfedduchodovém véku vstoupit do systému,
Projevil se znacny zdjem obyvatelstva, duvéra spocivala mozna s pozitivnimi
zkusenostmi se stavebnimi spofitelnami. Od zafi 1994 do konce roku 1996
vstoupilo do systému vice nez 1,5 miliond osob. Penzijni pfipojisténi ovéem mélo
pro mnoho z nich charakter kratkodobého spofeni (diky podminkam jako nizky vék
pro starobni penzi — 50 let a kratka éekaci doba na penzi — maximalné 5 let). Po
svém Uspésném startu zacal systém stagnovat. Dochazelo pouze k prelévani
Uéastnikl mezi fondy. Uspéch ma ten penzijni fond, ktery vyplaci vysoké provize,
prvni penzijni fondy zadinaji krachovat, zadina slucovani a akvizice. Statni
pfispévek se nevalorizoval a ani se nezvysila maximalni hranice, pfi které se jiz
statni pfispévek nezvysuje. Statni dozor mél omezené pravomoce. Novela zakona
vroce 1999 pfinesla zpfisnéni podminek (penzijni vék 60 let a minimalni dobu
sporfeni pro ziskani naroku na starobni penzi), ale i dal$i motivujici faktory — vyssi

? listopad 2005, www.apfcr.cz
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statni pfispévek, danové ulevy pro Uéastniky a zaméstnavatele. Penzijni fondy
prisly s vefejnymi pfisliby, uplatnénim modernich forem komunikace, s rozvojem
kombinaci se zivotnim pojisténim, atd.

Neni pochyb o tom, Ze penzijni pfipojisténi je dlouhodoba zalezitost, tzn. pokud si
chce obcan na zagjisténi finanénich potieb ve stafi naspofit dostatecné velké
prostredky, musi zacéit spofit jiz pfed dosazenim véku 30 let, tedy v dobé, kdy
vétsina lidi na dichod a stafi jesté vibec nepomysli. Smyslem pfipojisténi je totiz
postupné, po pomémé malych &astkach pfispévkl nahromadit na osobnim UGétu
urity kapital. Do souc¢asného penzijniho pfipojisténi se zatim nepodarilo vtahnout
mladsi roéniky, u kterych by dlouhodobé sporeni mohlo pfinést podstatnéjsi efekt.
Pravé na tyto generace nejvice dopadnou nezbytné reformni kroky prabézného
ddchodového systému a budou vice zavislé na dodatkovych zdrojich. Jsou to ale
také lidé, ktefi musi financovat vzdeélani, bydleni a rodinu a obvykle nemaji dost
prostredkd na to, aby je blokovali v malo likvidnim penzijnim pfipojisténi. Myslim
si, Zze mnoho lidi se boji penzijné pripojistit kvlli tomu, Ze se pravé jedna o
dlouhodobé ukladani penéz. Je to dano tim, ze pfipojisténi by mélo motivovat
k zajisténi dastojného staifi a ne ke spotiebé nasporenych prostredka
v preddiuchodovém obdobi.

Primérna vyse mési¢niho pfispévku na penzijni pfipojisténi v roce 2004 ¢inila 397
K& Je to sice o 3,7 % vice nez v predchazejicim roce, ale mira pfispévku
k pramérné hrubé mzdé klesla 0 0,1 %. Tempo rustu prumémé mzdy (v roce 2004
bylo 6,6 %) je podstatné vy$si nez tempo rlstu prispévkl na penzijni pfipojisténi.
VySe téchto prispévku je v podstaté slabinou tohoto systému. Pfi¢inou malého
ristu pfispévkl mizeme vidét v zapojeni velkého poétu dlichodcl do daného

systému, nebot’ jejich pfijmy nejsou jiz tak vysoké.
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Tabulka ¢.4: Primérnad mira mésiéniho pfispévku na penzijni pfipojisténi
k prumérné mési¢ni hrubé mzdé

ok | ey Trooni ] Bmena | roeni ] Prmerne mia
pfispévek v K& mzda v Ké hrubé mzdé
1994 118 0 7 004 0 1,7
1995 262 122 8 307 18,6 3,2
1996 305 16,4 9 825 18,3 3,1
1997 333 92 10 802 9,9 3,1
1998 333 0 11 801 9,2 2.8
1999 324 27 12 797 84 2,5
2000 337 40 13 614 6,4 2,5
2001 348 3,3 14 793 8,7 2.4
2002 354 1,7 15 866 7,3 2,2
2003 383 8,2 16 917 6,6 2,3
2004 397 3,7 18 035 6,6 2,2
2005 444’ 11,8 19 030 55 2,3

Zdroj-APF CR, MPSV, viastni vypodty
' Gdaj je za 1. pololeti roku 2005

2.2.1. Nedostatky systému penzijniho pfipojisténi

* nedostate¢na bezpeénost vioZzenych prostfedki

UloZzene prostfedky v penzijnim fondu nejsou pojisténe a stat neruéi za jejich
vyplaceni v pfipadé krachu. Zatim se v8ak zda, Ze penzijni pfipojisténi je spise
sazka na jistotu vzhledem k pfisnosti zakona o penzijnim pfipojisténi, tzn. moznym
investicnim strategiim fondu a statnimu dozoru. Vyznamny podil ve strukiufe
majetku penzijnich fondl pfedstavuji dluhopisy, coZ jsou velice malo rizikové
cenné papiry.
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Graf ¢. 1: Struktura majetku penzijnich fondi v roce 2004
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O Ostatni aktiva

Zdroj-APF CR

* nedostateéna transparentnost hospodareni vlivem slouéeni finanénich

prostiedkl ucastnikl a akcionaru

* penzijni pripojisténi

nizkého vynosu

Nasledujici tabulka ukazuje, ze penzijni pfipojisténi je vyhodné v kratkém
horizontu a to diky pozitivnimu vlivu statni podpory. Po tomto obdobi za¢ina statni
podpora ztracet na vyznamu. Po 30 letech mésiéni ulozky 500 K& prevySuje
Castka nasporfena v akciovém otevieném podilovém fondu (OPF)
naspofenou v penzijnim fondu o dvé tretiny (na zakladé tendencnich predpokladu

- vy$$ich vynosu OPF).

poskytuje z dlouhodobého hlediska potencial
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Tabulka ¢. 5: Zhodnocovani vklada v K&

iadano | OPF(8%) | OPF(8%) | PFa%) | il
500 Ké akciovy [dluhopisovy [penzijni fond trhu
Po 5 letech 38016 35 852 43 197 33798
Po 10 letech 93 873 83 830 94 485 74 918
Po 20 letech] 296 538 233 956 228726 185 815
Po 25 letech] 473726 348 938 316 407 259 870
Po 30 letech] 734075 502 810 421 817 349 970

Zdroj: Osobni finance ¢. 18/03

» vysoké provozni naklady

- ziskatelské provize, administrativni naklady, ziskatelské naklady na prevody

z fondu do fondu

» kratkodoby charakter pojisténi

Penzijni pfipojisténi slouzi spise jako kratkodobé spofeni nez jako zpusob
zabezpeceni na stari. To vyplyva i z vékové struktury U€astnikl, z nichZ takika
polovina byla v roce 2000 star$i nez 50 let, tedy v pfedduchodovém, respektive
ddchodovem véku. Statni podpora (statni prispévky a danové ulevy) neplni tak

svlj Ucel a umoznuji ¢asto nekalou konkurenci vaci jinym produktim finanéniho

trhu.

Tabulka €. 6: Vékova struktura u¢astniki penzijniho pripojisténi v %

Vékove 1. pol.
oo | 2002 | 2003 | 2004 20%5
18-29 | 11,46 | 1053 | 1024 | 10,49
30-39 | 1679 | 16,92 | 17,26 | 17,93
40—49 | 2438 | 2351 | 22,50 | 21,55
50-59 | 2079 | 3027 | 2079 | 29.15
60avice | 1758 | 1877 | 2021 | 2088
Zdroj: MFCR
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Vysokou koncentraci starSich osob systém vykazuje jiz od svého vzniku.
Primérny vék pfipojisténych presahuje 47 let. Zajem o zabezpeéeni ve stafi
nabyva na vyznamu (tyto vékové kategorie pfispivaji nékolikanasobné vétsimi
¢astkami nez mladsi ucastnici). Napf. pro ucastniky nad 50 let je tento produkt
diky velkému efektu statniho prispévku a moznosti dafovych odpodtl bezesporu
vhodnym zpUsobem spofeni. Penzijni pfipojisténi jako takové pak ztraci smysl a
jde spis o investici s pomeérné malym rizikem a velkym vynosem.

Do tohoto pilife mizeme také zaradit soukromé Zivotni pojisténi. Jedna se o
dobrovolné kapitalové pojisténi realizované Zivotnimi pojistovnami, které se fidi
zakonem ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi. Existuje nékolik odvétvi zivotniho
pojisténi, ale za doplnék dichodového systému mlZzeme povazovat jen takové
druhy, které slouzi pro zajisténi prostfedkl na stafi, to je totiz jen jednou
z pojistnych udalosti, na které se Zivotni pojisténi mlze vztahovat. Jsou to takové
druhy, které zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{ nazyva souhrmné soukromé
Zivotni pojisténi a jedna se o:

»  pojisténi pro pfipad doziti

»  pojisténi pro pripad smrti nebo doziti

» dlchodové Zivotni pojisténi.
Také tyto produkty zivotniho pojisténi jsou pfi spinéni uréitych podminek od roku

2001 danové podporovany.

V poslednich letech se Zivotni pojisténi rozviji velmi pozitivng, v CR stale existuje
potencial rlstu. V prvni polovingé 90. let byl rist jednoznacné ovlivnén vstupem
novych, viadé pfipadd nadndrodnich, pojistoven na trh. V poloving 90. let
kuridzné podpofil rozvoj zivotniho pojisténi krach fady malych i vétsich bank a
zejména pokles vynoslU bankovnich vkladd. Obc&ané prevadéli své financni
prostfedky vétsinou do jednorazové placenych zivotnich pojisténi. Zacatkem 21.
stoleti roste vyznam diky zavedeni dafové podpory, ktera s sebou pfinesla nejen
vétsi zajem o sjednavani bézné placenych Zivotnich pojisténi, ale i pfevody rezerv
z danové nepodporovanych Zivotnich pgjisténi do novych pojistnych smluv ve
formé jednorazového pojistného. Lidé si zadinaji uvédomovat, Zze Zivotni pojisténi
neni jen pojisténi, ale kombinace spofeni a pojisténi. Je to diky tomu, Ze
v poslednich letech kladou pojistovny dlraz ve svych reklamnich kampanich na
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vysvetleni vyznamu zivotniho pojisténi jako produktu pro zajisténi dodatecnym
prostredkd na stari a zaroven pro zajisténi rodiny v pfipadé nemoci nebo smrti
zivitele. Je to sice opét dlouhodoba =zalezitost, ale ma to vyhodu oproti
konkurenénim produktlm v zabezpeceni rodiny hned od pocatku pojisténi na
sjednanou pojistnou ¢astku. Dnes jsou Zzivotni pojistovny v situaci, kdy trh je
rozdélen, efekt dafovych vyhod pomalu pomiji, bankovni sektor je stabilizovany a
potencial anonymnich vkladu byl vy€erpan. [9]

Ukazatelem, ktery poméfuje oblibu zivotniho pojisténi ve svété i u nas, je jeho
podil na hrubém doméacim produktu. Zatimco v EU dosahuje tento podil pres 8 %,
v CR nedosahuje ani 2 %. Ob&ané totiz spoléhaji stale vice na stat nez sami na
sebe. Zavedeni danovych vyhod v roce 2001 se preci jen projevilo v pfedepsaném
pojistném, které se zvysilo. Lidé uz neuzaviraji zivotni pojisténi maximalné na 15
let, ale tak, aby koncilo v Sedesati letech a pozdéji.

Graf &. 2: Podil predepsaného pojistného Zivotniho pojisténi v CR na HDP v%

1,8

1,6 L o
1.4
1,2

/

° *MW/
0,6

0,4
0,2

0 T T T T T T T T 1 1 1 !
1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—eo—Piedepsané pojistné Zivotniho pojisténi
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2.2.2. Nedostatky komeréniho pojisténi

» administrativni naroénost jak na strané samotného poplatnika, tak na strané
danové spravy — za dobu zavedeni danovych ulev byla kazdym rokem
provedena novela, jedna se o systémové zmeény, které neustale méni okruh
produktl pojisténi a dalsi kritéria nutné pro danové Gcely a stava se tak, ze
pojistovny vydavaji potvrzeni o zaplaceni pfispévku i na produkty, které
nesplhuji kritéria dana zakonem

» systém podpory neni vyvazeny pro zaméstnance (danovy odpocéet
zaplaceného pojistného a osvobozeny prispévek zaméstnavatele) a osob
samostatné vydéleéné ¢innych (pouze odpoéet zaplaceného pojistného)

= soucasnou lhutu 5 let, kterou stat podminuje danové dlevy pro tzv. soukromé
Zivotni pojisténi, nelze povazovat za optimélni a do budoucna bude treba
zvazit jeji prodlouzeni na dobu 10 — 12 let

» nedostateCnd podpora zameéstnavatelskych skupin (nepodpira skupinoveé

zivotni pojisténi) [8]
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Tabulka ¢. 7: Srovnani penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem

ivotniho poji$téni v CR dneéni doby

Penzijni pfipojisténi

Zivotni poji&téni

Systém je definovany

Prispévkove (vyjimka
invalidni penze mUze byt
davkove)

Prispévkové nebo
davkové

U¢astnik

Fyzicka osoba starsi 18 let
z CR nebo EU, ale v CR

Kdokoliv, pojistovna si
muze vybrat

Pocet smluv

MUzZe byt vic, ale plati se
pouze jednomu PF

Libovolny pocet

Minimalni vyse alozky

Dana zakonem

Podle pojistovny

Zména vy$e platby

Ano, zdarma a kdykoliv

Podle pojistovny

Frekvence placeni

Libovolna, ale musi se
oznamit

Podle limitl pojistovny

Podminky naroku na

Dany zakonem, konkre-

Podle pojistovny

davky tizovany penzijnim planem
v Po zaplaceni ha 12 Podle pojistnych
Moznost odbytného asicl] podminek

Prestup ve fazi sporeni
mezi spoleénostmi

Garance zakonem, vzdy
100 %

Odbytné a nova smlouva

Piestup ve fazi sporeni
mezi produkty

Jen do novéjsich plan(

Se souhlasem obou stran
prevod rezervy (% ztraty)

Podpora statu

Statni pfispévek, danové
Ulevy

Danové Ulevy

Zdanéni kapitalovych
vynosu

Radna penze — 15 %
Odbytne — 25 %

Pfi doZiti — 15 %
Odkupne — 25 %

Zdroj:viastni zpracovani



3. Duvody vyzaduijici diichodovou reformu

Dlchodovy systém v CR je na zakladé vysledk(l hospodareni z predchazejicich let
oznafovan jako dlouhodobé finan¢né neudrzitelny a musi projit reformou. Ta je
predevsim zamérfena na modernizaci, jejimz smyslem je mimo jiné zajistit finanéni
stabilitu a Unosnost systému. Ceska republika je na tom s dichody mezi 30
zemémi OECD nejhure. Divody jsou pfedevéim dva: rychle stdmouci spoleénost
a zastaraly (neflexibilni) penzijni systém, ktery se tomu na rozdil od Polska éi
Slovenska nedokazal pfizplsobit. Penéz na penze se vybira stadle méné, protoze
ddchodcl pfibyva a naopak ubyva téch, ktefi pracuji a plati dachodové pgjisténi,
Stat neni z rozpoétu schopen pokryt tuto ztratu, nebot’ by dalsi dluhy rozvratily
statni finance a privedly zemi do ekonomicke krize.

Vzhledem ktomu, Zze stat garantuje dichodové zabezpedeni svych obéanl a
pokud zapodéteme v Uvahu také demografické a ekonomické faktory, zmény na
strané vydajl, které spodivaji v miznych Upravach davkovych narokl, podminek a
konstrukénich schémat dlchodl, konetnou bilanci dichodového Uétu piilis

nevyrovnaji.

Podle meho nazoru se system potyka predevsim s nasledujicimi problemy:
* nepriznivy demograficky vyvoj — dochazi ke starnuti populace
»  systém je nezasluhovy - tzn. existuje slaba vazba mezi vysi prispévku a
vyplacenou davkou
» pokles readlné hodnoty dichodu

3.1. Nepfiznivy demograficky vyvoj

Demograficka situace v CR se po roce 1990 vyznamné zménila a to pievéazné
negativné. Umrtnost sice klesla, ale stejné tak klesl i pocet Zivé narozenych déti, u
nichz je pokles natolk vyznamny, ze to znamena snizovani celkového poétu
obyvatel CR. Znaéné intenzivni je také pokles porodnosti a v mezinarodnim

srovnani uhrnné plodnosti patii CR dokonce mezi nejslabéi zemé Evropy. Rodina
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nema pro mladé lidi takovy vyznam, jako pro generaci predchozi, coz se projevuje

vysokou rozvodovosti a nizkou snateénosti, doprovazenou rastem véku

snoubencl. Nejvyznamnéjsi zménou je vsak trvaly proces starnuti populace a
lidi.

v poslednich letech je varovanim nejen pro demografy, ale i pro ekonomy a

s tim souvisejici problém zaméstnanosti starsich Demograficky vyvoj
politiky. V blizké dobé dojde ksoubéhu nizkého poétu produktivnich osob
s odchodem pocetné silnych populaénich roénikd do penze.

Demografickou situaci vCR a jeji vyvoj v poslednim desetileti lze
charakterizovat nasledovné:

1. Zhruba od roku 1994 se snizuje celkovy pocet obyvatel. Tento ubytek je
zpusoben mimofadné nizkym poétem Zivé narozenych déti. Nejvétsi pokles byl
zaznamenam po roce 1996 a jeho hlavni pficinou byl novy zplsob Zivota, ktery
pfisel po roce 1989. Mladi lidé zacali uznavat jiné priority, davaji vice prednost
kariéfe a praci a az po vytvofeni uréitého zazemi zakladaji rodinu. Posunul se |
vék matek, zatimco v roce 1991 mély nejvice déti zeny ve véku 21 let, v roce
2002 se tento vék posunul az na 26 let. Do budoucna se oéekava jesté dalsi
posun a to az ke 30 roklm. Jak ale mGzeme vidét v nasledujici tabulce od roku
2002 dochazi opét ke zvyseni poctu narozenych déti.

Tabulka €. 8: Poéet Zivé narozenych déti

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PocCet ] 129354 | 121705 | 121025 [ 106 579 | 96097 | 90446 | 90657
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet | 905635 | 89471 | 90910 | 90715 | 92786 | 93685 | 97 664

Zdroj: Cesky statisticky ufad

2. Pokles porodnosti, ktery predstavuje obecnou zakonitost populaéniho vyvoje,
je v CR rychleji a intenzivnéjsi. Hodnotou uhrné plodnosti 1,17 (2002) se CR
dostala hluboko pod zachovnou hranici (2,1). Plodnost na drovni zachovné
hranice je ale v Evropé spise ojedinéla. Nejlépe je na tom Island, Irsko a
Francie.
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3. Klesa umrtnost (véetné sebevrazd), vyrazné se urychlilo stamuti populace a

zvysil se primérmy vék populace.

4. Na nizké darovni je snateénost. Roste primémy vék snoubencl i podet

nesezdanych souziti. Na vysokeé arovni je rozvodovost.

5. Demograficka situace je stale vice ovliviiovana pristéhovalectvim ze zahranici,
které zpomaluje proces starnuti a pokles poctu obyvatel.

Od roku 1994 klesa pocet obyvatel a roste podil osob starsich 50 a vice let na
celkové populaci zemé. Jako hlavni pfiina tohoto stavu je oznacovan
demograficky sok: vyrazné se méni vékova struktura obyvatel, kde se relativné
rychle zvysuje podil starSich vékovych kategorii na celkovém poctu obyvatel. Je
logicke, Ze pfibyvaji poéty lidi ve vySsich vékovych kategorii, protoze spolu
s celkovym védecko-technickym pokrokem, véetné medicinského a zménami
v Zivotnim stylu se postupné prodluzuje lidsky vek. Problem je v8ak vtom, Ze
zaroven se vyznamneé snizuji pocty lidi v mladsich vékovych ronicich. Oproti roku
1994 tak vzrostl podil star$ich osob v roce 2000 o 3,5 %. Primérny roéni rist
podilu obyvatel ve véku 50 a vice let je v obdobi 1994 — 2000 0,5 %. Nejvétsi je
pritom mezi lety 1997 - 1999 (08 % a 0,7 %). Tabulka ukazuje starnuti

spoleénosti pfi snizovani podtu obyvatel CR.

Tabulka ¢. 9: Podil obyvatel ve véku 50 let a starSich na celkové populaci
v CR v letech 1994 — 2004

1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Stav 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

obyvatel-| 155 ¢ | 3307|3153 | 303.6 | 204.9 | 2827 | 272.5 | 269,7 | 2033 | 2115 | 220.6
stva v tis.

Podil 50+
v %

Zdroj: Cesky statisticky tfad

287 (291 | 206 (302 | 310 (31,7 | 322 (33,1 | 338 [ 343 | 348

Stavajici dichodovy systém je tedy v soucasnosti ohrozen ze dvou stran.
Prodluzujici se stfedni délka Zivota, ktera bude zplsobena predev$im poklesem
umrtnosti ve vyssich vékovych skupinach, povede za jinak nezménénych
podminek k ristu primérné doby pobirani dichodu a tim i k rastu naklad( na
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dichody. Nizka porodnost v poslednich letech pak povede k poklesu poétu
zaméstnanych osob a tim i pfijm{ systému. Pasobeni obou téchto faktort zpasobi
v dichodovém systému rostouci nerovnovahu a tim jeho dlouhodobou finanéni

neudrzitelnost vyzadujici provedeni reformnich krokd.

3.2. Finanéni nerovnovaha dichodového Gcétu

Jak bylo jiz uvedeno, starnuti se projevi zejména ve zhorsujicim se poméru mezi
dichodci a platci pojistného. V pripadé, Ze by nedoslo k zasadnim Upravam
systému, vzrostly by vydaje na dlichody ze souéasnych 9 % HDP az na 14 %HDP
v roce 2030, a to pfi stagnujicich pfijmech cca 8 % HDP, tzn. Ze by vice jak 40 %
vydajl nebylo kryto pfijmy z pojistného. Dlchodovy Uéet se stava deficitnim az od

roku 1997, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 10: Pfijmy a vydaje na dichodové pojisténi v mid. K&

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Prijmy |113,9(127,0(139,6|151,9(157,0(165,5(180,2(192,2(202,8(235,8
Vydaje ]105,8(1256(145,1(161,8(173,0(182,0(195,8(210,4(218,3(226,9
Saldo 81 |14 |-55| 99 ([-160(-165(-156(-182|-155| 8,9

Podil
vydajina| 745|780 |838|849 871 |870|865|889 (871|837
HDP v %

Zdroj: MPSV, CSSZ, viastni vypocCty

Deficit dlichodového systému v CR dosahl v roce 2000 0,8 % HDP. Pomér mezi
deficitu. HDP totiZ zjednodusené feceno predstavuje schopnost splatit vznikly
diuh. Cim je pomeér deficitu k HDP vy$si, tim h(ife. Proto je alarmujici predstava
blizkého vyhledu do roku 2030, kdy se ocekava schodek ve vysi 6 %. Pokud se
systém financovani nezméni, mtize mit CR problémy s pfijetim jednotné evropské
mény euro, nebot dlchodovy systém je souddsti verejnych rozpoétl a
Maastrichtska kritéria hovoli jednoznaéné — deficit vefejnych rozpodtd nesmi
prekrocit 3 % HDP.

37



4. Sou¢asné navrhy na zmény v dichodovém systému

Zmény demografického vyvoje se vyznamné dotkly dachodové politiky. Cesta
Ceské duchodové reformy by se méla priblizit tém, po kterych sahlo napf. Polsko
¢i Slovensko. V otazkach reformy je u nas pfislusnymi organy zastavan nazor, ze
ji nelze provést jako jednorazovy akt. Veskeré zmény by mély probihat evoluéni
cestou, veskera rozhodnuti a zmény by mély byt vysledkem s$irokého
celospoleéenského konsensu.

Dlchodova reforma neni pro politiky prili$ zajimava, protoze zadné vladnouci

strané nepfinese zvyseni politickeho kapitalu. Jsou si védomy, Zze vSechny dalsi

kroky budou nepopularni. Vlada vsak stanovila zakladni principy, kterych se chce
drzet: chce vykonngéjsi, spravedlivéjsi a finanéné udrzitelny dachodovy systém.

Z usneseni vlady CR® vyplynuly 4 zakladni cile diichodové reformy:

1. Chranit schopnost dichodového systému, plnit socialni cile — poskytnout jisty a
pfiméfeny pfijem pro dichodce a osoby na nich zavislé a v navaznosti na
systémy zdravotni a dlouhodobé péce zajistit slusné zivotni podminky vsem
starsim ob¢anim.

2. Zajistit finan¢ni udrzitelnost dlchodovych systémd, aby budouci dopad starnuti
populace neohrozil dlouhodobou udrzitelnost verfejnych financi nebo schopnost
plnit budouci zakladni cile rozpoétové politiky (ve smyslu celkového danoveho
zatizeni nebo vydajovych priorit) a aby nevedl k nespravedlivému sdileni
zdroju mezi generacemi.

3. Zlepsit schopnost dichodového systému reagovat na proménlivé potfeby
spolednosti a jednotlivel a prispét ke zvyseni flexibility na trhu prace, rovnym
prilezitostem pro muze a zeny sohledem na zaméstnanost a socialni
zabezpedeni a lépe prizplsobit duchodovy systém potfebam jednotlived.

4. Zvysit spofivost obcanl novymi motivacnimi nastroji nebo rozsifenim nabidky
produktll s cilem podpory tvorby novych finanénich zdroji do duchodového
systému a zajistit tak akumulaci novych Uspor do systému investic pro
hospodaisky rist.

% Usneseni viddy CR &. 107 + P/2004 ze dne 4. 2. 2004 o Hlavnich cilech diichodové reformy
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Prvni dva cile predstavuji reakci na deficit statniho dichodového uétu. Treti
uvedeny cil predstavuje celou fadu nutnych a také velmi nepopuldmich kroku
doprovazejicich novy dichodovy systém: zmény v podobé posunu véku odchodu
do dlchodu, zkraceni nebo zruseni nahradnich dob, provazani valorizace penzi
s cenovym indexem a dal$i potfebné kroky k udrZeni statniho duchodového Gétu
v dalsich obdobich. Posledni cil souvisi s motivaci, ale i s informovanosti lidi.

V porovnani se Slovenskem nebo Polskem je demograficky vyhled CR nejhorsi.
V ramci reforem dichodového systému vSak tyto zemé jiz ucinily vyznamné kroky
k posileni individualni ¢asti budoucich zdroji k vyplaté v postproduktivnim véku.
DUchodové reformy zde vedly k vytvoreni vyznamného fondového pilife, ktery by
mél dlouhodobé vyresit problémy financovani dlchodového systému. Zejména
slovensky duchodovy systém by se mohl stat vzorem pro reformu u nas
(podrobnéjsi informace o pribéhu reformy na Slovensku najdete v pfiloze &. 1).
Novy slovensky systém je tvofen tfemi pilifi, pfiéemz do druhého povinneho a
tretiho dobrovolného kapitalového pilife je zapojena cela rfada finanénich skupin.
V ramci druhého pilife, ktery je financovan prostrednictvim ¢asti povinnych odvodu
z hrubych mezd, byly zfizeny dlchodové spravcovské spoleénosti, jejichz
akcionafi jsou mnohdy vyznamné pojistovny. Timto vsak role pojistoven ve
druhém pilifi nekonéi. Po skon&eni faze sporeni pfi dosazeni dichodového véku
nastava dalsi etapa — vybér nasporfenych penéz. Pravé ve vyplaceni dozivotnich
anuit hraji hlavni roli Zivotni pojistovny nebo jiz zminované dlchodové
spravcovské spoleCnosti. Dlvod této skuteCnosti je zfejmy — pojistovny jsou
nejkvalifikovangjsimi finanénimi spoleénostmi v tomto sméru. Pojistovny jsou viak
take aktivni v ramci tretiho pilife dichodového zabezpedéeni, jehoz prostiednictvim
si obtané spofi dobrovolng na svij vlastni dichod, a ktery pini nezastupitelnou
funkei jako dopinék celého systému diichodového zabezpedeni.*

Srovnani duchodovych systémi a hledani inspirace pro ¢eskou dichodovou
reformu v zahrani¢i je na misté, ale je tfeba vzit v Uvahu fadu faktord: historické a
socialni tradice, véetné predstavy o roli statu v socialnim zabezpedeni, kieré do
znaéné miry determinuji mysleni lidi. Uvédomit si musime i pojmovou

? Pojistny obzor &. 3/2005. Praha: Ceska asociace pojistoven. ISSN 0032-2393, str. 3
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nejednotnost, napf. nahradovy pomér, ktery je v nejobecnéjsi roviné definovan
jako podil dichodovych piijma k prijmam pfed odchodem do dlchodu. Rozdil je
nejen v pouziti ¢isté (uz tento pojem neni chapan stejné) nebo hrubé mzdy, ale
také vtom, ze nékdy se poméfuji veskeré prijmy obcana (pfed i po odchodu do
ddchodu). Nahradovy pomér je Casto také v zahranii vy&islovan pro manzelsky
par. Kromé& toho neni Uplna jednota ani v &asovém vymezeni. Nejcastéi je
pouzivan pomér prvniho duchodového prijmu vigi poslednimu preddichodovéemu
pfijmu, ale pouzivaji se i vypolty, kdy se dichod vztahuje k pruméru vydeélka
z poslednich mnoha let, zpravidla shodné se stanovenim vymeérovaciho zakladu.
Nahradovy pomér vypoéteny podle rizné metodiky mize vykazovat rozdil az
v fadu desitek procent. Rlzné jsou také chapany pilife ddchodového systému —
druhy pilir:

- jako zaméstnanecké penzijni pfipojisténi bez ohledu na to, zda je povinné

- jako povinny fondovy systém bez ohledu na to, zda je zaméstnavatelsky

vvvvv

fondového systému [8]

Tabulka €. 11: Relace pramémého starobniho dichodu k primérné mzdé

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Primérné
vyse
mésiéniho
dichodu v K¢

3578(4213|4848 (5367 (5724|5962 (6352|6830|7071 7255|7693

Promérna
Ihruba mésicnill 8 307 [ 9 825 [10 802(11 801(12 79713 614{14 793|15 8656|16 917[18 035|119 03(4
mzda v K&

IDuchod/hruba

mzda v % | 431 | 429 | 449 [ 455 | 44,7 | 438 | 429 | 430 | 41,8 | 40,2 | 40,4

Promérna
Cista mésicni |6 446 | 7654 | 8436 | 9228 [10 033110 660(11 58312 432|113 212[14 049|114 867
mzda v K&

Dachod/tista
mzda v %

Zdroj: MPSV, CSU

555 | 550 | 6574 [ 582 | 571 (359 | 548 | 549 | 335 | 516 | 51,7
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Idealni piistup k dichodové reformé neexistuje a zvolené reformni strategie jsou

rizné. V zasadé jde o reformy parametrické (obecné usiluji o zachovani existujici

zakladni struktury systému a soucasné se prostfednictvim zmén hlavnich

parametr(l snazi snizit nerovnovahu systému. Mezi hlavni parametry patfi vékova

hranice pro odchod do dachodu, mira nahrady vydélku z doby ekonomické

aktivity, pfispévkova sazba) a systémoveé (spocivaji v nahrazeni jednoho systému

systémem jinym).

Dosavadni reformni kroky v CRv jednotlivych letech

1991
1992

1993
1994

1995

1996

1997

1999

2000

2001

2002

2003 -

uzakonéno pravidelné zvysovani dichodl

vytvoreni samostatné kapitoly dichodového pojisténi v ramci statniho
rozpodtu (zakon &. 589/1992 Sb.)

pojistné bylo zavedeno jako zvlastni platba mimo dafovy systém

pfijat zakon o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem (zakon
€. 42/1994 Sb.)

pfijata nova pravni uprava duchodového pojisténi, kterda méla zajistit
soulad s pravidly EU (zakon ¢. 155/1995 Sb.)

zalozen zvlastni ucet dichodového paojisténi v ramci statnich finanénich
aktiv, ktery umozniuje, i kdyz v ramci statniho rozpoétu, jasné definovat
bilanci systému dichodového pojisténi

zpfisnéni valorizaénich podminek a omezeni zapodtu vétsiny
nahradnich dob pojisténi (zakon &. 289/1997 Sb.)

pfijata novela zakona o penzijnim pfipojisténi — zvysila bezpeénost
vkladd U&astniki a zavedla darfiové vyhody pro Ugastniky i jejich
zamestnavatele (zakon ¢. 170/1999 Sb.)

vlada predlozila Parlamentu navrh zakona o Sociélni pojistovné (dodnes
nebyl pfijat), zataly pracovat specidlni komise pro dlchodovou reformu
a zaméstnaneckych penzijnich fondech

nova pravidla pro vypoéet predéasnych starobnich dichodld (zakon
¢. 116/2001 Sb.)

zména v principech zvysovani dachod( (zakon &. 264/2002 Sb.)

novela zakona o duchodovém pojisténi; hlavni zmény zvysSovani vékové
hranice, omezeni moznosti pfedéasného odchodu do dldchodu, redukce
hodnoceni doby studia, rozdéleni samostatné vydéle¢né c&innosti na
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hlavni a vedlejsi, prevedeni ¢asti prispévkl vybiranych na statni politiku
zaméstnanosti do systému dlchodového pojisténi (tedy z 26 % na 28
%)

Pfi tvorbé reformy je dulezité zamérit se predevsim na odpovédi na tyto otazky:

1. Jak zajistit dlouhodobou finanéni udrzZitelnost povinného dlchodového
systému?

2. Zda ajak diverzifikovat financovani dichodového systému?

3. Jaka bude pfijmova solidarita v povinném dichodovém systému?

4. Zda a jak rfesit mezigeneracéni nespravedinost povinného duchodového

systému?

4.1. Pracovni skupina Vladimira Bezdéka

Na jafe roku 2004 se predsedové parlamentnich politickych stran dohodli, ze se
pokusi hledat feseni duchodové reformy spolecné. Byl ustanoven tzv. Tym
expertu, sloZzeny ze zastupcu politickych stran, Ministerstva financi, Ministerstva
prace a socialnich véci a Ufadu vlady (konkrétni jmenovité sloZeni obsahuje

priloha ¢&. 2).

Na zakladé vladniho usneseni vznikla pak na podzim roku 2004 pracovni
skupina (jeji slozeni najdete v pfiloze & 3), kterd shromazdovala pfipravné
podklady pro rozhodnuti o duchodové reformé, jejichZz cilem bylo objektivni
srovhani vSech variant podle jednotné sady hodnoticich kritérii, které zohlednuji
jak celkovou finanéni stabilitu dachodového systému (tzv. makrofinanéni kritéria),
tak dopad duchodového systému na jednotlivee v zavislosti na vysi pfijmu v dobé
jeho ekonomické aktivity (tzv. mikrofinanéni kritéria) za Ucasti politickych stran a

Siroké i odborné verejnosti.
Vykonny tym ukongéil svou &innost v zavéru ¢ervna 2005 a své poznatky publikoval

v Zavéretne zprave. Nyni by mély probihat politicka a legislativhi jednani,
schvaleni konkrétni podoby duchodoveé reformy a nasledné jeji prakticka realizace.
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vvvvvv

Nejdllezitéj$im vstupnim predpokladem nutnym pro progndézu prakticky
jakéhokoliv dlchodového systému a variant jeho reformy je nepochybné
dlouhodoba demograficka prognéza. Demografickd data uréuji poéet dlchodct
(vydajovou stranu dichodového systému) i pocet lidi v ekonomicky aktivnim véku
(potencialnich platcu diachodového pojistného). Pro veskeré propolty pouzila
pracovni skupina demografickou progndézu publikovanou Pfirodovédeckou
fakultou Univerzity Karlovy v Praze z roku 2003. Daldi nezbytnou soucasti
vstupnich  pfedpokladl je dlouhodoby makroekonomicky scénaf (mira

nezaméstnanosti, rst produktivity prace, HDP, primérna mzda, atd.).

Nize uvedena kritéria predstavuji ukazatele, pomoci nichz byly hodnoceny navrhy
variant dichodové reformy jednotlivych politickych stran:

1. Kritéria makrofinanéni
Za makrofinanéni kritéria povazujeme:
»  piijmy duchodového systému, pfispévkova sazba
- budou se odvijet od miry plodnosti, nadéje doziti, miry participace, miry
nezaméstnanosti, produktivity prace, pramémé mzdy
» vydaje dichodového systému
- jejich vysi ovlivni druh dlachodu (starobni, invalidni &i pozUstalostni), pohlavi
(odlisna vyse duchodd, pfijmu a miry umrtnosti), generace (jak moc pocetné
ro¢niky), valorizace duchodu
» saldo duchodového systému
- rozdil pfijm0 a vydaju duchodového systému
*  kumulované saldo dlchodového systému
- spociva v kumulaci salda s ohledem na nutnost financovani deficitu (napr.
emisi statnich dluhopisl) a moznost investovani pirebytkl
» celkovy nahradovy pomér (podil mezi primérnym starobnim dlchodem a
pramérnou mzdou)
» prispévkova sazbha (% vymeérovaciho zakladu)
- jedna se o zakonem stanovené procento povinnych odvodd do duchodového

systemu [22]



Modelovani makrofinanénich kritérii se li$i v zavislosti na podobé dichodového

systému, tedy zda je davkové nebo pfispévkové definovany.

2. Kritéria mikrofinanéni
Za mikrofinanéni kritéria povazujeme:
» nahradovy pomér (Uroven duchodu)
- mira nahrady posledniho preddichodového pfijmu  dichodem nové
pfiznanym
* vnitfni mira vynosu (vyhodnost)
- poméfuje toky zaplacenych pfispévkl a vyplacenych dlchodl pii odchodu do
ddchodu (tj. v 65 letech)
- neni ovlivnéna konkrétni vysi pfispévkové sazby, ani zplUsobem valorizace
duchodU a vékovou hranici odchodu do duchodu
* jmplicitni dain z prace (motivace setrvat na trhu prace)
- mé&fi pobidku k setrvani na trhu prace &i odchodu do dlchodu
- kladna dar motivuje k odchodu do dichodu
- zapormna dan motivuje k setrvani na trhu prace
- umoznuje stanovit ,optimalni‘ vék odchodu z trhu prace z pohledu
maximalizace dlichodového bohatstvi [22]

Mezi makrofinanénimi a mikrofinanénimi kritérii panuje nepfima uméra. Cim
stédrejsi zabezpedeni system jednotlivci poskytuje, tim ni2si za jinak
nezménénych okolnosti je jeho celkova finanéni stabilita, a naopak.

4.2. Zakladni varianta

Tato varianta predstavuje vyvoj sou¢asného dlichodového systému bez reformy.
Jedna se o projekci vyvoje duchodového systému za predpokladu, Ze by nedoslo
k Zadnym legislativnim zménam a vlada by drZzela pouze minimalni valorizace
ddchodl stanovené zakonem. Jejim hlavnim cilem je demonstrovat rozsah

problém a polozit zaklad pro hodnoceni efektl riznych parametrickych Uprav. [7]
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Parametrické Upravy statniho pilife by se tykaly Upravy redukénich hranic,
zakladni vyméry dichodu a zplsobu valorizace vyplacenych dichod(.
Predpoklady budouciho vyvoje spocivaji ve:
»  Valorizaci vyplacenych dachodl: CPI (inflace) + 1/3 ristu primérné reéiné
mzdy
» |ndexaci zakladni vyméry: dle vyvoje primeérné mzdy
» |ndexaci redukéni hranic: dle vyvoje primérné mzdy.

Tabulka €. 12: Predpokladany vyvoj makrofinanénich kritérii

2005 | 2015 | 2025 | 2035 | 2045 | 2055 | 2065 | 2080 | 2100

Vydaje 84 | 80 | 86

(%HDP) ) . , 99 (118128 126 | 126 | 13,0

1 1 1 1 1 1

(;fli-ig]g) 85 |84 |84 |84 |84 |84 84 | 84 | 84

Saldo
(%HDP) 0.2 0,4 02|-15]|-34| -43 -4 1 472 45

Kumulované
saldo 0.3 46 65 | 10 [-27.8|67,7|-108,1[-166,2 | -244,1
(%HDP)

Celkovy
nahradovy | 421 [ 382 | 370|373 382|381 | 37,9 | 382 | 38,0
pomeér v %

Zdroj: www.reformaduchodu.cz

Projekce vydaji zahrmuje vydaje na starobni i nestarobni dichody a
administrativni naklady stanovené ve vysi 1,8 % pfijmda duchodového systému,
Tyto vydaje zpocatku mirné klesaji, coz je zplusobeno pfedevsim predpokladancu
mzdovou valorizaci, ale pak zaCinaji rust. V zékladni varianté tak dojde béhem
nasledujicich 50 let krustu vydaju o pfiblizné 52 %. Pfijmova strana
dichodového systému je v zakladni varianté ve vztahu k HDP v podstaté stabilni,
coz je dusledkem zachovani pfispévkové sazby na stavajici urovni 28 %. Systém
tak dosahuje do roku 2025 mirnych finanénich prebytkl. Poté dojde k postupnému
ristu deficitu dichodového systému, ktery bude od poloviny padeséatych let

oscilovat kolem urovné 4,4 % HDP. Celkovy nahradovy pomeér je vypocten jako
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pomér primémého starobniho dichodu a primémé hrubé mzdy, ktery v disledku
nizéi nez mzdové valorizace klesa z dnesni Urovné 42 % postupné na 37 %, avsak
pozdéji se stabilizuje na hodnotach okolo 38 % primémé hrubé mzdy. [7]

Mikrofinanéni kritéria jsou kvantifikovana pro rlzné drovné pfijmU jednotlivce
s pomoci tzv. pfijmoveé typizovaného jedince (dale jen PTJ). Tento typizovany
jedinec je definovan jako muz a Zena se 2 détmi, ktefi vstupuji na trh prace ve 20
letech a do dlchodu odejdou v 65 letech.

1. Nahradovy pomér

Vyvoj tohoto ukazatele je kratkodobé poznamenan prodluzovanim vékové hranice
odchodu do dichodu a v dUsledku toho nahradovy pomér mimé klesa pro
véechny PTJ.

2. Vnitini mira vynosu

Ve vyvoji tohoto ukazatele se odrazi puscbeni nékolika vzajemné se Casteéné
kompenzujicich faktor(:

- mzdovy vyvoj v devadesatych letech

- postupné prodluzovani doby doziti

- postupné prodluzovani vékové hranice pro odchod do dichodu.

Celkové dochazi ve stfednim az diouhém obdobi k uréitému poklesu vnitfni miry
vynosu. Duchodovy systém vSak i nadale poskytuje vynos okolo 5,5 % rotné
s prameérnym a podprimérmym celozZivotnim vydélkem. Tento ukazatel neni prili$
citlivy na skutecném véku odchodu do ddchodu.

3. Implicitni dan

Tato dan je posuzovana vyhradné z hlediska ekonomickych podnétll obsazenych
v dichodovém systému. Ostatni nemaji vliv na rozhodovani o (ne)setrvani na trhu
prace. [20]

Vysledky zakladni varianty

Za stavajicich podminek bude deficit systému dlouhodobé dosahovat 4 — 5 %
HDP roéné. Prepocet tedy potvrzuje dlouhodobou finanéni neudrzitelnost. Vydaje
jsou v8ak niz8i nez predpovidala vétsina zpracovanych analyz. Na vydaje ma
stéZejni vliv valorizace dichodl. Nahradovy pomér se dlouhodobé udrZuje na
urovni kolem 38 % primémé hrubé mzdy. Motivace k setrvani na trhu prace se
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zacne projevovat az u mladsich generaci, narozenych po roce 1960. Dachodovy
systém poskytuje zenam vy$s$i vynos nez muzlim, a to zejména z titulu jejich nizsi
vékové hranice a existence vyssich bezpiispévkovych dob. Zeny rovnéz profituji z
delsi doby doziti. [7]

4.3. CSSD - Systém pomyslnych individualnich Géta

CSSD piedala kanalyze koncept pfechodu na tzv. NDC (pomysinych
individualnich aétl) systém v kombinaci s provedenim parametrickych Uprav
stavajiciho PAYG DB dlchodového systému a podporu rozvoje dobrovolnych

soukromych doplnkovych duchodovych systémU.

Dlchodové zabezpeleni zustane i naddle jako pribézné financovany statni
systém zaloZeny na mezigeneracéni solidarité, ale nové budou vytvofeny pomysiné
individualni Gcty, na kterych se bude evidovat stav odvedeného pojistného
kazdého jednotlivce. Dlchod jednotlivee bude zavisly na vysi pojistného, které do
systému zaplatil v dobé své ekonomické aktivity a délce doby doziti v okamziku
odchodu do dichodu. Mél by zajistit ob&anim dichody na Urovni cca 60 %
preddlchodového pfijmu (48 % ze zakladniho pilife a 12 % z doplnkového). Pri
vypoltu duchodu se bude pracovat s unisex Umrtnostnimi tabulkami. Na ochranu
jedinct s nizkymi pfijmy bude zaveden institut tzv. minimalniho garantovaného
ddchodu. [22]

4.3.1. Navrh reformy

Dlchodovy systém bude i nadale zaloZzen na pribézném financovani (PAYG).
Vytvofi se v8ak systém pomysinych individudinich Géta v centraini databazi, na
kterych bude mit kazdy pfehled o svych vlastnich odvodech na duchodové
zabezpeceni. Kazdy rok bude ob&an informovan formou vypisu o aktualnim stavu
na svém individualnim Gétu a aktualni vysi jeho dichodu, na ktery by mu vznikl
narok pfi dosazeni stanoveného dlchodového véku. Pfechod ze souéasného
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davkové definovaného systému k systému prispévkové definovanému bude bez
nutnosti Uhrady znaénych dlouhodobych dodateénych transformacdnich naklada
v souvislosti s pfeménou dosud skrytého diuhu pribé&zného systému na dluh
zjevny. Dojde tak k vyznamnému posileni ekvivalence dichodového systému a
automatickému pfizpusobeni demografickému vyvoji. Reforma bude podporovat
jak vétsi zasluhovost, tak zajem ob&an( uplatnit se na trhu prace a odvadét
pojistné. DUchodovy systém bude oproti soucasnému spravedlivéjsi a bude i 1épe
reagovat na problémy plynouci nejen z demografického starnuti obyvatelstva, ale |
z prohlubujici se globalizace, ktera si vynucuje vétsi mobilitu pracovnich sil.

Systém NDC se uplatni i na nestarobni dlchody (invalidni a pozGstalostni).

Hranice pro odchod do dichodu se postupng zvysuje na 65 let pro muze i zeny.
Muzi dosahnou tohoto véku v roce 2030, Zeny v letech 2033 - 2043 v zavislosti na
pottu vychovanych déti. Pojistna sazba pro NDC systém starobnich duchodu
bude &init 21 % hrubé mzdy. Celkova pojistna sazba duchodového systému &ini
28 %. Z tohoto celkového odvodu pocita CSSD s prevedenim 2 % do druhého
pilife. Od roku 2010 dojde Kk pfevodu pojistného ze statni politiky zaméstnanosti
(1,6 %) do dichodového systému. Tyto dodateéné prostredky se budou plné
pfipisovat na individudlni Géty pojisténcl. Pojistna sazba tak od roku 2010 bude
éinit 22,6 % a celkova pojistna sazba dichodového systému bude ve vysi 29,6 %.

Starobni duchod bude vypodten jako dozZivotni anuita zohledhujici uvazovanou
valorizaci duchodu. Jeho vyse je zavisla, kromé uvazované valorizace dichodU,
také na unisex dobé doziti dané generace v okamziku odchodu jedince do
ddchodu a vysi zustatku na individualnim pomysiném Gétu. Vyplaceny dlichod se
bude valorizovat dle inflace a % rlstu primérné realné mzdy. A déle zlstatky na
individualnich pomysinych uétech budou meziroéné zhodnocovany podle ristu
objemu celkové vybraného pojistného. Do roku 2040 je obéanim garantovan
minimalni dichod ve vysi 1,2 nasobku zivotniho minima jednodlenné domacnosti.
Od roku 2040 se tento garantovany minimaini duchod snizi na 1,1 nasobek
Zivotniho minima. Zivotni minimum se bude valorizovat podle inflace a % tempa
rastu pramérné realné mzdy. Nové vyméfené invalidni dlchody budou od roku
2010 snizovany prepoétem podle NDC pravidel za dopoétenou dobu pojisténi
(vaha NDC dlchodové slozky invalidniho dlchodu v celkovém dlchodu éini 3,3 %
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za kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040). U ostatnich parametr(l jako indexace
redukénich hranic, valorizace zakladni vyméry v dobihajicim“ PAYG DB systému

se predpoklada stejny vyvoj jako v zakladni varianté.

Pozustalostni ddchody budou hrazeny z pojistného, které nebude evidovaného na
pomyslnych Uétech, stejné tak jako nahradni doby.

Start reformy pfedpokladaji v roce 2007. Rok 2009 bude poslednim rokem, kdy |ze
odejit do starobniho dichodu piné podle soutasného PAYG DB systému. Po
startu systému NDC v roce 2010 ¢&ini vaha NDC dlichodové slozky starobniho
dichodu v celkovém dichodu 3,3 % za kazdy rok v obdobi let 2010 — 2040.
Postupné bude klesat vaha PAYG DB a naopak poroste vaha NDC dichodu na
celkovém starobnim dichodu jednotlivce. Transformacni obdobi skonéi rokem
2040, odkdy je pro vypocet starobniho dichodu piné pouzit NDC systém. [7]

4.3.2. Zhodnoceni navrhu Vykonnym tymem

Postupny prfechod na NDC systém eliminuje narust vydaju, ktery je ocekavan
zakladni variantou. Tento pokles v8ak muzZe pfedstavovat socialni riziko
s pfipadnym negativhim dopadem na statni socialni vydaje. Nezohlediuji vyvoj
Zivotniho minima a jeho vazbu na hodnotu minimainiho garantovaného dlchodu.
Zvladnuti vydajové strany systému je dosazeno na ukor poklesu celkového
nahradového poméru. Ten zejména po dokonceni transformaéniho obdobi trvale
klesa az na 2/3 vychozi arovné (tj. ze soucasnych 42 % na 27 % na konci stoleti).
Je mozné, Ze by lidé dobrovolné odkladali odchod do starobniho dlchodu s cilem
zvysit si svlj nahradovy pomér. Mohlo by tak dochazet k dobrovolnému zvysovani
realného véku odchodu do dlchodu. Zhruba 60 % nové pfiznanych duchodu bude
dlouhodobé pod urovni hranice chudoby (tj. cca ¥4 prumérné mzdy v ekonomice).
Dlouhodoby pfebytek v NDC systému starobnich dachod( plyne z pfirozené
reakce systému na proces zvysovani doby doziti v populaci. Systém NDC je plné
ekvivalentni a vyse dlchodu bude odpovidat vys$i prostredkd zaplacenych a
evidovanych na individualnich pomysinych aétech. Tento systém je vyhodny
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zejména pro jedince s prim&mym a vy3sim pfijmem. Zeny dosahuji v systému
NDC dlouhodobé vy$$i miry vynosd nez muzi, coz je dano pouzitim unisex
umrtnostnich tabulek pfi vypodtu dichodu. [7]

4.4. ODS - Rovny duchod

ODS zadala k analyze koncept pribézné financovaného statniho pilife, ktery
zajistuje rovny dlchod (stejnou vysi statniho dichodu) pro vSechny obdany.
Podstata navrhu spocéiva ve snizeni vyse statniho dachodu v relaci k primémé
mzdé, pricemz soucasné bude snizena vyse povinné pojistné sazby. Vaha statni
podpory klesa a zvysuje se prostor pro soukromé dobrovolné zabezpeéeni. Bude
tedy na rozhodnuti obZanu, kdy a jakou &ast z prostiedku usetfenych na platbach
povinného statniho pojistného investuji do néjaké formy vlastniho zabezpeceni se
na stafi. Znacné poroste i hranice odchodu do dichodu a predpoklada neexistenci
predéasného odchodu do dlichodu. Prechod na tento novy systém bude proveden
generaénim zplUsobem. V dobihajicim stavajicim dlachodovém systému budou
provedeny parametrické Upravy. [22]

4.4.1. Navrh reformy

Statni prvni pilif bude poskytovat véem ob&anim rovny dichod ve vysi 20 %
primérmé hrubé mzdy. Snizi se povinné platby do prubézného systému na vysi
20 % (sazba na starobni dichody bude 12 % a na nestarobni zlstane ve stejné
vysi, tedy 8 %). Klesne tak vaha statniho dichodového zabezpeteni a uvolni se
prostor pro soukromé zabezpedeni, které bude hrat velmi dulezitou roli v Zivoté
kazdého ob&ana. Hranice pro odchod do ddchodu se i nadale bude zvySovat
stavajicim tempem (tzn. u muzd o 2 mésice a u zen o 4 mésice za kazdy rok) az
na hranici 65 let pro muze i vsechny Zeny. V ¢ase dojde ke sjednoceni vSech
vékovych hranic a nasledné kjejich dal$imu zvySovani, aby zustal zachovan
relativné stabilni pomér mezi poétem platcl a poctem starobnich dichodcl, nebot
se otekava rostouci doba doziti. Pro obé pohlavi se dichodovy vék bude déle od
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konce 30 let zvysovat nejprve o 2 mésice a pozdéji 0 1 mésic roéné, takze v roce
2100 bude dosahovat 71 let. ODS navic hodla zavést doplhkové schéma, ve
kterém bude dichodclim nalezet uréité procento z hrubé mzdy svych potomka.
v8ak nebyla zadana k analyze). Narok na vyplatu starobniho dlchodu budou mit
vichni ob&ané Ceské republiky, ktefi dosahli diichodového véku, tzn. Ze prakticky
neni mozny pred¢asny odchod do dichodu. Kalkulace vyse nestarobnich duchodu
zUstane stejna jako v zakladni varianté. Zakladni vyméra dachodd bude
valorizovana mzdové (vyjimku tvoli soubéh obou systémU, viz v nasledujicich
bodech).

Start reformy predpoklada ODS v roce 2007 a vsichni ob¢ané postupné prejdou
na tento systém rovného duchodu. Jedna se o generacni zplsob pfechodu a to
nasledujicim zpusobem:

1) Vsichni ob&ané narozeni pred rokem 1945 odejdou do starobniho dlchodu a
budou pobirat duchod zcela podle pravidel stavajiciho PAYG DB systému. |
nadale budou platit pojistnou sazbu ve vysi 28 % z hrubé mzdy (z toho 20 %

pfipada na starobni dichody).

2) Na obcéany narozené v letech 1946 — 1974 se vztahuji pravidla castecné obou
systéml — PAYG DB a rovného duchodu (netyka se to té&ch lidi, co odejdou do
ddchodu pfed rokem 2007). Tento kombinovany duchod bude kalkulovany podle
nasledujiciho vzorce:

duchod = x* RD + (1 —x) * PAYG

_ (rok narozeni —1945)
(1975 -1945)

RD.......... rovny duchod
PAYG ...... standardné pocitany dichod PAYG DB

Valorizace slozky rovného dichodu bude provadéna mzdové, slozka PAYG
cenové. Pro tyto roéniky bude &init pojistna sazba 20 % z hrubé mzdy (z toho
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12 % na starobni dlchody). Pojistna sazba na nestarobni dichody zUstava

zachovana.

3) Roéniky 1975 a mladsi pfechazeji plné na systém rovného dlachodu, ktery
bude valorizovan mzdové. Pojistna sazba bude ve vysi 20 % (z toho 12 %
plipadne na starobni dlchody). [7]

4.4.2. Zhodnoceni navrhu Vykonnym tymem

Prechod na systém rovného dichodu povede ke snizovani vydajl dichodového
systému prevazné diky prodiuzovani vékové hranice pro odchod do starobniho
dichodu. Rizikem vydajové strany je nizka vyse rovného duchodu. Pfijmy
ddchodového systému adekvatné klesnou. Po poéatenim propadu se deficity na
konci tieti dekady tohoto stoleti ustali kolem nuly. Solidarita systému poroste, ale
odehraje se vmensim poli, které je vymezeno nizsi pojisthou sazbou.
Nejvyhodnéjsi dobou odejit do dlichodu je pfimo na vékové hranici. Vysledky
mikrofinanénich kritérii se pro muze a zeny pfili§ nelisi. Vyvoj v ¢ase je takrka

stejny, lisi se pouze uroviové na pocatku projekce. [7]

4.5. KDU-CSL - Casteéné dobrovolné vyvazani

KDU-CSL odevzdala k analyze variantu dobrovoiného éasteéného vyvazani se
(opt-out) ze stavajiciho dichodového systému spolu s provedenim parametrickych
uprav systému PAYG DB a vice zdrojovém financovani dlichodU. Ten, kdo vyuzZije
moznost ¢asteéného vyvazani, bude moci &ast dlchodového pojistného, které je
dnes odvadéno plné do statniho systému, sméfovat do soukromych systému
zabezpeceni se na stafi. Uvazuji o moznosti vyvazat az 8 % z dnesdni cca 20 %
prispévkové sazby, ktera financuje statni starobni dlchody. V okamziku odchodu
do dichodu bude samoziejmé jeho statni dichod adekvatné snizen, protoze platil
nizéi pojistné do statniho systému. Pokud se Clovék této nabidky casteéného
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vyvazani se nebude chtit zG¢astnit, zlstane piné ve statnim dlchodovém
systému. [22]

4.5.1. Navrh reformy

Zakladni princip varianty KDU-CSL je zaloZeni dichodového systému na vice
zdrojovém financovani. Umoznuje ob&anim dobrovolné &astetné vystoupeni ze
statniho dlchodového systému formou presmérovani &asti svych odvodi do
soukromych systému zabezpedéeni se na stafi a tim nabizi dostatek prostoru pro
vlastni odpovédnost obdana. To vse vkombinaci s financovanim na zakladé
mezigeneradni solidarity a z vynosu kapitalu. Castecné vyvazani se je pro
generaci, ktera je pfi zahajeni reformy jiz na trhu prace, podminéno pfidanim
svych vlastnich prostfedk( na kapitalové spofeni nad ramec vyvazané pojistné
sazby o 2 %. PFijmy statniho dichodového pilife budou mimé posileny o pfijmy
plynouci ze zvyseni nepfimych dani (nynéjsi snizena sazba DPH bude navysena
na 8 %). Vyse dichodu ze statniho PAYG DB systému bude pro lidi, ktefi se
vyvazou, vypoctena na zakladé nasledujiciho vztahu:
(x+0,6"y}/ (x+y)
X..... pocet let, po které Elovek platil plnou sazbu do statniho pilife

V... pocet let, kdy ¢lovek platil do statniho systému snizenou sazbu

Z fondového pilite bude vyplacen dichod v podobé dozivotni anuity pfi uplatnéni
rozdilnych dmrtnostnich tabulek pro muze a Zzeny. Tato anuita bude kazdoro¢né
valorizovana ve vysi inflace.

Probéhnou nasledujici parametrické Upravy sou¢asného duchodového systému:

1. Hranice odchodu do dlichodu bude zvys$ena na 65 let pro muze a bezdétné
zeny. Dlchodovy vék se bude po dosazeni 63 let zvysovat roéné o 4 mésice pro
muze i zeny. U Zen s détmi zUstane i nadéle zachovana redukce vékové hranice
podle poctu déti.

2. Od roku 2007 se budou vyplacené dlichody valorizovat cenové, tzn. podle ristu
CPI.



3. Od roku 2007 bude zapocet do prvni redukéni hranice snizen ze soucasnych
100 % na 90 %. Druha redukéni hranice bude valorizovana cenové az do chvile,
kdy splyne s prvni hranici (redukéni koeficient 30 % mezi prvni a druhou hranici
bude prakticky neaplikovatelny). Tzn. ze vdlouhém obdobi bude redukéni
koeficient do prvni redukéni hranice ¢init 90 % a nad tuto hranici bude koeficient
10 %.

4. Pocinaje rokem 2007 bude snizena udroven nové pfiznanych invalidnich a
pozlstalostnich dichodi o 10 %.

Pojistna sazba na dichodové zabezpedeni odvadéna do statniho pilife bude &init
28 % hrubé mzdy (na starobni dichody 20 % a na nestarobni 8 %). Vyse pojistné
sazby, ktera je po vyvazani odvadéna do fondového pilite, se li$i pro rlzné
generace:

1. Nové pfichozi na trh prace si ji mohou snizit 0 8 % a tuto ¢ast spofit do
penzijnich fondl. Celkova pojistna sazba se pak bude skladat ze 3 slozek: 12 %
hrubé mzdy pljde do statniho dachodového pilife, 8 % do fondového pilife a 8 %
na nestarobni dlichody.

2. Lidé jiz udastnéni trhu prace, ktefi se rozhodnou vyvazat se, musi podpofit
odvody do penzijnich fondd dodateénymi 2 % ze své hrubé mzdy. Celkova
pojistna sazba tak bude &init 30 %, ktera se bude skladat z: 12 % hrubé mzdy na
statni dlchodovy pilit, 10 % na fondovy pilif a 8 % na nestarobni duchody. Pokud
se obc&ané rozhodnout &asteéné se vyvazat ze statniho pilife, jiz nemohou vzit
svou volbu zpét.

Pojistna sazba odvadéna do
»  druhého fondového pilife bude mit po zahajeni reformy postupny nabéh.
Nové pfichozi na trh prace budou odvadét v roce 2007 sazbu 2 %, vroce
2008 4 %, v roce 2009 6 % a v roce 2010 sazbu 8 %. Sazba pro generaci
jiz pUsobicich na trhu prace je ve v8ech uvedenych letech 0 2 % vys$si.
»  statniho duchodového pilife bude pro vybrané skupiny obyvatel snizena:
1. Pro obc¢any, ktefi prekrodili vékovou hranici pro odchod do dichodu, je tato
sazba pojistného na starobni dichody snizena na polovinu, tzn. pro nevyvazané
jedince ¢ini sazba 10 %, pro vyvazané jedince pak 6 %.
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2. Pro rodiée (matky a otce) se snizi pojistna sazba ve statnim pilifi v zavislosti na
poctu déti (0 1 % za jedno dité, o 2 % za dvé déti a 0 3 % za tfi a vice déti). Tato
snizena sazba bude uplathovana po dobu vychovy ditéte (0 — 18 let) a vztahuje se
jak na osoby, které nevyuzily moznosti vyvazani se, tak pro osoby, které se ze
statniho pilife casteéné vyvazaly.

3. Pojistna sazba se snizi i pro jedince s pfijmem nad trojnasobek primérné mzdy.
Z pfijmu presahujici tuto hranici se nebude odvadét pojistné na dlchodové
zabezpeceni do statniho pilife.

V souladu se zakladnimi principy, na kterych je zalozena kifestansko-demokraticka
politika, navrh této strany zdlraziuje nasledujici priority:

»  podpora tradiéni rodiny

» podpora individualni odpovédnosti a osobni iniciativy

» zachovani solidarity se slabymi a hendikepovanymi lidmi. [7]

Koncepce navrhu KDU-CSL pfedstavuje systém dichodového zabezpedeni
zalozeny na tfipilifovém modelu:
1. pilif: reformovany prabézné financovany statni pilif (vysoka mira solidarity)
2. pilif: dobrovolny fondovy (plna zasluhovost)
3. pilif: dobrovolny doplhkovy fondovy (penzijni pfipojisténi, zivotni pojisténi)

4.5.2. Zhodnoceni navrhu Vykonnym tymem

Saldo dlchodového systému se po celé projekéni obdobi pohybuje kolem nuly.
Procento vyvazanych jedincl v ¢ase klesa v dasledku prodluzujici se nadéje doziti
pfi zafixované vékové hranici pro mladsi generace. Zajem zen je vyrazné nizsi nez
v pfipadé muzl. Zeny totiz vzhledem k del$i nadgji doziti, nizsi vékové hranici,
nizsimu pramérmému pfijmu a vyssimu podilu nahradnich dob dosahuji daleko
vy$8i miru vynosu ze statniho pilife. Celkovy nahradovy pomér se v dlouhém
obdobi dostava pod udaroven 30 %. Tento pokles z dnesni Urovné 42 % je
zapfi¢inén parametrickymi Upravami dlchodového vzorce a cenové valorizace.
Upravy dichodového vzorce zvysuji redistribuci a sméfuji statni pili k rovnému
dlichodu. Dokladem piijmové solidarity v reformovaném statnim pilifi je vyrazné
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vy$$i mira vynosu pro jedince s nizkymi pfijmy a zeny. Pfechodem na dvoupilifovy
systém ziskavaji dodateény vynos jedinci s vy$simi pfijmy, jedinci s nizkymi pfijmy
v této situaci ztraci. Zavedeni fondového pilife zvysuje pojistné-matematickou
neutralitu, snizuje miru redistribuce, je v8ak plné ekvivalentni. [7]

4.6. KSCM - Parametricka optimalizace

KSCM prediozila k analyze variantu parametrické optimalizace stavajiciho
dichodového systému. Od roku 2030 poroste dlchodovy vék na 85 let. Pfijmova
strana bude posilena riznymi opatfenimi véetné zvyseni dafiové zatéze prace a
presunu prostfedkl z ostatnich ¢asti statniho rozpoltu (zrusené statni prispévky
na penzijni pfipgjisténi pljdou do pfijm0 duchodového systému, dale 1,6 % ze
statni politiky zamé&stnanosti, pina platba pojistného pro OSVC, 10 % celostatniho
inkasa spotrebnich dani, zvyseni pojistné sazby az na 33,5 %).

4.6.1. Navrh reformy

Reforma by méla zalit rokem 2007. Zustane zachovan soulasny stav
ddchodového systému (povinny pro vSechny ob&any, prubézné financovany a
davkové definovany, pfiimova i mezigeneracni solidarita, statem garantovany).
Reforma prosazuje, aby doplikovy systém byl i nadale pro obcany zcela
dobrovolny a nezavisly na prvnim pilifi. Prijmy do tohoto systému budou od roku
2007 posileny o platbu statu ve vysi zruSseného pfispévku na penzijni pfipojisténi
(v roce 2005 stat vynalozil na tento prispévek cca 3,6 mld. K¢&), od roku 2012 o
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (1,6 %), ¢imz se zvysi sazba
ddchodového pojisténi na 29,6 %, od roku 2020 o 10 % celostatniho inkasa
spotfebnich dani. V roce 2040 se dale zvysi pojistna sazba duchodového systému
03 % na 32,6 % a vroce 2060 dojde k dalsimu zvyseni o 0,9 % na 33,5 % tak,
aby kumulované saldo dichodového systému v roce 2100 bylo nulové. Zvyseni
sazeb je provedeno na strané zaméstnance, takze se timto krokem snizi jeho
gista mzda. Tento postup je konzistentni s makroscénarem, ktery predpoklada
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konstantni podil mezd a plati na HDP. Od roku 2015 budou povinny OSVC platit
plnou platbu na socidlni pojisténi minimalné ve vysi pramérné mzdy (tj. ve vysi
29,6 % z prumémé mzdy). Od roku 2030 poroste vékova hranice pro odchod do
dichodu pro muze i zeny o 4 mésice za kalendaini rok, az dosahne 65 let. U
ostatnich parametr(l (vyse nestarobnich duchodd, indexace redukénich hranice,
valorizace zakladni vyméry, valorizace dichodl apod.) tato varianta predpoklada
stejny vyvoj jako je uveden v zakladni varianté. Tato varianta by méla vést |
k snizeni miry nezaméstnanosti, a to od roku 2008 o 1 % ro¢né az na cilové 4 %.

[7]

4.6.2. Zhodnoceni navrhu Vykonnym tymem

Vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zakladni varianté. Dlouhodobé
nedokaze tato varianta zabranit rastu vydajl. Pfijmova strana ddchodového
systému je vyrazné posilena, avdak tyto opatfeni mohou mit negativni dopad na
zbytek ekonomiky. Prebytky, realizované vy$e popsanym zvy$enim pfijmu
statniho dichodového systému maji casové omezené trvani. Dlouhodobé stability
dichodového systému je dosazeno ¢&asteéné na Ukor preneseni deficitnich
tendenci do ostatnich ¢asti statniho rozpoltu a casteéné prostfednictvim zvyseni
danového zatizeni ekonomicky aktivnhich generaci. Celkovy nahradovy pomér
nejdfive klesa, ale pak se vraci k vychozim hodnotam. V obdobi predéasného
dichodu a cca 2 — 3 roky po dosazeni vékové hranice odchodu do dichodu
motivuje dlchodovy systém ekonomicky obéana k setrvani na trhu prace a
odloZzeni odchodu do dlichodu. Tento efekt se v$ak zaéne projevovat az u

generaci narozenych v roce 1960 a pozdéji. [7]

4.7. US-DEU - Kombhinovany systém

US-DEU zadala k analyze koncept tzv. kombinovaného systému, kiery se sklada
z parametrickych Uprav souc¢asného PAYG DB ddchodového systému a jeho

doplnéni o moznost ¢astecného dobrovolného vyvazani se z placeni pojistného do
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statniho dlchodového systému. Varianta uvazuje s moznosti vyvazat 2 — 3 % ze
stavajici cca 20 % piispévkové sazby na starobni dichody s podminkou, Zze dany
jedinec doplni tuto ¢astku o dvojnasobek (tj. 4 — 6 %) vlastnich prispévkd do
soukromych systéml zabezpeéeni se na stafi. Vé&kova hranice pro odchod do
dldchodu se postupné zvysuje az na 67 let pro muze i Zeny. Nahradovy pomér se
bude sniZzovat tak, Ze vroce 2030 bude v pruméru &init 30 % pramérné mzdy.
Dlchod se bude pocitat dle riznych umrtnostnich tabulek a bude valorizovan dle
pramérmeé hrubé mzdy. [22]

4.7.1. Navrh reformy

Hlavni roli v této varianté hraje reformovany statni PAYG pilif. Dojde ke zvyseni
ekvivalence soucasného systéemu v kombinaci s parametrickymi zménami a
k posileni individualiniho soukromého dichodového pojisténi. Reforma by méla
zacit rokem 2007. Celkova pojistna sazba dlchodového systému bude &init 28 %
(20 % uréeno na financovani starobnich dichodd). Ti, ktefi se rozhodnou pro
¢asteéné dobrovolné vystoupeni ze statniho systému, musi spofit dodateénych
6 % jejich mezd a jejich celkova prispévkova sazba tak bude 34 %. Na odvod
pojistného bude stanoven strop ve vysi trojnasobku primé&mé hrubé mzdy, coz
znamend, ze vydélky nad tuto hranici nebudou zohledriovany pfi stanoveni
osobniho vymérovaciho zakladu. Tato varianta umoznuje soubéh pracovni aktivity
a pobirani starobniho dichodu. Vékova hranice pro odchod do dichodu bude
postupné zvy$ena na 65 let. Od roku 2032 se bude dale zvysovat 0 2 mésice za
kazdy kalendaini rok. Tento rst se zastavi v roce 2043 na arovni 67 let pro muze
i zeny. Reforma by méla udrzet mezigeneracéni soudrznost a tak nahradovy pomér
ze statniho pilife by nemél do roku 2100 klesnout pod 32 %, nahradovy pomér se

zapoétenim opt-outu by nemél poklesnout po celé obdobi pod 37 %.

Parametrickeé Upravy stavajiciho PAYG DB pilife spocivaji predevsim
v hasledujicich opatfenich:

1. Prodlouzeni rozhodného obdobi pro stanoveni vyméfovaciho zakladu na 40 let.
2. Zvyseni ekvivalence u nové pfiznanych starobnich dichodi:
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» zména redukénich hranic: prvni hranice ve vysi 72 primémé hrubé mzdy
(osobni vymérovaci zaklad se zapoéte z 80 %), druha redukéni hranice ve
vy$i 150 % primémé hrubé mzdy (mezi prvni a druhou hranici se zapocte
z 50%), pfijem nad druhou hranici se zapoéte z 30 %

* nulova valorizace zakladni vymeéry

3. ZvySeni sankci u predcasnych duchodd na 1,5 % vypoétového zakladu za
kazdych zapocatych 90 dni pred dosazenim vékové hranice odchodu do dachodu,
4. Snizovani nahradového poméru u nové pfiznanych starobnich duchodu mezi
roky 2010 a 2030 tak, aby v roce 2030 &inil 30 % pramérné hrubé mzdy. Za timto
uéelem se do systému zavede demograficky faktor, ktery indexuje vydélky pro
uéely stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu podle meziroéniho rlstu objemu
pojistného vybraného na jednoho dlchodce. Do roku 2009 véetné budou vydélky
indexovany mzdove.

5. Snizeni zapoctu nahradnich dob pojisténi pro ucely stanoveni procentni vymeéry
ddchodu ze sou¢asnych 80 % postupné od roku 2007 o 10 % na cilovych 50 %
s vyjimkou doby péce o dité a pece o bezmocnou osobu.

6. Od roku 2007 bude uplatnéna mzdova valorizace vyplacenych dichod(, &imz
se zachova konstantni Zivotni Uroverl dlichodce ve vztahu k primémé mzdé
v prubéhu pobirani jeho dlchodu.

7. Snizi se vy$e nestarobnich dlchodu:

»  vySe nové pfiznanych invalidnich ddchodd se snizio 10 %

»  vyS3e noveé pfiznanych pozustalostnich ddchodd se snizio 5 %

Reforma umozni prevést 3 % z vymeéfovaciho zékladu pojisténce na individualni
kapitalovy ucet za podminky, ze pojisténec doda dalsich 6 % z vlastnich aspor.
Budouci dlchod ze statniho pilife mu bude adekvatné snizen. Rozhodnuti o
¢asteéném vyvazani se je plné dobrovolné a lze jej ucinit kdykoliv pred
dosazenim vékové hranice pro odchod do dichodu. Z tohoto fondového pilife
bude dlchod vyplacen vpodobé dozivotni anuity vypoditany s riznymi
umrtnostnimi tabulkami pro muze a zeny, a s uvazovanou mzdovou valorizaci. Je

umoznéno odejit do predéasného dichodu, ale s uréitymi sankcemi. [7]
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4.7.2. Zhodnoceni navrhu Vykonnym tymem

Parametrické zmény stfednédobé zpusobuji pokles celkového nahradového
pomeéru. K Usporam dochazi taktéz v segmentu nestarobnich dlchod(. Rizikem
vydajové strany je znaény pokles nahradového poméru u invalidnich dichodu.
Dlouhodobé se za danych pfedpokladu ze statniho systému &astedné vyvaze
pliblizné 50 % muzu, avdak zadné Zzeny. Na mikrofinanéni Grovni je patrny efekt
parametrickych reforem PAYG pilife, které vsouhrnu snizuji individualni
nahradovy pomér. Realizace ¢asteéného vyvazani se po jisté dobé vede ke
zvyseni nahradového poméru (resp. ke zmirnéni jeho poklesu). Jde vsak primarné
o dusledek vyssi piispévkové sazby. [7]
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5. Vyhodnoceni navrhil a vlastni nastin zakladnich bod(
dichodové reformy

5.1. Nazor Vykonného tymu na dachodovou reformu’®

Dlchodovy systém v CR by mél byt vyrazné parametricky upraven. Je nezbytné
pokratovat ve zvySovani vékové hranice odchodu do dlchodu. Bylo by dobré
zménit financovani dichodovych narok(l za obdobi nahradnich dob pojisténi (nyni
jsou financovany v ramci solidarity osob platicich pojistné a osob krytych nahradni
dobou). Zavedeni pfimych plateb statu, krytych zvysenim nepfimych dani, za toto
obdobi by umoznilo pfijmové neutralni snizeni pojistné sazby (pfi odhadu rozsahu
nahradnich dob na drovni % vsech pojisténych dob a platbé z vymérovaciho
zakladu na urovni poloviny primérné mzdy Ize odhadnout pokles pojistné sazby
na uroven zhruba 24 %) s pozitivnim dopadem na trh prace. Dulezité je taky
zvy$eni motivace starsich osob k setrvani na trhu prace.

Mira pfijmové solidarity je v dnesnim systému znaéné vysoka, bylo by dobré snizit
jeji objem ve statnim pilifi. Jedna mozna cesta by spocivala ve snizeni pojistné
sazby odvadéné do statniho pilife a moznosti uvolnéné pojistné spofit v FDC
dichodovém pilifi. Druhou cestou muze byt zavedeni dvou stropl pro placeni
pojistného. Pojistné z vydélku do prvniho stropu by pliné plynulo do statniho
ddchodového systému. Pojistné z vydélku presahujicich prvni hranici (av$ak
nizsich nez druhy strop) by ¢asteéné plynulo do statniho systému a ¢asteéné do
FDC pilife. Vydélky pfesahujici druhy strop by nepodiéhaly placeni povinného
pojistného do dichodového systému.

Pro dlouhodobou udrzitelnost systému bude dullezita jistd zdrzenlivost v oblasti
valorizace dlchodl. Pozornost se musi vénovat také nestarobnim dichodim,

zejména invalidnim, které mohou slouzit jako néhrazka predc¢asnych dlchod.

5 Zavéretna zprava — Dchodova reforma: moznosti a vyhledy (Urad vlady, ¢erven 20085, str. 83 —
86
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Castedné fedeni mozného problému v této oblasti muze byt omezeni pobirani
invalidniho dichodu pouze na obdobi do dosazeni statutarni vékové hranice. FDC
pilit by mohl pomoci snizit mezigeneraéni nespravedinost dichodového systému.
Prospél by také zhlediska c&astetné diverzifikace financovani dlchodovych
zavazkl. Cenou vSak za zlepSeni diverzifikace rizik, snizeni mezigeneraéni
nespravedinosti a omezeni negativnich dopadu duchodového systému na trh

prace bude vznik transformacniho deficitu.

Z technického hlediska lze téchto strategickych cilu dosahnout vicero cestami.
Statni dlchodovy pilif mize mit podobu jak rovného dlchodu, parametricky
upraveného PAYG DB systému, tak i podobu NDC systému s minimalnim
garantovanym dichodem. V ramci kazdé cesty Ize nastavit dllezité parametry
zplUsobem konzistentnim se strategickym cilem. Debata o konkrétni cesté je

vvvvv

dlouhodobého strategického cile pro duchodovou reformu,

5.2 Hodnoceni nabizenych variant reformy z mého pohledu

Vsechny varianty pocitaji s ristem dlchodového véku na Uroven minimalné 65 let
pro muZe a bezdétné Zeny, i kdyz rdznou rychlosti a nékteré varianty pocitaji i
s vy$8im vékem (ODS a US-DEU). Zvysovani této hranice je dulezitym vysledkem
modelovani, protoze muze stabilizovat dlchodové pojisténi zaroven spolu
s dalsimi opatfenimi zvysujicimi miru zaméstnanosti a s vyskou nahradového
poméru. Coz predstavuje dalsi bod, kde se vsechny varianty shoduiji.
Predpokladaji snizovani nahradového poméru v prib&zném systému pod stavajici
uroven, i kdyz opét plati, Ze riznou rychlosti a na riznou Uroven.

Koncepce rovného dldchodu vyrazné snizuje velikost odvadéného pojistného, &imz
se zvysi pfijem domacnosti a mohl by byt i vytvofen prostor pro zvySovani
zaméstnanosti. Tento krok by mohl dale ovlivnit zvy$eni hospodaiského rustu a
také by mohl prildkat lidi ze zahrani¢i, coz by mohlo nasledné ovlivnit
demograficky vyvoj. Bude to vsak vyzadovat pomérné vysoké transformacni
naklady. Pravdépodobné bude i nelinosna uroven rovného dichodu, ktery bude
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v podstaté predstavovat nahradovy pomér ve vysce jen 20 %. Obavam se, ze
znaé¢na &ast obtanl se nebude v produktivnim véku zodpovédné starat o své
stafi, coz by mohlo zplsobit narist chudoby pfi pobirani dichodu. Navrhovana
koncepce reformy dosahuje finanéni udrzitelnosti zvysovanim véku odchodu do
dichodu a poklesem nahradového poméru. Nijak nediverzifikuje financovani
povinného dichodového systému. Pfenasi maximalni miru pfijmové solidarity,
vyrazné snizuje jeji objem, nebot klesa povinna pfispévkova sazba. Na druhé
strané zlepsuje mezigeneraéni nespravedinost, zejména v ddsledku posunuti
vékové hranice odchodu do dichodu.

Koncepce varianty CSSD piedstavuje v podstaté spravedlivy systém, kdy se zdaji
priimy a vydaje dlouhodobé vyrovnané. Predevsim vyssi pfijmové skupiny
motivuje k placeni pojistného. Naopak je tomu u lidi s niz§imi pfijmy, ktefi budou
pobirat jen minimalni duchod, ktery se pravdépodobné bude pohybovat okolo
hranice chudoby. To by mohlo vést ktlaku na zvySeni darovné minimalniho
ddchodu a doslo by tak k naruseni vyrovnaného dlchodového uétu. Finanéni
udrzitelnost zajistuje prostrednictvim relativniho snizeni nahradového poméru
vdisledku prechodu na DC systétm. Pribézné financovany systém nijak
nediverzifikuje, snizuje vyznamné prijmovou solidaritu a zlepsuje mezigeneraéni

nespravedinost.

Moznost dobrovolného vyvazani se ze statniho pilife umoznuje vznik kapitalového
pilife a mohla by tak vzniknout vyrovnana kombinace pribézného a fondového
systému. Duchody by byly financovany z vicero zdroji a mohlo by to pomoci
odlehéit statnimu rozpoétu. Obavam se, Ze této moznosti vsak nevyuziji lidé
s niz$imi prijmy a dichod plynouci z pribézného systému se bude relativné
snizovat, coz by opét mohlo zplUsobit, Ze se hodné pojisténcl pfiblizi k hranici
chudoby. Navic vyplacené dlchody budou valorizovany cenové, coz povede
k tomu, Ze &im bude dlchodce starsi, tim bude jeho dlchod relativngé mensi.

Varianta KSCM navrhuje parametrickou optimalizaci souéasného systému, ktery
zaru¢uje v podstaté vysoky nahradovy pomér pfi znacné solidarité systému.
Ptedpoklada ale zvyseni vyméfovaciho zakladu pro OSVC, ti budou odvadét vyssi

pojistné a budou tak pozadovat vy$si dichody. Tim by se mohly zvysit celkové



vydaje a systém by se opét pravdépodobné stal finanéné neudrzitelny. Miru
meziptijmové solidarity nijak vyrazné nemeéni, zvétsuje vsak jeji objem zvysovanim
pojistné sazby. Tento tah by ale mohl vést k poklesu vykonnosti hospodarstvi a
rozsifeni $edé ekonomiky.

Osoby samostatné vydélecné c¢inné by mély platit vyssi pojistné na socialni
pojisténi nez plati nyni. Duchod, ktery by ziskali ze svych pfispévkul, je nizsi nez
zivotni minimum. Stat je pak nucen z vefejnych prostredkd doplacet do Zivotniho
minima v prmeéru muzim 17 let a zenam 22 let.

Tabulka €. 13: Porovnani zakladnich parametra jednotlivych navrhi reformy

CSSD ODS KDU-CSL | KSCM US-DEU
Start 2007 2007 2007 2007 2007
reformy
do roku stejny
2040 ve vysi stejny princip jako
1,2 nasobku| duchod ve dnes, stejny stejny
Statni pilir | Zivotniho | vysi20 % vyvazani | princip jako | princip jako
Iminima, poté| primérmé | jedinci dle dnes dnes
snizeni na | hrubé mzdy | specialniho
1,1 nasobek vZOorce
Pojistna postupné az 1
sazbav % 296 20 28 na 33,5 28, 34
Dachodovy 65 71 65 a zeny 65 67
vék dle déti
inflace + % inflace + 1/3
Valorizace EUSEU . mzdova cenova EUSEU . mzdova
prameérné pramérné
realné mzdy realne mzdy
Vydaje v %
HDP 8,1 6,0 7,8 12,4 7,5
Na:;;dé‘:r"y 35%-27%|  20% 30% 40% | 32%, 37%"

Zdroj: viastni zpracovani

' po sasteéném vyvazani se
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5.2.1. Porovnani makrofinanénich a mikrofinanénich kritérii

Saldo nam umoznuje posoudit, zda jsou nabizené varianty dlouhodobé finanéné
udrzitelné, nebo nam pouze vytvareji dlchodové zavazky, které bude v budoucnu
obtizné pinit. VysSe vydaji by se mohla snizit pomalej$i valorizaci, snizenim
urovné nové pfiznanych dichodd ¢i posunem vékové hranice odchodu do
ddchodu. [7]

Tabulka ¢. 14: Porovnani makrofinanénich kritérii v roce 2010

CSsD ODS |KDU-CSL| KSCM | US-DEU
Vydaje
% HDP 82 7.5 7.6 8,0 8,7
Pfijmy
% HDP 89 6,0 8,4 85 8,9
Saldo 0,7 -1,5 0,2 0,5 -0,5
Kumulované
saldo 2,3 57 1,4 2,8 -0,3
Celkovy
nahradovy 40,6 37.7 37,7 39,7 43,0
pomér! v %
Pojistna
sazba v % 296 20,0 - 28,0 |28,0 (34,0)I

Zdroj: Vykonny tym: Zavére¢na zprava, Praha 2005
' relace primémého starobniho dlchodu k primémé hrubé mzdé

Mikrofinanéni kritéria

Nejlépe si vede systém NDC — hodnoty implicitni dané se pohybuji okolo nuly.
V dusledku pouziti unisex umrtnostnich tabulek, tak mirmmé motivuje muze
k opusténi trhu prace (kladna implicitni dan) a Zeny k setrvani na trhu prace
(zaporna implicitni dan). | varianty ¢asteéného vyvazani se priblizuji hodnotou
implicitni dané k nule. Ta je narusena pouze ve varianté US-DEU, ktera zprisfuje
predéasné odchody do dlchodu, coz se promita ve vysoce negativni implicitni
dani v pfeddichodovém véku. Nejhlre si v motivaci setrvani na trhu prace vede
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varianta ODS. Ten motivuje ob&any, aby odchazeli do dichodu pfesné na vékové
hranici. Implicitni dan je kladna, pfed¢asné odejit nemohou, nedostali by dichod.
Nuti v8ak k delsimu setrvani na trhu prace. [7]

5.3. Vlastni vyjadieni k dichodové reformé

Hlavni problémy sougasného dlichodového systému jsou predevéim spojeny na
jedné strané stim, Ze se rodi méné déti, coz brzy zplsobi klesajici pfijmy do
systému a na druhé strang, Ze se zvysuje délka doziti lidi, coz zpusobuje stale
vy$$i vydaje ze systému. Na strané pfijmlQ se nabizi moznost zvy$ovat sazby
pojistného na duchodoveé pojisténi (dnes 28 %), ¢imz by vsak doslo k financnimu
zatizeni platcu, Casem se systém stane jesté vice nespravedlivy a lidé se zaénou
boufit. Dalsi moznosti jak zvysit pfijmy, je tvorba rezerv a moznost jejich
kapitalového umistovani ve prospéch posileni zakladnich fondu ddchodového
pojisténi. Dalo by se uvazovat o osamostatnéni verejného rozpodétu dichodového
pojisténi do zvlastniho segmentu verejnych financi. Vznik samostatného verejného
rozpottu dichodového pojisténi by s sebou pfinesl nezavislost na rozpoétovych
omezenich statu, ale objevila by se urdita rizika (napf. zvyseni spravnich vydajd).
Myslim si, Ze zvySeni pfijmu by v8ak nebylo tim spravnym fesenim, protoze by
doslo ke zvySeni dani a tak by se snizil disponibilni pfijem a Gspory ob&anu a
doslo by komezeni moznosti zabezpeteni se na stafi z vlastnich zdrojl. Na
vydajové strané se nabizi moznost postupného snizovani vyplacenych dichodu.
Dlichodctl totiz bude stale vice a pracujicich méné. Casem by se i dichodci za&ali
boufit, protoze systém by byl znaéné nespravedlivy. Pomér dichodu k hrubé mzdé
by se snizil zdnesnich témér 50 % na 30 %. Moznosti jak zajistit v systému
pribézného financovani rovnovahu, je posunuti vékové hranice pro odchod do
dachodu. Vyhoda je vtom, Ze nebude nutné zvySovat odvadéné pojistné, ani
snizovat penze dlchodcim. V soucasné dobé ale existuje problém s vysokou
nezaméstnanosti obc¢anl v predduchodovém véku, a proto aby se to v praxi
neminulo uc¢inkem, je nezbytné zlepsit fungovani trhu prace a zvysit moznost
uplatnéni starsich ob&and. Mohlo by se zdat, Ze posunuti hranice odchodu do
dichodu by ztohoto hlediska bylo velmi negativnim krokem. Zmény
v dichodovém systému v8ak nelze spojovat s kratkodobymi cily (jakym je i
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nezameéstnanost). Z pohledu statniho rozpoétu predstavuje totiz nezaméstnany
¢lovék nizsi naklady nez dichodce. Pojem ,dlchodovy veék® je ale spoledensky
konstrukt. Biologicky vzato zadna pevna hranice, od které by Clovék mél prestat
pracovat, neexistuje. Historicky dana pevna hranice 60 let pro odchod do dichodu
vznikla v dobé, kdy mél prumérmy Sedesatilety Clovék pred sebou jen nékolik malo
let Zivota. Dnes ma primérny Sedesatilety muz v CR pied sebou 17 let Zivota a
priméma Sedesatileta Zena dokonce 21 let Zivota.® Myslim si, Ze posunuti této

hranice je zcela na misté.

Parametrické Upravy pribézné financovaného systému, které sice posili jeho
finanéni udrzitelnost, pravdépodobné dale zvysi pfijmovou solidaritu a
mezigeneradni nespravedinost. Upravy by se tykaly zaloZeni fiktivnich Gét(, na
které si kazdy obcan bude odvadét urditou ¢ast ze mzdy a posunuti vékové
hranice odchodu do dlchodu. Individualni duchod pak bude vypoéten jako podil
celkové Castky evidované na osobnim Uctu ke dni pfiznéani dachodu a pomérné
dobé doziti ktomuto dni. Nevyhodou vSak zUstava, Ze vy$§Si pfijmové skupiny
nedostanou dlachod adekvatné ke své mzdé. Pribézny systém ma bezesporu
uréité klady (bezpeénost systému a jistota vyplaty davek, neexistence rizika
kapitadlového neuspéchu, administrativni jednoduchost, moznost uplatfiovani
priméreng solidarity), ale pro nase dnesni podminky je to spis sazka na zlepsujici

se demografickou strukturu naroda a jeho rostouci ekonomickou silu.

5.3.1. Vlastni predstava reformy

Myslim si, Zze by bylo dobré, kdyby si ob&ané mohli zadit presouvat ¢ast povinnych
odvodl (na statni ddchodovy systém) do soukromého finanéniho sektoru, ktery by
tak tvofil druhy pilif systému. Dlchody by byly financovany z vice zdrojl a uloha
statu by se snizZila. Musi v8ak byt vytvofen dostatecny prostor pro realizaci vlastni
odpovédnosti a zvy$eni individudini motivace na zajisténi finanénich zdroju pro

potfeby ve stari.

® Umrtnostni tabulky CSU za rok 2004
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Systém by byl zaloZzen na trech pilifich:

1. Statni pilif

Statni pilif by fungoval i nadale v roli socialni, i kdyz v mensim rozsahu. Vyse
dichodu by byla pro v8echny ob&any stejnd, a to ve vysi 1,5 nasobku Zivotniho
minima, které by se podle danych pravidel kazdoro¢né zvysovalo (navrhuji provést
i zmény ve stanoveni vy$e Zivotniho minima). Dichody by nemusely byt hrazeny
wyhradné z pojistného odvadéného zameéstnavateli a zaméstnanci, ale také
Z jinych zdrojd, napf. vynosy z dani. Pojistna sazba by se snizila. Tento pilif by i
nadale osetfoval nestarobni dlichody, tedy invalidni a pozUstalostni. Doglo by také
k posunuti hranice odchodu do dlichodu na 65 let pro muze a bezdétné Zeny.
ZUstane tedy diferenciace podle poétu déti. Zavedl by se strop pro mzdu, ze které
se jesté odvadi pIné prispévky — 250 % primérné hrubé mzdy.

2. Fondovy pilif provozovany penzijnimi fondy

Tento pilif bude predstavovat povinné sporfeni, kde zaméstnanci i zaméstnavatelé
budou povinné odvadét urcité procento ze mzdy, a to ve vysi rozdilu pojistné
sazby soucasné a té, co bude odvadéna do statniho pilife. Tento pilif bude
provozovan penzijnimi fondy a upraven zakonem o penzijnim pfipojisténi,
zakonem o pojistovnictvi, zakonem o pojistné smlouvé a zakonem o pojistovacich
zprostredkovatelich, kde ve vSech zminénych pravnich normach bude nutné
provést legislativni zmény. Myslim si, Ze neni potfeba zavadét noveé instituce pro
provozovani fondového pilife, ale Uginné vyuzit jiz ovérené penzijni fondy, ktere si
vdnedni dobé nevedou Spatné. V minulosti byly sice problémy, ale novelou
zakona a zpfisnénim dohledu se stabilizovaly. Z pohledu penzijnich fondu dojde
sice k administrativni naro¢nosti, hlavné v prvni fazi zavedeni povinnych odvodd,
ale véfim, ze to neni nepfekonatelny problém a vyfesi ho zaméstnani vice lidi.
Bude dobré, aby stat uzaviel s penzijnimi fondy smlouvu © spolupraci na
dichodovém systému a poskytl jim tim uréité vyhody, napf. penzijni fondy by
spravovaly majetek ve vysi vyrazné vétsi nez nyni a mohly by tak profitovat na

zékladeé uspor z rozsahu.
Penzijni fondy budou vést oddélené Ucetnictvi povinnych odvodu a prispévkl na
dobrovolné penzijni pfipojisténi. Z odvod( do tohoto pilife nebude zaméstnanec

ani zaméstnavatel odvadét dan z pfijmu. Stat nebude na tyto odvody poskytovat
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statni piispévky. Investovani téchto prostiedkl bude v podstaté bezrizikové, tedy
investice budou sméfovat do malo rizikovych finanénich nastroji. V pfipadé smrti
uéastnika budou veskeré nasporené penize rozdéleny mezi ostatni ucastniky
v tomto povinném systému, formou vy$$iho zhodnoceni. Dachod bude vyplacen

ve formé dozZivotni penze.

3. Dobrovolny pilif

Tento pilif nabizi individualni pfistup k feseni potieb ve stafi prostiednictvim
penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem, komerénich produktd, investovanim
do podilovych fond( apod.

Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
Tento produkt bude v zasadé fungovat na stejném principu jako je tomu dnes,

dojde v8ak k uréitym zménam. Hlavné budou zavedena opatieni, ktera povedou
k vétsi orientaci na vyplatu penzi nez na jednorazové vyrovnani. Stejné jako u
odbytného se u jednorazového vyrovnani nebudou vyplacet statni pfispévky, které
penzijni fond odvede zpét do statniho rozpodtu. Tak bude zachovan princip, ze
statni prispévek je poskytovan jako pfilepseni na stafi. Vyplata statniho prispévku
nebude podléhat zdanéni, jak je tomu i dnes, ale zméni se zdanéni u vynosu
z tohoto prispévku. Pokud bude vyplacen pfimo Uéastnikovi, tak se danit nebude,
pokud bude soucasti pozlstalostni penze, nebo pokud bude vyplacen v ramci
&astky urcené opravnéné osobé, bude zdanén 15 %. Tim by mohlo byt dosazeno,
Ze statni pfispévek bude mit vyznam i z dlouhodobéjsiho hlediska. Dalsi pravou
by byla zména podminek pro vyplatu starobni penze: min. vék by byl 65 let a doba
placeni prispévku by se prodlouzZila z 5 let na 10 let, ¢imz by se vytvorily lepsi
podminky pro investovani. Myslim si, ze i nadale se do tohoto systému nezapoji
mlads$i roéniky, protoze kazdy élovék prochazi riznymi Zivotnimi etapami a
v kazdé z nich pfiklada potiebnost a vyznam raznym produktim. Kdyz nastoupi do
zaméstnani, ma d&lovék potfebu fesit bydleni a rodinu, nemysli na dichod.
Vétsinou nema &lovék dost prostiedk( hned vsechno finanéné zajistit. Na stari
Clovek zaéne myslet, az kdyz vyfesi bydleni a déti ma do jisté miry odrostlé.
Mozna by nebylo na skodu, zamyslet se i nad zménou struktury statniho
prispévku. Zachovala bych degresivni zpusob pfipisovani i to, Ze je zaloZen na
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socialnim principu (vétdim ¢astkam nalezi mensi prispévek), ale zohlednila bych

tam i dobu placeni pfispévki.

Tabulka €. 15: Vyse pfipsanych statnich pfispévki v mil. K&

1995|1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

statni
piispévky| 786 (1 730(1 920|1 240|1 959(2 411|2615|2 745|2 882(3 124|3 572
v mil. K&

Zdroj: MFCR

Zivotni pojisténi

Podminky zUstanou stejné jako je tomu dnes. Ponechala bych i mozZnost
danovych odpodtll, protoze je to dobré lakadlo a lidem to pfispéje i k pojisténi
Zivotnich rizik (smrt, udraz, invalidita), statu se vSak tato c¢éastka wvrati
prostfednictvim zdanéni vynosl. Vyhodou to je pouze pro lidi s piijmy v nejvy$$im
dariovém pasmu. Tento produkt je vhodny spis pro konzervativni lidi, ktefi se
nechtéji v pribéhu Zivota vice starat o své finanéni prostiedky.

Oteviené podilové fondy

Investovani do otevienych podilovych fond( pfedstavuje v soucasnosti
nejuniverzalngjsi a nejjednodussi zplsob investovani pro jen trochu odvainé
obéany. Znatnou vyhodou téchto investic je oddéleni majetku investord od
majetku spolednosti, tim padem fond nemize zkrachovat a piedevsim likvidita.
Investované penize nejsou nijak vazané ¢asovym terminem a je umoznén kdykoli
prevod prostfedkl do jiného fondu.

Prirstek investic do podilovych fondu jiz tradiéné sméfuje hlavné do zahraniénich
fondu, které siiné konkuruji fondim domacim. Hlavnimi vyhodami zahraniénich
fondd nabizenych v CR je jejich 8iroka paleta, tradice jejich spravcll, vyhodné
danové podminky jejich domicill a v neposledni fadé i legislativni podminky, jez
jsou hlavnim divodem predevéim u zajisténych fondl a fondl investujicich do

nemovitosti.
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Tabulka €. 16: RozloZeni podilovych fondl podle domicilu

Druhy podilovych 1. pololeti 2004 1. pololeti 2005
fondd domaci | zahrani¢ni | domaci | zahraniéni
Fondy penézniho trhu | 55,20 21,44 69,560 29,00
Dluhopisové fondy 23,34 11,92 25,82 15,75
Akciové fondy 4.21 9,05 588 11,24
Smisené fondy 25,60 2,54 16,05 3,35
Fondy fond( 0,48 0,59 3,18 0,44
Zajisténé fondy 0,00 7,76 2,10 14,54

Zdroj:AKAT, UNIS

Z vyée uvedené tabulky je patrné, Ze zdaleka nejoblibengjsi v CR jsou fondy
penézniho trhu, a to zejména u domacich fondd, coz je dano tradiéni
konzervativnosti investor(. Odliv uspor z fond( smisenych Ize pfiCist doznivajici
transformaci téchto fond(.

Stavebni sporeni
Tento zplsob investovani financnich prostredkd je uren spise konzervativnim

jedincim a nema nijak vyraznou souvislost se spoienim na stafi. Neni ani nijak
vynosny, protoze predstavuje nizké vynosy a vysoké poplatky za spravu majetku.

Na vyznamu vsak ziskava diky poskytované statni podpore.

Investovani do nemovitosti

Investovani pfimo do nemovitosti si vyZaduje znaéné pocatecni investice, ale na
druhou stranu Ize k financovani (na rozdil od ostatnich) na pomoc vzit Uvérové
financovani. Pravdépodobnéji budou v priméru vzdycky o néco vynosnéjsi nez

vétsina jinych typl investic.

Vybrat si nejlepsi individualni spofeni zalezi na mnoha faktorech a ¢lovék si je
musi dobfe zvazit. Z meého pohledu je nejzajimavéjsi a nejvyhodnéjsi investovani
do otevienych podilovych fondd. Stat se vSak bude snazit at' uz pfimou nebo
nepfimou metodou podporovat produkty, které maji pfimou souvislost s pouzitim

finanénich prostredka pravé v dichodovém véku.
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Soucasnych dlchodcl by se tato reforma netykala, budoucim dlchodcim, ktefi
se nachazeji v pfechodném obdobi, se zméni struktura didchodq, jejich vyse by
zUstala stejna. Ze statniho rozpodtu by dostali Zivotni minimum, z penzijniho fondu
naspofené penize a zbylou ¢ast skuteéného dichodu by financoval stat z jinych

zdroju. Lidé mladsi 35 let by automaticky presli na novy systém.

Argumentem pro zavedeni povinného fondového spofeni je, Ze by si kazdy platil
sam na své davky, tim by davky do systému byly vy$si, kdezto v prabé&zném
systému zaplati pojisténci do systému vice, nez z ného dostanou formou davek.
Povinné fondové sporeni provadéné penzijnimi fondy neobsahuje ani jeden z
principl solidarity, a proto neni souéasti systému socidlniho dlchodového
pojisténi. Jde o jeden z fady finanénich produktl zaméreny na &erpani financi v
pfipadé stafi (obdobné jako napf. nékteré druhy Zivotniho pojisténi). Tim, Ze jde o
produkt povinny, vsak zarucuje soukromym subjektim znaéné zisky, které plynou

minimalné ze zarucenych, zakonem stanovenych prijma.

Zemé muze mit problémy s dostatkem finanénich prostredkd, které by umoznily
prechod na povinné sporeni, kdy je tfeba po néjakou dobu financovat soubézné
dva dlchodové systémy, a spoleénost zatim neni dostatecné pfipravena na
drastické skrty v sout¢asném dlchodovém systému. To se v8ak musi zménit a lidi

si uvédomit, Ze jsou sami odpovedni za zivot.
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Zaveér

Oblast dichodového zabezpedeni v Ceské republice prosla v minulych letech
nékolika vyznamnymi zménami, ale stale je statni duchodovy systém pod
financnim tlakem a nutné vyzZaduje reformu. Ddchodovy systém nelze chapat
izolovang, ale jako nedilnou souéast narodni ekonomiky. Hlavnim poslanim
dlichodového systému je zajistit pfijimy ve stafi, pfi vzniku invalidity &i pfi umrti,
nikoliv zastupné fesit problémy jinych oblasti, ale je nutné vnimat tyto sekundami
efekty, které takovy vyvoj mUze obnaset, pfedevsim trh prace, chudoba apod.

Soucasny duchodovy systém pribézné financovany a davkové definovany nabizi
relativné vysoké dlchody, na které vSak stat dlouhodobé nebude mit dostatek
zdroju. Celkové je dnesni systém nediverzifikovany, zranitelny a riskantni jak pro
obéany, tak i pro stat. Zakladni dichodové pojisténi je dnes ekonomicky
garantovano statem, protoZze nelze ponechat dichodce bez zdroje pfijmu, na
kterém jsou existenéné zavisli. Jeho dynamicnost je dana kazdorocni aktualizaci
urovné piijmu, z nichZz se vychazi pii vypoétu % vyméry dlchodu a zvySovanim

vyplacenych diachodd.

Mezi duvody, které vyzaduji zménu soucasného dlchodového systému patfi
zejména rychle starnouci spolec¢nost (klesa umrtnost a zvysuje se primeérny vék
doziti), coz ma za nasledek, ze penéz na penze se vybira stale méné, protoze
dlchodcl pribyva a ubyva téch, ktefi pracuji a plati tak dichodové pojisténi. Tento
nepriznivy demograficky vyvoj je dale ovlivnén i poklesem poctu Zivé narozenych
déti v poslednich letech. Rozdil v poctu zivé narozenych déti v roce 1994 a 2004
predstavuje téméf 10 000 déti. Pokles porodnosti tak zpUsobuje, ze hodnota
uhrnné plodnosti se dostava hluboko pod zachovnou hranici, a narusuje tak
obecnou zakonitost populaéniho vyvoje. Zhorsujici se pomér mezi dichodci a
platci pojistného tak ovliviiuje finanni rovnovahu dlchodového Gétu, protoze se
znacéné zvysuji vydaje pfi stejném & mirném snizeni pfijma. Mezi problémy
soucasného systému bych také zafadila slabou vazbu mezi vysi prispévku
placenou béhem aktivniho Zivota a vyplacenym dichodem. Systém se tak stava



nezasluhovym a pro mnoho lidi predstavuje pokles jejich dosavadni zivotni

drovné.

Vyznam dnesniho druhého dobrovolného pilife stale roste. Jednim z reseni, jak si
zajistit dostatecny finanéni obnos na obdobi stafi, jsou pravé produkty
soukromého Zivotniho pojisténi a penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem,
které jsou statem podporovany pfimo (formou statniho pfispévku) a nepfimo
(moznosti odpodtu &asti zaplaceného pojistného od zakladu dané). Zajem obanu
o tyto produkty sice kazdorotné narustd, ale droven pojisténosti jesté zdaleka
neodpovida praméru Evropské unie a vyspélych trznich ekonomik. Myslim si, Ze
v lidech stale pretrvava divéra ve statni systém dichodového pojisténi.

Na podzim roku 2004 vznikla pracovni skupina vedena p. Vladimirem Bezdékem,
ktera shromazdovala pfipravné podklady k duchodové reformé, jejichz cilem bylo
objektivni porovnani vdech variant jednotlivych politickych stran podle jednotné
sady hodnoticich kritérii. Vychodiskem se stala ,zakladni varianta®, ktera
predstavuje vyvoj dichodového systému za predpokladu, Zze by nedoslo k Zadnym
legislativnim zménam a vlada by i nadéle drzela pouze minimalni valorizace
dichodl stanovené zakonem. Jednotlivé politické strany navrhly v podstaté rizné
koncepce mozné dichodové reformy, ale v nékterych oblastech se shodly. Jedna
se 0 posunuti vékové hranice odchodu do dichodu, snizeni miry nezaméstnanosti
a shizovani nahradového poméru v pribézném systému pod stavajici uroven,
Neda se fict, Ze by néktera varianta byla nejlepsi, nebo naopak nejhorsi. Kazda
znich ma své vyhody a nevyhody. Urcité se pfiklanim Kk variantam, kde se
objevuje znacna osobni odpovédnost za vysi pfijmu v ddchodovéem véku.

Ja osobné navrhuji variantu, kde bude ¢ast prispévkové sazby vyvazana povinné
ve prospéch individualné zvoleného penzijniho fondu. Zakladni starobni dichod
bude ponechan ve statnim pilifi, ktery bude i nadale prabézné financovan a jeho
vyse bude stanovena ze Zivotniho minima pro vSechny obcany stejné. Ostatni
nestarobni dlichody zUstanou na stejném principu jako je tomu dnes. Dale navrhuji
provést zmeény v dobrovolnem spofeni v penzijnich fondech a to tim smérem, aby
byl podpofen plvodni vyznam penzijniho pfipojisténi, predevsim, aby dochazelo
k pravidelné vyplaté dichodu namisto jednorazového vyrovnani.
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Neexistuje takova reforma, kterd by nikomu nezhorsila a alespon nékomu
nezlepsila prijmovou perspektivu v dichodovém véku. Nelze mit soutasné vysoké
dlchody, nizky dachodovy vék a nizkou pfispévkovou sazbu.

Reforma se nejspis nebude tykat lidi starsich 50 let. Jejich doba odchodu do
ddchodu a nastaveni vy$e penzi by se mély fidit soucasnym systémem. Lidé mezi
40 a 50 lety budou mit nejspi§ na vybér, zda zlstanou v dosavadnim systému,
nebo vstoupi do systému nového. Klicova bude reforma pro vsechny rocéniky
mladsi 35 let.

Problematiku dichodu v$ak nelze fesit jen v ramci reformy dichodového systému.
Je tfeba provést i dalsi zmény, které budou napf. souviset se zvysenim miry
zaméstnanosti a zvyseni flexibility pracovniho trhu, sjednoceni nemocenského a
zdravotniho pojisténi pro lepsi prikaznost, snizeni pfimych dani (napf. pro
pravnické osoby na 20 %, coz by pomohlo podpofit rist ekonomiky). Stat by se
mél zaméfit na problematiku porodnosti, protoZze si myslim, Zze jen dlouhodobé a
trvalé jeji zvy$eni mlize pomoci ke stabilité systému.
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Pfiloha €. 1: Prabéh reformy uskute¢néné na Slovensku

Reforma 1. pilife probéhla v roce 2004, reforma 2. pilife v roce 2005. Treti pilif je zcela dobrovolny

Zameéstnanec 7 %,
zaméstnavatel 21,75 %
z hrubé mzdy, resp.

12,75 % v pfipadé, ze
j& zameéstnanec také
ve 2. pilifi

davkové definovany. Byl
posilen vztah mezi
pfispévky, dobou pojisténi a
vyplacenymi davkami
(snizeni redistribuce).
Zavedena moznost
predéasného nebo
pozdéjsiho odchodu do
ddchodu, zvyhodriuji se
rodiny s détmi, ob&anim se
umozfiuje pobirat duchod a
pracovat, zména valorizace
dachodu.

9 % z hrubé
mzdy, plati
zaméstnavatel
primo na osobni
dichodovy Gcet

1. pilif {povinny, statni) 2. pilif
I . .y Prispévkova . .y
Prispévkova sazba Komentar sazba Povinnost Komentar
Reformovany PAYG,

Povinny pro nove ucastniky.
Dobrovolny pro souéasné
ucastniky. Uzavreny pro
zamestnance "silovych”
resort(. Nedoporu¢eny pro
lidi, ktefi by nemohli byt v
systému minimainé 10 let,
coz je podminka pro vyplatu
dachodu z tohoto pilife.

Soukromy (kapitalizaéni,
spofivy), pfispévkové
definovany pilif. Existence
osobnich dichodovych Gétl
u soukromych diachodovych
spravcovskych spoleénosti
(DSS), jejichz fungovani
podléha prisnym pravidlim

a dlsledné kontrole a
garanci statu. Je zaru¢ena
prenositelnost mezi DSS.




Pfiloha &. 2: Slozeni Tymu expertu

Politicka strana Clenové
OoDS Petr Mach, Viadan Majerech
CSsD Zdenék Hajek, Vit Samek
KSCM Jaroslav Gongol, Miroslav Opalka
US-DEU Ivo Ludvik, Stanislav Volak
KDU-CSL Ivo Foltyn, Adolf Jilek
Zastupce MF Tomas Prouza
Zastupce MPSV Jifi Hofman
Zastupce Uradu viady Jarmila Skvmovéa

Zdroj: www.finance.cz



Pfiloha &. 3: Slozeni pracovni skupiny

Koordinator

Viadimir Bezdék

Vykonny tym

Ales Krejdl, Pfemysl Pergler, Jan
Skorpik, Zuzana Smidova, Zbynék
Stork, Tomas Hochmeister

Delegati politicky stran

Martin Fassmann, Miroslav Hirsl, lvo
Ludvik, Vladan Majerech, Vladislav
Min&r, Bohumil Svoboda, Bohumir

Rojicek, Stanislav Volak

Zdroj: www.finance.cz




Pfiloha &. 4: Vyvoj vybranych ukazatell na zakladé koncepce jednotlivych politickych stran

] ] 2050 2100
Vychozi
stav roku
2005 |CSSD| KDU-CSL | KSCM |ODS | US-DEU |CSSD | KDU-CSL | KSCM |ODS | US-DEU
Piispévkova sazba (%) 28 29,6 - 336 | 20 28 29,6 - 345 | 20 28
Piijmy (% HDP) 8,5 8,9 8,7 10,7 | 6 9,3 8,9 8,1 11 6 9,1
Vydaje (% HDP) 8,4 10,2 9,3 11,5 | 6,2 8,3 8,1 9,2 12,4 | 5.8 8,7
Saldo (% HDP) 0,2 1,3 0,2 07 |02 084 0,8 0,3 14 | 02 0,6
|Celkovy nahradovy pomaér,
K hrubé mzdd v % 421 36,8 30,5 40,1 |20,7| 303 27.4 28,3 41,1 | 20 31,4
Hruby nahradovy pomér - 39,4 32,8
Uz 64,6 49,5 4561 51,3 | - 37,81 | 416 4122 51,3 | - 24 02
Hruby nahradovy pomér - 39.6' 29,8!
Sena 82,4 47.9 40,81 518 | - 31,71 | 40,4 45 52 510 | - 93 52

Zdroj: Vykonny tym: Zavérecna zprava, Praha 2005
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