TECHNICKA UNIVERZITAV LIBERCI

Korupce ve vefejném sektoru Ceské

Studijni program:

Studijni obor:

Autor prdce:
Vedouci prdce:

Liberec 2021

republiky

B6208 Ekonomika a management
Ekonomika a management sluZzeb - Finan¢ni a pojistovaci
sluzby

Nikola Koubkova

Ing. Sérka Hyblerova, Ph.D.
Katedra financi a ucetnictvi






TECHNICKA UNIVERZITAV LIBERCI

Zadani bakalarské prace

Jméno a prijmeni:  Nikola Koubkova

Osobni ¢islo: E18000056
Studijni program: ~ B6208 Ekonomika a management
Studijni obor: Ekonomika a management sluzeb — Financni a pojisStovaci sluzby

Zaddvajici katedra: Katedra financi a Ucetnictvi
Akademicky rok: ~ 2020/2021

Zasady pro vypracovani:

1. Teoretickd vychodiska; vymezeni pojm, zakladni pravni Gprava.
2. Zhodnoceni sou¢asné situace v oblasti korupce v CR.

3. Protikorupéni opatteni v CR.

4. Pripadova studie - analyza korupce u Policie CR.



Rozsah grafickych praci: —
Rozsah pracovni zprdvy: HEE
Forma zpracovdni prdce: tiSténa/elektronicka

Jazyk prdce: Cestina

Seznam odborné literatury:

- RYSKA, Pavel a Jan PRUSA. 2013. KORUPCE Ekonomie vs. myty. Praha: Centrum pro ekonomiku
a politiku. ISBN 978-80-87806-03-6.

- DVORAKOVA, Vladimira. 2020. O prostoru korup¢nich pFileZitosti: Kdy, kde a jak se vytvdfi v Ceské
republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi. ISBN 978-80-7419-301-9.

- HAVRDA, Marek a Ondiej VONDRACEK. 2013. Korupce jako parazit: Ndvod, jak ji porazit. Praha:
Sport-Press. ISBN 978-80-870500-0-2.

« PROQUEST. 2019. Databdze cldnkt ProQuest [online]l. Ann Arbor, MI, USA: ProQuest.
[cit.2019-09-26]. Dostupné z: http://knihovna.tul.cz.

Konzultant: Ing. Martina Cernikova, Ph.D.

Vedouci prdce: Ing. Sarka Hyblerova, Ph.D.
Katedra financi a ucetnictvi

Datum zaddni prdce: 1. listopadu 2020
Predpoklddany termin odevzddni: 31.srpna 2022

L.S.
Ing. Ales Kocourek, Ph.D. Ing. Martina Cernikova, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Liberci dne 1. listopadu 2020



Prohlasuji, ze svou bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné jako
plvodni dilo s pouzitim uvedené literatury a na zakladé konzultaci s ve-
doucim mé bakalarské prace a konzultantem.

Jsem si védoma toho, ze na mou bakalafskou praci se plné vztahuje zakon
€. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zejména § 60 - Skolni dilo.

Beru na védomi, Zze Technicka univerzita v Liberci nezasahuje do mych au-
torskych prav uzitim mé bakalarské prace pro vnitini potfebu Technické
univerzity v Liberci.

Uziji-li bakalafskou praci nebo poskytnu-li licenci k jejimu vyuziti, jsem
si védoma povinnosti informovat o této skute¢nosti Technickou univerzi-
tu v Liberci; v tomto pripadé ma Technicka univerzita v Liberci pravo ode
mne pozadovat Uhradu nakladd, které vynalozila na vytvoreni dila, az do
jejich skutecné vyse.

Soucasné Cestné prohlasuji, ze text elektronické podoby prace vlozeny do
IS/STAG se shoduje s textem tisténé podoby prace.

Beru na védomi, Ze ma bakalafska prace bude zvefejnéna Technickou uni-
verzitou v Liberci v souladu s § 47b zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zadkond (zdkon o vysokych Skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jsem si védoma nasledkd, které podle zakona o vysokych skolach mohou
vyplyvat z poruseni tohoto prohlaseni.

6. kvétna 2021 Nikola Koubkova






Anotace

Bakalaiska prace se zabyva korupci ve vefejném sektoru Ceské republiky. Vymezuje
zakladni charakteristiky korupce jakozto i jeji pfiCiny a dasledky, stadia a formy, jakych
muze korupcni jednani nabyvat, a legislativu upravujici korupci. Predstavuje
metody méteni korupce pomoci indikatortt méteni Grovné korupce, z nichz tfi predstavuje
blize. Na zakladné hodnot t&chto indikatorti pro Ceskou republiku hodnoti sou¢asny stav
korupce v zemi. Pomoci indikatoru Corruption Perception Index porovnava turoven
korupce v CR strovni v zemich EU. Analyzuje zavislost mezi bohatstvim zemi EU
vyjadifenym v HDP na obyvatele a indikatorem Corruption Perception Index. Hodnoti stav
korupce u Policie CR jakozto orginu vefejné spravy a analyzuje korupéni piipady
ptislusniktt Policie CR v obdobi od roku 2018 do roku 2020. Nakonec pfiblizuje

protikorupéni opatfeni v CR v podobé sou¢asnych protikorup&nich programti a manualg.
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Annotation

Corruption in the public sector of the Czech Republic

The bachelor's thesis deals with corruption in the public sector of the Czech Republic. At
first, the thesis defines the essential characteristics of corruption as well as causes and
consequences, the stages and forms in which corruption may occur, and the legislation
governing corruption. It also presents methods of measuring corruption using indicators to
assess corruption; three of them are put forward in a more detailed way. Based on the
values of these indicators for the Czech Republic, the following part determines the current
state of corruption in the country. Using the Corruption Perception Index, the work
compares corruption in the Czech Republic with that in EU countries and analyses the
dependence between the wealth of EU countries expressed in GDP per capita and the
Corruption Perception Index. In addition, it reviews the state of corruption in the Police of
the Czech Republic as a public authority and analyses corruption cases of members of the
Police of the Czech Republic from 2018 to 2020. Finally, anti-corruption measures in the

Czech Republic within current anti-corruption programs are demonstrated.
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Uvod

., Korupce se stala spolecenskym prostredim. Je starad jako prostituce, kterd se nachazi na
Zivné pude spolecnosti, ktera odménuje cynismus a rychly uspéch. Je soucasti globalni

kultury.

Jorge Zepeda Patterson

Korupce dozajista patii mezi nejveétsi problémy spolecnosti, at’ uz té minulé, nebo
soucCasné. Vyskytuje se napfi¢ vSemi historickymi obdobimi po celém svété nehledé na
politicky rezim. Doprovazi lidi ve vSech etapach jejich zivota pocinaje uplacenim s cilem
umisténi ditéte do té nejprestiznéjsi Skoly, pres kdejakou pozornost za rychlejsi vytizeni
stavebniho povoleni ¢i prodlouzeni platnosti technického prikazu, konce uplatkem za
zmanipulovani dédického tizeni. Korupce uz davno neni problémem jen né€kolika urcitych
zemi, diky globalizaci dostala Sanci uchytit se vSude, kde je lidska touha po osobnim zisku
a prospéchu siln€j$i nez vira v pravni f4d a moralni zasady. Pravé vSudyptitomna
globalizace vSak v tomto sméru ohrozuje svétovou ekonomiku a politiku. Korupce pfitom
sama o sob¢ nebyva cilem, ale zastava spise roli prostfedku k vykonavani organizované
trestné Cinnosti, nebot’ dokaze zakryt nezakonné operace. Dusledky korupce se negativné
podepisuji nejen na efektivité fungovani statu a snizovani hospodarského ristu, ale také na

moralce a divéryhodnosti pravniho systému.

Bakalarska prace se tomuto negativnimu fenoménu vénuje v péti kapitolach, do kterych je
¢lenéna. Cilem prace je zhodnoceni soudasné situace v oblasti korupce v Ceské republice.
Dil¢im cilem je pak posouzeni zavislosti hodnot indikatoru Corruption Perception Index
neboli Indexu vniméni korupce, ktery vyjadiuje, jak obyvatel¢ dané zemé vnimaji
schopnost vladnich instituci postihovat a potlacovat korupci a Gc¢innost protikorupcnich
opatfeni, na vy$i HDP na obyvatele. Dalsim dil¢im cilem je zhodnoceni stavu korupce u
Policie CR a analyza vybranych korupénich piipadii spachanych piislusnikem Policie CR.

Prvni kapitola charakterizuje korupci, vymezuje zakladni pojmy a uvadi nejpouzivanéjsi
definice tohoto jevu. Dale se vénuje okolnostem, které ke korupci piimo ¢i nepiimo
napomahaji, disledkiim, stadiim, klasifikaci a formam, jichz mutze korupce nabyvat.

Kapitola je zakoncena legislativni tipravou.
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Zpisoby, jakymi lze korupci zméfit, jsou charakterizovany ve druhé kapitole. Zde jsou
detailn€ji popsany tii vybrané indikatory meéteni tirovné korupce a zachyceny hodnoty
téchto indikatort pro CR, u indikatoru Corruption Perception Index pak hodnoty i pro

zemé EU.

Trteti kapitola zkouma zavislost vyse HDP na obyvatele a hodnotu indikatoru Corruption
Perception Index v zemich Evropské unie vletech 2004-2019. Pro zkoumani této
zéavislosti byla pouzita korelacni analyza, statistickd analyza linearni zavislosti dvou
proménnych. V kapitole je vysvétlen postup pro vypocet miry korelace a test hypotézy o
nulové hodnoté korelacniho koeficientu. Dale jsou uvedeny hodnoty HDP na obyvatele
v zemich EU a nasledné interpretovany vysledky korela¢ni analyzy, jichz bylo dosaZeno

prostiednictvim programu Statgraphics.

Ctvrta kapitola hodnoti stav korupce u Policie CR jakoZto predstavitele vefejné spravy.
Predstavuje Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, jeji Cinnost a data, ktera o korupci u
bezpednostnich sborti zaznamenala. Je zde sledovan vyvoj korupce u Policie CR a
vysledky jsou porovnany s dal$imi ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory. Nasleduje analyza

korupcnich piipada v letech 2018-2020.

Posledni, tedy patd kapitola, piiblizuje protikorupéni opatieni v CR. Vénuje se
protikorupnim programim vlddy a manualim, které maji za cil pomdhat vefejnym

¢initelum 1 ob¢anum.
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1 Charakteristika korupce

Pivod terminu ,,korupce* pochézi z latinského jazyka a vychazi ze slovniho zékladu
L~rumpere“. V Ceském jazyce Ize tento vyraz vyjadfit slovy zlomit, rozlomit ¢i pfetrhnout.
Latinsky vyraz ,,corruptus“ pak znamend nasledek urcitého nekalého jednani. V piekladu
pro n&j existuji vyrazy: zneCiStény, zkazeny, zvraceny, zvrhly, podplaceny. Korupce je
nejbéznéjsim a nejcetnéjSim zlofinem v oblasti hospodarské kriminality. Pfestoze jde
predevsim o etické a moralni selhani jedince, je korupce vnimana jako celospolecensky

fenomén (Chmelik a Tomica, 2011).

1.1 Vymezeni pojmu korupce

V odborné literatuie neexistuje obecné uznavana definice korupce, protoze zde figuruje
fada rtznych pfistupti. Piestoze korupci neni snadné definovat, neznamena to, ze je to
nemozné. V knihach, odbornych textech, ¢i na webovych strankach instituci zabyvajicich
se s timto fenoménem lze najit hned nckolik desitek, ba i stovek definic, které¢ se snazi
pojem korupce objasnit. Svou vlastni pomémé Sirokou definici pouziva Transparency
International (2011), ktera uvadi, ze: ,, korupci lze definovat jako zmneuziti sveérenych
pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.*
Ministerstvo vnitra CR (2011) pak definuje korupci o néco detailngji jako ,,transakci
zpravidla mezi dvéma stranami, pricemz jedna strana nabizi nebo poptdava neopravnénou
vwhodu za rozhodovani ve vécech obecného zajmu.“ U kazdé korup¢ni operace je pak
vzdy poskozena tieti osoba, jiz muze byt tieba zakaznik nebo obecné danovy poplatnik,
ktery dusledky takového jednani pociti na vySi svych dani, na zplsobu nekvalitné
poskytovanych vefejnych sluzeb nebo zvyseni cen. Policie CR (2020) uvadi, Ze: ,,korupci
je mozno charakterizovat jako zneuZiti postaveni, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materidlnim zisku nebo ziskani
Jinych vyhod. “Za korupci se povazuje jak pouha nabidka, slibeni nebo poskytnuti uplatku
s cilem ovlivnit néc¢i jednani ¢i rozhodnuti (aktivni korupce), tak i Zadost o uplatek a pfijeti

tplatku (pasivni korupce) (Ministerstvo vnitra CR, 2011; Policie CR, 2020).

Jak uz bylo zminéno, definic korupce existuje nepfeberné mnozstvi a kazda se nécim lisi.
Néco ale preci jen spolecného maji, a to tvrzeni, Ze korupce znamena prijeti nebo i

poskytnuti uplatku, kdy drzitel pravomoci, ktery je povéten k jednani ve vefejném zajmu,
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jedna v zajmu soukromém a tim ziskava neopravnénou vyhodu. Jde o zneuziti udélenych

pravomoci a vetfejné moci pro soukromy prospéch.

Uplatek je &asto mylné chapan jen jako pouhy pen&ni obnos. Je tieba si uvédomit, Ze
uplatkem se rozumi nejen finan¢ni suma, ale i napf. movité ¢i nemovité véci, funkce,
protisluzby atd. Lze fici, ze uplatek predstavuje cokoli, co osoba poskytla drziteli
pravomoci, aby ho pfiméla jednat v soukromém zajmu. A také lze fici, ze uplatek
predstavuje cokoli, co drzitel pravomoci pfijal od osoby, aby jednal v soukromém zajmu.
To, jestli drzitel pravomoci uplatek piijme, ¢i nikoliv, je uZ na ném. Je ale dulezité si

uvédomit, Ze jak nabidka uplatku, tak jeho pfijeti, jsou trestnym Cinem.

1.2 Vymezeni pojmu veiejny sektor

Na pojem vefejny sektor se da pohlizet bud ekonomicky, nebo spolecensky.
V ekonomickém pojeti je vetejny sektor ta cast ekonomiky, kterd se nachazi ve vefejném
vlastnictvi. V pojeti spoleCenském je tento sektor nejen ve verejném vlastnictvi, ale také se
v ném podle politického hlediska rozhoduje vefejnou volbou, uplatiiuje se v ném vefejna

kontrola a ucelem jeho fungovani je realizace tzv. vefejného zajmu (Novakova, 2019).

., Pro verejny sektor je charakteristické, ze v néem vystupuji dva druhy aktéri (Cinitelti), a to
aktéri statni spravy a aktéri samospravy. Jejich role je upravena zdkony. K nim patri
zejména tzv. kompetencni zdkon, ktery upravuje piisobnost viadnich instituci (zejména
ministerstev), zdkon o zrizeni krajii a zdkon o obcich, které upravuji fungovani
samospravy.“ (Ochrana a kol., 2010, s. 17). Cinitelé vefejné spravy se rozhoduji na
zaklad¢ vetejného zajmu, kterym se rozumi takovy zajem, ktery odpovidd potiebam
spolecnosti jako celku. Nalezeni jednoznacné pfijimaného kritéria v praxi, které by
umoznovalo stanovit, co se rozumi vefejnym zajmem, je vSak velice obtizné. Je to dano
odliSnym normativnim pohledem na dany problém a také riznymi ekonomickymi a

socialnimi dopady na cilové skupiny (Ochrana a kol., 2010).

Mezi hlavni funkce vetejného sektoru patii funkce alokacni, distribu¢ni a stabiliza¢ni. Tyto
funkce davaji také dtivod existence tohoto sektoru. Prostfednictvim alokacni funkce jsou
zajistény vefejné statky, tzn., ze stat z vefejnych rozpocti financuje oblasti vefejného
sektoru jako je vzdélavani, obrana, bezpecnost, justice, véda a vyzkum, zdravotnictvi a
dalsi. Distribucni, nékdy také redistribu¢ni funkce, se zabyva problematikou spravedlnosti
v prerozdélovani pfijmut, vydaji a bohatstvi ve spolecnosti. Posledni, stabilizacni funkce

zajistuje makroekonomickou stabilitu. Stat ovlivituje makroekonomické cile tykajici se
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zameéstnanosti, platebni bilance, cenové stability, ekonomického riistu a v neposledni fadé
také miry zadluzeni statu. VSechny tyto funkce jsou spolu tzce spjaty a jejich

uplatiiovanim stat naplnuje své funkce (Novakova, 2019).

Vetejny sektor je zastoupen pifedevSim vefejnou spravou, kterda je tvoiena soustavou
instituci s centralni nebo izemni plsobnosti, tj. bud’ statni sprava ¢i samosprava. Vedle
téchto instituci zde pusobi i dal$i organizace financované z vetejnych prostredki a
poskytujici vefejné sluzby (Skoly, nemocnice, organizace poskytujici socidlni péci).
K institucim statni spravy patii zejména Parlament Ceské republiky jakozto zakonodarny
organ, dale pak Vlada Ceské republiky, ktera ma roli exekutivniho (vykonného) organu,
soudy jako vykonavatelé soudni moci a ministerstva. Mezi organy samospravy se tadi
organy uzemni samospravy (krajska a obecni zastupitelstva), které jsou v tomto sektoru
zastoupené nejvétsim podilem. Dal§imi organy vefejného sektoru jsou Cesky statisticky
ttad, Cesky bansky ufad, Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, Ceska narodni banka,
Nejvyssi kontrolni Gfad ¢i Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Organti vefejného
sektoru je velmi mnoho a jejich piehled lze dohledat na internetu (Ochrana a kol., 2010;

Anon., 2021).

1.3 Pri¢iny vzniku korupce

., -..kazdy jev ma svou pricinu, kazdda pricina ma svij nasledek. Neexistuje jev bez priciny
ani pricina bez nasledku.” (Petrovsky, 2007, s. 31). Aby bylo mozné efektivné bojovat
s korupci, nelze korupénimu chovani pouze pfihlizet a nasledné ho postihovat, je také
nutné mu predchazet. Pro prevenci korup¢niho chovani je velmi dilezité postihovat co
nejvice pficin, které k pachani takového chovani vedou. Postihovani pfi¢in ma pro
prevenci znacny vyznam, jelikoz odstranénim pficin dochdzi k odstranéni nasledného
korupéniho chovani. ,, Pricinou je souhrn udalosti, za jejichz uplatnéni dochazi k nasledku.
Pokud se podari stanovit vSechny takové uddlosti, pak dojde kvymezeni tzv. uplné
priciny. “ (Petrovsky, 2007, s. 31). Ve skutecnosti je vysoce nepravdépodobné, ze by se
podatilo vSechny takové udalosti stanovit, takze v praxi se mluvi spiSe o tzv. specifické

v

2007).

Mezi podstatné okolnosti, které¢ tvofi onu pficinu, lze zafadit napf. socidlni zmény, kdy
tradicni spolecnosti piechazi k moderni. Dale deficity ve vyvoji spolecnosti, které pfinaseji

rozdil v pfijmech. Zména moralnich norem, slabost statu, absence smyslu pro narodni
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spolecnost, monopolni postaveni statu. DalSimi okolnostmi mohou byt ekonomické
faktory, které vytvari nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou. Pies vSechny jmenované i
nejmenované okolnosti tvorici pfi¢inu vzniku korupce, je stile za zakladni pfi¢inu
povazovana lidska touha po zisku a osobnim prospéchu, kterd je vlastni kazdé lidské

spole¢nosti (Chmelik a Tomica, 2011).

Korupce souvisi se dvéma typy selhani, selhani jednotlivce a selhani instituci. Propojenim
obojiho pak vznikd selhani systémi. Tato selhani Chmelik a Tomica (2011) odtvodiuji
tzv. strukturalnimi kofeny korupce, ¢tyfmi vzajemné propojenymi faktory, které nepiimo
napomahaji korupénimu chovani. Jde o monopolizujici efekt, Siroké rozhodovaci
pravomoci v rukou jednotlivce nebo organizace, nedostatek transparentnosti a

asymetricnost.

Monopolizujici efekt znamend, ze se na trhu objevuje nékolik firem kontrolujicich urcity
trh. Stat miize mit zajem, aby urcité sluzby a prace vykonaval jen urcity omezeny pocet
téchto soukromych subjekti. Pfi velkém poctu firem, které mohou poptavku statu
uspokojit, se tvoii veétsi korupcni prostfedi. Firmy jednaji korupcéné s cilem ziskat statni
zakazku. V opacném piipadé€, kdy je na trhu maly pocet firem, které by mohly poptavku
uspokojit, opét vznikd korupéni prostfedi, avSak vjiné podobé. Firmy védomy si
nedostatecné konkurence provadéji sluzby a prace nekvalitné, nedodrzuji terminy vyménou
za uplatek. Sluzby a prace jsou pieplaceny. Monopolizujici efekt nastava napfi. v pripadé

zakazek obchodovani s vojenskym materialem.

Siroké rozhodovaci pravomoci se do rukou jednotlivce nebo organizace dostavaji, jakmile
existuje jen malo mechanismid pro kontrolu a rovnovahu, nebo dokonce zadné neexistuji.
Vytvaii se tak fada pfilezitosti, kdy predstavitelé a ufednici systému této slabiny a
nastoleného korup¢éniho prostiedi vyuzivaji. To nasledné vede ke zneuziti pravomoci za

uplatek.

Nedostatek transparentnosti snizuje moznost kontroly osob. Tento nedostatek ma fadu
pti¢in, pfirozen¢ jde napf. o osoby zavazané bankovnim tajemstvim, nebo o uzky okruh
jedincit obeznamenych s problémem - z ditvodu jejich nadanosti ¢i specialnich znalosti a

védomosti.
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Asymetri¢nost nebo také diskrepance’, je poslednim faktorem piispivajicim ke korupénimu
prostfedi. Jedna se o dysfunkci pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického a

politického systému.

Chmelik a Tomica (2011) mimo nepiimé faktory uvadéji jesté faktory, které korupcnimu
chovani pfimo napomahaji. Tzv. prokorup¢ni (kriminogenni) faktory, jejichz existence

pfedznamenava moznost fungovani korupcniho prostedi. Mezi né patii zejména:

e Vyse uplatku. V obecné teorii, ktera predpoklada, ze kazdy je tplatny, zalezi jen
na okolnostech a vysi nabizeného uplatku, se tento faktor fadi na prvni misto
rizikovych faktorii vedoucich ke korupci.

e Normativni systém. Mnohem mén¢ se dati korupénimu prostredi tam, kde ptisobi
oficialni systém norem, ktery upravuje fungovani spolecnosti a ¢innosti verejnych
Cinitell. Soucasti tohoto systému musi nutné byt i normy, které fesi ptipady
korupce. Pokud v daném prostfedi normativni systém neexistuje, korup¢ni prostiedi
vznika a rozrusta se podstatné snadnéji.

o Fungovani administrativy. Vysoka mira byrokracie, nejasnost fungovani mistni
spravy, statni spravy, konfliktnost plsobeni administrativy mezi sebou,
neefektivnost a zdlouhavost vyfizovani pozadavkl obcCand vytvati pro korupci
dobry zaklad.

e Systém kontroly. Pokud je systém kontroly nefungujici ba dokonce
zkorumpovany, nepfedstavuje dostatecnou hrozbu pro ty, ktefi maji sklony
k uplatku. Riziko odhaleni korup¢niho jednani je nizké, pachatelé toho vyuzivaji,
korupce se jim vyplaci.

e Systém sankci. Pouze symbolické tresty za korupcni jednani rozhodné nejsou
dostateénym protikorupénim opatienim. Dokud se bude pachatelim korupéni
jednani vyplacet, neni mozné snizit miru korupce.

e Korupcni tradice. Ta se vyskytuje v zemich, kde je korupce povazovana za zcela
normalni a bézny jev. Bézné fungovani spolecnosti bez ni neni mozné. Korupce je
tak zde tolerovana a bézny uplatek se dokonce ocekava.

e Socialni chaos. Ptichazi zejména v téch spolecnostech, kde doslo k vyznamnym
spoledenskym zménam. V Ceské republice to byly a do jisté miry jesté stale jsou

privatizace a restituce.

! Nesoulad, rozpor (ABZ slovnik cizich slov, 2021).
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e Kbvalita statni spravy. Kvalifikovana, vykonna a respektovana vykonna moc, ktera
ma relativné dobie financné¢ ohodnocené ufedniky, je ucinnym protikorupénim
jevem.

e Kilientelismus. Zvyk vyfizovat obcanské zalezitosti mimo potadi, pracovni dobu,
prostfednictvim znamych ¢i vzajemné usluhy ptedstavuje velmi silny prokorupcni
faktor.

e Hodnotovy Zebricek. V deformovaném zebii¢ku hodnot je oproti tomu, ktery je
spolec¢nosti uznavan jako ten spravny, na prvnim misté osobni prospéch, osobni
statky, bohatstvi, touha rychle ziskat jméni atd.

e Chudoba. Nizké platy statnich ufednikli, socialni nejistota, objektivné vysoké
zivotni naklady vedou ke korup¢nim aktivitam, které maji kompenzovat chudobu.

e Korupéni vzory. Dilezitou roli vtomto faktoru hraje obecné povédomi, ze
Gifednici jsou zkorumpovani. Cim silngj§i takové povédomi je, tim nachylng;si
k uplatku jsou ti, o kterych se hovofi.

e Vliv médii. Objektivita a seridznost sdélovacich prostfedki ma velky vliv na

vetejné minéni, dokdze bud’ eliminovat, nebo naopak rozpoutat korup¢ni jednani.

1.4 Dusledky korupce

Dusledkti korupce se najde celda fada a projevuji se v mnoha sférach lidské cinnosti.
Petrovsky (2007) mluvi o dasledcich korupce ve dvou hlavnich sférach. Jednou z nich je
sféra spolecensko-politicka, kde se korupce ptisobi na moralku, ktera ma tendenci klesat,
podkopava davéryhodnost pravniho systému. Dochazi k vytvafeni nedemokratickych
mocenskych struktur a zpochybnéni principu rovnosti pfed zikonem v disledku
prosazovani jedincti prostiednictvim jejich konexi’. Korupce je také velmi vyznamnym

kriminalnim faktorem, ktery souvisi s organizovanym zlo¢inem a pranim $pinavych penéz.

Co se ty¢e hospodaiské oblasti, zde je za dopady korupce povazovana deformace
hospodarské soutéZze, neefektivni vyuzivani zdrojovych potencialli, snizovani
konkurenceschopnosti ekonomiky. To vSe vede ke snizeni hospodarského ristu. Jestlize
korupce znamena ziskani neopravnénych ¢i nezakonnych vyhod pro jednotlivce nebo
skupinu osob, néklady na tyto vyhody pak musi byt zakonité¢ hrazeny z jinych soukromych
nebo vefejnych prostfedkli. Diky tomu hrozi nedostatek vetejnych financi na vzdélani,

zdravotni péci, socidlni a dichodové programy. Korupce také oslabuje zahrani¢ni

2 Vlivna spojeni, styky, vyhodné zndmosti.
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investice, nebot’ zahrani¢ni investofi do zkorumpovanych zemi neradi investuji v obavé o
slabou ochranu svého majetku. Strach maji také ze svévolného rozhodovani ufednikt dané

zeme.

1.5 Stadia korupce

Dle Frice a kol.(1999) Ize korupci rozdélit do 4 stadii podle rozsahu a zavaznosti. Prvni
stadium je nahodna korupce. Zde jeSté nedochazi k potlacovani obecné uznavanych
pravidel lidského chovani, jelikoZ nevznikaji, a tudiz se ani nesifi ustalené korupcni normy
(pravidla). Korupce je ndhodnym, pfilezitostnym jevem. Spolecnost pohlizi na osoby, které
nabidli nebo piijali platek, kriticky. Uspésnost odhalovani korupce je vysoka a dafi se ji
postihovat. Aby korupce zlstala v tomto stadiu a nerozsifovala se, je dulezity fungujici

kontrolni mechanismus.

Druhym stadiem je spontanné regulovand korupce. Ta pfichdzi zpravidla v ptipad¢, kdy
kontrolni mechanismy selzou. Korupce uz prestava byt pouze ojedinélym jednanim,
namisto toho se rozsifuje do rtiznych oblasti zivota. Zac¢inaji vznikat korupéni normy a
korupéni klima®. Zivelnost nastupu korup&nich jednani je pro toto stadium typicka. Organy
pro boj s korupci jsou dezorientovany a nasledné paralyzovany, jelikoz jejich snaha
zabranit dalSimu Sifeni korupce je neuspé$na. Korupcni jedndni pachatelim prochazi,
postihy jsou neefektivni, a to vede k tomu, aby se 1lidé tomuto korupénimu chovani
ptizpusobili.

Tteti stadium — stddium organizované korupce — vnika ve chvili, kdy se néktefi ucastnici
korupcniho jednani snazi ziskat lepsi pozici oproti konkurentiim, a tak zvysit korup¢ni
zisky. Korupce se méni z masové na organizovanou, bere na sebe podobu vydirani, kdy
jsou ke korupci nuceni i jedinci, ktefi se ji i€astnit nechtéji. Tito jedinci jsou takto nuceni
k akceptovani korup¢nich norem. ,,Organizovdanim korupcnich vetézcii dochadzi k délbé
prdce jednotlivych ucastnikii a korupcni transakce jsou zavislé na spletitych socidlnich
vazbdch zainteresovanych aktéri, které sahaji do nejvyssich mist statu a politiky.
(Wawrosz, 2016, s. 45). Kontrolni mechanismy jsou v tomto stadiu jiz nefunkéni, jelikoz

korup¢ni aktivity zacaly pronikat i do téchto mechanismti. Proniknutim korupénich aktivit

3 < s - . . < o . " y .

Korupéni klima znamena, ze obyvatelé dané zemé povazuji korupci jiz za samoziejmost a piedstavuje pro
né moralné omluvitelné chovani. Cim vyssi je mira korupéniho klimatu, tim snaze se korupce déle rozriista
(Wawrosz, 2016).
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do statni spravy a politiky se vytvati rychle rozsitujici klientské sité (tzv. klientelismus®),

které maji nejveétsi podil na institucionalizaci korupce.

Pokud se aktérim korup¢niho jednani podati korupcni aktivity nejen protlacit az do statni
spravy a politiky, ale také vytvofit jakousi symbidzu mezi nimi, jedna se o Ctvrté a zaroven
posledni stadium korupce, a to stadium systémové korupce. Dochazi ke vzajemnému
propojeni klientské sité¢ se statnimi institucemi. Cely systém statni spravy je zasazen a
paralyzovan, bez tplatkd neni schopen fungovat. Zacinaji vznikat utvary statni spravy
zamétfené jen na korupcni aktivity a spolecnosti, jejichz hlavni naplni je vtahnout do
korupcniho prostiedi tfedniky a vetejné Cinitele. Korupce uz neni statem vysetfovana ani
trestana, nybrz podporovéana a organizovana. Kontrolni mechanismy postradaji vyznam,

vznikéa korup¢ni stat (Chmelik a Tomica, 2011; Wawrosz, 2016).

1.6 Klasifikace korupce

Korupce mlize nabyvat nejriznéjsich forem a projevi, které se mohou liSit napt. zptisobem
plnéni, pfedmétem, rozsahem nebo zavaznosti. O klasifikaci korupce se pokousi mnoho
publikaci, avSak i pfes to nelze jednoznacné fici, do jakych ,kategorii“ lze korupci
roz¢lenit. Na korupci je totiz mozné pohlizet hned z nékolika hledisek. V potaz miize byt
bran rozsah, stadia, oblast vyskytu, nahodilost, mira organizovanosti, legalnost, nebo tieba

casovy usek.

1.6.1 Korupce podle rozsahu

Nejcasteji uvadénym kritériem klasifikace korupce je podle velikosti. Zde se uvadi dva
druhy — korupce byrokraticka a politicka. Lze se ovSem také setkat s pojmy mala a velka
korupce. O téchto pojmech se da fici, Ze vyjadiuji totéz, jelikoz mala korupce znamena
korupci na urovni byrokratti, velka pak na tirovni politikli. Nutno zminit, Ze co se velikosti

korupce tyce, existuje jesté jeden druh, a to tzv. ,,ovladnuti statu‘.

Mala, byrokratickd korupce je ten typ korupce, se kterym obcané prichazeji do styku
nejCastéji. Jedna se o uplatky ufednikim pii mensich spravnich rozhodnutich (mtze se
jednat o registrace vozidla nebo tfeba stavebni povoleni) a dal§im ¢initelim vetejné spravy
(Transparency International, 2021). Tento druh korupce se nékdy také oznacuje jako
korupce pfi vymdhani zékonl. Byrokrat miize byt korumpovan v okamziku, kdy

rozhoduje, jak zdkony a jina nafizeni vynucovat a aplikovat. Nutno podotknout, ze za

4 ror r ’ Iy i1 I N s 1 o
Navazovani zndmosti a vytvareni vzajemné zavislych vztahi.
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byrokraty jsou povazovani zaméstnanci vefejného sektoru, a to nejen nevoleni tifednici na
ministerstvech a jinych uradech, ale do jist¢é miry také i diplomaté, policisté ¢i 1ékafti

vetejnych zdravotnich zatizeni (Ryska a Prasa, 2013).

Korupce v oblasti byrokracie vznika predevsim kvilli zamémé neptehledné regulaci,
zatemnovani pravidel, Spatné organizaci a zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z kontrolni
¢innosti vefejné spravy. ,,Za podminek nedostatecného verejného dohledu a kontrolnich
mechanismii je mozné, aby byli jednotlivi urednici podpldceni soukromymi subjekty proto,
aby si tyto subjekty zajistily néjakou vyhodu. Podplaceni miize byt bud iniciovano
soukromymi subjekty, nebo miize byt naopak vyzadovano uredniky, kteri jej mohou nékdy
realizovat organizovanym zpiisobem. Jednou z vyznamnych pricin tohoto typu korupce je
nadmeérna a neprehledna regulace, kterd nuti soukromé subjekty ktomu, aby hledaly
kratsi cesty” pro reSeni svych zdleZitosti pomoct uplatki. Jesté jina cesta k ziskavani
uplatku predevsim od malych podnikatelskych subjektii vede skrze zneuzZivani pravomoci
vyplyvajicich z dozorové cinnosti verejné spravy. Tato strategie je zvldsté ,,vynosnd*
tehdy, kdyz nejsou znama jasna pravidla podnikani nebo kdyz jsou tato pravidla

neprehledna “ (Pavlisova a kol., 2013, s. 10).

Velka, politicka korupce, nékdy také korupce pfi schvalovani zakontd se tyka vrcholnych
politikii a neobnasi pouze rozhodovani o verejnych zdrojich, ale i zdkonodarnou ¢innost.
Vyznacuje se predevSim systémovym zneuzivanim vefejnych prostfedkt, ale také i
zasazenim o piijeti zakonl zvyhodiujici urCitou zajmovou skupinu, ktera zaroven
vyznamn¢ pfispéla do rozpoctu politikovi strany (Ryska a Prisa, 2013). Nejcast¢jsi podoby
velké korupce je zpronevéra a nehospodarné vyuzivani vefejnych zdroji, soukromy
prospéch z privatizace statniho nebo obecniho majetku, zneuzivani evropskych dotaci,
zneuzivani fedni moci pti udélovani vetejnych zakazek, ptidélovani monopolnich licenci,
klientelismus, nepotismus® a tzv. insidertrading®. Ve viech t&chto pripadech jde o
zvyhodnovani urcité skupiny lidi osobami, kterym byl svéfen vykon vefejné moci

(Transparency International, 2021; PavliSova a kol., 2013).

5 . . oA ,
Nezakonné protézovani ptibuznych.

6 X 1en e oy wx ;o .
Vynaseni dilezitych, divérnych a vefejné nedostupnych informaci.
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Politicka korupce je typicka pro zemé, ve kterych se vyskytuje pomérné malo korupce
byrokratické. Pojem velkad korupce je v literatufe velmi sporny, nebot’ se ¢astecné kryje

s pojmy dobyvani rent 'nebo také lobbing® (Ryska a Priisa, 2013).

K zptehlednéni nejvice zasadnich rozdilit mezi byrokratickou a politickou korupci slouzi
Tabulka 1. Je zde brano v potaz, v jakych situacich ke korupci dochazi, o jak velké
prostfedky se jedna a jakym zplisobem jsou prevedeny, jaka vysoka je mira odhalitelnosti,

organizovanosti a utajeni, a jak probiha odhalovani a nasledné vysetfovani.

Tabulka 1 Prehled zasadnich rozdilit mezi korupci byrokratickou a politickou

Druh korupce Byrokraticka Politicka

Vztah korumpujiciho a ) Dlouhodobé¢ ptipravovana
Nahodné¢ podle situace o

podplacejiciho systémova aktivita

Malé prostredky, vétSinou Velké prostredky riznych

Objem prostredkii .
hotovost druht
) Finance putuji delsi a
Fyzické ptedani nebo '
Finan¢ni prevody sloZitou cestou, miZe se
prevod ) )
jednat i 0 sménu
_ S PoruSeni pravidel se
Poruseni pravidel je snadno
Odhalitelnost o dohledava t&zko, nemusi byt
odhalitelné 5 .
pfitomno viitbec
Mira organizovanosti a Netvoii se sité, utajeni je Organizacni sit’ je nutna
utajeni poméme malé k realizaci, utajeni vysoké

Velmi slozité, nutna
Odhalovani i vySetfovani
Odhalovani a vySetiovani spoluprace vice organt,
pomérn¢ snadné
dlouhodobé vySettovani

(Zdroj: Pavlisova a kol., 2013)

7 Uzivani zdroju k ziskani vétsiho podilu na existujicim bohatstvi, namisto uZiti téchto zdroji k vytvofeni
nového bohatstvi“ (Ryska a Prisa, 2013, s. 19)

¥ Snaha ovlivnit spoledenské instituce takovym zpiisobem, aby vybrand zajmova skupina ziskavala vétsi
podil z jiz vytvofeného bohatstvi (Ryska a Prisa, 2013).
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Z charakteristiky druhti korupce a z tabulky rozdilii byrokratické a politické korupce je
ziejmé, ze kazdy druh ma odlisné prvky. U malé korupce vznika vztah korumpujiciho a
podplacejiciho zcela nahodné v zavislosti na konkrétni situaci, napt. pokud policista
zastavi fidiCe, ktery ptekrocil rychlost v obci o 40 km/h a vice (za takové piekroceni
rychlosti hrozi fidi¢i pokuta 5 000 — 10 000 K¢ a zdkaz fizeni na 6-12 mésict) a fidi¢ se
rozhodne zkusit policistu podplatit. U velké korupce je naopak vztah téchto dvou stran
dlouhodobgjsi zalezitosti. Co se ty¢e objemu prostredkl, kterych se korupce tyka, u
prvniho druhu korupce se jednd o mensi prostiedky, vétSinou o penize v hotovosti. U
druhého naopak o obrovské objemy prostiedktl, které mohou mit nejriiznéjsi podoby, jako
tieba prevody na ucet, cenné papiry, nemovitosti apod. Byrokratickda korupce se da
pomérm¢ snadno odhalit, zpravidla oba subjekty (byrokratickd korupce je ve vétSing
ptipadt vztah pouze dvou stran) porusuji pravidla, navic se nesnazi o n¢jaké veétsi utajeni.
Odhalovani a vySetiovani je tudiz pomémné snadné. U politické korupce je tomu jinak.
Porusovani pravidel se dohledava tézko, né€kdy ani nemusi byt pravidla porusovana,
subjekty casto hledaji mezery v pravidlech, obchazeji je. Korupce je organizovana, ¢im
vice, tim hife se odhaluje. Neni vyjimkou, Ze pfislusné organy odhali jen dil¢i Cast

organizované korupce. Je zde nutna spoluprace vice organii a dlouhodobé vysetfovani.

Poslednim druhem korupce z pohledu velikosti je ovladnuti statu ve smyslu ovladnuti
legislativniho procesu, justi¢nich a kontrolnich mechanismti sttt soukromymi subjekty.
V Ceské republice se miizeme setkat s vyrazem ,,rozkradani statu“. Projevy tohoto druhy
korupce je podkopavani svobodnych voleb skrytou reklamou a neprihlednym
financovanim kampani, zneuziti legislativni moci, korupce v soudnich fizenich, zneuziti
auditu, vySetfovani a dozoru, uzivani kompromitujicich material pro politické vydirani a

natlak, korupce médii apod. (Vymeétal, 2006).

1.6.2 Korupce podle legalnosti

Fakt, ze mimo té ilegalni existuje i korupce legalni, mize byt ponckud matouci. Vétsina
obyvatel s pevnymi moralnimi zasadami povazuje kazdy projev korupce na ilegalni. AvSak
rozdil je prosty. U ilegalni korupce dochazi k pfimému poruseni pravnich norem, at’ uz se
jedna o podplaceni nebo tfeba vydirani. Jde o ptfimé poruseni zakona. U legalni korupce uz
to tak snadné neni. Nedochazi zde k pfimému poruseni zédkona, ve své podstaté je legalni
pouze proto, ze v pravnim systému vzdy existuji mezery, jelikoz pravo nedokaze pokryt

vSechny pfipady obecné vnimané jako korupcni. To umoziuje pravni klicky ¢i nékolik
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moznych zpisobii vykladu pravnich norem, v urcitych oblastech dokonce pravni Gprava
ani neexistuje. VSechny tyto fakta vedou k tomu, Ze je mozné se obvinéni z korupce
vyhnout, nebo korup¢ni jednani legalizovat. Pfi zkoumani legality a ilegality korupcniho
jednani je také nutno brat v potaz odliSnosti pravnich systému rGznych zemi. To, co je
povazovano v jedné zemi za ziejmou korupcni aktivitu, mize byt v jiné zemi povazovano

za zcela opravnéné, ba dokonce Zadouci (Babicova, 2011).

Heidenheimer (1989) uvadi tii systémy korupce z hlediska toho, na kolik je korupce
legalni. Prvni je systém bilé korupce, ktery je nejotevienéjsi. V takovém systému je
korupéni chovéani tolerovano a chapano jako standardni a samoziejmé. Korupce zde mtze
byt oteviena, ale neznamena to, ze se jedna o ovladnuti statu. Druhy je systém Sedé
korupce. Zde je korupcni jednani uz odsuzovano a trestdno, avSak pachatelé korupéniho
jednani zpravidla nemivaji pocit, ze by d¢lali néco Spatného ¢i nemoralniho. Ve tfetim
systému, tj. Cerné korupce, je korupce chapana jako poruSeni moralnich i legalnich norem.
Neznamena to vsak, Ze se v tomto systému korupce nevyskytuje, zkratka ma jen skrytou

povahu.

1.6.3 Korupce podle oblasti vyskytu

Existuji tfi zakladni modely korupce oznacované podle mista, kde se nejcastéji vyskytuji.
Tyto modely Ize ptipodobnit ke stadiim vyvoje korupce, avsak az od tfetiho stadia, kdy se

korupce rozrostla a stala neoddé¢litelnou soucasti politického a socialni uspotradani.

V Asijském korupénim modelu je korupce divérné znamym a spoleCensky pfijatelnym
ekonomickym i kulturnim jevem. V Africkém modelu je politickd moc ve velké mife
korumpovana nejvyznamnéj$imi ekonomickymi klany, které si prostfednictvim poli¢skych
prostredktl zajistuji svou existenci. Ustupuje se od demokracie, ekonomika klesa na
primitivni Groven a zakladni potfeby obyvatelstva jsou zajistovany pouze z divodu, aby se
predchazelo vzpouram. Latinsko-Americky model korupce je ve svété velmi znamy,
jelikoz predstavuje vibec tu nejvySsi moZznou miru korupce, jakd mize existovat.
Obyvatelstvu nezbyva, nez korupci prihlizet a souhlasit s ni, coZ umoziuje kriminalnim
skupinam ziskat moc porovnatelnou s moci statu. Takova moc skupin je dale propojena
s organizovanym zlocinem, ktery nema kdo trestat. Tento model nechvalné prosluly zemé
Stfedni a Jizni Ameriky, jako je Mexiko, Kolumbie, Venezuela nebo Brazilie (Vymétal,

2006).
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1.6.4 DalSi moZna hlediska ¢lenéni korupce

Hledisek clenéni korupce je pomérné velké mnozstvi, v pfedchozich odstavcich jsou

priblizena ta nejobvykleji uvadéna hlediska. Mezi dalsi se pak podle Vymétala (2006)

muze fadit korupce:

pfima x zprostiedkovana,

aktivni x pasivni,

centralizovana x decentralizovana,

soutéZni x systémova,

uvnitf instituci X vné instituci,

ve vertikalnich strukturach x v horizontalnich strukturach,
s cilem ziskat prospéch x s cilem vyhnout se nakladim,
kratkodoba x dlouhodoba,

oc¢ekavana x nahodila,

vymytitelnd x nevymytitelna,

penézni X nepenézni.

1.7 Formy Kkorupce

., Korupcni jedndani mohou nabyvat celé vady forem pocinaje jednoduchymi a osvédcenymi

uplatky a konce sofistikovanymi a dobie propracovanymi postupy. V mnoha pripadech

proto neni dost dobie mozné korupci dokazat, natoz pak nékoho obvinit. “ (Vymeétal, 2006,

s. 18). Mezi zakladni pozorované formy korupce Vymeétal (2006) fadi:

vlastizradu, velezradu, prevrat, nezakonné zahranicni transakce, paSovani,
zpronevéru, paddlani, tzv. ,,vycpavani G&ti’ a ,urovnani véci“'?, $patné uzivani
fondu,

zneuziti moci, zastraSovani, muceni, nezaslouzené prominuti trestd, Gstupky,
podvody, zkreslovani, vydirani,

prekrucovani spravedlnosti, kriminalni chovani, kfivou vypovéd, nezdkonné
uvaleni vazby, falesné obvinéni, imysIné uvedeni v omyl,

zanedbani povinnosti, dezerci' l, parazitismus,

? 7 anglického ,,padding of accounts®. Pachatelé ,,vycpavani“ se snaZi, aby se dané finan¢ni uéty zdaly
uspésngjsi, stabilngjsi nebo bezpecnéjsi, nez ve skuteCnosti jsou. D&je se tak napiiklad podvodnym
skryvanim ztrat nebo hlasenim fale$nych ziski (The free dictionary, 2021).

10 7 anglického ,,skimming“, znamen4 zatajovani piijmii nebo ziskil, aby se zabrénilo placeni dani, poplatki,
atd. (The free dictionary, 2021).
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e uplaceni a podplaceni, vymahani nezakonnych odvodd, provize,

e falSovani a manipulaci voleb,

e zneuziti vnitinich a divérnych informaci, falSovani zdznami,

e nedovoleny (neschvaleny) prodej vetejného tradu, vefejného majetku a licenci,

e manipulaci s pfedpisy, obchody, dodavkami, smlouvami a avéry,

e danové podvody, danové uniky a nepfiméfené obohacovani,

e nedovolené ovliviiovani obchodil, naklonnost (zaujatost) pii zprosttedkovatelskych
vztazich, konflikt z4jm1,

e pfijeti nepatficného daru, poplatku, uplatku, pozitku a sluzebni cesty financované
cizim subjektem,

e propojeni s organizovanym zlo¢inem, operace na ¢erném trhu,

° cronyismuslz, nepotismus, maskovani a kamuflaz, klientelismus,

e nezakonny dohled (sledovani, nezakonné odposlechy a zneuziti poStovnich styku),

e zneuziti ufednich peceti a razitek, titednich budov a ptispévki na vedlejsi vydaje.

Ve skute¢nosti se korupce obvykle nevyskytuje jen v jedné forme, naopak jedna forma na
sebe vaze dalsi a vzajemné se dopliuji. Bez debaty je mozné fici, Ze nejrozsitenéjsi formou
korupce je uplaceni a podplaceni. Rozdil v téchto dvou pojmech spociva v tom, ze uplaceni
je prijimani uplatku a podplaceni se dopousti ten, kdo uplatek nabizi. Spolu s uplacenim a

podplacenim je pak také velmi rozsifené nepiimé uplatkarstvi (Vymeétal, 2006).

1.8 Legislativa upravujici korupci

Pravni uprava tohoto negativniho spolecenského jevu je zakotvena v zakoné ¢. 40/ 2009
Sb., trestni zakonik, ktery stanovuje skutkové podstaty korupcnich trestnych ¢inti. Samotny
pojem korupce neni v trestnim zakoniku uveden, avsak je postihovan predevsim trestnymi
¢iny uvedenymi v ¢asti druhé hlavy X. ,, Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vetrejnych®.
Kazdy trestny Cin je pak jesté zvlast’ postihovan podle pfislusného paragrafu. Treti dil

,,Uplatkéistvi“ upravuje:

e § 331 Prijeti uplatku,
e § 332 Podplaceni,
e § 333 Neptimé uplatkarstvi,

! Opusténi povinnosti.
12 Cesky bratiickovani. Jedna se o zvyhodiiovani starych prétel, zejména pii ud&lovani politickych posti, bez
ohledu na jejich kvalifikaci (The free dictionary, 2021).
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e § 334 Spolecna ustanoveni vymezujici pojmy ,uplatek”, ,ufedni osoba“ a

»obstaravani véci obecného zajmu®.

Treti dil trestniho zdkoniku chrani pfedev$im Cistotu vefejného zivota a nestranné a
objektivni obstaravani véci obecného zajmu osobami, které véci obecného zajmu

obstaravaji.

Mimo tuplatkafstvi je v trestnim zékoniku zakotveno né€kolik dalsich skutkovych podstat
trestnych ¢inti definujicich korupcni chovani. V oblasti moci zakonodarné a soudni jde
predevs§im o vybrané Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 ,, Trestné Ciny

ufednich osob®. Jedna se o:

e § 329 Zneuziti pravomoci uiedni osoby,

e § 330 Mateni tkolt ufedni osoby z nedbalosti.

V trestnim zakoniku se nachdzeji i dalsi trestné Ciny s charakterem korup¢niho chovani, a

to:

e § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,

e § 248 Poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze,

e § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,

e § 256 Sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutézi a vetejné
drazbé,

e §257 Pletichy’ pii zadavani vefejné zakazky a pii vefejné soutdzi,

e § 258 Pletichy pfi vefejné drazbe.

Korupce je pak také jesté zakotvena v pravnich predpisech, které se zabyvaji korupci
v soukromém pravu a problematikou stfetu zajmt. Mezi takové pravni predpisy se fadi
zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, jehoz 1. dil III. hlavy potira stiet zajmu ve 2.
odstavci § 437, ktery fika: ,,jednal-li zdastupce, jehoz zdjem je v rozporu se zdjmem
zastoupeného, s treti osobou a védeéla-li tato osoba o této okolnosti nebo musela-li o ni
védet, miize se toho zastoupeny dovolat. Ma se za to, Ze tu je rozpor v zdjmech zdstupce a
zastoupeného, pokud zastupce jednd i za tuto tieti osobu, nebo pokud jedna ve vlastni
zaleZitosti. “Dale pak zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery v § 265 v 1. odstavci

tika: ,,zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci Skodu, ktera mu vznikla pri plnéni

1 Lé&ky, intriky.
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pracovnich ukolii nebo v primé souvislosti s nim poruSenim prdavnich povinnosti nebo
umysinym jednanim proti dobrym mravim.* V zdkon¢ ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkil je problematika korup¢niho jednani nastinéna v § 16 IIL.

hlavy, o zakladnich povinnostech ufednika. Déle se korupci zabyva cely zakon ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajmu.
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2 Méreni korupce a zhodnoceni soucasné situace v CR

2.1 Zpisoby méreni korupce

Zpusob, jakym presné zjistit ¢i zméfit rozsah korupce, v podstaté neexistuje. Je to dano
tim, ze korupce je jev vysoce latentni a zjiStuje se obtizn€, nebot’ se zpravidla jednd o
skryté jednani. VétSina vyuzitelnych vysledkl vyzkumu neexistuje v podobé tzv. tvrdych

dat'

, a pokud takova data uz existuji, je jejich pravdivost, resp. redlnost sporna. Napft.
proto, ze fada korupcnich zlo€ini zistava neodhalena, nebo také proto, ze dopadeni
pachatelé korupéniho ¢inu budou jen tézko pravdivé hovofit o rozsahu své cCinnosti

(Volejnikova, 2007; Wawrosz, 2016).

V ptipadé indikatortt méteni urovné korupce je nezbytné spoléhat predevsim na tzv. mekka
data'®, ktera vyhazeji obvykle z piesvédéeni, které o korupci maji obyvatelé dané zemé.
Zde vSak nastdva problém ve zpochybnovani relevantnosti takovych dat, jelikoz jsou
povazovana za vysoce subjektivni (Wawrosz, 2016). Podle Volejnikové (2007) jsou
k dispozici celkem ctyfi skupiny indikatort. Jedna se o indikatory reprezentujici studie a
analyzy, které vyjadiuji nazory expertd, témi mohou byt napf. ratingové agentury ci
konzultanti mezinarodnich instituci. Mezi takové indikatory se fadi Index Governance
Matters (dale jen GM). Dalsimi jsou indikatory zahrnujici prizkumy vefejnych minéni,
napf. Setfeni vramci firem ¢i obyvatel. Prikladem téchto indikatori je Global
Competitiveness Index (GCI), ktery ovSem sleduje spise konkurenceschopnost, dale pak
Global Corruption Barometer (dale jen GCB). Tteti skupinou jsou indikatory vychazejici
ze slozenych indexi, které jsou konstruovany spojenim né¢kolika jiz existujicich ukazateli
korupce. Jedna se o Corruption Perception Index (dale jen CPI). Posledni skupinou jsou
indikatory vychazejici z objektivnich dat, které jsou vysledkem kardinalnich odhadt
rozsahu korupce. Jsou tak jediné ze jmenovanych ¢tyt indikatort, které vychazeji z tvrdych
dat. Takovym indikatorem je Index of Economic Freedom (IEF) urcujici predevSim

ekonomickou svobodu zemé.

' Data, ktera vychazi vétsinou z exaktng méfitelnych jevi a dat. Jsou oznadovéna za data kvantifikovatelna,
presna, testovatelna, jejich soubory vytvareji statistiky. VEétsinou jsou zjistovana v pravidelnych intervalech,
ustalenou, standardizovanou a mezinarodné uznanou metodologii. Byvaji oznacovana jako data objektivni
(Vymétal, 2009).

'3 Oznatuji skupinu dat obtizné méfitelnych a uchopitelnych za pomoci standardnich postupii. Obvykle

popisuji chovani nebo postoje (Vymétal, 2009).
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2.1.1 Index Governance Matters

Tento souhrnny index expertniho hodnoceni kazdoro¢né zpracovava a zvetejiiuje Svétova
banka (World Bank). Index pracuje se souhrnnymi a individualnimi indikatory spravy pro
Sest dimenzi spravy, kterymi jsou:

e hlas a odpovédnost (Voice and Accountability; GM1) — zachycuje vnimani toho,
do jaké miry jsou obcané dané zemé schopni, resp. do jaké miry se mohou podilet
na vybéru své vlady. Znazoriuje i moznost svobody projevu, sdruZovani a svobody
médii.

e politicka stabilita a absence nasili a terorismu (Political Stability and Absence of
Violence; GM2) — meéti vnimani pravdépodobnosti politické nestability nebo
politicky motivovaného nasili, v¢etné terorismu.

e ucinnost vlady (Government Effectiveness; GM3) — zachycuje vnimani kvality
vetejnych sluzeb, statnich sluzeb a jejich miry nezavislosti na politickém tlaku, dale
pak kvalitu provadéni politiky.

e kvalita regulaci (Regulatory Quality; GM4) — znazorfiuje vnimani schopnosti
vlady formulovat a realizovat spolehlivé a platné zasady a ptedpisy, které povoluji
a podporuji rozvoj soukromého sektoru.

e pravni stat (Rule of Law; GMS5) — zachycuje vnimani toho, do jaké miry maji
Cinitelé vefejné spravy duveéru v pravni fad spolecnosti a do jaké miry ho dodrzuji.
Jedna se zejména o fungovani policie a soudd.

e kontrola korupce (Control of Corruption, GM6) — zndzornuje vnimani, do jaké

miry je vefejnd moc vykonavana pro soukromy zisk.

Vsechny tyto ukazatele kombinuji pohled velkého poctu respondentd z fad politiki,
obcanli a expertli v prumyslovych a rozvojovych zemich. Jsou zalozeny na vice nez 30
jednotlivych zdrojich dat zrtznych prizkumovych instituci, nevladnich organizaci,
mezinarodnich organizaci a firem ze soukromého sektoru. Ukazatele mohou nabyvat
hodnoceni v intervalu <-2,5;2,5>. -2,5 piedstavuje nejhorsi hodnotu, 2,5 nejlepsi,
prumérny stav pak nabyva hodnoty 0. Svétova banka udaje vykazuje jesté v procentnim

potadi, kdy 0 ptedstavuje nejhorsi hodnotu, 100 hodnotu nejlepsi (World Bank, 2021).

Na obrazku nize (Obrazek 1) je znazornén vyvoj jednotlivych ukazateld indexu GM pro
CR v obdobi od roku 2010 do 2019. Udaje za rok 2020 budou k dispozici az v pribéhu zafi
roku 2021.
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Hodnoty GM

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® Hlas a odpovédnost m Politické stabilita = U¢innost Vlady

B Kvalita regulaci B Pravni stat = Kontrola Korupce

Obrdzek 1 Vyvoj jednotlivych ukazatelii GM indexu pro CR v obdobi od roku 2010 do 2019

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle World Bank, 2021)

Z Obrazku 1 je ziejmé, ze z dlouhodobého hlediska nejvyssich, a tedy nejlepsich hodnot
dosahuje oblast kvality regulaci a pravniho statu. Oblast kontroly korupce dosahuje naopak
do zaporného vysledku, a co vice, od roku 2014 mél dokonce rostouci tendenci. Ta se
ovSem v roce 2017 zastavila a vroce 2018 ukazatel klesl. Pozitivnim faktem ale je, ze

v nasledujicim roce hodnota ukazatele opét mirn¢ stoupla.

2.1.2 Global Corruption Barometer

Globalni barometr korupce vydavany spolec¢nosti Transparency International (dale jen TI)
je nejvétsim prizkumem na svété, ktery se dotazuje obCand na jejich pfimé osobni
zkusenosti s korupci v jejich kazdodennim zivot€ a jejich ochotu proti korupci jednat. GCB
je tedy zalozen vyhradné na vefejném minéni a jeho cilem je zjistit, jak ob¢ané danych
zemi vnimaji rozsah korupce v urcitych oblastech, jeji rozsah ve srovnani s pfedchazejicim
obdobim a o¢ekavani jejiho vyvoje v obdobich nasledujicich. GCB byl doposud vydan za 9

¢asovych obdobi, ktera se 1i§i délkou trvani, poprvé v roce 2003, naposledy v roce 2017.

Barometr miize nabyvat hodnot v intervalu <1;5>. 1 znamena, Ze sektory zkorumpované
nejsou, 5 naopak znac¢i extrémni zkorumpovanost sektort (Volejnikova, 2007;

Transparency International, 2021).
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Jak jiz bylo zminéno, posledni GCB byl vydan v roce 2017. Prizkum probihal od bfezna
2014 a trval do ledna 2017. Zahrnuje odpovédi 162 136 respondentii ze 119 zemi svéta.
Pro oblast Evropy a Asie byla zprava GCB vydana v roce 2016, obsahuje odpovédi témet

60 tisict respondenti ze 42 zemi, jednou z nich je i CR'®.
Podle TI (2016) z prizkumu v CR vyslo najevo, Ze:

e 41% respondentli povazuje korupci za jeden ze tif nejvétsich problémi zemé,

e 9% respondent za posledni rok zaplatilo Uplatek za provedeni vefejnych sluzeb,
e 67% respondentll vnima opatteni vlady v boji proti korupci jako nedostatecné,

e 12% respondentl si mysli, Ze oby¢ejni lidé mohou zménit boj proti korupci,

e 36% respondentll povazuje nahlaseni korupce za spole¢ensky nepfijatelné,

e 39% respondentl se citi povinni hlasit korupci,

e 38% respondentli by nebylo ochotnych stravit cely den u soudu kviili svédéeni.

Co se tykd vnimani respondentti ohledné zkorumpovanosti sektorti, resp. jejich

predstavitelll, vysledky jsou znazornény na Obrazku 2.

Cirkevni organy

Soudci

Danovi ufednici

Ptislusnici policie

Clenové mistni samospravy

Clenové parlamentu 25%

Prezident, predseda vlady a ¢lenové jejich
kancelari

Obrdézek 2Procentudini podil zkorumpovanosti jednotlivych sektorii dle ndzoru respondentii v CR

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International, 2016)

Za nejvice zkorumpované respondenti povazuji Cleny parlamentu, podle nich se na korupci

podili az 25% znich. Naopak jako nejméné zkorumpované vidi piisluSniky policie,

'S Presny pocet respondentt v CR TI neuvadi.
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prezidenta, pfedsedu vlady a €leny jejich kancelafi. Tam se podle nich na korupci podili

10%."7

2.1.3 Corruption Perception Index

V dnesni dobé je CPI nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi zpiisob pro uréeni miry korupce. Jedna
se o slozeny index vydavany taktéz spolecnosti TI. Kombinuje nékolik existujicich
mezinarodnich prizkumt a hodnoceni korupce shromazdénych tadou renomovanych
instituci. Vyjadfuje, jak respondenti dané zem¢ vnimaji schopnost vladnich instituci
postihovat a potlacovat korupci a ucinnost protikorupcnich opatieni. Do roku 2012 se
index hodnotil intervalem od 0 do 10. Poté byl nahrazen intervalem od 0 do 100, kdy 0
predstavuje nejhor§i moznou hodnotu, 100 naopak nejlepsi. Tzn., ze ¢im vysSi hodnoty
danéd zemé¢ dosahuje, tim nizsi je zde mira korupce (Transparency International, 2017).

TV

2004. Do roku 2007 hodnota stoupala, na rok se zastavila, a nasledné zacala klesat. Pokles
se zastavil v roce 2011 na hodnot¢ 44. Od té doby hodnota v Case stfidave stoupa a klesa.
Roku 2014 pteklenula hodnota hranici 50 a od té doby s mensimi klopytnutimi stoupa, coz
znamena, Ze vnimani respondentli ohledné¢ schopnosti vladnich instituci bojovat proti
korupci je ponékud pozitivngjsi nez diive. Roku 2018 dosahovala CR viibec nejlepsi
hodnoty, bohuzel nasledujici dva roky hodnota ukazatele poklesla. Hodnoceni, jakého CR
zejména v poslednich 7 letech dosédhla, neni tak Spatné, avSak rozhodné nepatii mezi

nejlepsi.

56 55 57 9 56 54

48 52 52 49 49 a3 51
44

Hodnota CPI

Obrdzek 3 Vyvoj hodnot CPI v CR v obdobi od roku 2004 do 2020

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International, 2021)

' Intervalové hodnoty GCB z posledniho priizkumu nejsou dostupné.
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Hodnota CPI je méfena ve 180 zemich svéta. Pro porovnani, jak si vede CR vedle dalsich
stati, slouzi Tabulka 2 a 3, kde jsou uvedeny hodnoty CPI v zemich Evropské unie za
poslednich 17 let, tedy za obdobi od roku 2004 do 2020. Barevné Skalovani odpovida
hodnotam, kterych zemé nabyly. Syt€¢ Zlutd znamena nejlepsi vysledky, syté Cervena

. v v ) w7 R |
nejhorsi, oranzové pak zna&i pramérné.

Tabulka 2 Hodnoty CPI v zemich EU v letech 2004 - 2011

Stat 2004 /200520062007 |2008 2009 | 2010|2011
Belgie

Lotyssko

|
Lucembursko EE

Mad’arsko
Malta ‘
Némecko

Nizozemi
Polsko ‘
Portugalsko ‘

Rakousko | 84| 87| 86| 81| 81| 79/ 79| 78
Rumunsko ‘

Recko
Slovensko
Slovinsko

Spanélsko
Svédsko

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International, 2021)

Jak bylo jiz zminéno, do roku 2011 TI vykazovala hodnoty indexu od 0 do 10, ale pro

snazs§i porovnani s nasledujicimi roky jsou hodnoty ptfevedeny do jednotného intervalu,

'8 Toto §kalovani barev slouZi pouze pro Tabulku 2 ke zvyraznéni nizkych a vysokych hodnot, Transparency
International pouziva barvy stejné, avsak s jinym odstuptiovanim hodnot (viz Obrazek 3).
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tedy 0-100. V letech 2004-2011 nevyssich, a tedy nejlepSich hodnot dosahuje Finsko,
t&n& za nim Dénsko a Svédsko. Ve viech téchto zemich se hodnota indexu drzi nad 90.
roku 2009 zaznamenan pokles hodnot, ktery se v porovnani s hodnotou v roce 2007 da
oznadit jako podstatng velky. Oproti tomu Kypr si od roku 2008 vyznamné polepsil. Ceska
republika bohuZzel patii k zemim s pomérné nizkou hodnotou, kdy Casto klesla i pod stiedni

hodnotu 50.

Tabulka 3 Hodnoty CPI v zemich EU v letech 2012-2020

Stat 201220132014 /2015[2016 /201720182019 (2020
Belgie 750 75| 76| 77\ 77 | 75 | 75 | 75 | 76
Bulharsko ‘

Némecko
Nizozemi
Polsko

Portugalsko
Rakousko
Rumunsko

Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle Transparency International, 2021)
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Od roku 2012 do 2020 dosahuji nejlepSich hodnot opét zemé, kterymi jsou Dansko, Finsko
a Svédsko, oviem ani jedna z téchto zemi si neudrzela v &ase hodnotu nad 90. V porovnani
s roky 2004-2011se Finsko dostalo az na druhé misto, na prvnim ho nahradilo zminované
Dansko, Svédsko ziistava na tfetim. V nejhorsich hodnotach se pohybuje Bulharsko,
Rumunsko a Chorvatsko s hodnotami pod 50, dale Recko, kde ale hodnota za¢ina pozvolng
rust. Italie, ktera zaznamenala od roku 2009 pokles hodnot, se v roce 2017 dostala na
hodnotu 50, ktera v dal3ich letech jesté mirné stoupla. Ceska republika se od roku 2014 uz

nepohybuje v hodnotach nizsich, nez je stfedni.

Lze fici, Ze v obdobi 2004-2020 v EU nejlepsich vysledkt dosahuji Skandinavské zemé.
Nejhorsi vysledky pak zaznamenavd Rumunsko, Chorvatsko, Bulharsko. Nejvice zemi se

v§ak drzi kolem stfedni hodnoty a v intervalu od 50-70.

Na Obrazku 4 jsou vyobrazeny hodnoty CPI roku 2020 ve svété. Opét plati, Ze zluta barva
znaci nejlepsi hodnoty, Cervena nejhorsi a oranzova stfedni. Ackoli to v Tabulce 2 a 3
pusobi, ze EU na tom s vnimanim schopnosti vladnich instituci bojovat proti korupci neni
moc dobfe, stale patii mezi 1épe hodnocené oblasti v porovnani s celym svétem. Viibec
nejhorsich hodnoceni dosahuje Afrika, nejen co se tyka vnimani korupce, ale také jeji
realné miry, nebot’ zemé zde jsou chudé, a to je idedlni prostiedi pro korupci. Asie a Jizni
Amerika je také zbarvena spisSe do Cervena. Lépe na tom je pak Severni Amerika, Australie

a jiz zminéné zemé EU.
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0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Obrazek 4 Hodnoty CPI roku 2020 ve sveté

(Zdroj: Transparency International, 2021)

Ceska republika je zemi, kde se nedafi zrovna nejlépe korupci kontrolovat, vy3etiovat a
postihovat. Vnimani obyvatel ohledné schopnosti vladnich instituci bojovat proti korupci
je sice v poslednich letech pozitivnéjsi, nez tomu bylo dfive, avSak ve srovnani se
Skandinavskymi zemémi se neda fici, ze by byli obyvatelé se schopnostmi vlady
spokojeni. Korupce neni v CR efektivné kontrolovana, tudiz nemtze byt ani efektivné
vySetiovana a postihovana. Je mozné, ze neefektivnosti vySetfovani napomahaji i samotni
obcané, jelikoZ mnoho z nich neni ochotno korup¢ni jednani nahlasit a nasledné travit ¢as
svédcenim u soudu, pfestoze vétsina z nich povazuje korupci za opravdu velky problém.
Jednim moznym vysvétlenim miize byt, ze obcané ve svou vladu nevéti. Vnimaji opatfeni
vlady v boji proti korupci jako nedostatecné, domnivaji se, tieba i1 z pfedchozich

zkuSenosti, ze 1 po jejich aktivni Gcasti na vySetfovani korupcniho jednani, se nic nezméni.
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3 Analyza zavislosti HDP na obyvatele a CPI

Zavislost proménnych HDP na obyvatele (dale jen HDP/obyv.) a hodnoty CPI v zemich
EU lze sledovat pomoci korelacni analyzy. Korelace znamena linearni zavislost mezi
dvéma veli¢inami. Miru tésnosti zavislosti dvou proménnych (miru korelace) pak

vyjadiuje tzv. korelacni koeficient, ktery je symetricky (Gurinova, 2017).

3.1 Postup pri urcovani miry tésnosti linearni zavislosti

Ze vseho nejdiive je potieba zjistit korelacni koeficient » dosazenim do nasledujiciho
vzorce. Za x a y se dosadi proménné, jejichz zavislost je zjiStovana. sy, predstavuje

kovarianci proménnych neboli symetrickou miru.

Sxy W_f*y

Sx * Sy \/(F—YZ) *(37—72) G.1)

— — 2
Tyx = Txy = Tyx

Koeficient korelace miize nabyvat hodnot v intervalu <-1;1> a interpretuje se nasledovng¢:
Iy >0 > piima zavislost
Iy <0 > nepiima zavislost

Znaménko (+/-) tedy udava smér zavislosti.

Iy =0 ©——=>linearni nezavislost

Irxy] =1 ==>funkeni (perfektni) zavislost
ryy] = 0 ==>slaba linearni zavislost

Iryy] = 1 ==>siln4 linearni zavislost

|rxy| tedy udéava silu zavislosti.

Pokud korelacni koeficient vyjde 0, je jisté, Ze mezi proménnymi neexistuje linearni
zéavislost, neznamena to vSak, Ze mezi nimi neexistuje zavislost zadna. Pokud korela¢ni
koeficient vyjde v intervalu<-1;0) nebo (0;1>, je nutné urcit, zda je korelace statisticky

vyznamna neboli zda je korelacni koeficient dost velky na to, aby se dalo usoudit, Ze mezi
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zkoumanymi proménnymi skute¢né existuje linearni vztah. To Ize urcit testem hypotézy o

nulové hodnot¢ korelacniho koeficientu, kdy se postupuje nasledovné:

1) Ur¢i se hypotéza, ktera ma byt prokazana
Ho: pyx = 0 (linearni nezavislost x a y)

H;: non Hy (linearni zavislost x a y)

2) Vypocita se testové kritérium ¢ dosazenim do vzorce, kde ry, je korelacni koeficient
a n pocet hodnot. Testové kritérium je hodnota, kterd bere v potaz vypocitany
korelaéni koeficient a mnozstvi dat, ktera jsou k dispozici. Cim vyssi je korelaéni

koeficient a mnozstvi dat, tim bude hodnota testového kritéria vyssi.

J1- 4 (3.2)

3) Vypocita se, zda testové kritérium ¢ lezi v hodnoté kritického oboru W dosazenim

do vzorce nize.

W={tt <tsm-2at >t,_stn-2) (3.3)

4) Vyhodnoti se zavér testu. Pokud lezi hodnota testového kritéria v kritickém oboru,
Hy se zamita a H; pfijima, hypotézu o linearni zavislosti proménnych x a y byla
prokazana. Pokud hodnota testového kritéria nelezi v kritickém oboru, Hy se
pfijima a H; zamitd, hypotéza o linedrni zéavislosti proménnych x a y nebyla

prokazana (Gurinova, 2017).

3.2 Mira zavislosti HDP na obyvatele a CPI v zemich EU

Pro sledovani vztahu zavislosti hrubého domaciho produktu a CPI v nékolika zemich, je
nutné pocitat s proménnou HDP/obyv., nikoli celkové HDP, nebot’ to mimo jiné zavisi na
podtu obyvatel zemé. Cim vyssi bude podet obyvatel dané zems, tim vyssi celkové HDP
pravdépodobné bude. HDP prepoctené na 1 obyvatele je tak idajem, ktery lze porovnavat
mezinarodné. Aby nebyl tento ukazatel ovlivnén inflaci nebo kurzem USD, je pro ucely
této prace sledovan ve stalych cenach, nikoli béznych. V Tabulce 4 a 5 jsou zaznamenany

udaje o vysi HDP/obyv. v USD ve stalych cenach v zemich EU v letech 2004-2019.
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Tabulka 4 HDP/obyv. v USD ve stalych cendach v zemich EU v letech 2004-201 1

Stat 2004 2005| 2006, 2007 2008, 2009, 2010, 2011
Belgie 41904| 42642 43 443| 44 710| 44 557| 43307| 44 142| 44 310
Bulharsko 5194 5608, 6035 6478, 6920 6730, 6812 7018
CR 17015 18 113| 19286( 20242| 20 614| 19542| 19 960| 20 269
Dansko 57609 58 793| 60893| 61175| 60505| 57229 58041 58 576
Estonsko 13411 14768| 16299 17614| 16762 14371| 14791 15940
Finsko 44 283 | 45358 | 47004 49285| 49441 45232| 46460| 47423
Francie 39795| 40 153| 40850 41583 | 41456| 40 059| 40 638| 41329
Chorvatsko 12981 13523| 14 195| 14918| 15202| 14 103| 13949| 13970
Irsko 50546 52276 53466 54708 51202| 48 111| 48 715| 48 670
Italie 37227 37348| 37902| 38272| 37654 35503| 36001| 36 193
Kypr 29 567| 30558 31469 32377| 32726| 31217, 31024| 30364
Litva 9629 10544 11508| 12938 13414| 11551 11991| 13 005
LotySsko 9760( 10924 12346| 13696| 13380| 11663 11384| 12343
Lucembursko | 99 778(101 381|104 943|111 968|108 577(101 940|104 965|105 265
Mad’arsko 12592 13 153| 13704| 13 759| 13929| 13016| 13 192| 13485
Malta 18 719| 19229| 19640| 20506| 21 153| 20756| 21 799| 21 808
Némecko 38 533| 38837| 40364 41622| 42 101| 39805| 41532| 43970
Nizozemi 47 575| 48438 | 50034( 51809| 52728 50534| 50950| 51 500
Polsko 9613 9954 10571| 11324| 11798 12 124| 12 613| 13 206
Portugalsko 21858 | 21988| 22305| 22820| 22859 22 125| 22499| 22150
Rakousko 43 957| 44 638| 45952 47510 48053 | 46 123| 46 858 48 065
Rumunsko 6442 6785 7373 8024 8918 8497 8214 8412
Recko 27614 27699 29176| 30055 29875 28515 26918 | 24 496
Slovensko 12 408 | 13 228| 14351 15901| 16 773| 15837| 16 751| 17206
Slovinsko 21177 21943| 23130, 24 607| 25430, 23299| 23510 23 663
Spanélsko 30446| 31029 31761 32302| 32073| 30594| 30503| 30147
Svédsko 49 067| 50268 | 52317 53 716| 53 059| 50326| 52 869| 54 148

(Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank, 2021)
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Tabulka 5 HDP/obyv. v USD ve stdlych cendach v zemich EU v letech 2012-2019

Stat 2012 2013 | 2014 2015| 2016 2017 | 2018, 2019
Belgie 44361 44 355| 44 856 45507| 45851 46409| 47036, 47618
Bulharsko 7084| 7147 7323 7664, 8013 8354 8675 9059
CR 20082 20066| 20499 21561| 22065 23 144| 23 801 24 266
Dansko 58488 | 58 788| 59438| 60402 61 878| 63216| 64272 65820
Estonsko 16497| 16 779| 17 326| 17 634( 18 190| 19 168| 19 933| 20 856
Finsko 46 539| 45907| 45551 45648| 46796 48 213| 48 880 49 397
Francie 41 258| 41283 41481 41794| 42 140| 43 015| 43 720| 44 317

Chorvatsko 13677| 13654| 13663| 14111| 14707| 15397| 15971| 16 510

Irsko 48 573| 48971| 52775 65433| 67078 71756| 76 663 79 703
Italie 35019 33979| 33667| 33961| 34459 35086| 35485| 35680
Kypr 28 874 27044| 26 834 27 898| 29 644 30650| 31507 32093
Litva 13687 14318| 14952 15399 15989 16908| 17742 18 610
LotySsko 13028 13472| 13746| 14414| 14892 15513| 16263 16 722

Lucembursko | 102 405/103 722|105 659(107 638|110 162|109 453|110 702|111 062

Mad’arsko 13368| 13654| 14270| 14 850( 15213| 15912 16793 | 17 572

Malta 22503| 23404 24692 26427| 26 834| 28202| 28 644| 28976
Némecko 44 071| 44 143| 44931 | 45208| 45845| 46 862| 47314 | 47 447
Nizozemi 50781| 50565| 51101 51872 52727| 53942| 54894 55489
Polsko 13381| 13540| 14008| 14611| 15076| 15803| 16 649| 17 407

Portugalsko | 21337| 21257| 21541 22018 | 22 534| 23 381| 24 085| 24 659

Rakousko 48 172 47901 | 47 843 47 789| 48 216| 49 031| 50052 50 553

Rumunsko 86221 8980 9339 9660 10173| 10982 11 541| 12092
Recko 22831 22251| 22566 22615 22666, 23 053| 23 547 24 024
Slovensko 17502 17600 18047| 18 898 19276| 19 832| 20551 20999
Slovinsko 22990 22722| 23328 23 826| 24569 25730| 26760 27427
Spanélsko 29236 28911| 29399 30550( 31449 32309| 32949| 33 393
Svédsko 53433 53 611| 54493 56 340 56 789| 57467| 57911 58 013

(Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank, 2021)
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S opravdu velkym naskokem dosahuje nejvyssiho HDP/obyv. Lucembursko, svého
maxima doséhlo vroce 2007 s hodnotou 111968 USD. Za nim nasleduje Dansko a
v poslednich letech i Irsko. CR patii k zemim s niz§im HDP/obyv., jeji hodnoty ale
s maximem 9 059 USD vroce 2019 a Rumunsko. Je zjevné, ze ve vSech zemich EU
HDP/obyv. v Case spiSe roste, at’ uz s mensimi klopytnutimi v podobé mensiho propadu,
nebo bez nich. Avsak v roce 2009 zaznamenaly vSechny zemé EU, az na jedinou vyjimku,
pokles HDP/obyv. Pfic¢inou nebylo nic jiného nez globalni ekonomicka krize v roce 2008,
jejimz nasledkiim zemé Celily jesté nékolik dalSich let. Tou jedinou zemi, kterd odolala
krizi, a jeji hospodatsky rust se nejen nezastavil, ale i dale smétoval vzhiru, je Polsko.
Dutivodi, proc¢ tomu tak bylo, je hned nékolik. Polsko v té dobé Cerpalo prostredky z fady
evropskych fondd, v roce 2012 spolupotadalo mistrovstvi Evropy ve fotbale, coz zajistilo
vysokou uroven vefejnych investic. Faktor, ktery Polsku pak také velmi pomohl, je
relativné uzaviena ekonomika. Zatimco se ostatni Clenské staty potykaly s recesi, taznou

silou polského ristu ekonomiky byla domaci poptavka (Katarzyna Rzentarzewska, 2013).

I bez vypoctl si Ize vSimnout, Ze v zemich snejniz§im HDP/obyv., kterymi jsou
zminované Bulharsko a Rumunsko, se hodnota indexu CPI drzi opravdu nizko. A naopak
v zemich dosahujicich nejvyssiho HDP/obyv., napt. v Lucembursku, Dansku nebo Irsku, je
hodnota indexu CPI vysoka. Z pouhého pohledu na Tabulky 2, 3, 4 a 5 se da tedy
predpokladat, ze mezi HDP/ obyv. a hodnotou CPI je piima zavislost. Zda je tento

predpoklad spravny, zjisti zminéna korelacni analyza.

Ackoli 1ze miru korelace vypocitat rucné dle postupu uvedeného vyse, nejsnazsim
zpisobem je pouziti statistického programu, v tomto ptipad¢ Statgraphicsu. V Tabulce 6 je
uveden korelacni koeficient proménnych HDP/obyv. ve stalych cenach a CPI v zemich EU
pro roky 2004-2019, tzn., jaka byla v téchto zemich v jednotlivych letech mira zavislosti
mezi témito proménnymi. Korelacni koeficienty se vypocitaly ze sloupcti dat z Tabulky 2 a
3 a Tabulky 4 a 5. Sloupec T Statistics Tabulky 6pfedstavuje hodnoty testového kritéria.
Pfi ruénim vypoctu se nasledn¢ dosazenim do vzorce zjistuje, zda hodnota testového
kritéria lezi v hodnot¢ kritického oboru, tedy rozhoduje se o platnosti ¢i neplatnosti nulové
hypotézy. OvSem pii vypoctu ve Statgraphicsu neni tento krok nutny, jelikoz program
automaticky vypocita tzv. P-Value, neboli P-hodnotu. P-Value vyjadiuje nejmensi hladinu
vyznamnosti testu, pii niz jestd lze zamitnout nulovou hypotézu. Cim niz§i P-Value testu

je, tim mensi indikuje test pravdépodobnost, Ze plati nulova hypotéza. Rozhodovani o
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platnosti ¢i neplatnosti nulové hypotézy probiha tak, ze se vysledna P-Value testu srovna
s hladinou vyznamnosti a, kterd byva standardné nastavena na hranici 5% ¢i 1%, je ale
mozné si hranici nastavit individualné. Nulova hypotéza se zamita v okamziku, kdy P-

Value testu klesne pod tuto hladinu.

Tabulka 6 Korelacni koeficient, testové kritérium a hladina vyznamnosti promennych redlného
HDP/obyv. a CPI v zemich EU v letech 20042019

Rok | Korela¢ni koeficient | T Statistics | P-Value
2004 0,77909 6,21372 |  0,0000
2005 0,780362 6,23962 |  0,0000
2006 0,777242 6,17642 |  0,0000
2007 0,777848 6,1886 | 10,0000
2008 0,789263 6,42665 |  0,0000
2009 0,763132 5,90437 | 0,0000
2010 0,770273 6,03933 | 0,0000
2011 0,781905 6,27132 | 0,0000
2012 0,744049 5,56818 | 0,0000
2013 0,747995 5,63501 | 0,0000
2014 0,759838 5,84389 | 0,0000
2015 0,768725 6,00961 | 0,0000
2016 0,745242 5,58825 | 10,0000
2017 0,778394 6,19962 |  0,0000
2018 0,758879 5,82649 | 0,0000
2019 0,763616 5,91335 | 10,0000

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Kazdy 1 rok v Tabulce 6 znamena 1 jednotlivy test, pro ktery existuje jediny korela¢ni
koeficient, testové kritérium a P-hodnota. Je zfejmé, ze nulova hypotéza neplati v zaddném
z testll ani v piipadé stanoveni hranice hladiny vyznamnosti na 5%, ani na 1%. Hladina
vyznamnosti je dokonce tak nizka, ze se mize zdat, ze je nulova, ve skuteCnosti ale za
mnozstvim nul za desetinou carkou stoji néjaka Cisla, jen je program neukaze. V téchto
testech byla tudiz nulovd hypotéza zamitnuta, takze mezi sledovanymi proménnymi

rozhodné existuje linedrni zavislost.

Pro vSechny korela¢ni koeficienty v Tabulce 7 plati, Ze 1> 0, tzn., Ze v kaZdém jednom
roku je mezi HDP/obyv. a CPI piima zavislost. Cim vy33i je jedna proménna, tim vyssi je i
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ta druha a naopak. Smér zavislosti je tedy uZ jasny, co se tyce sily zavislosti, vSechny [ry|

se blizi k 1, coz znamena4, Ze se jedna o zavislost silnou.

Jestlize je tedy v Bulharsku a Rumunsku nizké HDP/obyv. a zaroven nizka hodnota CPI, a
v Lucembursku, Dansku a Irsku zase vysoké HDP/obyv. a soucasné¢ vysoka hodnota CPI,
neni to zddna ndhoda. Pomoci korela¢ni analyzy bylo zji§téno, Ze na méné nez 1% hladiné
vyznamnosti existuje mezi HDP/obyv. v USD ve stalych cenach a CPI v zemich EU za
obdobi od roku 2004 do 2019 silnd piima linearni zavislost. Pro vSechny zemé EU ve
zminéném obdobi tedy plati, Zze ¢im vyssi je HDP/obyv., tim vyssi je hodnota CPI a

naopak.
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4 Korupce u Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen P CR) je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem,
ktery byl ziizen zidkonem Ceské narodni rady ¢.283/1990 Sb., o Policii Ceské republiky a
je podtizen Ministerstvu vnitra. P CR slouZi vefejnosti a jejim hlavnim tkolem je chranit
bezpec¢nost osob a majetku, chranit vetfejny potradek a prechazet trestné ¢innosti. Rovnéz
plni tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti
svétené ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho #fadu CR. Hierarchie P CR je tvofena policejnim prezidiem, utvary
s celostatni pisobnosti, krajskymi feditelstvimi policie a utvary zfizenymi v ramci

krajskych feditelstvi (Policie CR, 2021).

P CR tedy chrani osoby, majetek, vefejny potadek a predchazi trestné ¢innosti. Jsou viak
zaznamenany piipady, kdy sam piislusnik &i zamé&stnanec P CR je pachatelem trestného
&inu. Téchto skute¢nosti si je stat védom, a proto je P CR a dal3i ozbrojené bezpeénostni
sbory (Vézeniska sluzba CR a Celni sprava CR) kontrolovéna a provéfovana samostatnym
ozbrojenym bezpecnostnim sborem CR, Generalni inspekci bezpeénostnich sbori (GIBS,

2021).

4.1 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord (dale jen GIBS) je samostatnym ozbrojenym
bezpeénostnim sborem CR, jehoZ vznik je zakotven v zakoné &. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbortt a o zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen ,,zakon o GIBS*). Dle zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
ve znéni pozdéjsich piedpist je policejnim organem. V cele GIBS stoji feditel inspekce,
kterého na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny ptislusném ve
vecer bezpe€nosti jmenuje a odvolava predseda vlady, které mu je feditel inspekce
zvykonu své funkce odpovédny. Pifi plnéni svych ukoll spolupracuje inspekce
s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy,

s pravnickymi a fyzickymi osobami.

Mezi primarni tkoly, které jsou stanoveny ustanovenim § 2 zdkona o GIBS, se tadi

vyhledavani a provéfovani skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin,

jehoz pachatelem je osoba vymezena v § 2 odst. 1, coz je prislusnik nebo zaméstnanec P

CR, Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR a GIBS, a vést proti témto piislusnikim a
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zamé&stnanciim vySetfovani.'”Dal$im tikolem je provadéni zkousek spolehlivosti viigi vyse
uvedenym osobam, sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni cinnosti
prislusniki jednotlivych bezpecnostnich sborli, navrhovani opateni pro piedchazeni
protipravni Cinnosti a vydavani metodickych doporuceni pro cinnost jednotlivych

bezpec¢nostnich sborit (GIBS, 2016 a 2019).

.

4.2 Vyvoj korupce u P CR a porovnini s dal§imi ozbrojenymi
bezpec¢nostnimi sbory
K trestnym &intim v bezpeénostnich sborech CR, kterymi se GIBS zabyva, se fadi také

korupéni jednani. Toho se dopoustéji jak prislusnici, tak zaméstnanci sledovanych sbort.

Jak se v letech 2012-2020 vyvijel poéet korupénich ptipadi u P CR, shrnuje Tabulka 7.

Tabulka 7 Pocet korupcnich pripadii u prislusnikii a zaméstnancii P CR v letech 2012—-2020, které
GIBS zdokumentovala a bylo zahdjeno trestni stihani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

P¥islusnici P CR 12 12 19 7 1 5 5 3 5
Zamé&stnanci P CR 0 1 0 0 0 0 1 0 0

(Zdroj: GIBS, 2012-2019; osobni komunikace s GIBS)

Z tabulky je ziejmé, Ze korup&niho jednani se ve vétsi mite dopoustéji piislusnici P CR.
Vroce 2012 a 2013 bylo zdokumentovano 12 korupénich ptipadi. V roce 2014 pocet
stoupl na 19, nasledujici rok vsak vyrazné klesl o celych 12 ptipadt. Za poslednich 6 let se
pocet pripadd drzi pod hranici 10. Od roku 2016 byl nejvyssi pocet korupénich ptipadii
dokonce jen 5, coz naznacuje, Ze piipady korupéniho jednani u ptislusniki P CR v priibéhu
let maji spise klesajici tendenci, v poslednich 4 letech pak spiSe konstantni. U zamé&stnancti

P CR byly za poslednich 9 let zaznamenany celkem jen 2 korupéni piipady.

V ramci viech ozbrojenych bezpe&nostnich sbori v CR? se korupéniho jednani dopoustéji
nejvice ptislusnici P CR. Tuto skuteénost dokazuje Obrazek 5, ktery zobrazuje porovnani
podtu korupénich piipadt u piislusnikt P CR, Vézetiské sluzby CR (na obrazku VS CR) a
Celni spravy CR (na obrazku CS CR) v letech 2012-2020.

' Kromé piisluinikii a zaméstnanci GIBS, kde vysetfovani provadi statni zastupce.
2 Ozbrojenymi BS v CR jsou Policie CR, Vézeiiska sluzba CR a Celni sprava CR.
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Obrazek 5 Pocet korupcnich pripadit u prislusnikii ozbrojenych bezpecnostnich sborii CR v letech
2012-2020, které GIBS zdokumentovala a bylo zahdjeno trestni stihani

(Zdroj: vlastni zpracovani podle GIBS;2012-2019, emailova konverzace s Veronikou Nekolovou

z kancelare generalniho feditele GIBS)

Kromé roku 2017, kdy bylo zdokumentovano nejvice ptipadi korupcniho jednani u
piislusnika Celni spravy CR, se ke korupénimu jednani uchyluji v nejvétsi mite ptislunici
P CR. Celkovy pocet korupénich piipadii za roky 2012-2020 je u piislusnika P CR 69, u
prisludnikt Vézeiiské sluzby CR 16 a u ptislusnikt Celni spravy CR 17.

4.3 Rozbor korupénich p¥ipadi u P CR v letech 2018-2020

V nasledujicich tabulkach jsou rozebrany korupéni piipady u P CR v poslednich tiech
letech, tj. od roku 2018 do 2020. Uvadé¢ji, zda se jednalo o imyslny trestny cin, jestli byl
trestny ¢in spachan ve sluzbé, piipadné jestli ¢in se sluzbou souvisel. Dale pohlavi, vék a
hodnost pachatele, zdali se jednalo o vedouciho pracovnika, misto spachani ¢inu a misto,
kde byla vykonavana sluzba. V roce 2018 bylo u P CR zaznamenéno celkem 6 piipadi
korupce. Péti z nich se dopustili ptislusnici P CR, jednoho zaméstnanec P CR. Detailni

informace o jednotlivych ptipadech jsou zaneseny v Tabulce 8.
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Tabulka 8 Pripady korupcniho jedndni u P CR v roce 2018

ID| Umysl Vve . Souv1§lost Pohlavi| Vék Delka Hodnost Vedouci MISt? g MletO
sluzbé |se sluzbou sluzby spachani| sluzby
1| ano ano ano muz 38 13 vr'chm ne PHA PHA
asistent
2| ano ano ano muz | 25 4 vr'chm ne PHA PHA
asistent
3| ano ano ano muz | 44 19 vr'chm ne PHA PHA
asistent
4| ano | ano ne muz | 28 7  |inspektor| ne STC STC
5| ano | ano ano muz | 38 19 |inspektor| ne STC STC
6 | ano ne ano muz 33 8 zamest. ne ULK ULK

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladné emailové konverzace s Veronikou Nekolovou z kancelate

generalniho feditele GIBS)

Pouzité zkratky v Tabulce 8:
PHA Praha

STC Stredocesky kraj
ULK  Ustecky kraj

Vsechny ptipady korup¢niho jednani byly spachany umyslné pachatelem muzského
pohlavi. U piislusnik P CR se jednalo o pachatele hodnosti vrchni asistent nebo inspektor.
Zadny z pachatel nebyl vedoucim pracovnikem. Vsech pét prislusnikii P CR spachalo
trestny &in ve sluzbg, zaméstnanec P CR ¢in spachal mimo sluzbu. Souvislost se sluzbou
nem¢l jen jeden korupéni pfipad. Vek i délka sluzby pachateld je rtiznd. Misto vykonu
sluzby a misto spachani trestného ¢inu je pachatelli totozné, nejcastéji se jednalo o hlavni
meésto Prahu, ve dvou piipadech o Sttedocesky kraj a jeden ptipad byl zaznamenan v kraji

Usteckém.

V roce 2019 byly u P CR zaznamenéany celkem 3 piipady korupce. Viech tiech se dopustili

piislusnici P CR. Jednotlivé ptipady jsou detailn& rozebrany v Tabulce 9.
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Tabulka 9 Pripady korupcéniho jedndani u P CR v roce 2019

ID| Umysl Vve = Souv1§lost Pohlavi| Vék Delka Hodnost |Vedouci MISt? . MletO

sluzbé [se sluzbou sluzby spachani| sluzby

1| ano | ano ano muz | 50 | 26 |inspektor| ne MSK | MSK

2| ano | ano ano muz | 41 20 |inspektor| ne OLK | OLK

3| ano | ano ano muz | 39 19 Vr.Chm ne OLK OLK
asistent

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladn¢ osobni komunikace s GIBS)

Pouzité zkratky v Tabulce 9:
MSK Moravskoslezsky kraj

OLK Olomoucky kraj

Stejné jako vroce 2018 byly vSechny ptfipady korupcniho jednani spachany umysiné

pachatelem muzského pohlavi. Ve dvou piipadech se jednalo o pachatele hodnosti

inspektor, jeden p¥ipad se tykal pachatele hodnosti vrchni asistent. Zadny z pachatelii nebyl

vedoucim pracovnikem. VSechny tii trestné ¢iny byly spachany ve sluzbé a souvisely se

sluzbou. Jednalo se o dva pachatele mladého véku a jednoho pachatele stfedniho véku

s adekvatné dlouhym trvanim sluZzebniho poméru. Misto vykonu sluzby a misto spachani

trestného ¢inu je u pachatelti totozné, v jednom pftipad¢ se jednalo o Moravskoslezsky kraj,

ve dvou ptipadech o kraj Olomoucky.

V roce 2020 bylo u P CR zaznamenano celkem 5 piipadi korupce, viech se dopustili

ptislunici P CR. Tabulka 10 vyobrazuje detailni informace o jednotlivych piipadech.

Tabulka 10 Piipady korupcniho jedndani u P CR v roce 2020

ID| Umysl Vve = SOUVI§IOSt Pohlavi| Vék Delka Hodnost |Vedouci MISt? . leto
sluzbé |se sluzbou sluzby spachani| sluzby
1| ano | ano ano muz | 34 12 |inspektor| ne JHC JHC
2| ano | ano ano muz | 32 11 |inspektor| ne JHC JHC
3| ano | ano ano muz | 27 5 Vr.Chm ne PHA PHA
asistent
4| ano | ano ano muz | 42 | 21 |inspektor| ne OLK | OLK
5| ano | ano ano muz | 40 20 Vr.Chm ne OLK OLK
asistent

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladn€ osobni komunikace s GIBS)
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Pouzité zkratky v Tabulce 10:
JHC  JihoCesky kraj

I vroce 2020 byly vSechny pfipady korup¢niho jednani spachany umysiné a jednalo se o
pachatele muzského pohlavi. Ttech ptipadd korupéniho jednani se dopustili pachatelé
hodnosti inspektor, dvou pachatelé hodnosti vrchni asistent. Zadny zpachatelii nebyl
vedoucim pracovnikem. VSech pét trestnych ¢inti bylo spachano ve sluzb¢ a souviselo se
sluzbou. Pachatelé byli véku kolem véku 30-40let, délka jejich sluzby tomu adekvatné
odpovida. Stejn¢ jako v pfedchozich letech misto vykonu sluzby a misto spachani
trestného ¢inu je u pachatelii totozné, dva ptipady byly spachany v Jihoceském kraji, dva

v kraji Olomoucké a jeden v Praze.

Z rozboru korupénich p¥ipadti u P CR za posledni tii roky je ziejmé, Ze korup&niho jednani
se dopustili hlavng muzi. Trestné &iny byly spachany umyslné nejéastéji piislusniky P CR
hodnosti inspektor (praporcik) a vrchni asistent (podpraporcik), které patii mezi nizsi
hodnosti. Jednalo se o pfislusniky a zaméstnance fizené. Korup¢ni jednani bylo pachano
zpravidla ve sluzbé a mélo se sluzbou souvislost. VEk pachateld se pohyboval nejcastéji
mezi 3045 lety. Misto vykonu sluzby a misto spachani trestného ¢inu bylo u jednotlivych
pachatelii totozné, Casto se jednalo o hlavni mésto Prahu a Olomoucky kraj, dalsi trestné

&iny byly spachany v kraji Stiedogeském, Usteckém, Moravskoslezském a Jiho&eském.

Korupce u P CR je tedy mnohem vice rozsifena mezi pfislusniky nez zaméstnanci. Za
poslednich 9 let bylo zaznamenano 69 korupénich piipadii u piisluinikii P CR a jen 2
ptipady u zaméstnancti. Vzhledem k tomu, Ze pocet piisluinikii P CR se od roku 2012
pohybuje kolem 40 tis. (40 320 k 1. 1. 2021), je zaznamenany pocet korupcnich piipada
opravdu velmi nizky (Emailova konverzace s kapitanem Davidem Schonem, tiskovym

mluvéim Policejniho prezidia CR).
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5 Protikorupéni opati‘eni v CR

Protikorupéni opatieni v CR spoéivaji predeviim ve snaze o informovanost obland a
vetejnych Ciniteld v oblasti korupce. To zajist'uji predevsim protikorupcni programy pro
vetejné Cinitele, manudly pro obCany a vetejné debaty a seminafe nevladnich neziskovych
organizaci, napt. TI. Mezi protikorupcni programy patii Resortni interni protikorupcni
program Ministerstva vnitra a Dota¢ni program Prevence korup¢niho jednani. Manualy
jsou pak k dispozici od Ministerstva vnitra (dale jen MV) — Spole¢né proti korupci, a

Transparency International — Ob¢an proti korupci.

5.1 Resortni interni protikorupéni program Ministerstva vnitra

(RIPPMYV)

RIPPMV , je nastrojem a navodem k vytvdreni a posilovani protikorupcniho klimatu a k
Fizeni rozpoznanych rizik korupce ve vsech organizacich a organizacnich celcich rezortu.
Hlavnim cilem je vymezit u podiizenych organizaci a utvari Ministerstva vnitra oblasti s
moznym korupcénim potencidlem, identifikovat v nich klicova korupcni rizika a po
zhodnoceni relevantnich kontrolnich a vidicich mechanismii z hlediska adekvdtnosti jejich
nastaveni v internich dokumentech formou implementace ndpravnych opatieni tyto

mechanismy posilit. “(Ministerstvo vnitra CR, 2020, s. 2).

Program byl vytvotfen na zakladé usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2018 ¢. 769, kterym
byla schvalena posledni aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu (RRIPP).>' Nahradil tak dosavadni RIPPMV z roku 2015. Program se vztahuje
na Policii CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, organiza¢ni slozky statu podtizené MV, statni
piispévkové organizace ziizené MV, Ceskou postu, s. p. a Narodni agenturu pro
komunikacni a informacni technologie, s. p. Odpovédnost za RIPPMV nese ministr vnitra

(Ministerstvo vnitra CR, 2020).
MV CR (2020) stavi RIPPMV na péti zékladnich pilifich boje proti korupci, kterymi jsou:

e vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu — cilem je minimalizovat
motivaci zaméstnanct ke korupénimu jednani a zvySovat povédomi o trestani

korupce prosttednictvim zdlraziiovani loajalniho vztahu zaméstnance

2! RRIPP stanovuje minimélni ramec rezortnich internich protikorup&nich programi (RIPP), zajistuje jejich
standardizovanou strukturalni a obsahovou podobu.
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k zaméstnavateli a majetku statu, podporovani hrdosti na vykon svého zaméstnani
ve prospéch vetejnosti, vzdélavani, pravidel etiky zaméstnanct a osobniho ptikladu
vedoucich zaméstnanci.

e transparentnost — umoziuje vefejnou kontrolu hospodareni statu zaméstnanci a
vefejnosti a odrazuje od korupcniho jednani zvysSenim pravdépodobnost odhaleni
korupce prostfednictvim zvetejiovani informaci o vefejnych prostiedcich a
systému rozhodovani.

e fizeni korupénich rizik a monitoring kontrol — tikolem je hodnoceni korup¢nich
rizik, které spociva v identifikaci, analyze a aktualizaci rizik korupce, monitoring
kontrolnich mechanismii odhalujicich korupci®® a prosetfovani rizikovych oblasti®.

e postupy pii podezieni na korupci — cilem je poskytnout kazdému zameéstnanci i
ucastnikovi rozhodovaciho procesu v oblasti vetejnych financi informace o tom,
jak postupovat pfi proSetfovani podezieni na korupci a jaka nasledna opatieni
prijmout.

¢ vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu — kazdy druhy rok
vyhodnocuje MV tc¢innost RIPPMV, provadi podrobnou analyzu protikorup¢nich
opatfeni a jejich vylepseni. V piipad¢ potieby se program na nasledujici obdobi

aktualizuje.

5.2 Dotacni program Prevence korupéniho jednani (DPPKJ)

Cilem dota¢niho programu je dlouhodobé zabezpeceni nepietrzitého plnéni dlouhodobych
tikolti vyplyvajicich ze strategickych a koncepénich materialu Vlady CR v oblasti boje
proti korupci. Program slouzi ke kazdoro¢ni podpote projektti nevladnich neziskovych
organizaci zaméfenych na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v boji proti
korupci a zvySovani motivace obcanli, predevSim zaméstnancli vefejné spravy,
k oteviengjsi spolupraci s Policii CR pii vySetfovani korupéniho jednani. Do roku 2019
program zabezpecovalo MV, avsak od roku 2020 je program administrovan Ministerstvem

spravedInosti (Ministerstvo vnitra, 2020).

Kazdy rok vyhlasi MV (od roku 2020 Ministerstvo spravedlnosti) dotacni fizeni na dany
rok. Nevladni neziskové organizace si mohou podat zZadost o poskytnuti dotace, kde musi

mimo jiné uvést nazev programu, pro ktery dotaci zadaji, a pozadovanou ¢astku. Dotace se

22 Jedna se o pravidelné testovani kontrolnich mechanismi z hlediska toho, jak jsou u&inné pro zabran&ni
nebo odhaleni korup¢niho jednani.
3 Oblasti nejvice nachylné ke korup&nimu jednéni.
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pridé€luji podle bodového hodnoceni, které provadi dotacni vybor. Vysledky dotacniho

fizeni pro rok 2019 jsou zaznamenany v Tabulce 11.

Tabulka 11 Vysledky dotacniho Fizeni k Programu prevence korupcniho jednani pro rok 2019

ID | Zadatel Nazev projektu Pozadavek | Pridéleno
K¢ K¢

1 | OZiveni, o. s. Protikorup¢ni poradna 1 035 400 998 270
2019

2 | Transparency International | Pravni a 1 198 000 1147 694

— Ceska republika, o.p.s. whistleblowerské

centrum TI

3 | Oteviena spolecnost, 0. p. s | Poradenstvi v oblasti 306 660 286 732

protikorup¢ni prevence
a prava na informace

2019
4 | Pravo ve vefejném zajmu, Pravni poradna 2019 498 148 467 304
Z.s.
5 | Arnika — Centrum pro Transparentni dohody s 507 032 0
podporu obcanii investory Setfi obecni
rozpocty
6 | Frank Bolt Society, z. s. Moderni protikorupéni 816 340 0
poradenstvi: od
informovanosti k
aktivni participaci
7 | Krajské protikorup¢ni Ochrana vetejného 595516 0
pracoviste, o.p.s. Z&jmu na urovni
regionu
Celkem 4 957 096 2900 000

(Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstva vnitra, 2019)

Vroce 2019 o dotaci zadalo celkem 8 organizaci, jedna znich (Klub 112, z. s.) ale
nesplnila formalni pozadavky, tudiz byla ze seznamu zadosti vylouc¢ena. Celkova vyse
pozadavkl vSech zadateld o dotaci pro rok 2019 byla 4957096 K¢, vyse alokace
finan¢nich prostifedkti dota¢niho programu byla ve vysi 2 900 000 K¢&. Dotace byla udélena
pouze prvnim 4 nejlépe hodnocenym projektim s celorepublikovou piisobnosti. Nejveétsi
dotaci ziskala nejznamé&jsi nevladni neziskova organizace v CR TI. Alokované finanéni

prostiedky pro rok 2021 maji €init 4 mil. K¢ (Ministerstvo vnitra, 2019; Anon., 2017).

5.3 Protikorup¢ni manualy pro ob¢any

V roce 2011 vydalo MV CR protikorupéni manual pro ob&any s ndzvem Spole¢né proti
korupci. Manual poskytuje informace o tom, co vlastné¢ korupce je, pro¢ a jak s korupci

bojovat, jak se zachovat pti zadosti druhé strany o uplatek, kam a jak korupci oznamovat,
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co nasleduje po ozndmeni, co délat pii pouhém podezieni na korupcni jednani, v jakém
ptipad¢ korupci nenahlaSovat, jaky zakon ochrani obcana pfi nahlaseni korupce a kde je
mozné se s korupci setkat. Dulezitou ¢asti manualu jsou kontakty, kam je mozné se

v ptipadé nejasnosti obratit (Ministerstvo vnitra CR, 2011).

Obcan proti korupci: Piirucka obcanské protikorupcni sebeobrany byla vydana spolecnosti
TI v roce 2013. Na rozdil od pifedchoziho manudlu se jedna o praktickou pfirucku, ktera
obsahuje konkrétni ptiklady korupcnich situaci, ve kterych se mlize obcan vyskytnout. Za
kazdou uvedenou situaci pak stoji otazka, které¢ by ucastnik dané situace celil, a to, zda
muze nebo ma pouzit néjaky konkrétni pravni nebo jiny spoleCensky nastroj. Nasleduje
vyklad, ktery na tuto otazku odpovidd a zaroven upfesiiuje, jak pfi pouziti konkrétniho
nastroje postupovat a na co je tfeba dat pozor. Piirucka je ur¢ena pro angazované obCany a

obcanské iniciativy, které se s korupci nechtéji pasivné smifit (PavliSova a kol., 2013).

Zda se, 7e vlada CR ma pomémé velkou snahu korupénimu jednani predchazet. MV
vytvotilo program, ktery slouzi jako navod pro vytvareni a posilovani protikorupcniho
klimatu a fizeni rizik korupce. Ministerstvo spravedlnosti zase spravuje dotacni program,
kdy jsou kazdorocné finanén¢ podpotfeny projekty nevladnich neziskovych organizaci,
které se zaméfuji na pravni poradenstvi v oblasti korupce a zlepSeni spoluprace pfi
vySetfovani korupce. Obcantim jsou k dispozici také protikorupéni manualy, kdy autorem

jednoho z nich je opét MV.
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Zavér

Korupce se objevuje v mnoha sférach lidského Zivota a nabyva riznych podob. MiiZe se
jednat o korupci v fadach politikd ¢i byrokratii, mize byt nelegalni, a dokonce i legalni,
ackoli legalita takové korupce se zaklada na schopnosti pachateld najit v pravnim systému
mezery, které umozni, aby nedoslo k pfimému poruseni zakona. Existuje korupce aktivni a
pasivni, kratkodoba a dlouhodoba, ofekavana a nahodild, soutézni a systémova atd.
Vsechny tyto podoby korupce maji ale jedno spolecné, vzdy se jedna o zneuziti postaveni,
svéfenych pravomoci a poruSeni principu nestrannosti pii rozhodovani za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho prospéchu, at’ uz jde o materialni zisk ¢i jiné vyhody. Korupce se
vyskytuje v nepfeberném mnozstvi forem, jedna se napt. o vlastizradu, nezakonny dohled,

falSovani a manipulaci voleb, ptekrucovani spravedlnosti a mnoho dalsiho.

Korupéni jednani je legislativn€ upraveno hned v nékolika zdkonech. Jedna se predevsim o
trestni zékonik, ktery stanovuje skutkové podstaty korupcnich trestnych cind, dale
obcansky zakonik, zédkonik prace, zdkon o ufednicich uzemnich samospravnych celkt a
zakon o stfetu zajml. Pokud korupéni jednani zlstane ve stddiu nahodné korupce ci
spontann¢ regulované korupce, lze ji jesté¢ vymytit, avSak pokud piejde do stadia

organizované korupce a nasledné systémové korupce, vznika korup¢ni stat.

Dutvodti, pro¢ vibec takovy negativni jev, jakym je korupce, vznika, je hned nékolik.
Korupci mohou vyvolat okolnosti jako napf. prechod tradi¢ni spolecnosti k modemi,
rozdily v pfijmech nebo zména moralnich norem. Dale zde figuruji neptimé faktory jako
monopolizujici efekt, Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivce €i organizace,
nedostatek transparentnosti a asymetri¢nost. Vedle nepifimych faktord stoji faktory pfimé,
napt. vySe uplatku, fungovani administrativy, systém kontroly, kvalita statni spravy atd.
Pachatelé korupcniho jednani si mnohdy ani neuvédomuji, jaké nasledky muze jejich
jednani mit. Obzvlasté, pokud se korupcniho jednani dopousti vyznamnéjsi ¢ast vetejnych
¢initeld. Dasledky korupce se projevuji jednak ve sféfe spolecensko-politické, kde korupce
podkopava divéryhodnost pravniho systému, a pak také v oblasti hospodatské, kdy

korupce v kone¢ném disledku snizuje hospodarsky rist.

Ackoli neexistuje zaru¢eny zplsob, jak korupci zméfit, 1ze korupéni situaci v zemi nastinit
alespoil pomoci indikatorti méfeni trovné korupce. Mezi takové indikatory mimo jiné patii

Index Governance Matters a Corruption Perception Index, jehoz hodnotu pro 180 zemi
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svéta kazdorocn¢ zvetejni TI. Z pohledu na mapu svéta s hodnotami CPI se zda, ze
hodnota je vyssi v bohatSich zemich a nizsi v téch chudSich. Pro zem¢ EU byla v tomto
sméru provedena analyza zavislosti vySe HDP/obyv. v USD ve stalych cenach a hodnoty
CPL Ukazalo se, ze ve sledovaném obdobi pro tyto zemé opravdu plati, ze ¢im je stat
bohatsi (vyjadfeno pomoci zminéného HDP/obyv.), tim je hodnota CPI vyssi a naopak. V
letech 2004-2019 existuje v zemich EU mezi témito proménnymi silna pfima linearni

zavislost.

Z daliiho indikatoru TI, GCB, vyplyva, ze obyvatelé CR povazuji az 10% piislusniki P
CR za zkorumpované. Zaznamenany po&et korupénich piipadi u ptislusnika P CR v letech
20122020 Generalni inspekei bezpecnostnich sborl ¢itd ovSem jen 69 piipadd, kdy se
ptislusnik P CR dopustil korupéniho jednani a bylo vii¢i nému zahéjeno trestni stihani.
Vzhledem k tomu, Ze od roku 2012 se pocet piislugniki P CR pohybuje kolem 40 tis.,
podet zkorumpovanych piisluiniktt P CR neéini ani 1%. Samoziejmé je ale nutné brét

v potaz, ze ne vSechny korup¢ni pfipady jsou odhaleny a vysetfovany.

Zaveérem je na misté zminit, Ze obyvatelé nevnimaji schopnost vladnich instituci bojovat
proti korupci zrovna pozitivng, a to navzdory tomu, Ze vlada CR ma pomérné velkou snahu
korupénimu jednani ptedchazet. MV vytvofilo Resortni interni protikorup¢ni program,
ktery slouzi jako nastroj a navod k vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu, a
protikorupéni manual pro obcany. Ministerstvo spravedlnosti zase spravuje Dotaéni
program Prevence korup¢niho jednani, kdy jsou kazdoro¢né financovany projekty
nevladnich neziskovych organizaci zamétenych na pravni poradenstvi v oblasti korupce a
zlepSeni spoluprace pii vysetfovani korupce. Na jednu stranu se obfaniim zda, Ze vlada
bojuje proti korupci nedostatecné, avsak na druhou stranu z vyzkumt TI vyplyva, ze
mnoho obyvatel neni samo ochotno ze své vlastni iniciativy pomahat v boji proti korupci
prostiednictvim nahlasovani korup¢niho jednani ¢i svédceni u soudu. To muze byt
zpisobeno mimo jiné tim, ze ob¢ané nevéti ve svou vladu, mohou se domnivat, ze jejich
moralni zasah stejné na situaci nic nezmeéni a korupcni pachatelé nebudou dopadeni nebo
dostatecné potrestani, ¢i se trestu (tieba diky dal$imu korupcnimu chovani) vyhnou uplné.
Boj proti korupci ale nikdy nemtize byt efektivni, dokud se vlada a obané nesemknou a

nebudou bojovat bok po boku jako rovnocenni partneti.
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