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Resumé:

Bakald&ska prace se zabyvala problematikou davek pomdunetné nouzi. Jejim
cilem bylo zjistit nejasgjSi priciny pobirani &chto davek seietelem na klienty,
ktefi o davky pozadali na socialnim adehi Méstského tadu ve Cvikoe a jsou
piijemci €chto davek vic jak jeden rok. Rrgsou tito klienti na socialnich davkach
zavisli? Praci tvily dveé s€Zejni oblasti. Jednalo secast teoretickou, kterd pomoci
zpracovani a prezentace odbornych Zdmpppisovala zntiovanou problematiku
atémata sni souvisejici. Jednotlivé kapitoly jsa@tnovany socialni politice,
socialnimu zabezgeni, nezamstnanosti a pomoci v hmotné nouzi. Praktickst
obsahuje stanovenifgrdpokladi, charakteristiku vy#rového souboru, pouzité
metody prace a rozbor ziskanych informadiedietem tétocasti je analyzovat
za pomoci dotazniksituaci a problémy vybraného vzorku, vztahujicksgkolika
oblastem. Zejména k ocloa motivaci pracovat i za minimalni mzdu, zvySosat
moznosti uplaténi na trhu prace rekvalifikaci, vykonavatiegou sluzbu. Byly
zjistovany informace ohledznalosti jazyk, prace na PC, gtu odpracovanych let

responderit. Vysledky vyusovaly v konkrétni navrhovana opeii.

Kli ¢ova slova:

nezangstnanost, socialni zabezeai, davky socidlni pomoci, socialni vyt@uni,

bezdomovectvi, Zivotni a exister minimum, systém pomoci v hmotné nouzi



Resumé:

The Bachelor thesis dealed with the matters oéstatial support benefits for people
in material need. The aim was to elicit the mostjfient reasons for getting benefits
respecting people applying for them at Municipalih Cvikov, Staff Welfare
Department, and being users for more than one yéar thesis was divided in two
main domains. The theoretical part described raaatl problems and related topics
via dealing and presentation of proffessional sesir@he chapters deal with social
policy, social security system, unemployment arglsésnce in material need. The
practical part includes setting conditions, speations of selective group, used
working methods and acquired information analy$ise matter of this part is the
analysis of selective group questionnaires, relatedew spheres. Particularly to
willing and motivation to work for minimal monthhyage, improve qualification to
increase possibilities of getting a new job, dov®erin general interest.There were
elicited information about linguistry, computingdaworking years of respondents.

The research results led in particular proposeshgements.

Key words:

unemployment, social security systém, social alloeea social exclusion, homeless

people, living and subsistence minimum, the sysiéassistance in material need



Resume:

Die Bachelor-Arbeit behandelt die Frage der Unigrsingsleistungen in der
materiellen Notlage. Ihr Ziel war es, die haufigstdrsachen der Bezug dieser
Leistungen in Bezug auf Kunden, die fur Leistungender Sozialabteilung des
Stadtamts der Stadt Cvikov beantragt haben undEdipfanger dieser Leistungen
mehr als einem Jahr sind, zu identifizieren. Di&elr bestand aus zwei Teilen. Es
war ein theoretischer Teil fur die Bearbeitung Brédsentation von Fachquellen, die
die erwdhnte Problematik und die zusammenhangemtiemen beschreiben. Die
Kapitel sind der Sozialpolitik, der sozialen Sidmst, der Arbeitslosigkeit und

Unterstitzungsleistungen gewidmet. Der praktiscké Uimfasst die Bestimmung
der Annahmen, Charakteristik der Selektionsdateiydrwendeten Arbeitsmethoden
und Analyse der gewonnenen Informationen. Das BEhdieses Abschnitts ist mit
Hilfe von Fragebdgen, die Stellungen der ausgewdhRrobe zu analysieren, die
sich auf mehrere Bereiche beziehen. BesondersiaBateitschaft und Motivation

auch far Lohnminimum zu arbeiten, die MoglichkeierdDurchsetzung mit

Umschulung auf dem Arbeitsmarkt zu erheben und tlideen Dienst

auszufuhren.Auch die Auskunfte Uber die Sprachkesse, die Computerarbeit, die
Anzahl der Berufsjahren der Befragten wurden fesadi. Die Ergebnisse fuhrten

zu den konkreten vorgeschlagenen Mal3nhahmen.
Schlusselworter:

Arbeitslosigkeit, soziale Sicherung, Unterstitzueigsungen, soziale
Ausgliederung, Obdachlosigkeit, Existenzminimumst8gn der Unterstiitzung in der

materiellen Notlage.
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UvoD

,Byt chudak uproged bohatstvi, to je ten nejhorsi druh nouze.”
Seneca

Bakaldska prace, jak jiz shm nazev vypovida, se budevazabynapovanim
problematiky davek hmotné nouze na Cvikovsku, istefem na klienty, ki@ jsou
dlouhodobymi pijemci ®chto davek. ¥tSina klienfi se ocitda v hmotné nouzi
zejména z tvodu nedostaujicich @ijmu. Témet vSichni jsou nezagstnani, tudiz
nemaji pijem z pracovniéinnosti. Jejich jedinymi fjmy jsou c¢asto davky
ze systému statni socialni podpory (sociélfiplptek, gidavky na dti, prispivek
na bydleni), podpora v nezastnanosti, nebo invalidnitdhod. Schopnost uplatnit
se na trhu prace neni ovlgma pouze zdravotnim stavem, ale zejména dosazenou
kvalifikaci, vekem, ¢lenstvim ve skupi na okraji spolénosti, rozpadem rodiny,
motivaci a vSechny tyto faktory duji miru GsgSnosti na trhu prace. VysSi
pravéEpodobnosti socialniho vyl@éeni jsou vystaveny zejména osoby s minimalnim
vzklanim, osoby starSi 55 let, mlada generace do 25ébo Zeny po matseké
dovolené. Pracuji na socialnim atlehi mestského tadu na pozici socialni
pracovnice, kde se problematikou davek pomoci vthénmouzi den zaobirame.
Za dobu moji prace jsem poznaalu klient a jejich postaj k problematice hmotné
nouze. U Kklieni socialniho pracovnika se tzné mie projevuji problémy
materialniho nedostatku az chudoby, problémy sdrengectvim, alkoholismem
v rodinach s &mi problémy se Skolni dochazkou. Socialni prack\s@ proto musi
orientovat v iznych oborech jako je n#&plad pravo, psychologie, sociologie, aby
byl schopen kompetentposkytnout radu a pomoc.

Pomoc v hmotné nouzi vychazi z principu, Ze ka&tiba, ktera pracuje se musi

mit Iépe nez ta, ktera nepracuje, Pppck se praci vyhyba.

Bakald&ska prace je roztena na dv zakladnic¢asti, a to natdst teoretickou
acéast praktickouCast teoreticka je roztena do pti zakladnich kapitol, které jsou

nasledg déleny do ghislusnych podkapitol.

V prvni kapitole jsou definovany zakladni pojmy afatijici se k problematice.

Druha kapitola je #novana socialni politice.

-11 -



VeEtSi pozornost je zadena nacast prace zabyvajici se nezstmanosti.
V z&kladnich pojmech je nezastnanost kratce definovana. V kapitole
Nezangstnanost je vSak tato problematika popsana podfphrlikoz vétSina
klienti davek pomoci v hmotné nouzi jsou nezatnani lidé. V zakru této kapitoly
je prehled nezamstnanosti v okres€eska Lipa a také v mikroregionu Cvikovsko,

na ktery bude za#tiena praktick&ast prace.

Déle nasleduje kapitola s nazvem Socialni zalbeape Ta je rozélena
do rekolika podkapitol, ve kterych je tento pojem vymezdsou popsany formy

a systém prava socialniho zabezd.

Samostatna kapitola je&émwovana problematice pomoci v hmotné nouzi, tato
pati do systému socialni pomoci (@, a tudiZz do systému socialniho zabéepé
Je v ni popsano legislativni vymezeni, organy, glaplomoci v hmotné nouzi

a ostatni skutaosti souvisejici s problematikou.

Spektrum socialni pomoci je vSak natolik Siroké&iznorodé, Zze nebylo mozné

se rekterym kapitolam ¥novat v patiécném rozsahu, ktery si zaslouzi.

V navazujici praktickécasti jsou vyhodnocena data z dotaznikyplnénych
respondenty -ifljemci davek hmotné nouze na Cvikovsku pobirajésiky vice nez
jeden rok. Dotaznik je t¥en sedmnacti otdzkami. Respondenti na otazky odpbvi
anonymg. Dotazniky jsou vyhodnoceny a zpracovany stowio grafi a tabulek
z divodu lepSi pehlednosti. Vysledek praktick&asti by n&l zodpowdeét
piedpoklady stanovené v projektu bakak#& prace. Informace gebné k ziskani
poznatki k vypracovani praktickécasti byly ziskdny row¥ studiem spisové
dokumentace Kliedt V priloze k této praci je kazuistika fipad z praxe. Jedna se
o pripad klienti, ktefi jsou dle mého nazoru jiz zavisli na socialnictikdgh, a kté

nemaji vibec zadné pracovni navyky ani motivaci pracovat.

s L

Cilem praktickécasti prace je nalézt odp&ai na otazky: Jaké jsou rest|si
duvody, kwvili kterym jsou pijemci socialnich davek na Cvikovsku dlouhodob
zavisli na davkach socialni & Pré se nemohou vymanit ze Spatné situace? Jsou
rovnéz zkoumany reakceffpemair davek hmotné nouze na vykoniemeé sluzby.

Zamérem zavedeni wejné sluzby je zamezit ztgpracovnich névyk klientim

-12 -



davek pomoci v hmotné nouzi, kiepobiraji tyto davky vic jak 6 #sial.

S vykonem 30 hodin ¥ejné sluzby je spojena idita bonifikace — finatni navyseni
davky. Otazky vztahujici se k vykonufegmé sluzby reflektuji motivaci a ctiu
klienti pracovat. V dotazniku jsou také ZpFany reakce respondéma vyplaceni

¢asti davky v poukazkéch na potraviny.

Cela bakaléska prace je dopéma gilohami, které pro konkrétniredstavu,

dokresluji popisované skutgosti.

1 TEORETICKA CAST
1.1 ZAKLADNI POJMY

1.1.1 Nezameéstnanost

Co je to nezawstnanost, vi snad kazdy z nas, jelikoZz se s nislegai dob
setkhvame veliceasto. K nezagstnanosti je mozZné figtoupit z rgkolika Ghka
pohledu. Nezagstnanost je mozné oztihjako fenomeénlLze ji povaZzovat za vyraz
toho, jak je organizovanodzeno zamstnavani lidi v zemi, lze ji povazovat za odraz
nepersonalnich trznich sil, kterymi je ovladan kidaktor, Ize ji také povazovat
za disledek u¢itych schopnosti, dispozic a postoj jediric

VSeobecn uznavané definice nez&stnanosti neexistuje. Zalezi vzdy na aktuélni

situaci, ve které si spalrost vytvdi koncepce neza¥stnanosti.
Jak uvadi Radoslav Goldmann, (1999, str. 62, 63améstnanost je definovana:

* nedobrovolnym charakterem
» pracovni schopnosti
* pripravenosti pro vykon zatatnani

« aktivnim hledanim za#sstnani

1KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 290

-13 -



1.1.2 Chudoba

Chudoba je problémem, se kterym se spadst potyka tért od svého vzniku.
Jedna se o problém, ktery se vyskytoval v minul@gxistuje i v satasné dob, a to
jak ve statech rozvojovych, tak i ve statech ngplgSich. Opakem chudoby je
bohatstvi. Oba jeviadime mezi spotenské, ale také mezi faktory motévé. Jedné
se zejména o faktory specifické pro danou spulst. Souwasre jsou ale zdrojem
napeti a rizik spoléenskeho vyvoje. Mohou totiz vést ke konfliktnimhimt ve
spole’nosti, ke vzniku levicového nebo pravicového rddikau a totalitnich
ideologii, ke spolenskym nepokapn, které mohou vyvrcholit vznikeniznych
destruktivnich politickych hnudi.

Chudoba je velice aktualnim problémem, o ktergzag@ma socialni politika,
dokonce se d#ci, Ze politika wibec. S chudobou setizeme setkat i v literata, kde
byvaji chudi lidé prezentovani jako lidé velice hoa chyti, zatimco lidé bohati
jsou prezentovani jako lidé hloupi a zli. Chudobadgfinovana jakgnedostatek
hmotnych progedk: jedinai nebo socialnich skupin, ktery omezuje moZnosti
spoteby natolik, Ze neumaie zabezp&ni zakladnich ZzZivotnich peb

na pimerené urovni.“(Goldmann, 1999, str. 71)

Chudobu dlime do dvou zakladnich skupin, a to na chudobuolabs

a chudobu relativni.

Absolutni chudoba je stav, kdy nedostatek hmotmyoktedk: neumo#uje
ziskat ani zakladni Zivotni geby (jidlo, obléeni a obydli), takZze je ohroZzena sama

existenceloveka, je typicky zejména pro rozvojové Zef@oldmann, 1999, str. 71)

Relativni chudoba je stav, kdy nedostatek hmotpyoktedk: vede u jeding
nebo socialnich skupin k uspokojovani Zivotnichtgiioha vyrazé nizsi Urovni, nez
je primeérna urove: v dané spolénosti, postihuje zejména ekonomicky viegpi
staty.(Goldmann, 1999, str. 71)

2 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze socialnich disciplth. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 1999. str.
71
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Jak uvadi v sociologickém slovniku Geisthudoba nize byt nezavima,
zavirena, absolutni a relativni, individualni, nebo cedébkocialniho (pod)celku,
subjektivni a objektivni, zZpobena bd prirodnimi jevy (katastrofy, nedroda atd.),
socialnimi jevy (valka, vyKisrovani, revoluce, pogromy atp.), osobnimi osudy
(nemoc, smrt Zivitele, staatp.), vlastnim ,picinenim“ (nehospodarnost, riskovani,

lenost atp.), nebo kombinaci uvedenych fakfor

Chudoba je tedy spojovana s hmotnou nouzi, deprivaeylodenim jeding
¢i urcitych socialnich skupin od materialnich zdrojfrato okolnost je také aumjici

pro pristup statu keseni problému chudoBy.

V Ceské republice spadée3eni problematiky chudoby ddspbnosti gkolika
Ust'ednich orgaf statni spravyMinisterstvo prace a socialnichesi (prispevkove
a neprispevkové davkové systémy, politika Zatnanosti, socialni sluzby a politika
socialniho zdenovani), Ministerstvo pro mistni rozvoj (socialni dhgni),
Ministerstvo zdravotnictvi (zajiti dostupné zdravotni ¢&), Ministerstvo vnitra
(vymahatelnost prava a dozor nad dodrzovanim ptitrgakori, dozor a kontrola
ve'ejné spravy, vztvani Gedniki, preventivni a vychovnéigobeni policist).
Dale jsou vtéto oblasti zaangazovany organy sandogp — krajské iady,
magistraty statutarnich &st, mestské gady a obecnixady, které vyvijeji a prosazuji
regionalni ¢i mistni politiky v oblasti bydleni, socialnich B0 apod., a dale
nevladni sektor, zagreny ve svych aktivitach naizné cilové skupiny zasazené
chudobou (rodiny s nizkymsipnem, dti, etnické skupiny, bezdomovce, cizince

apod?

1.1.3 Socidlni vylouceni

Socialni vylodeni je ,nerovnost v participaci na Zivetspolenosti, ktera je

vysledkem nedostatkurilezitosti k této participaci. Na socialni vylkani je

3 GEIST, B.Sociologicky slovniklL. vyd. Praha: VICTORIA PUBLISHING, a.s., 1992. 4tt6

4 KREBS, V. a kolSocialni politika 4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 107

® Ministerstvo prace a socialnicécf. Narodni program Evropského roku boji proti chudal socialnimu
vylouweni Ceska republikaPosledni aktualizace: 13.1.2010, dostupny z: httpw.mpsv.cz/cs/7455)
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nahlizeno jako na odraz nerovnéh&istupu k pti zdkladnim zdreim spolénosti:
k zangstnani, zdravotni pé& vzalani, bydleni a k socialni ochrar ©

Je-li chudoba spojovanaredevSim s nedostateym pistupem k rozdovani
bohatstvi a s naslednou materialni deprivaci, pak aterial® deprivovan
znamena Zzit bez stétla sluzeb, které jsou ve spéiesti povazovany za nezbytné.
Sociélni vylodeni ovSem souvisi i s jinymi deprivacemi, jakorfidad socialnimi,

pracovnimi, zdravotnimi apdd.

1.1.4 Narodni program Evropského roku boje proti chudobé

a socidlnimu vylouceni

Ministerstvo prace a socialnichesi predlozilo na jednani VIad¢'R v pondli
20. 7. 2009 material ,Narodni program Evropskéhokuoboje proti chudod

a socialnimu vylogeni.

PredloZeny material navazuje na usneseni viady0l z 19. ledna 2009, kterym
vlada schvalila postup zabezemi Evropského roku boje proti chudob
a socialnimu vyloteni — tzv. ,Evropsky rok 2010“ \Ceské republice. Cilem
Evropského roku 2010 je potvrzeni zavazku Evropské ovlivnit odstrasni
chudoby do roku 2010.

Evropsky rok 2010 ma sledovayri zakladni cile:

uznani prava lidi Zijicich v chudéima distojny Zivot
zdirazreni odpovdnosti kazdého jedince za boj proti chuélob
podporu soudrZ#Si spoleénosti

w0 DnPE

opetovné potvrzeni politického zévazku EU bojovat iprohudokz
a socialnimu vylogeni®

® MATOUSEK, O. a kol Socialni prace v praxi: specifikaiznych cilovych skupin a prace s niffaha: Portal,
2005. str. 315

" KOTYNKOVA, M. Sociélni ochrana chudychdeské republicel. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. str. 13

8 Ministerstvo prace a socialnictéoi. Narodni program Evropského roku boje proti chugl@ socialnimu
vyloweni.[online] . [cit.2010-01-27] Posledni aktualizad8.1.2010 dostupny z: http://www.mpsv.cz/cs/7455)
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1.1.5 Bezdomovectvi

Pravni situace lidi, ki¢ nemaji oldanstvi (statni fisluSnost) Zzadného statu,

anebo situace lidi, kienemaji misto trvalého pobytu.

Zivotni situace lidi bez /ist'esi, ktei sice z dedniho hlediska trvaly pobyt
~papirove” maji, ale neziji v @m, postradaji pevny, pravidelny @mereny gibytek
k prenocovani. Jako problém velkésh se objevuje v poslednich dvaceti Ageti
letech (@koliv lidé bez domova se vyskytovali vzdy)itdu ¢ast bezdomovicsice
tvori byvali psychiatdti pacienti nebo osoby zavislé na alkoholu a drbgaae
velkacast se do této skupiny dostala z fiejejSich osobnich ficin (rozpad rodiny,
ztrata zamastnani, mladi, ki& po konfliktu odeSli z domu)/&aZzuji mezi nimi lidé

nekvalifikovan?,

1.1.6 Sociadlni péce

Termin socialni p& se v saéasné dob, pouziva ve smyslu socialni pomaoci,
kterd je podle platné legislativy s#asti socidlniho zabezgeni. Socialni pomoc,
jako systém pravnich norem, institua instituci, sociélni zabezg®Eni dophuje.
Nestatni subjekty maji v oblasti poskytovarédevsim sluzeb socialni dgeévelky
prostor, avSak hlavni Gloha stale lezi na bedretidtusa obci. Socialni pomoc

by mela byt poskytovana adregnindividualre.*®

Mezi objekty socialni gé radime:

e staré obany

e téZce zdravot& postizené okany

* rozvracene i standardni rodiny

» obcany spoléensky nefizpusobive

» obcany, ktéi potrebuji zvlastni pomoc (Goldmann, 2007, str. 36)

V rdmci sociélni p& se poskytuji zejména tyto davky a sluzby:

® JANDOUREK, JSociologicky slovnikL. vyd. Praha: Portél, s.r.0., 2001. str. 39
10 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze sociélnich discipli®. geprac. a dopkné vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2007. str. 36
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* perezité davky

* vecné davky

» vychovna a poradenska e

» socialre pravni ochrana

» pracovni rehabilitace

e Ustavni socialni pé&

* pé&’e v ostatnich zézenich socialni p@
* pecovatelské sluzby

e stravovani

e kulturni a rekre@ni pé&’e

* mimgddné vyhody pro dkteré skupiny ofan: téZzce zdravot#
postizenych

« bezure@né pijcky**
Socialni péi (pomoc) zabezgaje pedevsim stat prasdnictvim krajskych

Uradii, obecnich fadi obci s roz§enou gisobnosti a pas¥enych obecnichiadi.*

O poskytnuti socialnich davek rozhodujfistusné socialni odbory zngmych

instituci.

1.1.7 Hmotna nouze

Pomoc v hmotné nouzi je novym jevem, ktery je reardam od 1. ledna roku
2007. Pomoc v hmotné nouzi je systémem, ktery odn&rého data nahradil
piedchozi systém davek socialni¢eé Systém pomoci v hmotné nouyzipravuje

zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ¥aizrmoz@]Sich p-edpisi.

Je moderni formou pomoci osobam s nedo&tgtai pfijmy, motivujici tyto
osoby k aktivni snaze zajistit si pr@stky k uspokojeni Zivotnich pelb. Je jednim
z opateni, kterymiCeska republika bojuje proti socialnimu vytemi. Vychazi
Z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se mmugilépe nez ta, kterd nepracuje,

popfipadé se praci vyhybazZzakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje sedm situaci

1 NEVRTAL, J. BARTA, M. Slovnik statni socialni podpormo: CERM, 2000. str. 60
12 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze sociélnich discipl®. preprac. a dopkné vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2007. str. 36
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spojenych s nedostateym zabezpenim zakladni obzivy, bydleni a middnymi
udélostmi. NapoméhdaeSeni w@kterych narazovych Zivotnich situaci. Stanovuje,
Ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnfohmiaci, které vedou nejenom
k 7eSeni jeji sotasné situace, ale i k/pdchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou

sowasti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace sigi¢

1.1.8 Veftejna sluzba

K rozSreni moZznosti zachovani pracovnich dovednosti u dsmihodold
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze je do sysp@maoci v hmotné nouzi zaveden
novy institut ,ve‘ejna sluzbd (8 18a zakona). Vedle vejné prosgsSnych praci
organizovanych obcemi v s#onosti s @tadem prace, kratkodobého zesmani
zprostedkovaného fadem prace, a dobrovolnické sluzby zpredkovavanée
pravnickou osobou se sidlenCeské republice, ktera dobrovolniky vybira, eviduje,
pripravuje pro vykon dobrovolnické sluzby a uzavirdisi smlouvy o vykonu
dobrovolnické sluzby za podminky, Zze méarbu akreditaci, |ze névna zaklad
smlouvy, uzaené mezi obci a osobou v hmotné nouzi, zabezge pomoc
v zalezitostech, které jsou konany ve p#obpobce a jejich atani. Jde zejména
o zlepSovani Zivotniho pr@sti v obci, udrzovandistoty ulic a jinych vaejnych
prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho rozvojeacialni pée. Je proto v z4mu
obce, aby udch osob, které nevyuziji, popadé nemaji moznost vyuZitkierou
ze stavajicich moznosti uvedenyd@ihnosti zachovavajicich pracovni dovednosti
osoby, umoznilacmto osobam podilet se @anostech, kterésjmesou uzitek obci

i osobam dlouhodabsetrvavajicim ve stavu hmotné notfze.

Castka Zivobyti¢ini u osoby, pobirajici ffspivek na Zivobyti déle nez Sest
kalendd@nich mésiail, castku existetniho minima (2020,-K). Toto se vsSak
nevztahuje na nezaopamé d@ti, na osobu, u které se nezkouma snaha zvysit si
piijem vlastni praci, osobu pobirajici podporu v nezinanosti nebo podporuip

rekvalifikaci, osobu, kterd méigem z vydlecné cinnosti, a osobu, ktera vykonava

13 Ministerstvo prace a socialnichsof. Pomoc v hmotné nouzjonline] . [cit.2009-11-19] Dostupny z:
http://www.mpsv.cz/cs/5

1 Ministerstvo prace a socialnictéoi CR. Odbor rodiny a davkovych systémBECK. P., NIEDERLE. P.
Metodicky pokyné. 7/2008. V Praze dne 1. prosince 2008
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dobrovolnickou sluzbu nebo #gnou sluzbu v rozsahu alespo20 hodin
v kalend@nim mesici. Doba Sesti kalenttfich nesial se pe¢ita od 1. 1. 2009. Pokud
ale ani jednu z moznosti osobareplat nebude (jedno z jakéhéwbdu), jejicastka

Zivobyti klesne na existéni minimum.

Je na samotnych klientech, zda instituteygé sluzby vyuZzijci nikoli. Jejich
snaha bude naslegln zavislosti na odpracovanych hodindch ohodnocenwgSenim

davky hmotné nouze.

1.1.9 Dobrovolnicka sluzba

§ 2 zakona®. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sldzbe z@ni poz@jSich pedpisi:
(1) Dobrovolnickou sluzbou @nnost, @i niz dobrovolnik poskytuje

a) pomoc neza#stnanym, osobam sociglslabym, zdravothpostizenym, seniém,

prislusnikkm narodnostnich mensin, imigrani, osobam po vykonu trestu étin
svobody, osobam drogéxavislym, osobam trpicim doméacim nasilim, jakmdmoc
pri péci o deti, mladez a rodiny v jejich volnérase,

b) pomoc pi prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katasichf pi ochrare
a zlepSovani zivotniho presetli, pi pé&i o zachovani kulturniho edictvi,
pri poradani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich iakco osoby uvedené

VvV pismenu a), nebo

Cc) pomoc pi uskuteriovani rozvojovych prograéna v ramci operaci, projekt
a program: mezinarodnich organizaci a instituctetry mezinarodnich nevladnich

organizaci.

(2) Za dobrovolnickou sluzbu uvedenou v odstaws hepovazujénnost tykajici se
uspokojovani osobnich zajmanebo je-li vykonavana v ramci podnikatelské nebo
jiné vydlecné c¢innosti anebo v praco¢pravnim vztahu, sluzebnim pémn nebo

clenském po#nu.
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(3) Dobrovolnicka sluzba je podle své povahy krdtika nebo, je-li vykonavana
po dobu delsi neZ 3dsice, dlouhodob’

1.1.10 Zivotni minimum a existenéni minimum

Zivotni minimum je minimalni spekensky uznana hranice p&mich gHijmi

k zajiseni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich-gimt

Existerni minimum je minimalni hranici pémich gijmi, kterd se povazuje
za nezbytnou k zajiti vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich/gmtna Urovni
umoziujici preziti. Existetni minimum nelze pouZit u nezaopagho diite,

u pozivatele starobnihaidhodu, u osoby invalidni véetim stupni a u osoby starsi
68 let.

1.1.10.1 Pravni tprava a hlavni vyuziti

Zivotni a existetni minimum je stanoveno v zakowd. 110/2006 Sb.,

0 zivotnim a existenim minimu.*“

~Hlavni vyuziti Zivotniho a existéniho minima je v zakenc. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi. Zivotni minimum pini rokzlici Glohu @i posuzovani
hmotné nouze i jako socighochranna velfina. Vedle Zivotniho minima je zwbdu
vetSi  motivace zaveden pro dekp osoby v hmotné nouzi institut exigteiho
minima. Zivotni minimum ani exist&ri minimum nezahrnuji nezbytné naklady

na bydleni.

Ochrana v oblasti bydleni jéeSena v rdmci systému statni socialni podpory
poskytovanim fispevku na bydleni a v systému pomoci v hmotné noystaittem

na bydlenf°

15 portal véejné spravyCeské republiky. [online] . [cit.2010-01-27]
Dostupnyz:http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.153/7émd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PCl &4u
mber1=198&PC_8411 p=2&PC_8411 |=198/2002&PC_84111@#+0821

18 KADLECOVA, |I. Zivotni a existetni minimum. [online] . [cit.2010-01-27] (Posledni aktualizace:
31. 12. 2009) Dostupny z: http://portal.mpsv.ce/ssp/obcane/zivotni_min
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Céastky Zivotniho minima od 1.1.2007 (plati i od 2010)

Zivotni minimum v Kza nesic
Jednotlivec 3126
prvni dosgla osoba 2880
dalSi dospla osoba 2600
nezaopatené di¢ ve vku do 6 let 1600
nezaopatené di¢ ve vku 6 az 15 let 1960
15 az 26 let (nezaopahé) 2250

Zivotni minimum je soétem v3ech¢astek Zivotniho minima jednotlivychlent

domacnosti.

Castkaexistertniho minima od 1.1.2007 (plati i od 1.1.2010)3620 K& za nesic.

1.2 SOCIALNI POLITIKA
1.2.1 Pojeti, definice

Socialni politika je ,soucésti politiky kazdé vysfg spolehosti. Je to
cilewdomacinnost statu, organizaci a instituci, usilujici gtwo*eni podminek, které
omezuji piciny socialni nerovnovahy a za&ji§i predpoklady pro harmonicky rozvoj

jedinai, sociélnich skupin a spalenskych cetk (komunit).“*’

Socialni politika se zabyva &wa zakladnimi problémy, a to blahobytem
a chudobou. Blahobyt jekvalitni Zivotni standard, nikoliv nadémé bohatstvi

nekterych jeding.“'® ,Chudoba — situace v niZ jedinec nebaityr socialni

7 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze socialnich discipl@lomouc: Univerzita Palackého, 1999. str. 8
18 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze socialnich discipl®lomouc: Univerzita Palackého, 1999. str. 18
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(pod)celek neti¥e z viastnich prosdki uspokojovat nejnutjsi Zivotni poteby,
a proto potebuje hospod&kou pomoc jinych (socialniho ttvaru atp}™

Definic socialni politiky existuje ¢kolik, jelikoz kazdy autor zaujima jiné
stanovisko ke zmimé problematice. &ktefi autdi vnimaji socialni politiku jako
snahu, ktera by #a vést ke zdokonaleni stylu Zivota. Vyznamnyiradstavitelem,
ktery pojedndva o socialni politice, je prof. EBglUvadi, Ze sociélni politikou
je ,praktické snazeni, aby spalensky celek byl v¢pten a petvoen co nejidealdji.
Hybnym pérem socialni politiky neni milosrdenstyhrz spravedinost a spaknsky

Ucelnost.“ %°

V kazdém pipadt mizemetici, Ze ¥tSina autoll pojima socialni politiku jako
urcity smer politiky vibec. Nej¢tSim problémem je vnimani slova socialnifilkv
némuz se liSi definice. Kazdy autor chape pojem s$ocjiak, V. Krebs uvadi, ze
pojem socialni je mozné chapat wech zakladnich rovinach:

e vuzsSim slova smyslu, tj. socialni jako snaha besfedré smeiujici
ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi,

e v nejuzSim slova smyslu, tj. spiSe ve smyslu kunétn, ve smysldeseni
negiznivych nebo nouzovych socialnich situaci. (Krabisol., 2007, str.
21)

Sociélni politika nemusi byt pojimana jen jakoésmmybrz i jako soubor
uréitych aktivit, které cilegdome smeiuji:
» ke zlepSeni zakladnich zivotnich podminek obyvataelgako celku, resp.

urgitych skupin obyvatelstva,

* k zabezpe&eni udrzovani socialni suverenity a socialniho b&zp ramci
danych hospodakych a politickych moznosti zeém(Krebs a kol., 2007,
str. 24)

1 GEIST, B Sociologicky slovnikL. vyd. Praha: VICTORIA PUBLISHING, a.s., 1992.. 4tt6
KREBS, V. a kolSocialni politika 4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007 s.21
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1.2.2 Piistupy

V ramci socialni politiky se vymezuji v séasnosti \VCR dva zékladni
piistupy. Prvni fistup je charakterizovan zejména svym Sirokym pojetocialni
politiky.

Z hlediska tohoto pojeti Ize socialni politiku vyihgako konkrétni jednani zejména
statu, kterym je ovlitovana socialni sféra spaieosti. Socialni politika je vnimana
jako aktivita vaZici se bezprestire k Zivotnim podminkam lidt. Druhy gistup
chape socialni politiku jako vytenou oblast z obecné politiky a vymezuje socialni
politiku v ,uz8im slova smyslu.“.Cilem takové socialni politiky je/@devsim
reagovat na socialni rizika, resp. jejich mozné ateqi disledky (nap. stad,
nemoc, invalidita), a eliminovat socialni tvrdoskieré doprovazeji fungovani

trzniho mechanismu (namezardstnanost, chudobalKrebs a kol., 2007, str. 25)

1.2.3 Principy

V kazdém pipadt socialni politika sréfuje k ovlivreéni socialni reality. Aby
mohlo dochazet k ovlhovani, je nutné, aby existovaly spojené systémygiroje,
normy, ale i instituty. Mezi zakladni principy sakii politiky pati:

e socialni spravedinost
« socialni solidarita
e subsidiarita

* participace

Prvnim principem je tedy princip socialni spravexiti, ktery byva vniman
jako zakladni (kdovy) princip socialni politiky. Socialni spravedlnostci
nespravedinost
a socialni nerovnosti s ni souvisejici, jeji rdzsa@harakter, jsou otazkami vazicimi

se k socialnimu nafi ¢i souladu (smiru) ve spaleosti®?

ZLKREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 25
22 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 29
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V ramci socialni spravedinosti rozliSujeme ¥i zakladni zasady, a to:

* kazdému steph
* kazdému podle jeho pet
* kazdému podle jeho zasluhy

DalSim principem je princip socialni solidarityeky je zaloZzen na rokbvani

Zivotnich podminek jediric ale i socialnich skupin.

Pro vys¥tleni tohoto principu se pouZziva stale platny oitdtT.G.Masaryka, ktery
zni: Solidarita je etickym fkazem, neho clovek je dluznikem spafaosti,

a ziikame-li se svych prav, privilegii ve sldoslideou solidarity, je to jen splaceni
dluhu za prosgch, ktery skytd spafaost jednotlivci, rove# jako dluh generacim
minulym, jejiz statky nakupené pili jsou mu k digpoa povinnosti v3ech lidi je

solidarre pracovat na rozhojni tohoto bohatstvf>

Princip subsidiarity je principem, ktery byva r@¥n ozn&ovan jako
poskytovani pomoci. Tento princip je zaloZzen natyms, kdy si nejprve musi
pomoci kazdy sdm séka potom jestli nema tuto moznost, musi mu pomaoding,
¢i okoli. AZ naposledy je volan o pomoc stat. Teptmcip je zaloZzen na vychey
ktera je roviZz predpokladem pro jeho efektivni fungovani. V &aené dob je tento

princip v pogedi, byva spojovan n&ps krizi sociéla silného stétu.

Poslednim principem je princip participace, ktévydi, Ze ,podil obcan
na vytvéeni toho wastenstvi je variabilni tak, jako cile spetesti.“**
V demokratickych statech, v demokratickych spotestech je tento princip rozvijen
piimo, a sice v motivaci jednotlivce. Mohli bychomitderpretovat i tak, Ze ¢ané
se Fimo podileji na vyvoji spotmosti. Clovek prestava byt pasivnimifemcem

23 CERNA, J. a kol.Pravo sociélniho zabezgeni. Dobra Voda u Pefimova: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, 2002. str. 24
24 CERNA, J. a kol.Pravo socialniho zabezgieni. Dobra Voda u Pelfmova: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cergk, 2002. str. 25
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socialre politickych opateni (p'evaze statu), ale sam se na jejich tveripodili
a spolurozhoduije o jejich realizati.

1.2.4 Nastroje

Socialni politika je realizovana pomoastrofi riznéhoradu, gicemz existuje
Sirokafada &chto nastraj. Nastroje prakticky navazuji na principy, je nyta@y
néstroje respektovaly principy socialni politiky.

Zakladnim nastrojem v kazdém demokratickémeggfistt pravnirad. Mezi
nastroje socialni politiky f¥eme poitat ale i komunikéni sdtlovaci prostedky
¢iriznd poradenstvi. Socialni politika pracuje s ndistrakteré  dlime
do nésledujicich skupin:

* nastroje s witym dlouhodobynti dlouhodol&jSim programem (planem)
* nastroje zarrené aktualé a kratkodob

Piikladem druhé skupiny, tedy nastraktualnich a kratkodobych, ke byt
kolektivni vyjednavani, které se stalo po roce 1889ym nastrojemPredstavuje
mechanismus dosahovani konsensu, proces, ve kte@mazi k jednani o ditych

socialnich skut&nostech mezi socialnimi partnety.

Vysledkem kolektivniho vyjednavéani jsou smlouvyené jsou roviZz dilezitym
pramenem prava vedle ob&guatnych norem.

Nekteré nastroje socialni politiky jsou charakteralixniho a girazuji k nim

zejmeéna:

e socialni sluzby
e socialni pijmy
e vécneé davky

e Uceloveé pijcky

e Ulevy a vyhody

B KREBS, V. akolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 36
2 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 64
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* ceny spaiebniho zbozi a sluzeb, popact statni regulacethto cen
(Krebs a kol., 2007, str.65, 66, 67)

1.3 NEZAM ESTNANOST

1.3.1 Pojem, definice

Co je to nezakstnanost vi snad kazdy z nas. Je to pojem, protdérkterym
se setkhvame zejména v &asné dob ekonomické krize. K fenoménu
nezangstnanosti lze fistupovat z wkolika Uhli pohledu. Nezagstnanost se
definuje jako,ztrata vydelku, vyplyvajici z nemoznosti ziskat vhodné égamani
clovekem, ktery je schopen pracovat a ktery je pro pkadispozici. Nezagstnanost

musi byt nedobrovolna®
Nezangstnanost je rovréz definovana:

* nedobrovolnym charakterem — nemoznosti ziskatgamani
» pracovni schopnosti — @gobilosti byt zargstnan
e pripravenosti pro vykon zagstnani — disponibilitou

» aktivnim hledanim za#stnani — dochazenim na&ad prace (Goldmann,
1999, str. 62, 63)

Nezandstnanost vznika poklesem fediy pracovnich sil. Réinami mohou byt
ekonomické potize podniku, celého dvdiv nebo narodni ekonomiky, zmenSena
poptavka po dané kvalifikaci (trvala nebocdena). Kritéria pro z#azeni osoby

mezi nezad#stnané se viznych zemich ligP

Petr Mare$ uvadi, Ze nez&inanost je,ednim se staronovych jéy

s kterymi se musi v dneSni dopo vice nez 50 letectieskad spolénost znovu

vyrovnavat.“*

27 GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze socialnich disciplih. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 1999.
str. 62

?® JANDOUREK, J.Sociologicky slovnikl. vyd. Praha: Portél, s.r.0., 2001. str. 171

2 MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problém. 3. upravené Braha: SLON, 2002. str. 10
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Nezangstnanost neni rovnaime rozcklena, rekteré oblasti republiky napadla
nezangstnanost vice, jiné ménV nekterych oblastech existuje nezé&tnanost jiz
delSi dobu, v &kterych oblastech je masova nezathanost novou problematikou.
Pokud se neza¥stnanost nestane masovou, tak neni povazovananareicky, ani
za socialni problém. Qbvykle se vychazi zfaktu, Ze samotnd existence
nezardstnanosti je vlasthprirozenym fenoménem a atributem svobodné gposti,
zaloZené na trznim mechanismu a demokracii. Jejfegxce primarda vyplyva a je

ospravedlgna potebami:* *°

» pohybu ekonomiky, ktery si vyZzaduje i odpovidajdtiyb pracovnik, coz
je spojeno s uitym casem, v kterém se oba pohyby vzajeptizpiisobuji

* svobodné volby osob, jejich svobodného rozhodowdom, zda fjmou
zanestnani, nebo zda budou existe# zavislé na jinych fijimech nez na
prijmech realizovanych na trhu prace, zejména manych davkach
socialniho statu (welfare state), podporach od dha#iwnich organizaci
nebo ze strany rodingi na pAjmech ziinnosti v neformalni ekonomice

(Mares, 2002, str. 11)
1.3.2 Druhy, typy

RozliSujeme #kolik typt nezandstnanosti, ficemz existuje &kolik typologii,
podle nichz k neza#stnanosti fistupujeme. V druzich nezastnanosti mzeme
vysledovat jisté ficiny, zavaznost, ale i odvozeniigohi reSeni. Nezagstnanost
délime do dvou zékladnich skupin. Prvni skupina gagé nezarstnanost
dobrovolnou a nedobrovolnou, druha skupina roziSopzanistnanost frikni,

strukturalni a cyklickou.

Dobrovolna neza#stnanost je definovana jako nezsmtmanost,,kdy cast
pracovnich sil nechcerpurcitych mzdach pracovat (pracovni mista existuji,redai
o n¢ pri stavajici trzni mzdové sazlzajem), anebo nechce pracovatbec
(upednosiiuje volnycas, Zije z charit a podpor nebo takovy Zivotni siyloZiuji

Usporydi jen okrasny vydiek).* 3

%9 MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problém. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. str. 11
31 KREBS, V. a kolSocialni politika 4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 292
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DalSim typem v ramci tohotoékni je nezamstnanost nedobrovolnd, ktera
vznika v gipadech, Ze existuje m&mpracovnich mist nez pracovijkkteri chji

pracovat.

V ramci druhého &eni rozliSujeme, jak jiz byloreceno nezarstnanost
frik¢ni, strukturalni a cyklickou, fjfemz rekdy se vymezuje v rdmci tohot@ldni
jeS€ nezandstnanost skryta.

Prvnim typem je tedy nezastnanost frikni, ktera vznika tehdy, kdyz si lidé
hledaji lepSi pracovni mistdmeny ve frikkni nezardstnanosti mohou byt @pobeny
dobrovolnymi z@nami doby strdvené hledanim zsmtmani, kterou jsou
nezangstnani ochotni akceptovat. Mohou byt owvéiey i strukturou pracovniho trhu
¢ podminkami nezagstnanostf? Tuto nezamsstnanost bychom mohli oz#ia

za dobrovolnou sipchodnym charakterem.

Dalsi typ pedstavuje neza#stnanost strukturalni, do které mohou upadnout
i vysoce kvalifikovani pracovnici. Tato nez&tnanost je fedstavovana pohybem

pracovnich mist zejména mezi &tiimi.

Cyklicka nezamsstnanost je &dy nazyvana i jako sezonni nezstmanost.
Cyklick& nezamstnanost je spojena s ekonomickym cyklem. Tato mézimanost
vznika v Fipad, Ze je nizka poptavka po praviznika tedy vikledku nedostateé
agregatni poptavky® Tento typ nezadstnanosti se stal specifickym zejména
pro devatenacté a dvacaté stoleti. Pokud je cykliokzamsstnanost pravidelna,
hovatime
0 tzv. nezarmdstnanosti sezonni. iive jsme se setkavali se Znau cyklickou
nezandstnanosti zejména oboru stavebnictvi, a sice vimmnobdobi.
Je charakteristicka pro zédglské oblasti a postihuje rovh sluzby zejména spojené

s turistikou.

Skryta nezarstnanost se takéekdy vydkluje v ramci druhého deni. Tato
nezangstnanost vznikd tehdy, kdyZ si nezmtmany praci nehleda, ani neni jako

nezandstnany registrovan. N&stji jsou €mito nezamistnanymi mladi lidé nebo

32 MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problér. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. str. 20
3 KREBS, V. a kolSocialni politika 4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 276
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vdané Zeny. Nezatatnanost skrytgtykd se osob, které nejsou registrovany jako
nezandstnané, za@stnani nemaji af vhodné nabidce by praciiply, ze situace
nezardstnaného voli Uniky, jako je masévi, studium, prace v domacnosti,

neevidovana prace doma®

V posledni dob se setkavdme také s masovou nezamanosti, ktera se stala
fenoménem. V 90. letech ovlivnil z&stnanost ve vysglych zemich rozvoj novych

technologii.
Nezangstnanost prohlubuji podle Petra MareSe zejménaadj$ti trendy:

* Upadek ptmyslove vyroby

e zavadni nové technologie

* pokles podilu na $tovém obchodu

* rast nadnarodnich spdleosti

* rust novych silnych narodnich ekonomik

» nasyceni doméciho trhu zboZim dlouhodobéispgt (Mares, 2002, str.
45)

1.3.3 Dopady nezaméstnanosti

Dopadyc¢i dusledky nezarstnanosti se dotykaji vice oblasti. Nejvice se vSak
dotykaji oblasti ekonomické a socialni. Dopady mezananosti mzeme rozdlit
do rekolika bodi:

* snizeni zivotni arovh
e ovlivnéni rodiny
e ovlivnéni struktury dne a vnimasasu

» ovlivnéni fyzického a psychického zdravi

Snizeni Zivotni Urowhznamena situaci, kdyigmy ze socialnich davek rodin
nest&i k udrzeni jakéhosi standardu, ktery rodindanv obdobi vydlkt. Pokud tato
situace trva déle, tke vést k chudab¢i az k socialni izolaci. Ovliveni rodiny

34 HARTL, P. HARTLOVA, H.Psychologicky slovnik. vyd. Praha: Portal, 2000. str. 357
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probiha zejména poklesem, snizeniiijnpi, tim nap. i omezeni moznosti traveni
volnéhoc¢asu (rodina si nefize dovolit nap. navsévu kina), popipadct ovlivnénim
porodnosti. Mezi ovliveni struktury dne a vnimarasuiadime ztratu kvalifikace,
ztratu pracovnich navykéi navyk Zit ze socialnich davek. ide také dochazet
k ovlivnéni fyzického a psychického zdravijgemz jde pedevsim gnegativni vliv

na psychiku. Ztraci se sebedra ve vlastni schopnosti, akcentuji se pocity
nepotebnosti. Mktefi jedinci se vyrovnavaji s timto stresewirdy jini lépe. Zalezi
to na jejich moralni sile, kvaditrodinnych vztaf, na mie pozitivniho, aktivniho

vztahu k Zivotu, na kvafititniho stylu.“®

Hovatime tedy o dsledcich ekonomickych a socialni@uocialni disledky jsou
spojeny s dopady faktu nezmimanosti na socialni situaci, chovani a postoje

nezandgstnanych (resp. jejich rodin a doméacnosti) a ndefEmsky Zivot®

Dusledky socialni jsou mnohem rozsahlejSi a obsdhlegy disledky
ekonomické. Za socialnimiadledky se mohou skryvat i lidské tragédie, které

piislusna situace vyvolava.

Nezardstnanost je spojena se ztratou vyznamné socialei aose snizenim
socialni prestize, k niz tato roleigpiva. Profesni role jeddezitou sloZkou identity
dosplého cloveka, spojuje ho se spateosti. Nastup do zafstnani je vyznamnym
meznikem, ktery potvrzuje dosazeni socialni dimelugzlosti. Profesni role
je spojena se z#enenim do socialni hierarchie. Ztrata z@stnani proto vede
k sociadlni degradaci, je stigmatem, ktetfoveka rejakym zpsobem vkazuje
z majoritn{ spolénosti®’

Nezangstnanost je problémem, ktery ma pro mnoho lidintratizujici efekt.
Znamena jednak ztratu socialni role, jednak ztphiestize Samozejme, Ze uvedené
skutenosti nelze absolutizovat. Nez&manost nevyliwje i aktivni a pozitivni

Zivotni styl, vyrovnané rodinné vztahy a zachowijatelné strukturace’asu, atd.

% GOLDMANN, R. Vybrané kapitoly ze socialnich disciplih. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 1999.
str. 63

36 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 295

37 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profesériabilita a patologie lidské psychiky. 3. vyd.
Praha: Portél, 2002. str. 405
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VZdy zavisi na individualnich postojich, mravné sl strategiich nezafstnanych
osob. Nkteri lidé se vyrovnavaji s nezastnanosti [épe, jinidre3®

1.3.4 Rizikové skupiny

Riziko neza@stnanosti ovlixuji zejména vzdiani, wk, pohlavi a pislusnost
k urcité socialni kategorii. Lidé s nizkou kvalifikacisanizkou urovni vzthnosti
jsou vice ohroZeni ztratou zastnani. V sotasné dob vSak uz ani vySSi vddni
neni zarukou jistoty pracovniho uplaim. Rizikovou skupinou jsou lidé mladsi 25 let
nebo starSi 50 let. U Zen je riziko ztraty zatani ¥tSi neZz u muZ Riziko
nezangstnanosti je zvySené u lidi z nejnizsi socialntvyrsu gislusnilé riznych
minorit (u nas jde pedevSim o Romy) &iptehovalai. Na pracovnim trhu jsour/ps
kompenzéni opateni statu vyrazh znevyhodeni lidé se zmnenou pracovni

schopnosti viisledku nemoci nebo postizéhi.

1.3.5 Mira nezaméstnanosti na Cvikovsku

Dle mesiéni zpravy Wadu prace eské Lig ,Mira nezamestnanosti
zaznamenala néast. K31. 12. 200%yla mira neza@stnanosti v okres€eska Lipa
13,2 %(ke konci rasice listopadu 2008inila 12,8 %). Mira nezagstnanosti k 31.

12. 2008 byla niz&i neZ stasna mira nezagstnanosti a‘inila 7,7 %.“ *°

Jak je z této zpravyigjme, naiist nezamsstnanosti byl koncem roku 2009
v porovnani s koncem roku 2008 velky. Tento stavzpasobeny celosstovou
ekonomickou krizi, které tdledkem bylo nap skorteni provozu nejtsi
prosperujici firmy v Novém Boru — Crystalexu a phyfirem na Novoborsku
a Cvikovsku. Skoteni provozu firmy Crystalex znamenalo ztratu gstmani
pro rekolik stovek obyvatel mikroregionu Cvikovsko.

Mira nezamstnanosttinila ke dni 31.12.2009 v mikroregionu Cvikovsko,47
%, na Novoborsku 16,2 %, tzskolipsku 11,6 %.

% KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 296

39 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profeséariabilita a patologie lidské psychiky. 3. vyd.
Praha: Portal, 2002. str. 407, 408, 409

40 URAD PRACE VCESKE LiPE. MESICNi ZPRAVA o situaci na trhu prace k 31. 12. 20{(¢nline] .
[cit.2010-01-29] Dostupny z: http://portal.mpsvszlocal/cl_info/dokumenty/MZ_12-09.pdf
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Tabulkad. 1 Statistika neza#stnanosti k 31.8.2009

Cvikov 393 17,3 %
Krompach 5 7,6 %

Kunratice u Cvikova 36 11,9 %
Matenice 26 18,7 %
Svor 66 21,1 %

(Udaje pro tabulku jsou z #siéni zpravy tiadu prace eské Lig — srpen 2009)

Mira nezamistnanosti na Cvikovsku —¢kni dle jednotlivych obci mikroregionu
Cvikovsko.

Graf ¢. 1 Mira nezam éstnanosti v
regionech

10,10 %

B Cvikovsko
O Novoborsko
0O Ceskolipsko
O Mimo nsko
O Doksko

Graf¢. 1: Mira nezarstnanosti ke dni 31.8.2009 — mikroregiony v okolikbvska
(zpracovano dle wsiéni zpravy Gadu prace €eské Lig — srpen 2009)
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1.4 SOCIALNI ZABEZPE CENI

V odborné literatte se setkavame fadou definic socialniho zabezpai.
Kazdopady mazeme socialni zabezfmni vymezit jako satést sociélni politiky

~s 7

statu, jako jeji progedek slouzici k uskutgovani jejich cii.

Socialni zabez@eni mizeme vnimat i jako soubor opati formujicich
solidaritu s lidmi, ktéi celi (hrozk®) nedostatku fijm (tj. prijmui z placené prace)
nebo se nachazeji v situaci, jez vyZaduje macheé vydaje. Socialni zabezpei
muZzeme charakterizovat i jako souhrn pravnich, fidoh a organizénich nastroj
a opateni, jejichz cilem je kompenzovat fiepivé finadni a socialni dsledky

ruznych Zivotnich okolnosti a udalosti ohrozujicizhaina socialni prava.

NejrozSfergjSim pojetim v salasné dob je socialni zabezgeni ve smyslu
souhrnného ozr@ni pro vSechny socialni instituce poskytujici ¢camim
(a za uritych podminek i cizinen) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci),
materialni (\¥cna) a pedzni plreni (davky), sluzby a azyl (Ustavnicpé uspokojeni

jejich socialnich (spolosti uznanych) patb*

Socialni zabezpeni zahrnuje 3 typy socialnich instituci: socighojisteni, statni
socialni podporu a socialni pomoc. Totédéni podle pravni povahy zabezpai

je dileZité pro definovani povahy narokucaba na socialni davky a sluzfyy.
1.4.1 Socialni pojisténi

.Duichodové a nemocenské pgjit je zaloZzeno na pojistném principu,
tj. na pravidelném placeni/ spsvku — pojistného. Penize, ktetéSSZ v souladu
se zakonemi. 589/1992 Sh. na pojistném vybere,jgnpem statniho rozptu.

Pojistné na socialni zabezfmi zahrnuje platby na:

V nemocenském poji&ti se poskytuji tyto davky:

41 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 163
42 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 181
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* nemocenské, podporati poSetovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci ifspivek

v téhotenstvi a matstvi, perzita pomoc v maistvi
Z&kladnimi davkamidchodového pojigni jsou dichody:

« starobni, invalidni a pdstalostni (vdovsky, vdovecky a siot

1.4.2 Statni socialni podpora

Psi realizaci statni socialni podpory je upfaivan princip statem organizované

solidarity, a to ve dvou zakladnich &exch:
* od bezdtnych k rodinam sdimi,
« od vysokogjmovych k nizkofjmovym rodinant®

Systém statni socialni podpory je upraven zakotetii7/1995 Sb., o statni socialni

podpde, ve zeni pozdjSich gedpisi.

Dle 82 zakona¢.117/1995 Sh., o statni socialni potiove z®ni pozdjSich
piedpigi jsou poskytovany dva typy davek:

a) davky poskytované v zavislosti na vySimu

e pridavek na dg,

e socialni piplatek,

e prispevek na bydleni,
b) ostatni davky

* rodicovsky pgispevek,

» davky pgistounské pee,

e porodné,
e pohrebné.

“KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 251
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1.4.3 Socialni pomoc

Termin sociélni pfe se v satasné dob pouziva ve smyslu socialni pomoci,
ktera je podle platné legislativy séasti socialniho zabezgeni. Socialni pomoc,
jako systém pravnich norem, institud instituci, socialni zabezgeni dopkuje.
Nestatni subjekty maji v oblasti poskytovarédevsim sluzeb socialni deévelky
prostor, avSak hlavni Gloha stale lezi na bedretitusa obci. Socialni pomoc

by mela byt poskytovana adregnindividualre.**

Now koncipovana socialni pomoc vychaziusiedre ze zakladniho
predpokladu, Ze v podminkach demokratické gpoli a svobodného trhu nese
kazdy oban odpovdnost sdm za sebe a za svou budoudéfiost.

Socialni pomoc je dena k zabezgeni zakladnich Zivotnich peb osob
v situaci absolutniho nedostatku hmotnych peait: a v £ch socialnich situacich,
kdy osoby nejsou schopny samy ani s pomoci viasthiny zabezpfivat svoje
zakladni Zivotni poeby.

1.4.3.1 Systém socialni pomoci tedyesi situace, kdy:

* jsou ohroZena prava dhna,
¢ se olFan nachazi v hmotné nouzi,

* je okran v sociélni nouzi a neni schopen zabdtggoje pokeby,
vlastnimi silami

« mu tyto situace hroZf.

1.4.3.2 Formy socialni p&e a pomoci

e pomoc informani
* pomoc pedzni

* pomoc ¥cna

e pomoc sluzbou

e pomoc azylova

4 GOLDMAN, R. a kol.Vybrané kapitoly ze sociélnich discipl®.dotisk gepr. a dopléného vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. str. 36

‘S KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 265

4 KREBS, V. a kolSocialni politika4. vyd. Praha: Aspi, a.s., 2007. str. 267
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1.4.33

1435

Socialni p&e

Socialni pée je urena osobam, jejichZz Zivotni peby nejsou zajighy

Objekty socialni pé&e a pomoci

stai obcané

téZce zdravota postizeni obané
standardni i nestandardni rodiny
obc¢ané spoléensky nefizpisobivi
obc¢ané, ktéi potrebuji zvlastni pomoc

Do oblasti socialni pée a pomoci spada poskytovani

pergzitych a ¥cnych davek
vychovna a poradenskadee
socialré-pravni ochrana
pracovni rehabilitace
astavni pée

petovatelska sluzba
stravovani

kulturni a rekreéni p&e

mimoradné vyhody pro dkteré skupiny obyvatek¥ce zdravoté

postizenych
bezur@né pijcky (Goldmann, 2007, str. 36)

Socialni péi (pomoc) zabezgaje pedevsim stat prasdnictvim krajskych
Uradi, obecnich fadi, obci s rozgenou misobnosti a pai¥enych obecnich/adi.
Sociélni odbory d&chto Gradii rozhoduji 0 poskytovani peétitych davek, d&cnych
davek nebo sluzeb. K thiadéklad: mize stat poskytovatFigpevky s tim, Zze méa

pravo kontrolovat, jak je $ito prostedky nakladand’

Socialni p&e, pomoc, socialni patebnost, hmotna nouze

v pot'ebném rozsahu. Jedna se ocahy, ktéi nejsou dostat®é financne
zabezpéeni, ¢i kteri socialni péi potrebuji kvili vysokému &ku nebo zdravotnimu

47 GOLDMAN, Radoslav a kolVybrané kapitoly ze socialnich discipli®.piepr. a dopléné vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. str. 36
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stavu, resp. o ty, kienemohou vlastnimi silamipkonat svou neéfznivou situaci.

Jedné se o0 vymezeni terminu socialdeg#atné do konce roku 2006.
Socialni potebnost

Dnem 1. ledna 2007 doSlo k zasadnémdv pravni Upra¥ dosud jednotného
systému socialni gé. Dosavadni pravni Uprava vychazela ze zaké&onk00/1988
Sb.,

0 socialnim zabezpeni, ve zeni pozdjSich pedpisi, ktery stanovil, Ze socialni
pé&’i stat zajisuje pomoc otanim, jejichz zakladni Zivotni pety nejsou dostatee
zabezpeéeny pijmy z vydlecné cinnosti nebo z davek Zchodového nebo
nemocenského pojisti, a dale obanim, kteéi pomoc potebuji z dvodu vku,
zdravotniho stavu nebo Kiebez pomoci spaf@osti nemohou jgkonat obtiznou
Zivotni situaci nebo neéfznivé Zivotni podmy. Socialni pée seclenila na systém
davek sociélni p@& a sluzeb socialni pé (pozdji téZz socialnich sluzeb). Davky
socialni pée seclenily na urité okruhy, a to na davky ¢ené rodindm sdimi,
zdravot postizenym afanzm, starym otlanim, olranim, ktei potebuji zvIastni
pomoc, a oblanim spoléensky nepzpisobenym. Pozfl byly zvlag upraveny
davky osobam socialhpotrebnym, aniz se zruSiloiypodni rozdleni na uvedené
okruhy osob. BEejni ¢ast pravni Upravy ftom upravovaly fivodre provadci
predpisy, a to jednak federalni vyhlas&kal49/1988 Sb., kterou se provadi zakon
o socialnim zabezpeni, ve zeni poz@jSich pedpis:, jednak republikové vyhlasky
(v CR vyhlaska®. 152/1988 Sb.). Bobnost orgaf na tomto Gseku upravoval zakon
¢. 114/1988 Sb., ousobnosti orgai Ceské socialistické republiky v socialnim

zabezpéeni, ve zeni pozdjSich p-edpigt.

Vyznamnou zenu poté pineslo pijeti zakonacd. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu, a zakond. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti. Pomoc sociarpotebnym
osobam tak nadéle vychazela ztéto zakonné Upr&ieti techto zakori
bezprostedre predchazelo fjeti nové vyhlaSky na UGseku socialni cgé
a to vyhlaskyc. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialrétvezpéeni
a zakon Ceské narodni rady osobnosti organ CR v socialnim zabezg®ni,
ve zrni poz@jSich pedpisi, ktera (krong drobnych dprav) nahradila vyhlasku
¢. 149/1988 Sb. a zruSila vyhlasku152/1988 Sh. Tato zma pitom nesouvisela
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s pijetim dvou vySe uvedenych zakomybrZ priorite reagovala na pesun
kompetence na Useku socidlné@e federace na republiky.

Zakon o socialni peebnosti néesil poskytovani davek kompléxobsahoval
jen ustanoveni o podminkach naroku na davky sdqi@ebnosti a stanoveni jejich
vySe, jinak se pro tyto davky nadale pouzivala ngstani zdkona o socialnim
zabezpéeni upravujici obeehposkytovani davek socialnideéa ustanoveni zakona
0 pisobnosti organ CR v socialnim zabezg@ni pro stanovenigsobnosti udchto
davek. Aniz to bylo vpdpisech vyslo¥nstanoveno, vychazelo se z toho, ze jde
rovnéZz o davky socialni gé, a proto plati i vtomto systému. Pravni Gprask t
zacala byt roztiStthd. Na Useku sluZzeb socialni¢péjiz mimoto pravni Uprava
neodpovidala vyvoji v oblasti socialnich sluzelvaxp kde v poslednich letech doslo

k dynamickému rozvoji, aniz existovala pravni ragef®

1.5 HMOTNA NOUZE

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou ogionosobam
s nedostatthymi pijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zdjistiprostedky
k uspokojeni zivotnich peb. Pati mezi jedno z opatni, kterymiCeska republika
bojuje proti socialnimu vylaeni. Vychazi z principu, Ze kazda osoba, kterauypeac

se musi mit |épe nez ta, ktera nepracujagure se praci vyhyba.

Pomoc v hmotné nouzi upravuje zakonl11/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve zéni pozdjSich pedpigi (dale jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi*).
Z&kon o pomoci v hmotné nouzi je dindosti od 1. ledna 2007 achem své
existence byl jiz dkolikrat novelizovan. Slo fdevsim o zjsreni posuzovani

situace hmotné nouze dkterych skupin osob.

Obecr Ize konstatovat, Ze osoba se nachézi v hmotné, pamkzid ona sama
nebo jeji rodina nema dostate piijmy a jeji celkové socialni a majetkové poyn

neumoi#uji uspokojeni zakladnich Zivotnich fali na Urovni je#t prijatelné

48 BRESKA, N. VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialeepgro zdravots postizené
osoby.2. vyd. Olomouc : Anag, 2008. str. 13,14
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pro spolénost. Sotasre si tyto gijmy nenize z objektivnichidhod: zvysSit a vyesit

tak svoji nelehkou situaci vlastnimiginenim:*°

Do takové situace s&doveék miaze dostat v @sledku nizkého ifljmu, ztraty
nebo snizeni ffmu z divodu nemoci, invalidity, std apod. Takovyclovék
nedisponuje ani majetkem, jehoZ prodejem, prondjréiejimym vyuzitim by mohl
ziskat progedky k zaji&ni svych pateb. Za stanovenych podminek jecabu
v hmotné nouzi poskytovana socialni pomoc, a tolgpdankrétni individuélni
situace. Charakteristickou formou pomoci je gré&oplreni piijmia tohoto oldana
prostednictvim pe#Zznich nebo &nych davek socialni pé. V definici hmotné

nouze je i zmi#na nutnost vyskytu motivace k vlastni akiidince.

1.5.1 V ramci hmotné nouze rozlisujeme tfi zakladni davky.

Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

1. prispivek na zivobyti
2. doplatek na bydleni
3. mimaradna okamzita pomoc

1. Frispévek na Zivobyti

Prispvek na Zivobyti je davkou pomoci v hmotné nouzerétje vyplacena
osobam, jejichz ijjmy nejsou dostaijici a tyto osoby tudiz nemaji dostatek
financnich prostedki k zajis€ni zakladnich Zivotnich pigb. Je poskytovan také

rodindm, u nichZ doSlo k dramatickému poklesijnpi.

2. Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni jeffspivkem, ktery je vyplacen osobam, které majid’bu

vlastni, nebo pronajaty byt a jimZ nastgejich prijem na pokryti nakladna bydleni.

49 BECK, P.Pomoc v hmotné nouzi - kdo na ni dosahigavo a rodina . 2009,&011,¢. 3, str. 14
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Narok na doplatek na bydleni vznikngntrodinam s cttmi, kterym by po
zaplaceni odvodrenych néklad na bydleni #stal pfijem pod Udrovnicastky

Zivobyti*>®

Narok na doplatek na bydleni vznikne pouze visin nebo ngjemci bytu,
ktery je v byt hldSen k trvalému pobytu. Zakon o pomoci v hmoto@zi vSak
uvedené podminky zntfinje, jelikoZz v gipadech hodnych zvlaStnihoretele
umoZiuje povazovat za najemce bytu i osobu dlouhédakivajici i jinou formu
bydleni nez najemni, tj. nap podnajem, ubytovani na ubyt@ynubytovani

v azylovych z#izenich...atp.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskémoku na fspivek

na zivobyti a fispivek na bydleni - davka ze systému statni sogmdpory.
Z téchto podminek existuji @wyjimky:

Prvni vyjimka — osoba nema narok nagpvek na zivobyti, a/esto ma narok

na doplatek na bydleni.

Pro vznik naroku na doplatek na bydleni v situakidy osoba nema narok

na prispevek na zivobyti, jsou stanoveny @odminky.

Prvni podminkou je, Zefigpevek na Zivobyti nebyl osébriznan z dvodu, Ze
prijem osoby nebo spaiee posuzovanych osobgsahlcastku Zivobyti osoby nebo
spole’né posuzovanych osob, ale repahl 1,3 nasobekastky Zivobyti osoby nebo

spole’né posuzovanych osob.

Druhou podminkou je, Ze&iem osoby by po Uhraddivodrenych ndklad na
bydleni byl niz8i neZz fiktivntdstka Zivobyti osoby, neborsijpm spoléne
posuzovanych osob nizSi nez fiktivAstka Zivobyti spoleé posuzovanych osob.
Fiktivni ¢astka Zivobyti osoby je Zakonem stanovena tafinZexistedni minimum
osoby. Fiktivnicastka zivobyti spol@¢ posuzovanych osobini sowet castek

existe@niho minima osob, které nejsou nezadpaymi dtmi, a sodet castek

0 HOVORKA, D. Nova Uprava davek pomoci vhmotné nouzi a Zivotnitinima z pohledu rodin
s nezaopatnymi dtmi. Pravo a rodina . 2007,&,¢. 1, str. 19
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Zivotniho minima nezaopa&nych dti. V neposledniadeé se @i urcovani naroku
na doplatek na bydleni v této situackibpizi celkovym socidalnim a majetkovym

ponerizm osoby.

Druha vyjimka — osoba nema narok naigpvek na Zzivobyti ani narfspevek
na bydleni ze systému davek statni socialni podpopyesto ma narok na doplatek
na bydleni

Ziskani pispevku na zivobyti ajfispevku na bydleni ze systému davek statni socialni
podpory neni podminkou pro poskytnuti doplatku y@ddmi v situaci, ve které organ
pomoci v hmotné nouzi rozhodne, Ze za njemce wevaito Uely doplatku

na bydleni osobu dlouhod®bZivajici jinou nez najemni formu bydléhi.
3. Mimoradna okamzita pomoc

Posledni formou pomoci ve stavu hmotné nouze jeafd@idna okamzita
pomoc, ktera rize byt poskytnuta i osobam, které nesplnily podmipko narok
na davky pispsvek na Zivobyti a doplatek na bydleni.

Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situgkieté je nutno bezodklagn

feSit.Zakon stanovi pt takovych situaci:

1. Nejsou pl@ny podminky hmotné nouze, alerippde neposkytnuti pomoci
osol¥ hrozi vdzni Ujma na zdravi. Davku lze poskytnoddstce, ktera
doplni pijem osoby do vySe existaho minima (v fipacd nezaopatného

ditete do Zivotniho minima).

2. Postizeni vaznou minddnou udalosti (Zivelni pohromagtina pohroma,
ekologicka havérie, pozar apod.) Davku lIze poskytnaz do vyse

15nasobkufastky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do V86890 K.

3. Nedostatek prosgedk: k uhrad jednorazového vydaje spojeného hap

se zaplacenim poplatku za vystaveni duplikasobnich doklad nebo

1 BRESKA, N. VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialrepgro zdravotd postizené
osoby.2. vyd. Olomouc : Anag, 2008. str. 77, 78
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v pripade ztraty pedZnich prostedki. Davku lze poskytnout az do vySe
tohoto jednorazového vydaje.

4. Nedostatek progedki k nakupu nebo opravyrredneti dlouhodobé paeby
nebo kuhrazeni a@dodrenych naklad vznikajicich v souvislosti
se vzdlanim nebo se zajmovodinnosti nezaopaenych dti. Davku lze
poskytnout az do vySeeéchto vydaj, maximal@ vSak v pibehu
kalend@&niho roku do vySe 10nasobkastky Zivotniho minima jednotlivce,
tj. az docastky 31 260 K

5. Ohrozeni socialnim vyleenim. Jde nap o situace osob vracejicich
se z ¥zeni, z dtiského domova a zgtounské p&e po dosazeni zletilosti
nebo po ukodeni l&by chorobnych zavislosti. Davku lze poskytnout az
do vySe 1000 K V pribehu roku nize byt poskytnuta opakowarsouet
vSak nesmi sjekraiit 4nasobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce,
tj. maximalw ¢astku 12 504 K>?

1.5.2 Spolecné posuzované osoby

Z divodu zamezeni zneuzivani socialnich davek zakof10/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existénim minimu dale navstanovi okruh spot®¢ posuzovanych
osob, tj. osob, které spdl® hospoddi. Spoléne se posuzuji/edevsim osoby, mezi
nimiz existuje vyzivovaci povinnost a které spwleuZivaji byt. Neni stanovena
podminka hlaseni k trvalému pobytu, nésamotné hlaseni k trvalému pobyasto

neodpovida skuteému souZiti osob.

Do okruhu spokéné posuzovanych osob pajak rodice a dti nezletilé, které
nejsou nezaop@né a uzivaji spateé byt, tak rodie a dti zletilé a to bez ohledu
nato zda jsou tyto nezaopaté nebo zaop@né (spoléné posuzovani mohou byt

s

nag. rodice dichodci a nezasistnany syn Zijici ve spaleé domacnosti).

%2 Ministerstvo prace a socialnichéoi. Pomoc v hmotné nouzjonline] . [cit.2009-11-19] Dostupny z:
http://www.mpsv.cz/cs/5 5
53 KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudychdeské republicel. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. str. 90
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1.5.3 V hmotné nouzi neni osoba

.Zmeny se od roku 2008 tykaji zakora111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, kde se /pdevSim ufesiuje okruh osob v hmotné nouzi a vy&astky
na zivobyti pro dely poskytovani fispevku na Zivobyti (tato davkéni obecw

za kalendéani mesic rozdil meziastkou Zivobyti aifjmem).

Pokud jde o okruh osob povaZovanych za osobu tnémmuouzi, dochazi

k urcitému z0Zeni tohoto okruhu osob, které si svouin@pou situaci ,,zavinily*.
Za osobu v hmotné nouzi se nebude povazovat:

* 0soba, kterd je vedena v evidenci uclddzezandstnani a bez vaznychivbdi
odmitla vykonavat kratkodobé zestmani nebo se dastnit v cileném
programu k"eSeni zaw@stnanosti, a to po dobusit kalendd&nich n¥siai

nasledujicich po @sici, ve kterém doslo k odmitnuti,

» osoba, které nevznikl narok na nemocenské protasi Zemysld privodila
docasnou pracovni neschopnost, nebo ji vzniklacadod pracovni
neschopnost zawinou Wasti ve rvéce, bezprogednim nasledkem opilosti
nebo uziti omamnych prastlki anebo pi spachani umysiného trestného

dinu, a proto ji nemocenské nenalezi nebo naleghizené vyst
Dale za osobu v hmotné nouzi neni povazovana osoba:

* ktera prokazatelineprojevuje snahu zvysit siifgm vlastnim ficinenim,

» kterd neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ned@ykosamostatnou

vyklecnoucinnost a neni vedena v evidenci uch@zae zanéstnani,

» ktera je vedena v evidenci uch&zeo zangstnani a bez vaznychivbdi
odmitla vykonavat kratkodobé zésmani nebo dastnit se v cileném

programu keSeni zawstnani,

% PRIB, J.Zneny v socialnich davkach od 1.1.2008ravo a rodina . 2008,&010,&. 1, str. 3
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o které nevznikl narok na nemocenské nebo ji naleZiswizené vysi,

a to z divodu, Ze si fivodila pracovni neschopnost Umy&in

» kterd je osobou samostd@trvytlecne c¢innou a jeji @ijem po odéteni
primérenych néklad na bydleni nedosahujéastky Zzivobyti proto, Ze
se nepihlasila k nemocenskému pojist,

které za neplkni povinnosti zakonného zéastupcestditspojenych gadnym
plnénim povinné Skolni dochéazky byla uloZzena sankce,

kterd nastoupila vykon zabezpegaci detence nebo trestu @tirsvobody nebo
byla vzata do vazby (tato skiest trvala po cely kalendai mesic),

» které se poskytuje Ustavni cpév psychiatrické lebre nebo v l|éebre

pro dlouhodob nemocné déle neZ Fsice>®

1.5.4 Organy a organizace pomoci v hmotné nouzi
Za organy pomoci v hmotné nouzi jsou zakonem oziany:

* powrené obecnifady,

» obecni wady obci s rozéénou pisobnosti,

krajské wady,

* ministerstvo prace a socialnicloi,

Ujezdni uady (pislusnost dchto Gradi se od 1.1.2008 na zakladzakona
¢. 261/2007 Sh. stanovila vysl@yrdo té doby byla prov@da na zéklad
vykladu; vyslové je téZ stanoveno, Ze ustanoveni oépawch obecnich
Uradech se vztahuji téZ na Gjezdirady).

Z&kon stanovi, Ze vykonigobnosti stanovené pdenym obecnim/adim,
obecnim #adim obci sroz$enou pisobnosti a krajskym /adim je vykonem

prenesenéfsobnosti, tedy jde aigobnost penesenou na tyto organy statem.

% Ministerstvo prace a socialnichéof. Pomoc vhmotné nouzifonline]. [cit.2009-11-19] Dostupny
z: http://www.mpsv.cz/cs/5
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1.5.4.1 Powfeny obecni @ad

Veskeré davky podle Zékona o pomoci v hmotné nowziyjimkou
mimoradné okamzité pomoci ¢ené osobam, kterym hrozi socialni vyleni,

poskytuje po¥ieny obecni tad. Vykonava vsak téz datSnnosti.
Powireny obecni tifad vykonava v oblasti pomoci v hmotné nouzi tytéinnosti:

* rozhoduje o fiznani a vySi fispevku na zivobyti, miniddné okamzité

pomoci a doplatku na bydleni a provadi jejich vipla

* poskytuje osobam informace vedou¢e&eni hmotné nouze nebo k jejimu

predchazeni,

e posuzuje, zda se & clenského statu Evropské unie, ktery je hlaSen
na tzemiCeské republiky k pobytu podle zakona o pobytu@izio dobu
delSi nez 3 @sice, nebo jeho rodinnyiglusnik, ktery je hlasen na uzemi
Ceské republiky k pobytu podle tohoto zakona po dislii nez 3 esice,
nestal neodvodnitelnou za%i systému; uvedena skiriest se nezkouma,

pokud tento ofan ma na GUzendeské republiky trvaly pobyt,

+ pisem#d sctluje Polici Ceské republiky zjighi, Ze se afan Evropské unie
nebo jeho rodinny pslusnik uvedeny wedchozi odrézce stal

o

neodivodnitelnou z&%i systémad®

2 PRAKTICKA CAST

V casti teoretické jsou shrnuty podstatné udaje zstibliegislativy, vymezeny
jednotlivé davky a principy jejich poskytovani. Rtieka ¢ast se zabyva analyzou
socialni situace, zvlaStpak se etelem na klienty dlouhodélkzavislé na davkach
pomoci v hmotné nouzi. Bude zmapovan vybrany vzaetponderit = klienti

%6 BRESKA, N. VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialrepgro zdravotd postizené
osoby.2. vyd. Olomouc : Anag, 2008. str. 54, 55
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pomoci v hmotné nouzi na Cvikovsku, jejich nazoayatazky, které se tykaji jejich
Zivotni situace. Praktick&ast si klade za cil zjistit nigsgjsi priciny dlouhodobého
pobirani davekémito osobami, jejich postoje k institutu ,¥&gna sluzba“, jejich

motivaci pracovat.

2.1 Vymezeni mikroregionu Cvikovsko

v Az

v nadmaské vysSce 357m. Vlastniésto \etr¢ mistnichcasti ma cca 4,5 tisice
obyvatel a celkova oblast spravovan&siskym padem asi 7 tisic obyvatel.
Do katastru rdsta spadaji také mistnfasti Drnovec, Travnik, Nage, Lindava,
Svitava a Zah&in. Cvikov je vstupni branou do Luzickych hor a smurasti
Euroregionu NISA a Svazku obci Novoborskoestl a jeho blizké okoli
je vyhlaSenou rekreai oblasti. V letnim obdobi je vyuZivano CvikovkkpeSi
turistice a cykloturistice a v zidfrjsou zde vhodné podminky pré&Zbcké i sjezdové
lyZovani. Ve wste a v jeho okoli se nachazi mnoho zajimavosti. Mdeta zimnich
mesicich se pdet obyvatel Cvikovska zdvojnasobi. Je ddry Mestsky klub kultury
a Dum ceti a mladeze Cvikovék. Dopravni spojeni s ostatnimésty a obcemi ma
Cvikov autobusové. &8to Cvikov rdo tradici ve vyrold odévii, vyrok¥ drewného
kuchyiského nabytku, vyr@bpolygrafickych straj a tiskovych desek, skivi,
zpracovani geva a strojirenské vyr@b V soudasnosti zde vzniklo mnoho dalSich
firem jako nap. vyroba dewnych oken a dvg tiskarny, vyroba sklenik pisobi
zde stavebni firmy se stavebninami, firmy na vistanZzenyrskych siti a viitich
instalaci, pisobi zde drobnifemesinici a Zivnostnici jako jsou truhlaklempi,

pokryvai, zamenici, mal¥i skla, bruséi skla atd.

M¢éstsky Gad je povérenym Gradem pro okolni obce Svor, Kunratice u Cvikova,

Krompach a Meenice®’

50 mest. (http://www.cvikov.cz/?show=o0-meste). [onlingit.2009-11-19] dostupny z:

http://www.cvikov.cz/?show=0-meste
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2.2 Cil praktické ¢asti

Cilem praktickécasti je zjistit, co je népsgjSi pricinou toho, Ze klienti hmotné
nouze na Cvikovsku nemohou najit zZstmani. Prd pobiraji davky dlouhodah(vic
jak jeden rok) a nedoslo ke zlepSeni jejich Ziveihiace? Pronedochazi ke zémeé
a tito lidé se stavaji na davkach zavisli? Vystuggmmel byt urity navod na to,
co by bylo dobré z tohoto hlediska &mit.

2.3 Stanoveni gredpokladi

Abychom zjistili, z jakych dvodi se Kklienti davek pomoci v hmotné nouzi
na Cvikovsku stavaji dlouhodobymiftipmci tchto davek, byly stanoveny
piedpoklady, co se @Zeme o dané problematicaéedem domnivat. Z jakych
davoda si myslime, Ze nedochazi ke &m situace. DalSim cilem bylo zjistit reakce
dotazovanych na vyplacetasti davky v poukdzkach na potraviny a nazor nitins

verejna sluzba. Vychazeli jsme Ztppredpoklad, pricemz nasSim ukolem bylo tyto

piedpoklady potvrdit nebo vyvratit.

P1: Duavodem, pro ktery se lidé dostavaji do stavu hmotnéuze,

je nezanistnanost.

P2: Predpokladame, Ze hlavnififinou nezanistnatelnosti je nizka uroiie

vzaélani.

P3: Predpokladame, Ze dalsifiginou, pr@ jsou klienti davek socialni pé
nezamdstnani, je jejich mald motivace pracovat. (Jednddp$o & je byt doma
a pobirat davky).

P4: Klienti nebudou chtit viejnou sluzbu vykonavat, budou se ji snazit vyhnout.

P5: vétsina klienti nebude souhlasit s vyplaceni#asti davky v poukézkach

na potraviny.
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2.4 Pouzité metody

Pfi vypracovani praktick&asti byla pouzita metoda dotazniku (vizilgha ¢.2).
Nestandardizovany dotaznik byl pro nas hlavni nmatoseteni a sbru dat. Dale
jsme vyuzili metody rozhovoru a studia dokumentaotaznik byl vytvden
autorkou bakal&ké prace pod vedenim vedouciho této pracesekem naplgni ¢i
vyvraceni cii a pgedpoklad, které byly stanoveny. Dotaznik je jednou z nejvic
vyuZivanych technik sbu dat, @i které jsou pdebné informace od zkoumanych
osob ziskavany pisemnprostednictvim otazek vigdem pipravenych dotaznicich.
Vyhodou této techniky je, Ze Udaje, které z dotazrdiskame, lze snadndidit.
Existuji vSak i nevyhody. Jednou z nich je skotest, Ze dotazovany zcela zane
prizptsobi svoje odpasdi tomu, aby byl spkn zangr zkoumajiciho. Respondent
nemusi vZzdy odpovidat podle pravdykdy ve snaze ,jevit se lepSim“. Tento jev byl
snad v naSem vyzkumu eliminovan dpaim — vhozenim dotazniku do urewé
krabice mezi ostatni (velka plastova krabice, kidouzi jako volebni urna) a tim
zajiseni wtsSi zaruky anonymity. V dotaznikufipraveném pro siv materialu
k piedloZzenému cili S&ni byly pouZity otdzky identifikani, uzavené a otetené. O
vypInéni dotazniku byli respondenti — klienti davek hn#étnouze poZzadanitip
pravidelné misicni navsévé na socialnim oddeni. Vyphovali jej u stolu

v kanceldi, kde byli ujiS&ni, Ze se nemusi bat odpovidat a pra¥diyjadit svoje
nazory, jelikoz je dotaznik anonymni. Ke Zjifit dalSich pdtbnych informaci
k vypracovani praktickéasti byla pouzita metoda - studium spisové dokuatnt
Zejména p vypracovani kasuistiky (viz.fpoha¢.1), kde bylo zapoebi nastudovat

Gdaje o popisovanych klientech z minulosti.

Vysledky pézkumu plati pouze pro vzorek responderte Cvikovska. Nelze

je proto zevSeobecnit.

2.5 Popis zkoumaného vzorku

Jako vyzkumny vzorek byli vybrani klienti davek rpoci v hmotné nouzi
evidovani na rsstském dad ve Cvikow, kteri pobirali v dol provedeni vyzkumu
davky vic jak jeden rok. Z celkového ¢io zadosti sglovalo stanovené podminky

43 respondefit Zpst se vratil plny poet dotaznik, které byly nasledn
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vyhodnoceny. PInd navratnost dotaznibyla zajiS¢na tim, Ze klienti dotazniky
vyplhovali v kancel&i socidlniho oddeni. Se vSemi klienty pracuji jA& a moje

kolegyre. Kdyz byli pozadani o vypkmi dotaznik, celkem ochot&ispolupracovali.

2.6 Harmonogram vyzkumu
Vyzkum se uskut@il v mésici srpnu 2009.

1) technicka piprava, tisk dotaznik

2) postupna distribuce dotaziik vyplnéni,

3) zjiSni patu relevantnich dotaznik (tzn. takovych, které jsou spravn

vypInény a je mozno je pouZzit pro dalSi zpracovani.

3 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SET RENI

3.1 Zpracovani dotazniki

Na oddleni davek pomoci v hmotné nouzi veéstt Cvikov, bylo socialnimi
pracovnicemi Bhem ngsice srpna 2009 rozdano dlouhodobym uZivatetiavek
k vyplnéni 43 dotaznik. Stejny p@et byl vracen ke zpracovani — tedy 43 dotaiznik

Zjisténé udaje jsou zpracovany a nize uvedeny.
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Otazka ¢islo 1: Uved’te své pohlavi

Graf €.2: RozloZeni respondent G z
hlediska pohlavi

B muzi
B zeny

Ve zkoumaném vzorku bylo 37 % mud 63 % zZen.

Otazka ¢. 2: Oznate Vas ¥k v uvedenych rozmezich

RozloZeni respondeaint hlediska 6 &kovych skupin je znazo#&no v grafuc.3.

Graf €.3: Rozlozeni respondent 0 z
hlediska v éku

0%
14 % 7 % @18 -25let
b3 % 025-35let
@ 35-45let
28 % 045 -55 let
Bl 55 - 65 let
28 % @ nad 65 let

Nejvic byla ve vzorku zastoupena skupina ¥kovém rozmezi 35 — 45 a 45 - 55 let,
ob¢ shodrt 28 %. Nad 65 let nebyl zastoupen ve vzorku nikdeegnér 7 % je
responderii ve Wku 18 - 25 let.
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Otazka ¢&. 3: Vzdglani

Graf €. 4: Rozd éleni respondent 1 z hlediska vzd élani

O nedokon ¢éené zakladni
0% vzdélani

) 0O zakladni vzd élani

W vyu €en

0,
A5 % O stiedoskolské

B vysokoskolské

Podle Urovl vzdklani Ize rozdlit respondenty tak, jak je uvedeno v gréful.

Vysledky ukéazaly, Zze ve zkoumaném vzorku bylo reejésponderit se zakladnim
vzaklanim — 45 % a vytenych 44 %. Teti nejvice zastoupenou kategorii byli klienti
s nedokotienym zakladnim vzadanim, celkem 9 %. SeistdoSkolskym vz&lanim

pouze 2 % a vysokoSkolsky wddny nebyl ve vzorku nikdo tedy 0 %.

Otéazka ¢. 4: Jaké je slozeni VaSi domacnosti?

Graf ¢.5 znazoiiuje slozeni domacnosti kligntdle toho zda se jedna o jednotlivce,
aplnou rodinu, samozZivitele — rad s di¢tem/dEtmi, manZzele/partnery bezétil

nebo vicegenetai domacnost.

Vysledek ukézal, Ze stejné zastoupeni 23 % maemmazorku doméacnost, ktera se
sklada s manzeé] nebo partnér Zijicich bez dti, nebo jsou jejich &i jiz dosp:lé

a Ziji jinde a rodina, kde je rafisamozivitel s &mi. NejwtsSi zastoupeni
ve zkoumaném vzorku — 31 % maji osoby Zijici samyudiZz i samostatn
posuzovany na davce. Kategorie Uplna rodina — (wioite s di¢tem/dtmi) je

zastoupena 7 krat — 16 %.
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Graf €.5: Znazorn éni slozeni

]

domacnosti respondent U
7 %
23 %

1%

23% 16%

O jednotlivec

B UplIn4 rodina

B samozivitel (jeden rodi € s ditétem/d étmi)

O manzelé/partne i, Zijici bez d éti, (nebo d éti odrostlé, jinde)
M vicegenera €éni domacnost

Otazka ¢. 5:V jakych podminkach jste ubytovéani, (kde bydlite)?
V grafu¢.6 jsou znazormy typy ubytovani respondent

VétSina respondetitcelkem 20 uvedlo, Ze bydli ve vlastnim &ydone, nebo by
pronajatém, bdi obecnim, nebo od soukromého majitele. @evsob uvedlo, Ze
bydli v podnajmu. Znma ¢ast vzorku uvadi, Ze je bez domova, celkem 7 ddab.
osoby ze vzorku ozidy ubytovani u rodii, nebo pibuznych a jedna u znamych.
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Ov byt é (domé)
vlastnim, obecnim,
pronajatém od

soukromého majitele
Ov podnajmu

B u rodi €0 nebo
pFibuznych

B u znamych

@ ubytovna

Graf €.6: Clenéni dle typu ubytovani

-20
-15
-10

Otazka ¢. 6: Zarad'te se do jedné Zd¢hto kategorii. Jsem:

Tabulka¢. 2: Zaazeni do kategorii

Zarad’te se do jedné zé&hto kategorii. Jsem:| pocet odpoedi | vyjadieni v%
a) zangstnany v pracovnim pasru 0 0

b) osoba samostatydélecné ¢inna 0 0

c) osoba v evidencitadu prace 39 91

d) na matiské dovolené 1 2

e) ve starobnim nebo @imvalidnim dichodu 2 5

f) pecuji o osobu, ktera je zavisla nacpgné osoby | 1 2

Tabulka¢. 2 dokumentuje, Ze nejvic respondeftl % se ziadilo do kategorie —

osoba v evidenciiadu prace.
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Otazka ¢. 7: Byl/byla by, jste ochoten/ochotna absolvovat zdamelvalifikadni
kurz, i kdyby Vas to tbec nebavilo, proto, abyste zvysili svoji Sanci ppatréni

na trhu prace?

Tabulka¢. 3: Zhodnoceni otazky 7

Ano 29 67,4
Ne 12 27,9
absolvoval/la jsem 2 4,7

Graf ¢. 7 Ochota navst évovat
rekvalifika éni kurz

5%

28 %

7%

Oano Mne Oabsolvoval/la jsem

Grafé. 7: Znazortini vyhodnoceni otazky. 7 v %.
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Otéazka ¢&. 8: Sel/Sla byste vykonavat jakoukoliv praci nabidnutéadem préce,
pokud by Vam to dovoloval Vas zdravotni stav, nelyy to daleko od mista VaSeho

bydlist a nebyl by problém ani s pracovni dobou?

Graf €. 8 Ochota vykonavat
jakoukoliv préaci

B ano
Ene
Otazka €. 9: Ovladate praci na @itaci?
Tabulkac. 4
Znalost prace s PC
a) ano b)ne c)pouze hry
5 35 3

Na devatou otazku odpédkla nejwtsi ¢ast respondefit— 35 osob, Ze praci na PC
neovlada. i odpowdéli, Ze umi na péitaci hrat pouze hry. & vybralo odpo¥d

ano a vypsalo konkrétni programy.
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Prehled odpowdi pati klienta, ktei uvedli, Ze praci na PC ovladaji.

Windows 98, zaklady

Word a internet

Word, Excel, internet

Psat, internet, mail

Otéazka¢. 10: VaSe znalost jazyk

Graf €. 9 Znalogt jazyk G

40, ks
301
20
104
4
0.
ano ne

Dle znazorgni v grafu¢. 9, celkem 39 respondénbdpowdélo, Ze neovlada zadny
cizi jazyk. Zbyli 4 dotazovani odpékli, Ze rgjaky jazyk ovladaji.
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Prehled odpowdi ¢tyi responderit, ktefi uvedli, Ze ovladaji jestiny jazyk.

AN
v

polsky, anglicky

- zaklady

Otazka ¢. 11: Kolik let jste doposud odpracovali legéJma pracovni smlouvu, nebo

jako osoba samostatrydelecne ¢inna? Vyberte a zakrouzkujte jednu moznost.

Graf €. 10 Poc¢et odpracovanych let
6 7
[ -
14 % 16 % O0-5let
5 O5-10 let
12% 010- 15 let
6 13 015 - 20 let
14 % 30 % W vic jak 20 let
6 O nikdy nepracovali
14 %

Jak je vidt na grafickém zobrazeni, na otdzku odpracovanétiu pet na pracovni
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smlouvu byla stejaprocentual®d zastoupena kategorie 10 - 15 a 15 - 20 let — 14 %,
6 responderit Sedm respondeintse z#adilo do kategorie odpracovanych O - 5 let,
tedy 16 % dotazovanych. Do skupiny 5 - 10 let seadilo nejvice osob, a sice
13 0sob ti. 30 % respondént Vice jak 20 let dle odp@di odpracovalo

5 dotazovanych tj. 12 %. Posledni kategorie ostdreknikdy nepracovali - nebyli
zanestnani byla zastoupena v celkovém ¢too 14 % tj., takto odpasdélo

6 z dotazovaného vzorku 43 respondent

Otazka ¢. 12: Bez pracovni smlouvy tzv. ,&arno” jsem odpracovall/la.

Otazkac. 12 byla déle rozdena na moznosti a) az f), které nabizeli respotiden
rozpeti let. Respondenti 8 opét vybrat jednu z moznosti a oziitatak paiet let,

které odpracovali bez pracovni smlouvy tzv. ¢@mo”“. Jak je znazo¥mo nize
v grafu¢. 11, gevazn&ast vzorku 33 lidi tj. 77 % uvedli, Ze bez pracosmilouvy

nikdy neodpracovali. Deset z dotazovanych tj. 2844&ilo moznost a) O - 5 let.

Graf €. 11 Prace "na ¢éerno"

10 HO-5let
3% m5-10 let
0 010 - 15 let
0% 015 - 20 let
B vic jak 20 let
77 % M nikdy
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Otazka €. 13: Byl/la byste ochoten/ochotna pracovat za miniméatadu 8000 K
hrubého?

Data ziskana jizkumem ukazuji, Ze &Si ¢ast respondefit26 osob je ochotna
pracovat za minimalni mzdu. Men&ist, celkem 17 osob uvedlo, Ze nejsou ochotni

za minimalni mzdu pracovat.

Tabulkad. 5

Ano 26

Ne 17

Graf €. 12 Ochota pracovat za
minimalni mzdu

40 % g N

. ‘0%

Oano Wne

Jak znazatuje graf ¢. 12 za minimalni mzdu je ochotnych pracovat 60 %
responderii.
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Otazka ¢. 14: Jaky méate nazor na institutiegna sluzba? Myslite si, Ze tento institut
pomize dlouhodob nezangstnanym k tomu, aby neztratili pracovni navyky?

Tabulkac. 6

Ano ne nevim

10 20 13

Na otazkw. 14 odpo¥délo 20 respondefif Ze si mysli, Ze \tejna sluzba nepoiiie
zabranit ztrat pracovnich navyk Deset ma opmy nazor a 13 osob uvedlo

odpowd’ ¢) nevim.

Otazka ¢. 15: Odpracovavate v séasne dob hodiny véejné sluzby?

Graf € 13 Wkon ve Fejné duzby

Oano
One
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Na otazkw. 15, 31 z dotazovanych odpaklo, Ze v sotasné dob verejnou sluzbu
nevykonavaiji, proto byli dale vyzvani, aby na prazdadek napsali i/od, pra@
sluzbu nedlaji. Z paitu 31 jich 9 odpogdélo, Ze sluzbu &at nechdji, nekteri
uvedli, Ze je za to malo pén jini, Ze to nebudougtht zadarmo, Ze se to nevyplati.
Ctyti dal3i napsali, Ze odmitaji zametat na dsiin nebo chodniky ve st a jedna
osoba napsala, Ze se stydi zametat. Sest dotazbvanjedlo, Ze ma Spatny
zdravotni stav a z tohoidodu nenize hodiny ve viejné sluzb odpracovat. Dale
klienti odpovidali, Ze maji fjispivek na péi, Ze ¢ekaji na dchod, Ze maji dohodu
0 provedeni prace a z niijgm. Nejvic mne zaujal nazor narggou sluzbu, kterou
jeden respondent definoval jako feudalismus a figkovani. Dvanact dotazovanych

uvedlo, Ze sluzbu vykonavaiji.

Otéazka ¢. 16: Jaky je VAS nazor na vyplacetdésti davek pomoci v hmotné nouzi

formou poukézek na potraviny?

V tabulce¢. 7 jsou znazorny odpowdi responderit NejwtSi ¢ast, 26 respondeint
nesouhlasi s vyplatatasti davky v poukazkach na potraviny a chce poutevost.
Sedm oznélo odpowd a) nevadilo by mi to. Celkem 8 klignbdpowdélo, ze jsou
vyplaceni na vlastniini formou poukazky na potraviny.

Tabulka¢. 7
Vyplata davky v poukazce na potraviny pocet odpoedi
nevadilo by mi to 7

¢ast davky je na fani klienta vyplacena8

poukéazkou

absolut® nesouhlasim, chci pouze hotovost 26
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Otazka ¢. 17:Je pro Vas vySe davky pomoci v hmotné nouzi dogitz?

Gaf ¢ 14

35
30
251
20
151
10+

Oano
16 One

ano ne

Odpowd na otazkw. 17, jestli je vySe davky pomoci v hmotné nouz jtienty
dost&ujici, je znazoréna v grafu¢. 14. Celkem 33 osob odp#ilo, Ze neni

dosta&ujici a 10 osob odp@&delo kladre.

Otazka ¢. 18: PopiSte Vasi satasnou situaci a Vase problémy:

Tabulkac. 8
Popiste VaSi sodasnou situaci a VaSe problémy pocet odpoedi
b) mam problém se zavislosti (iaplkoholem) 0
c) maj zdravotni stav je Spatny 8
d) nemam dostatek p&nna zakoupeni potravin 11

e) zde uvéte jiné problémy
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el) nemangisty rejstik

e4) manzel nema préci 1
eb) splacim Gy 1
e6) nedostavam vyzivné natid 1

Graf €. 15: Popis situace klient G

35

Na otazku¢. 18, kde mili respondenti popsat svoji sgasnou situaci a svoje
problémy odpovdélo nejvic z nich - 35, Ze jsou dlouhodolibez zamstnani.
Na zakoupeni potravin nema dostatek gaefhl osob, 8 ma problémy se zdravim.
Respondenti mohli u této otazky uvést na prazdégek jest jiné problémy
(viz tabulkac. 8).
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3.2 Vysledky a jejich interpretace

P1: Divodem, pro ktery se lidé dostavaji do stavu hmotnéuze

je nezanistnanost.

Prvni redpoklad z#l, Ze divodem,pro ktery se lidé ocitaji ve stavu hmotné nouze
je nezanistnanost. K problému nezéstnanosti se vztahovabtazky ¢.6 a 18.

V otdzce ¢. 6 se mili respondenti z@adit do rkteré z kategorii. Jak ukéazaly
vysledky, nejvice dotazovanych celkem 91 % sgadibo do kategorie — osoba
v evidenci @adu prace. V pracovnim péna, nebo jako osoba samostatydélecné
¢inné nebyla z dotazovanych ani jedna osoba. Jedesponderit peiuje 0 osobu
zavislou na p& jiné osoby, jeden (jedna) je na mated dovolené (filimem
je rodcovsky rispivek) a d¥ osoby zvyzkumného vzorku jsou v plném
invalidnim, nebo starobnimudhodu. Vyhodnocenim otazky. 6 byl potvrzen
piedpoklad, Ze &tSina respondefit— klienti davek pomoci v hmotné nouzi jsou
osoby nezawstnané, evidované naadu prace, jelikoz si praci hledaji.

V otdzceé. 18 ntly dotazované osoby popsat svoji &asnou situaci, problémy.
M¢li moznost vybrat i vice odpedi, které aktuaka popisuji jejich situaci. ¥Sina
ozn&ila jen jednu odpoxd’, ale rektefi respondenti zvolili d& az ti varianty.
Nejvice dotazovanych ozl odpowd - jsem dlouhodah bez zamistnani,
celkem 35 dotazovanych v procentech 59 % - dokumernabulkac. 2. Odpo¥di
responderit v otdzce ¢. 18 potvrdily, Ze w¥tSina respondefit je dlouhodob
nezangstnanych. Neza#stnanost poc€uji jako svij nejwtSi problém. Jako druhy
negasgjSi problém byla ozrgnavarianta d), nemam dostatek pema zakoupeni
potravin, tuto vybralo 11 dotazovanych. Ogsr@a 8 krat byla moznost c), klienti
maji problém se zdravotnim stavem. MoZznost b), |grap se zavislosti (ndp
alkoholem) neuvedl ani jeden respondent. Bod ezkgt&. 18 nabizel moZnost
tazanym osob&m uvést rédek i jiné problémy, které je tizi. Tuto moZnogtilo
pouze 6 respondahtjejich odpo¥di jsou zaznamenany v tabulée 8 jako el)

az eb).

Jeden z nich uvedl, Ze ma probléristym rejstikem trest (dle mého ndzoru ma
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kvili tomu problém se za#stnanim), jedna osoba uvedla, Ze musi splacétyav
jedna, Zze manzel nema préci, jednu trapi, Ze naddstyZzivné na &i, dalSi nema
narok na dchod a jedna osoba uvedla, Ze ma nemocného syna sama je taky
nemocna. Jasnym ukazatelem vSdistava, Ze fevazna vtSina respondeit je

dlouhodols nezandstnanych a tuto svoji situaci vnimaji jako problém.

Pro dokresleni situace nezé&stmanosti na Cvikovsku je v teoretickésti v kapitole
s nazvem ,Nezagstnanost* uvedena statistkaddu prace ¥eské Lig. V tabulce
¢. 1 a grafuc. 1, které byly vytvéeny z udaj tohoto @adu, je uvedena mira
nezangstnanosti v mssici srpnu 2009, tj. v #isici, ve kterém byl proveden vyzkum.
Mira nezamistnanosti je zde porovnana s jinymi okolnimi milkgiony,

pro utvdaeni edstavy uplaténi responderitna trhu prace.
Vyhodnoceni vySe zménych udaj smetuje k potvrzeni prvnihofpdpokladu.

Predpoklad 1 se potvrdil.

P2: Predpokladam, Ze hlavniipinou nezansstnatelnosti je nizka droke/zaslant.

K tomuto gredpokladu se v testu vztahovaly otazky, 9 a 10

Graf ¢. 4, k otdzcetislo 3 dokumentuje Urovievzdilani respondeiit Celkem 19
dotazovanych, tj. 45 % ma zakladni ¥t&ohi. 44 % uvedlo, Ze jsou v§eni.
StredoSkolské vz#lani meél ve vzorku pouze jeden respondent, vysokoSkol#keon

Ctyti uvedli, Ze maji nedokaené zakladni vadani.

Vzdélani zahrnuje i znalost jazyka praci s péitatem, to vSe v dnesni ddle ténsf
samozejmosti a uit¢ zvySuje Sanci id hledani zarsstnani. V otdzcec. 9
respondenti odpovidali, zda ovladaji praci naifaoi. Tabulkac¢. 4 dokumentuje, Ze
pouze 5 respondantodpowdélo, Ze praci s p&tatem ovladaji. Z uvedenychépp
odpowdéli: 1. psat, internet, mail, 2. Word, 3. Word aeimtet, 4. Word, Excel,
internet, 5. Windows 98, z&klady. Dale jsmézkumem zjistili, Ze i ze vzorku

natuto otazku odpe@dcli, Ze umi hrat na potaci pouze hry, a neptSi paet

- 66 -



35 dotazovanych praci na @i neovlada vibec.

Co se tyka jazykovych dovednosti, graf 9 znazofiuje, Zze 39 respondent
z celkového p&tu 43, neovlada zadny cizi jazyk. Pouze 4 uvedlijazyk ovladaji.
Napsali nasledujici jazyky: 1. polsky, 2. anglickyglsky, 3. romsky, 4. trochu

némcinu.

Ze zkoumaného vzorku lze tedydist, Ze Urove vzdlani, jazykovych dovednosti a
pocitatové gramotnosti je u tohoto vzorku nizka. Protalsmnivame, Ze maiji tito

respondenti snizenou moznost uptaima trhu prace.
Vyhodnoceni vySe zménych Gdaj sméiuje k potvrzeni druhéha'edpokladu.

Predpoklad 2 se potvrdil.

P3: Predpokladam, 7e dalsitipinou, pra jsou klienti davek socialni pé
nezanmdstnani, je jejich mald motivace pracovat. (Jednddp$o & je byt doma
a pobirat davky).

K tomuto gredpokladu se v testu vztahovaly otazky, 8 ;11,12 13 a 17

Z tabulky ¢. 3 a grafu¢. 7 vyplyva, Zze 67 % respondénby rado absolvovalo
rekvalifikacni kurz, aby mohli Iépe najit zastnani. DalSich 28 % by kurz nebylo
ochotnych absolvovat a 5% jiz rekvaliftkd kurz absolvovalo.

Na otazkw. 8, zda by dotazovani Sli vykonavat jakoukolivgndabidnutou fadem
prace, pokud by jim to dovoloval jejich zdravotta\s nebylo by to daleko od mista
jejich bydlis& a nebyl by problém ani s pracovni dobou jsme zaemali
35 kladnych odposdi a 8 zapornych. Dle vyobrazeni v grafu 8, az 81 %
responderit by prijalo praci nabidnutouiadem prace, jen 19 % ne. Dle vyslédk
ziskanych z odpadi na otazki. 8, se jevi jejich motivace jako zfm&, i kdyZ jsme
si védomi zkresleni odpadi z divodu, Ze se klienti chji ,ud¢lat lepSimi“, a proto

nemuseli odpovidat zcela pravéliv

V otazce¢. 11 bylo zkouméno, kolik let respondenti doposulgpracovali legalé
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na pracovni smlouvu, nebo jako osoba samastatdélecné ¢inna. Ze zkoumaného
vzorku Ize vyist, Ze nejvySSi gt odpracovanych let na pracovni smlouvu byl
v kategorii 10 - 15 a 15 - 20 let — a to shéodd %, 6 respondeinty kazdé skupi&
Sedm respondeitse z#adilo do kategorie odpracovanych 0 - 5 let, tedy%6
dotazovanych. Do skupiny 5 - 10 let séazhlo nejvice osob, a sice 13 osob tj. 30 %
responderit. Vice jak 20 let dle odp@di odpracovalo 5 dotazovanych tj. 12 %.
Posledni kategorie osob, které nikdy nepracovalinebyli zamgstnani, byla
zastoupena v celkovém ¢ia 14 % tj., takto odpadélo 6 z dotazovaného vzorku
43 respondeidt (grafé. 10)

Z grafuc. 11 k otdzce. 12 vyplyva, Zze 77 % dotazovanych uvedlo, Ze brazqvni
smlouvy nikdy nepracovali. Deset z dotazovanycl23j.% ozna&lo moznost a) 0-5
let. Z vyhodnocenych odpedi Ize usoudit, Z&ast respondeaitnékdy pracovalo,
nebo i pracuje bez pracovni smlouvy, tudiz vykazubtivaci pracovat, ky

,hacerno‘.

Z poznatks z praxe je znamo, Zeckteri zameéstnavatelé necljii zamestnat lidi
na pracovni smlouvu, aby z& nemuseli odvait socialni a zdravotni pojiti. Lidé
v nouzi gistoupi na jejich podminky a pracuji gwano”, jsou radi, Ze si mohou
vydélat penize. Newdomuiji si, Ze se dostavaji do budoucna do situeaye kvili

neodpracovanym rdkn, nemaji narok naid¢hod.

Tabulka ¢. 5 dokladuje odpaydi na otazku¢. 13, ve které jsou respondenti
dotazovani, jestli jsou ochotni pracovat za minmianzdu 8000 K hrubého.
Na tuto otazku bylo 26 kladnych odgal a 17 zapornych. Znazamo v grafug. 12,

60 % dotazovanych z celkovéhotpo 43 by Slo pracovat za minimalni mzdu a 40 %

osob ne.

Vyhodnoceni otazky. 17, zda je pro klienty vySe davky pomoci v hmotradizi
dosta&ujici znazotiuje grafé. 17. Celkem 33 osob odp&lElo, Ze neni dostajici
a 10 osob odpadélo ano. Vysledky odpasdi na otazku, zda by klienti byli ochotni
pracovat za minimalni mzdu byli pro ndskvapivé, dekavali by jsme &Si ochotu
pracovat, tim vice, Ze 33 respondenvadi, Ze pro & neni vySe davky v hmotné

nouzi dostaujici.
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Otazku motivace se u respondemtepodéilo zcela prokazat, jelikoz na otazku
ohledrg rekvalifikace, prace za minimalni mzdu, ochotjjrpout jakoukoliv préaci
od tradu vzdy pevazovaly kladné odpeédi klienti nad neochotou. Dle vysledlk
otazek¢. 11 ac¢. 12, Ize vyhodnotit, Ze &Si ¢ast respondetitma utité pracovni

zkuSenosti a ndvyky i co se tyka prace nelegalni.
Vyhodnoceni vySe zménych Gdaj sméiuje k owieni tetiho gredpokladu.
Predpoklad 3 se nepotvrdil.

S motivaci pracovat jistsouvisi nize uvedensivrty predpoklad, kde sefpdpoklada

nedostatek motivace respondewnéiejnou sluzbu vykonavat.

P4: Klienti nebudou chtit viejnou sluzbu vykonavat, budou se ji snaZit vyhnout.

K tomuto gredpokladu se v testu vztahovaly otadzky¢4 a 15

V otazce ¢. 14 byl zjifovan nazor respondéntna institut véejna sluzba.
Zda si mysli, Ze tento institut pdire dlouhodob nezamdstnanym k tomu, aby
neztratili pracovni navyky. Ne§tSi podil dotazovanych 20 osob si mysli, Ze ne,

10 osob si mysli, Ze ano a 13 odpdito — nevim.

Na otadzku¢. 15, jestli v sodlasné dob pracuji ve viéejné sluzb, odpowvdélo
12 respondeiitano a 31 ne (graf. 13). Ti respondenti, kieodpowdéli ne, meli
napsat dvod, pr@& nepracuji. Z p&u 31 jich 9 odpo¥délo, Ze sluzbu &at nechéji,
nekteri uvedli, Ze je za to malo pé&n jini, Ze to nebudouétht zadarmo, Ze se
to nevyplati.Ctyii dalsi napsali, Ze odmitaji zametat na gty nebo chodniky
ve mésté a jedna osoba napsala, 7e se zametat stydi. &@gbdanych uvedlo, Ze
ma Spatny zdravotni stav a ztohdvddu neniZe hodiny ve viejné sluzb
odpracovat. Dale klienti odpovidali, Ze mafigpsvek na péi, Ze ¢ekaji na dchod,
Ze maji dohodu o provedeni prace a zifjem. Jeden respondent definovatajaou
sluzbu jako feudalismus a vykstovani.

Z grafu ¢. 13 vyplyva, Ze #tSina dotazovanych yenou sluzbu vykonavat nechce
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ato zfiznych divodi a snazi se sluZbvyhnout. U rkterych se vyzkumem
potvrdilo, Ze i pes fakt, Ze jim &olikrat byl objagiovan smysl a cil tohoto institutu,
tito cil verejné sluzby nepochopili. Podle odgdv nekterych, vnimaji tento institut
jako vycklecnou ¢innost, & velmi Spatg placenou. ¥tSina z nich neni ochotha
sluzbu vykonavat. Praxe potvrdila, Ze klienti,tkteebyvali v pracovni neschopnosti,
od zavedeni wejné sluzby¢im dal castji dokladaji potvrzeni o pracovni

neschopnosti. Reakcékterych na vykon viejné sluzby jsouifimo agresivni.
Vyhodnoceni vySe zménych udaj snetuje k potvrzenttvrtého gedpokladu.

Predpoklad 4 se potvrdil.

P5: vétsina klienti nebude souhlasit s vyplacenidasti davky v poukézkach

na potraviny.

K tomuto gredpokladu se v testu vztahovala otaZkh6.

V tabulcec. 7 jsou znazormy odpowdi responderit na vyplaceni davky v poukazce
na potraviny. NejtSi ¢ast, 26 respondeihtabsolutd nesouhlasi s vyplatotasti
davky v poukazkach na potraviny a chce pouze hatoBedm ozrdo odpowd a)
nevadilo by mi to. Celkem 8 klielntodpovdélo, Ze jsou vyplaceni na viastnigmi

formou poukézky na potraviny.
Vyhodnoceni vySe zménych Udaji snetuje k potvrzeni patéhar@dpokladu.

Predpoklad 5 se potvrdil
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3.3 Shrnuti praktické ¢asti a diskuse

V piredchazejici podkapitole prace je provedeno vyhogimioa interpretace
vysledki dotaznikového Si&ni. Cilem této podkapitoly je podraipsi rozbor
ziskanych vysledk

Prvnim souborem otazek, na které se dotaznikottén$ezangiilo, se tykal
problému nezagstnanosti. Prvni fiedpoklad z&l, Ze divodem, pro ktery se lidé
ocitaji ve stavu hmotné nouze, je nezamanost. Tento ipdpoklad se potvrdil,
jelikoz se v otazce. 6 nmeli respondenti ziadit do rekteré z kategorii. Jak ukézaly
vysledky, nejvice dotazovanych celkem 91% seéadilo do kategorie — osoba
v evidenci @adu prace. V pracovnim p&na, nebo jako osoba samostatydélecné
¢innd nebyla z dotazovanych ani jedna osoba. Vyhoeimion otazkyc. 6 byl
potvrzen pedpoklad, Ze &tSina respondefit— klienti davek pomoci v hmotné nouzi
jsou osoby neza#stnané, v evidenciradu prace. V otdzae 18 bylo potvrzeno, ze

jsou téngt vSichni dlouhodob bez zanmistnani.

V tabulce¢. 1 a grafuc. 1 je zobrazena mira nezéstmanosti na Cvikovsku
a porovnani s ostatnimi sousednimi regionyéchto Gdaj je Zejmé, Ze mira
nezamdstnanosti byla v dab vyzkumu i po ®m nej@tSi ze vSech uvedenych
regioni. Domnivame se tedy sprayrnze pro klienty je opravdwiké praci najit,
protoZze dostatek prace v mikroregionu Cvikovsko ineflienti dokladaji i
pravidelnych navsévach na socidlnim odbkni, kde se byli v danémdsici zajimat
o praci. ZkuSenost vypovida, Ze gasto ptaji stale ve stejnychieth firméach
ve mestt Cvikov, které ani pracovniky n&éipmaji. Jednoduséceno, neni kam se jit
ptat. Prvni pedpoklad se potvrdil, jelikoz pokud ma jedinec pracz ni pijem,

na davky hmotné nouze obvykle nedosahne.

Sance dotazovanych na trhu prace jsou omezersh jejizkym vzdlanim
aténgt uplnou absenci dovednosti jakymi je hajazykova vybavenost, nebo

pocitatova gramotnost. Toto se vyzkumem potvrdiloregpokladie. 2.

Dnesni spolénost klade velmi vysoké pozadavky na &adi, prace s PC a znalost
alespa jednoho ciziho jazyka je pokladano t#ma samoizjmost. Ve zkoumaném
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vzorku dosahla neftSi ¢ast osob pouze zakladniho ¥lhi a stejnacast byla
vyucéena. Pedpoklad. 3 se zabyval zji8him a dokazovanim toho, zZe klienti nemaiji
motivaci pracovat a rafl budou pobirat davky. Toto se zcela prokazat defio,
jelikoz na otazky motivace pracovat za minimalnidonzabsolvovat rekvalifikani
kurz nebo Hjmout jakoukoliv praci ze stranytradu prace odp@déla vétSina
responderit kladrné. Pouze z vysledku a potvrzeniedpokladué. 4, tykajiciho se
verejné sluzby, je patrné, Ze vergmé sluzb pracuje a stavi se k ni zodgdwe jen
velmi malacast klientt na Cvikovsku, nez kieby meli. Vymlouvaji se, Ze se jim
to nevyplati, Ze je za to velmi mélo @en Nedbaji na socialni pracovnici, ktera
porad dokola vysstluje, Ze se nejedna o Wld¢nou ¢innost, ale o op&ni statu
praw vuci dlouhodobym pijemaim davek s moznosti tité bonifikace, ale zejména
se jedna o to, aby byla patrna snaha o vykonaoegréo né¢sto, nebo obec za to, Ze
dostavaji davky. Pr&vz divodu, Ze véejna sluzba neni zamstnani za fislusnou
mzdu, jefazena a vyhodnocena samostame v pedpokladue. 2. Nekteti klienti,
zejmeéna ti co sluzbu vykonavaji, nevidi v tomtotitosu VétSi vyznam a smysl,
uvadi, Zze by raffi méli ,normalni praci. Posledni fiedpoklad se tykal otazky
vyplaceni v poukdzkach na potraviny, kde se potvrdie \tSina dotazovanych
s timto nesouhlasi. V praxi seredpoklada, Zze zejména v skuteinosti, ze

za poukazky nelze nakoupit alkoholické napoje areity.
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ZAVER

Chudoba a hmotna nouze, stefak jako socialni vyloteni je v sodasné dob
vyraznym problémem celé spoiesti. Stale tak néstd vyznam pomoci, ktera musi
byt dostupna lidem, kieji doopravdy patebuji. Casto se setkavame s nazorem, ze
si lidé za vzniklou situaci mohou sami, jsou lirddmitaji pracovat. Je velmi obtizné
odlisit ty, ktei systém socialni pomoci pouze zneuzivaji od kliektei si svoji
situaci sami nezavinili a dostali se do pasti choydo

Bakaldska prace se zabyvala problematikou pomoci v hmatoézi
na Cvikovsku se ietelem na dlouhodobéfigmce davek. Jejim cilem je analyza
pii¢cin dlouhodobého pobirangédhto davek a zjighi prac se tito lidé nemohou
uplatnit na trhu prace a stavaji se zavislymi raéoich davkach.

y e

Prace byla roztlena na d¥ sizejni casti. Prvni, teoretick&ast prace,
se za pomoci odbornych zdiiognazila popsat problém nez&stnanosti, vymezeni
tohoto pojmu, typy neza¥stnanosti a v zévu této kapitoly je uvedena mira
nezangstnanosti na Cvikovsku a srovnani s negstmanosti v sousednich regionech.
DalSi kapitoly se &nuji socialni politice, systému prava socialnihdezpeéeni,
systému pomoci v hmotné nouzi. V kapitole Hmotnézgoje objastn now zizeny
institut verejna sluzba, ktery se ukazuje z hlediska praxe janamny prvek
diferenciace klierit na ty, ktéi se snazi a maji zajem pracovat’ hgadarmo*
anaty, kt& ocividn¢ vykon veéejné sluzby odmitaji. V souvislosti stegou
sluzbou se dokonce prokazuji skimesti, Ze ti co se slugbvyhybaji, se vysmivaji

tém, ktai pracuiji.

Pozornost je v praci ro¥a wenovana pojmim, které Gzce souvisi
s problematikou. Je zde uveden a vymezen pojemobexekectvi, jelikozZ ¢ast

klienti hmotné nouze na Cvikovsku isli mezi obany bez pistresi.

Druha, praktickacast, se za pomoci dotaziikzabyvala mimo jiné
zjistovanim postaj vybraného vzorku — kliedtdavek hmotné nouze na vyplaceni
¢asti davek v poukazkach na potraviny. Vysledky akgzze ¥tSina dotazovanych
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s timto nesouhlasi argje si davky vyplacet jen v hotovosti. Neni bezimayosti
informace od pani vedouci socialniho odboru wstnSemily. V Semilech zavedli
vyplaceni v poukazkach ploSnjiz v bifeznu 2008. Podle slov pani vedouci
zaznamenali vyrazny ubytek kliéntTito si radji nasli zangstnani, natolik jim

vyplaceni poukdzkami nevyhovovalo.

V praktické ¢asti byla v souvislosti s motivaci kliéntzjiStovana ochota
pracovat za minimalni mzdu, na#&bvat rekvalifika&ni kurz od dadu prace, jejich
nazory a postoje k institutu ¥gna sluzba. Vyzkumem bylo zj&io, Ze motivace
pracovat ¥tSi ¢asti dotazovanych je velkd. Co se tykd institutieys sluzby
praizkum potvrdil to, co dokazuje i praxe, Ze klien& @vikovsku véejnou sluzbu
vykonavat necl¥i (vétSina klientl). JelikoZz se domnivame, Zet$i ¢ast klienti

pracuje ,naerno”, gekazi jim vykon véejné sluzby v této pracovainnosti.

Bakald&skou praci dopluji piilohy, které jsou uené pro dokresleni
popisovanych skuteosti. V gilozec. 1 je popsanifpad z praxe klierit kterym se

pobirani socialnich davek stalo jakymsi Zivotnigiesth.

V priloze ¢. 2 je dotaznik, ktery byl sestaven autorkou prpce poteby

vyzkumu.
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NAVRH OPAT RENI

Bakal&ska prace sledovalaidody, pro které setrvavaji klienti dlouhodob
na davkach socialni pé. Phizkumem se sice nepdila vSechny stanovené
piedpoklady potvrdit, festo vSak bylo potvrzeno, Ze velkym problémem
je nezamistnanost, nizka Uroxie vzcklani respondeiit a neochota pracovat
ve vaejné sluzb. Z divodu neochoty odpracovat minimélr20 hodin véejné
sluzby setasti klienfi snizila¢astka Zivotniho minima na exister minimum.Cast
klienta zabranila snizeni davky na existeh minimum tim, Ze jsou v pracovni
neschopnosti, nebo ¢élow vykonavaji praci na dohodu o provedeni prace
s mesicnim @rijmem od 200 K do 500 K. Toto se jevi jako &elové, ale neni mozné
Ucelovost klientm prokazat. Nedostatek fingmich prostedki z divodu poklesu
na existetni minimum ma dalSi negativni nasledky v poflaiehrazeni najmu,
elektiny a naslednému odpojeni, nebo ¥pstvani z bytu. Z analyzy vysletlk

naSeho przkumu vyplynuly tyto poznatky a dopa@eni do praxe:

» doporiujeme zvySovat vzdani klienti realizované pomoci rekvalifikaich
kurzii od G‘ladu prace,

» informovat a peswdcovat Kklienty o dlezitosti vzdlavani jejich dti
a zdirazovani jeho vyznamu pro budouci povolani a Zivot,

» motivovat dti klientd, ale i samotné klienty k dalSimu \&évani finagnimi
prostedky (nap. 500 K& mésiéné pii navSevovani ilisteé, nebo stedni
Skoly), které by se nezagitavaly do pijmu pri vypoctu socialnich davek,

» zejména u dlouhodobychimai davek vysétlovanim a radami zabrénit,
aby se ocitli na arovni existéniho minima a motivovat je k vykonu iggné
sluzby,

» uzakonit podmiovani poskytnuti nenarokovych davek midané okamzité
pomoci vykonem vi@jné sluzby,

» doporikujeme neustalé dalsi wddvani socialnich pracovnik aby byli
schopnireSit kompetenihsituaci klienta,

» motivovat klienty, kt& se os¥dcili ptfi vykonu veéejné sluzby moznosti

ziskani placeného zastnani u obce v ramci ¥gn¢ prosgsnych praci,
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» zvySit paet pracovnik kontrolniho oddleni Gadi prace, kt& by zajistili
zvySeni kontrol provéaghych gedevSim u malych firem, které z&snavaji

osoby bez pracovni smlouvy.
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Ptiloha €. 1 Kasuistika

Pro svou préaci jsem si vybraldilpth pani Jitky a jejiho syna Eduarda, iktsou
na davkach jiz od roku 2001.

Pani Jitka Zije se svym synem Eduardem ve gpélelomacnosti. V roce 2001
bydleli v druzstevnim bytv Ceské Lig. Tento byt pani Jitka prodala, a ¥sfci
cervenci 2001 seifstehovala spoléné se synem do Cvikova ke své matce. Pani
Jitka je v evidenci naradu prace od #sice listopadu 1999, kde ji byla poskytovana
podpora v nezadéstnanosti. Pani Jitka m&etini Skolu s maturitou, ovSem pracovala
jen rekolik malo rolki po ukoreni studia. Po svatbpiestala pracovat, jelikoz ji

i syna finakn¢ zabezpeéoval jeji manzel. Po smrti manzela pobirala vdovsky
a siroti duchod. V gipack financni nouze ji podporovala jeji matka, ke které se tak
v roce 2001 jesthovali. Jiz vroce 2001 si pani Jitka pozadala wkdav mist
trvalého bydli&, tj. vCeské Lig. Vzhledem ktomu, Ze nespolupracovala
pii vyiizovani davky, byla ji zadost o davku zamitnutabiRda pouze davku
ze systému statni socialni podporispivek na bydleni daiervence 2001. Dne
13. 08. 2001 doslo ke zme trvalého bydli&, na zéklad kterého si pani Jitka
pozadala o davku socialni q@ u Mel ve Cviko¥. Vzhledem k majetkovym
pongram byla Zadost pani Jitce zamitnutdijgm z prodeje druzstevniho bytu).
O davku socialni p& si ogt pani Jitka pozadala wdznu 2002. Opakovana davka
socialni pée ji byla poskytnuta. Za obdobi o#elna 2002 do prosince 2006 ji byly
vyplaceny davky v celkové vysi 184.80@.K

O davku si pozadal i syn Eduard. Syn Eduard je idesci na wadu prace
od prosince 1999. Vyil ve dvouletém tnovském sklésském oboru. Od uk@eni

studia nikdy nepracoval, byl finam¢ zavisly na své matce a bate. Panu



Eduardovi byla od gsice srpna 2001 poskytovana opakovana davka sopidie.
Do konce roku 2006 mu byly celkem vyplaceny davégigini pée v celkové vysi
230.287 K.

Od roku 2007 veSel v platnost zakon o pomoci v m@atouzi. Pani Jitka a jeji syn
Eduard se stali spaile¢ posuzovanymi osobami. Od ledna 2007 je jim poskiyta
opakovana davkarfspivek na Zivobyti; tato davka byla do $agné doby vyplacena
ve vySi 204.723 K Od roku 2007 jim byla téZz poskytnuta davka dtgia
na bydleni, (davka, ktera je sp&ié s pispeévkem na bydleni w@ena na naklady
na domacnost). Tato davka byla od ledna 2007 dtasoé doby vyplacena ve vysSi
80.114 K. Od roku 2007 do s@asnosti byly téZ poskytnuty davky mindoiné
okamzité pomoci, které byly vyplaceny ve vysi 14.24¢. Celkem bylo rodi&

od roku 2001 do s@asnosti vyplaceno na davkach socialrigpél4.141 K.

Pani Jitka se svym synem pobira davky dlouhddadti od pdatku poskytnuti davky
si pani Jitka i jeji syn &tovali na suj zdravotni stav. Pani Jitka si v roce 2002
pozadala o invalidnitcthod; Zadost byla zamitnuta. V saaré doke si téz vyizuje
invalidni dichod. Pokud by zdravotni stav odpovidal invadidiziejmé dojde

k zamitnuti Zadosti zisodu nesplani dichodového pojignhi pro narok na vyplatu
invalidniho dichodu. V ptibéhu pobirani davky je s rodinou Uzk& spolupracesdkte
je vSak velmi obtizna. Ne§tSi problémy nastaly po smrti matky pani Jitky, ré&tee

o ni i jejiho syna starala, a to nejen po fitrdrstrance. Zabezpevala veSkery chod
domacnosti. Starala se o ndkupy, Uhradu nékfal domacnost, vida. Pani Jitka
neumi sama hospoiitas finarénimi prostedky. Na zakladl této skuténosti ji z&al

byt davka pispsvek na Zivobyti vyplacena tydra formou poukazek na potraviny,
které byly ze strany pani Jitky pagidzruseny (davka formou poukazek na potraviny
byla poskytovana od roku 2001). Byla ji nabidnpdenoc @i nakupovani, vieni

a s chodem domacnosti. Pani Jitka se ke vSemulate@imi odmita¥. Byla ji téz
nabidnuta moZnost Uhradyéals ve Skolni jidels, aby ngla rodina zaji&nu teplou
stravu (toto bylo téZ odmitnuto). V s@msné dob rodina grestala hradit i naklady
na domacnost, proto doslo k odejmuti doplatku rdidny. Z divodu neplaceni zaloh
za elekfinu dojde #ejme i kjejimu odpojeni a zidrodu neplaceni najemného
k ukorteni najemniho vztahu. Pani Jitka uvedla, Ze sistjEji najit jiné, levigjsi



bydleni, ovSem newdomuje si, Ze lewjSi nez je najemni byt, na ktery se vztahuje
regulované najemné nenajde. Ke vSem radam ze stcidinich pracovnic se stavi

velice odmitaw, i kdyZ na druhou stranu se nastale obraci s Zadosti o pomoc.

Od mesice ledna 2009 je zavedena institucéeye sluzby. Od p@tku se k této
moznosti zapojeni do pracovniho procesu oba steniivodmita¥. lhned doloZili
doklad o pracovni neschopnosti. Pani Jitka je wgqwai neschopnosti jiZ
od 16. 09. 2009, ktera se stale prodluzuje. Syrvipyacovni neschopnosti kratkou
dobu, proto u & doslo ke snizenfastky Zivobyti 2.660 K na existetini minimum
2020 K. Kazdy nésic je na socialnim odteni pi osobni nav&veé upozorrn,

Ze ma moznost odpracovatigmou sluzbu, aby doslo k navySeni jejich davek Pa
Eduard reaguje vzdy (in¢, Ze mu neni ddle, Ze ma zdravotni problémy,

Ze pracovat nebude.

Z vySe uvedenych informaci je patrné, Ze rodinai @éky je na davce skute¢
dlouhodols. Nejsou zde vyvinuty Zadné pracovni navyky, jelikpani Jitka
pracovala velmi kratce po skieni studia a jeji syn nepracovdibec. Je zde velky
problém s hospodanim s financemi, ale i schodem domacnosti. Rodina
by potebovala odbor§si dohled, ktery by jim pomahal s chodem domadnost
s hospodi&nim, s financemi. Tato moznost byla pani Jitceidralia, ovSem ta vSe

odmita.

Jaka je progndza dalSiho vyvoje Zivota rodiny phtky? Dle naSeho nazoru dojde
k ukorteni odigru elektrické energie (rodina topi elgkbu), dojde k ukoeni
ndjemniho vztahu a tim se z pani Jitky i jejihoasgtanou bezdomoveci, jelikoZ pani
Jitka neni sama schopna si najit nahradni ubytoaamma i syn pracovatigme
nikdy nebudou, jelikoZ u nich nejsou vyvinuty prawdnavyky a oni sami nemaji

snahu si tyto navyky osvaoijit.

-10 -



Piiloha €. 2 Dotaznik

DOTAZNIK

Obracim se na Vas s prosbou o vypinjednoduchého dotazniku, ktery gonymni,

a ktery byl sestaven k ziskani informaci od kiieshvek pomoci v hmotné nouzi.

U kazdé otazky zakrouzkujte prosim vzdy jednu spoavodpo¥d’, v piipact otewenych
otdzek napiSte sy nazor. Vyplrni tohoto dotazniku by Vam nefo zabrat vice nez osm

minut ¢asu.
Za pravdivé vypliini otazek a spolupracikiuji.

1. Uved’te své pohlavi

a) muz

b) Zena

2. Oznatte vas ¥k v uvedenych rozmezich

a) 18-25let
b) 25-35 let
c) 35-45let
d) 45-55 let
e) 55-65 let
f) nad 65 let

3. Vzdélani

a) anedokotené zakladni vadani
b) z&kladni vzdlani

C) vyucen

d) stredoskolské

e) vysokoSkolské

4. Jaké je slozeni VaSi domacnosti:

a) jednotlivec

b) dplnéa rodina (oba rodé s dittem/dEtmi)

c) samozivitel ( jeden rodis digtem/dstmi)

d) manZzelé/partrig Zijici bez dti, (nebo dti odrostlé, jinde)

e) vicegeneréni domacnost



5. V jakych podminkéch jste ubytovani, (kde bydlite)?:
a) Vv byté (don®) vlastnim, obecnim, pronajatém od soukromého elajit
b) v podnajmu
c) u rodict nebo gibuznych
d) uznamych
e) ubytovna

f) bez domova

6. Zarad’te se do jedné zéchto kategorii. Jsem:
a) zamestnany(a) v pracovnim paim
b) osoba samostativydélecné ¢inné
c) osoba v evidenciiadu prace
d) na matéské dovolené (jsem osobou pobirajici ¢odsky Fispivek)
e) ve starobnim, nebo ginnvalidnim dichodu
f) petuji o osobu, kterd je zavisla nacpginé osoby ve stupni Il, IIl, IV, nebo ve

stupni I, pokud se jedna o sobu starsi 80 let

7. Byllbyla by jste ochoten/ochotna absolvovat zdarmaekvalifika ¢ni kurz,
i dyby Vas to vibec nebavilo, proto, aby jste zvysSili svoji Sancin uplatnéni
na trhu prace?

a) ano

b) ne

c) absolvoval/la jsem

8. Sel/Sla byste vykonavat jakoukoliv praci nabidnutoudiadem prace, pokud
by Vam to dovoloval Vas zdravotni stav, nebylo bya daleko od mista
Vaseho bydlis€ a nebyl by problém ani s pracovni dobou?

a) ano
b) ne

9. Ovladate praci na pditaci?
a) ano
NapiSte konkrétni programy, které ovladate:-----------=-=-=mnmmmmmmmmm oo
b) ne

€) na pg@itati umim hrat pouze hry



10.VaSe znalost jazyki?

a) ano
NapiSte jaky jazyk/jazyKy?---------=-mmmmmm oo
b) ne

11.Kolik let jste dosud odpracovali legal€, na pracovni smlouvu, nebo jako

A

osoba samostat#é vydéle¢né ¢inna? Vyberte a zakrouZkujte jednu moZznost.

a) 0-5let

b) 5-10 let

c) 10-15let

d) 15-20 let

e) vicjak 20 let

f) nikdy jsem nebyl/la za#stnan/na na pracovni smlouvu ani jako osoba satndsta

vydéle¢né ¢inna

12.Bez pracovni smlouvy tzv. ,n&erno” jsem odpracoval/la

a) 0-5let

b) 5-10 let

c) 10-15let
d) 15-20 let
e) vicjak 20 let

f) nikdy jsem nepracoval/la bez pracovni smlouvy faacerno”

13.Byl(a) by jste ochoten/ochotna pracovat za minimalin mzdu 8000,-K
hrubého?

a) ano
b) ne

14.Jaky méate nazor na novy institut véejné sluzba? Myslite si, Ze tento institut
pomize dlouhodol# nezanméstnanym ktomu, aby neztratili pracovni
navyky?
a) ano
b) ne

Cc) nevim



15.Odpracovavéte v sodasné dolé hodiny verejné sluzby?

a) ano
b) ne

Pokud jste na otazku zvolili odpo¥d’ b), napiste kratce pra?

16. Jaky je V&S nazor na vyplacentasti davek pomoci v hmotné nouzi formou
poukazek na potraviny?
a) nevadilo by mito
b) c¢éast davky je mi na mojegni nyni vyplacena formou poukézky na potraviny
c) absolut’ s tim nesouhlasim, chci davku vyplacet pouze o\usti

17. Je pro V&S vySe davky pomoci v hmotné nouzi dostajici?

a) ano
b) ne

18. Popiste VaSi sodasnou situaci a VaSe problémy:

a) jsem dlouhodobbez zamstnani

b) mam problém se zavislosti (rfaplkoholem)
c) maj zdravotni stav je Spatny

d) nemam dostatek p&nna zakoupeni potravin

e) zde uve'te jiné problémy-------------------—---- -

DEKUJI JESTE JEDNOU ZA PRAVDIVE VYPLNENI DOTAZNIKU!



