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Public sector and public finance exist mostly thanks to the fact that the market isn’t
able to guarantee all necessary functions leading to the reaching of economic and social goals
of the contemporary democratic society. It is caused mostly by the existence of market
failures and needs of some social equality. In our time the necessity of a reform of public
finance is more and more obvious. The main reason is the increasing public, state and
municipal debt. It will bring changes in the structure of incomes and expenses of particular
budgets. The contemporary system is untenable in the future and it leads to increasing
indebtedness of next generations of people. That’s why my work is dealing with the
contemporary composition of the incomes and expenses of the aggrieved budgets and of their
qualitative development in the last seven years. The goal of my work 1s to demonstrate the

complete intricacy of today’s system of public finance,
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Vefeny sektor a vefejné finance existuji pfedevim diky faktu, Ze trh neni sam o
sobé schopen zabezpedit viechny potiebné funkce nutnych pro dosazeni ekonomickych a
socialnich cili soudobé demokratické spoleénosti. To je zapficinéno piedeviim existenci
trznich selhani a potieby urcité socialni rovnopravnosti. V dnesni dobé se stale vice projevuje
nutnost reformy verejnych financi, zejména z diivodu stale nartistajiciho vetfejného, statniho a
municipalniho dluhu. To sebou piinese zmény ve struktuie piijmt a vydajil jednotlivych
rozpoCtli. Soutasny systém je do budoucna neudrzitelny a vede ke stale vy$§imu zadluZeni
pfistich generaci. Proto se ve své praci zabiram soucasnou skladbou piijymi a vydajt
dotéenych rozpoétd a dale jejich kvantitativnim vyvojem v poslednich sedmi letech. Uelem

mé prace je ukazat na celkovou slozitost a nepruhlednost dnedniho systému vefejnych financi.
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Seznam zkratek a svmbolii ;

CR - Ceska republika

CNB - Ceska narodni banka

DPH - dan z piidané hodnoty

EIB — Evropska investi¢ni banka

FNM - Fond narodniho majetku

HDP — hruby domaci produkt

MF - Ministerstvo financi

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
PF - Pozemkovy fond

ROPO - rozpoctové a piispévkové organizace
SDD - statni dlouhodobé dluhopisy
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Uvod :

Tématem moji prace je aktualni problematika vefejnych financi v Ceské republice.
Nékomu by se mohlo zdat, ze vefejné finance jsou jakysi abstrakini pojem, opak je viak
pravdou. Vefejné finance jsou podle mého nazoru mezi¢lankem ve vztahu mezi statem a
oblanem. Pod timto pojmem se skryva mnoho prav a povinnosti, které vii¢i sobé tyto dva
subjekty maji. Reprezentuji neustaly kolobéh finan¢nich prostiedki, ktery je z mého pohledu
az prilis§ sloZity, z ¢ehoZ prameni i vétsina problém a rizik. Kazdy ob¢&an tak s touto oblasti
ptichazi do styku a diky tomu, Ze ma na jeho Zivot, a to nejen ekonomicky, silny vliv, mélo by
byt v jeho vlastnim zdjmu se o ni zajimat.

V prvni kapitole se pokusim vymezit zakladni pojmy a nastroje vefejnych financi. Ve
druhé a tieti Casti se budu jiz blize zajimat o statni a municipalni rozpo¢ty. Jejich piijmy a
vydaje. Co do nich vstupuje, princip jejich vytvafeni a rizika s tim spojena. Ve Ctvrté Casti se
pokusim analyzovat vyvoj vefejného, statniho a municipalniho dluhu. Jednotlivé deficity
spolu uzce souvisi a proto je podle mého nazoru neni mozno izolovat. V posledni kapitole se
pokusim nastinit a specifikovat aktualni problémy, které vefejné finance Ceské republiky maji

a uritym zpiisobem je i zdGvodnit.
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1. Obecné vvmezeni veirejnvch financi

1.1 Uvod do vefeinvch financi :

Hned na uvod je tfeba vymezit si nékteré pojmy, které budou v nasledujicim textu
zmifiovany, nebot k jejich analyze jsou Sasto pouzivany rizné postupy & metody. Casto
dochazi k prolinani dvou tématickych okruhii — vefejnych financi a vefejného sektoru.
Veiejné finance jsou poymem moderngsim, kterym lze oznaéit finanéni vztahy a operace,
které se uskute¢fiyi vramci ekonomického systému, na jedné strané mezi organy a
institucemi vefejné spravy a ostatnimi subjekty na strané€ druhé. Témito ostatnimi subjekty
jsou mysleny firmy, domacnosti, ob¢ané apod. To, Ze byla pfesunuta pozornost od financi
statnich k municipalnim, Uzce souvisi s trendem pfesunovani kompetenci statni spravy do
urovné mistni. Mezi témito dvémi drovnémi dochazi ke specifickym vztahlim, jejichZ naplni
je zejména verejné zabezpefeni uritych statkd, dale financovani riznych transferti majicich
socialni charakter a v neposledni fadé také stimulace ekonomickych subjektd vedouci
k ur¢itému chovani. Aby tyto vyse zminéné ¢innosti mohly byt profinancovany slouzi tzv,
fiskalni systém. Tento pojem v sob& ukryvd kolobéh financnich prostiedki v ramci tzv.
vefejné rozpottové soustavy. Utelem fiskalniho systému je vytvoreni dostatetného objemu
vefejnych piijmi v ramei riznych vefejnych rozpo€ti, které nasledné slouzi k profinancovani
tzv. vefejnych vydajii. Nejvynosnéjsim a také nejrozsifenéj§im zdrojem vefejnych piijmi jsou
zcela jisté dané. Vyse zmifiované prvky vefejnych financi nejsou pouze statickymi veli¢inami,
ale jsou pfimo & nepfimo ovliviiovany tzv. rozpoltovou a fiskalni politikou v ramci tzv.

rozpoctového procesu.

V Gvodu jsem zminil odlisnost dvou poymil — vefejného sektoru a vefeynych financi.
Pokud tedy vefejné finance chapeme jako &isté finanéni operace, vztahy a nastroje, pak
vefejnym sektorem rozumime uréitou ¢ast narodniho hospodarstvi. Vefeny sektor tedy je
produktem vefejného financovani a ur¢itym motorem udrzujicim kolobéh prostiedki
vefejnych financi v chodu. Tento sektor zahrnuje organizace a instituce, které se zabyvaji
poskytovanim uréitych statki nebo redistribuci. Charakteristickym rysem téchto instituci je
fakt, Ze jsou financovany upln€, nebo ¢astetné z vefejnych prostiedki a jsou napojeny na
vefejnou rozpoctovou soustavu a fiskalni systém. Vefejny sektor odlisuje od soukromého

piedevSim jeho zaméfeni na realizaci cild, které nejsou pfedmétem zajmu sektoru
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soukromého, nebo jsou tyto aktivity uskuteéiiovany piimo v tzv. vefgném zdjmu. Velice,
svym charakterem, blizkym, 1 kdyZz odlisnym, je sektor neziskovy nestatni, ktery je vsak

financovan prevazné ze soukromych prostiedk.

Nejcéastéji zmifiovanym argumentem pro podileni statu na ekonomickém Zivot¢ jsou
trzni selhani. Na druhé stran€ je vak nutno zminit i moznost selhani vlady. O trznim selhani
muzeme mluvit v pfipadé, Ze podminky, které jsou nutné pro trzné€ efektivni feSeni, jsou
néjakym zpusobem porusovany, nebo v krajnim pfipadé neexistyi vibec. To znamena
pfedevsim to, Ze neni dosahovano efektivni alokace zdrojii nebo v jiném piipadé ekonomické
ukazatele dosahuji neZadoucich hodnot. Pii¢iny trZniho selhani miZeme rozdélit do

nasledujicich tfech skupin :

s Mikroekonomické pfi¢iny selhani trhu :

V tomto piipad€ dochazi z riznych diivodi k poruseni zasad optimalni alokace zdroji.
To mize znamenat bud’, Ze neni produkovano maximalni mnozstvi statki, Ze nemaji
optimalni strukturu, nebo nejsou tyto statky produkovany s mimimalnimi naklady.

s Makroekonomické pfi¢iny :

Tyto pii¢iny souvisi s dosazenim stability ekonomického systému. K nejdilezitéjsim
makroekonomickym cilim patii produkt, zaméstnanost, stabilita cenové hladiny a
stabilita ménového kurzu. Trh pak mize vést k nestabilnimu vyvoji vyse uvedenych
velidin, Stat ma pak tzv. stabilizaéni funkci. Jde v podstaté o uplatnéni veiejnych
plijmi a vydaji k ovlivnéni nékteré téchto velicin.

* Mimoekonomické pfidiny:

Do této skupiny lze zatadit pfi¢iny souvisejici s dosaZenim spravedlnosti pfi
rozdélovani diichodli a bohatstvi. Nazory blize specifikujici tuto spravedlnost jsou

viak rmizné.

Jak jsem jiz uvedl vy3e, v ekonomické realité existuji 1 duvody proti veiejnému
financovani verejného sektoru. Tim nejsilngj$im je tzv. selhdni vlady. To mize mit mnoho
pfi¢in, jako napiiklad Spatny odhad dopadl opatieni statu, velice omezena moznost kontroly
dusledkil téchto opatieni a dalsi specifika politickych procesli provazejicich rozhodovani o

vladnich opatfenich.
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1.2 Ekonomick4 analvza verejnvch statku :

Ve prospéch verejného financovani, jsou vedle trzniho selhani, brany v Gvahu i
vefejné statky, nebo-li statky kolektivni spotfeby. Pokud se tyto statky vyskytwi, a my
chceme dosahnout efektivni alokace, je nutno realizovat tzv. alokaéni fiskalni funkei. Verejné
statky patii mezi statky ekonomické, coz znamena, Ze jsou predmétem riznych alokaci a
distribuci. Ekonomické statky mohou byt bud plné délitelné, nebo ned¢litelné. V prvnim
piipadé je jejich celkova spoticba souétem spotieb jednotlivych spotiebitelli, zatimco
v pfipadé nedélitelnych statki se celkova spotieba rovna spotiebé kaZdého jednotlivce.
Vefejné statky patii do skupiny prvni, tedy mezi statky nedélitelné. U téchto statkl je
neefektivni, obtizné, ne-li nemozné vyloudit neplaticiho spotiebitele prostiednictvim
cenového systému. Jsou tak protikladem k plné délitelnym a vyluéitelnym statkam, které blize

specifikujeme pojmem &isté soukromé.

Vefejné statky mizeme dale charakterizovat napiiklad podle pfislu$nosti do uréitého
spotiebitelského spoleCenstvi, ktera vznikaji na nasledujicich principech : geografickém,
technickém a pravnim. Kdyz napfiklad z nékterého statku t&ézi vsichni obyvatelé urcitého statu
a ne pouze jeho obcané, jde o tzv. geograficky princip. O technickém principu mluvime
napiiklad v souvislosti s nutnosti vlastnit televizni pfijimaé, abychom se mohli zapojit do
daného spotiebitelského spole€enstvi. A v posledni fadé v piipadé pravniho principu je
spotieba uréitych statkli omezena pouze na uréita individua. Spotiebitelské spole€enstvi pak
nazyvame vhodng&j§im pojmem — klub, kam se sdruZuji jedinci s podobnymi preferencemi.
Maji piitom rizné cile, jako napiiklad sdileni nakladh na zbezpefeni nedélitelnych statki.

Dalsim diivodem mize byt touha téZit z Gspor z rozsahu.

Vyse zminéné statky predstavuji dva krajni piipady ekonomickych statki. Lépe je lze
definovat pfidanim privlastku — ¢isty. Mluvim pak o ¢istém soukromém a Cistém verejném
statku. Presna definice ekonomickych statku je v3ak stale ¢astym tématem debat. Zminil bych
zde vsak typologii podle R A Musgrave a P.B. Musgraveové . Ti je roztiidili do &tyfech
skupin, a to :

* srivalitni spotfebou a s moznosti vylouceni ze spotieby,

¢ srivalitni spotfebou a s neproveditelnym vylougenim,
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e snerivalitni spotiebou, ale s moznosti vylouceni,

* s nerivalitni spotiebou a s neproveditelnym vylouéenim ze spotieby.

Dal3i analyza je pro mou praci nadbyteénd, zminil bych viak, ze dalsimi ekonomy,
ktefi se zabyvali problematikou ekonomickych statkti byli napriklad J. E. Stiglitz, P. M.
Jackson a dalsi. Je ale nutno uvést, Ze viichni zminéni autofi brali jako vychodisko

Samuelsonovy zakladni charakteristiky, které zde zminovat nebudu.

Efektivni zabezpeceni vefeinych statku je jednim z hlavnich problémi verejnych
financi. Praktickym aspektem tohoto efektivniho zabezpedeni je, jakym zpiisobem rozhodnout
mezi vefejnym a soukromym zabezpeéenim statkl, mezi jejich soukromou a vefejnou
produkei, dale pak o optimalni nabidce a jeji optimalni struktufe a v neposledni fadé pak o
optimalnim rozloZeni danového zatizeni mezi jednotlivymi spotfebiteli v ramci jejich daného

spoleCenstvi.

Pro pochopeni mechanismu dosahovani optima za podminek dil¢i a vSeobecné
rovnovahy v ekonomice, ve které se vyskytyi nejen soukromé, ale i vefejné statky je tieba
znovu zopakovat, co od sebe tyto statky odliSuje, a to zejména z hlediska dosazeni rovnovahy.
Rovnovaha soukromého statku je nastolena nalezenim rovnovazné trzni ceny, kdy je celkové
poptavané mnozstvi rovno celkovému mnozstvi nabizeného. V druhém piipade je rovnovaha
vefejného statku nastolena za situace, kdy se celkova ochota zaplatit za vystup vefejného
statku rovna cené, za kterou je producent toto mnozstvi svého vystupu nabidnout. Komplikaci
pii optimalizaci zplsobuje skute¢nost, Ze zatimco spotieba vefejného statku je pro kazdého
spotiebitele stejna, tak uzitek zjeho spotieby jiZ stejny neni. Idedlni by proto bylo kdyby
kazdy spotiebitel zaplatil jakysi funkéni piispévek rovnajici se jeho meznimu uzitku ze

spotieby tohoto statku.

Na otazku, zda je efektivng)si soukromé nebo vefejné zabezpeceni statkl, neni proto
lehka odpovéd’. Dulezité je také polozit si otazku, pro¢ nemize soukromy sektor efektivné
zabezpedit nabidku vefejnych statki. Podle P. A Samuelsona jsou jejich piinosy natolik
rozptyleny mezi obyvatele, Ze Zadna firma nema ekonomicky stimul k jejich produkci. J. E.
Stiglitz v8ak upozorfiuje, Ze nékteré vefejné statky mohou byt poskytovany 1 soukromym
sektorem, protoZe mohou byt vybirany poplatky za jejich spotiebu. Co viak soukromy sektor

zaji$tovat nebude, je jejich optimalni produkce. Pak mizeme mluvit o uritém vylouceni ze
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spotieby, avsak diky vysokym transakénim nakladiim je efektivné)$i zajistit nabidku v ramei

vefejného sektoru.

Vefejné zabezpeleni vefejnych statkli miiZeme definovat jako financovani produkce
a poskytovani téchto statki, které mohou byt zabezpeCovany organizacemi verejného sektoru.
To znamena, ze vefejné statky mohou byt financovany vefené, ale produkovany
v soukromém sektoru, a to na zakladé smlouvy mezi soukromymi firmami a organy verejné
spravy. Vefejné zabezpefeni muze byt viak uplatnéno 1 v piipadé nékterych soukromych
statkli z disledku vysokych meznich nakladi, které jsou spojeny se zvySenim poltu
spotiebitelti. V piipadé€ téchto statkii ale vzdy hrozi nebezpeli vyskytu tzv. Cerného pasazéra,

nezadouci uniformita nabidky na rozdil od statki soukromych a celospolecenské ztraty.

1.3 Federalni, statni a mistni finance :

V této kapitole se zam&fim na vysvétleni podstaty poymu fiskalni federalismus a na
problematiku vyuZiti fiskalnich funkci na riznych vladnich urovnich. Osvétleni této
problematiky je podle mého nazoru dilezité pro dalsi vyvoj moji prace. Nebot ve druhé
kapitole se budu zevrubné&ji zabyvat problematikou rozpoétu statniho, ve tieti pak rozpodty

municipalnimi,

Obecné je mozno vymezit étyfi vladni Grovné, to viak neznamena, Ze se vyskytuji ve
viech zemich. To zavisi piedev$im na vnitinim statopravnim usporadani, jestli jde o stat
federalni ¢i unitarni. RozliSujeme nékolik trovni vefejné vlady, jako kombinace vsech
vladnich jednotek.

¢ Nadnarodni autorita : ta fidi vladni vydajové programy zdanéni uvnité narodniho

teritoria. Maji tak zeyména koordinaéni funkci v oblasti finanni a hospodarské
politiky na zaklad¢ dohod zainteresovanych zemi.

» Ustiedni vlady : ve federalnich zemich se jedna o vlady federalni. Ob viak maji své

vladni odbory, Gfady, ale téz decentralizované regionalni administrativni jednotky.

¢ Statni, republikové, zemské &i regiondlni vlady : jsou povaZovany za mezistupen

vladni Grovné v zavislosti na rozdéleni pravomoci a odpovédnosti.
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e Municipalni vlady : jedna se o Uroveih mést a obci, predstavuji tak zdkladni stupei

Uzemni samospravy. Ty jsou ve vztahu ke svému regionu vybaveny uréitymi

nezavislymi pravomocemi, zejména co se tyce zabezpeCovani vefejnych statki.

Na viech vyse vyjmenovanych vladnich drovnich je praktickym i teoretickym
problémem zajistit paretovsky efektivni zabezpelovani verejnych statkli, coz miiZeme
chapat jako hospodarné a Ugelné vynakladani vefejnych prostiedkid. V unitarnich statech

je rozpoétova soustava, na rozdil od stata federalnich, jednodussi.

1.3.1 Fiskalni federalismus :

Timto pojmem oznaCujeme vertikdlni a horizontalni strukturu rozpoctové
soustavy a vnitini vztahy tohoto vicelroviiového systému. Zachycuje také optimalni
piifazeni piijmi vydaji jednotlivym &lankim rozpoltové soustavy a optimalizaci
finan¢nich vztahli mezi nimi. Fiskalni federalismus tedy vztahujeme k vicestuptiovitému
usporadani rozpo¢tové soustavy, kterd by méla mit neyméné dvé, Castéji viak vice, urovni
vefejnych rozpoéti. Tento pojem dale souvisi s :

o Vertikalni a horizontalni strukturou riznych vladnich arovni, které pouzivayi sviyj
rozpocet jako jeden z nejdilezitéjsich nastroji své vefejné politiky. Vertikalni
struktura je tvofena ustiednimi vladami — regionalnimi a municipalnimi, mezi
kterymi dochdzi kvzajemnym oboustrannym vztahim. Na druhou stranu
strukturu horizontalni tvofi vladni urovné svym charakterem stejné.

e Rozdilnym vyuzitim jednotlivych fiskalnich funkei jednotlivymi urovnémi vlady.

e Rozdélenim kompetenci, ¢imz rozumime uréitou samostamost v rozhodovani

souvisejici s rozvojem vetejného sektoru.

e Stanovenim dafiovych pravomoci na jednotlivych vladnich arovnich

e Darfiovym uréenim, ¢oz znamena piifazeni jednotlivych druhl dani piislusnym
rozpoftovym Urovnim.

e Vyuzivanim transfert mezi rozpoéty a optimalizaci jejich vyse.
Dalsim vyznamnym trendem vefejného financovani je fiskalni decentralizace, diky

niz se zvysuje vyznam verejnych rozpoéti na nizsich vladnich urovnich. Postupné se posiluji

jejich pravomoci o odpovédnosti plynouci ze zabezpetovani a financovani vefejnych statka.
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Proto se pomoci decentralizace v dafiovém urceni posiluji jejich vlastni piijmy a dale dochazi
k omezovani prerozdélovacich procest v rozpoctové soustavé. Fiskalni decentralizace vlastné
znamena, Ze autority niz8i urovné rozhoduji o poskytovani sluzeb vefejného sektoru
s ohledem na lokalni zvlasStnosti, ovSem na zakladé obecné platnych pravidel. Z pohledu
hospodarnosti b mély tyto autority nést odpovédnost za financovani podstatné Casti naklada

vefejnych sluzeb a to zejména prostiednictvim vlastni piijmové zakladny rozpoctu.

V ramci fiskalni decentralizace jde vSak také o rozdéleni pravomoci v ziskavani
piijma, a to pfedevSim co se zdanéni a dafiového ur€eni ty¢e. To znamena vymezeni
celostatn¢ vybiranych dani, které ale budou tvofit pfijem téchto nizSich vladnich urovni.
Nazyvame je danémi svéfenymi. Tento typ fiskalniho federalismu je zalozen na vertikalnim
modelu, ktery se nékdy oznacuje jako model nezavislého ., vrstveného dortu®. DalSim typem
fiskalniho federalismu je model tzv. , kooperativni“, ktery je zaloZen na spoleéném federalnim
zakonodarstvi a to také ve financni oblasti. Ve vétsiné zemi se pouziva model kombinovany,

stejné jako v Ceské republice.

Schéma ¢.1 : Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni Vlastni vydaje
prijmy

Dotace

Dané a ostatni Vlastni vydaje
piijmy
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1.3.2 Vvuziti fiskalnich funkci v ramci riznych tirovni vliady :

Vyuziti téchto funkci vzce souvisi s vymezenymi funkcemi jednotlivych vladnich
urovni dané zemé&. Tou prvni, kterou budu dale popisovat, je funkce alokaéni, ktera je
vyuZivana na riznych stupnich fizeni, pod vlivem lokalnich zajmi a preferenci. Na rozdil od
ni je vSak vyuziti dal3ich dvou funkei, redistribuéni a stabiliza¢ni, mozné zeyména na Grovni

centralni, na mz3ich arovnich fizeni je jejich vyuziti omezené.

a) Prostorovy aspekt alokaéni funkce :

Podstatou aloka¢ni funkce vefejnych financi je hospodamé a ncelné zajisfovani
vefejnych statk(i z hlediska paretovské efektivnosti. Hlavni otazkou je, na jaké trovni tyto
vefejné statky zabezpelovat, aby byly splnény vyse zminéné cile. Tedy zda maji byt veiejné
statky zabezpeGovany, ale téz financovany centralizované &i decentralizovang. Reseni této
otazky je tedy spojeno s analyzou prospéchu, tedy kdo ma zvefgného financovani a
zabezpeCovani verejnych statkl prospéch. Tyto statky by mély byt zajistovany v souladu
s preferencemi obyvatel, ktefi prostiednictvim placenych dani hradi naklady s nimi spojené.
Z analyzy prospéchu vyplyva zaver, Ze na celostatni drovni by mély byt zajistovany a
financovany ty statky, z nichZ maji urcity prospéch vsichni obyvatelé statu. Na druhou stranu
vefejné statky, z nichZz maji uzitek pouze obyvatelé urcitého regionu, by mely byt zajistovany
regionalni vladni urovni a financovany prostiednictvim jejiho rozpotu. A do tretice, verejné
statky, které piinaseji uzitek pouze omezenému okruhu lidi uréité municipality, by mély byt
financovany a zaji§tovany touto municipalni vladni urovni. Charakter uzitku je tedy
z lokalniho hlediska omezen. Pro hospodamé a ucelné pouziti finanénich prostredka

z verejnych rozpodti je dilleZité stanovit :

¢ Optimalni velikost fiskalniho spoleCenstvi,
e Optimalni objem veiejného statku,

e Optimalni strukturu vefejnych statki.

Pti urovani optimalni velikosti fiskalni jednotky pro zabezpeceni a financovani
vefejnych statki se obecné prosazuje snaha o zaji$téni minimalniho datiového zatizeni ve
vztahu k jejich danému objemu. Naklady vefejného statku na jednoho uZivatele se s rostoucim
poltem uzivateld snizuji, ¢imZ vznikaji Ospory ze sdilenych naklad. Rozhodovani o

optimalni velikosti spoleCenstvi je viak znesnadiiovano nékolika faktory :
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o Rozdily v zalibach jednotlivcel - Preferenéni kiivky jednotlived nejsou stejné.

e Rozdily v piijmech jednotlivell : Zde hraje vyznamnou ulohu zejména dichodova
elasticita poptavky.

e Existence pfetiZenych statk(l : A to zeyména na municipalni vladni Grovni.

e Moznost uspor z rozsahu.

e Pfelévani uzitku mezi jednotlivymi fiskalnimi jednotkami.

Kazdy konkrétni vefejny statek by mél byt zabezpe€ovan tou vladni urovni, ktera ho
je schopna zajistit v duchu paretovské efektivnosti, to znamena hospodarné a s maximalnim
uzitkem. Podminkou vsak je konkurenéni prostiedi a urcity rozsah, kvalita struktura vefejnych
statki. Jejich uZivatel si pak na zakladé svych preferenci voli uréitou fiskalni jednotku a
nasledné ma moznost se pfest¢hovat do takové obce, ktera mu poZadovanou strukturu
vefejnych statki poZzadované urovné je schopna zabezpecit. Tato vySe zminéna mobilita
uzivateld verejnych statkl tak vytvaii prostor pro ziskani vy$§§iho efektu plynouciho
z decentralizace, pfedevsim lokalnich vefejnych statkii. Naopak pii centralizaci zaji$tovani
vefejnych statkii dochazi ke ztratam efektu z centralizace. Rozsah téchto ztrat je zavisly

piedevsim :

¢ Na rozdilnosti v poptavee ve fiskalnich spolecenstvich, to znamena, ¢im jsou tyto,
napiiklad municipality, mensi, tim jsou mensi i ztraty pro vsechny.

e Nepiimo Umérné na cenové elasticité poptavky. Znamena to, ze ¢im bude poptavkova
kiivka strm¢jdi, tedy poptavka méné elasticka, tim bude vétdi 1 ztrata efektu
z centralizace. Nékteré vyzkumy v praxi ukazaly, ze u lokalnich vefejnych statkd je

poptavka cenové velmi neelasticka.

Jednotlivé obee si na zakladé zjisténych preferenci obyvatel v zajitovani verejnych
statkii konkuruji, coZ vede k nejefektivnéjsimu zabezpeovani pravé téch preferovanych
vefejnych statkd. Prostfedky vefejnych rozpoéti pak nejsou diky tomu nehospodarné
vynakladany na ostatni nepreferované statky. UZivatelé zmifiovanych statkii by se potom
mohli st¢hovat do municipalit, které by jim byly schopny zabezpeCovat jimi preferované
vefejné statky, ze kterych maji uzZitek. Tento mechanismus vsak predpoklada zejména splnéni
realnych piedpokladi pro migraci obyvatelstva, coZ je v praxi velice obtizné. Piekazkou mlize

byt napfiklad nedostatek bytl, nemoZnost najit podobnou praci a mnoho dalsich faktori.
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Vétsinou proto existye pouze omezeny pocet vzajemné si konkurujicich obci. V opainém

ptipadé se do municipalit, které pro své obyvatele zabezpecuji rozsahlé verejné statky, stéhuji

lidé z municipalit jinych, kde je jejich nabidka omezena. Rozsah urovné téchto statkl se viak

souCasn¢ kapitalizuje do cenové hladiny. Je tedy ziejmé, ze vyhodou zabezpeCovani

vefejnych statki municipalitami je véts$i adaptabilita na mistni preference, nevyhodou pak

mohou byt vy$di transakéni naklady a také nékdy znaéné vyrazné rozdily v jejich kvalité

v riznych municipalitach.

Na urovni municipalit jde o zabezpedeni pfiblizné &tyf typa vefejnych statki, které

viak nelze vzdy pfesné rozlifovat :

*

Poruénické ( upfednostnéné ) statky : jsou statky, jejichz spotieba nezavisi €isté na

vuali obyvatel, ale stat v jejich piipadé prostiednictvim urcitého piikazového systému
zajisti, aby je spotfebovavali. Stat pak v mnoha pfipadech pfenasi tuto pravomoc
pfimo na municipality. Ustfedni vlada si ale ponechava mo¥nost kontrolovat jejich
rozsah a kvalitu, aby nedochazelo k vyraznym rozdilim mezi jednotlivymi regiony.
Jedna se napfiklad o oblast skolstvi, zdravotnictvi apod.

Narodni vefejné statky : maji vétS§inou povahu Cisté vefejnych statkli. Jedna se

napiiklad o zabezpefovani vystavby a udrzby silnic, o regulaci vodnich toka apod.
Coz znamena, Ze z nich maji prospéch 1 obyvatelé ostatnich regioni. Toto jejich
specifikum znamena, ze se na jejich zabezpefeni musi podilet i jiné finan¢ni zdroje
nez ty, které jsou vybirany od obyvatel dané municipality.

Mistni { lokalni ) vefejné statky : jejich zabezpeCovani tvoii vlastni napli ¢innosti
municipalni vlady, slouzi zejména mistnimu obyvatelstvu podle jeho zajmi a
preferenci. MiiZze se jednat jak o Cisté vefejné statky ( mistni policie, hasi¢i, mistni
komunikace a osvétleni ), tak o smisené ( zasobovani pitnou vodou kanalizace, svoz
odpadu atd. )

Poplatkové sluzby : vjejich piipadé lze piesné méfit spotiebu jednotliveh diky

stanovenému uzivatelskému poplatku. Tyto statky mohou byt zajistovany téz

prostiednictvim zakazky u vefejného sektoru.

Centralizovanym zpusobem jsou naopak financovany a zabezpe€ovany veiejné statky :

Z nichz plyne uzitek obyvatelstvu celého statu ( jako napfiklad obrana atd. )
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o U kterych je zapotiebi zajistit standardni uroveil pro véechny obyvatele. Zde se jedna

zejména o verejné statky, které maji povahu statkl poruénickych.

b) Prostorovy aspekt redistribuéni funkce ;

Redistribu¢ni funkce mize byt na jednotlivych vladnich urovnich vyuzita pouze za
piedpokladu uréité dafiové pravomoci téchto urovni. To znamena, Ze maji pravomoc volit
progresivni dané a dale napiiklad pravomoc co se tyce rozhodovani tykajici se predmétu
zdanéni a jaké sazby dani v tom pfipadé pouzit. Tato posledni pravomoc viak v sobé skryva
riziko vzniku dafiové konkurence mezi jednotlivymi regiony. Nestejné zdanéni riznych vrstev
obyvatel mlze vést az k migraci znevyhodfiované vrstvy do jiného regionu, kde bude zatizena
niz$i danovou povinnosti. Z tohoto dilvodu také maji municipality pouze velmi omezenou

danovou pravomoc, aby se tak zamezilo vyraznéj§i danové konkurenci.

Vyuziti redistribu¢ni funkce vefejnych financi na regionalni, zejména pak na
municipalni, urovm je velmi omezené stejné jako jeji decentralizace. Rozhodujici dlohu
v redistribuci ma proto Ustfedni vlada. K tomu vyuziva ustiedni, tedy statni, rozpocet.
Redistribuci financnich prostfedkl dochazi ale téz mezi vefenymi rozpocty na jednotlivych
vladnich urovnich, coz ma dopomoci ke spravedlivéj$imu rozdélovani prostiedkii mezi
jednotlivymi regiony a municipalitami, u nichz je darfiova kapacita z riznych diivodi rozdilna.
K této redistribuci dochazi nepfimo prostiednictvim danového urleni, které vlastné vymezuje,
které dané budou soudasti piijmi tstiedniho rozpottu a které rozpoéti nizsich. Daiiové uréeni
se tak stavd vyznamnym nastrojem pii prosazovani snah o centralizaci ¢i decentralizaci.
V souvislost! s fiskalni decentralizaci je velmi Casto opravovano dafiové uréeni tim zpisobem,
aby stale vétdi ¢ast dani plynula do nizdich vefejnych rozpoétd a to v nékolika moznych
formach :

e Jednak muze cely dafiovy vynos plynout do niziiho vefejného rozpotu. Tyto dané pak
nazyvame municipalnimi nebo [épe svéfenymi.

e Nebo se mize jednat o dané tzv. sdilené, coZ znamena rozdéleni dafiového vynosu
mezi rozpocet Ustfedni a municipalni.

e Posledni moznosti jsou piirazky ke statnim danim, vétSinou se jednd o piirazky

k danim spotfebnim typu akcizu, napiiklad na alkohol, tabak apod.
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V praxi se jevi jednodussi vymezit dané, jejichz vynos poplyne do ustfedniho rozpoctu
nez dané, na jejichz vynosech se podileji téz rozpoCty municipalit. Na danové uréeni se

v teorii kladou tyto pozadavky

¢ Progresivni dané by nemély byt vyuZivany municipalnimi rozpo¢ty z diivodu rizika
nezadouci migrace pracovnich sil a kapitalu. Tyto dané by mély proto byt
centralizovany predeviim do ustfedniho rozpoétu. Nebot' maji funkci vestavéného
stabilizatoru a vyuZivaji sekalo prostiedek redistribuce.

¢ Municipalni rozpotty by mély vyuZivat jako svilj zdroj piijmi zejména dané
z imobilniho zakladu, protoZze ty jsou piijmem stabilngj$im. Jedna se hlavné dané
majetkové, jako napfiklad dafi z nemovitosti.

e Zdanéni piirodnich zdrojli by mélo byt centralizovano do ustfednich rozpocti, protoze
sou nerovnomérné rozlozeny a decentralizované zdanéni tak odporye zasadé
spravedinosti.

e Naopak decentralizovany by mély byt mistni dané a poplatky, u nichz nebezpedi
nespravedlnosti nehrozi a dafiovi poplatnici maji piehled, jaké veiejné potieby jsou
prostiednictvim vynosu z téchto dani financovany.

e V piipadé nepifimych spotfebnich dani je jejich vynos vétdinou piiyjmem Ustiednich

o B
rozpoctil.

V soudasnosti vsak dochazi k ur¢itym odchylkam od vyse uvedenych pravidel, a to
predevsim z diivodu stale rostouci role uzemni samospravy. Tento trend ma za nasledek
zvySovani sobéstacnosti téchto nizsich vefenych rozpoét, ¢ehoz nelze dosahnout bez vyuziti
dichodovych dani. Municipalni rozpoéty se tak stavaji vyznamnym nastrojem lokalni vefejné
politiky. Tyto rozpolty v3ak nikdy zcela sob€statné byt nemohou. Mira jejich sobé&stacnosti
se v kazdé zemi ligi, ale v priméru se pohybuje kolem hodnoty 50 %. Prerozdélovaci procesy
v ramci soustavy vefejnych rozpo¢th maji nékolik pficin, které mizeme shrnout do nékolika

bodu

¢ Darové uréeni, danova pravomoc : dané, jejichZz vynosnost je nejvyssi, plynou do

ustredniho rozpoctu. Sem patii dané spotiebni a dichodové. Municipalitam pak
zbyva pouze omezena pravomoc.

s Povaha a pruZnost municipalnich dani
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Nerovnomérné a neracionalné rozlozena piijmova zakladna : to je &asto dasledkem

dlouhodobého vyvoje municipalit, ale téz dusledkem geografickych a pfirodnich
vlivi.

Vymezeni rozsahu vefejnych statki : za jejichz zaji$téni jsou municipality

zodpoveédné.

Zabezpeceni standardni urovné nékterych verejnych statku - v tomto pfipadé je

nutné urcit prave tu standardni uroven.
Externality - jejich vyznam spoéiva v tom, ze vyvhody, z nich plynouci, maji 1 lidé
z jiného regionu, ktefi na danou sluzbu ani nepfispivaji.

Horizontalni vyrovnani financni situace : tedy spravedlivé)$i rozdélovani piijmui

vefejnych rozpocth.

Vliv a kontrola ustiedni vlady

Ke zmiiované redistribuci finanénich prostiedki v ramci rozpoétové soustavy

dochazi pfimo prostiednictvim penéznich transferti formou specifickych nebo vSeobecnych

dotaci. Jejich podrobnéjsi charakteristikou se budu zabyvat ve tieti kapitole. Na tomto misté

bych se o nich zminil pouze struné.

Specifické (_ucelové ) dotace : ty jsou municipalitam poskytovany na piedem

vymezeny ucel. Nevylerpané dotace se musi zpravidla vracet zpét do statniho
rozpoétu. Podle potfeby jsou poskytovany na bézné a kapitalové vydaje. Mohou mit
dal formu podminéné dotace rovnocenné ¢&i nerovnocenné, ¢imz dochazi vedle
stanoveni ucelu téz ke stanoveni urditych podminek, naptiklad jakym procentem se
budou na uhradé prislusnych nakladd podilet vlastnimi piijmy i samotné
municipality.
a) Rovnocenné podminéné specifické dotace : vjejich piipadé je presné
stanoven rovnocenny podil jednotlivych vladnich urovni na financovani
potieb vefejné ekonomiky.

b) Nerovnocennid podminénd specifickd : dotace je do vefeného rozpoétu

poskytovana vladni urovni v pevné vysi, bez ohledu podilu vlastnich piijmi
municipality na financovani.

Vieobecné dotace : ty jsou zpravidla nepodminéné, to znamena, Ze nejsou

poskytovany na pfedem stanoveny udlel a za predem stanovenych podminek.
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Municipalita je tedy mize pouzit podle svého uvazeni, jako kdyby to byly jeji
vlastni dafiové ptijmy. To sebou viak nese fadu rizik, spojenych napfiklad s jejich

neadekvatnim vyuZitim.

V poslednich letech se vSak prosazuji snahy omezovat ulelové specifické
dotace a vice vyuzivat dotace vSeobecné. To souvisi s posilovanim samostatnosti a
odpovédnosti organd uzemni samospravy v rozhodovani a fizeni. Tato snaha o
zvySovani sobéstacnosti municipalit se promita také do zvyseni po¢tu dani plynoucich

do jejich rozpocti,

Schéma &.2 : Vztahy mezi ustfednim a municipalnim rozpoétem
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¢) Prostorovy aspekt stabiliza¢ni funkce :

Vyuziti této funkce na niz8i nez ustiedni vladni urovni je velmi omezené. A to
predev§im proto, ze stabiliza¢ni funkce ma makroekonomicky rozmeér. I pfesto se snazi
municipality fesit problém nezamestnanosti ve svém regionu svou cestou, dale se snazi
vytvaret pfiznivé podminky pro vstup zahrani¢nich investori na své uzemi, coZ miZze mit
pravé vliv téz na vyvoj mistni nezaméstnanosti. V praxi ale vznika riziko, ze vladni a
municipalni uroven statni spravy budou mit rozdilné cile z hlediska vyuziti této stabilizani

funkce.
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2. Stitni rozpodet jako segment verejnych financi :

2.1 Pojem statniho rozpodétu :

Pojem statni rozpodet je pfimo spojovan s hospodafenim statu, proto je obecné
vhodnégjsi hovoiit o rozpotu vefgném jako o finanéni bilanci, kterou vyuziva prislusny
stupen vefejné vlady za ulelem zajisténi potieb vefejné ekonomiky. Pod pojmem vefejny
rozpocet tak vlastné chapeme soustavu rozpoéti v§ech vladnich drovni. Pokud se zaméfime
pouze na rozpocet ustfedni vlady, mizeme mluvit o vladnich financich & rozpoctu, 1épe viak
o rozpoCtu statnim. Ten je samostatnou ekonomickou kategorii piedstavujici jednotu dani,

dotaci a jinych transferi, statnich pijéek apod. MiiZeme na né&j pohliZet jako na :
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a)

b)

Penéini fond : je to centralizovany penézni fond, ktery je vytvafen, rozd¢lovan a
pouzivan predev§im za wvyuZiti nenavratného a neekvivalentniho zplsobu
rozdélovani. Statni rozpocet je tokova veliina, coZ znamena, Ze v pribéhu
rozpoCtového obdobi do néj pfichazeji pfijmy a zaroven se postupné financuji

potieby prostiednictvim vydaja.

Bilanci : Tak chapeme statni rozpo€et z aéetniho hlediska. Piitom ale nejde pouze o
jeden piehled, ale o celou fadu piehledi a ¢t V mnoha zemich se sestavuje ve
dvojim prifezu. BéZné piijmy a vydaje, které se vétdinou opakuji a tykaji se

rozpoCtového obdobi, jsou zahrnovany do tzv. bézného rozpoctu, ten je sestavovan

jako vyrovnany. Pfipadné saldo se wyrovnava prostiednictvim kapitalového
rozpoctu, do kterého plynou nedanové, jednorazové a mimotadné piiymy a jsou z n¢j
hrazeny kapitalové vydaje, které maji predeviim investi¢ni povahu. Bézné piijmy
jsou brany jako vysledek tvorby a rozdéleni produktu piisludného rozpoétového
obdobi, na druhou stranu piiymy kapitalové se vztahuji i1 k né€kolika obdobim
minulym. U pfijmi je situace analogickd. V této souvislosti nékdy hovofime o

sestavovani fadného rozpoétu, ktery je bilanci fadnych piijma a vydaji, a rozpoctu

mimofadného, kdy mimoradné wvydaje, napi. velké investice, jsou kryty
mimofadnymi piijmy, napf. statnimi pijckami. U statniho rozpo¢tu je dilezité jeho

rozpoCtové saldo, tedy do jaké miry jsou vydaje kryty pfijmy. Bézny rozpodlet je

vyrovnany, pokud se piijmy rovnaji vydajim, prebytkovy, pokud jsou vétsi a
schodkovy, jsou-li mensi. Kapitalovy rozpoet je vyrovnany, pokud je velikost
vydaju stejna jako velikost piijmil, véetné salda bézného rozpoctu. Dale pak mize
byt analogicky sbéznym rozpoétem piebytkovy nebo schodkovy. Vyrovnanost

celkového statniho rozpoctu 1ze hodnotit ve dvou trovnich :

¢ jako vztah béznych piijmi k celkovym rozpoctovym vydajiim,

¢ nebo jako na vztah fadnych piijmi k celkovym rozpoétovym vydajim.
Pokud bézné pfijmy statniho rozpoétu jsou mensi nez celkové vydaje, stat musi kryt

¢ast vydaji pomoci navratnych finan¢nich prostiedk, ¢imz vzriista jeho dluh.

V opacném piipadé mizZe stat pouZit vznikly piebytek ke splaceni dluhu.
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¢) Zakon : Navrh statniho rozpoétu je schvalovan zékonodarci proto nabyva formy
rozpoCtového zakona. V praxi je ale velice t€zké b&hem rozpoctového obdobi jeho
planovanou bilanci dodrZzet. A protoze ma statni rozpoCet povahu zakona, musi
ministerstvo financi podavat zakonodarmému sboru pribézné zpravy o jeho plnéni.
Pfipadné zmény v plnéni statniho rozpoltu jsou po té analyzovany a opét

schvalovany formou zakona.
d) Nastroj fiskilni politiky : Statni rozpocet je také vyuzivan jako vyznamny nastroj

fiskalni politiky vlady. To souvisi svyuzivanim stabilizani funkce vefejnych

financi.

2.2 Funkce statniho rozpoétu :

Samotna podstata a vyznam statniho rozpoctu se projevuji pravé v jeho funkeich, o
kterych bylo pojednano jiz v predchozi kapitole, tedy funkci alokaéni, nedistribu¢ni a

stabilizaéni.

a) Alokacni funkce : je funkci nejstar$i a je vlastné projevem postaveni statu jako

produkéniho subjektu, kdy stat pravé prostfednictvim statniho rozpoétu alokuje zdroje
do produkce riznych vefejnych statki, které maji netrzni ¢ polotrzni charakter. Coz
znamena, ze tyto statky jsou obyvatelstvu poskytovany zdarma nebo za asteCnou
uplatu. To viak v praxi neznamena, Ze stat tyto statky musi nutné vyrabét, mize je
napiiklad nakupovat od soukromého sektoru. Zdrojem pro kryti stim spojenych
nakladi jsou dané, a to zejména diichodové a spotiebni. Ve vyspélych zemich se
pohybuje podil vydaji n aloka¢ni ¢innosti mezi 30 az 35 % z celkovych vydaji
statnich rozpoéti. Dlouhodobé viak alokacni vydaje stagnuji nebo klesaji, nebot’ se

s postupem Casu zvySuje podil jinych subjektil na Ghradé nakladi na verejné statky.

b) Redistribuéni funkce : se spojuje s pferozdélovanim ¢&asti hrubého domaciho
produktu, jedna se o opétovné rozdélovani dichodii a bohatstvi s cilem zmirnit
dichodové a socialni nerovnosti ve spoleCnosti. Redistribuce se provadi
prostiednictvim :

e Progresivnich dachodovych, ale téz majetkovych dani,
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¢ Transfer, formou dotaci subjektim s niz§imi piijmy,

e Vys$siho zdanéni luxusniho zbozi.
Podil vydaji na redistribuéni ¢innost se pohybuje mezi 30 az 60 % z celkovych vydajia
statnich rozpoétd. Vyznamné postaveni maji v téchto vydajich socialni transfery,

v¢etné podpor v nezaméstnanosti.

¢) Stabilizaéni funkce stitniho rozpodtu : ta se zacala vice projevovat predeviim

v souvislosti se svétovou hospodarskou krizi. Stat miZe jejim prostiednictvim
pozitivn€ pusobit na stabilizaci ekonomiky. Predeviim co se tyfe otazek

hospodafského rastu, zameéstnanosti, inflace a platebni bilance.

2.3 Rozpoltova soustava :

Pojem rozpodtova soustava oznacuje soustavu rozpoctovych organi a instituci, které
se staraji o tvorbu, rozdélovani a uZiti vefejnych rozpo€tl. Mezi témito institucemi maji
vyznamne postaveni ministerstvo financi, finan¢ni ufady, dale finanéni Gtvary statni spravy na
municipalni urovni a jiné municipalni samospravné vladni autority. Clenitost t&chto organi je
predevsim zavisla na statopravnim uspofadani zemé. Rozpotova soustava muze byt rizné
¢lenita, coz je zpusobeno mnoha faktory. Tim nejdiulezitéjsim je velikost a forma uspofadani

statu.

Do této soustavy rfadime vedle soustavy vefejnych rozpo¢th i verejnopravni
mimorozpodétové statni UCelové fondy. Ty jsou zfizovany zakonem, ktery téZ vymezuje jejich
zdroje a ucel jejich pouziti. Tyto fondy hospodaii s vefejnymi prostiedky, poskytyi za
pfedem vymezenych podminek dotace riznym subjektim, nékdy i formou beziro&nych
pijcek. Prebytky té€chto fondl nepropadaji zpét do statniho rozpotu, ale je mozno je prevést
do nasledujiciho rozpoétového roku. Neékteré tyto fondy mohou Cerpat Gvéry nebo emitovat
cenné papiry, pokud nejsou schopny kryt své b&zné potieby z vlastnich finan¢nich zdroji..
Jejich hospodafeni je schvalovano spolecné se statnim rozpoCtem a je kontrolovano

parlamentem. V soucasnosti nase rozpoc¢tova soustava zahrnuje:

+ Statni rozpotet CR,

¢ Krajské rozpocty,
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e RozpoCty municipalit, tedy mést a obci,

e Statni ucelové penézni fondy a fondy zdravotnich pojistoven,

e Rozpocty rozpoctovych a prispévkovych organizaci a municipalnich organizaci, tedy
podnika ( ROPO )

Schéma &.3 : Rozpo&tova soustava CR

Rozpoctova
soustava CR

F. nirodniho majetku
- Pozemkovy fond

v v v

Verejné rozpocty Statni fondy Statni pojistné fondy
Stitni rozpoet CR e F. trzni regulace F. zdravotniho
Krajské a obecni v zemé&délstvi pojisténi
rozpodty e F. Zivotniho prostiedi
e F. mirodnéni pudy
i ¢ F. pro podporu a

rozvoj Ceské

kinematografie
Rozpoity ROPO e  Lultury

Specifické postaveni v ramci mimorozpo&tovych fondt zaujimaji v Ceské republice
Fond narodniho majetku ( FNM ) a Pozemkovy fond ( PF ). Jejich zfizeni bylo vyvolano
procesem privatizace statniho majetku béhem obdobi transformace. Z privatizace pak Cerpaji
tyto fondy své prijmy. Pro své specifické postaveni nejsou tyto fondy zahrnovany do soustavy
vefejnych rozpoéti. V Ceské republice jsou dale od roku 1992 ziizovany mimorozpo&tové
fondy typu vladnich agentur, které maji za cil podporovat zemedélstvi a malé a stredni
podnikani. Jsou zakladany pfisluSnymi ministerstvy ve formé akciovych spole¢nosti. Mezi
tyto agentury napiiklad patii Ceska exportni banka a Podparny garanéni rolnicky a lesnicky
fond.

2.4 Rozpoctové zasady a rozpoctovy proces :
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Pii1 sestavovani statniho rozpo€tu se v praxi dodrzwi uréité rozpoctové zasady, které

maji pomoci ke zkvalitnéni vyuZivani statniho rozpoCtu jako nastroje fiskalni, nebo-li

rozpodtové politiky. Jsou to :

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu @ rozpoctové obdobi se

nemusi shodovat s kalendainim rokem.

Zasada realnosti a pravdivosti . ta by méla zabranit zkreslovani udaji v rozpo¢tu.

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu : je vyvolana potiebou souhrnnych analyz o

vyvoji piijmi a vydajii soustavy veiejnych rozpoéti.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti statniho rozpoétu . umoziiuje fiskalni politice

vyuzivani kratkodobych deficith &i piebytkh podle jeji potieby.

Zasada publicity : jedna se o informovanost Siroké vefejnosti.

Rozpoétovy proces je ¢innost organd finandni soustavy stanovena statem, kterd je

spojena se sestavovanim navrhu pfisluiného vefejného rozpottu, sjeho projednavanim a

schvalovanim, sjeho realizaci v prib&hu rozpoftového obdobi a kontrolu jeho plnéni.

Rozpoctové obdobi trva vétsinou jeden rok. Mlizeme vymezit nasledujici etapy rozpotového

procesu .

a)

b)

Sestavoviani_ndvrhu : prace spojené se sestavovanim navrhu vefejného rozpoctu

vét§inou zaCinaji minimalné pll roku pred zacatkem nového rozpoctového obdobi.
Navrh ustfedniho rozpoCtu sestavuje ministerstvo financi, na nizSich vladnich
urovnich je navrh sestavovan napiiklad finanénim odborem municipalniho organu.
Sestaveni navrhu je nejslozitéjsi etapou rozpoctového procesu, pokud ma byt rozpodet

realnym finanénim planem. Navrh se projednava ve vIadé,

Schvalovani : Dale je navrh projednavan a schvalovan parlamentem. Schvaleny
rozpocet se pak stava rozpoCtovym zakonem. Pfi vlastnim schvalovani je vénovana
zvlastni pozornost jak piijmim, tak vydajim. To v8e mize byt dlouhodobou
zalezitosti, zejména pokud je navrh rozpoltu vracen Kk pfepracovani. Pokud se
nepodaii navrh schvalit do zagatku rozpoctového obdobi, pak se az do jeho schvaleni

hospodafi podle tzv. rozpoétového provizoria.
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¢) Plnéni : za vlastni realizaci rozpottu vétSinou odpovidaji ty organy rozpoftové
soustavy, které sestavovaly jeho navrh. Pokladni plnéni jiz zabezpecuji penézni
ustavy, v piipadé Gstiednich rozpodtd to jsou Ustfedni cedulové banky, v CR je to
Ceska narodni banka. V Ceské republice je platebni styk silné centralizovan, Semuz se
podfizuje téZ rozpodtova soustava. VSechny pfijmy a vydaje statniho rozpodétu se
realizuji na jednom bézném uctu v zi¢tovacim centru centralni cedulové banky. Jedna
se o clearingovy Ucet tzv. Statni pokladny. Kazda penézni transakce, ktera se tyka
statniho rozpoctu, predstavuje presun piislusné ¢astky na clearingovém G¢tu a zarovei
Gcetni presun na jednom zaétd statniho rozpoétu. Statni rozpofet je technicky
obsluhovan instituci Statni pokladny. Ta fidi rozpoctovou likviditu, v pfipade
nedostatku penéZznich prostiedki voli konkrétni dluhové nastroje, to znamena, Ze fidi
dluhovou sluzbu. Dale pak zabezpeCuje dlouhodoby pristup a kredibilitu statu na
kapitalovych trzich a minimalizaci vlivu operaci spojenych sfizenim dluhu.
Zabezpetuje skutecné provedeni emise statnich dluhopisi a eviduje statni financni
aktiva a pasiva. Ugetni plnéni statniho rozpottu se mize odlisovat od plnéni
pokladniho, pfedevsim na konci rozpoctového obdobi. Béhem jeho plnéni v rameci
rozpoctového obdobi miize dojit k saldu v disledku ¢asového nesouladu mezi piijmy a
vydaji.

d) Kontrola plnéni_veiejného rozpoétu : MizZeme rozliSit kontrolu pribéZnou a

naslednou. Béhem rozpoctového obdobi se priibézné kontroluje pokladni plnéni
vefejného rozpodtu, a to nejen pfislusnou bankou, ale téZ organy zodpovédnymi za
realizaci rozpoctu. Po skonéeni rozpoctového obdobi nastava etapa nasledné kontroly
plnéni vefejného rozpoltu, ktera je provadéna ministerstvem financi. Pfi prabézné i
nasledné kontrole v zakonodamém sboru se projevuje zpétna vazba volich

prostiednictvim zvolenych zastupei.

Schéma &.4 . Rozpo€tovy proces
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2.5 Rozpocdtova skladba :

Rozpoctovou skladbou rozumime systematicke, jednotné, piehledné a zavazné
tiidéni rozpotovych piijmu a vydaji podle urcitych hledisek, coz umoziuje zabezpecit

prehlednost a jednotnost v ramci rozpoctove soustavy, porovnavat jednotlivé rozpoCty mezi
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sebou a analyzovat jejich piijmy a vydaje v Case 1 v prostoru, dale zajistit potiebné informace

a vyuzivat je ve finan¢ni politice. Rozpo¢tova skladba vyuziva tii hledisek :

¢ Organizacni ¢lenéni na kapitoly a dale pak v jejich ramci na jednotlivé organizace.

¢  Odvétvové Clenéni, to znamena podle hlavnich odvétvi na rozpoctové oddily, které

muzeme dale ¢lenit na paragrafy, a ty se mohou jesté seskupovat do rozpo¢tovych
skupin.

+ Clenéni podle ekonomickych druhti piijmfi a vydaji, dale ¢lenénych do polozek a

jejich seskupeni.

Vyse zmifiované tfidéni piiymi a vydaji vefejného rozpoctu se drzi nasledujicich zasad :

o Zasadu jednotnosti, kdy je vramci rozpoftové soustavy uplatfiovana jednotna
rozpoétova skladba.

o Zasadu zavaznosti, tedy zavazné tfidéni celého vefejného rozpoltu, zavazné je i

vzajemné propojeni udajii rozpoctové skladby.

e Zasadu odvétvové shody pfijmi a vvdaju, kdy kazdy piijem a vydaj je zalenén

organizaéné 1 odvétvové v rozpottové skladbé na steyné misto.

e Zasadu stability tfidéni rozpoftu, ktera je dllezita téZ pro Casovou srovnatelnost

obsahu rozpoétl, tedy pro analyzu plnéni.

Piesuny mezi jednotlivymi druhy piijmd a vydaji rozpoltu nazyvame rozpoétovym

opatfenim, které zahrnuje

¢ Piesuny rozpoltovych prostiedki mezi jednotlivymi druhy piijmi a vydaji.

¢ Povolené prekroleni rozpoétu podfizené organizace, na které pak vétSinou musi
nadiizeny rozpocet poskytnout dalsi dotaci.

¢ Vazani rozpoétovych prostiedki.

2.6 Prijmy veiejnvch rozpoctu :

e

2.6.1 Vymezeni pFijmu veFejnych rozpodtii :

35



Vefejné piijmy jsou zakladnim zdrojem kryti vefejnych vydaju, Vztahuji se k tvorbé
vefejnych rozpo¢tl, piipadné jinych statnich u¢elovych fondd v rozpoétové soustavé. Piijmy
vefejnych rozpo¢ti mizeme Clenit podle mnoha hledisek. Tim nejvyznamnéjs$im je hledisko

navratnosti

¢ Nenavratné piijmy : to jsou piijmy, které plynou do vefejnych rozpottl na dané vladni

urovni od riznych subjekti ( ob¢ané, firmy apod. ) nebo z ostatnich vefejnych
rozpoéti formou dotaci a vlada nemusi piijaté prostiedky témto subjektim vracet.

Mezi typické nenavratné piijmy patii dané, davky, poplatky, odvody, cla, apod.

e Navratné piijmy : tato skupina v sob€ zahrnuje piiymy, které ma dana vladni urovei

k dispozici od ekonomickych subjektd pro svi rozpocet pouze docasné, na dobu
uréitou a po uplynuti této doby je musi témto subjektlim vratit. Takovym typickym
prikladem jsou bankovni Uvéry od penéZnich instituci nebo penéZni prostredky
ziskané prostiednictvim emise cennych papirli, napiiklad statnich pokladni¢nich

poukazek, bondu, obligaci apod.

Vétsina piiymu vefejnych rozpoétli ma nenavratny charakter. Bézné viak v praxi
slouzi jako pfijem vefejného rozpottu téz kratkodoby bankovni Gvér, jehoz ucelem je
pokryt kratkodoby deficit tohoto rozpoctu v prubéhu rozpoétového obdobi. To je vétSinou
zpusobeno €asovym nesouladem mezi tim, jak plynou piijmy, pfedevsim dafiové, na
pfijmovy Ucet vefejného rozpoctu a jak jsou vydajového uctu hrazeny vefejné potieby.
V pfipadé statniho rozpoctu je tento deficit eliminovan vydavanim kratkodobych statnich
pokladni¢nich poukazek. Piijmem velejného rozpoétu viak muze byt i dlouhodoby
bankovni Uver, Castéji to vsak jsou prostiedky ziskané z vynosu emise statnich
dlouhodobych & stiednédobych cennych papiri, tedy bondd, které jsou nasledné

vyuzivany na financovani dlouhodobych investiénich potieb.

Dalsim dulezitym krntériem ¢&lenéni je ¢asové hledisko. Podle néj ¢lenime
vefejné piijmy na bézné a kapitalové. B€zné piiymy jsou uréeny pro financovani béznych
vydajli, nepostacuji vSak k pokryti kapitalovych a investi¢nich vydaji. To je velmi

dileZité predevsim na urovni municipalit.

e Bé&iné piijmy : ty miZeme dale Clenit na :

36



a) Dariové piijmy,
b) Nedanové pfijmy : ty mohou mit jak navratna tak nenavratny charakter.

e Kapitalové piijmy : maji nedafiovy charakter a mohou bat dale ¢lenény na :

a) Nenavratné : u statniho rozpoctu se napfiklad jedna o pfijmy z prodeje statniho
majetku, statnich aktiv.
b) Navratné : pii Cerpani sttednédobého a dlouhodobého ivéru nebo z emise

bondu.

Schéma ¢.5 : Piijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu

v v

nenavratné navratné
. L
verrejné prijmy bankovni Gvér z emise bondu
' '
danové nedanové
. v N v
Bézny rozpocet Kapitalovy rozpocet

Vyznamné je téz Clenéni piijml vefejného rozpoctu podle kritéria miry zavaznosti na :

e Obligatorni : naptiklad mezi né patii dafiové piijmy, které jsou ze zakona vynucené.
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zavedené a vybér zavisi na rozhodnuti pfislusné vladni autority. Za protihodnotu témto

Fakultativni_:

piijmim lze povazovat poskytnuty verejny statek.

do této skupiny patii pfijmy nedanové, tedy dobrovolné, jejichz

Dale muzeme ¢lenit piijmy verejnych rozpoCtl na piijmy dariové a nedanové.

Schéma ¢.6 : Verejné piijmy

Veiejné prijmy

v

duchodové
majetkové
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neprimé dané

Dale muzeme piijmy délit podle danové pravomoci, tedy podle toho, kdo ma ze
zédkona pravo tyto dang vybirat. Clenime je na statni a municipalni. Dale podle datiového

urceni, jedna skupina dani plyne do statniho rozpoctu, do dalsi patii dané svéfené, to
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znamena, ze municipalita ma na jejich vynosu uréity podil, a posledni skupinu tvoii dané

municipalni, u nichz ma municipalita danovou pravomoc rozhodnout o jejich vybéru.

Datiové pfijmy v sobé zahmuji dané, zpravidla jsou v8ak do téchto piijmi
zahrnovany téz povinné pfispévky na socialni zabezpefeni a cla. Danové pfijmy reprezentuji
rozhodujici Cast pijma vefejnych rozpolta, ze kterych jsou financovany veiejné potieby.
V souasnosti tvofi téméf 94 % piijmu statniho rozpoctu. Muzeme fict, Ze dan je vlastné
nucenym biemenem, ktery stat uvaluje na dafiové subjekty, aby tak ziskal zdroje nutné pro
financovani vefejnych vydaji. U kazdé dané zakon stanovuje subjekt dang, tedy platce dané,
objekt nebo-li pfedmét dané, osvobozeni od dané, pfipadné slevy na dani, nezdanitelné
minimum z dafiového zakladu, zpiisob placeni dané a misto jejiho vybéru. Z hlediska vynosu
jsou nejvyznamnéjdi individualni diichodové dané€, dan z pridané hodnoty a prispévky na
socialni zabezpefeni. Hlavnim divodem pro samotnou existenci dani je divod fiskalni,
protoze jsou zdrojem financovani alokaénich, nedistribuénich a stabilizaénich vydaja

vefejnych rozpoétl.

Druhou velkou skupinu vefejnych piiymi tvofi piijmy nedafiové. Sem patii
predevdim pfijmy se statniho ¢i vefejného podnikani. Tyto pfijmy jsou vlastné uZivatelské
poplatky za vefejné statky a jsou tak jejich cenou. Dalsi skupinou jsou piiyjmy z podnikani
s majetkem, jako napfiklad pfijmy z prondjmu & prodeje majetku. Posledni skupinou jsou
poplatky za ukony, to jsou jednorazové platby za ukony, které provad¢)i statni organy. Vyse

téchto poplatki je zpravidla zavazna. Mezi tyto poplatky se fadi 1 poplatky mistni.

2.6.2 Nastin kvantitativniho vyvoje prijma stitniho rozpoctu v letech 1998 — 2004 :

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze se celkové pfijmy statniho rozpoCtu mezi lety
1998 az 2004 neustile zvysovaly. Vyjimkou je pouze rok 2003, kdy doslo kjejich
nepatrnému poklesu oproti roku pedeslému. Celkové pfijmy jsou tvofeny pfijmy danovymi,

nedariovymi, kapitalovymi a pfijatymi dotacemi.

Graf €.1 - Vyvoj celkovych piijmi mez lety 1998 - 2004
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pohyboval kolem hodnoty 95 %. Vyjimkou je pouze rok 2002, kdy podil téchto piijmu ¢inil
pouze 89,12 %. Danové piijmy tak soustavné tvori prevaznou Cast z celkovych piijma
statniho rozpo¢tu. Druhou skupinou jsou prijmy nedanové, jejichz podil byl nejvétsi v roce
2002 — 6,8 %, naopak nejmensi byl vroce 2000 — 2,55 %. Velice malou mérou se na
celkovych pfijmech podileji téz kapitalové prijmy, jejich podil v zddném roce ani zdaleka
nepiesahl 1 %. Od roku 1998 jejich podil rostl az do roku 2002. Po té doslo k poklesu. V roce

2004 se trend vSak opét otocil a doslo k rustu jejich podilu o 0,124 %. Poslednim zdrojem

Z nasledujici tabulky je zifejmé, ze podil danovych prijmu se v letech 1998 — 2004

pfijmu statniho rozpoctu jsou pFijaté dotace, u kterych téz nelze sledovat jednotny trend.

Tabulka &.1 : Podil jednotlivvch skupin pfijmu na pfijmech celkovvech ( v % )

daniové | nedanové | kapitalové | prijaté dotace

1998 | 94.83 3.54 0,0393 1.6

1999 | 9522 2.82 0,0495 1.9

2000 | 95.44 2.55 0,0624 1.95

2001 | 95.64 4,15 0.0816 0,129

2002 | 89,12 6.8 0,205 3.9

2003 | 95.52 3.33 0,073 1,07

2004 | 93.34 4.1 0,124 2.44

U danovych piijmi mlzeme sledovat mezi lety 1998 — 2004 rostouci trend. Neni

a) Danové prijmy stiatniho rozpodtu :

tomu tak ovSem u vSech polozek. U dani za zbozi a sluzby v tuzemsku doslo v roce 2001
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k poklesu oproti roku pfedchozimu, stejné tak tomu bylo v pfipadé dani a poplatku
z vybranych {innosti a sluZzeb a u dani a cel za zbozi a sluzby ze zahraniéi. U sdilenych

dani tento pokles souvisel s reformou statni spravy, kdy byl nové vytvofenym krajim urCen

podil 3,1 % na jejich vynosech.

Graf ¢.2 : Vyvoj Danovych piijmu statniho rozpoctu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.2 : Jednotlivé danové piijmy ( v mil. )
statniho rozpoctu :
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Dané z pFijma, ziski 86440,7 87007 | 147464.6 | 1590234 | 172898.7 | 18708.4
a kapitalovych vynosi
Dané ze zboZi a sluZzeb v tuzemsku | 2114246 | 216786.4 | 186983.5 | 186987.1 198418 | 2231777
Dané a poplatky z vybranych 121958 | 12129.7 56744 5740,1 46743 4768.2
¢innosti a sluzeb
Dané a cla za zboZzi 12049.8 | 136117 | 100154 97746 | 102517 49033
a sluzby ze zahranici
Majetkové dané 6824 4 59742 64209 7857.8 8772.8 | 10379.5
Pojistné na soc. zabezp., 210887.6 | 222176,1 | 242320,2 | 258512.7 | 272365.8 | 293303.9
piispévek na st. pol. zaméstnanosti
a verejné zdravotni pojisténi
Ostatni dafiové piijmy 321.2 1811.5 46,4 136 939 4 7573
Danové prijmy celkem 540144,2 | 559496,9 | 598925.,5 | 628031,7 | 6683209 | 7149984
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Nedanové piijmy dosahly své maximalni hodnoty v roce 2002. V tomto roce doslo
k velkému narustu u polozky prijaté splatky pujéenych prostiedku. Ostatni polozky Zadnou

enormni odchylku nevykazaly.

Graf &.3 : Vyvoj nedanovych piijmu statniho rozpoctu vletech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.3 : Nedariové piijmy v letech 1999 — 2004 ( v mil. ) :

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody | 63719 [ 49513 [ 105919 | 17414,5 | 12983,7 | 15056.8
piebytkii org, s pfimym vztahem

Prijaté sanké¢ni platby a vratky 2845 2897.3 3093.1 3845.7 3262.1 46093
transferi

Prijmy z prodeje nekap. majetku 1863.5 29275 37417 | 3433.5 3584.5 3402.4
a ost. nedai. prijmy

Prijaté splatky pijcenych 49321 | 4358.6 | 85447 | 23206.2 | 34916 | 83984
prostiredki
Nedanové prijmy celkem 16012,6 | 14934,7 | 25971,5 | 478999 23324 | 314669

¢) Kapitalové prijmy stitniho rozpoctu :

Vyvoj kapitalovych piijmi je obdobny jako v ptipadé piijma nedanovych. Opét se u
nich projevuje ristovy trend mezi lety 1999 az 2002, pficemz svého maxima ve sledovaném
obdobi dosahly také v roce 2002, po té doslo k jejich poklesu. V roce 2004 vSak doslo opét

k rdstu.

Graf ¢.4 : Vyvoj kapitalovych piijmu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.4 : Kapitalové prijmy ( v mil. )

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Prijmy z prodeje dlouhod. majetku 280.9 | 365,6 | 510,5 | 14443 | 5106 | 929.8
a ostatni kapitalové prijmy
Prijmy z prodeje akeii a majetkovych podila 0 0]0405| 0317|0179 | 217
Kapitilové prijmy celkem 280,9 | 365,6 | 510,9 | 1444,6 | 510,8 | 9514

d) Prijaté dotace :
U piijatych dotaci nelze zadny souvisly trend vysledovat, protoze se vyvoj jejich
hodnot v jednotlivych letech zna¢né odliSuje. Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2002, coz

souviselo s napravou povodnovych Skod.

Graf &.5 : Vyvoj piijatvch dotaci v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.5 : Pfijaté dotace (v mil. )
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1999 2000 2001 2002 2003 2004

Neinvesti¢ni piijaté dotace | 10834.9 | 11407.5 [ 807.8 | 24939.2 | 5383.5 | 17818.5

InvestiCni pFijaté dotace 2,744 2.846 0| 26516 [ 212358 972,2

Prijaté dotace celkem 10837,6 | 114104 | 807,8 | 27590,8 | 75094 | 18790,7

2.7 Verejné vvdaje :

Verejné vydaje patii mezi nastroje, jejichz pomoci vlada stanovuje proporce mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Na ustfedni Grovni mezi né fadime vladni vydaje a
transferové platby. Vladni vydaje souviseji s realizaci zakladnich funkci vlady na vSech jejich
trovnich. Jedna se o vydaje na nakup statki a sluzeb nebo na jejich piimou produkci v ramci
vefejného sektoru. Transfery maji souvislost se zabezpecenim nedistribucni fiskalni funkce, je
to vlastné jednostranny pohyb prostfedku z rozpoc¢tu k jednotliveiim. Aby je bylo mozno mezi
sebou porovnavat, je nutno pouzivat pii jejich klasifikaci jednotnou metodiku. Takovou je
metodika Mezinarodniho ménového fondu ( MMF ), podle které jsou dvé moznosti jejich

klasifikace :

e Funk¢ni klasifikace : zde jsou kritériem ¢lenéni vefejnych vydaja zakladni odvétvi, do

kterych tyto vydaje plynou.

e Ekonomicka klasifikace : ta vychazi z aktivit, pomoci kterych vlada naplnuje své

funkce

2.7.1 Faktory, které ovliviiuji rust vvdaju :

Vetejné vydaje nejsou fixni veli¢inou, protoze na jejich velikost psobi fada faktort.

Mezi hlavni pficiny jejich rastu patii

e Demografické zmény : tyto zmény ovliviuji velikost vefejnych vydaji dvéma
zpasoby. Jednak dochazi k absolutnimu zvySovani podtu obyvatelstva, v ptipadé CR
tomu tak neni ani diky pfilivu imigrantd, a jednak dochazi ke zméné demografické
struktury obyvatelstva. Soucasnym trendem je zvySujici se pocet obyvatel patfici do

poproduktivni vékové skupiny. Tato skupina je velice naro¢na na verejné vydaje.
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e Technologické zmény - ty ovliviiyi podil vefejnych statkii v efektivni skladbé

celkového produktu. Ke zméné produktu pak dochazi prostfednictvim zmén vyrobnich
procestl.

o Inflace : vede knaslednému zvy3ovani nakladi na vefejné statky. Pfi¢inou ristu
nakladi ve vefejném sektoru je rist mezd. Pro &aste¢né vylouceni jejiho vlivu je
vhodné porovnavat veifejné vydaje ve stalych cenach.

¢ Demonstraéni efekt . ten vyplyva z faktu, Ze obyvatelé jednoho statu porovnavaji svou

Zivotni Uroveil a miru poskytovani verejnych statkl a sluzeb vii¢i zemim ostatnim. To

se pak odrazi ve vy$Sich narocich na velikost vefejnych vydaju.

¢ Politické a socialni vlivy : vpraxi se fasto uvadi, Ze tento faktor je jednim
z nejdilezitéjdich ¢initeld ristu vefejnych vydajl. V souvislosti s timto faktorem se
¢asto zmitiuje pojem fiskalni iluze, pod nim rozumime skuteénost, Ze praimérny obcan

nezna strukturu dafiové soustavy a nevi, na ¢o jsou vybrané prostfedky pouzivany.

2.7.2 Problematika efektivnosti vefejnych vydaijii :

Co se efektivnosti vefejného sektoru ty¢e, nejsou nazory ekonomil jednotné, podle
nékterych je vhodnéji hovofit spife o neefektivnosti. MiiZeme viak rozlisit jeji dve slozky, a
to Ulelnost a hospodarnost. Ulelnosti oznatujeme schopnost dosahnout urditého cile.
Hospodarnost sleduje, s jakymi naklady je mozno tohoto cile dosahnout. Vefejny sektor se
potyka s problémem neefektivnosti z divodu neopravnéného zarazeni uréitého projektu do
vefejného sektoru a dale z diivodl alokaéni a produkéni neefektivnosti. V ramei vefejného
sektoru je potieba brat v vahu také jeho vliv na ekonomické a spoletenské okoli. Nalezeni
optimalniho rozpo€tu je spojovano s fadou problémd. Jednim z nich je napriklad nemoznost
ocenéni vefejnych statkl a externalit. To proto, Ze velejné statky jsou v zasadé statky netrzni,

a proto nejsme schopni ur¢it vysi vydaje, ktery je potieba na jeho poskytnuti.
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2.7.3 Nastin kvantitativniho vyvoje vydaju statniho rozpodétu v letech 1998 — 2004

Pokud se podivame na vyvoj vydaji statniho rozpoCtu, vidime jistou analogii
s vyvojem piijma v témze obdobi. U vydaji v8ak nedoslo k poklesu v roce 2003, jako tomu

bylo v pfipadé piijma.

Graf €.6 : Vyvoj vvdaju statniho rozpoctu v letech 1998 - 2004
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Tabulky ¢.6 : Celkové piijmy a vvdaje statniho rozpoc¢tu v letech 1998 — 2004

Pfijmy celkem
1998 537410550,5
1999 567275409,4
2000 586275530,4
2001 626215614,1
2002 704697067,7
2003 699665054,3
2004 7692074443

Vydaje statniho rozpoétu
celkem
1998 566741126,5
1999 596909065,2
2000 632268251,5
2001 693920300,3
2002 750982696,8
2003 808718393,5
2004 862891674,9
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Tabulka &.7 : Podil jednotlivych vvdaju na vvdajich celkovych (v % )

bézné | kapitalové | financovani

1998 | 91.08 | 8.92 5.18
1999 | 90,11 | 9.9 4,96
2000 | 90,37 | 9.6 7.3

2001 | 92.86 | 7.14 9.75
2002 | 93.37 | 6.62 6.1

2003 | 92.96 | 7.04 13.48
2004 | 92,27 | 7.73 10,86

Z predchazejici tabulky je ziejmé, Ze nejveétsi ¢ast vydaju statniho rozpoctu je tvorena
vydaji béznymi. V poslednich letech jejich podil kolisa kolem hodnoty 92 %. Béhem
poslednich trech let doSlo kjejich mirnému poklesu, vramci vydaju celkovych. Tomu

odpovida naopak rust kapitalovych vydaju béhem stejného obdobi.

a) Bézné vvdaje :

V piipadé béznych vydaji muzeme sledovat jednoznan€ rostouci trend bé&hem
uplynulého obdobi. To vSak ani zdaleka neplati u vSech polozek, které jsou jejich soucasti.
Naprtiklad v pfipadé neinvesti¢nich nakupii a transferi podnikatelskym subjektim doslo
v roce 2003 k poklesu oproti roku 2002. Tento pokles podle mého nazoru uzce souvisel
s nutnosti nahrady povodriovych Skod zroku 2002. U jinych polozek, jako napiiklad u
neinvesti¢nich transferu do zahranici a neinvesticnich pujcenych prostredka, se hodnoty
v jednotlivych letech svym vyvojem odliSuji a nelze u nich sledovat jednoznaény spolecny

trend.

Graf ¢.7 : Vyvoj béznych vydaju statniho rozpoétu v letech 1998 — 2004
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Tabulka ¢.8 : Bézné vydaje celkem (v mil. )

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vydaje na platy, ostatni platby 52390.9 | 52376.8 60229 | 648957 | 78792.8 | 804259
za provedenou praci a pojistné
Neinvestiéni nakupy a souvisejici 124538.6 | 129294 | 146896.4 | 162310.8 | 974317 95379
vvdaje
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym | 336176 | 37550,7 | 585445 | 754762 | 584542 | 55905,5
subjektiim a nezisk. org
Neinvesti¢ni transfery a nékteré 123655,2 | 128866 | 138428.7 | 145009.8 [ 187818 | 2116548
dalsi platby rozpo¢tum
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 245932 8 266295 | 286728,1 | 308031,1 | 3221744 | 332614.7
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 24277 27447 3389.2 29813 21567 | 183237
Neinvesti¢ni pujéené prostredky 7114,1 4019.2 9458.6 5104,6 36424 13203
Neinvesti¢ni prevody Narodnimu / / 80 120,7 149.4 98.5
fondu
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 5924 25957 836,2 19148 11546 457.1
Bézné vydaje celkem 537878,6 | 571365,7 | 644361,7 | 700949,5 | 751775,1 | 796179,5

Jak vidime z predchazejici tabulky, mezi bézné vydaje patii, na rozdil od vydaju

kapitdlovych, vydaje neinvesti¢ni

podnikatelskym subjektim, pijcené prostiedky atd.

b) Kapitalové vydaje :

povahy jako napfiklad transfery obyvatelstvu a

U kapitalovych vydaja dochazelo v letech 1998 — 2000 k jejich rustu, po té k jejich

veétsimu poklesu. Od roku 2001 vSak opét jejich vyvoj pokraCuje v rostoucim trendu.

Jednotlivé jejich polozky se vyvijeji ve sledovaném obdobi dosti stfidave a nelze u nich

z mého pohledu sledovat jednotny trend.

Graf ¢.8 : Vyvoj kapitalovych vvdaju statniho rozpoétu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.9 : Kapitalové vvdaje (v mil. ) :

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Investi¢éni nikupy a 20002 | 24191,5 | 232848 | 19632,7 | 21627.2 | 17973.6
souvisejici vydaje
Nikup akeii a majetkovych 0 46 63.2 128.5 73,7 60.3
podila
Investi¢ni transfery 384232 35498 | 25441,7 | 29688.4 | 34131.6 | 48484.2
Investi¢ni pujéené prostredky 609,2 5702 742.2 2558 950,7 185.9
Investiéni prevody / / / / 160 8
Néirodnimu fondu
Ostatni kapitilové vidaje | 0.04832 [  596.7 26.6 27.9 0 0,005
Kapitidlové vidaje celkem 59030,5 | 60902,6 | 49558,6 | 49733,2 | 56943,3 | 66712,2

¢) Financovani :

Graf ¢.8 : Vyvoj financovani v letech 1998 — 2004
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Tabulka ¢.10 : Financovani celkem (v mil. )

2001 2002 2003 2004

Financovini z tuzemska celkem | 67704.6 | 43865.9 | 999638 | 37954.2

Financovani ze zahranidi celkem 0| 18496 9089.5 55730

Financov:ini celkem 67704,6 | 45715,6 | 109053,3 | 93684,2

Tento ukazatel ukazuje na nutnost financovani rozpoctového schodku, tedy rozdilu

pfijmu a vydaju z cizich zdroju. Jeho hodnota by se méla shodovat s vysi rozpoctového
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deficitu v jednotlivych letech. Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze schodek statniho rozpoctu od
roku 1998 rostl, a to az do roku 2001. V roce 2002 doslo k jeho poklesu. Bohuzel tento
nastoleny trend nepokracoval a schodek rozpoctu v roce 2003 opét rapidng vzrostl.

V minulém roce doslo k jeho mirnému poklesu.
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3. Municipilni rozpodty jako segment verejnvch financi :

Postaveni municipalniho rozpoftu v systému vefenych financi a problematice

fiskalniho decentralismu jsem jiz vénoval v piedeslych kapitolach. Municipality zajistuji

mnoho Ukoll, mezi ty nejdulezité)si patii ty, které maji ekonomickou povahu. Municipality se

podileji na zabezpeCovani vefejnych potfeb prostfednictvim daného vefejného rozpoétu. V

praxi ale neexistuje Zadny idealni systém jejich financovani. Financovani municipalit ma

v kazdé zemi sva specifika.

3.1 Principy municipalniho finan¢niho systému :

Principy tohoto systému financovani se vymezuji mizné, mizu je viak shrnout do

nasledujicich bodu :

a)

b)

Konzistence : To znamena, Ze municipalni finan¢ni systém by mél byt v souladu
s celkovym systémem vefejnych financi. Mél by respektovat trend fiskalni
decentralizace a vyuzivat jednotlivé funkce vefeynych financi v souladu s cily fiskalni
politiky. Municipalni systém zdanéni by meél respektovat obecné platné dafiové

zésady.

Urcity stupen municipalni autonomie a sobéstaCnosti © V soucasnosti dochazi

k posilovani vyznamu mistni Uzemni samospravy, ¢emuZ odpovida 1 vyuZivani
fiskalni decentralizace. Municipality v8ak zcela nezavislé na ustiedni vladé byt
nemohou, uz jenom proto, ze jim tato Gstfedni vlada poskytye ze svého rozpoctu
zna¢nou {ast prostredkd a musi si zachovat ur€itou moznost kontroly jejich pouzivani.
Vyznamnym nastrojem této kontroly je dota¢ni systém. Proto se municipality snazi
podil priyjmi z dotaci ve svém rozpotu snizovat soucasné se snahou o zvySeni

hospodarnosti a efektivity pii vyuZzivani zdrojl celé rozpoltové soustavy.

Prihlednost : Z piedchoziho odstavce vyplyva, Ze pokud dana municipalita usiluje o

vy$§i finan¢ni spravedlnost, vede to n¢kdy nutné 1 ke zvySeni municipalniho
danového biemene. Systém financovani by proto mél byt prihledny, jednoduchy a

pochopitelny z toho divodu, Ze se nasledné danovi poplatnici zajimaji, k jakému
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ucelu jsou vybrané finanéni prostfedky vyuzivany. Tedy jaky prospéch jim z tohoto

zdanéni plyne.
d) Stabilita . Finan¢ni systém municipalit by mél byt stabilni v delsim ¢asovém obdobi,
nemélo by proto dochazet k Castym zménam v dafiovém uréeni a dafiovych sazeb,

¢imz by mél byt municipalitam zabezpecovan stabilni dafiovy vynos.

e) Ulinnost municipalniho finanéniho systému : Ta pfimo souvisi s efektivnim

vyuzivanim pfedevsim alokaéni funkce vefejnych financi. Tento systém by pak mél

ovliviiovat efektivni alokaci zdroji vedle verejné ekonomiky téz sektoru soukromém.

f) Administrativni naroénost municipalniho systému : To znamena, Ze by mély byt

minimalizovany piedevsim naklady na vybér a spravu piijmi, protoZe pravé o né se

tak snizwyi mozné vydaje.

3.2 Municipalni rozpofet a jeho struktura :

Municipalni rozpocet je decentralizovany penézni fond a je tak dilezitym nastrojem
pi1 prosazovani lokalnich zami a preferenci mistnich obyvatel, financovani potieb
municipalni vefejné ekonomiky a dale krealizaci koncepce mistni fizemni samospravy.
Z uetniho hlediska je, stejné€ jako rozpolet statni, bilanci pfiymu a vydajl, ktery se opét
sestavuje ve dojim prifezu — jako bézny a kapitalovy rozpocet. Proto je 1 rozpoétovy proces
velice podobny pfipadu rozpoCtu statniho. Municipalni rozpocet obsahuje piiyjmy a vydaje
souvisejici s ¢innosti samospravy, financni vztahy k vefejné ekonomice, k podnikatelskym
subjekti a v neposledni fadé téZ ke statnimu rozpoétu. PHijmy a vydaje jsou tiidény podle

raznych hledisek, ja zde uvedu tii

¢ Organizaéni hledisko . Podle tohoto hlediska ¢lenime municipalni rozpocet do
jednotlivych kapitol, coz koresponduje s lenénim rozpoctu statniho. Nékteré kapitoly
jsou viak soulasti pouze rozpoftu statniho a nékteré pouze municipalniho. Diky
tomuto &lenéni je ziejmé, kdo je odpovédny za plnéni piijma a vydaji podle resortu,

ve kterém pusobi.
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e QOdvétvové hledisko : To umoziiuje sledovat pivod piijmu a dale je 1 zfejmé, kdo ma
z daného vydaje uzitek. Piijmy a vydaje dale ¢lenime na jednotlivé skupiny, oddily a

paragrafy.

¢ Druhové hledisko . Umoziuje sledovat ekonomicky druh piijmi a vydaji, které dale

Clenime podle polozek a do seskupeni téchto polozek. Teprve diky tomuto hledisku

odlisujeme piijmy od vydaji municipalniho rozpoétu.

Tiidéni piijmi a vydaji dle zavazné rozpoétové skladby respektye nasledujici zasady :

e Zasada jednotnosti : Znamena fakt,ze se vramci rozpoftové soustavy uplatiuje

jednotna rozpoctova skladba.

o Zasada zavaznosti -Tedy zavazné tiidéni celého municipalniho rozpoétu, kdy kazdy

udaj ma své jednoznaéné urlitelné misto.

e Zasada odvétvové shody piijmu a vvdaji : Kazdy piijem a vydaj je tak zafazen

odvétvove i organizaéné do rozpoctové skladby na stejné misto.

e Zasada stability tfidéni rozpoéti : To je dalezité nejen pro potieby

makroekonomickych analyz, ale téz pro ¢asovou srovnatelnost obsahu rozpoctu.

Béhem rozpoctového obdobi miize na municipalni urovni dojit ke zménam rozpoctu,
pokud napftiklad vznikne potfeba uhradit potiebu, ktera neni rozpoétem zajisténa. Tu je
mozno uhradit zménou rozpoétu, pouzitim prostfedkl z mimorozpoctovych zdroju, nebo
pomoci rozpoctového opatfeni. Tim mohou byt pfesuny rozpoétovych prostiedkii mezi
jednotlivymi druhy pfijmi a vydaja, povolené prekroceni rozpoétu podiizené organizace nebo

v posledni fadé vazani rozpottovych prostiedka.

3.3 Prijmy municipalniho rozpodétu :

Jak jsem jiz uvedl, v soudasnosti se stale vice prosazuje nazor o nutnosti zvy$ovani

miry sobéstatnosti municipalnich rozpoét, proto by mély pfijmy mit nasledujici vlastnosti :
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e Meély by byt dostatecné vynosné, aby se tak zvysila mira ekonomické sobéstacnosti
municipalit

e Meély by byt zavislé na mumcipalni aktivit€, to znamena, Ze by méla municipalita mit
moznost je ovlivmt, jedna se napfiklad piijmy zjejich podmkani o uzivatelské
poplatky za vefejné sluzby apod.

o Meély by byt izemné rozlozeny co mozna nejrovnoméméji

¢ Dale by mély byt pfedem planovatelé pii sestavovani municipalniho rozpoctu.

¢ Dilezitou vlastnosti by méla byt téz jejich administrativni nenaroénost.

Verejné piijmy jsou tim nejdileZitéj§im zdrojem slouZzicim ke kryti potieb
veiejné ekonomiky na municipalni urovni. Jsou zpravidla nenavratnym zdrojem a
v pfipadé, Ze je uplatiovana politika vyrovnaného rozpoctu, jsou tak rozpoltovym
omezenim. B&Zné pfijmy se kaZzdorotné opakuji a jsou urCeny k financovani béznych
vydaji na veifejné statky, které se kazdy rok opakuji. Nesta¢i viak k pokryti vydaji
kapitalovych. Ty maji rizné vlastnosti a zpravidla se pravidelné neopakwji. Maji

dlouhodoby charakter, protoze musi finanéné zabezpecit predevsim investini potieby.

3.3.1 Svérené a vlastni municipalni dané :

Tyto dan€ plynou do municipalnich rozpo¢til na zakladé tzv. danového urceni.
S nim je spojena zejména dafiova pravomoc, to znamena, kdo ma pravo danou dari vybirat
a spravovat, nebo lépe, kdo stanovuje rozsah danové zakladny a sazby dané. Vetsi
pravomoc nalezi municipalitdm v pfipadé dani mumcipalnich. Dafiové uréeni mize uréit
za piijem mumicipalniho rozpoctu 1 nékteré dané, které jsou vybirany celostatn€. V tomto
piipadé je dafiova pravomoc municipalit prakticky nulova. Tyto zmifiované dané
nazyvame svéfené & sdilené. I na urovni municipalit je nutné respektovat pii stanovovani
okruhu municipalni dan¢ danové zasady, které jsem vyjmenoval a strucné popsal na
zacatku této kapitoly. Na municipalni urovni je z nich nejdileZit&jsi zasada prospéchu ze
zdanéni. Ve finan¢nim zakon¢ je vétsinou obsaZena urita omezeni tykajici se danovych
sazeb. Nékdy je stanovena maximalni moZna sazba, kterou nesméji municipality pii svém

rozhodovani piekrodit, jindy zase ur€ité pasmo dafiové sazby.

54



Aby se omezila moznost dafiové konkurence mezi municipalitami, omezuje se
jejich pravomoc co se tyce stanoveni predmétu dan€, dafiového zakladu a sazby dani. Tyto
danové nalezitosti jsou stanoveny v pfislusnych danovych zakonech a tim padem maji
celostatni plisobnost. Takto postavené dané, které plynou podle daitiového urleni do

municipalnich rozpoéti, se oznaduji jako dané svérené Ci sdilené.

Dafova soustava je koncipovana zpusobem, ktery =zajistuje, ze zdanéni
jednotnym zptusobem dopada na dafiové subjekty bez ohledu na typ vlastnictvi, odvétvi
nebo sektor ekonomiky. Vyznamnym rysem dafiové soustavy je dosahnout co mozna
neutralnéjdiho piisobeni dani, coZ znamena, Ze by takto nastavené dan€ nemély ovliviiovat
rozhodovani ekonomickych subjekti v otazce alokace finan¢nich prostiedkl, kapitalu
apod. Dalsim trendem je i1 ptfechod na pfevazné univerzalni typy dani. Univerzalnost
chapeme tak, Ze pfislusna dan souhrnné zdarinje riizné dil¢i zaklady dané. Dale to pak jsou
tzv. dafiové kvéty, tedy podily na danich. V dafiové soustavé se vyuzivaji jak pifimé, tak
nepiimé dané, pii¢emz v soulasné dobé se zvySuje Uloha pravé dani nepfimych. Darovy
vynos pro vefejné rozpotty ovliviiyje piedev§im zpisob, jakym je stanoven zaklad dan€ a

dafiova sazba.

Do municipalnich rozpoéti plyne podstatna ¢ast vynosu dané z piijmu fyzickych
0sob a to 1 pies fakt, Ze se musi o vynos dané z pfijmi ze zavislé ¢innosti délit s krajskymi
urady a vynos dané z prijmil fyzickych osob zdanovanych zvlastni sazbou dané plyne do
statniho rozpoctu. Dale do municipalnich rozpoétd plyne €ast vynosu z dané z piijma
pravnickych osob a cely vynos dané z nemovitosti. Ostatni majetkové dané plynou do
rozpoctu statniho. Stale vSak ma municipalni vladni Oroven pouze mimmalni pravomoc
pii ovliviiovani dafiového vynosu. A to proto, ze vSechny dané v ramci nasi dafiové
soustavy jsou upravovany zakony, které maji celostatni platnost. Pouze u tzv. mistnich

poplatki je pravomoc obci vétsi a to zejména ve smyslu jejich zavedeni.

o

3.3.2 Vlastni nedainiové piijmy municipalnich rozpoétu ;

1) PFijmy z vlastniho podnikini municipalit :

e Zisky municipalnich podniki : o jejich vysi rozhoduje predevsim pocet a velikost

municipalnich podnikt, charakter jejich innosti a vyse ceny za sluzby, které tyto
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podniky zajistwi. Tyto zisky jsou vsak spiSe vyjimeénym a nepravidelnym

zdrojem municipalnich rozpo¢ta.

¢ Piijmy z pronajmu & prodeje municipalniho majetku : ty jsou ovliviiovany

predevsim typem majetku a poptavkou po ném, coZ se promita ve vysi mozného
najemného i v piipadné prodejni cené. NejdilleZit&jsim municipalnim majetkem je
zpravidla pada.

¢ Piijmy z obchodovani s cennymi papiry @ nejsou vyznamnym ani stabilnim

pfijmem municipalniho rozpoctu.

e Pfijmy rozpoctu ve formé podilu na zisku : ty jsou podminény majetkovou ucasti

municipality na podnikani jinych subjektd. Tento druh podnikéani vSak souvisi

s uréitym rizikem, protoze dany podnikatelsky subjekt maze vykazat téz ztratu.

2) Uzivatelské poplatky :

Poplatky jsou dilezitym zdrojem municipalnich rozpodéti, patfi mezi bézné
ptiyjmy, které kryji bézné vydaje municipalit, které souvisi se zabezpeCovanim
vefejnych suzeb pro obyvatelstvo. Pak se jedna o tzv. uzivatelské poplatky za lokalni
vefené sluzby. Vyuzivani uzivatelskych poplatki jako ceny za spotfebu smiSenych
vefejnych statkli uzZivatelem je vSak podminéno charakterem téchto statki.
Piedpokladem tohoto zplsobu uhrady je moznost téméf presného méfeni jejich
spotieby.

3) Prijmy z vlastni spravni ¢innosti :

¢ Poplatky za spravni ukony : tyto poplatky kryji naklady spojené

s poskytovanim téchto tkoni. Jejich vye je vét§inou stanovena zakonem, coz
znamena, Ze municipalni organy maji jen omezenou pravomoc ve stanovovani

jejich druhi a vyse.

e Mistni poplatky - tyto poplatky maji fakultativni charakter, coz znamena, ze je

na samotnych municipalitach, zda a jaké poplatky budou od fyzickych &
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pravnickych osob vybirat. Municipalita viak nema uplnou volnost co se tyle
stanovovani jejich vyse, protoze mistni poplatky a jejich naleZitosti upravuje
zakon o mistnich poplatcich. Konkrétni vySe mistnich poplatki musi byt

zvefejnéna obecné zavaznou vyhlaskou na tfedni desce dané municipality.

4) Pokuty sankéni povahy :

Do municipalnich rozpoéti plynou 1 nékteré druhy pokut sankéni povahy, miize se

jednat napfiklad o pokuty za zneci§t'ovani ovzdusi, za neopravnéné uloZeni odpada atd.

5) Piijm vch fonda municipalit :

Mezi nedatiové piijmy municipalit miiZeme téz radit piijmy, které do municipalniho
rozpotu plynou z jinych penéznich fond(i dané municipality. Mize se jednat napiiklad o
piijmy z fondu rezerv a rozvoje, které byly v minulosti tvofeny z piebytki bézného rozpoctu a

z dalsich zdroju.

3.3.3 Nenavratné penézni transfery :

Mezi objemové nejvyznamnéj§i penézni transfery, které plynou do municipalnich
rozpoCtl, jsou dotace zrozpoftové soustavy. Tyto transfery jsou projevem existence
plerozdélovacich procest v ramci vefejné rozpoétové soustavy. Tyto nenavratné penézni

transfery mohou byt municipalitam poskytovany riznymi zpisoby, a to jako :

o Specifické udelové dotace : ty jsou municipalitaim poskytovany na piedem vymezeny

ucel. Podle charakteru potieby jsou poskytovany zvla§té ke vztahu k béznym &1
kapitalovym vydajum, tedy zvlast do bézného a do kapitalového rozpoétu. Tyto
dotace mohou mit formu dotace rovnocenné nebo nerovnocenné. Podminéné
specifické dotace umoziuji vyssi vladni Grovni intenzivnéji zasahovat do rozhodovani
dané municipality, ¢imzZ oslabuji jejich vlastni odpovédnost a pravomoc v rozhodovani
o objemu a struktuie vefejnych statkil. Nejde viak pouze o stanoveni uelu, jakym
musi byt tyto dotace vyuzity, ale zarovefi mohou byt stanoveny téz podminky,
tykajicich se podilu na uhradé piisluinych nakladii z vlastnich zdroji municipality.

V piipadé rovnocenné podminéné dotace je tento podil poloviéni. O problematice
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téchto piijml jsem se jiz zminoval v predeslé kapitole v €asti tykajici se vefejnych

piijmu, proto se jejich bliZsi charakteristikou na tomto misté nebudu zabyvat.

Vieobecné neucelové globalni dotace : tyto dotace jsou svym charakterem

nepodminéné, coZ znamena, Ze nejsou poskytovany na predem stanoveny udel a za
predem vymezenych podminek. Do této skupiny patfi 1 dotace na vyrovnani schodku
v hospodafeni munmicipalit. Proto mohou tyto dotace municipality pouzivat, jako by to
byly jejich vlastni danové pfijmy. Ur¢ité omezeni v3ak panuje ve véci, zda jsou
poskytnuty na financovani béznych ¢ kapitalovych vydaji. Svym charakterem tedy
tyto dotace podporuji s mnohem vétdi intenzitou pravomoc a odpovédnost organi

Uzemni samospravy z hospodareni.

o

3.3.4 ostatni ptijmy municipalnich rozpoétu :

Mezi tyto piijmy miZeme fadit :

*

Navratné piijmy : mezi tyto piijmy patii uvér od penézniho ustavu, navratné pijcky a

finanéni vypomoci od jinych subjekti a v neposledni fadé téz pfijmy z emise obligaci
a dalsich cennych papiri. Nejvyznamnéj$i misto mezi navratnymi piijmy zaujimaji
pravé bankovni Gvéry a pfijmy z emise cennych papiri. Tyto piijmy jsou viak spojeny
s uréitym urokovym zatizenim, které nasledné ovliviiuje municipalni hospodateni.
Tento vliv zavisi predev§im na mife efektivnosti alokovanych navratnych zdroji. O

placené uroky se snizuji bézné municipalni vydaje.

Piijmy ze sdruZovani penéZnich prostiedkii : tyto piijmy tvoli pouze malou ¢&ast

z celkovych municipalnich piijmd. Tato forma financovani je zpravidla svym
charakterem U¢elova a spociva v pisemné dohodé vice municipalit, které tim sdruzi
své prostiedky na financovani spolecnych potieb. Tyto sdruzené prostiedky vzdy
plynou do rozpoltu pouze jedné municipality, ktera je garantem zabezpeleni
spoleénych potfeb a jejich financovani. Toto sdruzovani ta vede k dosazeni vy$si
efektivnosti pii pouZivani municipalnich zdroji. Podminkou tohoto zplisobu
financovani je proto také i spoleCné vyuzivani vefenych sluzeb zainteresovanymi

municipalitami.
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e Dary a vynosy z vefejnych sbirek : municipality mohou do svych rozpo¢ta dostavat

téz dary od jednotlivct nebo firem, které vSak netvoii zadné vyznamné procento
z celkovych municipalnich pfijmi. DalS$im zdrojem pak muZzou jes§té byt i vynosy

z vetejnych sbirek. Oba tyto druhy pfijmi jsou vétSinou nepravidelné a nestabilni.

3.3.5 Nastin kvantitativniho vyvoje prijmi municipalnich rozpocti v letech 1998 — 04 :

Z nasledujiciho grafu a tabulky je patmé, ze piijmy municipalnich rozpoctli mezi
lety 1998 az 2004 soustavné rostly. Pouze v roce 2000 nastal jejich mirny pokles. Od roku
1998 do roku 2004 vzrostla jejich hodnota téméf dvojnasobné. Posloupnost udaju
z jednotlivych bilanci pfijmi a vydaji municipalnich rozpocti, je bohuzel naruSena

v letech 2000 a 2001, nebot na internetovych strankach Ministerstva financi jsou

zvefejnény pro tyto dva roky shodné bilance piijmu a vydaju.

Graf ¢€.9 : Vyvoj celkovych piijmi municipalnich rozpocti v letech 1998 — 2004
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Tabulka ¢.11 : Celkové prijmy municipalnich rozpoétu v letech 1998 — 2004

prijmy celkem

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

161800755,2
194837010,8
190274149,3
190274149,3
239597943,3
301893879,3
309059610,3
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Tabulka ¢.12 :Podil jednotlivvch piijmu na piijmech celkovych ( v % )

danové | nedanové | kapitilové | prijaté dotace
1998 | 51.5 15.3 8,25 25,0
1999 | 447 13.12 19.0 233
2000 | 50.4 13,7 8.7 27.3
2001 | 50.4 13,7 8.7 27.3
2002 | 45.8 10,1 49 392
2003 | 39.4 7.9 4.1 48.6
2004 | 416 8.4 3.7 46,2

V této tabulce je zachycen vyvoj procentuelniho podilu jednotlivych polozek na
celkovych pfijmech. Nejvice zastoupeny jsou prijmy danové. Jejich podil od roku 1998
klesa, vyjma let 2000 a 2004, kdy doslo k jeho rastu. Mizeme fict Ze trendem poslednich let
je pokles podilu danovych piijmi na piijmech celkovych. Stejné tak je tomu u prijmu
nedanovych a kapitalovych. Rozdil je pouze v roce 2004, kdy doslo k mirnému poklesu
téchto pfijmu. Opacny vyvoj hodnot panuje u pFijatych dotaci. Az na roky 1999 a 2004
dochazelo krastu jejich podilu na celkovych piijmech. Objem pifijatych dotaci se za
sledované roky takika zdvojnasobil.

Danové piijmy municipalnich rozpoéti :

Objem danovych piijmu se ve sledovanych letech neustale zvySoval, 1ze tedy u nich
pozorovat jasnou rostouci tendenci vyvoje. Polozka DPH byla do dafiovych pfijmua zarazena
teprve v roce 2002, coz souvisi s reformou rozpoctového urceni dani. U vSech jednotlivych
polozek danovych pifijmu lze sledovat rostouci trend vyvoje kromé Ostatnich danovych

prijmu, jejichz hodnoty se vyvijeji nepravidelné.

Tabulka ¢.13 : Dariové piijmy ( v mil. )

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Dané z prijmu fyzickych osob 585812 | 60078.1 | 63500.8 | 63500.8 32264 4 34387.3 38114.0
Dané z pfijmu pravnickych 162322 | 18773.4 | 23470,2 | 23470.2 288234 31635.0 34287.5
osob

Daii z piidané hodnoty / i / /] 360452 | 387274 | 41393.7

Dané a poplatky z 43834 | 3902,1 | 4363.9 | 4363.9 8001.4 9306,2 9984.5
vybranvch ¢innosti a sluzeb

Daii z nemovitosti 41083 | 42476 | 4436,5 | 4436.,5 4571,1 48279 49194

Ostatni dafiové piijmy 12.8 7.99 18.9 18.9 13.4 5. 5,9

Danové prijmy celkem 83320,3 | 87012,8 | 95806,7 | 95806,7 | 1097194 | 118890,7 | 1287064
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Graf &.10 : Vvvoj dafiovvch pfijmd municipalnich rozpoétii v letech 1998 — 2004
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b) Nedarnové prijmy :
V letech 1998 az 2001 je mozno pozorovat rostouci trend vyvoje nedaiiovych prijma
municipalnich rozpo€ta. V nasledujicich dvou letech, tedy v roce 2002 a 2003 doslo k jejich

poklesu. V poslednim sledovaném roce se jejich objem vratil zhruba na uroven roku 2001.

Graf ¢.11 : Vyvoj nedanovych piijmi municipalnich rozpoétu v letech 1998 - 2004
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Tabulka &.14 : Nedatiové piijmy ( v mil. )

nedanové prijmy

1998 24708253,91
1999 25555200,6

2000 26029956,16
2001 26029956,16
2002 24288707,56
2003 23975783,51
2004 26011496,92

¢) Kapitilové prijmy :

Vyvoj kapitalovych piijmi nebyl opét zcela jednoznacny. Nejvyssiho objemu
dosahly hned v roce 1999. Kdy byly vice nez dvojnasobné oproti roku 1998. Tento rok byl
z tohoto pohledu extrémni. Potom jiz nastal jejich pokles az do roku 2002. Po té opét mirne

vzrostly a v nasledujicim roce klesly.

Graf ¢.12 : Vyvoj kapitalovvch piijmu municipalnich rozpoctu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.15 : Kapitalove pifijmy ( v mil. )

kapitalové prijmy
1998 1334244964
1999 36940243,73
2000 16571859,43
2001 16571859,43
2002 11626370,26
2003 12267086,25
2004 11464113,75
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d) Prijaté dotace :

Ve vyvoji piijatych dotaci do municipalnich rozpocti v letech 1998 — 2003 je
zfetelna rostouci tendence. Az v roce 2004 doslo k mirnému poklesu jejich objemu. Nejvetsi
narust nastal mezi lety 2001 a 2003, kdy jejich objem vzrostl piiblizné tiikrat. Soucasny vyvoj
pfijmu municipalnich rozpoéti vSak nenaznacuje, ze by jejich objem v pristich letech
n¢jakym zplsobem rapidné klesl. Muselo by dojit k navysSeni vlastnich pfijma municipalit

minimalné ve stejném objemu, ktery by vyrovnal snizeni pfijatych dotaci.

Graf ¢.13 : Vyvoj piijatych dotaci do municipalnich rozpoéti v letech 1998 — 2004

pfijaté dotace

200000000

150000000 o

’;':’ 100000000 —e— pfijaté dotace

&

50000000 | g
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
roky

Tabulka ¢.16 : Prijaté dotace ( v mil. ) :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Neinvesti¢ni prijaté dotace | 28698.4 | 31501,5 | 36809.0 | 36809.0 | 75906.8 | 121085,5 | 117294.9

Investi¢ni prijaté dotace | 117319 | 13828,0 | 15056,5 | 15056.5 | 18110.5 | 256379 [ 25582.6

Piijaté dotace celkem 40430,4 | 45329,5 | 51865,6 | 51865,6 | 94017,3 | 146723,4 | 142877,6

3.4 Vvdaje municipdlnich rozpod&tu :

o

3.4.1 Obecné vymezeni vydaju municipalnich rozpodtu :

Municipalni vladni urovei ma vyznamné postaveni v procesu zabezpeCovani
vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo, to je také jeji hlavni a rozhodujici funkci. Podil vydaja

municipalnich rozpo¢ti na celkovych vydajich rozpoCtové soustavy je ruzny a je zavisly na
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rozsahu odpovédnosti municipalit za zajistovani vefenych sluzeb. V disledku zvySovani
autonomie a odpovédnosti municipalit, a také v disledku ristu vefejného sektoru jako celku,
se objem vydaji municipalnich rozpo¢ti neustale zvysuje.

Vydaje municipalnich rozpo¢ti mizeme Clenit podle mnoha hledisek :

¢ Z ekonomického hlediska : Vydaje ¢lenime na bézné a kapitalové. Béznymi vydaji

jsou financovany bézné potieby v piisluiném rozpoétovém roce. Na druhou stranu
vydaje kapitalové slouzi k financovani dlouhodobych, pfedeviim investinich potieb,

které pfesahuji jedno rozpoctové obdobi.

o Podle rozpoétové klasifikace : Podrobné Clenéni béznych a kapitalovych vydaju je

upraveno rozpoétovou skladbou. Pak tyto vydaje dale délime na organizacni,

odvétvové a druhové.

¢ Vydaje na infrastrukturu, vvdaje na investice : Toto je dalsi moZnost Clenéni

municipalnich vydaji. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou urlené na
vyrobni ucely, pfedevs§im pro municipalni podniky, které zabezpeduji urcité verejné
sluzby. Dal$im typem jsou vydaje na socialni infrastrukturu, které zahrnuji vydaje
na vzdélani a pééi o zdravi, na socidlni penézni transfery, na podpory a dalsi davky

v nezaméstnanosti apod.

o Clenéni vydajd z hlediska funkci vefejnych financi : Podle tohoto systému tiidéni se

jedna o vydaje na alokaéni, nedistribucni a stabilizaéni &innosti.

Prostiednictvim vydaji municipalnich rozpo¢ti jsou také financovany dCisté a
smiené veiejné statky. Rozsah vydajl na Cisté vefejné statky by mél byt pokryt vynosem
svéfenych a municipalnich dani. Sem patfi vydaje na vefejné osvétleni, na vefejné
komunikace, chodniky, vefejnou zeleil atd. Dalsi velkou skupinou jsou vydaje na zabezpeceni
smiSenych vefejnych statkli pro obyvatelstvo dané municipality. Tyto vefené statky jsou
nedélitelné v kvalité, je vSak mozno urit podil jednotlivce na jejich spotiebé. Mezi tyto
vydaje patii uhrada naklad(i v oblasti vzdélani a dale napiiklad financovani rliznych

vydajovych programii, zejména socialniho charakteru.
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Pii zabezpeCovani vefejnych statki na municipalni Urovni je nutno fesit tyto

problémy :

e Zda zajistit tyto statky obyvatellim prostiednictvim soukromych firem nebo, za timto
uelem zfizenych, municipalnich podniki.

e Zda pozadovat uhradu za spotiebu téchto statki, a to bud <&astetnou nebo
v ekonomicky nutné vysi na neziskovém zakladé.

¢ Zda uzivatelsky poplatek pfipadné poplyne do municipalniho rozpoétu nebo pfimo

provozovateli vefejného statku

V posledni dobé dochazi pii zajistovani pfedeviim smisenych vefejnych statky stale
¢ast)i k uzké spolupraci mezi municipalnim a soukromym sektorem na principu partnerstvi.
V praxi mize dochazet kriznym variantam partnerskych vztaht, ale vzdy na zakladé
pisemné smlouvy Proto se tedy vidy jedna o smluvni vztah. Vzdy si v8ak municipalita
ponechava pravo rozhodovat o struktuie, kvantité a kvalité zajisfovanych vefejnych statki.
Mezi vyhody téchto partnerskych vztahli miiZzeme zahmout ekonomickou a vy$§i U¢innost,
vy&8i hospodarnost, moznost piistupu municipality k novym finan¢nim prostredkim, dale pak
peneseni uréitého stupné rizika na soukromy sektor a také v neposledni fadé zlepSeni

piistupu k uzivateli vefejnych sluzeb.
Vrealité Ceské republiky slouzi vydaje municipalnich rozpoéti k financovani
lokalnich potieb velejné ekonomiky. Pro zjednoduSeni miiZeme vydaje rozdélit do péti

skupin:

¢ Vydaje na vlastni ¢innost municipality a ji zfizenvch organizaci : Jedna se tedy

predevdim o vydaje na financovani rozpoCtovych a ptispévkovych organizaci.

¢ Vydaje formy nenavratnych dotaci : Miize se jednat o dotace vznikajicim soukromym

podnikatelim na podporu podnikani.

¢ Vydaje z titulu uzavienych smluv : To souvisi s nutnym splacenim Gvérti a pujcek,

vietné uroku.
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e Vvdaje, které souvisi s uCasti municipality na finanénim trhu

vlastni emise obligaci, tak 1 v pfipadé nakupu cennych papirt vydanych jinymi

emitenty.

e Vydaje ve formé piispévka pii sdruzovani finan¢nich prostiedkd : Jedna se o vydaje

urcené k pofizeni spoleénych investic, financovani provozu spole¢nych zafizeni atd.

3.4.2 Nastin kvantitativniho vyvoje vvdaju municipalnich rozpoctua v letech 1998 — 2004 :

V nasledujicim grafu a tabulce se zietelné projevuje rastovy trend vydaja

municipalnich vydaju. Tento vyvoj je analogicky pfipadu piijma téchto rozpoltu. Za

. A to jak v pfipadé

sledované obdobi let 1998 az 2004 se vydaje prakticky zdvojnasobily.

Graf ¢.14 : Vyvoj vvdaju municipalnich rozpoéti v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.17 : Celkové vvdaje municipalnich rozpoétu v letech 1998 - 2004

vydaje celkem

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

160346380,4
176351628,2
192729081,1
192729081,1
243883736,5
304842049,1
317805233,9
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Tabulka ¢.18 : Podil jednotlivych vvdajt na vvdajich celkovych (v % )

bézné | kapitalové | financovani
1998 | 66,7 | 33.3 0.9
1999 | 678 |[322 10,5
2000 | 67.4 | 32,6 12
2001 | 674 | 32,6 1
2002 | 710 | 29,0 1.7
2003 | 742 | 258 1.0
2004 | 72,7 | 273 D%

Z predchozi tabulky je jasné vidét, ze podil béznych vydaju se neustale zvySoval,
vyjma let 2000 a 2001. Muzeme vsak fici, ze ve sledovaném obdobi dosahoval hodnoty
zhruba 70 %. Opacny vyvoj muzeme sledovat u vydaju kapitalovych. Ty naopak klesaly,
jejich podil byl piiblizné 30 %. Nutnost financovani schodku municipalnich rozpo¢ta byla
nejvyssi v roce 1999, ¢imz se budu zabyvat jesté dale. V poslednim sledovaném roce podil

financovani na celkovych vydajich vzrostl takika trojnasobné.

a) Bézné vvdaje municipalnich rozpodtu :

Ve sledovanych letech 1998 — 2004 se tyto vydaje soustavné zvySovaly. V letech
2001 az 2003 rychleji, v poslednim sledovaném roce se jejich narust zpomalil. Za

sledovanych 7 let jejich objem vzrostl vice jak dvojnasobné.

Graf €.15 : Vyvoj béznvch vydaji municipalnich rozpoéti v letech 1998 — 2004
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Tabulka &.19 : Bé&zné vvdaje ( v tis. )

béZné vydaje
1998 106937230,8
1999 119509186,7
2000 129815302
2001 129815302
2002 173054467,8
2003 226178476,2
2004 230972601,7

b) Kapitilové vydaje :
Vyvoj kapitalové slozky municipalnich vydaju je velice podobny vyvoji vydaja
béznych. Ve sledovanych letech jejich objem postupné narustal. Jejich rast vSak nebyl tak

vyrazny jako u béznych vydaju. Jejich objem se zvysil zhruba 1,5 krat.

Graf ¢.16 : Vyvoj kapitalovych vvdaji municipalnich rozpoétu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.20 : Kapitalové vydaje ( v tis. )

kapitalové vydaje
1998 53409149,58
1999 5684244148
2000 62913779,13
2001 62913779,13
2002 70829268,74
2003 78663572,92
2004 86832632,24

¢) Financovani :

Ve vyvoji financovani municipalnich rozpoctu jiz jednotny trend pozorovat nelze.
V roce 1999 mizeme pozorovat prudky nartst jeho podilu na vydajich téchto rozpocta. To
souvisi podle mého nazoru z nutnosti napravy povodiiovych skod z roku 1998. V roce 2000 se
podil financovani vratil na obvyklou trovent. V minulém roce vSak doslo opét k prudkému
nartstu schodku municipalnich rozpoc¢ti a tedy ke zvySeni potieby financovani. Tento trend
bude podle mého nazoru pokracovat i v nasledujicim obdobi z divodu nedostatku vlastnich

zdroji municipalnich rozpodtu.

Graf &.17 : Vyvoj financovani municipalnich rozpoétu v letech 1998 - 2004
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Tabulka ¢.21 : Objem financovani municipalnich rozpoétu v letech 1998 - 2004

financovani
1998 1447847,03
1999 18497666,77
2000 2349414,99
2001 234941499
2002 4285850,68
2003 3085742,96
2004 8953106,28
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4. K vvvoji verejného, statniho a municipalniho dluhu :
4.1 Verejny dluh :

V sou¢asné dobé je velice aktualni problematika fiskalni nerovnovahy, coz,
jednoduse feCeno, znamena nesoulad mezi rozpoltovymi piijmy a vydaji. Pokud vlada utraci
vice, neZz je sama schopna vybrat od subjektli soukromého sektoru, vznika problém, jakym
zplisobem tento rozdil financovat. Zminénou fiskalni nerovnovahou se oznaduje existence
pohledavek vici budoucim datiovym prijmim, kdy dochazi k prerozdélovani zdrojh, které
jesté nebyly vytvofeny. Tato nerovnovaha se projevuje dvémi zakladnimi zpisoby -
rozpotovym deficitem a vefejnym dluhem. Politici €astéji vétdi pozornost vénuji deficitu
rozpoftovému nez verejnému dluhu. K tomu dochazi hlavné proto, ze problém rozpotového
deficitu je vice konkrétni, stale se opakuje a je téz vefejné kontrolovany. Je u néj zfejmé, kdo
za n¢] zodpovida, protoze se vztahuje pfimo k vladé. Na druhou stranu dluhovy problém je
viditelny méné a je proto i vice slozitéjsi. Dale zde neni zcela jasné, kdo za jeho vznik

zodpovida.

4.1.1 Rozpoctovy deficit :

Jak jiz bylo fe€eno, obecn€ si pod pojmem deficit pfedstavime fakt, Ze rozpoctové
piijmy jsou v daném obdobi nizsi nez celkové vydaje. Odbomeji feCeno deficit predstavuje
rozdil mezi celkovymi hotovostnimi vydaji véetné troki a celkovymi hotovostnimi piijmy (a
to jak datlovymi tak nedafnovymi) s vyloucenim piijmi uvérovych. Rozpoltovy deficit
reprezentuje tokovy pfistup k vefejnym financim, to znamend, Ze v sobé odrazi pohyb
tokovych veli¢in. Neodrazi tak celkovy stav vefejnych financi, ale pouze prostiedkl, které
prochazeji statnim rozpoftem. Vypovidaci hodnota ukazatele deficitu ma vsak nékolik

omezent :

1) Jedna se pouze o tokovy pohled - daleko vyznamnéjsi je vyvo stavovych velidin
(velikost narodniho bohatstvi, majetku statu apod.)

2) Tento ukazatel v sob& zahrnuje pouze rozpoctové transakce, mnoho financnich operaci
se v3ak uskuteCiiuje mimo rozpocet, coZ je otazka vyrovnanosti hospodafeni
parafiskalnich fondi a dalSich instituci (zde nachazime pfi¢inu aktualné “objeveného”

skrytého dluhu v CR ..)
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3) Jedna se pouze o hotovostni operace, coZ znamena ze v obé neodrazi vladni
pohledavky am zavazky. Nepostihuje napf. zadluZeni formou prevzatych garanci za

uvéry soukromych subjektd, nebo vladni dluhové operace.

Pokud se na vzmk deficitu podivame z rozpoétového hlediska, tak jeho vznik
znamena, ze stat jako ekonomicky subjekt spotiebovava v rozpoétovém roce vice, nez je
schopen sam vytvoiit, coz znamena, ze ztohoto pohledu je deficit znamkou S$patného
vladniho finan¢éniho hospodareni. Z pohledu fiskalniho je deficit dusledkem expanzivni
fiskalni politiky vlady. S poslednim hlediskem souvisi 1 dva hlavni druhy rozpotového

deficitu: aktivni a pasivni.

¢ Aktivni, neboli strukturalni deficit, je zpiisoben uréitym rozhodnutim vlady, to
Znamena, ze jde o zamérné rozhodnuti uskute¢néné v ramci fiskalni politiky.

e Naproti tomu pasivni, neboli cyklicky deficit, vznika v disledku vlivu
exogennich faktori, které jsou nezavislé na vladnich zamérech. Klasickym
piikladem je vliv, ktery ma kolisani tempa hospodaiského ristu, kdy pfi
zpomaleni tempa hospodaistvi zemé dochazi k poklesu dafovych piijmi do
statniho rozpoétu. Moznost korigovat za nepiiznivého hospodaiského vyvoje
vznikly pasivni deficit strukturalnim, neboli aktivnim pfebytkem neni realna a

vzniku celkového rozpoctového deficitu se touto cestou nelze vyhnout,

At jsou jiz pfi¢iny rozpoétového deficitu jakékoliv, jeho dusledky jsou jak
rozpoCtové, tak i makroekonomické. Rozpoctové disledky v kratkém obdobi mohou byt
pozitivni, protoZze umoziuji zmékceni vladniho rozpoltového omezeni za plisobeni silnych
exogennich faktori bé€hem rozpoftového obdobi nebo v piipadé efektivnich vefenych
vydajovych programl. V dlouhém obdobi ale vlada musi deficit né&akym zplisobem
obsluhovat. V piipadé makroekonomickych dusledkn, které deficit ma se v3ak jednotlivé
ekonomické skoly ve svych nazorech zasadné 1isi. Muzeme tak rozlidit tii zakladni pohledy na

tuto problematiku.

¢ Neoklasicky pfistup: hodnoceni makroekonomickych disledki deficitu je negativni a

proto jsou odmitany.

o Keynesiansky piistup : hodnoti tyto disledky aktivniho deficitu pozitivné, a proto ho v

urcitych pripadech doporuduje.
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¢ Neoricardiansky pfistup : ten naopak popira makroekonomické disledky deficitu, a

proto je vici nému neutralni.

Tyto teoretické nazory, které jsou svym obsahem znaéné€ protichiidné existuji vedle
sebe jiz dlouhou dobu, aniz by byl néktery znich na zakladé konkrétni ekonomické

zkuSenosti potvrzen, nebo vyvracen.

MozZnosti financovani rozpo¢tového deficitu :

Jakmile skond&i vladni hospodafeni v ur¢itém obdobi rozpoctovym deficitem (at jiz
jde o deficit cyklicky ¢i strukturalni), musi vlada toto pasivni rozpoctové saldo né&akym
zplisobem financovat. Jestlize nebereme v ivahu moznost vyrovnat deficit pomoci statnich
finan¢nich aktiv (napi. prostiednictvim vynost z privatizace), existuji dvé zakladni moZnosti
kryti deficitu. Tou prvni je dluhové financovani deficitu a druhou moZnosti je emisni

financovani deficitu.

1) Dluhové financovani :

Pti dluhovém financovani jednotlivci, firmy a hlavné komer¢ni banky, nakupuji
statni cenné papiry. Takto ziskané prostfedky pak mohou byt pouzity k financovani vladnich
potieb stejné jako dartiové prijmy Tim se oviem sniZi realna spotieba soukromych subjektl o
dany avér vladé. Coz znamena, ze o co vice nakoupi stat nad objem disponibilnich zdroju, o
to vice je nutné snizit realnou spotiebu soukromého sektoru, popiipadé si vlada musi pajéit v

zahrani&i.

Jestlize vznikne vefejny dluh, a to at’ jiZ byl zplisoben piij¢kou z domacich zdroji &
ze zahraniéi, je nutno tento dluh obsluhovat. Zakladnim a nepiijemnym disledkem ristu

dluhu jsou uroky, které se kazdoro¢né objevuji ve statnim rozpoctu jako nutny vydaj.

2) Emisni financovani :

Tento zpisob financovani je zvla§tnim pfipadem kryti rozpoltového deficitu
Centralni banka poskytuje bud’to pfimy Uveér nebo nakoupi statni dluhopisy piimo od statu.
Nakup statnich dluhopisii je ale vzhledem k rostouci monetarni bazi legislativou omezeno.

Pokud centralni banka cenné papiry nakupuje, zpisobuje tim zménu monetarni baze a dochazi
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ke kryti deficitn Uvérovou emisi. Dochazi ke zvySeni penéz v obéhu, coz ma

makroekonomické disledky jak na agregatni cenovou hladinu, tak na pohyb urokovych sazeb.

4.1.2 Veiejny dluh :

Na rozdil od piipadu rozpoétového deficitu je definovani druhého fenoménu fiskalni

nerovnovahy, tzn. vefejného dluhu, pesnéjsi:

Jde o souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektl vici statu bez ohledu na
to, jesth tyto pohledavky vznikly cestou statniho rozpoctu nebo jinak. Pro vefejny charakter
dluhu neni podstatné, jak vznikl, ale zplisob jeho uhrady. Je tak ziejmé, Ze vefejny dluh
predstavuje pohledavku vii¢i sou¢asnym 1 budoucim dafovym platbam obyvatelstva.
Podle Mezinarodniho ménového fondu je vefejny dluh chapan jako celkové saldo finanénich

aktiv a pasiv statu, a to véetn€ salda eventualnich mimorozpoé¢tovych fondi.

Hruby vefejny dluh v sobé& zahrnuje celkovy objem zavazki vladniho sektoru, bez
ohledu na pohledavky statu. Cisty a hruby vetejny dluh se u fady zemi vyrazn® 1i§i. Existuji
zemé& jako (Svédsko, Norsko), kdy i presto, Ze podil hrubého vefejného dluhu na HDP se
pohybuje kolem 50 %, podil &istého vefejného dluhu je zaporny, zemé tedy vykazuje aktivni

saldo.

Ve velké vétdiné piipadi ma verejny dluh formu vladnich dluhopisia - obligaci, které
jsou nakupovany jednotlivymi ekonomickymi subjekty uvniti zemé nebo i1 v zahraniéi. Ve
vétsiné zemi pledstavuyi nejveétsi objem obligace stfednédobé, 1 kdyz postupem ¢asu roste i
vaha obligaci kratkodobych, diky ¢emuz logicky dochazi k poklesu splatnosti vefejného
dluhu. V souvislosti stouto problematikou se sleduje predevdim vyvo] podilu hrubého

vefejného dluhu na HDP.

4.1.3 Vzajemny vztah deficitu a vefejného dlubu :

Tento vztah byl pivodné chapan spiSe v jednosmérné kauzalni zavislosti. Ruzni
autofi tvrdili, Ze rozpoCtovy deficit je pfi¢inou veiejného dluhu a vefejny dluh je tedy
disledkem rozpoctovych deficiti. Dale pak tito autofi hovoii o vefejném dluhu jako o souctu
minulych rozpo¢tovych deficit. Moderni pohled na fiskalni nerovnovahu viak ukazuje, Ze
tato tvrzeni jsou v nékolika aspektech nepiesna. A to predev§im proto, Ze existuji rizné

moznosti kryti rozpo€tové deficitu tzn., ze rozpotovy deficit se nemusi promitat piimo do
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dluhu. Jedna se napfiklad o dlouhodobou fonetizaci dluhu (jako v pfipadé Brazilie, Argentiny,
Peru a dalSich zemi) nebo mize byt dluh kryt prodejem statnich aktiv (timto zpisobem byla

také kryta ¢ast naseho dluhu).

Mohou také existovat ur€ité mimorozpoctové piifiny vedouci ke vzniku vefejného
dluhu, kdy napf. stat na sebe prevezme zavazky jinych subjekti a je zodpovédny za jejich
spravu. Zeme tedy ma vefejny dluh 1 v pfipadé, Ze mu nepfedchazi fada deficiti. Typickym
piikladem tohoto postupu je na$ stat, kterému po zavedeni trzniho mechanismu vznikla
spousta zavazk(l pramenicich z ¢innosti statnich podniki a organizaci. Realna zména objemu
vefejného dluhu tedy nezavisi pouze na pfiristcich, které jsou zplisobeny rozpoétovymi

deficity.

S ohledem na soucasny vyvo] se odbornici shoduji, Zze je nutné rozsifit pojeti
souvislosti rozpoétového deficitu a vefeyného dluhu na oboustranné kauzalni vztah, ve kterém
vefejny dluh mize byt vaznou piicinou rozpoétového deficitu. Divodem je fakt, Ze uroky z
vefejného dluhu vstupuji do vydajové strany rozpo€tu, a tak dochazi k zpétnému propojeni

rozpoc¢tového a dluhového problému.

Velmi vyznamnou kategorii je zde tzv. primarni deficit. Z hlediska urokovych vydajt

se v ekonomické praxi rozlisuje celkovy a primarni deficit. Celkovy deficit vyjadiuje rozdil

mezi celkovymi piijmy a vydaji bez ohledu na jejich charakter Uroky placené z veiejného
dluhu se zahrnuji do rozpoétovych vydaja a zvysuji celkovy deficit. Tyto uroky jsou viak
disledkem vlivii minulych obdobi, a proto se k hodnoceni fiskalni politiky stavajiciho obdobi
pouziva primarni deficit, pfi jehoz vypoftu se uroky z verejného dluhu nezahmnuji do
vydajové strany rozpoctu. Z hlediska rozpoétu je pak vefejny dluh exogenni veli¢inou, ktera

ma negativni fiskalni 0¢inek, a proto neni jeho vyse vladou ovlivnitelna.

V roce 2004 rekordné poklesl deficit vefejnych rozpoéti na 3,9% HDP, zatimco
vladni dluh &nil 37,4 % HDP,coz vyplyva zudaji zverejnénych Ceskym statistickym
Ufadem. Schodek byl v roce 2004 v dusledku Usporné rozpoctové politiky vlady nejmzsi od

roku 2000. Na tento vysledek mélo také vliv pievedeni témér 29 mld. K& do rezervnich fondi.
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Graf &.18 : Deficit vladniho sektoru v metodice ESA 95 v letech 1995 — 2004
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4.2 Statni dluh :

4.2.1 Cile a Kkritéria Fizeni statniho dluhu :

Hlavnim cilem, ktery politika Ministerstva financi pfi fizeni statniho dluhu ma, je
zajisténi vypujénich potieb centralni vlady ajejich platebnich zavazka pii dosahovani co
mozna nejnizSich nakladl dluhové sluzby ve stfednédobém a dlouhodobém casovém
horizontu a pfi uchazejicim stupni rizika. S uskute¢iiovanim hlavniho cile souvisi i cile dalsi,
které se vyznaCuji aktivni roli pfi rozvijeni vSech soucasti trzni infrastruktury, které
zabezpeCuji rozvoj domacich finanénich zdroju, pokud vsak nejsou v rozporu s hlavnim
cilem. Stejn¢ jako u vetSiny vyspelych zemi mezi cile dluhové politiky nepatii napfiklad

podpora meénové politiky nebo spofeni domacnosti.
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Aby mohlo Ministerstvo financi tyto obecné definované standardni cile uskutecnit
v praxi, je nutné komunikovat jednak s vefejnosti, ale také s finan¢nim trhem. Ministerstvo
tyto cile nasledné upfesnuje. Vysledkem jsou zakladni kvantitativni kritéria, kterd jsou
formulovana v ramci dluhové strategie a odrazeji porovnani mezi riziky a ocekavanymi

naklady dluhového portfolia.

Mezi prvnimi byla v roce 2000 zvefejnéna kritéria, ktera souvisi s vyhlaSenim nové
emisni strategie MF. Predev§im se jednalo ocil postupného snizeni podilu statnich
pokladni¢nich poukazek na obchodovatelném dluhu z hranice piesahujici 60% smérem
k hranici jedné tfetiny, coZ znamena zvySovani podilu pomémn nominalniho objemu
sttednédobych a dlouhodobych dluhopisii vzhledem k objemu statnich pokladni¢nich
poukazek smérem kurovmi 2:1. Soudasn¢ stimto kritériem byl vyhlasen zamér dalsiho
snizovani podilu neobchodovatelného statniho dluhu, ktery ke konci roku 1999 dosahoval
urovné piiblizné 9% celkového statniho dluhu. Dale pak byl vyhlasen zameér spolivajici v
prodluzovani doby do splatnosti a durace statniho dluhu, ktery byl logickym dusledkem

snizovani podilu statnich pokladménich poukazek v dluhovém portfoliu,

V souvislosti se zahdjenim derivatovych operaci ve 4. Ctvrtleti roku 2002 bylo
rozhodnuto, Ze bude zveiejiovano cilové pasmo pro modifikovanou duraci dluhového
portfolia na kazdy nasledujici rok. Toto prvni pasmo bylo vyhlaseno v listopadu roku 2002 na
rok nasledujici o velikosti 3 az 4 roky. Ministerstvo financi stanovuje a zvefejniuje hranice
tohoto pasma vzdy na kazdy nasledujici kalendarni rok, tak aby dochazelo ke zvySovani

transparentnosti a zodpovédnosti politiky dluhového managementu.

Komunikace MF v oblasti strategickych cilii se neustale vyviji aje povaZovana za
jeden z hlavnich prostiedkd, ktery vede k posilovani kredibility dluhového managementu. Jeji
dal8i zintenzivnéni a explicitn&j§i formalizace je jednim z hlavnich cili samostatného
odd&leni Rizeni statniho dluhu, ktery bude zaviset pfedeviim na postupném budovani jeho
kapacit v oblasti kvantitativniho modelového ramce a moznostech formulovat benchmarkovy
systém aktivniho fizeni dluhového portfolia. V nasledujici tabulce uvadim piehled doposud

zvefginénych kvantitativnich kritérii a jejich plnéni.
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Tabulka & 22 : Kvantitativni kritéria véetné jejich plnéni

dluhu

let

Kritérium cil LRI Horizont plnéni | Dosazeni/PInéni
vyhliseni
Refinanéni riziko
Podil SPP v ramci obchodovatelného 0333 | 01.12.1999 Strednédoby p?stupny Prosinec %0037
statniho dluhu pokles podilu* 0,335
Statni dluh splatny do 1 roku v ramei | 25-30 Stiednédoby postupny | ., ... . "
celkového statniho dluhu %' 222002 pokles podilu* 22002800
Statni dluh splatny do 1 roku v ramci| 24 %a
celkového statniho dluhu e | ‘9122004 | Konecrolu2003
Statni dluh splatny do 1 roku v ramci | 20 %a 76.2004 Koneény limitni cil do
celkového stitniho dluhu meéng o konce roku 2006
Priimérna doba do splatnosti stitniho | 5.5 - 6.5 6.12.2004 Konec roku 2005

Modifikovana durace stidtniho dluhu

Urokové riziko

Prosinec 2003:

véetné deriviatovych operaci

let

véetné derivatovych operaci 3-4 roky| 29.11.2002 | Do konce roku 2003 3,3 let
Modifikovana flurace' statniho d'luhu 3343 9.12.2003 D ks ki 2004 Prosinec 2004: 3.9

véetné derivatovych operaci let let
Modifikovana durace statniho dluhu | 3.2-4.2 6.12.2004 Db ke 16k 2005

' od 1.1.2004 jiz neni vyhla§ovanym cilem fizeni statniho dluhu

? stiednédoby cil

* v zavislosti na podminkach na finan¢nim trhu

Od roku 2004 je v praxi provadéno fizeni statniho dluhu s pomoci strategickych cilt

(tzv.targets), které jsou urCovany Ministerstvem financi na zakladné nejlepSich zkuSenosti

zemi OECD ana zaklad¢ vlastnich finan¢nich analyz dluhového portfolia. Tyto cile se plni

samostatné a

vymezuji tak prostor pro fizeni portfolia statniho dluhu v dlouhodobém

¢asovém horizontu. Zakladem koncipovani alternativnich dluhovych strategii je fizeni rizik

a stanovovani jejich kvantitativnich kritérii alimitd. Toto fizeni rizik zajistuje, ze

minimalizace nakladd je realizovana v ramci dlouhodobé udritelnych limiti. Ukolem téchto

limiti je minimalizovat negativni dopady, které ma struktura dluhového portfolia v pfipadé

krizového vyvoje ekonomiky a extrémnich vykyvl na finanénim trhu. V zadném piipadé se

pak nesmi zvolena dluhova strategie stat hlavni pficinou pfi utvareni finan¢ni a ekonomické

krize zemé.
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Ministerstvo financi ma pfi fizeni statniho dluhu pét zakladnich strednédobych cilt :

a) Aktivni podpora efektivity a likvidity domaciho finan¢niho trhu prostfednictvim vydavani
co mozna nejmensiho poCtu emisi a splatnosti pfi zvySovani objemu emisi jejich

znovuoteviranim. Cilem tohoto opatieni je zavedeni tzv. benchmarkovych emisi.

Graf &.19 : Vyvoj. struktura a objemy emisi stfedn&dobvch a dlouhodobvch dluhopist
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b) Instituciondlni (statni dluhopisy podle typu drzitele) a geograficka diverzifikace

investorské baze.
¢) ZvySovani transparentnosti a flexibility fizeni statniho dluhu.

d) Stabilizace refinanéniho rizika, ktera spociva predevsim ve snizovani podilu kratkodobého

dluhu a vyhlazovani splatnosti statniho dluhu v ramci jednotlivych let.
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Graf ¢.20 : Stabilizace profilu splaceni statniho dluhu
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Graf ¢.21 : Kratkodoby statni dluh 1998 - 2004
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e) Stabilizace trzniho, a to hlavné uUrokového rizika prostfednictvim cilovani durace

dluhového portfolia.

Graf ¢.22 : Cilovani modifikované durace statniho dluhu véetné derivatovych operaci
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4.2.2 Pravni uprava rizeni statniho dluhu :

Ministerstvo financi je obecné zmocneéno k fizeni statniho dluhu prostfednictvim

zédkona & 2/1969 Sb., O ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy CSR,

ktery urCuje vykon funkci statni pokladny Ministerstvu financi. Statni pokladna sama o sobé

vykonava 4 zakladni funkce :

funkce provozniho vykonu statniho rozpoctu,
funkce vedeni statniho Gcetnictvi a vykaznictvi,
funkce fizeni hotovosti statu

funkce fizeni statniho dluhu.

Cinnosti spojené s vydanim, spravou a splacenim statnich dluhopisii zabezpetuje

Ministerstvo financi na zakladé zakona ¢.190/2004 Sb., o dluhopisech.
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Veskeré bézné piijmy a bé€zné vydaje statniho rozpodtu jsou povinné vedeny na
uétech Ceské narodni banky a to proto, Ze se jedna o banku, ktera je z kreditniho hlediska
bezrizikova. Mizeme fici, Ze Centralni banka je tak platebnim agentem vlady. Tento typ
zakladniho bézného UCtu statu se nazyva ,,Souhrmny udet bézného hospodafeni statni
pokladny*. Stat je podle zdkona povinen byt solventni v kterémkoli okamziku, coZ znamena,
ze tento ufet musi mit vzdy kreditni zistatek. Tato povinnost je v souladu s ¢lankem 101

Maastrichtské smlouvy.

Stat se musi kazdy den starat oto, aby tuto povinnost dodrzel. Toto udrzovani
kazdodenni solventnosti za situace schodku statniho rozpoctu znamena, ze stat musi prodat na
finan¢nich trzich kratkodobé dluhopisy penézniho trhu (statni pokladni¢ni poukazky) a jejich
vynos deponovat na ucet takovym zplisobem, aby souhrnny ucet mél koncem kazdého dne
kreditni zlistatek. V piipadé pfebytku na tomto u¢tu Ministerstvo financi investuje prebyte¢né
prostiedky tim, Ze nakoupi poukazky centralni banky, coz je brano jako bézna investice,
K uskuteciiovani téchto bankovnich operaci (vytvareni rezerv, pouzivani derivati pro fizeni
statniho dluhu apod.) disponuje ministerstvo prislusnymi zmocnénimi, které mu umoziiuji

podobné postaveni, které maji banky a mohlo tedy s nimi obchodovat.

Vyse zminény prodej dluhopisii, ktery se uskuteiiuje za uUcelem zabezpeéeni
solventnosti ¢i kazdodenni likvidity je ale zakonem omezen relativnim limitem. Tento limit je
stanoven jako podil 6% z celkovych vydaji, které byly schvaleny ve statnim rozpoctu,
zvy$enych o rozpoétovany schodek statniho rozpoctu, ktery byl schvalen zakonem o statnim
rozpoétu. Pokud hrozi nebezpeéi, ze bude tento limit prekroen, mize mimsterstvo prodat
pouze limitem dany objem statnich pokladniénich poukazek a v piipadé dal$iho zhorSovani
pokladni pozice nad zakonny limit je ministerstvo povinno pozastavit vydaje statu do té€ doby,

nez piijdou na udty statu tomu odpovidajici pfiymy.

Utetni uzavérku, hospodafeni statu a vyroéni zpravu o hospodafeni statu (statni
zavéreény ucet) schvaluyje Poslanecka snémovna, ktera pak na navrh vlady rozhodne, jakym
zplusobem bude nalozeno se vzniklym schodkem (popfipadé piebytkem). Je obvyklé, Ze tento
celorotni vysledny schodek je uznavan zdkonem o dluhopisovém programu, ktery vlastné

pietvaii kratkodoby dluh z minulého roku na dlouhodoby dluh.

Zplsob wvydavani statnich dluhopisii, neboli prodavani statnich dluhopisi na

finan¢nich trzich, je mozné pouze na zakladé€ jeho prodeje prvnimu majiteli, kterym nemuze
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byt emitent (stanovi §§ 25 a 26 zakona & 190/2004 Sb., o dluhopisech). Zakon definuje statni
dluhopis jako dluhopis vydany Ceskou republikou, kterou zastupuje Ministerstvo financi.
Toto povoleni vydavat statni dluhopisy musi byt stanoveno zakonem. Pravni povoleni mize
byt dano dvéma zplisoby. Tim prvnim je zakon, ktery povéfuje ministerstvo vydat dluhopisy
tak, jak uruje relativni limit regulujici fizeni kratkodobého dluhu. Druhym zplisobem jsou
konkrétni zakony, jako napfiklad ,,zakon o statnim dluhopisovém programu®, ktery stanovuje
podminky (ucel , ¢astku a maximalni dobu splatnosti) tohoto pravniho povoleni slouziciho
k vydani dluhopist za u¢elem kryti dlouhodobého dluhu. Zakony o statnich dluhopisovych

programech stanovuji limit, ktery musi byt pii fizeni statniho dluhu dodrzen.

Ze zakona o Ceské narodni bance vyplyva, Ze neexistuje moznost, aby centralni
banka poskytla statu uvér. Soucasn¢ je stat povinen udrZovat kazdodenni solventnost vlastni

¢innosti na finanénich trzich a fidit statni dluh.

Na zakladé zakonnych ustanoveni prestal byt stat (tj. Statni pokladna) klientem
centralni banky a stal se tak rovnopravnou sou¢asti bankovniho systému. Na druhou stranu
ma v8ak Centralni banka ze zakona povinnost byt platebnim a tuzemskym emisnim agentem
statu. Soudasné umoznil Centralni bance dobrovolné vykonavani dalsich funkci pro stat,

pokud o to stat banku pozada.

4.2.3 Vyvoj stiatniho dluhu :

Nominalni hodnota statniho dluhu  vzrostla béhem 1. &tvrtleti roku 2004
ze 493,2 mld K& na 537,7 mld K&, coz znamena rast o 44,7 mld K& (0 9,1 %). Trzni hodnota
statniho dluhu tak na konci 1. ¢tvrtleti ¢inila 563.8 mld K¢.

Pojem trzni hodnota predstavuje soucasnou hodnotu, coZz znamena souhrn viech
diskontovanych plateb statniho dluhu. U obchodovatelného statniho dluhu (SPP a SDD) se
pro diskontovani pouziva vynos splatnosti, ktery koresponduje s trzni cenou statnich
dluhopisi kotovanych na finan¢nim trhu (Cista cena) plus nab€hly arok (alikvotni urokovy
vynos). U neobchodovatelného statniho dluhu (piy¢ky a sménky) se jeho trzni hodnota

odhaduje jako sou¢et nominalni hodnoty a nabéhlého uroku.

ZvySeni drovné dluhu v 1. &tvrtleti roku 2004  zpisobil vyvoj rozpoctového

hospodareni, kdyz deficit statniho rozpoctu na konci &tvrtleti dosahl 7,8 mld K& Dale byly
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pfijaty dalsi tfi transi pljcky od Evropské investi¢ni banky (EIB) ve vysi 1,9 mld K&

Zbyvajici narust statniho dluhu (35,0 mld K¢&) uzce souvisi s emisnim kalendarem statnich

dluhopist, ktery je vystavén na zajisténi financovani schodku, ktery je rozpoctovan na cely

rok (-115,0 mld K¢). Vzhledem k nizkému vykazanému schodku ke konci bfezna doslo

k previsu zdroju kryti, coz predstavuje rezervu, ktera je reinvestovana do pokladni¢nich

poukazek CNB.

Zvyseni statniho dluhu o 44,7 mld K¢ mizeme rozdélit na dvé ¢asti. Jednak doslo

k rastu vnitiniho statniho dluhu o 42,8 mld K¢, to je o 8,9 %, dale pak k rustu statniho dluhu

vnejsiho o 1,9 mld K¢, coz procentuelné vyjadieno €ini 14,1 %. Prehledné je vyvoj statniho

dluhu v 1. ¢tvrtleti roku 2004 zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.23 : Struktura a vyvoj statniho dluhu

mld K¢ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

STATNi DLUH CELKEM 158.8]157.3[154.4|155.2173.1]194.7[228.4|289.3|345.0{395.9(493.2

Doméci dluh 86,4 | 90.2 [101,2]110,9]134.8[170.0(207,1(269,6|336.2|386.7|479,9

Stétni pokladniéni poukézky 17,0 [ 23.8 | 42.0 [ 62.6 [ 70,9 | 99,8 [130,1]165,3|186.6]164.1| 1606

Strednédobé a dlouhodobé stitni dluhopisy | 19,5 [ 28,3 [ 41.7 [ 43.9 [ 57,9 | 70,0 | 77.0 [104,3[149.6[222.6[319.3

Ostatni zdroje 499 (381176 43 [ 60 (02 ] 000000/ 00]00

Zahrani¢ni dluh 724 67,1 [53.1 [443 383|246 [212]19.7] 88 | 92 | 133

Piijcky na podporu platebni bilance | 24.4 | 24.5 [ 238 (233|209 [ 114|113 | 96 | 7.2 | 52 | 0.0

Pijcky od EIB 00]00]00]00]00]00]o00]o00]o00]25]|117
Zavazky pievzaté od CSOB v a1 | A _

kotworibinict, ménach (CDZ) 384 33.0[ 198|115 7.8 | 3.4 | 01|01 ] 00| 00] 00

Zévazky prevzaté od CSOB v 89|89 |88 |88 |88 |[88|s88]89]01]00]00

nekonvertibilnich ménach
Sménky pro Ghradu icastiu EBRDa | 5 | 42| 07| 07 |08 | 10| 11|12 ]| 15| 16| 16

IBRD
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Tabulka ¢.24 : Vyvoj statniho dluhu v 1. &tvrtleti roku 2004

mil. K&
Stav Viphjcky| Splatky (Kuwrzove | Zména Stav
1.1.2004 | @ ® ‘°§°§ﬂy (a-b*eil 3132004
[

, . 493 185 | 136 982 | 92 304 4| 44 682 537 867
STATNI DLUH CELKEM
Vnitini dluh 479 854 | 135106 | 92 304 42 802 522 657
Statnd poldadnidnd poukdziar 160 582 | 97 520 | 87 234 10 286 170 868
Stfednédobé a dlovhodobé stitnd dluhopisy 319272 | 37 586 5070 32 516 351 789
Vnéjsi dluh 13 330 1876 4 1 880 15210
Piyjéky od EIE 11 730 1 876 1876 13 605
Sménky pro dhradu dfastiw IBRD a EBRD 1 601 4 4 1605

V prvnim ¢tvrtleti roku 2004 byly statni vypuajcky reprezentovany zejména emisemi

statnich dluhopisti. Bylo provedeno 9 emisi kratkodobych statnich dluhopisi (statnich

pokladni¢nich poukazek), o celkovém objemu 97,5 mld K& Zaroven byly splaceny statni

pokladni¢ni poukazky v objemu 872 mld K& coz znamena, Ze Cisty pfirGstek téchto

kratkodobych statnich dluhopisi ¢inil 10,3 mld K¢, tedy 6,4 %.

Béhem 1. ¢tvrtleti bylo uskuteénéno celkem 6 transi sttednédobych a dlouhodobych

statnich dluhopist (SDD) o celkové hodnoté 37,6 mld K¢, soucasné byly splaceny SDD v

hodnoté 5,1 mld K¢, takze Cisty prirastek byl 32,5 mld K¢ (10,2 %).

Tabulka ¢.25 : Stiednédobé a dlouhodobé transSe statnich dluhopisti béhem 1. &tvrtleti roku

2004
Cislo emise |Datum trane| Datum | Nominilni | Casikaziskani | Roéni Vinos
(emise) splatnosti | ohjem emise | primirniaukei | kupén |do splabnosti

(mil K&) (mil K&) (%) (% pa)
40,73 trande | 12, 1.2004 [ 16. 6.2013 6 084,04 6 300,73 3,70 484
32,4 trande | 26. 1.200420. 1.2006 4 000,00 401266 3,00 2,83
41, 2. trange 0. 2.2004 | 1&. & 201% 5601,38 525258 4,60 5,33
29,4 tranfe | 23.2.2004 | 17. 3.200% 7 000,00 6 786,33 2,90 3,72
40, 4. trange 8. 3.2004 | 16. 6. 2013 6 000,00 5521,32 3,70 4,78
42,1 trange | 22. 3.2004|22. 3. 2000 & 000,00 2 042,40 5,80 3,68
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Tyto finanéni prostiedky, které byly ziskany prodejem jednak emisi SPP, tak emisi
sttedné€dobych a dlouhodobych statnich dluhopisi, byly pouZity ke splaceni jistin

dlouhodobého statniho dluhu a ke kryti schodku statniho rozpottu.

4.2.4 Dluhovi strategie a iizeni rizik :

Ministerstvo financi minuly rok upfesnilo svou dluhovou strategii, ¢imz definovalo
novy kli¢ovy stfednédoby cil fizeni refinanéniho rizika, ktery ma podobu podilu statniho
dluhu splatného do 1 roku, coz je dluh kratkodoby, na celkovém dluhu. V prvni zvefejnéné
fazi MF usiluje o snizeni tohoto podilu tak, aby se dostal do pasma 25-30%, pficemz rychlost
tohoto snizeni bude zalezet zejména na podminkach na domacim a evropském kapitalovém
trhu. Po dosazeni tohoto pasma je v planu faze druha, definovana jako stabilizace
refinanéniho rizika statniho dluhu, ktera bude spocivat v konecném snizeni kratkodobého
dluhu pod hranici 20%. Po jejim dosaZeni se z ni stane jeden z hlavnich kvantitativnich limitd
pro fizeni rizik. Cilem bylo dosaZeni a nastaveni tohoto limitu pred vstupem Ceské republiky

do eurozoény.
Refinanéni riziko :

Toto riziko je jednim z hlavnich, jehoz mimmalizace a stabilizace smérem
k akceptovatelnym urovnim, které jsou bézné v zemich eurozény, hraje dilezitou roli pfi

fizeni statniho dluhu a sestavovani jeho strategie ve stiednédobém horizontu.

Kratkodoby dluh se od konce roku 2003 ke konci 1. Etvrtleti roku 2004 zvysil o 1,7%
na uroven 42,5%. Pii¢inou tohoto naristu bylo zvétseni podilu stfednédobych a dlouhodobych
dluhopist, které jsou splatné do 1 roku, ze 39,0 na 559 mld K¢. Tato skuteCnost bohuzel
prevazila pozitivni dopad dalsiho poklesu podilu statnich pokladni¢nich poukazek o 0,8% na

uroven 31,8% statnim dluhu.

Jednim z dalSich kliCovych ukazateli refinanéniho rizika je stabilizace profilu
splaceni statniho dluhu. Vyvoy tohoto profilu za 1. &tvrtleti roku 2004 zachycuje nasledwici

graf:
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Graf £.22 : Profil splaceni statniho dluhu
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Pokud se na statni dluh podivame z hlediska uroCeni dluhovych instrumentil, vidime,

Ze je generovana i v 1. Ctvrtleti roku 2004 vysoka expozice urokového rizika ve srovnani

s vyspelymi zemeémi eurozony.

Tabulka &.25 : Staini dluh z hlediska uroceni (stav na konci obdobi)

Podil (%)

2001 2002 20032 1Q2004

Bemirodny diuh 0,4 0,4 0,3 0,3
Fixné Grodeny dlouhodoby divh 443 57,1 64,7 65,4
z toho: | splatng do 1 roku 4.6 7,2 7,9 10,4
Statnd pokladniéni poukdzky 54,1 4.4 32,6 318
Variabilng wrodeny dlovhodoby dluh 0,7 1,1 2,4 2,5
Dluh s Grokowou tefixaci do | toku 597 505 43,2 450
‘ Po zahrnuti efekiu drokovych swapii 59,7 474 368 386

Durace statniho dluhu k 31.3. 2004, véetné tirokovych slapt, dosahla 3,44 let. Coz

znamena, ze jiz byla prekro¢ena dolni hranice cilového pasma 3.3 - 4,3 roku, ktera byla
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vyhlaSena pro rok 2004. Durace statniho dluhu ke stejnému datu bez urokovych swapu by

byla o cca 96 dni nizsi.

Obchodovatelny statni dluh mél v¢etné urokovych swapt duraci 3,53 roku. Durace
obchodovatelného statniho dluhu ke stejnému datu bez urokovych swapu by byla o zhruba 97
dni nizsi. Podil pevné troc¢eného obchodovatelného dluhu s rezidualni splatnosti do 1 roku

Cinil 43,4%.

Pii fizeni Grokové citlivosti nakladd dluhové sluzby se vedle agregatniho ukazatele
modifikované durace monitoruje také cCasovy profil refixovani kupond instrumentd

nominalniho dluhového portfolia.

Graf ¢&.23 : Profil refixovanych urokovych nakladu statniho dluhu

Profil refixovani Grokowvych nakladi statniho dluhu
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4.2.5 Statni dluh Ceské republiky k 31. 12. 2004 :

Statni dluh mél celkem ke konci roku 2004 nominalni hodnotu 592,9 mld K¢. Podil
statniho dluhu se zbytkovou splatnosti do 1 roku klesl na uroven 25,02 % (pificemz podil
statnich pokladni¢nich poukéazek v ramci celkového dluhu klesl na 21,17 %). Vysledkem
aktivniho fizeni dluhového portfolia v roce 2004 bylo dosazeni spodni hranice vyhlaseného
sttednédobého pasma 25-30% pro kratkodoby dluh. Celkovy podil statniho dluhu se
zbytkovou splatnosti do 1 roku, ktery je uroCen pevné, a variabilné Groceného statniho dluhu

po zahrnuti efektu trokovych derivati ¢inil 26,95 %. Podil samotného variabilné uroceného
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dlouhodobého statniho dluhu vzrostl na 3,5%. Divodem bylo opétovné Cerpani ptjcek od

Evropské investi¢ni banky.

Modifikovana durace statniho dluhu vcetné derivatovych operaci dosahla 3,95 let.
Rust durace oproti tretimu Ctvrtleti byl zpasoben piedev§im dal§i disemisi statnich
pokladni¢nich poukazek o021 mld K¢ azfetelnym posunem vynosové aswapové kiivky
smérem dold. Cimz Ministerstvo financi také splnilo vyhlasené cilové ro¢ni duratni pasmo
3.3 - 4,3 roku.

Obchodovatelny statni dluh (statni pokladni¢ni poukazky, korunové stiednédobé
a dlouhodobé statni dluhopisy a eurobondy v obéhu) dosahl ke konci roku 2004 nominalni
hodnoty 571,38 mld K¢. Podil obchodovatelného statniho dluhu se zbytkovou splatnosti do 1
roku poklesl na 25,82%. Pritom podil statnich pokladni¢nich poukazek v ramci
obchodovatelného dluhu poklesl na 21,97%. Modifikovana durace obchodovatelného dluhu
dosahla po zahrnuti derivatovych operaci 4,08 let, bez realizovanych derivata by bylo toto

kritérium o 209 dni (. cca 0,6 roku) nizsi.

Ministerstvo financi dne 6. 12. 2004 ve své Strategii financovani a Fizeni statniho
dluhu na rok 2005 vyhlasilo jako novinku také strategicky benchmark pro primérnou dobu
do splatnosti statniho dluhu. Tento ukazatel je vedle podilu kratkodobého statniho dluhu
jednim z dalich ukazateld miry refinanéniho rizika fizeni statniho dluhu. Cim je jeho hodnota
vyS§§i, tim niz$imu riziku se centralni vlada vystavuje. A to z hlediska schopnosti refinancovat

v daném okamziku své splatné zavazky na finan¢nim trhu nebo u mezinarodnich instituci.

Tabulka ¢.26 : Vyvoj prumérné doby do splatnosti statniho dluhu v obdobi od konce roku

2002 do  konce roku 2004

1V.2002|1.2003 | 11.2003 | 111.2003 [ 1V.2003 ( 1.2004 | 11.2004 | I11.2004 | TV.2004
Statni dluh 32 3.2 446 3.9 4.0 4,1 438 5,0 5,1
celkem
Obchodc:%atelny 3.1 32 3.5 3.8 3,9 4.0 47 4.9 5,0
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4.3. Municipalni dluh :

4.3.1 Regulace zadluZenosti obci a krajii :

Dne 14. dubna 2004 piijala ¢eska vlada usneseni &. 346 o Regulaci zadluzenosti obci
a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Zaroveri stanovila mistopiedsedovi vlady
a ministru financi, aby sledoval zadluZenost obci a krajl a kazdoro¢né piedaval vlad€ zpravu
o vyvoji zadluZenosti obci a krajii. VySe uvedenym usnesenim byl zaroveri schvalen postup
Ministerstva financi pii hodnoceni zadluzenosti obci akrajii a definovan vypocet ukazatele

dluhové sluzby.

Ministerstvo pak kazdé obci a kazdému kraji vypoéita definitivni ukazatel dluhové
sluzby. V pfipad¢, Ze obec nebo kraj tuto stanovenou vysi o dluhové sluzby o 30 % piekroci,
jim ministerstvo tuto skute¢nost dopisem oznami s tim, ze by mé&li nasledné pfijmout takova
opatfeni, aby v pfistim obdobi jiz stanovenou vysi neptekrocily. Soufasné ministerstvo dané
obce a kraje pozada, aby ve lhiit¢ 3 mésicl toto prekrofeni zdivodnily a oznamily mu, jaka
opatieni budou prijata. Dale pak ministr financi pozada o piedlozeni Zpravy o vysledcich
piezkoumani hospodafeni za pfisluiny kalendarni rok a stanoviska zastupitelstva k této zpravé

a rozpoctovy vyhled.

Ministerstvo financi nasledné tyto vyzadané podklady vyhodnoti a zvazi vsechny

skuteCnosti, které k ptekroceni dané hranice vedly. Pritom budou dale brany v uvahu:

. celkova zadluZenost obce nebo kraje;

. celkova zadluzenost obce nebo kraje v piepoctu na 1 obyvatele;
. dafova vytéznost vztazena na 1 obyvatele obce nebo kraje;

. trend zadluzenosti v minulych letech;

. velikost obee nebo kraje;

. celkova finanéni situace obce nebo kraje.

Pokud 1 v nasledujicim roce obec nebo kraj piekro¢i ukazatel dluhové sluzby,
Ministerstvo financi vytvoii jejich seznam, ktery pak pfeda organim, které poskytuji
prostiedky ze statniho rozpodtu a statnich fonda, aby pfi projednavani zadosti téchto obei

akraji o dotaci, piycku nebo o navratnou finanni vypomoc k této skuteénosti piihlédly.
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PiekroCeni 30 % vySe ukazatele dluhové sluzby nemusi automaticky znamenat ztratu
mozZnosti ziskat statni dotaci. Je to pouze jedno z kritérii, které vyse zminéné organy pouziji
pii rozhodovéani o poskytnuti dotace. Poskytovatelé toto kritérium zohledni pii rozhodovani
o poskytnuti ucelovych dotacich a plijéek na nové zahajované akce Naopak, toto kritérium

nepouziji

» u akci, které jiz byly schvaleny v pFedchozich letech,

o udotaci, které jsou soucasti finanéniho vztahu statniho rozpoétu k rozpoctim obci
akraj, které byly schvéleny vramci zdkona o statnim rozpoétu na piislusny
kalendatni rok,

e udotaci, které jsou jmenovit€ ureny jednotlivym obcim a krajim a schvaleny

v ramci zakona o statnim rozpoctu na prislusny kalendatni rok.

Poprvé byl ukazatel dluhové sluzby vypo€itan v kvétnu roku 2004 za rok 2003.

4.3.2 Definice a vypocet ukazatele dluhové sluzby :

Dluhova sluzba
Obsah dluhové sluzby je definovan takto:

. zaplacené aroky (polozka 5141 rozpoétové skladby),

. uhrazené splatky vydanych dluhopisi (polozky 8xx2 rozpoétové skladby),
. splatky jistin (polozky 8xx4 rozpoétové skladby),

. splatky leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby).

Dluhova zakladna

Dluhova zakladna obsahuje:

o skutetné¢ dosazené danové piijmy v Ti 1 anedanové piiimy v Ti 2 za dany
kalendatni rok,

¢ dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoétové skladby)
(prostiedky finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoétim obci a k rozpoltim

kraju podle piilohy zakona o statnim rozpoétu na pfislusny kalendaini rok).
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Dluhova sluzba se poméfuje ke skute¢nému objemu dluhové zakladny za uplynuly

kalendarni rok. Vysledkem poméru bude ,,ukazatel dluhové sluzby*:

dluhova sluzba

s % 100 = ukazatel dluhove sluZby (%)
dluhova zalkladna

Tabulka ¢.27 : Vypocet ukazatele dluhové sluzby

oo | vy [ Ot maremiions
1 dafoveé prijmy (po konsolidaci) tiida 1
| eortatimy oo
3 pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna L'1eEE 2513
5 Uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopisu polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba LS+ 6+1.7
5 UKAZATEL DLUHOVE ¢ 8 déleno f 4

SLUZBY

4.3.3 Hodnoceni dluhové sluzby :

V dubnu minulého roku vlada schvalila nelegislativni opatfeni, tykajici se regulace
zadluzenosti obci pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ke konci roku 2003 bylo 211 obci, které

vykazovaly dluhovou sluzbu vys$si nez stanoveny limit 30 %.

Pro uplnost bych rad pfipomenul dosavadni vyvoj. V poslednich letech zadluzenost
obci postupné nartsta a v roce 2003 dosahla vySe 70,4 mld. K¢ Priméma zadluzenost na
jednoho obyvatele tak Cinila 7820 K&. Podstatnou a rozhodujici ¢ast celkového dluhu obci
vytvafi hlavni mésto Praha spolu s nejvétsimi mésty. Po odpoCtu dluhu statutarnich meést

(60,2 %) tvorti zadluzenost vSech obci pouze 28 mld. K¢.

I tak existovalo 211 obeci, které prekroCily stanoveny ukazatel 30 % dluhové sluzby.

Podle platnych vykazli tato skupina obsahuje 115 obei, které vykazaly zadluzenost a
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prekroCily ukazatel dluhové sluzby, 9 obei nevykazuje zadluzenost, pfestoze dluhova sluzba
je vyssi nez 30 % (ukoncily splaceni dluhu) a 87 obei piekrocilo ukazatel dluhové sluzby a

takeé republikovy primér zadluZenosti na obyvatele.

K 31. Cervnu 2004 se zadluzenost obci oproti roku 2003 zvySila jen nepatrné a
vykazovany dluh €ini 70,7 mld. K& Ocekavalo se, ze za rok 2004 tento udaj dosahne vyse
82,2 mld. K¢ a pfedpoveéd ministerstva financi na rok 2005 hovori o ¢astce 85,4 mld. K& Coz
je vSak Cislo podstatné mensi, nez které predpovidaly nékteré bankovni domy, které odhaduji
az dvojnasobnou potfebu finan¢nich prostredkl proti soucasné zadluzenosti. To prameni z
nutnosti kofinancovat projekty dotované z evropskych fondd. V prvnim pololeti loriského
roku vykazalo 2761 obci dluhovou sluzbu (44,2 %). Z tohoto poctu ma 185 obci ukazatel nad
30% limitem stanovenym vladou. Podrobné rozdéleni téchto obci podle kraji je ziejmé
z uvedené tabulky. Odpocteme-li 14 obci, které vykazovaly nulovou zadluzenost (ukoncily

splaceni) zustava 171 rizikovych obci, z nichz je 111 novych oproti roku 2003.

Tabulka ¢.28 : Vyhodnoceni ukazatele dluhové sluzby obci (6/2004)

Pocet obci Dluhovi Rozdéleni skupiny Vyse dluhové sluzby
Kraj sluzba

v s dluh. | do nad |0 k opakuji | nové | do 50-- nad

kraji | sluzbou | 30 % | 30 % | zadluz. | osloveni | se obce | 50 % | 100 % | 100 %
Praha | 1 1
Stiedotesky 1145 | 386 349 | 37 4 33 8 25 24 5 8
Jiho&esky 622 | 226 209 |17 2 15 6 9 10 4 3
Plzeiisky 501 | 204 192 |12 1 11 4 7 8 3 1
Karlovarsky 131 | 60 55 5 1 4 2 2 3 2 -
Ustecky 354 | 155 149 |6 1 5 2 3 3 2 1
Liberecky 216 104 98 6 | 5 - 5 2 3 1
Kralovehradecky | 448 211 198 13 1 12 5 f; f; 5 1
Pardubicky 452 229 206 23 2 21 9 14 11 7 5
Vysocina 729 237 214 23 - 23 9 14 11 7 5
Jihomoravsky 646 304 286 18 | 17 8 9 13 3 2
Olomoucky 393 243 236 7 - 7 2 5 5 1 1
Zlinsky 304 185 176 9 - 9 3 6 5 2 2
Moravskoslezsky | 302 216 207 9 - 9 2 7 5 2 2
CR 6244 | 2761 2576 | 185 14 171 60 111 111 44 30
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Tabulka ¢.29 : Vyvoj zadluZenosti obci (mld. K¢&)

Rok | Zadluzenost
1993 |34
1994 | 143
1995 | 203
1996 | 28.3
1997 |34.4
1998 |39.0
1999 | 40,0
2000 | 41,0
2001 | 483
2002 | 55.8
2003 | 70.4
2004 | 82,2
2005 | 85.4

1 v , B -
) oéekavana skutecnost

) predikce MF

Za zminku stoji téz ukazatel vySe dluhové sluzby, do 50 % ma dluhovou sluzbu
111 obci, do 100 % dalsich 44 obci a nad 100 % celkem 30 obci. Faktem ale zistava, Ze vySe
dluhové sluzby je sice dalezitym ukazatelem, ktery vSak nemusi byt rozhodujici pfi
posuzovani jejiho hospodafeni. Méla by se posuzovat piedevs§im ucelnost zadluzeni obce a
také zhodnoceni jejiho majetku. Vysoka dluhova sluzba, ktera ma kratkodoby charakter, jesté
proto viilbec nemusi znamenat, ze dana obec Spatné hospodari, pokud jeji investice sméfuje

ke zlepSeni jeji vybavenosti a rozsifeni jejiho majetku.
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5, Specifikace aktudlnich problémii veiejnvch financi CR:

Od zésadniho piispévku Jamese Buchanana v Sedesatych letech se tématika oboru
vefejnych znatelné posunula. Do této doby platil standardni pohled, ktery kladl diraz na slovo
finance, ¢imz nedocenioval problém veiejného rozhodovani. Predpokladalo se, Ze stat je
jakousi celistvou entitou, ktera neni nijak zatéZovana individualni zajmy jednotlivcd, a proto
maximalizuje jakysi spoleCensky blahobyt. Buchanan ale poukazal na fakt, Ze nejvétsim
problémem je vefejné rozhodovani jako takové, protoZze toto rozhodovani neni provadéno
zadnou organismickou instituci, ale jednotlivci, ktefi jsou jejimi ¢leny a jejim prostiednictvim
realizuji své vlastni zajmy. Timto zpisobem by se na vefejné finance mélo nahliZet také
v dnesni dobé u CR. Veiejné finance se neodehravaji v zadném piipadé ve vzduchoprazdnu.
Stretavaji se v nich individualni a skupinové zgmy, které jsou vysledkem politickych tlaki.
Buchanan a v3ichni, ktefi na n€j navazovali, rozd€lili obor vefejnych financi na dvé, z jisté

miry samostatné ¢asti

¢ na teorii vefejné volby, kterda se béhem posledniho Etvrtstoleti stala jednou

z nejproduktivnéjdich ekonomickych skol soucasnosti.

¢ na Cistou, reziduédlni teorii financi, jinak fe¢eno, na verejné finance v uzsim slova

smyslu.

Pozomost bychom méli vénovat predevim Skole prvni, jejiz vychodiska jsou
v dnesni dobé mnohem blize realit€. A to predev§im diky jeji analyze tzv. hlasovaciho
paradoxu, teorému medianovych preferenci, kdy preference sméfuji ke stfednimu voliéi,
analyze tvorby koalic a v neposledni fad€ obchodovani s hlasy, nebo-li lobovani. Dale bych

jiz predel ke specifikaci zakladnich problému souasnych verejnych financi.

a) Problém finanéniho aktivismu (nebo finanéni neutrali

Keynesianei, ktefi maji mnoho pfiznivel jak v Ceské ekonomii tak politice, usilui o
vyrazny finanéni piispévek statu k regulaci agregatni poptavky a k posilovani ekonomického
rustu. Proto za hlavni funkci vefeynych financi povazuji stabilizaéni funkci. Tim vak berou
v Uvahu vice hledisko makroekonomické, pii¢emz mikroekonomické dopady fiskalni politiky

jsou podcenovany.
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Tato ekonomicka teorie, ktera se tyka ambice finanéniho aktivismu, jiz byla davno
zavrhnuta a neosvédcila se ani v praxi. Patii sem predeviim nazor o neschopnosti regulovat
v Case ekonomiku z divodu existence &asovych zpozdéni, coZ je phvodni Friedmaniv
argument, pochazejici jiz zroku 1948 a stejné tak argument o nestabilité parametri
zakladnich makroekonomickych funkci a z nich plynoucich multiplikatori. O né se opiraji

zastanci aktivistické makropolitiky. Musime v§ak poznamenat, ze :

e ani u nas zadna flexibilita fiskalni politiky neexistuje a ze uz vibec neexistuje
moznost jejiho presného natasovani,

e je v poslednich letech, minimaln€ od roku 1998, fiskalni politika jednostranng,
permanentné a nezménitelné deficitni a ze ani v minulosti prakticky nikdy
nepusobila proticyklicky, nebo-li stabilizaéné,

o fiskalni politika je proto vyrazné aktivisticka ani ne tak na makro, ale spise na
mikrourovni. To je zpusobeno snahou o organizovani zmén ve struktuie vyroby a
spotfeby a také snahou o ovliviiovani rozhodovani jednotlivych ekonomickych

subjektl jak na strané poptavky, tak i nabidky.

b) Problém rozpoctového deficitu a z néj plynouciho stitnitho dluhu :

V dnesni dobé se u nas bohuZzel stal zcela béznym nazor, ze deficit je vieobecné
pijjatelnou véci a Ze jakoby o nic nejde. To se projevuje 1 tim, ze se stale Castéji objevuji zcela
absurdni teorie, které tyto postoje velice amatérsky obhajuji. Deficit je vSak véci Spatnou,
v jeho piipadé v8ak nejde pouze o jakysi momentalni stav rozpolti, ale o jejich Sirsi
souvislosti. Rozpoétovy problém kazdé zem¢ ma svou historii, svou vnitini dynamiku a ma i

svou nemalou setrva¢nost. Proto se neda jednorazoveé zméenit.

¢) Problém vytla¢ovani (neboli crowding out) :

I vyrovnany statni rozpoet znamena, Ze o alokovani vyznamné asti z celkovych
plijmi zemé nerozhoduji pifimo prvotni pfijemci mezd a ziski, jinak feceno individualni
mikroekonomické subjekty, ale stat. Je samoziejmé, Ze stat si voli strukturu svych vydaji na
zakladé vlastnich preferenci, které velmi ¢asto odporuji pivodnim preferencim platci dani.

V diisledku to znamena, ze ¢im je rozpocet vyssi, tim je tento posun struktury vydaji vetsi.
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Tento problém je specificky pfi existenci rozpo€tového deficitu. Pokud centralni
banka netiskne penize podle profinancovani rozpodtovych potieb, coz se v soucasné dobé jiz
v zadné normalni zemi davno nedéje, financovani za pomoci deficitu v fadé pripadi znamena
prodej riznych typl statnich cennych papiri komerénim bankam a dal§im finan¢nim
institucim. Ty maji diky této praxi diivod neplijéovat soukromému sektoru. A tomu se praveé
fika crowding out. Jinak feCeno, zvySeni statnich vydaji vytladwe vydaje soukromé a to
piesné o objem zvySeni téchto statnich vydaji. Proto souCasné velké deficity vyznamné
ohrozuji domaci soukromy sektor ekonomiky a to hned nékolika zphisoby. Tim prvnim je
piima absorpce volné likvidity komerénich bank, dal$im vliv na vysi drokovych sazeb.
Rozsah tohoto vytla¢ovani neni viilbec nevyznamny, protoze v letech 1998 a 1999 &inil zhruba
30 miliard korun, 46 miliard v roce 2000, 68 miliard v roce 2001. I tento problém by mél byt

nasimi finanéniky peélivé studovan.

d) Problém rozsahu verejnych rozpotii a danové zatéze :

Musime piiznat, ze neexistuje zadna normativni teorie optimalniho rozsahu
vefejnych rozpoctd, a to jak vydaj, tak vySe zdanéni. Jedinym postupem pifi hodnoceni
ekonomu zistava pasivni, neteoreticky a statisticky pristup, ktery porovnava velikost rozpo¢ti
zemi nachazejicich se na rizné urovni ekonomické vyspélosti. Pies to, Ze tomuto pristupu
chybi jakakoli teoreticka baze, empiricka analyza naznaduje, Ze se v realité urcita zakonitost
prosazuje. Vys8i troveit HDP (na hlavu) byva ve vétsiné piipadi spojena s vétsim rozsahem
rozpoétu. Napifiklad vyspélé zemé OECD maji zhruba dvojnasobnou relativni vys$i zdanéni

{pomér 38:18) viréi rozvojovym zemim.

¢) Problém dani a kvazidani :

Nase dnesni vlada po celou dobu své existence argumentuje tim, Ze nade dafiova
kvota je relativné, na evropské poméry, nizka, coZ neni ve skuteCnosti pravda, protoZe nase
skuteéna kvota, jejiz vypodet zalozime na soudtu dailového a kvazidanového zatizeni je jedna
z nejvyssich v Evropé. Problém je predevsim v tom, Ze to u nas dafiovy poplatnik nevi, nebot
je ve vétsiné piipadl kvazidai placena mimo néj, to znamena nepiimo, jeho zameéstnavatelem.
Vedle samotné dané z piijmi, které si je dafiovy poplatnik vétSinou védom, je potieba k
celkovému danovému zatiZzeni pfipocitat povinné davky na zdravotni a socialni pojisténi,
které jsou prakticky pouze jinou formou dani, protozZe je nelze neplatit a jejich odvod je pod

zakonnou sankci.
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Kdyz se podivame na celkové dariové zatizeni zaméstnance, pak vidime, ze kromé
dané z piijmu plati ze svého hrubého piijmu jesté 4,5 % na zdravotni pojisténi a 8 % na
pojisténi socialni, které dale Clenime na nemocenské pojisténi — 1,1 %, dale 6,5 % na
dichodové pojisténi a 0,4% na statni politiku zaméstnanosti, coz €ini celkem 12.5% z
hrubého piijmu. Celkova danova zatéz se proto u piijmi mezi 10 a 20 000 korun pohybuje
kolem 20 % nebo nad nimi, i v piipadé, ze bereme na védomi moznost snizeni dané o

zakladni odecitatelné polozky.

To vSak neni ani zdaleka vSechno. Zaméstnavatel dale odvadi na zaméstnance 9 % z
jeho hrubého piijmu na zdravotni pojisténi a 26 % na pojisténi socialni, to opet dale ¢lenime -
3.3 % na nemocenské pojisténi, 19,5 % na dichodové pojisténi a 3,2 % na statni politiku
zaméstnanosti, to je celkem 35 %. Tyto prostfedky nemize zaméstnavatel volné pouzit a
proto piedstavuji skrytou ¢ast celkového hrubého pfijmu pracovnika. Proto by bylo dobré
hrubou mzdu nové definovat jako 1,35 nasobek dnesni hrubé mzdy. Pokud vezmeme v tivahu
tento skute¢ny hruby piijem, pak je celkové danové zatizeni zhruba dvojnasobné, jak ukazuje

nasledujici tabulka :

Tabulka ¢.30 : Celkové dariové zatizeni

Hruby prijem /KE&/ - standardni definice 10 000 15 000 20 000
skuteény prijem /KE/ - nova definice 13 500 20 275 27 000
zdr, a soc. pojisténi placene zaméstnancem /K&/ 1125 1 875 2 500
zdr, a soc. pojisténi placeng zaméstnavatelem /kc/ |3 500 5 250 7 000
celkem pojisténi /KE/ 4 625 7 125 9 500
mésicni zaklad dané K&/ g8 875 13 125 17 500
mésicni dan z pfijmU samotné osoby /KE/ 858 1 536 2411
celkova zdanliva danova zatéz /KE/ 1980 3411 4011
- v procentech 19,80 22,74 24,55
opravdovd mésitni danova zatéz /KE/ 5 480 8661 11911
- v procentech 40,59 42,77 44,11
meésicni dar 2 pi‘ijmﬁ asoby s jednim ditdtem /KE/ 562 1198 2019
celkova zdanliva danovd 2atés JKe/ 1 687 3074 4 5190
- v procentech 16,87 20,49 22,60
opravdova mesicni dafiova zatéz /Ke/ 5 187 6 449 11 519
- v procentech 38,42 41,11 42,66

Proto by bylo mnohem vhodn¢jsi tyto kvazidané presunout do dani, ¢imz by se cely

systém vefejnych financi stal vice prithlednym.
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f) Problém struktury daiového vynosu :

Ani v tomto pfipadé neméame k dispozici vSeobecné pfijimanou normativni teorii,
ktera by nam fekla cokoli zasadniho o prednostech nebo nevyhodach piijmovych, tedy
piimych, dani vzhledem ke zdanéni spotieby, tedy dani nepfimym. V literatuie se sice Casto
mluvi o progresivité &i regresivité téchto jednotlivych typl dani nebo o vétsich nakladech
zdanéni piijmy, jinak fe¢eno o snizovanim schopnosti tvofeni uspor, pres to 1 nadale zistava
teorie konfliktni a nejednozna¢na. V soucasné dobé vyspélé zemé ziskavaji v pruméru vice
nez dvojnasobek z dani piiyjmovych nez z dani ze spotieby, na druhou stranu u rozvojovych
zemi to tak neni ani zdaleka, dale ve vyspélych zemich osobni piijmova dan pfinadi v

pruméru vice neZ &tyinasobek toho, co daii z piijmi korporaci.

Nase dané ukazuji néco uplné jiného. V roce 2001 jsme ziskali z nepiimych dani 187
mld. K&, coz je, kdyz nepocitame zminéné kvazidané (které jsou typem piimych dani), zhruba
0 40 miliard vice, nez kolik ¢inil vynos dani pfimych. Zcela jinak je to i uvniti pfijmovych
{piimych) dani. Tam byl vynos v roce 2001 u fyzickych osob 78,6 miliardy, coz bylo pouze o

10 miliard vice nez vynos z dani pravnickych osob (68,9 mld. K¢&).

g) Problém mandatornich vvdaju :

Pod pojmem mandatorni vydaje rozumime rizné typy predem danych vydajd, se
kterymi vlada nemlze bézné manipulovat. Tyto vydaje vznikaji proto, ze demokracie vedla
k uzakonéni nejriznéjsich narokd riznych skupin lidi. To byva v socialni oblasti posileno
jesté ideologickou motivaci. Vysledkem pak je zablokovani rozpo¢tl t€émito mandatornimi
(na zaklad¢ zakonii vzniklymi) &i jinak predeterminovanymi vydaji. Pfesné tato skutenost

nastala v nadi zemi, coz dokumentuje i material ministerstva financi z roku 2001.

h) Problém vei'¢jnvch statki :

Vefené finance nemaji a nakonec ani nemohou mit jiny koncepéni zaklad nez teor
vefejnych statki, protoze vefejné instituce byly budovany za uCelem vytvafeni a financovani
téchto statki. Otazkou je, zda jsou vefejné statky dany apriorné, nebo jsou vysledkem
spoleCenského konsensu a jsou proto v Case proménlivé. Dalsi otazkou je, zjaké strany
k jejich vzniku pfistoupit, jestli ze strany ekonomie nebo politiky. Podle mnoha nazori se
jedna vylu¢né o produkt politiky, ke kterému ekonomie nema co iici. Mize pouze analyzovat

a provadét co nejlepsi popis dané situace.
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Zavér :

Zamérem moji prace bylo popsat strukturu vefejnych financi, procesy, které v jejich
ramci probihaji a jejich zakonitosti a principy. V prvni kapitole jsem tedy vymezil zakladni
poymy, které s mou praci uzce souvisi a jsou proto ¢asto zmifiovany. V prvni fadé jsem se
zabyval pojmem vefejné statky dale pak fiskalnim federalismem a s nim souvisejicimi
fiskalnimi funkcemi, tedy alokacni, nedistribu¢ni a stabilizacni. Dale jsem pak jiz pieSel
k oblasti statniho rozpoctu, k jeho funkcim a postaveni v ramci vefejné rozpoctové soustavy.
Piedeviim jsem v dalsi podkapitole nastinil kvantitativni vyvoj jeho piijmi a vydaju, v letech
1998 — 2004 dochazelo k neustalému nartstu objemu jak na strané piijmi tak vydaji.
Podobnou strikturu ma 1 kapitola tykajici se rozpocth municipalnich. Ve &tvrté kapitole jsem
se zabyval vyvojem vefejného, statniho a municipalniho dluhu. Vétsina udaji ma ve
sledovanych letech bohuzel rostouci tendenci a nic nenaznaluje tomu, ze by se mél tento
trend zvratit. V posledni €asti své diplomové prace jsem jiz pouze obecné popsal nékteré
hlavni soudobé problémy vefejnych financi. Patii mezi téZ vySe zmifiované nartistani statniho
dluhu.

Z mého pohledu se jevi nejvétdim problémem celkova slozitost systému vefejnych
financi, nejednoznaéné a nepruhledné vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi statni spravy. To
sebou pfinasi nemalé problémy pii pievodu finanénich prostiedka od vyssich arovni k niz§im.
Podle mého nazoru by se mél stat chovat stejné jako kazda jina firma, ktera je soucasti naseho
hospodaistvi. Jeho zdroje by pak byly vice omezené a muselo by snimi byt nakladano
mnohem efektivné&ji a opatméji. NejdileZitéj§im prijmem jsou pro né& dané tedy platby
obyvatelstva a firem v oekavani urcitych sluzeb, které je jim stat povinen poskytnout. Tyto
sluzby pak vlastn¢ reprezentujyi zbozi, které stat produkuje pro své zakazniky, tedy své
obyvatele. Tyto sluzby pak musi byt prospeéiné z uritého pohledu pro vsechny skupiny bez
rozdili. Pokud jsou lidé s poskytovanymi sluzbami nespokojeni, maji pak ve volbach moznost
si do této ,dodavatelské“ firmy zvolit management novy, ktery tuto ,firmu“ povede lépe.
Poslanim této firmy je pak vlastné uspokojeni potieb obyvatel, které nejsou schopni
zabezpedit si samy. Jednd se o Skolstvi, zdravotnictvi, obranu a dalsi oblasti, kde je nutna

uréita ,,hromadna vyroba* z divodu niZsich nakladi.

Stat by vsak mél mit z téchto poskytovanych sluzeb i ur€ity prospéch v podobé

zlepSeni ekonomické situace, snizeni nezaméstnanosti, pfilivu zahrani¢nich investori atd.
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Nejvetsim problémem, ktery v hospodafeni statu spatiuji, je jeho rozpoctovy deficit. Kazda
normalni firma se vétsinou zadluzi pouze v pfipadé, Ze potfebuje prostfedky na urcitou
investici,ktera viak nebude v budoucnu ztratova, ale pifinese naopak zisk, ktery naklady s ni
spojené pokryje. Ten samy princip by mél uplatiiovat 1 stat. Pokud v daném roce hodla
vytvorit deficit, mélo by to znamenat, Ze dané prostiedky hodla svym zpiisobem investovat.
Tato investice by meéla podle mého nazoru sméfovat do oblasti, které statu pfinesou
v budoucnu zisk ve vyse zminénych podobach. Jedna se piedeviim o oblast Skolstvi, tedy
vzdélani. Dale by mél byt podporovan vstup zahrani¢nich investor, stim souvisejici
vystavba potfebné infrastruktury, podpora politiky zaméstnanosti, piedeviim rekvalifikacni
kursy. Ale z mého pohledu je nejdilezitéjsi oblast vzdélani, védy a vyzkumu. To je zakladni

kamen konkurenceschopnosti nadi zemé vii¢i zahranidi.

Vlozené prostiedky se pak promitnou v ristu ekonomiky. Dale pak samoziejmé ve
vétSim dafiovém vynosu, ktery by teoreticky mél zminované naklady pokryt. Neni mozné, aby
firma, potazmo stat, vynalozil jakékoliv prostiedky, aniz by byly uréitym zpasobem
nenavratné. Podle mého ndzoru se kazdé vynalozené prostfedky mély svym zplsobem do
ekonomiky opét vratit a opét multiplikovat. Sociélni a jiné davky umoziui potfebnym lidem
tyto prostiedky opét v ekonomice utratit za urité sluzby a zbozi. Takovych piikladi je mozno
v kazdé oblasti jisté najit plno. Podle mého nazoru, kazda firma, ktera by hospodafila
zplisobem, kterym hospodaii stat, by jiz davno zkrachovala. Zarazejici je, Zze by zadné firmé
nikdo do nekone¢na zadné prostiedky nepiijCoval, aniZ by nevédél, Ze je bude schopna
v budoucnu uhradit. Na jednu stranu stat stanovuje pro podnikani velice tvrdé a nevyhodné
podminky a na strané druhé jeho zastupci musi védét, ze kdyby se jim mél podiidit 1 samotny
stat, brzy by své podnikani ukonéil. Dokud budou v &ele statu lidé, ktefi nemaji tu potiebnou

~moralku®, nemluvé o vzdeélani, soucasny stav se jen tézko zméni.

Podil na danovych vynosech je podle mého nazoru pro meésta a kraje nedostaduyici,
nebot’ na né bylo statem pievedeno plnéni mnoha novych tkoli a povinnosti, napiiklad
v oblasti zdravotnictvi,Skolstvi, spravé a udrzbe€ silnic, tedy oboril zna¢né& problematickych. Se
vznikem kraji dlouho panovala situace, kdy kraje ani mésta nedostala od statu potfebné
prostiedky a museli proto Cerpat z jinych zdroji a zna¢né tak omezit dulezité investice.
Danové vynosy vSak nejsou jedinym zdrojem pfijmu, tim dal$im jsou napfiklad dotace.
Liberecky region nebyl za minulého rezimu pro komunistickou vladu atraktivni, proto sem

prili§ investic do infrastruktury ani do jinych oblasti nesméfovalo, s timto deficitem se kraj
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potyka i1 v souasnosti. Bohuzel 1 dnes je Usili socialistické vlady sméfovano do téch stejnych
regiontl, které i pied listopadem 89 pohlcovaly vétsinu investic. Zejména se jedna o Ostravsko

a Ustecko, které se potykaji s vysokou nezaméstnanosti a piedevs$im s nezajmem investort.

I pies to, Zze maji zahraniéni investofi o Liberecky region zijem, sem piili§ statnich
dotaci na infrastrukturu nepfichazi. Napiiklad V. Zelezniéni koridor mezi Prahou a Libercem
se bude stavét az mezi poslednimi v horizontu 15 let, rychlostni silnice ke statni hranici se
buduje rychlosti par kilometri roéné jiz pres deset let a pramyslovych zén pfipravenych ze
statnich prostfedk( je minimalné Na druhou stranu na Ostravsku a Ustecku se jiz investovaly
miliardy a piipravené plochy zeji prazdnotou. Diky soukromému sektoru vsak v Liberci
funguje jedna z nejvétSich primyslovych zon v republice. To je podle mé jedna z velice
perspektivnich moznosti — zapojeni soukromého sektoru do krajskych i meéstskych investic.
Jiz podle slova investice lze piedpokladat jeji navratnost. Mésta i kraje by proto mgély
investice do uréitych oblasti omezit. Podle mého nazoru by se mél podil soukromého kapitalu
zvysit predeviim pii vystavbé sportovist. Neni mozné, aby tyto investice zatizily méstské a
krajské rozpoéty na nékolik desitek let dopredu. Tyto prostiedky by bylo vhodnéjsi investovat
do infrastruktury a do podpory soukromych investic, které nasledné vytvoii nova pracovni
mista. Nevim, pro¢ jsou multifunkéni haly napiiklad v Praze stavény vyluéné s pouzitim

soukromého kapitalu a na druhé strané v Liberci pouze z prostiedkli mésta kraje i statu.

Zapojeni soukromého kapitalu do vefejnych investic se stane Casem nutnosti a to
piedevsim diky stale se ztenfwjicim statnim prostfedkim. Nutna bude 1 vyrazna
decentralizace statni spravy do niz§ich urovni, ¢&imz dojde ke ztenceni statniho
administrativniho aparatu. Méla by byt stanovena nova a jasna pravidla, ktera by méstim a
krajim cestu ke statnim ale i jinym dotacim usnadnila. Velkou nadéji pro jednotlivé regiony
spatiuji v mozZnosti vyuziti prostfedkt z fondi Evropské unie. V soucasné dobé vak stat
zna¢né zaspal, ¢imZ tuto moznost regioniim piekazil. Statni aparat byl absolutné nepfipraven
a podle mého nazoru nadale panuje zmatek ve formach a podminkach, diky kterym by bylo
mozno ,evropské penize* Cerpat. Nastava tak bohuzel situace, kdy nas stat do téchto fondd
vétsi mérou piispiva nez znich je schopen Cerpat. Slozitost systému Cerpani prostiedki
z evropskych fondu je dal$im velkym problémem, ktery se vSak musi fesit v celoevropském
kontextu na mezinarodni urovni. Hlavni myslenkou, kterd vyplyvd z vySe uvedenych
odstavcu, je nutnost cely systém zjednodusit, dale ho zkvalitnit a tento systém pak striktné

dodrzovat.
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(37) Schvalena regulace obecni zadluzenosti, 28. 3. 2002, zdroj: OF 1/2002, rubrika:
Ekonomika

(38) Srovnani zadluZenosti statutarnich mést, 18. 7. 2002, zdroj: OF 3/2002, rubrika:
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104



Internetové stranky :

(42) www.finance ¢z
(43) www reforma.cz
(44) www.mfcr.cz
(45) www.eurtib.cz
(46) www kraj-lbe.cz
(47) www liberec cz

(48) www tiscali.cz

105



106



