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Uvod

Pfedmétem této bakalaiské prace je oblast hospodafeni mést, konkrétné
vzajemné porovnani Liberce a Jablonce nad Nisou. Vybér tohoto tématu vychazi
z absolvovani odborné praxe ve dnech 1. zafi az 28. zafi 1995 na odboru financi

a majetku v oddé&leni rozpodtu a piijmi Mé&stského ufadu v Jablonci nad Nisou.

V této praci bude stru¢né rozebrana teorie postaveni obci v pravnim
systému CR, oblast rozpoé&etnictvi, rozbor rozpoé&tii obou mést, jejich vzajemné
porovnani a budou navrzeny zmény ¢i upravy, vietné jejich piipadného

ekonomického zhodnoceni.

Vzhledem k faktu, Zze toto téma je natolik rozsahlé a naopak prostor
vymezeny pro tuto praci je velmi omezeny, budou vyzdviZzena pouze

nejdilezité)si fakta, ktera jsou pro danou problematiku uréujici.



Vymezeni obce

V roce 1990 dodlo ke zrudeni soustavy narodnich vybord a vznikl novy
systém tvofeny okresnimi a obecnimi (mé&stskymi) ufady. Vznikem obecnich

ufada doslo k obnoveni samospravy obci.

Prostfedi, ve kterém se tyto instituce pohybuji, je upraveno pomoci tzv.
obecniho neboli komunalniho prava. Piedmétem tohoto prava je vymezovani
¢innosti obci, jejich organl, pracovnikl, funkcionaft a dalSich oblasti, které
jsou zahrnuty do pusobnosti obci. Mezi pravni predpisy zabyvajici se touto
problematikou patfi astavni zakony, zakony a zakonna opatfeni parlamentu,
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a obecné zavazné pravni pfedpisy mistnich
organd statni spravy. Organy statni spravy tedy témér nezasahuji do Cinnosti

obci, nybrz jen vytvari podminky a dohlizi na jejich dodrZovani.

Relativné vyznamnou oblasti, kterou statni sprava ovliviiuje obce, jsou
finance. Dale nékteré ukony obce podléhaji souhlasu ¢€i jiné soulinnosti se

statnim1 organy.
Na obec je mozno nahlizet ze dvou zakladnich hledisek - bud’ jako na
zakladni jednotku uzemniho &lenéni statu, nebo jako na relativné samostatné

spolecenstvi ob&anu zijicich na urcitém vymezeném izemi.

Pisobnost obci

Kazd4 obec ma mnoho ukoll, které musi plnit. K tomu ji slouzi tzv.

pravomoc, ktera predstavuje souhrn prav a povinnosti.

Existuji dva druhy pravomoci. Jedna z nich je vlastni (samostatna
pfirozena, samospravna) a kon€i na hranicich obce. Vlastni plisobnost obsahuje

véci, které obec vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Sem patfi
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vydavani vefejnych vyhlaSek, pomoc ob&anim mésta, hospodafeni s obecnim
majetkem atd. Druha z nich je cizi (pfenesena, delegovana) a znamena
vykonavéani ukoll statni spravy a moci za stat a jeho jménem. Zde pusobi obec

jako prostfednik mezi statem a obCanem statu.

Pro vykon pravomoci ma kazda obec své obecni organy, z nichz kazdy

vykonava Cast téchto ukolu.

Obecni orgdny

Obecni zastupitelstvo

je organ slozeny z ¢lend volenych v pfimych volbach ob&any obce. Ma
statut "mistniho parlamentu" a je to nejvy3§i organ obce, ktery rozhoduje jen
v oblasti vlastni plsobnosti. Dale také vydava vyhlasky, vytvafi a schvaluje plan
rozvoje, rozhoduje o vécech vefejnych (prodej majetku, spory mezi obcany,

zivotni prostiedi, ...).

Obecni rada

je volena obecnim zastupitelstvem z fad jeho ¢lend, za svou &innost jemu
odpovédna a jim 1 odvolavana. M4 statut "mistni vlady" a je tvofena starostou,
jeho zastupci a dalSimi radnimi (lichy pocet). Jedna se o vykonny organ obce

pouze v oblasti samostatné pusobnosti.

Starosta

je voleny obecnim zastupitelstvem z fad jeho ¢leni a je mu odpovédny. Ma
statut "mistniho prezidenta" a pfedstavitele obce vi&i okoli. Je
zprostfedkovatelem mezi obci a statnimi organy (napf. 24da o dotace a uveéry).

Jeho volebni obdobi se shoduje s volebnim obdobim obecniho zastupitelstva.



Organy obecni rady

maji statut "vyborG parlamentu". Jsou to kontrolni organy a déli na dva
zakladni druhy. Iniciativni a kontrolni organy slouzi vétSinou pro vykon
samostatné plsobnosti a pouZiva se pro né téz ndzev komise. Pro obce je
povinna finan&ni a kontrolni. Zvlastni orgény se zabyvaji oblasti pfenesené

pusobnosti (napf. povodiovy, pfestupkovy, ...).

Obecni urad

je instituce, kterd vykonava uréité Ukoly statni spravy s vyjimkou véci,
které jsou vyslovné svéfeny jinym organim obce. Obecni urad je podfizen
okresnimu ufadu, popf. jinému vécné prislu§nému organu statni spravy. Je
tvofen starostou, ktery stoji v jeho cele, zastupci, tajemnikem a dalSimi
pracovniky (profesionalnim aparatem). Tajemnik je jmenovan a odvolavan
obecni radou se souhlasem prednosty okresniho uradu. Pfesto je to pracovnik
OU (tzn. nemlze byt &lenem obecniho zastupitelstva apod.) a za svou &innost

odpovida obecni rad€ a starostovi.

Profesionalni aparat obecniho ufadu je rozdélen do urcitého poc¢tu odboru,
které se zabyvaji jednotlivymi oblastmi ¢innosti obce. Odbory jsou dale ¢lenény
na oddéleni. Kazdy odbor méa svého reditele a kazdé oddéleni svého vedouciho.
V oblasti pienesené pravomoci je obecni Gfad podfizen okresnimu afadu , ktery
vykonava pouze ukoly statni spravy, popf. jinému organu statni spravy (urad
skolsky. ...).

Mistni referendum

je pfima volba, pfi které ob&ané konkrétné uplatiiuji svou pravomoc.
Pouziva se u zavaznych rozhodnuti tykajicich se obce a vyhlasuje ho obecni
rada z podnétu ob¢anl. Rozhodovani ob¢and obce probiha formou souhlasu &
nesouhlasu na konkrétné polozené otazky, které patii do samostatné pusobnosti

obce.
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Rozpocty mést a obcl

Uvod

Kazda obec ma ur&ité zavazky viéi svym obyvatelim a také vuci statu,
k jejichz splnéni potfebuje finanéni prostiedky. Z tohoto pohledu je tedy
hospodafskou organizaci, stejné jako kazda jina. Jejim cilem v3ak neni
dosahnout zisku, nybrz splnit Gkoly, které jsou od ni oéekavany nebo dokonce
pozadovany. Tento systém hospodafeni se nazyva rozpoCtova organizace.
Takovato organizace je povinna vytvafet plan hospodafeni, a to vidy na
néasledujici rok. Tento plan se nazyva rozpocet. Dalo by se Fici, Zze rozpocet je
typ rozvahového u¢tu se dvéma stranami - aktivni (vydajovou) a pasivni

(pfiymovou).

PFijmova strana

Predstavuje pro obec souhrn zdroju prostiedki, ze kterych financuje svoji
¢innost. Ma mnoho polozek, které lze zjednodu$ené rozdélit na pfijmy vlastni,

doplnkové (nahodilé) a pfiyjmy od statu.

Viastni pFijmy

tvofi dané€, spravni poplatky a dalsi pfijmy, které obci plynou automaticky

a na jejichz vy$i nema obec pfimy vhiv .

Dan z prijmu ze zavislé ¢innosti
- plyne do obecniho rozpoé&tu nikoli v plném rozsahu, nybrz jen uréité procento
celookresniho vynosu této dané€. Vyse procenta je stanovena podilem

pocltu obyvatel obce k poctu obyvatel celého okresu.

Dan z pFijmu z podnikani fyzickych osob

- v plné vys1 vybrana od obyvatel, ktefi maji trvaly pobyt v dané obci.
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Dan z nemovitosti

- v plném rozsahu (100%) z nemovitosti, které lezi na nzemi obce.

Dan z prijmu pravnickych osob

- ve vydi 20% celostatniho vynosu této. Jednotlivé obce dostavaji svij podil
podle po&tu obyvatel obce k potu obyvatel celého statu. Dale také
100% této dané&, kterou pfiznava obec, ale neodvadi ji statu, pouze si ji

zuctuje.
Dopliikové pFijmy

jsou mistni poplatky, kapitalové vynosy, prodej majetku (je plné
v kompetenci obce), pokuty (ukladané v prestupkovém a spravnim fizeni),
sanké&ni poplatky (vyméfované organy zivotniho prostfedi, napf. za zneci$tovani

zivotniho prostredi apod.).

PFijmy od stdtu resp. orgdnii stdtni spravy

prfedstavuji prispévky (na vykon statni spravy a oblasti, které stat plné

hradi), uCelové a neucelové dotace (stat se podili pouze Castecné).

Vydajova strana

Tato strana ukazuje konkrétni pfipady realizace Cinnosti obce, &ili druhy
spotfeby €i investovani. Lze sem zafadit vydaje na infrastrukturu obce, sluzby
ob¢anim (zdravi a bezpeCnost, kultura, komunikacni pfistupy), vlastni vydaje
a investice. N&€které vydaje obec musi uskuteénit, a to zejména na ty aktivity, na

kterych se castecné podili nebo dokonce plné hradi stat.

Rozpocet, jeho tvorba a schvalovani

Zakladnim pfedpokladem funkce rozpoctové organizace je shodnost soudti
financnich Castek obou stran. Tomuto stavu se fika vyrovnany rozpodet. Jeho

udrZeni je viak velice obtizné, nebot jak pfijmy, tak i vydaje lze doptfedu pouze
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odhadovat. Jejich skute&ny vyvoj je vSak ve vétdin& pfipadii odlisny. Proto
dochazi i v prib&hu roku k jejich Gpravam, aby se stavu rovnovaznosti podafilo

pfiblizit co nejvice.

Vlastni konkrétni podobu rozpoétu, tzn. jak obec ziska prostfedky a kam
je bude vynakladat, si obec uréuje sama. Nékteré polozky jsou jiz pfedem dany
a G&ast rozpo&tu je omezena urlitymi pravidly, ale jinak je obci v jejim
hospodafeni poskytnut volny prostor. Rozpodet vznika tak, Zze vedouci
jednotlivych oddé&leni pfedlozi pfedstavu o pfijmech a pozadavcich na vydaje
svého oddéleni. Finanéni komise je posoudi a po pfipadnych upravach preda
obecnimu zastupitelstvu. To je opét mize pozménit a potom musi rozpocet

schvalit.

Rozpoctova skladba

V naSem staté je soustava tzv. vefejnych rozpodétd, které plni funkci
zavazného dokumentu pro finanéni hospodareni rozpoctovych organizaci. Pro
zjednoduSeni orientace v celém systému a také kvili snazsi kontrole je zaveden
zavazny systém struktury rozpoc¢ti. Tomuto systému se fika rozpodétova skladba.
V rozpoltové skladbé méa kazda polozka svoje Ccislo, které vyjadfuje jeji

charakter. Rozpo¢tova skladba mé uréita pravidla, mezi ktera patfi :

Zasada jednotnosti

charakterizuje zafazeni urCité polozky na urCité misto v jakémkoli
rozpoCtu, at se jedna o statni, obecni nebo jiny, a vyjadfuje jednotnost

polozkové skladby a jejiho Cislovani.

Zasada zavaznosti

se tyka tfidéni celého rozpottu, naplné jednotlivych udaji a jejich

vzajemnych vztaha.
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Zasada odvétvové shody pFijmi a vydaji

znamena, Ze urdita polozka je za¢lenéna na stejné misto, lhostejno, zda jde

o pfijem ¢1 vydaj.

Ciselnd identifikace hodnot

Kazda rozpod&tova hodnota je definovana ze tfi rovin tfidéni, a to :

organizac¢né do kapitol
odvétvoveé do paragraft

druhové do polozek

Kazda rovina tfidéni je promitnuta v ¢iselné identifikaci jednotlivych
hodnot, ktera slouzi pfesnému odliSeni a rozeznani dané rozpoctové polozky, a

to podle nasledujiciho systému :

Typ tfidéni Organizacni Odvétvové Druhové
druh rozpoctu |kapitola |oddil paragraf |polozka
Cislo rozpoétové hodnoty  |x XX XX XX XX XX

Tento zapis vyjadiuje shrnuti nasledujicich zpisobu &islovani.

Druhy rozpolti a rozpoctové kapitoly

Zakladni Clenéni rozpocCtové skladby je do kapitol. Toto tfidéni je obvykle
podobné organizaénimu Clenéni rozpoCtovych organizaci, takze jednotlivé
slozky organizace maji na starosti uritou kapitolu popf. vice kapitol (jestlize je

méné sloZek neZ kapitol) nebo €ast kapitoly (pokud je vice slozek nez kapitol).

Toto Cislovani ma dvé C&asti, a sice Cislo druhu rozpodtu a dvojcisli

kapitoly. Pocatecni Cisla (druh rozpo¢tu) jsou vzdy licha :
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3xx - statni rozpo&et CR

7xx - rozpo&ty obci a okresnich wfadi CR

Cislice 1, 5, 9 byla pouzivana dfive pro rozpoéty Slovenské republiky a

federace.

V rozpo&tech obci a okresnich ufadid CR jsou umoznény tyto kapitoly

702 - Vodni hospodafstvi a zivotni prostfedi,
709 - Zemé&délstvi a vyziva,

710 - Doprava,

711 - Obchod,
714 - Skolstvi,
715 - Zdravotnictvi,
716 - Kultura,

719 - Vnitini sprava,

728 - Prace a socialni véci,
739 - Mistni hospodarstvi,
740 - Vystavba,

741 - Vieobecna pokladni sprava.
Rozpoctové skupiny a rozpoctové oddily

Rozpoctové skupiny tvofi zakladni osnovu pro rozpoltové oddily, které

jsou Clenény jesté podrobnéji. Rozpoctovych skupin je 7 :

skupina 1 - Hospodarstvi,

skupina 2 - Véda a technika,

skupina 3 - Penézni a technické sluzby,

skupina 4 - Spolecenské sluzby a ¢innosti pro obyvatelstvo,
skupina 5 - Obrana a bezpec¢nost,

skupina 6 - Sprava,

skupina 7 - Finan¢ni opatienti.
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Rozpodty obecnich a okresnich Gfadd neuplatiiuji skupiny 2 a 5.

Rozpo&tové oddily jsou vnitfnim rozd&lenim skupin. Kazda skupina je

rozdélena na uréity podet oddildl, jak je vidét z nasledujiciho pfehledu :

skupina 1 :

10 - Zemédélstvi

11 - Lesnictvi

12 - Vodni hospodafstvi
13 - Pramysl

14 - Stavebnictvi

15 - Doprava

17 - Obchod a obéh

skupina 3 :
31 - Bankovni operace
32 - Sluzby technického charakteru

33 - Ochrana osob a majetku

skupina 4 :
40 - Skolstvi
41 - Télesna vychova a sport
42 - Kultura

43 - Zdravotnictvi

44 - Socialni zabezpeceni

45 - Bytova vystavba a bytové hospodarstvi
46 - Sluzby mistniho hospodafstvi

47 - Ochrana Zivotniho prostfedi

48 - Zayjmové a jiné organizace

49 - Dané od obyvatelstva a poplatky

skupina 6 :

61 - Statni sprava obci a okresnich Gfadi
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skupina 7 :

71 - Vztahy mezi statnim rozpoétem a rozpoéty okresnich ufadii a obci

72 - Pfevody z pené&nich fondd, ze statnich a jinych centralnich fondid a ze
sdruzenych prostiedku

77 - Rezervy

79 - Ostatni finan¢ni opatfeni

Rozpoltové paragrafy

Dalsi rovina &lenéni, ktera jeSté podrobnéji rozebira jednotlivé polozky, a

tim v oddilech vznikaji dal§i podskupiny.
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Analyza hospodareni mésta Liberce

Liberec patfi mezi statutarni mésta. Tento fakt sice nema zadny vliv na
rozpodet, avSak tato mésta nemaji klasické obecni & méstské urady, nybrz

magistraty, v jejichz ¢ele nestoji starosta, ale primator.

Organizacéni struktura

Obecni zastupitelstvo ma 39 a obecni rada 11 ¢lent. Magistrat zaméstnava
281 pracovnikl v 10 odborech - kancelaf primatora KP, hospodarského rozvoje
OHR, stavebni a dopravni ufad SDU, spravni SO, péée o obany OPO, vnitini
spravy OVS, ekonomiky a spravy kapitalu OESK, technicky TO, rozvoje OR,
zivnostensky Gfad ZU, zivotniho prostiedi OZP. Ka#dy odbor ma ve svém &ele
feditele a je dale Clenén na oddéleni, kterd jsou fizena jejich vedoucimi.

Celkovy pocet oddéleni je 37.

Organiza¢ni systém magistratu se nijak nevaZe na rozpoc&tovou skladbu,
nebot byl pravdépodobné vytvofen podle jinych kritérii. Lze Fici, ze jeho
struktura je pomérné mélka a Siroka (Sifka 10 odborl na priimérnou hloubku
5 oddéleni). Tento systém klade vétSi diraz na samostatnost a odpovédnost
feditel jednotlivych odbori. Schéma organizaniho uspotfadani je zobrazeno

v priloze 1.

Rozpoclet

Jak jiz bylo fe€eno, organizaéni systém se nevaze na rozpo&tovou skladbu.
Proto je, jak je vidét z nasledujiciho pfehledu, zasahovani odbora do
jednotlivych kapitol mirné komplikované resp. jednu kapitolu pouziva vétSinou

vice odboru.

Kapitola 702 - OHR, OPO, TO, OZP
Kapitola 709 - TO, OZP
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Kapitola 710 - TO

Kapitola 711 - OHR

Kapitola 714 - OPO, TO

Kapitola 715 - OPO

Kapitola 716 - OHR, OPO, TO
Kapitola 719 - v§echny odbory
Kapitola 728 - OPO, TO

Kapitola 739 - OHR, OPO, OESK, TO
Kapitola 740 - OHR, SDU, OESK, TO
Kapitola 741 - KP, OHR, OESK

Rozpo&et mésta na rok 1995 dosahl vySe okolo 1 180 miliont K¢ a to pfi

mirném prevy$eni prijmi nad vydaji, tedy tzv. prebytku ve vysi 10 905 267 K¢&.

PFijmy

Prfedem je tfeba fici, ze pfi zpracovani pfijmové strany rozpoCtu nebyla
kapitola 741 - "VSeobecna pokladni sprava" jako celek vibec zohlednéna, ale
byla pfimo roz¢lenéna na jednotlivé Casti. Bylo tak ulinéno vzhledem k jeji

nepruhlednosti, ale také kvili faktu, ze tvofi 95,32% rozpoctovych pifijmu.

O piijmech vypovidaji pfilohy 3, 5 a 6, které ukazuji, Ze nejvétsi podil na
pfijmech maji dané, které se podili na celkovém rozpoltu vice nez tfetinou,
nasleduji uvéry, o néco niZsi jsou dotace a za zminku stoji i1 pfijmy z prodeje
obecniho majetku. Pak, jak je vidét z nasledujiciho pfehledu, figuruji, kromé

nékolika vyjimek, jiz témérf zanedbatelné polozky.

Dané 37,45%
Uvéry 21,83%
Dotace 17,88%
Prodej majetku 14,46%
714 - Skolstvi 2,54%
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739 - Mistni hospodafstvi 1,89%
Spravni poplatky 1,76%
Ostatni prostiedky od OU 1,19%

Dalsi polozky jsou uz nizsi nez 1%.

Do obecniho rozpodtu mésta Liberce plyne 0,97% celostatniho vynosu
dan& z pfijmu pravnickych osob. VySe procenta je stanovena podilem poctu
obyvatel v obci, coz v pfipadé Liberce &ini 100 700 obyvatel, k poctu obyvatel

celé republiky.

Vydaje

Jsou uplatnény ve vsech kapitolach. Jak vyplyva z priloh 4 a 8, nejvétsi
procento vydaju z rozpocltu mésta bylo uplatnéno v kapitole 710 - "Doprava", a
to témé&f &tvrtinou, nasleduje kapitola 714 - "Skolstvi”. Naopak nejmensi podil
vydaji na celkovém rozpoftu ma kapitola 711 - "Obchod", jiz predchazi
kapitola 709 - "Zemé&dé&lstvi a vyziva". Celkové pofadi vCetné procentualniho

podilu na celkovém rozpoc¢tu vypada nasledovné :

710 - Doprava 24,56%
714 - Skolstvi 14,80%
741 - Vieobecna pokladni sprava 12,78%
739 - Mistni hospodarstvi 12,22%
740 - Vystavba 9,56%
719 - Vnitini sprava 8,24%
716 - Kultura 6,92%
728 - Prace a socialni véci 5,45%
702 - Vodni hospodafstvi a zivotni prostredi 3,77%
715 - Zdravotnictvi 1,47%
709 - Zemédélstvi a vyziva 0,12%
711 - Obchod 0,10%
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Z predchazejiciho prehledu vyplyva, Zze resort dopravy je pro mésto
Liberec prvofady, coz vyjadfuje nejen suma vydaji, ale i skute¢ny stav tohoto
resortu na Liberecku. Za velmi kratkou dobu prodélal a stale prodélava bouflivy
rozvoj. Pokud je koncepce dopravy zvolena spravné, tato investice se méstu

jist& vyplati. Stejné& tak je relativn& velmi vysoky podil kapitoly 714 - "Skolstvi".
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Analyza hospodareni mésta Jablonce nad Nisou

Organizacni struktura

Obecni zastupitelstvo ma 30 a obecni rada 11 &lenlG. Méstsky Gfad je
rozdélen na 6 odborl - kancelaf starosty KS, spravni SO, humanitni HO, financi
a majetku OFM, technicky TO a rozvoje OR. Kazdy odbor je déile rozdé&len na
nékolik oddé&leni, kterych je celkem 27. V celém systému je zaméstnano
145 pracovniki. Hloubka a §ifka systému jsou téméf vyrovnané (6 odborl po
primérné 4 oddélenich). Tato skute¢nost je charakteristickd spiSe pro
centralnéi fizené organizace. Zde je to v8ak dano i velikosti celého systému.
OrganizaCni struktura a vztahy mezi jednotlivymi ¢lanky Méstského Gfadu jsou

naznaceny v priloze 2.

Rozpocet

KaZzda kapitola rozpocCtu je pfidélena do pravomoci uréitému odboru a jeho
feditel se stava takzvanym spravcem kapitoly. Spravci kapitol pak mohou dale
k nakladani s financnimi prostfedky povéfovat dalsi pracovniky MU, vétSinou
vedouci oddéleni. V povéfeni musi byt pfesny vy&et polozek, kterych se tyka.

Na MU v Jablonci jsou jednotlivé kapitoly ptfidéleny odboriim takto :

Kapitola 702 - TO
Kapitola 709 - TO
Kapitola 710 - TO
Kapitola 711 - HO
Kapitola 714 - HO
Kapitola 715 - HO
Kapitola 716 - HO
Kapitola 719 - SO
Kapitola 728 - HO
Kapitola 739 - TO
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Kapitola 740 - OR
Kapitola 741 - OFM

Rozpodet mésta na rok 1995, nebo spife tzv. zavéreény ulet, se pohyboval

ve vysi okolo 600 miliont K¢, a to s mirnym piebytkem 11 437 000 K¢&.

PFijmy

U pfiymt v kapitole 741 - "VSeobecna pokladni sprava" mésta Jablonce byl
pouzit stejny postup jako u Liberce, a to ze stejnych divodi. Pomérné

zastoupeni této kapitoly v pfijmech vsak ¢inilo pouze 63,69%.

Jednotlivé polozky pfijmu véetné ¢astek jsou uvedeny v pfilohach 3, 5 a 7,
které ukazuji, Ze nejv€tSi podil na pfijmech ma kapitola 739 - "Mistni
hospodarstvi", ktera se predstavuje téméf tfetinu celkového rozpoltu. Tésné je
nasledovana danémi, o né€co nizdi jsou uvéry a dotace. Lze zminit jeSté prode)
obecniho majetku. Pak, jak je vidét z nasledujiciho prehledu, figuruji, kromé

nékolika vyjimek, jiz témér zanedbatelné polozky.

739 - Mistni hospodafstvi 31,67%
Dané 30,00%
Uvéry 9,91%
Dotace 7,18%
Prodej majetku 6,80%
Pievody z ucelovych fondi 4,26%
714 - Skolstvi 2,54%
Spravni poplatky 1,75%
702 - Vodni hospodaistvi a zivotni prostiedi 1,33%

Dalsi polozky jsou uz niz§i nez 1%.
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Do obecniho rozpoétu plyne 0,45% celostatniho vynosu dané z pfijmu
PO. Vyse procenta je stanovena podilem poétu obyvatel v obci, coz v pfipadé

Jablonce ¢ini 47 000 obyvatel, k po¢tu obyvatel celé republiky.

Vydaje

Jak vyplyva z pfiloh 4 a 9, jsou vydaje uplatnény ve vSech kapitolach.
Vyrazné nejvétsi procento vydaji z rozpoétu mésta bylo uplatnéno v kapitole
739 - "Mistni hospodafstvi" a to vice nez polovinou, po které lze nalézt jiz
vyrazné slabdi kapitola 714 - "Skolstvi" a nasleduji kapitoly s postupné se
snizujicim podilem. Naopak nejmensi podil vydaji na celkovém rozpoétu ma
kapitola 709 - "Zeméd¢€lstvi a vyziva", jiz predchazi kapitola 711 - "Obchod".
Celkové poradi vetné procentualniho podilu na celkovém rozpoctu vypada

nasledovné :

739 - Mistni hospodarstvi 52,61%
714 - Skolstvi 11,80%
719 - Vnitini sprava 9.29%
741 - V3eobecna pokladni sprava 8,05%
740 - Vystavba 7,14%
710 - Doprava 3,50%
728 - Prace a socialni véci 2,33%
716 - Kultura 1,75%
702 - Vodni hospodafstvi a Zivotni prostiedi 1,72%
715 - Zdravotnictvi 1,69%
711 - Obchod 0,10%
709 - Zemédélstvi a vyziva 0,03%

Z piedchazejiciho pfehledu lze jasné vyvodit, ze kromé kapitoly 714 -
"Skolstvi" a 740 - "Vystavby" je kapitola 739 - "Mistni hospodarstvi" nejvét§im

pfedmétem zajmu obce.
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Vzdjemné porovndni téchto dvou analyz

Nalezeni rozdilii v rozpoltu

PFijmy

Pfi porovnani pofadi jednotlivych polozek lze zjistit skute&nost, Zze
u prvnich Ctyf polozek je naprosto stejné, pouze u Jablonce je tato sada
pfedb&hnuta kapitolou 739 - "Mistni hospodafstvi". Podobné umisténi na
Zebficku zaznamenala je3t& kapitola 714 - "Skolstvi" a "spravni poplatky”.
Ostatni polozky se bud’ lisi, nebo jiz pro svij maly podil na celkovych p¥ijmech

nebyly hodnoceny.

Pokud porovname velikost podilu jednotlivych polozek na celkovych
pfijmech, zjistime, Ze tento podil je u "Gvérd" dvakrat a u "dotaci" a "prodeje
majetku" dvaapllkrat vy3si v Liberci nez v Jablonci, pak je to zanedbatelné
oproti sedmnactinasobné vy$§imu podilu u kapitoly 739 - "Mistni hospodafstvi",
tentokrat viak ve prospéch Jablonce. Ostatni polozky jsou téméf nebo tuplné

srovnatelné.

Vydaje

Pokud porovname pofadi polozek vydaji u obou mést, zjistime, ze
umisténi na ZebfiCku je bud naprosto stejné, nebo se li§i pouze o jeden stupei.
Vyjimku tvofi kapitoly 710 - "Doprava", 719 - "Vnitfni sprava" a 739 - "Mistni
hospodéfstvi", které se stfidavé umistily na 1., 3., 4. a 6. misté. Nejveétsi rozdil

tedy zaznamenal resort "dopravy", a to pét mist.

[ z hlediska procentuéalniho zastoupeni se n&které z pfislusnych kapitol ligi

jen miniméalné. Jedna se o kapitoly 711 - "Obchod", 714 - "Skolstvi",
715 - "Zdravotnictvi", 719 - "Vnitini sprava", 740 - "Vystavba",
741 - "V3eobecna pokladni sprava". Men$i rozdily lze zaznamenat u kapitol
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702 - "Vodni hospodafstvi a zivotni prostiedi" a 728 - "Socialni véci", kde jsou
vydaje mésta Liberec vice nez dvojnasobné. V kapitolach 709 - "Zemé&délstvi a
vyziva", 716 - "Kultura" a 739 - "Mistni hospodafstvi" je rozdil dokonce vice
nez Ctyfnasobny. U prvnich dvou ve prospéch a u posledni v neprospéch
Liberce. Propastny je ovSem osmi a pul nasobny rozdil opét v kapitole

710 - "Doprava".

Obecné lze fici, ze kromé& vyrovnanych polozek a jiz zminéné kapitoly
739 - "Mistni hospodarstvi", vzdy vydava pomérné vice Liberec. Tuto
skuteCnost zpusobuje pravé obrovska suma vydaji Jablonce v kapitole
739 - "Mistni hospodafrstvi", ktera jablonecky rozpolet vylerpa natolik, Ze jiz

neni schopen konkurovat libereckému v zadné jiné polozce.

Skute¢nému stavu odpovida u obou mést co do objemu vydaji kapitola
709 - "Zemédélstvi a vyziva", nebot obé mésta se nachazi v prumyslové oblasti

a zemé&délska Cinnost je zde fidka.

Moznosti celé statni ekonomiky, ktera se samoziejmé projevuje i
v rozpoCtech obci, se promitaji 1 do nizké podpory kapitoly 716 - "Kultura",
nebot kultura je oblasti, kterd nejdfive a nejvice pociti, kdyz je tfeba Setfit nebo

jsou vydaje pozadované na ostatni oblasti nadprimérné.

Shrnuti

Nejvyraznéji se tedy vymyka kapitola 739 - "Mistni hospodafstvi", ktera
u Jablonce tvofi vyznamnou ¢ast obou stran rozpoctu, ale naopak u Liberce je
spiSe podprimérnou polozkou. Tato skute€nost by mohla souviset s faktem, ze
liberecky rozpodet ma vyrazné vy3Si pfijmy z prodeje obecniho majetku. Pfi
jeho prodeji se zbavuje povinnosti ho spravovat, coz je spojeno s nemalymi
vydaji, nebot hlavné nemovity majetek je ve velmi $patném technickém stavu.

Vyhoda sniZzeni vydaji je vSak vyvazovana nevyhodou zmendeni obecniho
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majetku. V tomto pfipadé je tfeba velice dikladné zvazit v§echny okolnosti a
provést finanéni analyzu disledki, a pak se teprve rozhodnout pro tu ¢i onu
variantu. Z rozpolti obou mést pravdépodobn& vyplyva, Ze kazdé z nich

dospélo k zavéru odlisnému.

Zajimavé je také srovnani rozpoCtovych vysledkl v pfepoltu na jednoho
obyvatele. Napfiklad rozdil mezi pfijmy Jablonce a Liberce na 1 obyvatele je
1 040 K¢ ve prospéch Jablonce. Pokud totéz provedeme u vydaju, ziskame
905 K& na obyvatele vice opét v Jablonci. Porovnani t&chto dvou udaji
vypocitame rozdil 135 K¢, které jsou souasné rozdilem rozpoctovych prebytku
pfepocCitanych na 1 obyvatele, ktery u Liberce ¢ini 108 K¢ a u Jablonce 243 K¢.
Lze tedy fici, ze Liberec dosahl relativné (na 1 obyvatele) vyrovnanéjSiho
rozpoCtu. Prekvapujici je fakt, ze lepSi vyrovnanost byla Libercem dosaZena i
absolutné, nebot by se zdalo logické pravidlo : Cim vétsi rozpoclet, tim vétsi
nepfesnost mezi pfijmy a vydaji. Rozdil mezi obéma mésty dosahl vySe pul
miliénu korun, pfi 10 905 267 K& prebytku Liberce a 11 437 000 K& piebytku

Jablonce.

Nalezent rozdilu v organizalni strukture

Obé struktury odpovidaji podminkam a velikosti mést a nevykazuji
systémové rozdily. Liberec ma jednotlivé oblasti podrobnéji ¢lenény, coZz viak

nemusi vypovidat o kvalité ptisobeni v dané oblasti.

Pravdépodobné by bylo mozné najit rozdily ve fungovani obou ufadia. To
by oviem predpokladalo nejen znalost systému fizeni, ale i konkrétnich vztahi,
podminek a predevsim profesionalniho chovani pracovnikl. Tyto informace lze

viak ziskat jen dlouhodobym a rozsdhlym pozorovéanim.

« 2.



Navrhované _zmény, upravy a doporudeni

Pokud vyjdeme z faktu, ze systém dané z pfijmu z podnikani pravnickych
osob pfidéluje obcim na kazdého obyvatele této republiky stejnou Castku, pak
by pfi zpétném prepoctu této dané u konkrétniho rozpoétu s konkrétnim poctem
obyvatel na jednoho obyvatele mélo vychazet u riznych obci témér stejné Cislo.
Téméi stejné proto, ze se do této dané, kterd je rozpoCtovym pfijmem,
zapoditava 1 vlastni dan obce. Lze tedy fici, Ze pfepolty této dané na jednoho
obyvatele se budou u jednotlivych obci lisit, a to pravé o rozdily ve vlastni dani

obce. Tuto dan obec plati z pfiymu z vlastnich hospodafskych aktivit.

Pt1 pohledu na pravé popsanou problematiku u Jablonce a Liberce lze
zjistit, ze tato dan prepocCtena na obyvatele ¢ini u Liberce 273 K¢ a u Jablonce
393 K¢. Kdyz vezmeme v Uvahu jesté skutecnost, ze Jablonec ma nejvétsi na
obou stranach rozpo¢tu u kapitoly 739 - "Mistni hospodafstvi" a Liberec ma
témér vSechny pfijmové polozky v kapitole 741 - "Vseobecna pokladni sprava",
nelze pochybovat o vétsi samostatné hospodaiské aktivité mésta Jablonce.
Naopak Liberec ziskava prostfedky pasivniho typu, jako jsou dotace a uveéry.
Dotace jsou zdrojem jisté nejvyhodné€)S§im a je velkou pfednosti Magistratu
mésta Liberce, ze otevienou ruku statniho rozpoGtu hojné vyuziva. Uvéry jsou
zdrojem naopak velice oSemetnym, protoze nejsou zdrojem v pravém slova
smyslu, spiSe pomahaji pfeklenout Casovou neshodnost piijmi a vydaji. Co se
tyCe hospodafské aktivity mésta Jablonce, je jeji vhodnost zna¢né diskutabilni,
nebot nelze jednoduSe zjistit jeji efektivnost. Kapitola 739 - "Mistni
hospodafstvi" je sice nejvétdim pfijmem rozpocltu Jablonce, ale soulasné také
vydajem, a pokud porovname pfijmy a vydaje v absolutnich ¢&islech vyjde
zaporny vysledek. Tato kapitola je stejné jako vétSina ostatnich "ztratova",
protoze vznikly rozdil je kompenzovan vyrazné€ piebytkovou kapitolou
741 - "Vseobecna pokladni sprava". Proto nelze tuto "ztratovost" hodnotit jen
vramci jedné kapitoly, ale je nutné podrobné analyzovat i polozky jinych

kapitol, které se vztahuji k hodnocené Cinnosti.
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Bez piihlizeni k fungovani obecniho aparatu a velikosti poloZek rozpodtu,
tedy pohledem prostého ob&ana, lze bez ostychu vyjadfit nazor, Zze

infrastruktura Liberce zaznamenala obrovsky krok kupfedu a Jablonec v tomto

sméru vyrazné zaostava.

=20 .



Zaver

Vzhledem k malé podrobnosti analyzy dané problematiky, ktera byla
zapfi¢inéna pfedevS§im malym rozsahem této prace, nelze podat seri6zni navrhy
& doporuceni pro zdokonaleni fizeni pfiymi, vydaji nebo dokonce celého
organizaéniho systému a nasledné vylepSeni hospodaiské situace obou mést.
Autor povazuje tuto praci pouze za nastinéni problematiky a upozornéni na
nejzakladngj§i body, které by musely byt podrobné rozebrany a analyzovany,
aby bylo mozné vyvodit ur€ita naprosto konkrétni opatfeni a disledky té&chto

navrzenych opatfeni.
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