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Anotace

Predkladana diplomova prace se zabyva strategickym rozvojem regionu Karlovarsky kraj na
zaklad¢ vypracovanych strategickych dokumentii Program rozvoje Karlovarského kraje
2014-2020 a Strategie rozvoje zameéstnanosti Karlovarského kraje. Teoreticky budou
Vvysvétleny pojmy region, regionalni rozvoj a politika, na které navaze teorie strategie
a strategického regiondlniho planovéani. Cilem price je, za prvé analyzovat region
Karlovarsky kraj zejména se zaméfenim na nezaméstnanost a jeho specifické problémy trhu
prace, aza druhé zhodnotit Uc¢innost opatieni, které jsou za ucelem rozvoje regionu
realizovany. Pro splnéni druhého cile bylo realizovano dotaznikové Setieni na stfednich
Skolach a jeho vysledky budou zakladem pro dil¢i doporuceni krajskym institucim, které jsou

za naplnovani opatieni odpoveédné.
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Annotation

The submitted thesis deals with the strategic development of the Karlovy Vary Region based
on the strategic documents created — Programme of Strategic Development for the years
2014-2020 and Development Strategy of Employment. In the theoretical part, there will be
following terms explained — region, regional development and policy, proceed with the theory
of strategy and strategic regional planning. The first aim of the thesis is to analyse the Karlovy
Vary Region in particular focusing on unemployment and the specific problems of the labour
market, and the second aim is to assess the effectiveness of measures, which are realized to
promote the regional development. To meet the second aim, a questionnaire survey in
secondary schools was realized and the results will be the foundation of recommendations for

the regional institutions which are responsible for the measures implementation.

Key Words

development programme, employment promotion, realization of measures, region, regional

development, strategy, strategic objectives, strategic plan
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Uvod

Kazdy cloveék zije v urcitém misté, oblasti, zemi a spolu s dalsimi lidmi tvofi nejen
rodinné, profesni, pratelské, ale 1 uzemni spolecenstvi. Pfi predstavovani téchto
spoleCenstvi vétSinou pouzivame oznaceni regionu, at’ je jim stat, historicka zemé nebo
spravni jednotka (kraj, obec). Vedle prosperujicich regiond s vysokou zivotni Grovni Ize
nalézt i regiony s podpriimérnou ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezameéstnanosti
a dalsimi socialnimi problémy. Jiné regiony se sice vyznacuji piijatelnou ekonomickou
urovni, ale jejich dal$i rozvoj je silné podvdzan napf. s nepfiznivymi geografickymi
podminkami nebo Spatnym stavem zivotniho prostiedi. Pfi¢iny meziregiondlnich rozdila
a vzniku tzv. problémovych regioni jsou riznorodé a projevuji se v fad¢ forem. Existence
ptili§ velkych rozdil v socialné ekonomické urovni mezi jednotlivymi regiony komplikuje
dalsi ekonomicky rozvoj v ramci celého statu a miize vyvolat ostré socidlni i politické
konflikty. Proto vétSina zemi s trzni ekonomikou pfistoupila k formulaci a praktické
realizaci regionalni politiky. Jejim prvofadym cilem je vytvofit podminky pro odstranéni
nebo alespoil zmirnéni nadmérnych rozdili ve vyvoji jednotlivych ¢asti statu a dosaZzenim
vyvazené regionalni struktury pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti narodni

ekonomiky v mezinarodnim métitku.

Regionalni politika nehrala v 1. poloviné 90. let v Ceské republice (dile jen CR) tak
vyznamnou roli jako tomu bylo ve vétsiné zemi Evropské unie (dale jen EU). Podle
Wokouna (2003) byla hlavnim divodem pozornost vlady zaméfena na feSeni
transformacnich problému na trovni celého statu a aZ postupny narlist meziregionalnich
rozdil v socioekonomickém rozvoji v 2. poloviné 90. let a postupujici procesy
demokratizace a decentralizace teprve vedly k zdsadnimu obratu i v regionalni politice CR.
Jednim z krokd pro realizaci regionalni politiky v CR bylo r. 1996 usatveni Ministerstva
pro mistni rozvoj. Vr. 1998 piijala vlada CR Zasady regionalni politiky a zaroven
stanovila ukoly v legislativni, institucionalni a programové oblasti. V ramci jejich plnéni
byla vypracovana na ndrodohospodaiské a regiondlni tUrovni ftada strategickych
a programovych dokumentt, které vSak meély vétSinou piipravny charakter a které se
tykaly jak ceské regiondlni politiky, tak i jeji vazby na Cerpani prostfedkl z fondii EU po

vstupu CR do EU. Prvnim zisadnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR se
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stala Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, kterou vlada piijala v &ervenci 2000.

Na tento dokument pak navazaly Programy rozvoje kraji CR.

Zéakladnim programovym dokumentem urdujicim zaméry nejzapadnéjsiho kraje CR ve
sféte regionalniho rozvoje je Program rozvoje Karlovarského kraje. Aktualni verze
sméFovana na obdobi let 2014-2020 byla schvalena zastupitelstvem kraje v listopadu 2013
a jejim poslanim je jasn¢ definovat strategické rozvojové zaméry kraje. Pro zlepSeni stavu
zaméstnanosti v kraji a zaroven pro koordinaci aktivit a projektti smétujicich k jejimu
rozvoji byl sestaven material Strategie rozvoje zaméstnanosti. Oba tyto dokumenty byly

hlavnimi zdroji k vypracovani ptfedkladané diplomové prace.

Cilem prace je predstavit problematiku strategického rozvoje administrativni jednotky
v ramci legislativy CR, analyzovat vybrany region Karlovarsky kraj zejména se zaméfenim
na nezaméstnanost a jeho specifické problémy trhu préace, zhodnotit Gi€innost strategickych
opatieni, které jsou za tcelem rozvoje zaméstnanosti realizovany a doporucit subjektim

v Karlovarském kraji mozné kroky k jejich efektivnéjSimu napliiovani.

Region Karlovarsky kraj nebyl zvolen ndhodné, divodem jeho vybéru bylo misto bydliste
autorky prace. Vysoka mira nezaméstnanosti a nedostatek kvalifikované pracovni sily jsou
jednémi z hlavnich problému v kraji a jeho obyvateli citelné vnimany. Specifikem tohoto
regionu, ktery je na zapad¢ obklopen statni hranici s Némeckem, je castd mobilita
a uplatnéni pracovnikl pravé na némeckém trhu prace. Motivaci pro tento odliv pracovni
sily je hypotéza vyssich mzdovych piijmi v némeckych spolkovych republikach Sasku

a Bavorsku nez v CR, konkrétné v Karlovarském kraji.

Jako hlavni metodu pro dosazeni uvedenyh cilii prace vyuziva analyzu sekundéarnich dat
arozbor dokumentt. Déle pak komparativni analyzu hospodarské situace jiz zminénych
némeckych regiont s Karlovarskym krajem, jejiz soucasti je 1 vypocet mési¢nich piijmui
obyvatel interpretovany na tiech realnych zivotnich ptipadech. Dal§imi metodami tedy
byly fizené rozhovory a vlastni pozorovani. Pro G€ely zhodnoceni U€innosti strategickych

opatteni bylo provedeno dotaznikové Setieni.

Préace je rozdélena na dvé ¢asti a celkem do deviti kapitol. Teoretickd Cast prace se tedy

bude zabyvat definovanim, analyzou a propojenim zakladnich pojmi, ze kterych bude dale
17



vychazet a je proto nezbytné, aby byl s nimi ¢tenaf seznamen. Prakticka Céast prace se
nasledné bude vénovat rozvoji konkrétni izemni jednotky, a to Karlovarského kraje. Prvni
kapitola vymezuje pojem region a regionalni rozvoj, kdy posledni ¢ast kapitoly poukazuje
na trvalou udrzitelnost rozvoje. V ramci prvni kapitoly je také predstavena metoda
hodnoceni rozvojového potencidlu regionti. Druhd kapitola se zabyva regionalni politikou
a popisuje ulohu jednotlivych nositelii regiondlni politiky. Tieti kapitola podrobnéji
klasifikuje rozdéleni regiont dle riznych hledisek, do kterych je region Karlovarsky kraj
zasazen. Ctvrta a pata kapitola piiblizuji probirané téma z pohledu strategie, vysvétluji
zasady tvorby strategickych pland a popisuji strategické dokumenty na evropské, narodni
i lokalni arovni. Sestou kapitolou prace vstupuje do detailngji analyzy Karlovarského
kraje se zaméfenim na nezaméstnanost. Na zaklad¢ dil¢iho rozboru kraje jsou v sedmé
kapitole predstaveny strategické dokumenty soucasného programovaciho obdobi, pfi¢emz
osma kapitola podrobné zkouma realizaci konkrétniho opatfeni B. 2. 7 ze Strategie rozvoje
zaméstnanosti Karlovarského kraje, kdy za pomoci vysledki dotazniku zjistuje jeho
ucinnost. Zaveéreénd devatd kapitola shrnuje poznatky prace a navrhuje doporuceni

organtim kraje pro zvySeni efektivnosti zavadénych opatieni.
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1. Region a jeho rozvoj

Pro pochopeni slozitéjSich termini jako je regiondlni rozvoj, regionalni politika ¢i
strategické regiondlni planovani, kterymi se bude prace pozdéji zabyvat, je dulezité
pochopeni samotného pojmu region. Tento pojem pro zakladni uzemni prvek se zacal
pouzivat jiz v poloviné¢ minulého stoleti a tato kapitola Ctenadie sezndmi s jeho zakladni
definici, zplisobem pouzivani a struénym délenim. Dale navéze na regionalni rozvoj,
piiblizi pojmy konkurenceschopnost a disparita. Dalsi ¢asti kapitoly pak piiblizi spojitost
mezi regionalnim a udrzitelym rozvojem a ptedstavi model pro hodnoceni rozvojového

potencialu regiond.

1.1 Region

Pojem region se diskutuje a metaforicky pouziva v nejriiznéjSich odbornych a obsahovych
souvislostech. Latinské slovo ,regio® lze ptelozit jako ,,ohrani¢ené“, ,krajina“, ale
I,,smér“. And€l chape region jako slozity dynamicky prostorovy systém (i dil¢i
geograficky systém), ktery se formuje na zemském povrchu na zakladé uréitych znaku,
které jej odliSuji od okoli. Ne&které regiony nejsou totiz zaloZeny nikoliv na vnitini
podobnosti jevi, které jej tvorfi, ale na intenzit¢ vazeb (vztahil), které je propojuji
s riznymi jeho ¢astmi. Na zaklad¢€ pojeti Massey, ktera chape prostor jako spolecensky
konstrukt tvofeny toky lidi, zbozi a kapitalu, jsou regiony ,,produkty vztaht*, které
vznikaji prostiednictvim prostorovych interakci, jsou projevem rozmanitosti a netvorfi
spojity souvisly systém. Regiony jsou interakcemi regionalnich aktért (Massey, 2003). Dle
Jezka regiony neexistuji samy o sob€. Jsou vysledkem procesu abstrakce, zobecnéni anebo
konstrukce, tzn. specifického postupu jejich vymezovani, které nazyvame regionalizace.
Hlavnim znakem regionalizace je vymezovani uzemnich jednotek na zaklad& urcitych

znakl a oddé€lovani od tizemi, ktera tyto znaky postradaji. (Andél, 1996)

Regiony se daji rozliSovat dle rGznych kritérii, spojuji je vSak 3 zakladni aspekty: rizné
vymezeni prostoru ¢i uzemi, velikost a vécny obsah. Dle tradi¢niho déleni je lze oznacit

bud’ jako deskriptivni ¢i normativni (BlaZek, Uhlit, 2002):
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e Deskriptivni regiony se vymezuji na zakladé situani analyzy. Pak je dale
oznacujeme za homogenni (rovnomérnd intenzita vyskytu zkoumanych jevl)
¢i heterogenni. MuiZzeme je oznacovat i jako tzv. nodalni (lat. nodus = jadro), jelikoz
kritériem vymezovani téchto regionl je intenzita vazeb mezi jadrem a okolnim
uzemim.

e Normativni regiony vznikaji politickym rozhodnutim na zéklad¢ pozadavkl
legislativy nebo exekutivy. Patii sem administrativné-spravni jednotky, planovaci
regiony nebo regiony se soustfedénou podporou statu. Zejména témito regiony

se bude prace zabyvat.

Pojmy region a regionalni se od 60. let, kdy souvisely pfedev§im s ekonomickou a socialni
geografii, zna¢né zpopularizovaly a v soucasné dob¢ se stavaji objektem z4jmu celé tady
v&dnich disciplin. Jak jiz bylo naznaceno, ,, regiony dnes jiz nejsou povazovany za formalni
vyjadreni prostorové klasifikace, ale za konstitucni prvek spolecenské a ekonomické
strukturace. “ (JeZzek in Wokoun, 2008, s. 284) Blotevogel (2000) uvadi pét dimenzi rustu
vyznamu regionlt — politickd, ekonomickd, socidlné-kulturni, ekologickd a strategicka
(planovaci) dimenze. Prave strategicka regionalni dimenze se stdva stale dilezitéjsi také
z pohledu tzemniho a strategického planovani. Stile vice se diskutuje o meziobecni
spolupréci, jelikoz fadu problémi a tkold je efektivngjsi feSit nezli na mistni, tak na

regionalni Grovni.

Toto rozdéleni regionl je pouze zdkladni a slouZi pro pochopeni nésledujiciho textu.

Klasifikace regionli bude provedena v samostatné kapitole, a to tieti.

1.2 Regionalni rozvoj

Otéazka regionalniho rozvoje se tesi piiblizné od 70. let 20. stoleti. Dle Damborského 1ze
regionalni rozvoj chapat ve dvou zakladnich ptistupech. ,, Dle praktického chapani je
regiondlnim rozvojem minéno vyssi vyuzivani a zvySovani potencialu daného systematicky
vymezeného  prostoru  (uzemi) vznikajici v dusledku  prostorové  optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti prirodnich zdrojii.“ (Damborsky in Wokoun, 2008,

S. 11) Toto vyssi vyuZiti by se nasledné mélo projevit v lepS§i konkurenceschopnosti

20



soukromého sektoru, Zivotni urovni obyvatel, stavu Zivotniho prostfedi apod. Intenzita
tohoto zlepSeni se sleduje ¢i méti dle indikatort jako je napf. vySe hrubého domaciho
produktu (dale jen HDP) na obyvatele, mira nezaméstnanosti, primérna mzda,
vzdé€lanostni struktura, kvalita a dostupnost infrastruktury aj. Kromé téchto, spise
ekonomickych ukazatell, setaké muze potencidl regionu hodnotit dle pfirodné-
geografickych dispozic, napt. mnozstvi a kvalita nerostnych surovin, znecisténi ovzdusi,
vod a pidy. Toto praktické chapani regionalniho rozvoje vyuzivaji zejména neakademické

instituce, tj. krajské, méstské ¢i obecni ufady a soukromé spole¢nosti.

, Akademicky pristup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie,
geografie, sociologie, Fesicich jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru
(tizemi), které jsou ovlivnény prirodné- geografickymi, ekonomickymi a socialnimi
podminkami v daném regionu. Toto chapani regionalniho rozvoje se casto nazyva

regionalistikou a je typické pro akademickou sféru.” (Damborsky in Wokoun 2008, s. 11)

Regionalnirozvoj Regionalnirozvoj
-aplikace nauk (geografie, -vyssivyuziti a zvyseni
ekonomie, sociologie aj.) potencialu regionu

- akademicky pfistup - prakticky pristup

Regionalnipolitika
-ovlivnéni rozmisténi
socioekonomickych aktivit

Obrdazek 1. Dvoji chapani regiondlniho rozvoje a regionalni politiky

Zdroj: Damborsky in Wokoun, 2008, s. 12.

Tyto dvé zminéné definice o podstaté regionalniho rozvoje jsou vySe zndzornény
V jednoduchém obrazku (viz obrazek 1). Akademicky a prakticky pfistup jsou na sobé do
jisté miry navzajem zavisla pojeti a ovliviiuji redlné aktivity vSech subjekti, ktefi jsou
nositeli regionalni politiky. Predstavitelé praktického pojeti regionalniho rozvoje vyuzivaji
poznatkil z akademické sféry. Jde zejména o ,, charakteristiku regionu, jejich rozvojovych

potencialu, nedostatkii v rozvoji a nasledné hledani nastroju regionalni politiky, které
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vedou K lepsimu regiondlnimu rozlozeni socioekonomickych aktivit za ucelem podpory

redlného regiondlniho rozvoje.* (Damborsky in Wokoun 2008, s. 12)

1.3 Udrzitelny rozvoj

Jak uvadi aktualni verze Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, tak pro vyvazeny
rozvoj regionii je dulezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi socialni, ekonomickou
a environmentalni sférou. Koncept, ktery se zabyva sladénim téchto tii sfér (tzv. pilita), je
oznacovan jako udrzitelny rozvoj. Udrzitelnost je chapana jako vyvéazenost mezi témito
pilifi, tzn. mezi vyvojem ekonomiky, Zivotni trovni obyvatel a z4tézi Zivotniho prostredi.
Cilem je, aby se vyvoj v n¢kterém pilifi nevyvijel na tkor ostatnich. Evropsky parlament
definuje udrzitelny rozvoj jako ,,zlepSovani zivotni urovneé a blahobytu lidi v mezich
kapacity ekosystéemii pri zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro
soucasné a pristi generace* (Pavlik, BEI¢ik, 2010, s. 16). Podle ¢eského zakona o Zivotnim
prosttedi je jim ,, takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovavda moznost
uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody
a zachovava prirozené funkce ekosystémii* (CR, zakon &. 17/92 Sb.). Udrzitelny rozvoj je
zastfeSujici cil Evropské unie, kterym se fidi vSechny politiky a ¢innosti Unie. Cilem je
nejen udrZovat soucasnou kvalitu Zivota, ale neustale ji zlepSovat pro soucasné i budouci
generace. Pro dosazeni tohoto cile podporuje rostouci ekonomiku s vysokou urovni
zaméstnanosti, vzdélani, ochranu zdravi, socialni a izemni soudrZnost a ochranu zivotniho
prostfedi. Jednim ze zakladnich ptedpokladl udrzitelného rozvoje je dodrzovani norem,
limitd a dalSich pfedpisi, které jsou obsazeny v legislativé Evropské unie a vSech jeho
Clenskych zemich. Principy, vize a cile udrzitelného rozvoje platné a realizované na tizemi
Ceské republiky jsou uvedeny v dokumentu Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR,
vydany Radou vlady pro udrzitelny rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho

prostiedi (dale jen MZP) v r. 2010. (Rada vlady, 2010)
1.4 Rozvojovy potencial regiontu
Na zakladé nového modelu hodnoceni rozvojového potencialu regionu (Viturka, 2014) je

konkurenceschopnost regionu zavisla na 3 komponentech — kvalita podnikatelského
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prostiedi, inovacni potencidl firem a vyuziti lidskych zdroji. ZlepsSeni podnikatelského
prostredi stimuluje rozvoj podnikatelskych aktivit S pozitivnimi dopady na dalsi dva
zminéné komponenty. Tak postupné vznikaji synergické efekty, které generuji zdokonaleni
uzemni integrace, zvyseni rozvojového potencialu a regionalni konkurenceschopnost, které
nasledné vytvaii zakladni ptfedpoklady pro udrzitelnost regiondlniho rozvoje. Vyvojova
tendence kraji pak zavisi na tom, zda region ziskdva nebo ztraci konkuren¢ni vyhody ve
srovnani s ostatnimi regiony. Konkurenceschopnost firem hraje v modelu zasadni roli.
Celkem bylo pro model stanoveno 16 indikatorti s empiricky prokazatelnym zasadnim
vyznamem Pro investiéni rozhodovani podnik. Tyto indikatory byly rozdéleny do

6 skupin (Viturka, 2014):

obchodni faktory (4) — blizkost trhii, koncentrace vyznamnych firem, podptrné

sluZby a ptitomnost zahranic¢nich firem;

e pracovni faktory (3) — dostupnost, kvalita a flexibilita pracovnich sil;

e infrastrukturalni faktory (3) — kvalita silnicni a Zzelezni¢ni sit€, informacni
a komunikaéni technologie a vzdalenost mezinarodnich letist’;

e lokalni faktory (2) — podnikatelska a znalostni zakladna a podpora vefejné spravy;

e cenové faktory (2) — ceny nemovitosti a ceny prace;

e environmentalni faktory (2) — méstské a pfirodni atraktivity a kvalita zivotniho

prostiedi.

Vybér jednotlivych faktord a hladiny jejich vyznamnosti byly zjistovany rozsdhlym
mezinarodnim vyzkumem ve velkych podnicich a v dalSich studiich®. Vysledky
vyznamnosti faktord urcujici konkurenceschopnost regionii na zakladé kvality
podnikatelského prostiedi jsou k vidéni v nasledujici tabulce (viz tabulka 1). Jednotlivé

indikéatory jsou rozdéleny dle hladiny vyznamnosti do 3 skupin — nejvice vyznamné,

! Evropska komise. Rocenka primych zahranicnich investic Evropské unie. Lucemburk: European
Communities, 2001. ISBN 92-894-0644-5.

KLAASSEN, |. Exercises in Spatial Thinking: Case Studies of Regional Development Issues. Aldershot:
Avebury Grower Company, 1988. ISBN 0566057107.
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sttedné vyznamné a nejméné vyznamné. Jednotlivé faktory jsou dale sefazeny sestupné dle

vahy vyznamnosti.

Tabulka 1. Faktory kvality podnikatelského prostredi a jejich vyznamnost

Nejvice vyznamné faktory Stredné vyznamné faktory Nejméné vyznamné faktory

Podnikatelska a znalostni Ceny nemovistosti Ptitomnost zahrani¢nich

zakladna firem

Dostupnost pracovnich sil ~ Kvalita silni¢ni a Zeleznicni Kvalita zivotniho prostredi
sité

Blizkost trhti Ceny prace Podpora vetejné spravy

Koncentrace vyznamnych  Informacni a komunikaéni Bizkost mezindrodnich letist’

firem technologie

Kvalita pracovnich sil Podptirné sluzby Flexibilita pracovnich sil

Méstské a piirodni atraktivity

Zdroj: Viturka, 2014. Zpracovani vlastni.

Jak uvadi tabulka 1, tak nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviiuji investi¢ni rozhodovani
podniki, jsou — Podnikatelska a znalostni zékladna, Dostupnost pracovnich sil, Blizkost
trhi, Koncentrace vyznamnych firem a Kvalita pracovnich sil. Naopak nejméné diileZitymi
byly shledany faktory — Pfitomnost zahrani¢nich firem, Kvalita zivotniho prosttedi,

Podpora vetejné spravy, Bizkost mezinarodnich letist’ a Flexibilita pracovnich sil.
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2. Regionalni politika a jeji nositelé

Nasledujici kapitola se bude zabyvat podstatou regionalni politiky, jeji definici a funkcemi.
Pokusi se predstavit jeji zakladni typy a pojeti. Regionalni politika nemuze existovat sama
o0 sobg, ale ma n&kolik nositelt, v CR je to stat, kraje, obce a svazky obci (mikroregiony
a tzv. mistni akéni skupiny). Jednotlivi pfedstavitelé budou zatfazeni do pravniho systému

CR, budou vysvétleny jejich funkce, pravomoce a piistupy fizeni.

2.1 Regionalni politika

Regionalni politika je dle Blazka a Uhlife jednou z forem, kterou se vlady snazi o snizeni
rozdil na regionalni urovni (Blazek, Uhlit, 2002). Velikost téchto rozdili je statnimi
zasahy omezovana souborem politik, véetné naptf. danového systému, socidlniho
zabezpeceni apod. Regiondlni politika je tedy konkrétnim projevem usili spolecnosti
a fizenym chovanim vlad, které provadéji ekonomickou a socidlni politiku, ,, pomoci niz se
staty snazi dosahnout narodnich cili, jako je ekonomicky rust, socialni a politicka
stabilita, rovnost Sanci obyvatel i rozdelovani prijmii zpiisobem, ktery veétsina obyvatel
povazuje za spravedlivy a ktery je soucasné ekonomicky stimulujici.* (Blazek, Uhlit, 2002,

s. 17)

Regionalni politika, jak je uvedeno ve Strategii regionalniho rozvoje CR, piedstavuje
soubor intervenci, které ovliviiuji rozloZeni ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji
infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji. Dle Damborského
(in Wokoun, 2008) je vefejnou politikou, kterd vyuzitim socioekonomickych nastroji
ovliviluje rozmisténi hlavnich socioekonomickych zdroji a aktivit za ucelem
harmonického rozvoje regionti (vymezenych Gzemi). Regiondlni politika vyuziva poznatka
o regionalnim rozvoji, readlné ho ovliviiuje a regionalni rozvoj zpétné plisobi na regionalni

politiku.

Regionalni politika ma dle Wokouna (2008) dvé zéakladni pojeti, kterymi jsou tradi¢ni
amoderni. Tradi¢ni regionalni politika se zaméfuje na snizovani regionalnich rozdild,

pouziva meziregionalni pferozdélovani, orientuje se na otazky lokalizace kapitalu a vyuziti
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surovin. Zaméiuje se na velké firmy, vyznacuje se znacnou centralizovanosti. Moderni
regionalni politika se orientuje zejména na problémy souvisejici s procesem rychlé
restrukturalizace, podporuje inovativnost. Misto meziregionalniho pferozdélovani
a zaméfeni na suroviny velkych firem se soustfed'uje na mobilizaci vnitinich zdroj,

informace, sluzby, malé a stfedni firmy. Vyznacuje se silnou decentralizovanosti.
Gorzelak a Kuklinski (1992) uvadi dva zakladni typy regionalni politiky:

e Strategicka regionalni politika se snazi dosahnout konkurenceschopnosti statu jako
celku tim, ze zaméfi pozornost na posileni konkurenceschopnosti a atraktivity
jadrovych oblasti v daném state.

e Pojistovaci regionalni politika Se rientuje na posileni vnitini soudrznosti statu,
snazi se zmirnit ekonomické a socidlni problémy piimo v zaostdvajicich
¢i strukturdlné postizenych regionech; toto pojeti je v souCasnosti vyuzivano

hojnéji.

Jak uvadi dokument Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, regionélni politika ma

3 zakladni funkce:

e riustovou — podpora vyuziti potencidlu jednotlivych uzemd;
e disparitni — feSeni dlouhodobé regionalni nerovnovahy;

e preventivni — pfedchédzeni riziklim budouciho vyvoje.

Zakladnim piedpokladem pro existenci regionalni politiky je dle Blazka a Uhlite (2002)
stanoveni cili a vymezeni regionli, vii¢i kterym bude regionélni politika uplatiovana.
Regiondlni politika staitu obecné vyZzaduje jednotny pfistup (typologii) k posuzovani
problémtli na celém Uzemi a rozhodovani podle jednotnych kriterii o tom, které uzemni
celky jsou zaostavajici nebo rastové a jakym zpusobem maji byt podporovany (Strategie
regionalniho rozvoje 2014-20, dale jen SRR 2014-20). Jak uvadi Zizka (2013), tak
regionalni politika vyuziva pii napliovani svych cili riznych postupti vuci jednotlivym
regiontim. Zakladnim motivem je dle né&j plné vyuziti vSech vyrobnich faktorti a z toho
plynouci ekonomicky rast. Neméné dulezité je 1 optimalni rozmisténi firem v daném
uzemi. V dobéach pocatki regionalni politiky byla snaha pfesouvat pracovni sily z mist
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S vysokou nezaméstnanosti do oblasti s pievahou nabidky pracovnich sil. Nyni je tendence

presné opacna. Voli se strategie mobility pracovnich mist za pracovniky.

Hlavnim trendem regionalni politiky v soucasnosti je jeji provazani s dal$imi statnimi
podpirnymi politikami, zejména se socidlni a praimyslovou politikou. Socialni ¢i polické
motivy se uplatiuji napi. pii feSeni ekologickych aspekti regionalni politiky v otazce
rozvijeni uzemi na ukor zivotniho prostiedi. Regionalni politika je spolecné s ostatnimi
sektorovymi politikami jednim z hlavnich ndstroji pro koordinaci uzemniho rozvoje

na celostatni urovni.

Regionélni politika CR je tzce provazana s regionalni (kohezni) politiku Evropské unie,
tzv. Politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, ¢astecné i se Spole¢nou zemédelskou

a rybatskou politikou EU a jsou na ni navazany regiondlni politiky krajskych samosprav.

2.2 Nositelé regionalni politiky

Pro funkci regiondlni politiky je zésadni struktura vetejné spravy a rozdéleni kompetenci
mezi statni spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou. Zakladem je
kategorizace klicovych aktérti na jednotlivych prostorovych urovnich, specifikace vazeb
mezi aktéry a stanoveni jejich roli pfi napliiovani redlnych aktivit pro rozvoj. Zasadnim
znakem tizemni samospravy v CR je tzv. smiSeny systém rozlidujici ¢innost v samostatné

a v prenesené plisobnosti.

2.2.1 Stat

Uloha statu v oblasti regionalniho rozvoje spo¢iva v komplexni ¢innosti a usmériiovani
rozvojovych aktivit, v€etn¢ alokace prostfedki statniho rozpoctu na zvolena opatieni,
vytvareni pravniho, ekonomického a spravniho prostiedi podporujicitho cinnost
jednotlivych aktéri regiondlniho rozvoje. Hlavnim néstrojem statu pii podpofe
regionalniho rozvoje je dokument Strategie regionalniho rozvoje CR, aktualni verze je
platna na obdobi 2014-2020, schvalena byla usnesenim vlady CR ¢&. 344. v kvétnu 2013.

Potieby a specifika jednotlivych regionti musi brat v uvahu vSechny rezorty na zakladé¢
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zékona &.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt. Ustiednim
organem v oblasti regionalni politiky statni spravy CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen MMR). (SRR 2014-20).Cilem statni podpory regionalniho rozvoje je rust
socioekonomického a environmentdlniho  potencidlu  regionli, zvySovani jejich
konkurenceschopnosti, vyvazeny rozvoj regiondlni struktury statu a snizovani
nepiimétenych rozdili v trovni hospodaiského a socialniho rozvoje a environmentalnich
podminek regiont. Pii uplatiiovani principu subsidiarity® je tedy tkolem stitu zejména

(SRR 2007-13):

e Vvytvareni koncepce regionalni politiky statu;

e analyza a identifikace regiondlnich disparit;

e Uurceni problémovych regioni, které je tteba podporovat z trovné€ statu,

e stanoveni rozsahu a zaméteni podpory statu v rdmci statnich programi k odstranéni

regionalnich disparit.

2.2.2 Kraj

Kraje vznikly jako vyssi Gizemné spravni celek (dale jen VUSC) v roce 2000. Kraje jako
vys8i uzemné samospravne jednotky realizuji vyznamnou ¢ast rozvojovych aktivit v izemi
atvori kli¢ovou stavebni jednotku tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR. Kraje
koordinuji rozvoj svého uzemniho obvodu, spolupracuji s ustfednimi spravnimi ufady
statni spravy a koordinuji z4jmy obci ve vécech regionalniho rozvoje. VSechny kraje maji
ze zakona danou povinnost mit vytvofeny dokument o strategickém fizeni uzemni jednotky
kraje (muze se liSit nazvem- strategie, dokument, program rozvoje apod.) Kraje
spolupracuji v ramci Asociace kraji, pomoci které haji své zajmy a prava. Existuje také
fada bilaterdlnich ¢i multilateralnich spolecnych aktivit kraji (napf. v oblasti dopravy

&i cestovniho ruchu). (SRR 2014-20) Ukolem krajii je tedy zejména (SRR 2007-13):

Subsidiarita = politicka zasada, podle niz se rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych zalezitostech ma

v

rozhodovat jen tam, kde si to povaha véci vyzaduje.
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e koordinace rozvoje uzemniho obvodu kraje a rozvoj odvétvi v jejich samostatné
pusobnosti;

e Koncipovani vnitini rozvojové politiky kraji, zpracovani a implementace
rozvojovych program;

e stanoveni regionalnich rozvojovych priorit, ovliviiovani vyvoje regionalnich

disparit v ramci kraje a zachovani krajinné a hospodatské pestrosti izemi.

2.2.3 Obec

Obce jsou zékladni izemni jednotkou (dale jen ZUJ) regionalniho rozvoje a nejéast&jsimi
realizatory projekti na podporu regionalniho rozvoje. Vytvaieji podminky pro zivot i pro
podnikdni. Po zaniku okresnich afadi r. 2002 vznikly jako nova spravni Groven obecni
titady v obcich s rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP), jejichz pocet je v CR 205, a obce
s povéfenym obecnim Gfadem (dile jen POU), kterych existuje 388 (oba tudaje
k 31. 12. 2014, Cesky statisticky Giad, dale jen CSU). Okresni utady hréaly dileZitou roli
V regionalnim rozvoji daného tizemi, aviak soudasné ORP a POU nemaji svoji piisobnost
jasn¢ stanovenou. Jejich ukolem je plnéni dil¢ich tikold s procesem podpory regionalniho
rozvoje, soucinnost s kraji a MMR. Obecné lez konstatovat, Ze tlohou obecni Grovné je
koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organii obci v oblasti mistniho rozvoje, jejich
inicia¢ni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problému a definovani nadmistnich programt

a jejich participace na realizaci regionalnich programi. (SRR 2014-20)

2.2.4 Mikroregiony a MAS

Piestoze je obec zdkladni slozkou regionu, pii vyhodnocovéni jejiho hospodaiského
rozvoje je tfeba posuzovat i jeji vazby k dal§im obcim v okoli, tzn. chapat jeji postaveni
v SirSim izemi. Dulezitou platformou pro uplathovani rozvoje jsou tak rtzné formy
meziobecni spoluprace. V r. 2010 existovalo v CR 555 mikroregionii, tedy dobrovolnych
svazkl obci (min. dvou) zabyvajicich se komplexnim rozvojem svého tzemi. Do €innosti
mikroregiontl bylo zapojeno cca 86 % obci CR (oba tidaje SRR 2014-20). Mikroregiony
pokryvaji vétsinu Gizemi kazdého z kraji CR (obvykle kromé velkych mést). Ptistupy krajt
k podpote mikroregionll se li§i. V praxi jsou v ¢innosti jednotlivych svazkl obci znatelné
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rozdily. Cast z nich plisobi pouze jako volné seskupeni fungujici ze své vlastni iniciativy
a podporujici danou uzemni oblast. Dalsi skupinu aktért tvofi mistni akéni skupiny, které
pracujici na zédkladé metody LEADER a jsou dalezitym aktérem rozvoje na mistni urovni.
Ukolem MAS je stanovit a provadét strategii mistniho rozvoje, rozhodovat o rozdélovani
finanénich zdrojt a spravovat je. (P¥istup Leader, 2006) K zafi r. 2015 pasobilo v CR 171
MAS. Na uzemi Karlovarského kraje (dale jen KK) je to 5 ¢lenit Narodni sit¢ MAS,
konkrétné MAS Vladat o.p.s., MAS Sokolovsko o.p.s., MAS 21 o.p.s., Ob¢anské sdruzeni
,,Mistni akéni skupiny Krusné hory zapad* a MAS Nas region o. s. (KS MAS, 2016)

Koordinace a vzijemna spoluprace riiznych subjektl je zakladem pro udrzitelnost
aptfidanou hodnotu tuzemi. Kvalita vystupll ustfedni statni spravy zavisi nejen
na odbornosti jednotlivych resortl, ale také na vzajemné provéazanosti a komunikaci se
subjekty na vSech urovnich fizeni. Pro uc¢inné napliovani jednotlivych vetejnych politik je

dulezity vztah statni spravy a uzemni samospravy. (SRR 2014-20)

Kromé mikroregiontl, které¢ funguji na zékladné jedinecné meziobecni spoluprace existuji
ijind délni regioni a jejich propojeni. Exkurz do jejich klasifikace bude proveden

Vv nésledujici kapitole.
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3. Klasifikace regioni

Zakladni ¢lenéni regionu je jiz vymezeno V 1. kapitole. Kromé tohoto tradi¢niho déleni
je mozné regiony rozd¢lovat i dle jinych kritérii. Podle geografického vymezeni je Samson
(2001) d€li na urbanistické, socidlni a ekonomické. Na zéklad¢ hierarchie je mozno délit
regiony na makroregiony, mezoregiony, mikroregiony a subregiony, jak uvadi Hampl,
Gardavsky a Kiihnl (1987). Nasledujici text detailnéji probere ¢lenéni dle geografickych

a administrativnich hledisek zasazenych do existence CR jako &lenéného celku.

3.1 Geografické regiony
SRR 2014-20 uvadi ve svém slovniku urovné geografickych regiont nasledovné:

e lokalni uroven — uzemi jedné, ¢i n¢kolika obci;

e mikroregionalni uroveii — Spravni obvody ORP, spravni obvody POU, &i tizemi
svazku obci;

e (mezo)regionalni roven — tizemi kraju;

e makroregionalni uroven — narodni uroven, uzemi CR.

3.2 Administrativni regiony v EU

Pro ucely srovnavani statistickych dat ramci EU byl vytvofen jednotny systém
klasifikovani tzemnich statistickych jednotek NUTS — Nomenclature of Units
for Territorial Statistics, v pifekladu Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek.
Vymezeni jednotlivych urovni NUTS je charakterizovano poctem obyvatel a rozlohou.
Odr. 1988 je klasifikace NUTS pouzivana v legislativé EU zejména pro ukoly spojené
s Cerpanim ze Strukturdlnich fondd EU. Klasifikace NUTS je dale urcena pro:

e shromazd’ovéni, zpracovani a harmonizaci regionalnich statistik EU;
e socialné-ekonomické analyzy regiont;

e vymezeni regionalni politiky EU.
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Pro normalizovanou Klasifikaci uzemnich celkd v CR slouzi klasifikace CZ— NUTS.
Vyuziva se predevsim pro statistické ucely, dale pro potfeby analytické a pro potieby
poskytovani tudaji ve vztahu k EU. Na zakladd ustavniho zikona je CR délena
od 1.1.2000 na 14 kraji (VUSC). Primémé velikost tdchto kraji je v porovnani
s primérem NUTS 2 v ostatnich ¢lenskych zemich EU mensi co do poctu obyvatel i co do
rozlohy. Bylo proto nutné na této Grovni vytvofit sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti.
Vytvoieni této urovné v podminkach CR ma ryze statisticky charakter pro administrovani
finan¢nich prostfedkl strukturdlnich fondi EU pomoci regionalnich operacnich programu.
Proto v nich byly ziizeny tzv. regiondlni rady regionu soudrznosti. Vybor regiondlni rady
voli krajské zastupitelstva. Do r. 2007 byly v systému NUTS vedeny také okresy a obce.
Od 1. 1. 2008 byly tyto jednotky ptevedeny do systému LAU — Local Administrative

Units, v ptekladu Mistni samospravné jednotky.
Jednotlivé Grovné izemnich jednotek klasifikace CZ — NUTS jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2: Urovné CZ — NUTS

Urovei Jednotka Funkce Pocet
NUTSO stat - CR administrativni 1
NUTS 1 tizemi- uzemi celé CR neadministrativni 1
NUTS 2 oblasti- tzv. regiony soudrznosti neadministrativni 8
NUTS 3 kraje - VUSC administrativni 14
LAU 1 (diive NUTS 4) okresy neadministrativni 77
LAU 2 (dfive NUTS 5) obce - ZUJ administrativni 6253

Zdroj: BusinessInfo.cz, CSU, PUP. Zpracovéni vlastni.

Piehled jednotek NUTS v CR, jejich rozdéleni a poloha jsou zndzornény na obrazku 2.
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. : Liberecky
' Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stfedocesky hradecky

Praha

- Pardubicky B
Stiedni Cechy Y Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko

Olomoucky

Vysotina Stfedni Morava

Jihovychod L
Jihocesky v Zlinsky

Jihozapad )
Jihomoravsky

Obrazek 2: Jednotky NUTS 2 a NUTS 3v CR
Zdroj: MMR, 2012.

KK spole¢nd s Usteckym krajem tvoii region soudrznosti Severozapad s piifazenym
kodem CZ04. Soucasti uzemni jednotky NUTS 3 v KK jsou 3 okresy trovné LAU 1 —
Karlovy Vary, Sokolov a Cheb.

3.3 Regiony dle stupné rozvoje

Na zakladé metodiky hodnoceni, kdy se sleduji socidlné-ekonomicky potencial, polohovy
potencial a dynamika vyvoje, je uzemi CR dle SRR rozdéleno na tii zakladni typy
Z hlediska rozvojovych znakli — rozvojova Uzemi, stabilizovana Gzemi a periferni Gzemi.
V kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni a poctu obyvatel jsou tyto typy déle rozd€leny
dle stupné urbanizace na urbanizované oblasti a venkov (rozliSujicim kritériem je hustota

zalidnéni 100 obyv. /km?)
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3.3.1 Rozvojova tizemi

e Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel).
Jejich jadry jsou nejvétsi mésta ve CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzeft). Jsou zde
koncentrovany funkce nejvyssiho fadu (administrativa, finan¢ni sektor, véda a vyzkum,
vysoké Skolstvi, infrastruktura, manazerské struktury). Vyraznym trendem ve vyvoji jejich
prostorové struktury je intenzivni suburbanizace® ovliviiyjicich jejich celkovy vyvoj.
V t&chto metropolitnich oblastech se tvoii vice jak 55 % HDP CR, Zije zde vice jak 45 %
obyvatel a maji klicovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického ristu a mezinarodni

konkurenceschopnosti.

e Sidelni aglomerace (izemi s koncentraci 100 tis. — 300 tis. obyvatel)
Jedna se o aglomerace, jejichz jadry jsou zbyvajici krajskd mésta. Tato centra jsou se svym
zdzemim pomérné intenzivné propojena hospodaisky, infrastrukturné, dojizd’kou za praci
a sluzbami. U vétSiny sidelnich aglomeraci jsou patrné vyrazné€jsi rozdily mezi jejich
centry a okolnim zdzemim z hlediska charakteru osidleni i ekonomické zékladny. Nekteré
aglomerace patfi mezi vyznamna dynamicky se rozvijejici rlistova centra, jiné se naopak
vyznacuji koncentraci problémovych socioekonomickych ukazatell, vétSina z nich vSak

zaujima z hlediska rozvojovych impulst neutralni pozici.

e Regionalni centra a jejich zazemi (izemi s koncentraci 25 tis. — 100 tis. obyvatel)
Patfi sem hospodarska stfediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vyssi koncentraci
obyvatel a vétSim poctem podnikatelskych subjekti. Jejich jadra Casto pfedstavuji v daném

regionu dominantni centra zaméstnanosti.

Tyto tii typy uzemi lze shodné charakterizovat jako vysoce urbanizovand Uzemi, v nichz

budou primarné ptevazovat problémy a predpoklady spojené s urbannim rozvojem.

% Suburbanizace = faze riistu mést vyznadujici se pfesunem obyvatelstva a spolecenskych &innosti z jadra
meést na predmésti, kterd jsou za hranici souvisle zastavéného méstského uzemi, ¢ili do okrajovych zén
meésta; dulezitym znakem je dekoncentrace obyvatelstva a spolecenskych aktivit, ktera vede

k decentralizaci celého mésta.
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3.3.2 Stabilizovana uzemi

Uzemi CR, ktera se nachazeji mimo metropole, aglomerace a regionalni centra a zarovei
netvoii periferni zemi, jde spiSe o mikroregionélni centra. Stabilizovana tizemi je mozné
popsat jako ekonomicka a sidelni stfediska s omezenym regiondlnim vyznamem, ktera
tvofi se svym zazemim relativné funkcni oblasti. Jedna se o uzemi, kterd v dlouhodobém
hledisku  nevykazuji ~ vyznamné  negativni  socioekonomické  charakteristiky
(napf. nezaméstnanost,  vylidiiovani, environmentdlni zatéze nebo nedostatecna
vybavenost), ale zaroven nejsou ,hybatelem™ socioekonomického rozvoje v regionu.
Dusledkem jejiho postaveni je skuteCnost, ze ¢ast mistniho obyvatelstva musi vyjizdét

za praci a do $kol mimo tyto funkéni oblasti.

3.3.3 Periferni uzemi

Jedna se o geograficky odlehla a dlouhodobé problémova uzemi (napt. ptihrani¢ni oblasti,
horské oblasti nebo uzemi se specifickymi problémy). Jedna se o uzemi, ve kterych
se kumuluji negativni charakteristiky, které spocivaji napt. v nedostateCné vybavenosti
uzemi, ve Spatné dopravni dostupnosti ¢i vysoké nezaméstnanosti. Hlavnim znakem pro
tato uzemi je vétSinova vyjizd’ka mistnich obyvatel za praci a do Skol a Casté pokracujici

vylidilovani.

Stabilizovand izemi a periferni Gzemi se pfevazn€ vyznacuji podprimérnou hustotou

zalidnéni (pod 100 obyv. / km?) a Ize je spoletn& nazvat pojmem venkov.

3.4 Statem podporované regiony

Jedna se o nejproblémovéjsi ¢asti CR, které ve svém socialné ekonomickém rozvoji
vyznamné¢ zaostavaji za ostatnimi izemnimi celky. Vymezeni téchto regionii je navrzeno
v§ 4 zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje. Tyto regiony jsou
definovany na trovni ORP na zékladé€ celkové analyzy socidlné ekonomickych podminek
rozvoje uzemi. Oproti predchozimu obdobi se v soudasné platné SRR CR 201420 ¢leni

podporované regiony pouze na Hospodaisky problémové regiony a Ostatni regiony, kam
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dale patii Socialné znevyhodnéné oblasti a Soucasné nebo byvalé vojenské tjezdy. Cilem
podpory je posilit rozvojovy potencidl regiond a snizit rozdily mezi ekonomicky silnéjSimi
a problémovymi regiony. Na zarazené ORP pak jsou vice soustiedény pobidky operac¢nich

a resortnich dota¢nich programi. (Zizka, 2013)

3.4.1 Hospodarsky problémové regiony

Diky viceméné shodnym charakteristikam negativniho vyvoje se diive vymezené kategorie
tzv. strukturdlné postizené a hospodaisky slabé regiony, slucuji pod jedno oznaceni.
V ramci republikového srovndni vykazuji z hlediska vybranych hospodaiskych
problémové regiony jsou charakterizované ptfedevSim nadprimérnou mirou
nezameéstnanosti, nizkou zivotni tirovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym
pramérnym piijmem obyvatel a neptiznivym demografickym vyvojem. Jako hospodaisky
problémovy region je v souéasné verzi SRR CR vymezeno 57 ORP z 10 kraji CR. Tyto
regiony pokryvaji 24,7 % rozlohy stitu a Zije v nich 24,8 % obyvatel CR. Na uzemi KK
jsou takto oznaceny ORP Cheb, Kraslice, Ostrov a Sokolov, coz je pii existenci 7 ORP

nadpolovi¢ni vét$ina tzemich jednotek v tomto kraji.

3.4.2 Ostatni regiony

Mezi socidlné znevyhodnéné oblasti patfici do kategorie ,,ostatni regiony* jsou fazeny
ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a vyskyt socidlné¢ vyloucenych lokalit
a lokalit ohroZenych socialnim vylou¢enim. Mimoto jsou spojené s potencialnim socialnim
napétim a s vySSim vyskytem socidlné-patologickych jevi (drogy, lichva, gamblerstvi).
Zatazeni do této kategorie se vypocitava dle miry dlouhodobé nezaméstnanosti, poctu

vyplacenych davek a odhadu po¢tu romskych obyvatel.

Do kategorie Ostatni regiony jsou déle ¢lenéna uzemi soucasnych a byvalych vojenskych
ujezdl. Vojenské ujezdy byly ztizeny jako zvlast vyClenénd uzemi pro potieby obrany
statu, avSak diky utlumovani vojskové Cinnosti se jevi z hlediska vycvikovych potieb

armady jako nadbyte¢né. V r. 1991 doslo ke snizeni poétu vojenskych tjezdi na tizemi CR
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z puvodnich 8 na soucasnych 5. Rozlohou nejvétsim vojenskym tjezdem je areal Hradiste
v KK. Vsech 8 oblasti je s ohledem na svoji specificnost a potfebu komplexni integrace do
civilniho sektoru zahrnuto do statem podporovanych regionil. Avsak konkrétni koncepce

zamé&feni podpory rozvoje a jeji moznosti jsou stale v jednani. (SRR 2014-20)
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4. Strategické rizeni a planovani

Od regionu a jeho klasifikaci se prace nyni odkloni k planované a promyslené taktice — ke
strategii. Budou vysvétleny klicové pojmy mise, vize, cil a strategie jednotky ve vefejné
spravé. Bez jejich objasnéni by nebylo mozné pochopit Cinnosti strategického fizeni
a planovani. Kazdy subjekt, ktery chce v budoucnu vykazat jakoukoliv ¢innost vedouci ke
zlepseni soucasného stavu, by si mél ur€it misi, vizi, jednotlivé cile a naplanovat si
¢innosti, jak tohoto zepSeni dosahnout. Tomuto tématu se bude vénovat nasledujici

kapitola.

4.1 Mise, vize, cile a strategie

Jak uvadi autorky publikace z Masarykovy Univerzity v Brné (Hrabalova, Klimova,
Nunvéafova, 2005), mise je uréité vyjadieni hlavniho smyslu nebo poslani organizace. Mise
tika, pro¢ vefejné organizace nebo program existuji, co je jejich tikolem a pro koho pracuji.
Mise urcuje a popisuje Siroké souvislosti existence instituce a sluzeb, které poskytuje
a tvoii zéaklad pro definovani strategickych cili (viz dale). Oproti tomu Vize je vyjadieni
zadouciho budouciho stavu. Smyslem vize je ur€it obecnou orientaci regionu do budoucna.
Vize je stav cilové situace a méla by respektovat pfani a potieby vSech ucastnénych
v regionu. Ukolem &elnich predstaviteld managementu je promitnuti téchto misi a vizi do

specifickych programu a jejich implementace.

Cile by mély byt uréeny tak, aby spliovaly urc¢ité vlastnosti. K ur¢eni cili se vyuziva

metoda SMART, kde jednotliva pismena tohoto slova vyjadiuji pozadované vlastnosti cilii:
S (stimulating) — cile musi stimulovat k dosazeni co nejlepsich vysledki;

M (measurable) — dosazeni cilit by mélo byt métitelné;

A (acceptable) — cile by mély byt akceptovatelné i ze strany téch, kdo je budou plnit;

R (realistic) — cile musi byt realné dosazitelné;

T (timed) — dosazeni cilt je Casové ohrani¢eno.
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Cile je vhodné definovat v postupnych krocich a nasledné je hierarchicky usporadat.
Nejprve formulujeme cile obecné (globalni, strategické), dale cile specifické a operacni
(pt. pro jednotlivé oblasti nebo trovné) a na zavér stanovime priority a vyznamnost téchto
cila (Ketkovsky, Vykypél, 2006). Strategické, specifické i operaéni cile by mély byt dle
Wokouna (2008) zdivodnény na zaklad¢ identifikovanych potieb a problémi v regionu
(i jeho mikroregionech, méstech, obcich ¢i skupinach obyvatel a firem). Na stanovené cile
je tfeba navazat opatieni, které se rozpracuji na uroven aktivit ¢i akci. Dilezité je propojeni
mezi socioekonomickou analyzou, SWOT analyzou, jednotlivymi urovnémi cili
programu, prioritami a opatfenimi. Naplnéni takto stanovenych cili by mélo spocivat
Vv relativné vyvazeném prostorovém rozvoji sidelni sité, ve vyrovnaném pfistupu vsech
obci k zadkladni technické a obcanské infrastruktuie, v péci o piirodni a sociokulturni

prostfedi a v podpote dynamickych rozvojovych center regionu.

Slovo strategie piivodné oznacovalo schopnost, jak fidit vojenské operace. Chandler uvadi
jednu z nejstarSich definic strategie, ktera tika, Ze , strategie je urceni zakladnich
dlouhodobych cilii subjektu, zpiisobu jejich dosazeni a alokace zdrojii nezbytnych pro
uskutecneéni téchto cilii* (Chandler, 1974, s 56). Strategie mize byt také definovana jako
Hrajektorie nebo draha smérujici k predem stanovenym cilum* (Mallya, 2007, s. 17).
Ekonomicky slovnik tika, Ze ,, strategie podniku je priprava podniku na budoucnost a Ze
podminkou zpracovani kvalitni strategie je pochopeni principii strategického mysleni*
(Hindls, Holman, Hronova, 2003, s. 392). Z citovanych definic 1ze obecné fici, ze strategie

je zpisob identifikace a dosahovani cili v dlouhém casovém obdobi.

Johnson a Scholes (1993) wuvadéji nasledujici zékladni charakteristiky strategie

a strategického rozhodovani:

strategie mifi do vzdalengjsi budoucnosti;
strategie by méla subjektu zajistit urcitou konkuren¢ni vyhodu;
strategie by méla dosahovat souladu mezi aktivitami subjektu a jejim prostiedim;

strategie ma stavét na kliCovych zdrojich a schopnostech;

o~ w0 D

strategie by méla vymezovat zdkladni zplsoby zajiSténi zdroji potfebnych pro
realizaci strategie;

6. strategie urcuje ukoly na taktické a operativni urovni fizeni;
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7. strategie musi zohlednovat firemni hodnoty, o¢ekavani stakeholders® a firemni

kulturu.

Vyse zminéné body jsou charakteristické pro firmu v trznim prostfedi, avsak mizeme je

adaptovat i do prostiedi vetejného.

Dana strategie je nasledné implementovana prostiednictvim opatfeni, které mohou mit
napiiklad podobu- legislativni, programu, projekti nebo sluzeb poskytovanych institucemi
vetejné spravy, investi¢ni ¢i financni (dotace, pujcky apod.). Opatieni reaguji na diléi
problémy v ramci problémovych oblasti. Opatieni, stejné jako cile, mohou byt platna pouze za

ur¢itych podminek, a to pokud:

e jsou realizovatelna;
e maji zddouci dopad a cinek;
e jsou hospodarna;

e jsou nezbytnd pro naplnéni strategickych cilt.

Nositelem opatfeni mize byt jednak sprava kraje, dalsi instituce vetfejné spravy nebo

subjekty soukromého sektoru (podniky, neziskové organizace). (SRZ KK)

4.2 Strategické rizeni

Jak uvadi Kerkovsky a Vykypél (2006), tak strategické fizeni se zabyva aktivitami, které
by mély vést k dlouhodobému souladu mezi poslanim instituce, jejimi dlouhodobymi cili
a disponibilnimi zdroji urcené k jejich dosazeni. VSechny tii Grovné fizeni, operativni,
taktické 1 strategické, lze charakterizovat jako smés zdkladnich manazerskych ¢innosti —
planovani, organizovani, vedeni a kontrola. Hierarchické uspofadani a proporce ¢innosti

na jednotlivych urovnich fizeni 1ze vidét na nasledujicim obrazku (viz obrazek 3).

* Stakeholders = viechny osoby a instituce, které maji s organizaci cokoliv do &inéni; zaméstnanci,

management, predstavitelé regionu, stat, dodavatel¢, odbératelé aj.
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Obrazek 3: Struktura manazerskych funkci na jednotlivych urovnich rizeni
Zdroj: Kerkovsky, Vykypél, 2006, s. 4.

Strategicka Uroven urcuje cile a ukoly taktické Urovni, kterd je pfendsi do urovné
operativni. Strategické fizeni se li§i jak ¢asovym horizontem realizace cilt, zpravidla
se jedna o roky, tak i rozhodovanim. Wokoun (2008) dodava, ze v organizacich vetejného
sektoru je strategické rozhodovani znacn€ ovlivnéno politickymi podminkami, dale
omezenim investi¢niho kapitdlu a pomérn¢ omezenou svobodou manazeri pfi zméné
strategie. Dominantni formou strategického rozhodnuti je snaha o vyssi efektivitu
a udrzeni, popt. zlepseni sluzeb pti omezenych nakladech. Oproti komerénim organizacim

vvvvvv

investora ¢i realizatora daného projektu).

Strategické fizeni je dlouhodoby proces, ktery od svého pocatku, tedy od ideje zaméru,
az po jeho realizaci zahrnuje velké mnozstvi vzajemné provazanych aktivit. Obecné je lze

rozdélit do tii fazi (Wokoun, 2008):

e Strategicka analyza — shrnuje veSkeré poznatky o daném regionu. Jejim ucelem
je charakterizovat klicové vlivy na soucasny a budouci vyvoj a moznosti, které jsou
z hlediska vnittniho i vnéj$iho prostfedi a kvalifikaci regionu dostupné.

e Navrh strategie — je tvur¢i fazi celého procesu. Jeho soucasti je specifikace
zékladniho atributu ,,kde jsme a kam se chceme dostat™ a dale hledani, formulovani
a zhodnoceni moznych cest, jak se k vytyCenému cili dostat.

e Implementace strategie — zabyva se pfevodem strategie do praxe. Stanovuje koly,
které je tfeba splnit, zptisob jejich realizace (postupy, metody), personalni zajisténi
procesu (vcetné preSkoleni ¢i ndboru novych zaméstnancll), odpovédnost
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organiza¢nich tutvard i jednotlivel za provedené tukoly, zplsob vzijemného
informovani, zdroje financovani celého procesu realizace, zplsob provadéni

kontroly (monitoringu) a zpétné vazby.

Podle Ketkovského a Vykypéla (2006) by strategické fizeni mélo byt chapano jako nikdy
nekoncici proces, posloupnost opakujicich se a na sebe navazujicich krokii. Pocinaje
definovanim poslani, cili a vytvoreni strategické analyzy a konce formulaci moznych
variant feSeni (strategii), vybérem a implementaci optimalnich strategii a kontrolou
prubéhu jejich realizace. Produktem strategického fizeni je strategie €i strategicky plan.
Na tvorbu a realizaci strategie maji vliv rizné subjekty v regionu a je na vedeni
(managementu) této Uzemni jednotky, aby tyto vlivy ¢i rizika spravné identifikovalo

a reagovalo na n¢.

4.3 Strategické planovani

Strategické planovani je uceleny proces vytvafeni a prosazovani spoleéného zajmu
regionu. Sklada se ze situacni analyzy, formuluje rozvojové vize a cile rozvoje, vhodné
strategie a opatfeni k jejich dosazeni a nakonec obsahuje ndvrh vlastni realizace a systém
kontroly. Strategické planovani je ,, moderni zpiisob, jak definovat koncepce rozvoje a cile
urcité entity (mésto, region, firma)“ (Wokoun, 2003, s. 174). V nasledujici kapitole bude

strategické planovani zaméfeno prave na tyto dilci entity.
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5. Strategické regionalni planovani

Strategické regionalni pldnovéani se fidi stejnymi zdsadami jako strategické planovani
nadfazené jednotky, avSak musi brat brat v ivahu a fidit se cili této jednotky. Jezek uvadi
(in Wokoun, 2008), ze strategické regionalni plany poskytuji feSeni problémia pro vétsi
pocCet obci a meést, vznikaji diky stfetu zajma a ndzort dilezitych regiondlnich aktérii
a jejich cilem je koordinace regionalniho rozvoje. V legislativé CR je strategické planovani
zakotveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich a v zakoné
¢.248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje. Tato kapitola vysvétli vyznam
strategického regionalniho planovani, propojeni strategického a izemniho planovani a dale
vyznam tvorby strategickych plant a jejich cile. V dalSich castech kapitoly bude stru¢né
charakterizovan zakladni strategicky dokument pro realizaci regionélni politiky v CR, jeho
vize a cile na 1éta 2014-2020 a posledni cast bude vénovana strategickym dokumentiim

kraji.

5.1 Vyznam strategického regionalniho planovani

Z pohledu teorie fizeni je strategické planovani vychozim bodem cesty k dosaZeni cild.
Podle Wokouna (2008) spojuje nasi vychozi situaci, to znamena, kde jsme, stim, kam
chceme jit. Realizace stanovenych cilli zavisi jak na kvalité planovaciho procesu, tak 1 na
ostatnich manazerskych funkcich (vedeni, koordinace, organizovani, komunikace
a kontrola. Pak muze byt strategické pldnovani G¢inné. Soucasny ekonomicky a socidlni
vyvoj se vyznacuje neustdlymi zmeénami, zvySujici se neurcitosti, chaosem a riziky
Spatnych rozhodnuti, a strategické planovani by mélo vnést do komundlni a regionalni
politiky konzistentnost a uvazovani v dlouhodob¢j$im méfitku. Strategické plany by pak
mély vyjadiovat spiSe celkovou a flexibiln€ reagujici strategii zaméfeno na podporu
a stimulaci zddoucich vyvojovych trendl. (Jezek, 1995) Strategické pldnovani mize byt
nastrojem pro posilovani divéry podnikateli a obCanii ve vefejnou spravu. Dale muize
pieklenout personalni zmény, ke kterym casto dochazi po volbach, mlZe omezovat
kratkodobé politické vlivy a diky své koordinaéni funkci muze také pfispivat k vyssi

efektivité nakladani s vefejnymi financemi.

43



5.2 Vztah strategického a uzemniho planovani

Tabulka 3: Porovnani strategického a vizemniho planovani

Strategické planovani Uzemni planovani
Vznik, zpracovani a Dobrovolna spoluprace Urceno zakonem o Gizemnim
schvalovani aktért regionalniho rozvoje  planovéani a stavebnim tfadu
Oblast zajmu Ekonomika, pracovni trh, Materialné-technické zdzemi
bydleni, infrastruktura, uzemi- funkéni vyuziti
socialni oblast, ZP, aj. uzemi, vedeni technické
infrastruktury aj.
Charakteristika Pozitivni, integrované Regulaéni, restriktivni

Zdroj: Jezek in Wokoun, 2008, s. 41. Zpracovani vlastni.

Srovnani strategického a izemniho planovani lze vidét v tabulce 3 vySe. Rozdily jsou
v celkové ,,povaze“ jednotlivych pland, v legislativnim zakotveni jejich vzniku (cile,
obsah, postupy) i v samotnych oblastech, kterymi se plany zabyvaji. AvSak i pfes tyto
rozdily je potfebna jejich vzajemnd provazanost. Zdali by strategické plany mé€ly napliiovat
pfedstavy izemniho uspofddani nebo by naopak mély izemnim planim pfedchazet plany
strategické je v CR nezodpovézenou otazkou. V pravnim uspofadani ani praxi neni zcela
jasny navod, ktery zplanti vytvorit diive a ktery je pro region primarné urcujicim.
Urbanisté a tizemni planovaci jsou toho nazoru, Ze strategické regiondlni plany by mély
dopliiovat formélni a zavazné uzemni plany. Naopak zastoupeni regionalistll je
presvédceno, zZe strategické plany jsou vhodnym pifedstupném plani uzemnich a mély by

jim tak pfedchazet. (Wokoun in Kadefabkova, 2004)

5.3 Strategicky plan

Pod pojmem strategicky (regionalni) plan si lze pfedstavit riizné rozvojové dokumenty,
které se v CR vytvéieji na tirovni obci, mést, mikroregionti &i jinych sdruzeni obci a mést,
krajl, regiont soudrznosti a statu. V praxi se snimi lze setkat pod riznymi nazvy —
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strategie regiondlniho rozvoje, regionalni rozvojové koncepce, program hospodaiského
a socialniho rozvoje, integrované strategie, program rozvoje kraje apod. V nékterych
pfipadech se misto pojmu ,,plan*“ pouzivd ve stejném vyznamu oznaceni ,,program*.
Program by vSak mél byt chdpan spiSe jako oznaceni pro souhrn konkrétnich aktivit
(opatfeni, projektli) potiebnych k realizaci planovanych cili. Programy maji také oproti
planu kratkodobé&jsi charakter (Jezek in Wokoun, 2008). V regionalnich strategickych
planech by se mély odraZet cile a opatieni ostatnich sektorovych politik (zemédélstvi,
zivotniho prostiedi, primyslu aj.), regionalni politiky CR a politiky tizemniho rozvoje
(Gzemni planovani). AvSak nemély by feSit vSechna témata a aspekty tykajici se
regionalniho rozvoje, ale pouze ty, na kterych se vyznamni aktéfi regionalniho rozvoje
primarné¢ dohodnou. VyfeSeni absolutné vSech regiondlnich problémli neni ani

z dlouhodobého ¢asového hlediska (510 let) platnosti planu redlné¢ mozné.

Cely systém strategickych dokumentii (planti) na izemi CR znazortiuje schéma na obrazku
4,
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Obréazek lze horizontdln€ rozdé€lit na 3 urovné. NejvysSi nadfazeny stupen fizeni je

realizovan na evropské urovni, stfednim stupniém je Groven narodni, zahrnujici fizeni na

cwwvr

cvwr

a nesmi byt v rozporu s trovni vyssi, jak obsahem jednotlivych dokumentt, tak i systémem
fizeni dil¢ich politik. Vertikalné se da obrazek rozdélit opét na nékolik oddilt. Zleva jsou
zelené vyznaceny politiky planovani tzemniho rozvoje, jejiz dokumenty slouzi jako
nastroj pro koordinaci izemné planovaci ¢innosti danych uzemi. Oranzové jsou ve sloupci
oznaceny zdkony a nafizeni, které regiondlni politiku na jednotlivych stupnich legislativné
ukotvuji. Dal$i ¢ast obsahuje pole s vyznacenim strategickych dokument. Hlavnim
zastteSujicim strategickym dokumentem na evropské urovni, ktery nastifiuje podobu
»evropského socidlné trzniho hospodaistvi pro 21. stoleti* a definuje hlavni idedly, kterych
by méla EU dosahnout do r. 2020, je material Strategie Evropa 2020. Na narodni urovni
existuje jako hlavni strategicky dokument SRR CR, ze které dale vychazi krajské a obecni
materialy fidici regionalni politiku rozvoje (viz déle). V pravé casti obrazku jsou modie
vyznaceny zdroje pro realizaci regiondlni politiky prostfednictvim navrzenych priorit
a opatfeni. Jsou to prostfedky z fondi Spole¢ného strategického ramce, dale pak finan¢ni
prostiedky z narodnich a krajskych zdroju. Vlevo od tohoto sloupce jsou pak znazornény
dokumenty, které rozpracovavajici ukoly a cile strategickych dokumenti do podoby

investi¢nich priorit financovatelnych v ramci uvedenych fondi. (SRR 2014-20)

5.4 Strategie regionalniho rozvoje CR

SRR CR je zékladnim koncepénim dokumentem pro podporu regionalniho rozvoje.
Strategie je nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace pusobeni ostatnich
vetejnych politik na regiondlni rozvoj. Sklddd se z analytické aimplementacni casti
a obsahuje socialng-ekonomickou analyzu stavu regionalniho rozvoje tizemi CR a jejich
kraji, SWOT analyzu (zejména analyzu silnych a slabych stranek v rozvoji kraja),
strategickou vizi a dlouhodobé 1 dil¢i cile regionalniho rozvoje. Déle obsahuje zasady pro
vypracovani regionalnich programil rozvoje a vymezeni stditem podporovanych regioni.
Z Casového hlediska jde o stfednédoby dokument, ktery obsahuje dlouhodoby pohled na

regionalni rozvoj CR (vize) i kratkodobé kroky realizace. Formuluje pfistup statu

46



k podpofe regionalniho rozvoje a je zakladnim vychodiskem pro tvorbu strategii

a programu rozvoje kraji. (Wokoun, 2008)

5.4.1

SRR CR a spojitost s EU

Prvnim regionalnim strategickym a programovym dokumentem v CR byla SRR CR piijata

vladou v r. 2000. Soucasna verze byla pfijata v kvétnu r. 2013 usnesenim vlady CR ¢&. 344

a je platna na obdobi 7 let, tedy 2014-2020 (MMR, 2013). SRR CR 2014-2020 je kli¢ovy

rozvojovy dokument, ktery je plné¢ kompatibilni s Narodnim programem reforem

atematickymi cili fondid EU. Navazuje na piedchozi SRR CR 2007-2013 a vychazi

ze strategickych dokumentti Evropské unie. StéZejnim je evropsky dokument Evropa 2020

(viz obrazek 4). Strategie Evropa 2020 se zamétuje na ti hlavni priority (SRR 2014-20):

5.4.2

Inteligentni riist — rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

Rust podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez
se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.

Udrzitelny rist — podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiku

méné naro¢nou na zdroje.

Vize a cile SRR 2014-20

Ptedstava o dlouhodobém sméfovani rozvoje je zformulovana ve vizi regionalniho rozvoje.

CR chee byt v dlouhodobém horizontu:

zemi konkurenceschopnou, vyuzivajici kvalitni lidské zdroje a vzdé¢lavaci,
vyzkumnou a inovaéni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomikys;

zemi vyuzivajici svoji geografickou polohu k prohloubeni vazeb a spoluprace
ve sttedoevropském prostoru;

zemi rozvijejici udrzitelnym zplsobem pozitivni specifika jednotlivych regionti
a podporujici jejich vnitini hospodatskou, socialni a environmentalni soudrznost;
zemi s funkénimi vazbami mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, chranici své

ptirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodn¢ vyuZzivajici jejich potencial.
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Cile regionalni politiky odrazi zakladni funkce regiondlni politiky a vychazi z analytickych

zavera a vyvojovych tendenci v oblasti regionalniho rozvoje.

Globalni cil: |, zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj vuzemi Ceské republiky se zretelem na
kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi; prispét ke snizovani regiondlnich rozdili a zdroven
umoznit vyuziti mistniho potencidalu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych

tizemné spravnich celkii (izemnich jednotek).” (SRR 2014-20, s. 80)

Globalni cil je rozveden ve ¢tyfech zékladnich cilech regionalni politiky korespondujicich

s prioritnimi oblastmi SRR.
Zakladni cile:

Cil 1. Rustovy - podpofit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického

potencialu regionil.

Cil 2. Vyrovnavaci - zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdila.
Cil 3. Preventivni - posilit environmentalni udrzitelnost.

Cil 4. Instituciondlni - optimalizovat institucionalni rdmec pro rozvoj regiond.

Schéma jednotlivych cill, prioritnich oblasti a priorit 1ze vidét na nasledujicim obrazku 5.
Kazdému cili byla pfifazena jedna prioritni oblast, ktera se dale rozpada na né€kolik priorit
a opatfeni. Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost, ktera je zastupcem Ristového
cile obsahuje 2 priority a celkem 8 opatfeni, které maji za kol napf. podpofit transfer
znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem, rozvijet univerzity, zkvalitnit
amodernizovat infrastrukturu nebo adaptovat trh prace. Prioritni oblast Uzemni
soudruznost jako zastupce Vyrovnavaciho cile svymi 3 prioritami a 10 opatfenimi
napomaha napf. podporovat integraci socidlné¢ vyloucenych a ohrozenych skupin
obyvatelstva, podporovat bydleni, zlepSovat vnitini a vnéj$i obsluznosti tizemi, rozvijet
lokalni ekonomiku ¢i zvySovat kvalitu pracovni sily, a tim tak ozivit periferni tizemi.
Preventivni cil ma za kol chranit a udrzovat vyuzivani zdroji v regionch, chranit ptirodu,

krajinu a zajistit kvalitni a bezpetné prostiedi pro zivot. Prostfednictvim 2 priorit
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a 8 opatieni tak chce v budoucnu napt. odstranit staré ekologické zatéze, revitalizovat
brownfields a uzemi po byvalé té¢zbé nerostnych surovin, snizit produkci komunalnich
odpadli, omezit negativni vlivy dopravy nebo posilit preventivni opatieni proti vziku
zivelnych pohrom. Ctvrtd prioritni oblast Vefejna sprava a spoluprace jako zastupce
Instutucionalniho cile chce pak pomoci 2 prioritnich oblasti a 5 opatfeni zkvalitnit
administrativni kapacity vefejné spravy, posilit strategické a koncep¢ni nastroje a ptistupy
k mistnimu a regiondlnimu rozvoji a v neposledni fad€¢ podpofit meziobecni a regiondlni

spolupraci.

@umm STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR 2n1uuzD

Dlouhodoba vize _
regionalniho rozvoje CR ol

Cile SRR CR 2014-2020

|Vy|mﬁ1ml:icil I Preventivni cil l Ihst'rtuciq_n&lni t:i]l

Prioritni cblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Uzemni Environmentalni Vefejna sprava a
soudrznost udrZitelnost spoluprace
P. 1 VyuZiti P. 3 Zkvalitnéni P.6 Ochrana a P. 8 Zkvalitnéni
potencialu socialniho prostredi udrZitelné vyuZivani institucionainiho
rozvojovych dzemi rozvojovych uzemi zdrojil v regicnech rAMCE pro rozvoj
(5 opatreni) (3+1 opatreni) (5 opatreni) region
(3 opatieni)
P. 2 Rozvoj klifové
infrastruktury P. 4 Vyvazeny rozvoj P. 9 Pedpora
nadregicnalniho etabilizovanych Gzemi spoluprace na mistni
vyznamu {3 opatfeni) a regionalni drovni
(3 opatreni) (2 opatrenmni)
P. 7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpeéne prostredi
P.5 OFiveni pro Zivot
perifernich dzemi {3 opatreni)
(3 opatfeni)

Obrdzek 5: Schéma cilii, prioritnich oblasti a priorit SRR CR 2014-2020
Zdroj: SRR CR 2014-20, s. 79.

Jednotlivé cile jsou dale rozpracovany do podoby konkrétnich opatieni a ukold (aktivit),

které jsou obsahem Akéniho planu. Akéni plan je kratkodoby dokument, ktery
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rozpracovava tato navrzena opatieni a tikoly z ¢asového a vécného hlediska s cilem jejiho
postupného napliiovani. Reaguje na aktualni potieby v oblasti regionalniho rozvoje CR
asklada se z nékolika Casti — zpfesnéni a aktualizace priorit, obsahova konkretizace,
opatfeni prostfednictvim pfisluSnych sektorovych politik, orientacni financni ramec
programovych a dalSich nastroji napliujicich cile SRR, stanoveni koordina¢nich
mechanisml a postupd realizace SRR, vymezeni indikator plnéni a zptisobti hodnoceni

realizace SRR. (SRR 2014-20)

5.5 Strategické dokumenty regionu

Jak uvadi Wokoun (2008), tak pfi formulovani strategie rozvoje konkrétniho regionu je
tieba vychazet predné z konkrétni situace v daném regionu (kraji, okrese, obce) a dale
z trenddl regionalniho rozvoje CR. Je tieba vyuzivat novych piistupt k regionalni politice
a regionalnimu rozvoji, které¢ narodni legislativa ptejima z nadnarodni Grovnég, zejména EU
(viz obrazek 4) Kromé legislativné zakotvenych principt (socidlni a ekonomicka koheze
a princip subsidiarity) je tfeba brat v Givahu i princip trvale udrzitelného rozvoje a princip

ochrany piirodniho a kulturniho dédictvi.

Strategické dokumenty na urovni kraji tvoii 3 zakladni dokumenty a vSechny vychazi
z nadfazené narodni urovng. Na urovni statu je uréujicim dokumentem SRR CR (viz

kapitola 5.4 a obrazek 4)
Strategické a programové dokumenty zpracovavané na urovni kraje tvoti (SRR 2014-20):

e Strategie rozvoje kraje jako zékladni strategicky rozvojovy dokument (spiSe
dlouhodobé povahy), ktery definuje hlavni rozvojové sméry v obvodu kraje,
orientuje dal$i rozvoj kraje v daném obdobi (formuluje strategické cile a specifikuje
opatfeni k jejich naplnéni). Timto dokumentem se bude zabyvat predev§im druha
¢ast diplomové prace (viz kapitola 7).

e Program rozvoje uzemniho obvodu kraje — obsahuje zejména analyzu
hospodéiského a socidlniho rozvoje Uzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje. Dokument

rovnéZz vymezuje regiony, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohledem
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na vyvazeny rozvoj kraje a zaroven konkretizuje strategické cile arozvojové
aktivity kraje ve formé konkrétnich opatieni.

Zasady uzemniho rozvoje — uzemn¢ planovaci dokumentace kraje, ktera slouzi pro
koordinaci tizemn¢ planovaci ¢innosti obci. Jednou z jejich hlavnich uloh je, aby na
sebe jednotlivé uzemni plany obci navazovaly a vzajemné si neodporovaly, proto je
tato dokumentace nadifazena izemnim planiim obci. Jsou vydavany zastupitelstvem
kraje ajejich soucasti je i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi. (IPR

Praha, 2015 a Zizka, 2013)
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6. Analyza KK a zaméstnanosti

Touto kapitolou vstupuje prace do hlubsiho zkoumani charakteristik KK. Aby bylo mozné
analyzovat strategick¢é dokumenty regionu KK, jeho vize acile, mélo by byt nejdiive
zminéno, Z jakého divodu byly vybrany strategické rozvojové zameéry kraje. Kapitola
obsahuje socio-ekonomickou analyzu kraje, a to predev§im se zaméfenim na
nezaméstnanost. Nejdiive je kraj popsan geograficky a administrativné, dale je pozornost
vénovana makroekonomické analyze. Podkapitolou 6.6 se prace zafina detailnéji zabyvat
problémem nezaméstnanosti, jejim vyvojem, soucasnym stavem a specifickymi problémy
Vv jednotlivych mikroregionech. Stejné tak je vénovana pozornost faktorim nabidky
pracovnich sil na mistnim trhu prace, pocinaje demografickym vyvojem, pies rozbor
vzdélanostni struktury pracovnich sil az po analyzu formativniho vlivu vzdélavaci soustavy
Vv kraji. Nasledné jsou zkoumany dopady faktord nabidky a poptavky po pracovni sile, a to
v podob¢ rozboru absorpcni kapacity mistniho trhu prace. Analyza zkouma celkové
postaveni kraje jak v ramci CR, tak ve vztahu k sousednim némeckym regiontim. Bude
provedena komparativni analyza KK se sousednimi regiony ze Spolkové republiky
Némecko (dale jen SRN) Sasko a Bavorsko, a to v nékolika ohledech — sidelni struktura,
dopravni spojeni, hospodaiska troven, populaéni vyvoj a predev§im mzdy. V podkapitole
6.9 budou predstaveny jednoduché vypoclty, které ovéii hypotézu vyssiho mzdového
ohodnoceni v Némecku, a tim 1 hlavni diivod odlivu ¢eské pracovni sily na némecky trh

prace.

6.1 Zakladni charakteristika kraje

KK se nachazi na zapadé tizemi CR a vznikl v r. 2000 rozdélenim kraje Zapadoceského na
Plzensky a Karlovarsky, a jeho sidlem jsou Karlovy Vary. Na severu a zapad¢ uzavira
tizemi republiky statni hranici s Némeckem (regiony Bavorsko a Sasko). V Cesku sousedi
s krajem Usteckym, Plzefiskym a Stiedo¢eskym. Spolu s Usteckym krajem tvoii oblast
soudrznosti NUTS 2 Severozipad. KK patii k nejmensim krajim CR, svou rozlohou
3 314 km? se fadi na tieti misto, populaéné je viibec nejmensim krajem s 299 293 obyvateli

a je také krajem s nejmensim poctem obci (132). S podilem 82,5 % obyvatel zijicich ve

méstech je kraj nejvice urbanizovanym v Cesku. Kraj tvoii 3 jednotky LAU 1 (okresy) —
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chebsky, karlovarsky a sokolovsky. Nejrozsahlejsi z okrest je karlovarsky (46 % rozlohy
kraje) s nejveétSim poctem obci (54) a nejvétsim podilem Zzijicich obyvatel v kraji (39,1 %).
Okresy Sokolov a Cheb jsou srovnatelné, co do poctu obci i rozlohy (vSechny udaje

k 31. 12. 2014, CSU, 2015).

6.2 Ekonomicka vykonnost

Struktura hospodafstvi regionu je sice velmi pestra, avSak z hlediska potieb soucasného
stavu regionti v CR dosti zastarala. Pro okresy Karlovy Vary a Cheb je stéZejnim odvétvim
lazenistvi a cestovni ruch, okres Sokolov se naopak vyznacuje koncentraci té¢Zby hnédého
uhli a navazujici energetickou, chemickou a strojirenskou vyrobou. V kraji maji své pevné
zakotvené postaveni i tradi¢ni odvétvi, jako je vyroba skla, porcelanu, lihovin, mineralnich
vod, hudebnich nastroji a textilu. Diky lazenstvi a cestovnimu ruchu se region vyznacuje
velkym podilem sektoru sluZeb (terciér) na tvorbé hrubé ptidané hodnoty (dale jen HPH)®.
Oproti narodnimu priméru maji také vétsi podil vefejné sluzby, kraj naopak vyrazné
zaostava ve vykonnosti ve skupiné komercénich sluzeb, kam patti predevsim sluzby s vyssi
piidanou hodnotou, jako jsou informacni, komunikacni, védecké a technické cinnosti.
Vr.2014 ¢inil podil terciéru na tvorbé HPH 58,6 %. V ekonomice kraje sehrava
vyznamnou roli rovnéz priméarni sektor, naopak v porovnani se zbytkem CR dosahuje
slabsi vykonnosti primysl, a to piedev§im zpracovatelsky. Podil sekundarniho sektoru se
na tvorbé HPH v kraji v r. 2014 oproti minulému roku sice zvysil o 0,9 procentniho bodu
(dale jen p. b.) na 36,8 %, avsak stale byl o 1,2 p. b. niz§i neZ republikovy pramér.
(CSU KK, 2016). Sektor kvartéru (vyzkum a vyvoj, dale jen VaV) v KK oproti ostatnim
krajim CR velice zaostava. Dle udaju CSU KK (2015) od r. 2011 sice po&et zaméstnanct
ve VaV vykazuje rostouci tendenci, avSak stale je jejich pocet nejmensi v ramci kraja celé
CR (pouhych 158 zaméstnancti r. 2014). Az na kraj Vyso¢ina jejich podet v ostatnich
krajich neklesa pod 1000, v po¢tu obyvatel srovnatelném Libereckém kraji to bylo 2 107

zaméstnanctl, v Jihomoravském kraji dokonce 12 040 zaméstnanci ve VaV vr. 2014.

® Hruba pfidana hodnota = reflektuje souhrnnou vykonnost odvétvi, a je tak ,,¢istym* ukazatelem vykonnosti

ekonomiky
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KK trpi absolutni neexistenci pracovnikii VaV z vladniho nebo vysokoskolského sektoru.
VSechna tato mista tvoii podnikatelsky ¢i soukromy neziskovy sektor. Pozitivnim
zjisténim je, ze vydaje na VaV v KK vykazuji stoupajici tendenci, v r. 2014 Cinily celkem
151,2 mil. K¢ a meziro¢né tak zaznamenaly nartist o 31,8 %. Zaroven vsak stale plati, ze

podil t&chto vydaji je nejnizsi ze viech regionti CR (pouze 0,2 %). (CSU KK, 2015)

Podle dosazené urovné hospodaiské produkce na obyvatele je KK nejvice zaostavajicim
krajem. Dlouhodobé je vyse HDP/obyv. v b&Znych cenach nejnizsi ze vsech krajii v CR.
V1. 2014 piedstavoval HDP/obyv. jen 68,4 % praméru celé CR. Konkrétni vyse hodnot
Ize odvodit z obrazku 6. Od r. 2006 vykazal HDP /obyv. v KK nartst a jeho hodnota ¢inila
v r. 2014 celkem 276 941 K¢, coz piedstavuje meziro¢ni narast 0 2,2 %. Tento ukazatel se
zvysil ve viech regionech CR, aviak v KK bylo toto zvyseni nejnizsi ze viech kraji v CR.

Jak Ize také vidét na obrazku 6, podil kraje na tvorb& HDP v ramci CR se neustale sniZuje,

Vv . 2014 ¢inil pouhych 1,9 %, coz je nejnizsi podil ze vsech regiontt CR. (CSU KK, 2016)
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Obrizek 6: Vyvoj HDP/obyv. v KK a CR a podil HDP kraje na CR v letech 2006-2014
Zdroj: CSU KK, 2016.

Ackoliv troven produkce na obyvatele neni méfitkem Zzivotni Grovn€ ve smyslu kvality
zivota mistnich obyvatel, ovliviiuje zdsadnim zpiisobem zaméstnanost (véetné kvalitativni
struktury pracovnich mist) a urcuje jak uroven piijmi obyvatel, tak schopnost mistni
ekonomiky generovat zdroje na vSestranny rozvoj regionu (véetné rozvoje socialnich

sluzeb a kvalitniho prostfedi pro Zivot).

Dalsim vhodnym ukazatelem vykonnosti hospodafstvi kraje je troven vyvozu, ten ukazuje

na provazanost regionu se zahrani¢im, uspéSnost na zahraninich trzich a indikuje
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schopnost vyrabét kvalitni produkty s vysokou konkurenceschopnosti. V poslednim
desetileti se podil KK na celkovém vyvozu z CR snizoval a r. 2014 dosahoval ve srovnani
s ostatnimi regiony nejnizsich hodnot. Ekonomika KK je nejvice provazana se sousednim
Némeckem, téméf 57 % vyvozu z kraje smétuje pravé tam a jeho hodnota je v porovnani
s ostatnimi regiony Ceska nejvy3§i. V exportu KK hraji dominantni roli kovodélny,
elektricky a elektrotechnicky primysl. Pokud jde o podil kraje na vyvozu high-tech zbozi
z CR, je zanedbatelny, dlouhodobé se pohybuje na Grovni 0,1 — 0,2 %.

Kraj se také dlouhodobé nachazi na poslednim mist¢ v celkovém objemu piichozich

zahrani¢nich investic, v obdobi 2004-2014 zde byl zaznamenan po Olomouckém kraji

v v

6.3 Demografie

KK, patfi z pohledu poétu obyvatel k nejmensim regiontim v ramci CR. Na konci r. 2014
zilo v kraji 299 293 obyvatel, coz je 2,8 % ¢eské populace. Z hlediska hospodaiské aktivity
je znepokojivé, ze se pocet obyvatel v KK jiz po fadu let snizuje, a to jak pfirozenou
mérou, tak migraci. Mezi lety 2000 az 2014 se celkovy pocet obyvatel snizil ptiblizné
0 5,5 tisice. Demografickym specifikem KK jsou velké rozdily v atraktivité pro zahrani¢ni
a ¢eské migranty. Zatimco cizince kraj stale ziskava (nejvice ze stati byvalého SSSR,
cizinci predstavuji cca 6 — 7 % z celkového poctu obyvatel kraje a jejich podil je po Praze
2. nejvyssi v CR), Eeské obyvatelstvo dlouhodobé ztraci (CSU, 2015). Obyvatelé se stéhuji
nejvice do Prahy (vice nez Ctvrtina) a dale do sousednich kraji — Plzenského (21 %),
Stiedoceského (15 %) a Usteckého (13 %). Uréitou hrozbu do budoucna piedstavuji ztraty
obyvatelstva vi¢i Praze a Plzni zvlast proto, ze nékteré indicie naznacuji, Ze z kraje
odchdzi vzdélangjsi nebo kvalifikovanéjsi obyvatelé za lepSimi pracovnimi pfileZitostmi.
| kdyZz se pramérny vék obyvatel dlouhodobé zvysuje (37,7 let vr. 2000 a 41,8 let
v 1. 2014), patii KK ke krajim s nejmladsi populaci v CR. KK je jednim ze 4 krajii v CR,
kde Zije relativné vice déti (0—14 let) nez seniort (nad 65 let). Hlavni pfi¢inou tohoto
pozitivniho stavu je specificky historicky vyvoj regionu, zejména dosidlovani a ptichod
mladSich obyvatel po 2. svétové valce a v obdobi 60. az 80. let 20. stoleti. Vzhledem

k celkové mladsi populaci KK lze vSak ocekavat i zde dopady demografického starnuti,
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avSak Surcitym zpozdénim za ostatnimi regiony. Na zakladé¢ demografické predpoveédi

ptiblizné s pétiletym. (SRZ KK)

6.4 Vzdélanostni a kvalifikaéni struktura

Niz8i uroven vzdélanostni struktury ma v kraji hluboce zakoienénou tradici,
korespondujici s minulym ekonomickym a socidlnim vyvojem kraje, piedevsim s jeho
ekonomickou strukturou, v niz dominovala odvétvi s relativné nizkymi naroky na pocet
vysokoskolsky vzdélanych odbornikil (t€zba, 1azenstvi aj.). Vzdélanosti strukturu obyvatel
v kraji i vcelé CR znizoriuje tabulka 4. Je patrné, ze KK pievysuje celorepublikovy
primér v poctu obyvatel s pouze zékladnim vzdélanim, avSak hluboce zaostavd v poctu

vysokoskolsky vzdélanych.

Tabulka 4: Vzdélanostni struktura populace CR a KK, 2. étvrtleti 2016

Obyvatelstvo ve véku 15 let a vice CR KK

Celkem v tis. 8 928,60 253,4

ztohov % :

Vzdélani : zakladni 14 18,4
sttedni bez maturity 33,9 35,9
stfedni s maturitou 33,7 33,8
vysokosSkolské 18,3 11,4

Zdroj: CSU, 2016. Zpracovani vlastni.

Varovny neni ani tak samotny fakt nizkého podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim jako
skutecnost, Ze tento podil v soucasnosti takika stagnuje, a Ze se tak prohlubuje zaostavani
kraje za vyvojem CR. Zatimco v ramci CR se mezi lety 2004 a 2013 zvysil tento podil
Vv populaci star$i nez 15 let z 9,94 % na 16,7 %, v KK §lo obdobné jen o rust z 6,59 % na
9,58 %.

Ve $kolnim roce 2014/15 fungovalo v KK 110 zakladnich kol (dale jen ZS), 38 stiednich
skol (dale jen SS), 4 vyssi odborné koly (dale jen VOS), které zabezpeluji vzdélavani
V oborech zdravotnickych, cestovniho ruchu, socidlni pedagogiky a socidlni prace. Dale
1 soukromé vysoka $kola (dale jen VS) a 6 pobocek vefejnych (4) a soukromych (2)

VS v podobé fakult & stfedisek. Podle analyz Ustavu pro informace ve vzdélavani jde
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90 % studentli KK studovat na vysokou Skolu mimo kraj (42 % do Prahy, 26 % do Plzn¢),
a v kraji tak studuje nejméné studenti VS v poméru k po&tu obyvatel v ramci CR. Navic se
studenti vraceji do regionu velmi malo. Divodem je velmi nizkd existence instituci
vysokého 8kolstvi v kraji, coz nuti studenty cestovat do jinych krajd CR, kde si po
ukoncéeni studia Casto hledaji trvalé zaméstnani. Dal§im divodem je nizkd absorpce
vysokoskolsky vzdélanych lidi na mistnim trhu prace. Absolventi VS, ktefi se po ukonéeni
primér CR (mira neusp&snosti uplatnéni absolventii v r. 2012 ¢&inila v ramci CR 3,5 %,
v KK 5,3 %.). Udrzet vice studenttii a nasledn¢ také absolventii by mél byt jeden z hlavnich
ukoli KK. Toho je mozné dosdhnout jediné prostiednictvim nabidky zajimavych
a atraktivnich profesi a oborl, v nichZ se mohou tito odbornici uplatnit, tedy zménou

socialné-ekonomické struktury kraje. (SRZ KK)

Profesni struktura zaméstnanosti podstatné zaostiva za primérem CR, zejména
techni¢ti pracovnici a kvalifikovani femeslnici. Naopak je zde nadprimérny podil
pracovnikl bez kvalifikace, obsluhy strojii a zafizeni, provoznich pracovnikl ve sluzbach
aobchodé. Obecn¢ existujici nesoulad mezi zaméstnavateli poptavanou profesni
a kvalifikaéni strukturou pracovnich sil a nabidkou mistnich pracovnich sil tuto poptavku
pokryvat, vede Kk dysfunkci na trhu prace. Klicova je mira nesouladu mezi kvalifikaci
absolventl SS a VS, a kvalifikaci pozadovanou zaméstnavateli. Jeji porovnani pro obdobi
2014-20 lze pozorovat v tabulce 5. Jak je mozno vidét, tak pro obdobi 2014-20 bude
odhadovana poptavka po pracovni sile kryta nabidkou absolventi SS a VS piiblizng
Z poloviny. Ptevis nabidky je pfedpovidan pro odvétvi Zemédé&lstvi, lesnictvi a rybarstvi
a Ubytovani, stravovani a pohostinstvi, a to ptiblizné o 30 %. Naopak odvétvi, kterd budou
pro pokryti novymi absolventy kritickd, jsou Doprava a skladovani (15 %), Zdravotnictvi
a socialni péce (16 %), Vzdelavani (35 %) a Priimysl (55 %).
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Tabulka 5: Porovnani poptavky po pracovni sile a nabidky absolventii SS a VS v KK v obdobi
2014-2020

Odhad poptavky po | Odhad nabidka absolventi v obdobi Pokryti
Sekce NACE-CZ zaméstnancich ve 2014-2020 poptavky
vybranych sekcich v nabidkou
obdobi 2014-2020
53 Vs Celkem
A Zemédélstvi, 500 480 180 660 132%
lesnictvi a
rybarstvi
B+C+D+E Primysl 6 700 2 680 980 3 660 55%
F Stavebnictvi 1500 850 210 1060 71%
H Doprava a 1600 170 70 240 15%
skladovani
| Ubytovani, 2 200 2 800 70 2870 130%
stravovani a
pohostinstvi
| Informacni a 400 90 180 270 68%
komunikacni
¢innosti
P Vzdélavani 3700 100 1190 1290 35%
Q Zdravotni a 5900 490 460 950 16%
socialni péce
Viechny ostatni sekce 13 100 2 400 4600 7 000 53%
Celkem 35 600 10 060 7 940 18 000 51%

Zdroj: RPIC-ViP, 2013, s. 99.

6.5 Mzdy

Dalsi faktor, ktery negativné ovliviiuje trh prace v KK je hladina mezd, ktera je zde
nejniz$i mezi kraji CR (viz obrazek 7). Vysvétlit ji mize jednak vysoka nezaméstnanost
Vv kraji, kterd umoZziuje zamé&stnavatelim realizovat mzdoveé uspornou politiku, zv1aste
u skupin snizsi kvalifikaci. AvSak hlavnim divodem je ptfedev§im nizka produktivita
prace (vyjadiend ptepoctem regionalntho HDP v béZznych cenach na jednoho
zam¢estnaného), ktera je nedostaCujici v naprosté vétSiné odvétvi ekonomiky kraje.
Vr.2014 dosahovala pouze 70 % narodniho priméru, a navic KK patii k tém krajim
Sjejim nejniz§im meziroénim ndrdstem. V ekonomice kraje maji totiz stile silné
zastoupeni obory, které tolik nepfispivaji k tvorbé pifidané hodnoty. Modernizace

ekonomické zdkladny v KK je tak nezbytnym ptedpokladem feSeni strategickych problémi

mistniho trhu préace.
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Obrazek 7: Primérnd hrubd mésicni mzda zaméstnancii v krajich a CR (prepoctené pocty)
Zdroj: CSU, 2015.

Priiméra hruba nominalni mési¢ni mzda® (dale jen primérnd mzda) byla v r. 2014 v KK ve

v v

region HI. mésta Prahy, a to 33 347 K¢. Vysledky strukturalnich statistik dale uvadéji, ze

zhruba dvé tietiny zam&stnancti maji mzdu niZ$i neZ je celostatni pramér. (CSU, 2015)

Vice o vysi mezd v kapitole 6.8.5

6.6 Nezaméstnanost

Podil nezaméstnanych, tj. pocet dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64 let’
k obyvatelstvu stejného veku ¢inil ke konci r. 2014 v KK 8,2 %. Jak Ize pozorovat na

obrazku 8, v KK dlouhodobé zaznamenava nejvyssi podil nezaméstnanych osob okres

® Pramérna hruba mési¢ni mzda = podil mzdovych prostiedki (v&. piiplatkil za pres¢as, odmén, nahrad mzdy
atd.) pfipadajici na jednoho zaméstnance za mésic; nevypovida o vyplate jednoho konkrétniho

zameéstnance.

7 g1, “ “ st S e Y1y . I
Dosazitelny uchaze¢ = uchaze¢ o zaméstnani, ktery mize bezprostfedn¢ nastoupit do zaméstnani pii
nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovany nezameéstnany, ktery nemd zadnou objektivni prekazku

pro pfijeti zaméstnani.
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Sokolov. Pod republikovym priimérem se pohybuje okres Cheb, ktery mé zaroven nejnizsi
podil nezaméstnanych osob v kraji. Okres Karlovy Vary se drzi pfiblizn¢ hodnoty celého

kraje.

Karlovarsky Kraj
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Sokolov
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!
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Cheb 6.4
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Obrdzek 8: Podil nezaméstnanych osob v okresech KK a v CR k 31. 12. 2014 (v %)
Zdroj: Utad prace CR, 2015.

Nejvetsi zastoupeni mezi nezaméstnanymi méli uchazeci se zakladnim vzdélanim a bez
vzdelani (45 %) a vyuceni a se stfednim vzdélanim bez maturity (36 %). Primérny vek
zadateli o praci se oproti minulému roku zvysil, a to na 40,5 let. Na jedno evidované volné
pracovni misto pfipadalo v prosinci r. 2014 cca 10,5 uchazect o zaméstnani, ve stejném
obdobi r. 2012 to bylo uchazecl 15. I kdyz se tento ukazatel pozitivn€ sniZuje, neni to
primarné diky snizovani podilu nezaméstnanych, ten se naopak v obdobi 2005 az 2014
00,3 p. b. zvysil (r. 2007 dokonce dosahl ve sledovaném obdobi minima, a to 5,6 %).
K 30. 6. 2016 dosahl KK dokonce &tvrty nejvyssi podil nezaméstnanych v CR. Podil
nezaméstnanych &inil 5,8 % a oproti CR byl o 0,6 p. b. vyssi. Horsi situace uZ je pouze

v Usteckém, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Zavaznym problémem v kraji je dlouhodobd nezaméstnanost, kterd je v KK jednou
z nejvyssich v CR. Stejné tomu bylo i v r. 2014, kdy podil nezaméstnanych osob po dobu
deldi nez 1 rok &inil 49,4 %, coz je tfeti nejvyssi podil ze vsech regionti CR po kraji
Usteckém a Moravskoslezském. Zaroveti je to hodnota o 4,3 p. b. vyssi neZ je republikovy
pramér. Podil nezaméstnanych osob v KK dle délky evidence je vidét na nasledujicim

obrazku 9, kdy nejpocetnéjsi skupinou (31,5 %) byli obané bez zaméstnani vice nez
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2 roky, druhy nejvyssi podil nezaméstnanych tvofili naopak kratkodob¢é nezaméstnani do
3 mésict (22,7 %). Nejméne pocetnou kategorii (6,2 %) tvorily osoby bez zaméstnani

v délce mezi 9 a 12 mésici. (CSU KK, 2015)

¥ do 3 mésicu
H 3 -6 mésica
6 -9 mésicu

9 - 12 mésicu
H 12 - 24 mésicl

B vice nez 24 mésicu

Obrazek 9: Uchazeci o zaméstnani podle délky evidence v KK k 31. 12. 2014
Zdroj: CSU dle MPSV, 2015. Zpracovani vlastni.

Co se ty¢e Cerstvych absolventi® SS a VOS, jejich podil na viech uchazedich o zaméstnani
¢inil dle Narodniho ustavu pro vzdélavani v dubnu 2014 vKK 129 % (312
nezaméstnanych absolventtl), coz je hodnota prevysujici celorepublikovy primér (11,8 %).
Pticemz plati, Ze niZ8i miry nezameéstnanosti vykazuji absolventi vyssich odbornych $kol
a gymnazisté (u gymnazistd je to dano tim, Ze véEtSi Cast téchto absolventll pokracuje
Vv terciarnim studiu) a naopak relativné vyssi nezaméstnanosti dosahuji absolventi stiedniho
odborného vzdélavani s maturitni zkouskou a odbornym vycvikem a absolventi s vyuénim
listem, coz je obecny trend v celé CR (Ulovec, 2014). Mezi faktory, které miru
nezameéstnanosti absolventli velmi vyznamné ovliviluji, patfi samoziejmé celkovd mira
nezaméstnanosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Pfitom vétSinou plati, ze absolventi
v krajich s niz$i celkovou mirou nezaméstnanosti se uplatiiuji na trhu prace 1épe nez
absolventi v krajich s vyS§i nezaméstnanosti. Pfes tuto skuteCnost nelze vysokou miru

nezamé&stnanosti absolventi v KK vysvétlovat pouze celkové vysokou trovni

8 Hodnota miry nezaméstnanosti absolventii vyjadiuje, kolik procent absolventi dané kategorie vzdé&lani,

piip. skupiny obort ziistalo k 30. 4. nasledujiciho roku bez zaméstnani.
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nezaméstnanosti, ale je potfeba hledat pfi¢iny v samotném systému stfedniho a vyss§iho

Skolstvi.

Jak ukazuji vysledky Prizkumt podnikatelského prostiedi v letech 2007 a 2008 (Berman
Group), vysokd nezaméstnanost absolventd stfednich odbornych ucilist a stfednich
odbornych $kol s maturitou je v pfimém rozporu s potiecbami zaméstnavatelii, ktefi
poptavaji zejména tento typ absolventli. Tato skutecnost nasvédcuje tomu, ze odborné
Skoly opoustéji absolventi, kteti se svou kvalifikaci hledaji uplatnéni na trhu prace velmi
obtizné. Nékteré firmy poukazuji na nedostateCnou kvalitu absolventt, které musi na své
naklady doskolovat. Zavaznym problémem je také Spatna komunikace s vedenim
nékterych odbornych Skol, ktera neumoziiuje navazani uzsi spoluprace s podniky. Nejveétsi
nouzi o pracovniky firmy pocit'uji v oborech strojirenstvi a dopravnich prostiedkt (obrabéc¢
kovt, svarec, zdmecénik, automechanik, fidi¢ nakladniho vozidla, soustruznik). Na druhém
misté jsou stavebni obory s technickym zatizenim budov, déle dievozpracujici obory,

elektrotechnické obory a gastro obory. Ostatni obory jsou poptavany minimalné.

Z pohledu budouciho uplatnéni absolventli skol je dualezité srovnani nabidky oboril
sttedniho odborného vzdélavani a struktury regionalni ekonomiky podle zaméstnanosti.
Vzdélavani v oborech, v nichz absolventi velmi obtizné hledaji v kraji uplatnéni, a naopak
absence absolventii poptavanych obord na trhu, mohou byt jednou z pfi¢in vysoké

nezameéstnanosti absolventll a obecné€ problémil mistni ekonomiky.

6.7 Specifické problémy nezaméstnanosti dle mikroregioni

Vsechny okresy (jednotky LAU 1) z KK se ¢leni na nékolik geografickych mikroregiond,
které se od sebe lisi demografii mistnich obyvatel, infrastrukturou i pramyslovou
a zemédélskou zakladnou. Jejich prehled a administrativni ¢enéni 1ze videét na nasledujicim

obrazku (viz obrazek 10).
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Obrazek 10: Administrativni clenéni kraje
Zdroj:  Karlovarsky  kraj.  Dostupné  z:  http://www karlovyvary-region.eu/cz/o-karlovarskem-

kraji/karlovarsky-kraj-v-kostce-7209.

6.7.1 Karlovy Vary

V okrese Karlovy Vary funguji 2 ufady s rozsifenou ptsobnosti — Ostrov a Karlovy Vary.
Dle stupné rozvoje se da uzemi obce Karlovy Vary, jako jediné z kraje, oznacit za sidelni
aglomeraci. Mésto Ostrov je spiSe regiondlnim centrem a celé tizemi této ORP je zatazeno
mezi hospodaisky problémové regiony (viz kapitola 3.4.1). Okres Karlovy Vary se da
rozdélit na 6 mikroregionti: Nejdecko, Ostrovsko, Touzimsko, Karlovarsko, Zluticko
a Hradisté. Jako celek vykazoval na konci r. 2014 podil nezaméstnanosti 8,30 % (viz
obrazek 8). Dle publikace Utadu prace CR (2015) jsou nejvice problémovymi
mikroregiony Zluticko, Hradi3té a dale uzemi mé&st Jachymov a Bochov. Mésto Jachymov
je historické hornické mésto. Tradici zde méla az do 60. let minulého stoleti tézba uranu,
poté vSak uranové doly ukoncily svoji ¢innost a mésto opustily. VétSina historickych
budov je velmi zchatrald, coz kazi celkovy dojem mésta. V soucasné dobé je mésto

Jachymov méstem lazenskym. V regionu je minimalni nabidka volnych pracovnich mist
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(ptfedevsim pro uchazece s nizkym ¢i zakladnim vzdélanim) a vétSina obyvatel za praci
dojizdi. Zluticko a Bochovsko jsou byvalé zemé&délské oblasti, kde neni registrovana
podnikatelska aktivita, nevznikaji nové pracovni prilezitosti a poptavka po pracovnich
silach je téméf nulova. V obcich téchto mikroregionti chatraji socialistické budovy
zemédéelské vyroby a celkovy vzhled obci je poznamenan nedostateCnou udrzbou
a obnovou domil. Dle stupné rozvoje jsou tyto venkovské oblasti zminénych mikroregionti
oznacovany jako periferni tzemi (viz kapitola 3.3.3) Mikroregion Hradisté je vojensky
vycvikovy prostor a jedna se o nejvétsi mikroregion v okrese Karlovy Vary (331,6 km?).
Vojensky tjezd Hradité (oficialni nazev) je spravovan Ujezdnim tfadem, vstup na toho
Gizemi je bez povoleni zakézan a prakticky zde funguji pouze slozky Armady CR. Jedinym
podnikatelskym subjetem jsou Vojenské lesy a statky CR s. p. Radi se do Stitem
podporovanych regionti (viz kapitola 3.4). (UU Hradistg, 2010)

6.7.2 Sokolov

Okres Sokolov vykazoval v témze obdobi podil nezaméstnanosti 9,9 % (viz obrazek 8).
Diky nadprimérné mife nezameéstnanosti, nizké Zivotni urovni a dal$im faktorim jsou obé
uzemi ORP (Sokolov a Kraslice) zafazeny mezi hospodaisky problémové regiony (viz
kapitola 3.4.1). Geograficky je rozdélen na Sest mikroregionti: Sokolov, Chodov, Kraslice,
oznac¢eny Chodov, Kraslice a Horni Slavkov. Mikroregion Chodov se nachazi v centralni
prumyslové ¢asti Sokolovské uhelné panve sousedici s okresem Karlovy Vary. V tomto
mikroregionu je trvale nabizen nizky pocet volnych pracovnich mist a mistni obyvatelé
pracuji pfevazné v tradi¢nim dilnim a sklarském primyslu. Ke kladim mikroregionu patii
vyhodné spojeni s krajskym méstem Karlovy Vary a blizkost primyslové zony v okrajové
casti Chodova. Mikroregion Kraslice se nachazi v odlehlé severni c¢asti v oblasti
Podkru$nohoti, Vyznacuje se vétSim poctem malych obci odlehlych od spadového mésta
Kraslice a velmi $patnym dopravnim spojenim. Diky zruseni nékolika firem se zavedenou
textilni a sklafskou vyrobou doSlo k uvolnéni vekého poctu pracovnich sil a témér
k vymyceni pracovnich prilezitosti. Diky blizkosti hranice s Némeckem je tento
mikroregion vyhodny pro némecké investory a cast zdejSich obCanli vyuZziva tuto

dostupnost k dojizdéni za praci do piihrani¢nich némeckych firem. Mikroregion Horni
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Slavkov se nachazi v jizni ¢éasti okresu v oblasti CHKO Slavkovsky les a stejné jako
Kraslicko se vyznacuje malymi odlehlymi obcemi, kde neni zajisténo dostate¢né dopravni
spojeni. Nezaméstnanost je zna¢n¢ ovlivnéna malym poctem zaméstnavateli, ktetfi nabizeji
jen omezeny pocet volnych pracovnich mist. Nejproblemati¢téjsi obci tohoto mikroregionu
je Nova Ves. Krom¢ jediného pisobiciho zaméstnavatele, kterym je obecni utad, nejsou
V tomto misté zadné pracovni piilezitosti. Jedna se o periferni obec na rozhrani okresu
Sokolov a Cheb s omezenym autobusovym spojenim. Obyvatelé obce v minulosti
pracovali v zemédélské vyrobé¢, avSak po jejim zaniku se zde nenaSel jiny zaméstnavatel.

(UP CR, 2015)

6.7.3 Cheb

Nejniz$i nezaméstnanost z KK vykazoval ke konci prosince 2014 okres Cheb (6,40 %, viz
obrazek 8). Lze ho rozdé€lit na 3 mikroregiony, které se zaroven shoduji s rozdélenim ORP
— Chebsko, Marianskolazeisko a Agsko. Jak uvadi Utad prace CR ve své zpravé, nejvice
problémovym mikroregionem z hlediska zaméstnanosti je ASsko, ackoliv do Stitem
podporovanych regioni patii ORP Cheb. ASsko je problematické z divodu periferni
polohy, jelikoz lezi téméf na hranicich s Némeckem. Cast obyvatel dojizdi za praci
k nedalekym hranicim nebo pfimo do sousedicich némeckych regiond. Je zaméfeno
predev§im na oblast zpracovatelského primyslu (napf. textilni pramysl) a v minulosti
tvofila vyznamné pracovni ptileZitosti kasina. Tato forma podnikani je vSak v sou€asnosti
spiSe na uUstupu anejvyznaménSi spoleCnost, kterd zaméstnavala mnoho obyvatel
z regionu, se nyni potyka s finan¢nimi problémy. Nejblizsi okresni mésto Cheb je od Ase
vzdalené 24 km a pro obyvatele perifernich oblasti ASska muze dojizdéni piedstavovat

problém.

6.8 Porovnani KK s némeckymi regiony

Poloha KK na severozapadé Cech pfi hranicich s Némeckem je pro kraj velkym

potencialem. Z hlediska trhu prace vsak tato poloha pfinasi i jista rizika, ktera souviseji jak

s celkovou situaci na trhu prace v SRN, tak s regiondlnimi specifiky vztahi KK

k sousednim némeckym regionim Sasko a Bavorsko. Mezi KK a ptilehlymi némeckymi
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regiony existuji vyznamné rozdily, které jsou ovlivnény mnoha faktory. Nékteré z nich
nyni prace zhruba popiSe. Pro lepsi piredstavivost o poloze jednotlivych némeckych
I ceskych regiont je prilozen obrazek 11. Regiony Oberfranken a Oberpfalz jsou soucasti

spolkové republiky Bavorsko, region Chemnitz nalezi do spolkové republiky Sasko.

Obrazek 11: Mapa sousednich némeckych regionzz NUTS 3 KK
Zdroj: Program rozvoje KK 2014-20 (Analyza), 2012, s. 171.

6.8.1 Odlisna sidelni struktura

Némecké regiony jsou vymerou vyrazné veétsi a v pruméru dosahuji vyssi hustotu
zalidnéni, nez je v KK. Na ¢eské stran¢ maji zv1asté horské oblasti velmi malou hustotu
obyvatel a fidkou sit’ malych sidel. Karlovy Vary pfedstavuji nejsilnéjsi lokéalni regionalni
centrum, bavorsky Hof a saské Plauen jsou i pfi srovnatelné velikosti méné vyznamna,
protoze bavorska a saské ¢ast uzemi lezi v blizkosti vétSich mést Bayreuth, Zwickau, Gera

a Chemnitz a tvoii jejich zazemi.
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6.8.2 Dopravni spojeni

Dopravni spojeni s Némeckem je realizovano pomoci osmi mezindrodnich silni¢nich
hrani¢nich ptechodl, pét z toho se Saskem a tfi s Bavorskem. Nejlepsi, zejména silni¢ni,
napojeni na nadfazené¢ dopravni sit¢ Némecka vede pies Chebsko a AsSsko. Trasy
pieshrani¢ni dopravy jsou v zajmovém uzemi na dostatecné urovni. Investice do
infrastruktury nejsou témét potifebné, avSak existuji lokalni pozadavky na lepsi dopravni
propustnost, ktera je diilezitd pro mobilitu pracovnich sil. Severozapadn& od uzemi Ceska
probiha némecka dalnice A72 vyznamnymi lokalnimi mésty Hof — Plauen — Zwickau —
Chemnitz, ktera nasledn& pokra¢uje severnim smérem na Lipsko. Zapadné tizemi Ceska
prochéazi dalnice A93 Hof — Regensburg, kterd pokracuje na Mnichov. Na tuto trasu je
prostor Chebska pfipojen tfemi trasami. Mimo tento prostor z duivodu fyzicko-
geografickych podminek uzemi kvalitni dopravni spojeni v podstaté neni. Jak Zelezni¢ni
traté, tak silnice pfes Krusné hory nemaji (a to zejména na Ceské stran€) parametry
hlavnich komunikaci. Jiné napojeni KK na rozvojové osy a regionalni centra v Némecku

nez pies Chebsko na obou strandch hranic je pomérn¢ obtizné a zdlouhavé.

6.8.3 Rozdily v hospodarské irovni

Nejrozvinutéj$i je bavorska c¢ast piihrani¢i a je zde nejvyznamnéj$i zastoupeni
zpracovatelského primyslu s vysokou pfidanou hodnotou. Jedna se také o kliCovou oblast
znalostni ekonomiky. KK je ze sledovanych izemi nejméné prumyslovy a hospodaisky
nejslabsi ¢asti. V primyslové struktufe KK je velky podil podnikd, které jsou na nizS$im
stupni globalnich hodnotovych fetézcll, tésné napojenych na siln€jsi partnery, nejcastéji
z Némecka. Saska cast sledovaného uzemi je nejprumyslovéjsi, rychle hospodaisky
rostouci, avsak s nejvyssi nezaméstnanosti (8,8 % v r. 2014) a se znalostni ekonomikou na
urovni ¢eského kraje ¢i nizsi. Mira nezaméstnanosti v Bavorsku byla v témze roce pouhé

3,8 % (oba udaje AHK, 2016), v KK pak jiz zminénych 8,2 %.

67



6.8.4 Populaéni vyvoj

Sledovana uzemi Ceska i Némecka jsou v poslednich letech migraéné ztratové, a to
pravdépodobné ve prospéch blizkych méstskych aglomeraci ve svych zemich. Migra¢ni
proudy vedou smérem do vnitrozemi a nejvice se st¢huji mladsi obyvatelé. Vystéhovavani
spolecné s nizkou porodnosti vede predevsim v Némeckych zemich k pfirozenému ubytku
obyvatel a tento trend se bude podle pravdépodobné prohlubovat. Populace sledovaného
uzemi Némecka rychle starne, a emigrace mladych vékovych skupin starnuti populace
urychluje. Populacni ptedpovédi pocitaji do r. 2025 s poklesem o cca 15 az 25 % obyvatel,
coz bude mit nejvyznamnéjsi dopad na trh prace (diky sniZovani poctu obyvatel
v produktivnim véku). Naopak v KK by mél pocet obyvatel v produktivnim veku
pravdépodobné klesat pomalu (pokud se ovSem nebude prohlubovat jeho ekonomické
zaostavani vii¢i ostatnim &astem CR). V piitich deseti letech na némeckém pracovnim
trhu zmizi 6,5 mil pracovnikd jen v disledku toho, ze mnohem vice lidi odchazi do
dichodu, nez kolik mladych lidi nastupuje do pracovniho procesu. Odhady poctu
neobsazenych (soucasnych) pracovnich mist se 1 po realizaci nékterych opatieni
(napf. podpora navratu zen po mateiské dovolené, zvySovani véku odchodu do dichodu
aj.) stale pohybuji mezi 2,0 — 5,2 miliony. V souvislosti s rostouci potfebou pracovnich sil
vV némecké ¢asti zajmového uzemi se bude zvySovat potencial pro pieshrani¢ni dojizd’ku za

praci z KK. Tato potieba také pomaha z ¢asti fesit mistni nezaméstnanost.

6.8.5 Mazdy

Pokud mzdy v KK, které jsou uz tak v porovnani vramci regionti v CR nejnizi, dale
srovname se sousednimi regiony v Némecku, musi byt pak alesponi ¢astetn¢ kazdému
Ctenafi jasné, ze je némecky pracovni trh lakavym cilem pro ekonomicky aktivni obyvatele
kraje. Dle udaju CSU (2015) praimérna mzda v KK v r. 2014 &inila 22 060 K& (pramér CR
25 686 K¢&), median® byl pak ve vysi 20 505 K& (v CR 22 847 K&). Oproti tomu

v Némecku se hodnota primémé mzdy ve stejném obdobi vySplhala az na 3 527 Euro

% Median= hodnota mzdy zamé&stnance uprostied mzdového rozd&leni; tzn, Ze polovina hodnot mezd je nizsi

a druha polovina je vy$si nez median.
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(dale jen €) za mésic, v piepoctu 97 786 K& (kurz CNB k 31. 12. 2014, tedy 27,7250 K&/€;
Gola, 2015). Vyse mzdy zavisi na vzd€lani a vykonavané Cinnosti. NejvySsi mésicni
pfijmy v Némecku jsou v odvétvich Informace a komunikace, Energie a Poskytovani
finanénich a pojistovacich sluzeb. Nejniz§i prumémé mzdy jsou Vv gastronomii,
pomocnych sluzbach nebo ubytovéni. I v Némecku jsou rozdily ve vysi pramérnych
vydelki mezi jednotlivymi 16 spolkovymi zemémi. Jak dokladaji udaje zr. 2014, tak
v sousednim Sasku ¢inila priméma mzda 2 756 € mési¢né (kurz CNB k 31. 12. 2014, tedy
27,7250 K&/€; Statistisches Landesamt, 2016), v piepoétu 76 410 K¢ a v Bavorsku 3 625 €
mésiéné (kurz CNB k 31. 12. 2014, tedy 27,7250 K¢&/€; Genesis-Online Datenbank, 2015),
tedy 100 503 K&. Bavorsky plat &ini tedy téméi étyfnasobek hodnoty primémé mzdy CR

a je vice nez 4,5krat vyssi nez primérna mzda v KK ve stejném obdobi.

Praméra hodinova mzda v r. 2014 v Némecku &inila 24,4 €, v CR to bylo 6,9 € (hruba
hodinova mzda v priimyslu a sluzbach; Petticek, 2015). Citelny rozdil se da pozorovat i ve
vySich minimalni mzdy, k 1. 1. 2015 byla v Némecku garantovana minimalni mési¢ni
mzda ve vysi 1 473 €, v CR pouhych 332,1 € (9 200 K¢&, kurz CNB k 2. 1. 2015, tedy
27,7 K¢/euro; Gola, 2015).

6.8.6 Cesi na némeckém trhu prace

Dle Utadu prace KK sousedni spolkové zemé Bavorsko a Sasko nabizi kazdy mésic tisice
pracovnich mist, na zacatku r. 2015 bylo v databazi ptes 800 tisic volnych pracovnich mist
v Némecku. Nabizeny byly napft. technické profese jako zdmecnik, Zelezobetonafr, betonar,
ze zdravotnictvi pecovatel ¢i fyzioterapeut. K 30. 6. 2014 &eské tfady evidovaly 31 753
pracujicich v Némecku. Z toho naprosta vétSina v Bavorsku (18 878), zbytek v Sasku
(2 947) a dalsich spolkovych zemich (CT, 2015). Jejich pocet ale miize byt ve skute¢nosti
mnohem vys§i, protoze si obfané Casto hledaji praci sami bez pomoci ufadu prace.
Nejcastéjsi motivaci pro praci za zapadni hranici CR jsou vyssi platy. V Némecku se da
vydé€lat od jednoho do tii a pul tisice eur Cistého mési¢né. Rozdily mezi platy v Sasku
a Bavorsku jsou ve stovkach eur, avSak od ledna 2015 je garantovana minimalni mzda na
celém uzemi Némecka, ktera ¢ini 8,50 € na hodinu, v piepoétu 235,5 K& (kurz CNB
k 2. 1. 2015, tedy 27,7 K&/€; CT, 2015).
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Nejcastéji nabizené profese v Némecku a jejich primérnd hruba mésicni mzda v r. 2014

(CT, 2015):

e pecovatelska sluzba — Sasko 1 800 € (49 905 K¢), Bavorsko 2 384 € (66 096 K¢);

e hotelnictvi, gastronomie — Sasko 1 142 € (31 662 K¢), Bavorsko 1 652 €
(45 802 K¢);

e doprava, fidi¢ — Sasko 1 662 € (46 079 K¢), Bavorsko 6 711 € (186 062 K¢).

Pii¢emz plati, Ze &im dale do vnitrozemi od hranic s CR, tim je nabizena mzda vyssi. Se
zprostiedkovanim zaméstnani napomaha napt. Krajska poboc¢ka Utadu prace v Karlovych
Varech. Nejvétsi bariérou pro ziskani pracovniho mista v Némecku je neznalost
némeckého jazyka. Jazykova vybavenost patii mezi nejcastéji poptavané dovednosti ze
strany zaméstnavatell a mnoho c¢eskych zadateli o praci toto kritérium nespliuje.
S feSenim tohoto problémemu vSak pomdhaji instituce a organizace, které¢ svymi projekty
a Skolenimi zvySuji jazykovou vybavenost a tim tak pravdépodobnost, ze uchazeci o praci
najdou stalé pracovni misto. Jednim ztéchto projektd je napf. bezplatny intenzivni
tiimésicni kurz odborné némdéiny s nazvem ,.Sjazyky za praci“, ktery je urcen
nezaméstnanym, ktefi jsou v evidenci ufadu prace nepftetrzité déle nez pét mésict, ale takeé
absolventiim do 25 let véku bez omezeni délky evidence. Tento projekt zavedla spole¢nost
Grafia, s.r.o. ve spolupraci s Krajskou poboc¢kou Utadu prace CR v Karlovych Varech
vzafi r. 2014 a jeho hlavnim cilem je snizovani nezaméstnanosti a predchazeni

dlouhodobé nezaméstnanosti v KK. (UP CR, 2014)

6.9 Porovnani mezd — vypocet

Nyni se prace pokusi potvrdit hypotézu, ze obCan vykonavajici profesi na izemi SRN
dostava vyplacenou vyssi zakladni mzdu neZ ob¢an se stejnou profesi v CR. Necht je
polozena otazka: Opravdu se obcanovi s trvalym bydlistem v KK financné vyplati najit si

trvalé pracovni misto V Némecku vice nez v misté trvalého bydlisté?

Nasledujici piiblizny vypocet Cistych piijmii porovna situace obcana pracujiciho v KK

a ob&ana pracujiciho na plny ivazek v jednom z némeckych regionti sousedicich s CR na
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ptiblizn€ stejné pracovni pozici. Vypocet se tyka pouze finan¢nich pifijmi, jako nejcastéjsi
motivace pro praci v zahrani¢i. Nebere v potaz jiné individualni faktory jako napft. ochotu
dojizdét, vlastnictvi automobilu, zdvazky v misté trvalého bydlisté aj. Nasledujici priklady
nejsou smyslené, ale dokladaji redlnou situaci obyvatel s trvalym bydlistém v KK. Udaje
0 hrubé mzd¢ byly dolozeny pii osobnim pohovoru (primér mési¢nich mezd z r. 2014).
Pro piepocet &iselnych Gdaji v eurech je pouzit kurz 27,5 K&/€ (pramémy kurz CNB po
zaokrouhleni vr. 2014, Kurzy.cz). Cena dopravy je vypocltena pii pramérné spotiebé
6 litra paliva/100 km a pii cené€ paliva 36 K¢/l (praimérna cena N95 po zaokrouhleni v KK

Vv 1. 2014, Penize.cz). Pfi¢emz ptedpokladame v mésici 20 pracovnich dni.

Situace 1: Zena, 47 let, 3 déti (dospélé, bez ZTP), nepobira zadné socialni piispévky, trvalé
bydlisté¢ v Kyn$perku nad Ohii (okres Sokolov), pracujici na pozici peCovatelka v domé
pro seniory. V CR pracuje 4 km od mista svého bydli§ts, pii¢emz dojizdi denné a vyuziva
vefejné dopravy (Autobusy Karlovy Vary, as., 1 jizda 12 K¢&). V Némecku pracuje
Vv bavorském mésté Marktredwitz vzdalené 42 km od mista trvalého bydlisté, dojizdi denné
a vyuziva automobilové dopravy. V Némecku je zafezena do 4. danové tiidy (vdana/zenaty

se srovnatelnym ptijmem partnera).

Tabulka 6. Vypocet prijmii fyzické osoby — profese pecovatel, primer r. 2014 v K¢

Karlovarsky kraj | hrub4d mzda 22 280
Cistd mzda 15 343
vydaje na dopravu 480
disponibilni ¢astka celkem 14 863

Pozn.: vypocet ¢isté mzdy je uveden v priloze A

Bavorsko hruba mzda 44 110
Cistd mzda 31 598
vydaje na dopravu 3629
disponibilni ¢astka celkem 27 969

Pozn.: vypocet Cisté mzdy je uveden v ptiloze B
Zdroj: idnes.cz, brutto-netto-rechner.info, 2016. Zpracovani vlastni.

Situace 2: Muz, 28 let, svobodny a bezdétny, nepobira zadné socialni ptispévky, trvalé
bydlisté v Poustce (okres Cheb), pracujici na pozici fidi¢ kamionu. V CR pracuje 12 km od

mista svého bydlisté, pficemz dojizdi denn¢, a kvili nedostatenému spojeni vetejnou
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dopravou s mistem vykonu prace, vyuziva individualni dopravu automobilem. V Némecku
pracuje v bavorském mésté Hof vzdalené 45 km od mista trvalého bydlisté, dojizdi denné
a vyuziva automobilové dopravy. V Némecku je zaifezen do 1. danové tiidy (svobodny,

rozvedeny, ovdovély).

Tabulka 7: Vypocet prijmii fyzické osoby — profese ridic, primer r. 2014 v K¢

Karlovarsky kraj | hrub4a mzda 33573
Cistd mzda 23 129
vydaje na dopravu 1037
disponibilni ¢astka celkem 22 092

Pozn.: vypocet ¢isté mzdy je uveden v piiloze A

Bavorsko hruba mzda 67 512
Cistd mzda 44 413
vydaje na dopravu 3 888
disponibilni ¢astka celkem 40 525

Pozn.: vypocet ¢isté mzdy je uveden v priloze B
Zdroj: idnes.cz, brutto-netto-rechner.info, 2016. Zpracovani vlastni.

Situace 3: Muz, 34 let, zenaty, 1 dité¢ do 18 let, nepobira zadné socialni ptispévky, trvalé
bydliste¢ v Nejdku (okres Karlovy Vary), pracujici na pozici kuchat v hotelové restauraci.
V CR pracuje 18 km od mista svého bydli§té, pfiemz dojizdi denné, vyuziva individualni
dopravu automobilem. V Némecku pracuje v saském mésté Zwickau vzdalené 78 km od
mista trvalého bydliste, dojizdi 1- 2x tydné (kratky/dlouhy tyden, kdy v pracovnich dnech
jdoucich po sobé mu zaméstnavatel zajiStuje ubytovani) a vyuziva automobilové dopravy.
V Némecku je zafezen do 3. danové tfidy (vdana/Zenaty, pokud je zaméstnan pouze jeden

Z partneri).

72



Tabulka 8: Vypocet prijmui fyzické osoby — profese kuchar, primer r. 2014 v K¢

Karlovarsky kraj | hruba mzda 24 264
¢ista mzda 17 821
vydaje na dopravu 1 555
disponibilni ¢astka celkem 16 266

Pozn.: vypocet ¢isté mzdy je uveden v piiloze A

Sasko hruba mzda 50 050
Cistd mzda 39 490
vydaje na dopravu 2021

disponibilni ¢astka celkem 37 469

Pozn.: vypocet ¢isté mzdy je uveden v ptiloze B
Zdroj: idnes.cz, brutto-netto-rechner.info, 2016. Zpracovani vlastni.

Jak lze vidét v tabulkéch 6, 7 a 8, ve vSech 3 ptipadech je disponibilni pfijem ob¢ana vyssi
v situaci, kdy vykondva uvedenou profesi vjedné z némeckych spolkovych zemi.
V prvnich 2 piipadech byla konecna castka Cistého piijmu i po odecteni ndkladl na
dopravu téméf dvakrat vys§i nez &isty piijem v CR. Ve tietim piipadé dokonce vice nez
dvakrat. Odlisné vypocty zdanéni hrubé mzdy v Némecku jsou zpisobené odliSnym
zatfazenim obcanll do danovych tfid dle zivotni situace a rozdilnym zpusobem zdanéni
Vv jednotlivych spolkovych zemich. Piehled danovych tfid a vypocet Cistych mezd v SRN
jsou knahlédnuti v Pfiloze B. I pifes vyssi naklady na dopravu, jelikoz misto vykonu
pracovni Cinnosti je zpravidla v pfipadé zaméstndni v Némecku vzdalenejsi, se
z finan¢niho hlediska stile vice vyplati byt zaméstnandn v né€kterych znémeckych
prilehlych oblasti. Jak znazorfiuji vypocty realnych situaci vySe, hypotéza o vysSich

mzdach se témito vysledky potvrdila.

6.10 Souhrn

Zameéstnanost, resp. efektivni vyuzivani lidskych zdroji ptedstavuje v KK dlouhodoby
problém se zna¢nymi ekonomickymi a socialnimi dopady a s nemalymi politickymi riziky.

Trh préace je zde ovliviiovan nékolika vyznamnymi Ciniteli:
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Odlehlosti kraje v ramci CR, ktera je umociiovana $patnym dopravnim napojenim
do vnitrozemi (chybé&jici souvislé dalni¢ni spojeni s okolnimi kraji) coz omezuje
prostorovou mobilitu vyrobnich faktort a zvlasté pracovni sily.

Relativné nizkou vzdé€lanostni a kvalifika¢ni urovni pracovnich zdrojt.

Blizkosti némeckého Bavorska a Saska, kterd jednak usnadnuje investice
némeckych firem v KK, na druhé strané¢ vSak ptedstavuje blizky vyspély trh, na
ktery mohou firmy z kraje vyvazet. Soucasné je lakavym zdrojem pro uplaténi
mistnich pracovnich sil na némeckém trhu prace.

Historickou odvétvovou specializaci kraje, z nichZ nékteré obory jsou v soucasnosti
z hlediska zamé&stnanosti problematické (textilni primysl, vyroba skla a porcelanu)
nebo pfitahuji méné kvalifikovanou pracovni silu.

Sezonnimi vykyvy zaméstnanosti vlivem odvétvové struktury, kdy prace
v zemé&dé€lstvi a lesnictvi, stavebnictvi, lazefistvi a cestovnim ruchu jsou v zimnich
mésicich v atlumu.

Profesnim nesouladem mezi nabidkou a poptavkou volnych pracovnich mist.
Dlouhodobym hospodaiskym zaostavanim kraje za vyvojem CR. Tim je
zpomalovana modernizace ekonomické zakladny kraje a z pohledu poptavky po
pracovni sile neni ¢inén dostate¢ny tlak na naroky na jeji kvalifikaci.

Relativné Cetnym rozsahem nabidky pracovni sily v disledku piedchoziho
demografického vyvoje kraje.

Nizkou mzdovou urovni regionu ve srovnani s ostatnimi regiony CR, ktera je
zpiisobena predevs§im nizkou produktivitou prace.

Nedostatecnym dopravnim spojenim v obcich lezicich mimo spadova mésta, které

nemobilnim ob¢aniim zt&Zuje situaci pti hledani zaméstnani.

Vyvoj miry nezaméstnanosti predstavuje jeden ze zakladnich ukazateli popisujicich situaci

na trhu prace s dopadem do mnoha dalSich oblasti jako je hospodaisky rast a socidlni

soudrznost. Spatna situace na trhu prace vede ke zhorSovani ekonomické pozice KK.

ZvySovani nezaméstnanosti ukazuje, ze situace v kraji neni ekonomicky stabilizovana

a predchozi zaostani ekonomické dynamiky kraje se muze jesté siln€ji prohloubit. Kriticka

je situace dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel, jejichz fady rozsifily nové skupiny

relativné vzdélanych a kvalifikovanych osob, a to jak absolventl,, tak osob s praxi.

74



Dlouhodobé nezaméstnanost predstavuje spolecenské nebezpeci, protoze jeji dopad muze
mit zavazné negativni duisledky pro danou osobu — ztrata kvalifikace, sebediivéry, pocit
neuzitecnosti, beznad¢j, prebytek volného ¢asu. To vSe muze vést ke zhorSovani socialni
situace v kraji, mohou se objevit nové socidlni problémy — narist alkoholismu, drogové
zavislych, gamblerstvi, kriminality a dalSich socidlnich problému. Opatieni na trhu prace
se budou muset zaméfit na specifikaci novych, pravdépodobné vice individualizovanych
a proaktivnéjSich nastroji a forem podpory, které jim pomohou najit nové uplatnéni
a zabrani jejich propadu mezi dlouhodobé nezaméstnané. Intervence KK v této
problematice mohou byt prostiednictvim identifikace potencidlnich rozvojovych oblasti

a tim prispét k nastartovani ekonomiky ¢i novych aktivit. (SRZ KK)
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7. Strategické dokumenty KK

Vsechny kraje maji ze zdkona danou povinnost mit vytvoieny dokument o stratgickém
fizeni svého uzemi. Timto dokumentem kraj koordinuje rozvoj svého uzemniho obvodu
azajmy obci ve vécech regionalniho rozvoje. Ukolem kraje je prostiednictvim
strategického regionalniho planovani navrhovat vnitini rozvojové politiky, stanovovat
regiondlni rozvojové priority, zpracovavat a implementovat rozvojové programy. Na
nasledujicim obrazku (viz obrazek 12) je mozné vidét, s jakymi rozvojovymi dokumenty
KK pracuje a jejich vzajemna provazanost.

Program rozvoje KK 2014 - 2020
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Dokumenty jsou ve schématu sefazeny do sloupcii dle sektoru, kterého se svym obsahem
tykaji. Zleva sloupce odpovidaji kategiriim: Vzdélavani, Regionalni rozvoj a véda, vyzkum

a inovace, Zivotni prostfedi a zeméd¢€lstvi, Socialni oblast, Doprava a technicka
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infrastruktura, Zdravotnictvi, Kultura a cestovni ruch, Informatika a Uzemni planovani.
Nekteré dokumenty tématicky odpovidaji i nékolika kategoriim. Az na dokumentaci
tykajici se izemniho planovani, vSechny (alespon ¢astecn¢) strategické dokumenty spadaji
pod Program rozvoje Karlovarského kraje (dale jen PRKK). PRKK urcuje strategické
zaméfeni vetfejnych intervenci v piisStich letech, stanovuje cile, k nimz musi intervence na
urovni jednotlivych opatieni pfispivat a v nékterych ptipadech zptesiuje opatfeni az témet
na uroven projekti. Legenda schématu vysvétluje pozici jednotlivych dokumentt a udava
rok, ve kterém je dokument vytvofen ¢i na jak dlouhé obdobi je dokument platny.
Specidlni postaveni ma pak Strategie rozvoje konkurenceschopnosti Karlovarského kraje,
ktera je soucasti PRKK jako jeho prvni priorita a dale existuje jako samostatny dokument.
Zaroven je vSak integrovana do PRKK, ¢imZ je zdiiraznén jeji kliCovy a nezastupitelny
vyznam pro rozvoj kraje jako celku a pro vSechny jeho rozvojové aktivity (PRKK,
Strategie). V nasledujici kapitole bude analyzovan pravé PRKK a dale Strategie rozvoje
zaméstnanosti Karlovarského kraje (dale jen SRZ KK), Vv jejimz obsahu je zakotveno

opatieni, kterym se bude prace dale podrobn¢ji zabyvat.

7.1 Program rozvoje KK

PRKK je zakladnim rozvojovym dokumentem, jehoz poslanim je jasné definovani
strategickych rozvojovych zamért kraje. Aktualni PRKK platny na obdobi let 2014-2020
byl schvalen Zastupitelstvem KK dne 22. listopadu 2013. PRKK se sklada ze dvou

ucelenych na sebe navazujicich ¢asti (Regio Partner):

e Analyza rozvojovych charakteristik a potencialu Karlovarského kraje;

e Strategicka ¢ast.

Soucéasti PRKK je také Akéni plan. Ten ma podobu databize projekti pfipravenych
k realizaci. Vytvofeni ak¢nich plant bylo uloZeno za tikol jednotlivym garantim™ opatfeni,

pfipadné pfislusSnym odborim kraje (pokud je garantem opatifeni jiny subjekt), a to na

19 Garant = subjekt v kraji, ktery zodpovid4 za realizaci opatieni vlastnimi silami nebo ji koordinuje; méa

zajem na realizaci opatfeni, pfestoze nemusi mit kompetence ¢i financni prostiedky sam je realizovat.
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obdobi 2-3 roky s tim, ze se budou kazdoro¢n¢ vyhodnocovat a aktualizovat vzdy na dalsi

rok. (PRKK, Strategie)

PRKK byl zpracovan Sesti pracovnimi skupinami, pro kazdou prioritu PRKK byla
sestavena jedna pracovni skupina. Do pracovnich skupin byli pozvani piedstavitelé
krajskych pracovist’ statnich organt (napt. Gfad prace, Czechlnvest), predstavitelé kraje
aorganizaci zfizovanych krajem, predstavitelé neziskovych organizaci a sdruzeni

I zastupci soukromého sektoru (podnikatelé, hospodarska komora).

Navrh priorit a globalnich cili PRKK byl pfipraven na zakladé Analyzy rozvojovych
charakteristik a potencidlu, na zékladé problémové analyzy a na zaklad¢ ptivodniho PRKK
na roky 2007—13. Pracovni skupiny projednaly uvedenou analyzu, navrhly cil pro kazdou

prioritu a rozvedly jej do n¢kolika specifickych cilt a do celé fady opatieni (viz dale).

PRKK je nastrojem vefejné intervence. To znamena, ze i kdyz je v nékterych Castech
sméfovan do oblasti soukromého sektoru a klade si za cil zlepsit podminky pro podnikani
a podnitit rast konkurenceschopnosti soukromych firem, jeho naplnéni je zdvislé na
aktivitach vefejného sektoru. Realizace PRKK je v mnoha piipadech také zavisla na
koordinaénich aktivitach garantii jednotlivych opatieni, (odbory krajského ufadu ¢i krajem
ziizované organizace), proto je mozna jen tehdy, pokud kraj vy¢leni kazdoro¢né finan¢ni
prostiedky na jeho realizaci a pokud budou mit ptislusné odbory k dispozici nutné kapacity

personalni a organiza¢ni. (PRKK Strategie)

7.1.1 Analyza rozvojovych charakteristik a potenciialu KK

Prvni Cast strategického dokumentu PRKK se zabyv4 analyzou kraje a popisuje jeho
charakteristiky. Dokument zpracovala v bfeznu r. 2012 spoleénost Berman Group na
zaklad¢ zadani zastupcii z vedeni KK. Hlavnim cilem této socio-ekonomické analyzy KK
je identifikace pfi¢in soucasného vyvoje a zejména potencialu a podminek pro naplnéni
vyzev, které kraj ur¢il. Na zaklad¢ soucasného stavu regionu, jeho minulého vyvoje

a hospodatské vykonnosti, kraj povazuje za hlavni vyzvy:

e zastaveni propadu relativni pozice kraje v hospodaiské vykonnosti,
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e vytvafeni podminek pro takovy rozvoj hospodarskych aktivit, jehoz vysledek
zpusobi zmirnéni zaostani kraje za praimérem CR a vytvafeni novych pracovnich
mist;

e zlepSeni atraktivity kraje tak, aby pfitahoval nové obyvatele a investory, aby udrzel

stavajici obyvatele, a aby lakal nové navstévniky.

Analyza je ¢lenéna do 10 kapitol a kazda kapitola je strukturovana do dvou ¢asti. Nejdiive
je uveden analyticky a vysvétlujici text, obsahujici i tabulky, grafy a mapy, za nim
nasleduje shrnujici popis klicovych problémt a vyzev v dané oblasti, véetn¢ vysvétleni

pricin a disledki téchto problémi ¢i vyzev.

Analyticka ¢ast PRKK byla jednim z hlavnich zdroji pro zpracovanou charakteristiku
kraje v kapitole 6.

7.1.2 Strategicka ¢ast

Druha ¢ast PRKK je nazvana Strategicka a v ¢ervnu r. 2012 ji na zdkladé vySe zminéné
analyzy vytvofila spolecnost Cassia Develompent & Consulting. Ve strategické casti

PRKK je formulovana strategicka vize KK pro roky 2014-2020:

., Karlovarsky kraj, ekonomicky prosperujici region, otevieny vuci evropskym vyzvam
a impulzum, poskytujici svym obyvateliim prostor pro kvalitni Zivot zaloZeny na
atraktivnich prirodnich podminkach a socialné vstiicném prostiedi. “(PRKK, Strategicka

¢ast, s. 7)

Jak bylo jiz dfive definovano (viz kapitola 4.1), vize je vyjadieni zadouciho budouciho
stavu a jejim smyslem je urcit orientaci regionu do budoucna. Toto kritérium je V piipadé
vize Karlovarskéhé kraje jednoznaéné splnéno. Jak vypovidaji vysledky statistik, KK je dle
trovné hospodaiské produkce na obyvatele nejvice zaostavajicim regionem v CR s nizkou
produkci HPH. Snaha feSeni tohoto nedostatku je definovana v prvni ¢asti této vize. Dalsi
Casti nabadaji subjekty v kraji K vyuziti existujiciho potencialu piihrani¢ni spoluprace.
Vize by méla respektovat piani a potfeby vSech zucastnénych v regionu, tedy nejen
napf. podnikatelskych subjektt, ale i béznych obcant, kterym se prostiednictvim vize snazi
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zprostifedkovat kvalitni Zivot v socidln€¢ vstficném protiedi. Envitonmentdlni slozka

regionalniho rozvoje je zakotvena ve zmince o atraktivnich ptirodnich podminkéch.
Tato vize se ¢leni do tiech globalnich cilt, kterymi jsou:

A. Rust ekonomické konkurenceschopnosti kraje.
B. Rust atraktivity kraje pro jeho obyvatele.

C. Intenzivngj$i preshranicni vztahy — lepsi spoluprace lidi, organizaci a podnikd.

Globalni cile znamenaji, ze rst konkurenceschopnosti a produktivity soukromého sektoru
je klicovym piedpokladem hospodaiského rustu kraje, a ten je zékladni a nezbytnou
podminkou toho, aby kraj byl pfitazlivy pro soucasné i nové obyvatele. Prvni dva globalni
cile zduraznuji provazanost, neoddélitelnost a vzajemnou podminénost dvou dil¢ich skupin
problémi, kterym KK celi nizka konkurenceschopnost a atraktivita kraje. Tteti globalni cil
zdaraziuje postaveni kraje na hranici Némecka a jeho silné vazby na okolni némecké

regiony, které ze dvou stran kraj obklopuji.

Uvedené globalni cile jsou realizovany prostfednictvim 6 priorit:

Prioritni oblast 1 - Konkurenceschopnost
Pilif 1. A. Regionalni inovac¢ni systém
Pilit 1. B. Lidské zdroje a vzdélavani pro konkurenceschopnost
Pilit 1. C. Kvalitni podnikatelské prostredi

Prioritni oblast 2 - Cestovni ruch a lazenistvi

Prioritni oblast 3 - Socialni oblast a zdravotnictvi

Prioritni oblast 4 - Zivotni prostiedi

Prioritni oblast 5 - Doprava

Prioritni oblast 6 - Vefejna sprava a systém fizeni bezpecnosti

Hlavni naplni Strategické ¢asti PRKK je detailni popis jednotlivych prioritnich oblasti,
které jsou rozdéleny na dil¢i vzdjemné provazané specifické cile a jejich opatieni.
Realizace PRKK je zalozena na postupném plnéni jednotlivych opatieni, kterd svymi
aktivitami povedou k naplnéni cild programu. Za realizaci programu odpovida KK,

resp. krajsky ufad. Zavér je v€novan monitorovani programu, jehoz ucelem je sledovani
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pribéhu realizace PRKK v jednotlivych letech. Pomoci monitorovani koordinator
programu zjistuje, zda se naplanované aktivity odehravaji a zda ptinaseji zddouci vystupy.
Koordinatorem programu byl zvolen odbor regionalniho rozvoje KK, ktery na zaklad¢
vSech sebranych udajti, informaci a postupné doplnéné sestavy indikatort provadi evaluace
programu. Zpravidla vzdy po 2 letech zhodnoti dosazené cile a poskytne doporuceni pro
dalsi fizeni a sméfovani programu. Zaveéry a doporuceni evaluace predstavuji jeden
Z klicovych podklada pro zefektivnéni implementace a fizeni stavajiciho programu a také
pro tvorbu nového dokumentu, tak aby bylo dosazeno zlepSeni jeho efektivnosti. (PRKK,

Strategie)

7.2 Strategie rozvoje zaméstnanosti KK

Strategické dokumenty KK fesi nespocet existujicich problému v Kraji (viz obrazek 11),
a konkrétn¢ tento fesi otazku nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je vaznym ekonomicko-
socialnim problémem moderni doby a zarovefi jednim z prioritnich problémt CR, jak bylo
potvrzeno obsahem pifedchozi kapitoly. SRZ KK navazuje na jiz zpracované analyzy
a strategie a vyuziva doposud uskute¢néné relevantni pruizkumy. Cilem tvorby dokumentu
je ptiprava a realizace opatfeni pro zlepSeni stavu zaméstnanosti v Kraji a zaroven také
koordinace aktivit a projektii sméfujicich k jejimu rozvoji. Jeho zpracovani je v souladu
Sjiz diive realizovanymi i nové pfipravovanymi ¢innostmi na podporu zaméstnanosti
v KK, napf. vznikem Krajského akéniho tymu pro podporu zaméstnanosti KK (r. 2013)
nebo vznikem Paktu zaméstnanosti KK (strategické platformy pro partnerskou spolupraci
zr.2014). Koordinaci tvorby dokumentu byla povéfena Karlovarska agentura rozvoje

podnikani, p. o. (déale jen KARP) ve spolupraci s odborem regionalniho rozvoje KK.

Twvirci tohoto materidlu vénovali pozornost vSem podstatnym faktorim, které dlouhodobé
ovlivituji poptavkovou i1 nabidkovou stranku trhu prace; v maximélni mite zachycovali
nazory a navrhy mistnich aktérti na trhu prace a formulovali celkové vize budouci podoby
trhu prace v KK, kvantifikovatelné cile, zdméry vize a zejména vytvofili vysledny Katalog
projektli a opatfeni, ktery se stal zakladnim nastrojem prosazeni celkového zdméru rozvoje

do praxe.
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Dokument je rozdélen na 2 casti — analytickd a ndvrhova. Analytickd ¢ast diagnostikuje
soucasny stav trhu prace v KK a popisuje faktory a podminky, které ovliviluji potencialni
rozvoj a strukturu zameéstnanosti. Dale je vytvofena SWOT analyza, na jejimz zaklad¢ je
definovana vize trhu prace, a z ni nasledné odvozeny strategické cile spoleéné s jejich
indikatory plnéni. Tato ¢ast SRZ KK byla pouzita jako jeden z hlavnich zdroji pro socio-
ekonomickou analyzu kraje provedenou v kapitole 6. V navrhové casti je zpracovano
doporuceni rozvojovych opatfeni nutnych pro naplnéni zakladnich zdméra 1 cili rozvoje

trhu prace v KK. Navrzena opatieni a aktivity jsou hlavnim néstrojem realizace SRZ KK.
V navrhové ¢asti SRZ KK je formulovana strategicka vize rozvoje zaméstnanosti:
,,Ménime se — dobrd prace. “ (SRZ KK, s. 89)

Z dlouhodobé vize vyplyva ctvetice vzajemné spjatych strategickych cilt:

A. Modernizace ekonomické zakladny kraje,
B. Kvalitni a dostupny systém vzdélavani, véetné celozivotniho uceni,
C. Rozvoj a podpora politiky zaméstnanosti,

D. Spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru.

Celkové sméfovani vize i zformulované strategické cile nasledu;ji vizi regionalniho rozvoje
CR, kdy v dlouhodobém horizontu chce byt nase zemé konkurenceschopna, vyuzivajici
kvalitni lidské zdroje a vzdélavaci, vyzkumnou a inovacéni infrastrukturu pro rozvoj
znalostni ekonomiky (SRR CR). Jednotlivé strategické cile SRZ KK jsou svym nazvem
i obsahem také kompatibilni s prvni prioritni oblasti PRKK Konkurenceschopnost,
konkrétné s pilifi 1. B Lidské zroje a vzdélavani pro konkurenceschopnost a 1. C Kvalitni
podnikatelské prostredi. Jednotlivé cile jsou zdivodnény na zaklad¢ identifikovanych
potieb a problémil v regionu a jsou na né navazana opatfeni rozpracovana na uroven aktivit
a akci. Cela tabulka s prehledem specifickych cilt, opatieni a aktivit SRZ KK je uvedena

v Piiloze C.
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8. Opatreni B. 2.7

Tato kapitola bude podrobné¢ zkoumat opatieni B. 2. 7 dokumentu SRZ KK, a to
Stipendijni program pro studenty SS zejm. se zaméfenim na "erna femesla". Toto
konkrétni opatteni spada pod Strategicky cil B. Kvalitni a dostupny systém vzdélavani,
v¢. celozivotniho uceni, Rozvojové opatieni B. 2. Kvalita vzdélavani (zatazeni viz Ptiloha
C). Komplexnim obsahem strategického cile B je zvySeni kvality a relevance vzdélavani
v KK prostiednictvim zapojeni firem do tvorby obsahu vzdélavani, vytvareni podminek
pro rast kvalifikace pedagogickych pracovnikti a modernizace vybaveni $kol. Pro zlepSeni
dostupnosti vysokoskolského vzdélavani je prostfednictvim navrzenych opatfeni rozvijen
systém krajskych stipendii. Déle je obsahem zvySeni motivace nadanych studentl a zaku,
zlepeni jazykového vzdélavani, navazani vazeb kraje s vybranymi technickymi VS
apodpora rozvoje spoluprace mezi firmami a VS (v&. téch pusobicich mimo KK).
Realizaci navrzenych aktivit by mély byt podpofeny koordinacéni vazby mezi firmami
a studenty s cilem zajistit dostatek relevantné kvalifikovanych lidskych zdrojt pro budouci
rozvoj podniki. Kvalita vzdélavani jako rozvojové opatieni je konecn€ napliiovano
i rozvojem dalsiho vzdélavani dospélych jako nastroje jejich adaptace na meénici se
podminky na trhu prace a zamezeni socidlniho vylou€eni, coz zahrnuje zvySeni urovné
kvalifikaci a kompetenci. Nejzapadné€jsi ORP v nasi republice, AS, je jednim z mnoha
aktér regionalniho rozvoje v KK a od r. 2015 realizatorem Programu pro poskytovani
dotaci na stipendia, jehoZ zavedenim, U¢innosti a monitoringu uspé$nosti se bude zabyvat

nasledujici kapitola prace.

8.1 Program pro poskytovani dotaci na stipendia

Rada mésta AS se rozhodla poskytovat dotace na stipendia zakiim vzdélavajicich se ve
sttednich §kolach v CR uréené k &aste¢né whradé nakladti souvisejicich se studiem.
Program pro poskytovani dotaci na stipendia (dale jen Program) byl schvalen usnesenim
Rady mésta AS €. 11/451/15 dne 9. listopadu 2015. Hlavnim diivodem zavedeni tohoto
Programu byl dle rady mésta rozvoj lidskych zdroja, ktery v sobé nese cil zatraktivnéni
oborli vzdélavani, u nichz existuje realnd obava o jejich vymizeni z oborové struktury.

Maly zajem uchazecl nuti vedeni SS nékteré obory vibec neotevirat, coZ sniZuje
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variabilitu studijnich oborl na uzemi KK a omezuje tak studenty ve vyberu rozvoje svych
znalosti a budoucim vybéru povolani. Rada mésta AS povazovala svym rozhodnutim za
nezbytné fesit tento zdvazny a pretrvavajici problém spocivajici v malém zajmu absolvent
ZS o nékteré obory vzdélavani (zejména v oblasti piipravy pro technické profese) a pro

celkovy rozvoj primyslu ve méste.

Podle tiskového mluv¢iho Méstského ufadu v ASi chce piijetim pravidel Programu
wradnice prispet k reseni dlouhodobého nedostatku kvalifikovanych pracovnikii v Asi, na
ktery si stézuji mistni zaméstnavatelé. Zejména v posledni dobé se probléem zndsobil po
zvySeni minimalni mzdy v sousednim Nemecku, které navic pred nekolika lety zcela

otevrelo sviij pracovni trh. “ (AS, 2016)
Podstata Programu by se dala popsat nasledovné:

Mésto A§ nabizi stipendium uréené k thradé nakladt souvisejicich se studiem na SS
V hodnoté 1 tis. K& /mésic (10 tis. K¢&/8k. rok), pokud student uzavie budouci pracovni
smlouvu u zaméstnavatele na izemi mésta ASe a jeho pfilehlych ¢asti, a po Gspésném
absolvovani studia bude vykonavat pracovni ¢innost po dobu odpovidajici délce pobirani
tohoto stipendia. Zak si tak mtize celkové pfijit min. na 2 tis. K&mésic, jelikoz pokud
budouci zaméstnavatel vyjadii zdjem o uzavieni této smlouvy, zavazuje se podilet na
uhradé ndkladi souvisejicich se studiem min. ve stejné Castce, jakou poskytne mésto. Celé

znéni Programu Ize prozkoumat v Pfiloze D.

Zadateli o dotaci mohou byt Zaci vzdélavajici se v prezenéni formé studia ve SS
kdekoliv v CR, coz umoziluje podat zadost o dotaci nejen zakiim s trvalym bydli§tém na
uzemi mésta ASe. Maximalni vysSe dotace je 10 tis. K¢ na jednoho Zéka na jeden Skolni
rok. Celkova alokace programu €ini 100 tis. K¢ na kalendaini rok, coz dava méstu moznost
»~dotovat“ az 10 zakd za rok. Vybér stipendisti probihd v zavislosti na potiebach
zamé&stnavatell se sidlem na zemi mésta ASe a jeho pfilehlych ¢asti, tj. Dolni Paseky,
Horni Paseky, Doubrava, Kopaniny, Mokiiny, Nebesa, Novy Zdar a Vernéfov. Potadi
zadateld je sestaveno dle data podani Zadosti o zazazeni do Programu. Podminky pro
poskytnuti dotace jsou uvedeny ve smérnici ¢. SE 09/2015, kterd je uvedena v Ptiloze E.

Prijemce dotace se zavazuje, Ze po uspésném ukonceni studia (nejdéle vSak do 6 mésici)
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podepise pracovni smlouvu a bude pracovat pro budouciho zaméstnavatele tolik let, na
kolik Skolnich rokidt mu bylo poskytnuto stipendium. V piipadé poruseni tohoto zavazku je
povinnosti zaka uhradit méstu dluh ve form¢ stejné ¢astky (nebo jeji pomérné ¢asti), kterou
obdrzel v ramci Programu. Zak je také povinen vratit vyplacenou penézni ¢astku méstu
zpét v ptipade, ze ukonci predcasné studium ¢i prerusi studium na vice nez 1 rok. Zv1ast’ se

posuzuji ptipady, kdy zak opakuje ro¢nik.

Vice nez zatraktivnéni studijnich oboru je, dle autorky prace, cilem zavedeni tohoto
Programu zamezeni nezaméstnanosti absolventli na uzemi mésta AS a celého KK. Dale
zajisténi dostatku odbornych pracovnich sil ve firméach a udrzeni mladych lidi ve mésté Asi
a jeho okoli. Jednou z pficin pro jeho vytvofeni mohl byt umysl naldkat Zaky do mistnich
firem a zajistit jim tak staly pracovni pomér bez nejistoty uplatnéni na trhu prace po
absolvovani studia. Dal$im neméné zavaznym diivodem byla zfejm¢ snaha o zamezeni
odlivu pracovnich sil do nedalekych némeckych oblasti. Jak je dokazano v kapitole 6.9,
sousedni pracovni trhy v Bavorsku a Sasku jsou zejména diky vy$$im mzdam lakavym
cilem Geskych ob&and pro své profesni uplatnéni. Cesti zaméstnavatelé se pak potykaji
s nedostatkem pracovnich sil, a to zejména pokud se zaméfuji na stejny obor vyroby
Cisluzeb, jako nckteré zblizkych némeckych oblasti. Dal§i hrozbou pro mistni
zamé&stnavatele je existujici a prohlubujici se nesoulad mezi potfebami pracovnich sil
a kvalifikaéni strukturou vychazejicich absolvent (viz kapitola 6.4). V neposledni fadé
mohou byt mensi lokalni zaméstnavatelé ohrozeni rozvojem prumyslovych zon (konkrétné
nedaleké Priimyslové zony Cheb), ve kterych vznikaji desitky pracovnich mist rocné

a casto jsou zdejsi firmy lidem ochotny pfispivat na dopravu.

8.2 Vyhody a nevyhody Programu

Utinnost Programu s sebou nese nékolik vyhod i nevyhod, jak pro zaka piipadné
pobirajiciho stipendium, tak pro potencialniho budouciho zaméstnavatele. Jejich vycet
predklada nasledujici tabulka (viz tabulka 8). Jistou vyhodou mésta Ase mtze byt vniman
fakt, Ze se na pfispévcich pro zdky nepodili samo, ale co se tyCe financni stranky
Programu, tak spolupracuje s mistnimi podniky. Spole¢né tak mohou nabidnout vyssi

¢astku, nez kdyby stipendium piichazelo pouze z jednoho zdroje.
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Tabulka 8: Vyhody a nevyhody plynouci Zakovi a budoucimu zaméstnavateli zarazenych do

Programu mésta Ase

Vyhody pro Zika

Nevyhody pro Zika

Finan¢ni ptispévek ve vysi min. 2 tis.
K¢/mésic

Jistota pracovniho mista po ukonceni studia

Jistota finan¢niho pfijmu po ukonceni studia

Motivace k uspésnému dokonceni studia

Pti zmén¢ nézoru ohledné budouciho
zaméstnavatele muze zak pozadat o zruseni
pobirani stipendia na dalsi roky

Pti poruseni podminek Programu ze strany
budouciho zaméstnavatele nevznika povinost
navraceni stipendia

Omezeny vybér budouciho zaméstnavalete —
lokalita a nabizené profese

Zavazek k firm¢ na nékolik let doptedu — ¢asova
nepruznost

Vréceni finan¢ni Castky vyplaceného stipendia pii
poruSeni podminek Programu

Moznost zadluzeni na n¢kolik let pii poruseni
podminek Programu

A4

Mozné nizsi finanéni ohodnoceni za vykonanou
praci v porovnani s jinymi zaméstnavateli

Vyhody pro zaméstnavatele

Nevyhody pro zaméstnavatele

Jistota pracovni sily s odbornym vzdélanim

Jistota pracovnikl na n€kolik let dopiedu

Zdroj: Zpracovani vlastni.

Platba finan¢niho piispévku zadkovi min. 1 tis.
K¢&/mésic

Propadnuti vyplacené ¢astky pokud porusi
podminky Programu

Hlavni vyhodou, kterd plyné¢ Zakiim ze zatazeni do Programu, je jistota. Jistota budouciho

uplatnéni na mistnim trhu prace i finanéniho pfijmu, ktera je ov§em spojena s nedostatkem

flexibility, volnym a ptfedev§im okamzitym rozhodovanim 0 svém budoucim povolani.

Z vyse vyjmenovanych faktorti zaci zfejmé vice vnimaji pravé nevyhody stipendijniho

programu, jelikoz ode dne jeho u¢innosti az do fijna r. 2016 o poskytnuti dotace nikdo

nepozadal.

Jak je Program mésta ASe vnimany mezi studenty V kraji, zda o ném maji néjaké informace

a pro¢ o n&j nejevi zajem, je obsahem dotazniku, ktery autorka prace rozeslala do viech SS

v okrese Cheb.
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8.3 Dotaznik ohledné Programu

Dotaznik byl vytvofen za uéelem zjiiténi, jaky vliv ma zavedeni Programu na zaky SS. Byl
vytvofen v internetové aplikaci Google Disk a odkaz na dotaznik byl rozeslan
elektronickou postou vedeni viech SS v okrese Cheb, tedy do Hotelové $koly Marianské
Lazné¢ (HS ML, celkem 236 zakia), Gymnézia a obchodni akademie Maridnské Lazngd
(GOA ML, 312 74kt SS), Gymnézia A§ (Gym AS, 96 zaka SS), Gymnazia Cheb (Gym
Cheb, 314 zakd SS), Svobodné chebské 3koly, zakladni $koly a gymnazia s.r.o. (SS, ZS
a Gym Cheb, 56 zakt SS), Stiedni zdravotnické $koly a vys$s§i odborné $koly Cheb (SZS
a VOS Cheb, 337 zakd SS) a Integrované stiedni §koly Cheb (ISS Cheb, celkem 778 zaki).
Uzemi okresu Cheb bylo vybrano uéelng, jelikoZ se predpoklada, e pokud maji uéastnici
Programu pracovat po absolvovani studia na izemi mésta ASe a jeho prilehlych ¢asti,
navitévuji SS pravé tam. Nepiedpoklada se, Ze by na tizemi Asska, ktery je nejzapadngjsim
mikroregionem KK a s nimz sousedi pouze mikroregion Chebsko, dojizdéli pracovnici ze
vzdalengj§ich oblasti. SS na tizemi okresti Sokolov a Karlovy Vary tedy nebyly zamé&rmng

osloveny.

Ze vsech sedmi oslovenych zafizeni stfedniho Skolstvi, kde bylo pozadano o spolupraci
a ochotu distribuovat Zaklim zaslany dotaznik, autorka ziskala od zastupcii $kol pouze
jednu pozitivni odpovéd’. ISS Cheb jako jedina oslovena instituce nechala povinné vyplnit
své ziky dotaznik na hodinich informatiky, &imz studenti této SS tvoii vétsinu
respondentti a ve vysledcich dotazniku je reflektovan pravé jejich nazor. Ostani SS
v okrese pouze odkazaly zaky na vyplnéni dotazniku béhem vyucfovacich hodin ¢i se jim
vibec nezabyvaly. Tim paddem je navratnost od téchto zbyvajicich instituci téméf nulova
(viz kapitola 8. 3. 1). Zamé&rem bylo oslovit celkem 2 129 zaki SS z okresu Cheb, z toho
jich dotaznik realné€ vyplnilo 243. Celkova navratnost je tedy 11,4 %.

Celkem se dotaznik sklada z 16 otazek a da se rozd¢lit na 3 obsahové ¢asti — prvni byly
sebrany informace o respondentovi a navitévované SS, druhé ¢ast se tykala védomosti &i
nevédomosti respondentii 0 Programu na stipendia a vnimani jeho vyhodnosti, a nakonec
dotaznik zjiStoval ndzor Zakl na opatfeni tykajici se zaméstnanosti provadénd KK a jaka
opatfeni by zaméstnavatelim Z&ci pro zvySeni efektivnosti jejich Cinnosti doporucili.

Kompletni dotaznik s otdzkami 1 odpovéd'mi je soucasti Ptilohy F.

87



8.3.1 Vyhodnoceni dotazniku, ¢ast 1

Dotaznik vyplnilo celkem 243 Zaki, z toho 233 (95,9 %) navitdvovalo ISS Cheb. Tato SS
je zaroven nejpocetnéjSim vzdélavacim zafizeni stfedniho Skolstvi v okrese. Zbylé
odpovédi pochézely od zakti SZS a VOS Cheb (5), HS ML (2), Gym Cheb (2) a Gym A§
(1). Absolutni vétsina zaku (60,1 %) ma trvalé bydlisté na tzemi ORP Cheb, 17,3 % bydli
vV ORP As a 12,8 % v ORP Marianské Lazné. Na zaklad¢ této informace muze byt feceno,
ze odpovédi na vSechny otazky z celého dotazniku jsou relevanti a maji vypovidaci
hodnotu. Odpovidali totiz nejvice zaci, na které byl dotaznik zacilen a ktefi jsou z hlediska
trvalého bydlisté¢ nejpravdépodobnéjsimi moznymi zadateli o zafazeni do stipendijniho
Programu, a tedy budouci pracovni sila na izemi mésta Ase. Zbylych 9,9 % zaka SS
pochazelo z ostatnich ORP v KK.

Pocet odpovédi na otazku tykajici se studijniho oboru byl téméf rovnomérné rozptylen
mezi elektroniku a IT (22,6 %), strojirenstvi (v€. mechanik a opravaf, 20,6 %), gastronomii
a hotelnictvi (18,5 %) a ekonomii a podnikani (16 %). Mensi pocet zakli pak studoval
Vv oboru sluzeb (12,3 %), uméleckém (5,3 %), stavebnictvi (v€. truhlaf, zednik, instalatér,
2,9 %) a zdravotnictvi (1,2 %). 1 odpovéd pochazela od zZdka vzdélavajiciho se ve

vSeobecném oboru studia.

Co se tyka navstévovaného studijniho ro¢niku respondentt, vétSina (55,6 %) jich studuje
SS prvnim rokem. 19,3 % 74k je ve tietim ro¢niku studia, jen o néco méalo méné (18,5 %)
ve druhém, pouhych 4,1 % ve ¢tvrtém a zbylych 2,5 % zakt studuje prvni navazujici
roénik SS. Z toho jich 138 (56,8 %) absolvuje SS vyucenim a 105 (43,2 %) maturitni
zkouskou. Toto rozptyleni studijni struktury opét napomahd vypovidajici schopnosti
dotazniku, jelikoz ¢im mladsi zak, tim vice miZe z nabizeného Programu tézit. Pravé ti
zaci, ktefi maji jesté pred sebou studijni 1€ta, mohou byt jeho UcCastniky a pfemyslet o jeho
vyuziti. Na druhou stranu jsou to obcané v tom veéku Zzivota, kdy jesté¢ nejsou pevné
rozhodnuti o svych budoucich planech a mozna presn¢ nevédi, kterym smérem se bude
jejich profesni zivot ubirat. Piesné toho se tykala nasledujici otazka, jejiz odpovédi na ni

1ze vidét na obrazku 13.
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@ studium V3

@ budu si hledat praci v misté mého
trvalého bydlisté (ORP soucasného
mista pobytu)
budu si hledat praci kdekoliv v
Karlovarském kraji

@ budu si hledat praci v R mimo
Karlovarsky kraj

@ budu si hledat praci v MEmecku

Obrazek 13: Odpovédi na otdzku ¢. 6 — Jake jsou tvé plany (nejpravdépodobnéjsi moznost)
po ukonceni SS§?
Zdroj: Vlastni.

Pozn: Graf byl vytvofen automaticky na zakladé ptijatych odpovédi v aplikaci Google Disk bez moznosti

zmény formatovani.

Pro ¢esky, resp. karlovarsky, trh prace je znepokojiva informace, Ze nejvétsi podil zak SS,
celych 28,8 %, si po absolvovani studia bude pravdépodobné hledat praci v sousednim
Némecku. Neni divu, ze mésto AS a dalsi mésta v KK se snazi nalézt prostiedky, jak udrzet
mladou pracovni silu v CR. Diivody, které ldkaji Geské absolventy k uplatnéni v sousedni
zemi, budou analyzovany pozdé&ji. Utéchou by mohlo byt, Ze nemén& pocetna skupina
respondentt (24,3 %) po ukonceni stfedoSkolského studia pravdépodobné zlistane v misté
soucasného trvalého bydlisté. Shodné procento zaka (19,3 %) pak odpovédélo, ze se bude
chtit profesné uplatnit v KK nebo bude pokradovat ve studiu na VS, zbylych 8 % zakd

si bude po absolvovani studia hledat pracovni misto kdekoliv v CR.

8.3.2 Vyhodnoceni dotazniku, ¢ast 2

Druhéd c¢ast dotazniku se tématem dotykala hlavné stipendijniho programu mésta AsSe.
Celych 194 zaku (79,8 %) uvedlo, Ze o ném nikdy neslySelo! Tato mira nevédomosti
0 moznosti pifispévkli na studium a moznosti jist¢ého budouciho zaméstnani rozhodné
nepfispiva k pozitivni evaluaci c¢innosti orgdnid v KK, které maji zavadéni téchto

a podobnych opatfeni na starosti. Ti Zéci, ktefi o existenci Programu védi, byli o jeho
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ucinnosti informovani ze zdroja Skoly (34), dale ze zdroji mésta AS ¢i z jinych médii (10),

od spoluzaki nebo rodict (9).

Po vysvétleni podstaty Programu zaci odpovidali na otdzku, zda se jim zd4 nabidka
finanéniho ptispévku vyhodna. Obé moznosti (Ano/Ne) ziskaly podobny pocet odpovédi,
nabidka lakava, 61 zaku zaSkrtlo jako jednu z odpovédi moznost, ze nechtéji v budoucnu
pracovat na uzemi mésta AS. DalSimi divody byly: pfiliS nizkd financni ¢astka (33),
nezajimavi zameéstnavatelé na uzemi mésta AS (31), strach ze zévazku jednomu
zaméstnavateli na del$i dobu, omezujici lokace budouciho zaméstnani, jistota nalezeni
pracovniho mista i bez pomoci Programu (shodné 26), strach z nesplnéni podminek
Programu a povinnost navraceni poskytnuté ¢astky (22). Dale pak 39,5 % respondentu,
kterym se nabidka 2 tis. K¢ mé&si¢né jako pomoc s naklady na studium nezda motivujici, by
bylo ochotno pfemyslet o podani zadosti o zafazeni do Programu, pokud by vyse stipendia
¢inila alespon 3 tis. K¢ mésicné, 35,8 % za ptedpokladu alespon 5 tis. KE mési¢né a 24,7 %
zakl by se spokojilo s 4 tis. K¢ za mésic. Na zakladé téchto odpovédi by se mohlo zdat
jako jednoduché feseni, aby vedeni mésta AS pro zvySeni poctu zaki Zzadajici o stipendium,
atim zajiSténi pracovni sily na svém uzemi, zvySilo zdkiim nabizenou finanéni ¢astku.
Toto opatieni by vSak dle autorky prace nebylo dlouhodobé ptinosné. Mésto AS je svym
ro¢nim rozpocem zna¢né omezeno, ¢imz by byl omezen i1 pocet podporovanych zaka. Tim
by se ucast v Programu stala pro zaky exkluzivni zalezitosti a zaméstnanosti v Kraji by to

viditeln¢ nepomohlo.

Dvanacta otizka se dotazovala zaki na hlavni diivod zavedeni Programu méstem A§. Zaci
mohli odpovidat dle vlastniho uvazeni a mezi odpovéd'mi se vyskytovaly moznosti jako
udrzeni mladych lidi ve mésté, podpora studentli pifi studiu a vypomoc rodindm
s financnimi ndklady studia, motivace studentii ke vzdélani, z diivodu vyssi vzdélanosti, ¢i
prildkani vice studenti do KK. Nejcetnéjsi odpovedi vSak byl divod nedostatku
zaméstnancll ve m&sté ASi a okoli. S timto minénim se nejvice shoduje i nazor autorky

prace.

Piinosné se zdaji byt vysledky odpovédi na otazku ¢. 13, a to zda si Zaci mysli, ze by se

zvysil zdjem o Program, pokud by ho nabizela i jind mésta v KK. 70% zaka odpovédélo,
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ze jednoznacné€ ano, 24,7 % si neni jista a 5,3 % si mysli, Ze ani tato zména by popularité

Programu nepomohla. Vysledky viz obrazek 14.

& Ano
@& Ne

Mevim

Obrazek 14: Odpovedi na otdzku ¢. 13 — Myslis si, Ze by o tento program byl vétsi zdajem, kdyby ho
nabizela i jina mésta v kraji?
Zdroj: Vlastni.

Pozn.: Graf byl vytvofen automaticky na zaklad¢ piijatych odpovédi v aplikaci Google Disk bez moznosti

zmény formatovani.

Mésto A§ je svou polohou v ramci kraje a celé CR opravdu zna¢né znevyhodnéno, a tak
neni s podivem, Ze se svymi opatfenimi snazi ziskat jakoukoliv vyhodu. Je velice
pravdépodobné, Ze kdyby podobné opatieni, jako je finanéni pfispévek zakiim SS, zavedla
1 dal$i mésta v KK (zejména lokalni centra mikroregionii s centralni polohou v ramci kraje)

bylo by U¢€inéjsi a zaky vice vyuZivané.

8.3.3 Vyhodnoceni dotazniku, ¢ast 3

Dalsi otdzka zkoumala povédomi zakli o probihajicich opatfeni na podporu
nezaméstnanosti v KK. Jejich ukolem bylo zaskrtnout vSechny aktivity, o kterych védi, ze
Vv kraji probihaji. Nejvice odpovédi (131) ziskala aktivita Krajskd burza stfednich Skol.
Jedna se o veletrh SS konany ve 4 méstech v KK (Karlovy Vary, Sokolov, Cheb a Ostrov)
pod ndzvem ,Kam po zékladni $kole?”. Burza SS je uréena zdkim ZS améla by jim
pomoci ve vybéru instituce budouciho studia. Vycet vSech odpovédi lze vidét na

nasledujicim obrazku 15.
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Krajska burza... 131153,9 %)
Podpora spolu... 110 (45,3 %)
Vystavba prim... 110 (45,3 %)
Dohody o spol... 97 (39.9 %)
Uzast odbomnik... 93 (38,3 %)
Praxe studentd... 82 (33,7 %)
Tvorba a udrZe... 71(29,2 %)
Dobudovani a... 68 (28 %)
Projekty spolu... 64 (26.3 %)
Krajske burzy... 50 (20,6 %)
Modemizace v._.. 49 (20,2 %)
Marketingove k... 44 (18,1 %)
Kariémni porade... 32 (13,2 %)
Startovaci vou... 32 (13,2 %)
Obnova brownf... 23 (9,5 %)

0 20 40 60 80 100 120

Obrazek 15: Odpovédi na otdzku ¢. 14 — Zaskrtni vSechny aktivity/opatieni na podporu
zameéstnanosti, o kterych vis, ze v kraji probihaji.
Zdroj: Vlastni.

Pozn.: Graf byl vytvofen automaticky na zakladé piijatych odpovédi v aplikaci Google Disk bez moznosti

zmény formatovani. Cely text jednotlivych polozek je k vidéni v Pfiloze F.

Dal$imi pocetnymi moznostmi se stala opatfeni Podpora spoluprace s némeckymi subjekty
a Vystavba pramyslovych zén (110). Naopak nejnizsi povédomi maji Zaci o aktivitich
Kariérni poradenstvi a mentoring pro zaky ZS a studenty SS, Startovaci vouchery pro
zacinajici podnikatele (32) a Obnova brownfields (23). Nazvy vSech vypsanych opatieni
lze nelézt v Ptiloze F. AZ na jednu aktivitu jsou vSechna ostatni vypsana opatieni zndma
méné nez poloving zaktim, ktefi dotaznik vyplnovali. Na zaklad¢ tohoto zjisténi Ize
jednoznacné jednotlivym garantim a odpovédnym subjektlim za realizaci a ucinnost aktivit
doporucit zvysit snahu o jejich propagaci. Omluvou muize byt fakt, ze ¢ast aktivit byla
zavadéna v ¢innost aZ v prubc¢hu r. 2016 a jejich vysledky budou tedy pozorovatelné az

s ¢asovym odstupem.

Diivod odlivu pracovnich sil do sousedni SRN zjistovala dalii otazka. 88,1 % zaka SS
zaskrtlo jako hlavni divod této pracovni migrace vyssi zakladni platy. Za stejnou pracovni
¢innost v Némecku jsou zaméstnanci dle jejich ndzoru 1épe mzdové ohodnoceni. Tuto
skuteCnost prace potvrdila v kapitole 7.8.5. Dal§imi zdvaznymi uvaddénymi divody jsou
lepsi pracovni podminky (109) a zaméstnanecké benefity (69). 23 % zaku si také mysli, ze

je v SRN pro ¢eské pracovniky vyssi moznost kariérniho rustu. Ostatnimi divody jsou pak
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hez¢i a prijemnéjsi pracovni prostiedi (48), vyssi Sance uplatnéni ve vystudovaném oboru

(46) a uplatnéni némeckého jazyka v praxi (45).

Doporuceni pro udrzeni ceskych pracovnich sil na lokalnim trhu prace byl obsah posledni
otazky dotazniku. Dle 86 % respondentti by nesporné¢ pomohlo zvySeni zakladnich plati.
Vice nez polovina zakl také uvedla oceflovani zaméstnanci odménami a osobnim
ohodnocenim (55,6 %) a zlepSeni pracovniho prostfedi (54,3 %). VSechny moZnosti

S pocty odpovédi znazoriuje obrazek 16.

zvysit zaklad. .. 200 (86 %)

ocenovatza. . 135 (55,6 %)
zlepsit praco. . 132 (54,3 %)
poskytovatz... 95 (39,1 %)
zajistit zasko. .. 71292 %)
nabizet hro...
pofadat fire_ .

Ostatni

Obrdzek 16: Odpovéd na otazku ¢. 16 — Co si myslis, Ze by mély firmy v CR udélat pro to, aby si
zajistily dostatek pracovnikii? Zaskrtni max. 3 odpovédi
Zdroj: Vlastni.

Pozn.: Graf byl vytvofen automaticky na zakladé ptijatych odpovédi v aplikaci Google Disk bez moznosti

zmény formatovani. Cely text jednotlivych polozek je k vidéni v Ptiloze F.

Dale 39,1 % respondentli je toho nazoru, Ze udrZeni ¢eskych pracovnikli by podpofilo
poskytovani zaméstnaneckych benefitii, jako jsou napf. pfispévky na dovolenou, zavodni
stravovani nebo firemni Skolka, 29,2 % zajisténi zaSkolovani, pravidelné kurzy, skoleni
a moznost seberealizace, a shodné 15,6 % ziskaly mozZnosti nabidka hromadného svozu

zameéstnancl na pracovisté a potadani firemnich akci (teambuildingy, sportovni akce aj.).
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9. Souhrn a doporuceni

Obsah této kapitoly bude tvofen vycCtem poznatkii ze zpracované diplomové prace
a doporucenimi pro jejich feSeni. Jako prvni se autorka zmini o evaluaci strategického
dokumentu pro rozvoj KK, PRKK 2014-20 (viz kap. 7.1), a dale o G¢innosti Opatieni

B. 2. 7 Strategie rozvoje zaméstnanosti.

V lednu 2016 byla zpracovana Monitorovaci zprava plnéni cili uvedenych v PRKK za
roky 2014 a 2015. Ta zjistuje, zdali se naplanované aktivity odehravaji a zdali pfinasi
zadouci vystupy. Jednim z tkolli monitoringu je sledovani napliiovani a vyvoje hodnot
nastavenych indikéatord a posouzeni databaze projekti. Nekterd opatfeni PRKK 2014-20
maji vice indikatori, avSak zasadni problém je vidén ve skutecnoti, Ze nékterd opatfeni
PRKK nemaji stanoveny indikator plnéni viibec. Zadouciho stavu nemiize byt tedy
dosazeno, pokud neni pfedem dany ukazatel, dle kterého 1ze pozorovat zlepSeni ¢i zhorSeni
aktualniho stavu. Tato absence indikatorti je zakladnim nesplnénim pozadavku pro
stanovovani cili, a to méfitelnosti. Z celkového poctu 61 opatieni celych 13 polozek nemé
ureny indikator plnéni, ztoho 5 je soucasti pilite 1. B a 1. C prioritni oblasti
Konkurenceschopnost, které se svym obsahem tykaji SRZ KK a zkoumaného tématu prace
(viz kap. 7.2). Monitorovaci zprava PRKK 2014-20 zpracovana externim dodavatelem dale
uvadi, Ze nekteré indikatory neni mozné zjistit, nejsou sledovany statistickym ufadem, ani
jednotlivi garanti nemaji tato data k dispozici a neexistuje metodika jejich vypoctu.
Indikatorova soustava neni optimalné nastavena, je robustni a vede ke slozitému

a neefektivnimu monitorovani a evaluacim.

Na zaklad¢ téchto zjisténych informaci se doporucuje, aby organy KK v ramci aktualizace
PRKK pfistoupily k upravé indikatorové soustavy. Za prvé se vice nez doporucuje doplnit
chybéjici ukazatele plnéni jednotlivych opatieni a za druhé upravit vSechny tyto ukazatele,
aby bylo mozné provadét jejich vyhodnoceni. Ukazatelé plnéni by méli byt jednoznacéni

a data Kk jejich sestaveni snadnéji dohledatelna.

Karlovarsky kraj se potykd s vysokou mirou nezameéstnanosti, nizkou vzdélanostni
strukturou, nedostatkem kvalifikované pracovi sily a uplatnéni mistnich pracovnikii na

némeckém trhu prace. Hlavni motivaci obyvatel KK pro hledani prace v sousednich
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regionech SRN je predevSim vysSi nabizend mzda. Hypotéza o tom, ze se z finan¢niho
hlediska vyplati pracovat v sousednim Sasku ¢i Bavorsku nez v ¢eském regionu KK byla
potvrzena vypocty v kap. 6.8.7. Odliv pracovnikii na némecky trh prace je ziejmy i podle
vysledki dotazniku (viz dale), kdy nejvétsi podil (28,8 %) respondentli uvedl, Ze po

ukonceni SS se bude profesné snazit uplatnit pravé v zemi nasich zépadnich soused.

Pro zaji§téni alesponi kratkodobého udrzeni absolventd v CR a zajisténi tak dostatek
pracovnikil v lokalnich firmach je moznost navrhnout doporuéeni nejvyssim organim CR
zakotvené v legislativni zméné¢. Jelikoz béhem studia Zaci nemaji povinnost platit statu
socialni a zdravotni pojisténi na své naklady, bylo by ze zakona zavedeno jakési
»podékovani® statu za ptevzeti role platce téchto pojisténi v dobach studia. Podstatou
tohoto ,,pod¢kovani svému statu“ za poskytnuté vzdélani by byla povinnost kdykoliv
béhem svého Zivota odpracovat na izemi CR min. tolik let, kolik byl absolvent aktivnim
studentem. Zavedeni této zakonné zmény by bylo samoziejmé dlouhodobou zalezitosti
a zalezelo by na tvlrcich legislativy, jaké parametry by zdkonu udélili a zda by nebyl
V rozporu se zasadami svobodného trhu prace v rdmci zemi EU. AvSak tato myslenka je

moznym zakladem pro feseni problému odlivu kvalifikované pracovni sily do zahrani¢i.

Na zaklad¢ vyse zminénych problému trhu prace v KK mésto AS ke konci r. 2015 uvedlo
Vv ucinnost Program pro poskytovani dotaci na stipendia (viz kap. 8.1). Za ti¢elem rozvoje
lidskych zdrojt, zatraktivnéni nékterych oborti vzdélavani, zajisténi dostatku odbornych
pracovnich sil a udrZeni absolventi ve mésté ASi a jeho okoli se Rada mésta ASe rozhodla
poskytovat stipendium uréené k uhradé nékladi souvisejicich se studiem zaktm SS. Pro
zjiiténi Gi¢innosti tohoto Programu byl rozeslan jiz zminény dotaznik do vsech SS v okrese
Cheb. Vysledky dotazniku uvadi, Zze 79,8 % dotazanych z4kli o tomto Programu nikdy
neslySelo a tedy nevi o jeho existenci. Zbylych 20,2 % Zakl se o ném dozvédélo ze zdrojh
Skoly, ze zdroji mésta AS ¢i z jinych médii, od spoluzak nebo rodi¢i. Samu autorku
prace, ac zijici v KK, upoutala az televizni reportaz v celonarodnim vysilani ptedstavujici
jeho podstatu. Ani povédomi o ostatnich aktivitach na podporu zaméstnanosti v kraji neni
mezi stfedoskolaky piili§ vysoké. Pouze jedna z uvedenych aktivit (viz obrazek 14) je
znama vice jak poloviné dotazovanym, Vv priméru Zaci veédi pfiblizné o 30 % existujicich

a probihajicich aktivit.
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Zarédzejicim zjiSténim se pii ziskavani informaci od pracovnikii Méstského ufadu mésta
ASe stala skutecnost, ze témét po ro¢nim pusobeni stipendijniho Programu se nenasel
nikdo, kdo by podal zadost o zafazeni do tohoto Programu. Dotaci na stipendia tedy
V ramci programu mésta ASe nepobira ani jeden Zdk SS. Vice neZ poloviné respondenttl
dotazniku se nabidka pobirani tohoto stipendia nezda ldkava a to predev§im z divodu
lokace izemi mésta ASe a jeho okoli pfipadnych zaméstnavateli, nezajimavosti téchto
zaméstvanateli pro absolventy SS a nizké nabizené finanéni &astce. V dne$ni moderni
dob¢, kdy je Casto ze strany zaméstnavatelli kladen diiraz na flexibilitu, a predev§im po
vstupu do EU, kdy trh prace nabizi daleko vice moznosti, je slozité najit motivaci pro

mladé pracovniky a udrzet je v misté bydliste.

Jako jedno z feSeni, které by mohlo pomoci zvysit zajem o stipendijni program mésta Ase
je zvysSeni nabizené¢ mési¢ni finanéni ¢astky. AvSak tim by se pii fixnim rozpoctu na toto
opatieni snizil mozny pocet podporovanych zakili, coz by zamé&stnanosti v kraji viditelné
nepomohlo. Jin4 by byla situace, kdyby mélo mésto AS k dispozici vice prostiedki pro tyto
dotace. V takovém pfipadé by se razantné¢ zvySila nakladovost tohoto opatieni a je

pifedmétem dal§iho zkoumani, zda by se imérné tomu zvysila i jeho efektivnost.

Zasadni pochybeni pii plnéni indik4toru opatfeni na podporu zaméstnanosti provadénou
prostiednictvim Programu mésta ASe (tedy podet piihlasenych zaka SS do tohoto
Programu), shledava autorka v organech mésta ASe, jakozto nositeld realizace
odpovédnych za jeho efektivni ucinnost. Program byl kratce po jeho uvedeni v platnost
predstaven v mistnim tisténém médiu (Chebsky denik) a dale v televiznich reportazich
lokalnich 1 narodnich TV stanic (ZAK, TV Nova). Tato vydéani vSak méla podobu pouze
jednorazové aktivity a védomost o G¢innosti Programu sice skokove zvysila, avSak nebyla
nositeli jeho udrzitelné v&domosti. Program je dale zvefejnén na webovych strankach
mésta Ade a je na n&j poukazovano na SS pii Ustnim predavani informaci od pedagogii

zakim na zacatku Skolniho roku, coZ je povazovano za absolutn¢ nedostatecné.

Pro zlepSeni resp. zahdjeni z4jmu o aktivni Gcast v Programu jsou autorkou prace

doporucena tato opatieni osvéty:
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Provadéni odbornych piednasek na SS v KK, zejména v Asi a dalsich institucich
sttedniho Skolstvi v okrese Cheb. Prednasky by detailn¢ predstavily podstatu
stipendijniho programu, zejména se zaméfenim na jeho vyhody (viz kap. 8.2),
a moznou $kalu zaméstvanatelll, u kterych by se mohli zaci po ukonceni studia
uplatnit. Prednasky by se konaly pravidelné¢ né€kolik tydnid pied ukoncenim
podavani zadosti o dotace na stipendia, tedy v zaii kazdého roku. Jejich realizaci
by méli na starosti Gfednici odboru skolstvi z méstského ufadu v ASi, které by
provadéli vramci své pracovni doby, tudiz by nevznikaly zadné dodatecné
naklady. Predpoklada se, Zze pocet pracovniki v odboru skolstvi by se nemusel
kvili ptiristku pracovnich povinnosti navysovat, jelikoz jak jiz bylo zminéno, tak
prednasky by se konaly pouze 1x ro¢né (celkem 7 prednasek v 7 SS v okrese),
¢imz by nebyl razantné naruSen bézny chod Méstského uradu v Asi. Alternativou,
kterd by jest¢ méné odklanéla tyto ufedniky od béZnych cCinnosti spojenych
s chodem odboru Skolstvi, by bylo vyuziti ptechodnych pracovnikii méstského
ufadu ¢i Skolskych instituci — stazistii a pracovnikli vykonavajicich odbornou praxi
pii studiu VS. Nakladovost takového opatieni by byla opét nulova. Pro vyssi
nazornost a uvadéni piikladii z praxe by mohli byt na pomoc pii téchto
pfednaSkach pozvani zastupci z n€kterych podniki, ve kterych maji Zaci moznost
potadat o spolupraci a naplnit tak jednu z podminek Programu.

Uvetejnéni nabidky uc€asti v Programu na webovych strankéch vSech instituci
sttedniho Skolstvi v KK. Osloveni by tak byli vSichni potencidlni Zadatel¢ o dotaci
na tato stipendia. Prostfedi internetu je ¢im dal tim vice vyuzivdno k Sifeni
informaci a zafazeni textu o Programu mésta ASe mezi ostatni dokumenty Skol
rozhodné neni krokem vzad. Tato spoluprace mésta A$ se SS v kraji by vyzadovala
pouze vyvinuti jednorazového Usili béhem komunikace, avSak naklady na toto
opatfeni by nevznikaly zadné.

Pravidelna publikace s uporoznénim na existenci Programu V periodicich obci
v KK (zpravodaje, obecni listy, radni¢ni listy, véstniky, mési¢niky aj.), zejména
v obcich mikroregionu Assko a Chebsko, kde ma trvalé bydlisté absolutni vétsina
pracovnikl, ktefi na tzemi mésta ASe (cilova lokace pro splnéni podminek
Programu) vykonavaji svou pracovni ¢innost. V ORP AS a Cheb se celkem nachazi

26 obci, pficemz piedpokladame, Ze vSechny vydéavaji mistni tiSténé medium.
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Jednou ro¢né by v mésici pied ukon¢enim podani ptihlaSek do ticasti v Programu
mésto AS zvefejnilo nabidku s moznosti jeho vyuziti. Pfi redlné primérné cen¢ 300
K¢ za publikaci na poloviné strany zminénych periodik by byla celkova
nakladovost tohoto opatfeni 7 800 K¢ ro¢né. Timto informacnim kanalem by byli
osloveni nejen Zaci ZS a SS, ale i rodice, ktefi jsou cennymi poskytovateli rad

svym détem a mohou je tim padem nabadat k ptihlaseni do Programu.

Vyse zminéna opatieni by méla prispét ke zvySeni védomosti 0 poskytovaném Programu
méstem A§, naldkat zaky SS k podéani pfihlasky do tohoto Programu, byt tak jeho Gidastniky
a v kone¢ném dusledku tak naplnit indikatory jeho plnéni. Je velice pravdépodobné, Zze by
se tento problém nemusel fesit, kdyby stipendijni program obdobného znéni zavedla jina
meésta v KK, zejména lokalni centra mikroregiont s centralni polohou v ramci kraje. Tento
nazor vyjadiilo 70 % respondent dotazniku a shoduje se s nim i autorka prace. Nicméné
dle jejiho usudku by bylo zavedeni takového opatfeni v centralnich mikroregionech kraje
bezvysledné, jelikoz tamni firmy nejsou tolik ohroZzeny némeckym pracovnim trhem jako
pravé ty na tizemi mikroregionu Assko se svou periferni polohou v rimci kraje a celé CR.
V opacném piipadé by byly prostiedky pravdépodobné hojné Cerpany zéky, ktefi by po
absolvovani studia hledali pracovni uplatnéni na izemi ORP trvalého bydlist¢ v kazdém

piipadé, a zvySeni zaméstnanosti v lokalnich firmach by to viditeln€ nepomohlo.

Posledni doporuceni v této kapitole budou uéena zaméstnavatelim v CR, resp. v KK pro
zajisténi dostatku pracovnikil v jejich firmach. Jak uvadéji vysledky dotazniku, celych
86 % respondenti by podpofilo myslenku zvySeni zékladnich plati od zaméstnavatelt.
pracovniho mista je tedy tato skute¢nost nezadouci veli¢inou. Zaci odpovidajici na
dotaznik také zaméstnavatelim doporucuji oceniovat zaméstnance odmeénami a osobnim
ohodnocenim, zlepSit pracovniho prostiedi, poskytovat zaméstnanecké benefity (jako napf.
ptispévky na dovolenou, zavodni stravovani ¢i firemni Skolku) nebo nabizet hromadny
svoz zaméstnancl na pracovisté. Se vSemi vyf¢enymi navrhy na zajisténi dostatku novych
i stavajicich pracovniki autorka prace bezpochyby souhlasi. Poskytnuti jakéhokoliv
benefitu a odliSeni se od ostatnich lokéalnich podnikl se stava jednoznacnou konkurenéni
vyhodou firmy. Problémem poskytovani zminénych zaméstnaneckych vyhod i zvySeni

zékladnich plat je evidentni vysokd ndkladovost. Pokud si firmy tato opatfeni nemohou
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Z finan¢nich divodi dovolit, pak je jasné, Ze i ptes doporuceni je nejsou schopné zavézt. Je
na uvazeni kazdého podniku, zda chce v budoucich letech hospodatit pouze se ziskem
Z minulych let a pfipadné se potykat s problémem nizkého poctu zaméstnancli, coz muize
Vv nejhor$im ptipadé vést az k apadku podniku, ¢i piijme riziko, investuje do rozvoje firmy
z vypujcenych prostiedkli, bude tézit z vytvoirené konkure¢ni vyhody a tim padem
ziskov¢jsi. Tyto studie ndvratnosti investic by mély byt predmétem podnikatelského planu

kazdé firmy.
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Z.avér

Diplomova prace se zabyva strategickym rozvojem regionu Karlovarsky kraj na zakladé
vypracovanych strategickych dokumenti Program rozvoje Karlovarského kraje 2014-2020
a Strategie rozvoje zaméstnanosti Karlovarského kraje. Cilem prace bylo pfedstavit
problematiku strategického rozvoje administrativni jednotky v ramci legislativy CR,
analyzovat vybrany region KK zejména se zaméfenim na nezaméstnanost a jeho specifické
problémy trhu préace, zhodnotit UCinnost strategickych opatieni, které jsou za ucelem
rozvoje zameéstnanosti realizovany a doporucit subjektim v KK mozné kroky k jejich

efektivnéjSimu napliiovani.

Resersni ¢ast prace se zabyvala definovanim, analyzou a propojenim zékladnich pojmu, ze
kterych prace nasledné vychazi. Za pomoci metody analyzy sekundarnich dat a rozboru
dokumentt byly vymezeny zakladni pojmy region, regionalni politika, regionalni rozvoj,
dale strategie, strategické fizeni a planovani. V rdmci teoretické Casti prace byly téz
popsany strategické dokumenty, které uréuji smér regionalniho rozvoje v CR. Prakticka
¢ast prace se nasledné vénovala rozvoji konkrétni tzemni jednotky, a to KK. Byl proveden

dil¢i rozbor kraje se zaméfenim na nezaméstnanost.

Vysoka mira nezaméstnanosti, nizkd vzdélanostni struktura a nedostatek kvalifikované
pracovni sily jsou jednémi z hlavnich problému v kraji a jeho obyvateli citelné¢ vnimany.
Hlavnim zamérem kraje by tedy vbudoucnu mély byt zmény oborové struktury
stiedoskolského vzdélavani s cilem zvysit efektivitu a kvalitu vzdélavani, a relevanci vici
potiebam trhu prace a budoucich absolventt skol. Struktura i obsah vzdélavani by mély
1épe reflektovat pozadavky trhu prace a potieby zaméstnavatel. Firmy by mély spolu
s krajem a stfednimi $kolami vyvijet vyraznéjsi tlak na absolventy zakladnich skol a jejich
rodice s cilem vzdélavat zaky v oborech uplatnitelnych na trhu prace, avsak s perspektivou
vysoké miry flexibility. Témito upravami by se mélo vyhovét dil¢im pozadavkim
zaméstnavatelll a zaroven tak nabidnout moderni vzdélavani v oborech, v nichZ plsobi

firmy v Karlovarském kraji.

Specifikem tohoto regionu, ktery je na zapadé obklopen statni hranici s Némeckem, je

Casta mobilita a uplatnéni pracovnikli na némeckém trhu prace. Motivaci pro tento odliv
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pracovni sily jsou vys§i mzdové piijmy V némeckych spolkovych republikdch Sasku
aBavorsku nez v CR, konkrétné v Karlovarském kraji. Hypotéza vys§ich finanénich
piijmu Ceskych obyvatel v pfipadé profesniho uplatnéni v nékterém z némeckych regionti
byla potvrzena vypocty ve tfech situacich. Vypocty byly provedeny na zakladé realnych
situaci obCanu trvale Zijicich na tzemi Karlovarského kraje, bylo tedy vyuzito metody
ptfimého dotazovani. Kromé vypoctii a osobnich rozhovort byla v této ¢asti prace pouzita
komparativni analyza socioekonomické situace regionu Karlovarsky kraj a dvou
némeckych regioni — spolkovych republik Saska a Bavorska. VSechna tii sledovana tizemi
jsou daleko siln€ji vazana na centralni oblasti svych zemi nez k sobé navzajem. Vzajemné
vazby mezi piihrani¢nimi oblastmi jsou jednosmérné orientované, napi. export a dojizd’ka
za praci smetuji z Karlovarského kraje do némeckych uzemi, pfi€emz bavorské ptihranici
hospodaistvi v nekterych okresech, zejména ve zpracovatelském primyslu. VEtsi rozvoj
preshrani¢ni dojizd’ky za praci je podminén jazykovou vybavenosti obyvatel, odstranénim
existujicich  bariér (instituciondlnich, dopravnich) a zajiSténim informovanosti
a zprostfedkovanim pracovnich nabidek ¢eskym obcaniim. Zaméteni na sousedni regiony
v Sasku a Bavorsku je vhodné rozsifovat a podporovat, intenzivni preshrani¢ni spoluprace
a teSeni spoleénych projektli v téchto oblastech jsou potfebné pro regionélni rozvoj

a mohou mit vliv na rozvoj celého kraje.

Za ucelem splnéni cile zhodnoceni Ucinnosti strategickych opatteni, byla jako prvni
vénovana pozornost evaluacéni soustavé indikator v dokumentu PRKK. Absolutnim
nedostatkem jsou shledany chybéjici hodnotici ukazatele nékterych opatieni. Tato absence
indikatorii je zadkladnim nesplnénim poZadavku pro stanovovani cilli, a to méfitelnosti. Na
tomto zdklad¢ bylo vyf€eno doporuceni zpracovatelim dokumentu PRKK na Upravu

indikéatorové soustavy.

Déle byla vénovana pozornost konkrétnimu opatieni B. 2. 7 ze Strategie rozvoje
zaméstnanosti KK. Byla vysvétlena jeho podstata a byly také zminény vyhody 1 nevyhody
jeho ucasti. Za ucelem rozvoje lidskych zdrojt, zatraktivnéni nékterych obort vzdélavani,
zajiSténi dostatku odbornych pracovnich sil a udrZeni absolventl ve mésté ASi a jeho okoli
se Rada mésta ASe rozhodla poskytovat stipendium urcené k thrad¢ nakladt souvisejicich

se studiem zakam SS. Pro zji§téni uéinnosti tohoto Programu bylo provedeno dotaznikové
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Setfeni mezi z4ky stiednich $kol v okrese Cheb. Celkem bylo osloveno 7 SS z okresu Cheb
S prosbou o distribuci poskytnutych dotaznikd. Zdrojem pro vyhodnoceni se stalo 234

odpovédi, navratnost dotazniku ¢inila 11,4 %.

Vysledky dotazniku uvadi, ze 79,8 % dotdzanych zakid o tomto Programu nikdy neslyselo
a tedy nevi o jeho existenci. Dale maji Zaci povédomi pfiblizné o 30 % aktivit, které za
ucelem rozvoje lokalni zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji v KK probihaji.
Diusledkem takto nizké miry informovanosti o projektech KK je skuteCnost, Ze za celou
dobu existence Programu mésta ASe nepodal zadost o svou ucast ani jeden zak! Zéasadni
pochybeni pfi plnéni indikatoru opatieni na podporu zaméstnanosti provadénou
prostiednictvim Programu (tedy polet piihlaSenych Zaki SS do tohoto Programu),
shledava autorka v organech mésta Ase, jakoZzto nositeld realizace odpovédnych za jeho
efektivni ucinnost. Pro zlepSeni resp. zahdjeni zajmu o aktivni Ucast v Programu byla
doporudena 3 konkrétni opatieni osvéty — provadéni odbornych piednasek na SS v KK,
zejména v ASi a dalSich institucich stfedniho Skolstvi v okrese Cheb, uvefejnéni nabidky
ucasti v Programu na webovych strankach vSech instituci stfedniho Skolstvi v KK
a pravidelna publikace s uporoznénim na existenci Programu V periodicich obci v KK.
Pokud chce byt mésto AS konkurenceschopnym méstem, které se aktivné ti€astni projektt
pro rozvoj svého Uzemi, mélo by se také snaZzit tyto projekty nejen realizovat, ale

predevsim je realizovat uspéSné, efektivné a se snahou o viditelné vysledky.

Vysledky dotaziku budou odeslany do kancelare starosty mésta ASe, kde bude poukazano
na navrzena doporuceni. Bude dale zalezet na uvaZeni ufednikli z odboru Skolstvi ¢i
samotn¢ho pana starosty, zda budou tyto vysledky reflektovany v dalSich krocich

tykajicich se zminované¢ho Programu a zda budou ptedlozend doporuceni vyuZita.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze cili diplomové prace bylo dosazeno. V prvni Casti prace
byla pfedstavena problematika strategického rozvoje CR a dalsich administrativnich
jednotek. Ve druhé casti byl detailn€ analyzovan region Karlovarsky kraj zejména se
zaméfenim na nezameéstnanost a jeho Specifické problémy trhu prace. Byla zhodnocena
ucinnost strategickych opatteni, které jsou za ucelem rozvoje zaméstnanosti realizovany
avzavéru byla sestavena doporuceni K jejich efektivnéj§imu napliiovani na narodni,

regionalni i lokdlni trovni fizeni.
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Priloha A Vypocet Cisté mzdy v KK
Pecovatel

Kalkulator cisté mzdy v roce 2014
| Plidit s |

Kalkulator ciste mzdy vypofita wysku Sisté mzdy = vadi hrubé mzdy & zobrazi rozdéleni mzdy na samotnou rzdu,
odvody & dané.

Hruba mésiéni mzda: 22 280,00 CZK | Minimalni meda je & 500,00 CZK
Sleva na poplatnika: Me Sleva na poplatnika
Inwalidita: Zadna v Sleva pro invalidn i dilichodos
Drzitel prakazu ZTP-P: Me Sleva pro zdravoiné 3 Elesné posiizens
Fiprava s povoin W] |Semmpe e
Potet déti bez ZTP: Zadne *
Poget déti s ZTP: Zadne *
Zameéstnanec Zaméstnavatel
Zdravotni pojisténi:
Zdravotni pojisténi (4,5% / 9%): 1003,00 CZK | 200600 CZK
Socialni pojisténi:
Mamosansks pojisténi (0%/2,3% ) 0,00 CZK 512,44 CZK
Diichodové pojisténi (8,5%/21,5% 1440,00 CZK | 470020 CZK
Statni politika zaméstnanost (0901, 2% 0,00 CZK 26738 CZK
Socidlni pojisténi celkem (B,5%/25%); 144900 CZK | 5570,00 CZK

Odvody celkem:
Odvody (11%/34%): 2 452,00 CZK 7 576,00 CZK
Dian z prijmu:

Dilgi mésicni zaklad dané: 20 800,00 CZK

Zaloha na dan: 4 485,00 CZK
Solidami pfispévek: 0,00 CZK
Zaloha na dan po uplatneni slev a zvyhodneni: 448500 CZK

Cistd miésizni mada:
Cista mésieni mzda: 15 343,00 CZK
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Ridi¢

Kalkulator cisté mzdy v roce 2014
| Pidit si |

Kalkulator &isté mzdy vypodita vysku Sisté mzdy z vasi hrubé mzdy a zobrazi rozdélent mzdy na samotnou mzdu,
odvody & dang.

Hruba mésiéni mzda: 33 573,00 'CZK | Minimaini meda je & 500,00 CZK

Sleva na poplatnika: Ma T Sleva na poplsinika

Invalidita: Zadna T Skeva pro imalidng diichodes

Drzitel prikazu ZTP-P: Ma T Sleva pro zdravoing a Ekesns postizzns

Sleva pro plipravujicihe se na povolani. Viék do 26 let PR

Piiprava na povelani: MNe ¥ prezendni formé dokiorandskeho studia na WS do 28 let
Potet déti bez ZTP: Zadné ~
Pooet déti s ZTF: Zadne v
Zameéstnanec Zameéstnavatel
Zdravotni pojisténi:
Zdravotni pojisténi (4,5% / 9%): 1511,00 CZK | 302200 CZK
Socialni pojistént:
Mermocenské pojisténi (0%/2,3% 5 0,00 CZK 772,25 CZK
Dilchodové pojisténi (6,5%/21,5%): 2 183.00 CZK | T 218,84 CZK
Statni politika zamestnanosti (09671, 2% ): 0,00 CZK 40201 CZK

Socidlni pojisténi celkem (6,59%/25%): 2 183,00 CZK B 394,00 CZK
Odvody celkem:
Odvody (11%6/34%): 3604,00 CZK | 11 416,00 CZK
Dan z prijmu:
DilEl mésiéni zaklad dané: 45 000,00 CZK

Zaloha na dan: 5 750,00 CZK
Solidarni pfispévek: 0,00 CZK
Zaloha na dan po uplatnen slev a zvyhodneni: 6 750,00 CZK

Cista mésiéni mzda:
Cistd mésiéni mzda: 23 129,00 CZK
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Kuchat

Kalkulator ¢éisté mzdy v roce 2014
| Pijit si |

Kalkulator &isté mzdy vypodita vysku Sisté medy z vasi hrubé medy a zobrazi rozdéleni medy na samotnou
medu, cdvody a dané.

Hruba mésiéni mzda: 24 264 00 CZK | Minimalni mada je 8 500,00 CZK

Sleva na puplatri ka: N = Sleva na paplatnika

Imvalidita: Zadna v Sleva pra invalidni dadhados

Drzitel prﬂic,uu FTP-P: Me » Slava pra rdravaing a la=né posiiana

Pipava a povai o) [ e A
Potet déti bez ZTF: 1 v

Pﬂt‘bl!'t tﬁ'ﬁ 5 ZTP: ia: ré L

Spotitej Cistou mésicnl mazdu

Zaméstnanec Zaméstnavatel
Zdravotni poji Sténi:

Zdravotni pojisténi [4,5% [ 9%): 109200 CZK | 218400 CZK

Socilni pojidténi:
MNemocenske pojistEnt (092, 3%): 0,00 CZK 558,07 CZK
Diichodoué pojisténi (8,5%/21,5%)  1578,00 CZX | 521676 CZK
Statni politika zames tnanosti (0%1,2%): 0,00 CZK 201,17 C7K
Socialni pojisténi celkem (6,5%/25%): 1378,00 CZK 6 66,00 CZK

Cdvody celkem:

Odvody [119%/34%): 267000 CZK | B 230,00 CZK

Zvyhodnéni na deti:
Dafiove zvyhodnéni na déti bez ZTP: 1 117,00
Danove zvyhodnéni na deti spolu: 1 17,00

8|8

Daf z prijmu:

Dilei mésicni zaklad dané: 32 800,00 CZK

Zilcha na daf: 4 80,00 CZK

Solidarni prispévek: 0,00 CZK

Zaloha na dan po uplatneni slev a zvyhodneni: 3 773,00 CZK

Cista mésiéni mzda:
Cista mésiéni mada: 17 821,00 CZK
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Pravidla pro vypocet ¢isté mzdy v r. 2014 (Idnes.cz, 2016):

e Sazba dané¢ z piijmu fyzickych osob je ve vysi 15 % a v piipad¢ zaméstnanct se
i nadale vypocte ze superhrubé mzdy.

e Solidarni zvySeni dan¢ z pfijmi fyzickych osob ve vysi 7 % z tzv. nadlimitniho
piijmu (48ndsobek primérné mzdy). Plati pro roky 2013 az 2017.

e Sleva na poplatnika dané pro r. 2014 je stanovena na 2 070 K¢.

e Sleva na manzela/manzelku se uplatiiuje az pfi podani daitového ptiznani.

e Maximalni ro¢ni vymérovaci zaklad pro pojistné na socialni pojisténi je Castka ve
vysi 48 nasobku primérné mzdy 1 245 216 K&.

e ZruSeny strop u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

e KdyzZ je mzda niz§i nez minimalni mzda, pocita se zdravotni pojisténi z minimalni

mzdy. Zaméstnavatel plati 9 % ze mzdy a zbytek jde za zaméstnancem.
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Priloha B Vypocet Cisté mzdy v Némeckych regionech

Bavorsko a Sasko

Pedovatel — Bavorsko

Ergebnis Monat Jahr
Brutto: 1.604,00£ 19248 00 €
Geldwerter Vorteil: 0.00€ 0,00
Steuern

Solidarititszuschlag: 648 € TTT6E
Kirchensteuer: 0,00 000
Lohnsteuer: 11791 € 141492 €
Steuern: 124,39 € 1492 G2 £
Sozialabgaben

Rentenversicherung: 15158 € 181894 €

Ihre jghrliche Riesterforderung wiirde 308,00 € betragen: Infos anfordern!

Arbeitslosenversicherung: 2406 € 28872¢
Krankenversicherung: 13474 € 161683 €
Pflegeversicherung: 2045¢ 245 41 €
Sozialabgaben: 33083 € 395990 £
Netto 1.148,79 € 13.78542 €
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Ridi¢ — Bavorsko

Ergebnis Monat Jahr
Brutto: 245500 2946000 £
Geldwerter Vorteil: 0.00€ 0,00€
Steuern

Solidarititszuschlag: 17,30 € 208,68 €
Kirchensteuer: 0,00€ 0,00
Lohnsteuer: 316,25 € 379500
Steuern: 33364 € 400368 €
Sozialabgaben

Rentenversicherung: 232,00¢€ 278397 €

Bessere Absicherung und Steuerersparnis mit der Riester-Rentel Bis zu

2.100.- € sind steuerlich abzugsféhig: Infos anfordern!

Arbeitslosenversicherung: I683€ 44190 €
Krankenversicherung: 20622 € 247464 €
Pflegeversicherung: 330¢ 37562 €
Sozialabgaben: 506,34 € 6.076,13 €
Netto 1.615,02 € 19.380,19 €
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Kuchai — Sasko

Ergebnis Monat Jahr
Brutto: 1.82000< 21.84000€
Geldwerter Vorteil: 0.00€ 0.00€
Steuern

Solidarititszuschlag: 0,00€ 0,00€
Kirchensteuer: 0.00€ 0.00€
Lohnsteuer: 366 £ 4392 £
Steuern: JEEE 4302 €
Sozialabgaben

Rentenversicherung: 171,99 € 2.063,88 €

lhre jahrliche Riesterforderung wiirde 493,00 € betragen: Infos anfordern! Sind
Ihre Kinder ab dem Jahr 2008 geboren erhalten Sie zusatzliche 115,00 €

Arbeitslosenversicherung: 2730 € 32760 €
Krankenversicherung: 152,88 € 183456 €
Pflegeversicherung: 2TT6E 333,06€
Sozialabgaben: 37993 € 455910 £
Netto 1.436,41 € 17.236,98 €

Erggebnis — vysledek, Monat — mésic, Jahr — rok, Brutto — hruby ptijem, Geldwerter
vorteil — penézita vyhoda, Steuern — platba dani, Solidaritiatszuschlag — solidarni dan,
Kirchensteuer- cirkevni dan, Lohnsteuer- dan ze mzdy, Sozialabgaben- socialni odvody,
Rentenversicherung- dtichodové pojisténi, Thre jahrliche Riesterforderung wiirde 493 €
betragen: Infos anfordern! Sind Ihre Kinder ab dem Jahr 2008 geboren erhalten Sie
zusitzliche 115,00 € — Vase ro¢ni podpora by ¢inila € 493 Zadost o info! Pokud jsou vase
déti narozené po roce 2008, dostanete dodatecny piispévek 115,00 €;
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Arbeitslosenversicherung- pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, Krankenversicherung-

zdravotni pojisténi, Pflegeversicherung- nemocenské pojisténi.

Danové ttidy:

1. Danova tfida je tfidou, do které spadaji lidé svobodni a to i ovdovéli nebo
rozvedeni bez déti

2. Daiova tfida- do této tfidy spadaji stejni lidé, s tim rozdilem Ze maji alespoil jedno
vyzivované dité.

3. Daiova trida-v téhle tfid¢ se nachazi lidé vdani/Zenati a to v pfipadé pokud je
pouze jeden z nich zaméstnan nebo druhy z nich spada do danové ttidy 5.

4. Danova tfida- ta patii vdanym/Zenatym, ktefi se nerozhodli pro kombinaci 3. / 5.,
vétSinou z diivodu srovnatelnych pi{jmda.

5. Daiova tfida- do paté jde vétSinou ten z manzeli, ktery ma nizsi piijmy, za toho
predpokladu musi jit ten druhy do 3. tfidy.

6. Danova tfida- do té patii zamé&stnanec, ktery pobira vice plati zaroven; dani se tak
predevsim vedlejsi piijmy.

Pravidla pro vypocet €isté mzdy v r. 2014:

e Nezdanitelné minimun je Castka, ktera nemlZe byt navysSena Zadnou dani z pfijmu.
Ro¢ni nezdanitelné minimum ¢ita pro svobodné 8 354 €, spole¢né zdanéni manzeld
16 708 €.

e Jeden z rodi¢t muze uplatnint odpocitatelnou polozku na dité ve vysi 2.184 €. Plus
jeden z rodi¢l mize uplatnit odcitatelnou polozku ve vysi 1.320 € za opatrovani,
vychovu, vzdélani. Narok uplatnit tyto odcitatelné polozky vznika jen v piipadé, ze
snizeny zaklad dané je vétsi nez pridavky na déti.

e Danovy odpocet na dit¢ nalezi plivodné¢ obéma rodicim rovnym dilem. Tyto
danové odpocCty je mozno pienést na jednho rodice.

e Daiova uleva na dité je v Némecku danovym zvyhodnénim. Podle vyse piijmu
muze snizit zdanéni ptijmu. Je-li ptidavek na dité vyssi nez danové zvyhodnéni
potom nelze zvyhodnéni uplatnit. Pii vypoctu cirkevni dan€ a solidarniho piispévku

se danova uleva na dité v kazdém ptipad¢ zapocitava.
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Danovy zéklad mtzete snizit napi. o naklady na dopravu do zaméstnani ¢i naklady
na péci o dité. Pokud tyto naklady neuplatnite v nezdanitelném minimu, mtzete je
dodatecné zohlednit v danovém pfiznani. Finanéni Ufad vam vrati prebytek
zaplacenych dani.

Vécné plnéni zaméstnavateli napt. ve formé sluzebnich aut je finan¢ni vyhodou,
jez je v SRN zdanéna. Penézni hodnota z pavodni vécné hodnoty se piipocitava
K hrubému piijmu a zvySuje tim zdanéni piijmu. Tim se sniZzuje Cisty piijem
0 odpovidajici dafiové zatiZeni.

Zadané sazby zdravotniho pojisténi jsou vcetné zameéstnanci ale také od
zameéstnavatell. V tom je zahrnut dodatecny prispévek zadkonného zdravotniho
pojisténi ve vysi 0,9 %. Ten je pln¢ hrazen ze zédkona pojisténymi zaméstnanci.

Pti vysi pfijmu 4 462,5 € za mésic je mozno piejit ze statniho zdravotniho pojisténi
na soukromé. Tato zména je podminéna piekro¢nim vySe pfijmu a to v casovém
useku tii po sobé& jdoucich let.

Sazba prispévku socidlniho pojisténi je 2,05 % a je rozdélena na polovinu mezi
zaméstnance a zameéstnavatele.

Prispévek na socialni pojisténi plati bezdétny zaméstnanec starsi 23 let zcela sdm

bez Gcasti zaméstnavatele, a to 0,25 %.
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Piiloha C Piehled strategickych cili, opatieni a aktivit SRZ KK
2014-2020

Strategicky cil

Opatieni

Aktivita

A. Modernizace
ekonomické zakladny
kraje

A.l. Inovace

A.1.1 Koopera¢ni iniciativy a projekty spoluprace mistnich firem
A.1.2 Inovacni asistenti

A.1.3 Technologicky skauting

A.1.4 Inovacni vouchery

A.1.5 Integracni vouchery

A.1.6 Podpora vzniku pracovnich mist zabyvajicich se inova¢nimi
aktivitami

A.1.7 Kompeten¢ni centrum

A.1.8 Spoluprace se SRN (univerzity, firmy, VaV instituce ...)

A.2. Podnikavost

A.2.1 Rozjezd podnikani (podpora vzniku novych firem a rozvoj
stavajicich)

A.2.2 SoutéZe a akce na podporu podnikavosti, zj.mladych lidi
A.2.3 Startovaci voucher

A.2.4 Tvorba a udrzeni pracovnich mist formou vybaveni
pracovisté
A.2.5 Podpora spoluprace s némeckymi subjekty

A.3. Investofi

A.3.1 Brownfields
A.3.2 Primyslové zony/Podnikatelské parky regionalniho vyznamu
A.3.3 Strategicka prumyslova zona nadregionalniho vyznamu

A.3.4 Strategické piimé zahrani¢ni investice

A.3.5 Podpiirnd marketingova a informac¢ni platforma pro
komunikaci mistni vetejné spravy s investory

A.3.6 Mapa potieb jiz umisténych investori

A.3.7 Spoluprace se SRN (univerzity, firmy, VaV instituce ...)

A.4. Zdravotnictvi
lazenstvi a cestovni
ruch

A.4.1 Destinacni management Karlovarského kraje

A.4.2 Zdravotnictvi - motivace pro ptichod mladych 1ékait
(moznost atestace v KK)

A.4.3 Podpora spoluprace s némeckymi subjekty
A.4.4 Mapovani potieb klicovych obort, setkdvani klicovych hract

A.4.5 Vznik klastru lazenstvi, zdravotnictvi, CR

B. Kvalitni a dostupny
systém vzdélavani,
véetné celoZivotniho
uceni

B.1. Popularizace

B.1.1 Realizace ptirodovédnych a technickych krouzku pro zaky
z8

B.1.2 Realizace pfirodovédnych a technickych krouzka pro
studenty SS

B.1.3 Vytvoteni systému prezentace a medializace a jeho aplikace
do prostiedi ZS

B.1.4 Vytvofeni systému prezentace, medializace a jeho aplikace
do prostiedi SS

B.1.5 Realizace marketingové kampan¢ na podporu femesel,
techniky, technickych a pfirodovédnych oborti pro vefejnost
(rodice déti skolniho veéku)

120




B.1.6 Projekty spoluprace mezi v§emi stupni $kol a mistnimi
podniky (burzy, besedy, exkurze apod.)

B.1.7 Projekty spoluprace mezi riznymi stupni $kol (spole¢né

akce, exkurze, vystavy skol, soutéze femesel apod.)

B.2. Kvalita
vzdélavani

B.2.1 Zmapovéni stavajiciho stavu materialniho vybaveni ZS
B.2.2 Zmapovani stavajiciho stavu materilniho vybaveni SS
B.2.3 Dobudovéni a modernizace materialniho vybaveni ZS
B.2.4 Dobudovéni a modernizace materialniho vybaveni SS

B.2.5 Identifikace $kol, obort a programti dle potieb firem (navrh
postupu modernizace programl, institucionalni zajisténi a zajisténi
financovani)

B.2.6 Modernizace vzdélavacich programt - Giprava oborové
struktury (zahajeni spoluprace mezi firmou a Skolou, navrh

modernizace programu a metod vyuky, vytvoieni nového
programu, zajisténi lidskych zdrojt pro vyuku programu)

B.2.7 Stipendijni program pro studenty SS zejm. se zaméfenim na

nx

¢erna femesla"

B.2.8 Marketingova kampai reformy a spoluprace $kol s firmami
(publicita)

B.2.9 Krajska burza stiednich $kol
B.2.10 Kariérni poradenstvi a mentoring pro zaky ZS a studenty SS

B.2.11 Praxe studentd SS, VOS a uéfi ve firmach v¢. zpracovani
studentskych praci na témata pozadovana firmami

B.2.12 Individualné sjednana spoluprace mezi firmou a studentem
B.2.13 Krajské burzy zaméstnavateld

B.2.14 Dohody o spolupraci mezi $kolami a firmami

B.3. Kvalita pedagogii

B.3.1 Praxe/konzultace uéiteld ve firmach

B.3.2 Utast odbornikii z praxe ve vyuce

B.4. Navrat
vysokoskolaka

B.4.1 Stipendijni program pro studenty VS

B.4.2 Realizace programu "Vyzkumnici" - podpora spoluprace
vyzkumnych pracovniki/zajemct z obou sfér, mapovani a analyza
prostredi, sbér dat, identifikace potencidlnich vyzkumnych
pracovnikii/zajemct, marketing programu a vysledki na SS,
workshopy pro firmy apod.

B.4.3 Program podpory vychovy vyzkumnych pracovnikt ve
firmach KK

B.4.4 Realizace programu "Specialisté" - podpora spoluprace
specializovanych pracovnikl/zajemcti z obou sfér, mapovani a
analyza prostiedi, sbér dat, identifikace specializovanych
pracovniki/zajemct, marketing programu a vysledka na SS,
workshopy pro firmy apod.potencidlnich

B.4.5 Program podpory spoluprace VS studentt s firmami KK
(staze, bakalarské a diplomové prace, stinovani manazerd, apod.)
a asistence pfi hledani zaméstnani v KK.

B.4.6 Marketingova kampati pro navrat VS studentti do KK (web,
socialni média, akce, soutéze, apod.)

B.5. Celozivotni uéeni

B.5.1 Skolici sttediska — vnitrofiremni a externi
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B.5.2 Oborova centra dalsiho profesniho vzdélavani pii stiednich
skolach

B.5.3 Analyza prostiedi a identifikace potencialnich zajemci o
védeckée a dalsi odborné vzdélavani (VaV pracovnici)

B.5.4 Zprostiedkovani spoluprace a propojeni zajemciti

B.5.5 Marketingové aktivity - medializace moznosti této formy
vzdélavani

B.5.6 Kurzy pro zvyseni odbornych znalosti, dovednosti a
jazykovych kompetenci zaméstnanct v cestovnim ruchu

B.5.7 Neformalni vzdélavani mladych lidi pro rozvoj mékkych
kompetenci

C. Rozvoj a podpora
politiky zaméstnanosti

C.1. Aktivni politika
zameéstnanosti

C.1.1 Zprostredkovani zaméstnani

C.1.2 Rekvalifikace — rozvoj kompetenci, navyki a zkuSenosti
C.1.3 Podpora vytvaieni novych pracovnich piilezitosti

C.1.4 Podpora flexibilnich forem zamé&stnavani

C.1.5 Podpora kapacit instituci trhu prace

C.1.6 Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct

C.1.7 Podpora zaméstnavani mladych lidi do 29 let a zvySovani
jejich konkurenceschopnosti na trhu prace

C.2. Regionalni
observatof trhu prace

C.2.1 Vytvoreni a priibézna aktualizace vefejné pfistupného
informaéniho systému pro monitorovani a predvidani
kvalifika¢nich potieb regionalniho trhu prace

C.2.2 Vytvareni a zvefejnovani regionalnich statistik, analyz,
prizkumt a predikei sttednédobych potieb trhu prace

C.2.3 Databaze zaméstnavatell

C.3. Socialni

C.3.1 Podpora vzniku a rozvoje socialnich podnikt

podnikani C.3.2 Vzdélavani a propagace socialniho podnikani
C.3.3 Ptiprava a aplikace socialnich inovaci v socialnim podnikani
(mikrouvéry)
D. Spoluprace D.1. Pakt D.1.1 ZaloZeni Paktu zamé&stnanosti KK
vetejného, soukromého | zaméstnanosti

a neziskového sektoru.

D.1.2 Piiprava a organizace jednani Paktu zaméstnanosti KK
D.1.3 Organizace konference Zaméstnanost

D.1.4 Spoluprace v ramci Asociace teritorialnich paktt
zam&stnanosti CR

D.1.5 Priprava a aktualizace webu
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Priloha D Program pro poskytovani dotaci na stipendia

poskytovany méstem AS

Mésto AS

Rada mésta ASe

PROGRAM PRO POSKYTOVANI DOTACI NA STIPENDIA

Rada mésta Afe (d4le jen rada mésta) se usnesla na tomto programu pro poskytovéni
dotaci na stipendia Zakim vzd&lavajicim se ve stirednich Skolich v Ceské republice (déle
jen program).

Utel pouiti dotace

Dotace na stipendium je uréena k ¢astené thradé nékladd souvisejicich se studiem pro Zaky
vzdélavajici se'v prezendni formsé studia ve stiednich $koldch v Ceské republice.

Divody podpory stanoveného ficelu

Rozvoj lidskych zdrojt, ktery v sobé jako jeden z cflit zahmuje zatraktivnit obory vzd&léni, u
nich# existuje redlna obava o jejich vymizeni z oborové struktury, protoZe maly zdjem
uchazed nutf feditele stiednich kol nékteré tyto obory vibee neotvirat.

V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve
znéni pozdé&jsich predpist (déle jen zékon o obeich), podle kterého obec pecuje o viestranny
rozyoj svého Gizemi a o potieby svych obdand, rada mésta povazuje za nezbytné fesit zavazny
pretrvavajici problém spoéivajict v malém zajmu absolventl zékladnich Skol o nékteré obory
vzd&léni, zejména obory v oblasti piipravy pro technické profese a pro celkovy rozvoj
prémyslu ve mésté, '

Ptedpoldidany celkovy objem pendznich prostiedki vyélenényeh v rozpodtu mésta na
podporu stanoveného nicelu

Celkové alokace programu &inf 100.000,--K& na kalendaini rok.
Finanéni alokace na stipendijni program nemusi byt v daném kalendainim roce vy&erpana.

Maximalni vySe dotace v jednotlivém piipadé

Maximalnf vyse dotace je 10.000,- K& na jednoho Zdka, zafazeného do programu, na jeden
gkolni rok. Maximélni podet zakt, které je mozno podpofit na zakladé splnéni podminek a
kritérii stipendijniho programu ve Skolnim roce stanoven neni.
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Okruh zotsobilych Zadateln

Zadateli o dotaci mohou byt Zici vzdglavajiei se v prezendni formé studia ve stiednich
kolach v Ceské republice, ktelf v daném Skolnim roce jsoumladsf nez 26 Tet a spliuji
podminky stanovené pro ziskéni stipendia.

Lhitta pro podéni zadosti
Z4dost o dotaci na stipendivm se poddva v fadném. terminy od 1. z&¥ do 13. ¥jna daného
kalendainfho roku. Zadosti na dmhe polol(,tl §kolmho roku ?_Ol 572016 s¢ podavajl od 2.1.

ledna 2016.

V piipads, 7e 2ak dolo¥i prohldsent budouciho zaméstnavatele o uzaviend budouct pracovn
smlouvy v pribéhu Skolntho roku, ndleZi mu pii dodrzen! viech stanovenych podminek
stipendium ve vy 1. 000,- K& na mésic od mésice nasledujictho od data podénf Zédosti.
Podminkou pfiznani stipendia je dostatek finanénich prostiedkd v prograuiu.

Zadosti Ize podat osobné na podatelnu Mstského tufadu v A3 nebo prostiednictvim
provozovatele postovnich sluZeb nebo zésilkové sluzby na adresu: Mésto A, odbor Skolstvi,
kultury a sportu, Kamennd 52, 352 01 A8, Rozhodujici je datum piijeti podatelnou MEU AS.
Obéalka bude oznatena slovem ,,Stipendium®,

Kritéria pro hodnoceni ZAdosti

DoloZeni tiplné Zadosti o zafazen{ do programu pro poskytovéani dotaci na stipendia veetn&
piiloh.

Zadatel bude do progamu zal azen za podminky, Ze budoucl zaméstnavatel vyjadif zdjem o
uzavieni budouci pracovni smlouvy se Zadatelem o stipendium a za podminky, Ze se bude
podilet na tihradé nalklad souvisejicich se studiem minimélng ve stejné &astee, jakou
poskytne mésto na Zadatele na koln{ rok.

Vybér stipendistt bude probihat v zavislosti na potfebach zaméstnavateli se sidlem na tizemt
mésta Ae a piilehlych &4stf, tj. Doln{ Paseky, Hornl Paseky, Doubrava, Kopaniny, Mokfiny,
Nebesa, Novy Zd'ar a Vernétov,

Pofadi Zadatelti bude sestaveno ¥ ndvaznosti na datum podéuif Zadosti o zafazent do programu.

Lhiita pro rozhodnuti o Zadoesti

Zadatelé budon vyrozuméni obvykle do 3 mésicti od podani Zddesti. Lhita se odviji od
terminy jednani rady imésta.
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Podrainky pro poskvinuti dotace, veor Zidosti a povinné priloly

Podminky pro poskytauti dotace, formulal Zadosti a povinné piflohy jsou uvedeny v
Pravidleeh pro poskytovéni dotaci na stipendia Zdkim vzddlavajicim se ve stiednich ¥kolach
v Ceské republice — smmice & SE 0972015, kierd jsou nedilnou soudésti programu.
Pravidla jsou k nahlédnuti na odboru Skolstvi, kultury a sportu Méstského Giadu A8, Kamenna
52 nebo na webovyeh strankdch mésta www.muas.cz, sekce Programy Fnanén podpoty. ’

Kontaktni osoba

Be. Lada Géthové - referent odboru $kolstv, kultury a sportu Méstského Gfadu A8, Kamenné
52, tel. 354 524 266, e-mail: gothova.lada@muas.cz

Progiamm pro poskytovani dotac na stipendia 7akfim vzdglavajicim se ve stiednich Skoldch
v Ceské republice byl schvélen usnesenim Rady mésta &. 11/451/15 ze dne 9. 11.2015.

Mgr. Dalibor /
starosta mésta Afe
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Priloha E Pravidla pro poskytovani dotaci na stipendia Zakiim
vzdélavajicim se ve stfednich §kolach v Ceské republice

PRAVIDLA PRO POSKYTOVAN{ DOTAC] NA STIPENDI ZAKUM
vZDELAVAJICIM SE VE STREDNICH SKOLACH
v CESKE REPUBLICE

Clanek 1.
Predmst apravy

1. Smérnice upravuje pravidla pro poskytovan{ dotaci z rozpottu mésta Afe prostiednictvim
programu pro poslkytovani dotaci na stipendia zakiim vzdélavajieim se ve stfednich Skoldch
v Ceské republice. Poskytauti dotace se ¥di zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obeich, ve znéni
pozdgj¥ich predpisfl, je upraveno v souladu se zékonem € 250/2000 Sh., o rozpoétovych
pravidlech Gzemnich rozpodtil, ve znéni pozdgjsich predpisti a podléhd kontrole dle zakona &.
32072001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist.

2. Smémice je zdvazha pro Zadatele o dotaci, pifjemce dotace a organy mésta jako
poskytovatele dotace.

Clanek IL
Vymezeni zdkladnich pojmib a obeené zdsady

1. Program pro poskytovani dotaci na stipendia (dale jen program) je uréen k CGastedné
tihrad® nakladt souvisejicich se studiem pro Zdky vzd&lavajiei se v prezendni forme studia ve
sttednich $kolédeh v Ceské republice.

2. Stipendium (d4le jen stipendium) je dotace wiend k ¢astetne Uhradé nakladd
souvisejicich se studiem ve vy§i maximalng 10.000,- K& na Skolnf rok.

3. Zadatélem o stipendinm (ddle jen Zadatel) je 74k nezaFazeny do programu.

4, Prijemecem stipendia (ddle jen pifjemce) je Zak zafazeny do programu. Piijemcem stipendia
miiZze byt pouze Z4k, ktery se vzd&ldva v prezentni formé studia ve stiednich skoldch v Ceské
republice, v daném $kolnim roce je mladsi nez 26 let a splifuje podminky stanovené pio
ziskan{ stipéndia.

5. Poskytovatelem stipendia je mésto A8,

6. Budoucim zaméstnavatelem je zam&stnavatel se sidlem na uzemi mésta ASe a ptilehlych
g4sti, tj. Dolni Paseky, Horni Paseky, Doubrava, Kopaniny, Mokfiny, Nebesa, Novy Zd'ar a
Vernéfov.

7. Absolventem je 74k, ktery isp&ng ukontil stiedoskolské studium — viz tistanoven{ § 72
zékona &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném
vzdlavani (kolsky zékon), ve znéni pozd&jsich ptedpist.

8. Dokladem prokazujicim ¥adné pin&ni studia na stfedni kofe se rozumi original potvizeni
o studiu na stfedni Zkole na dany $kolnf rok.

126



10.

L.

12

L3

Zavazkem je zavazek absolventa, kiery isp&sné ukongil studium ve stfedni Skole,
pracovat u budouciho zam@stnavatele v hlavnim pracovnim pomému tolik kalendéin ch let,
na kolik tet mu bylo poskytnuto stipendinm.

Vei‘ejnopravni smlouva o poskytnuti dotace na stipendivm (dale jen smlouva) je
smlouva mezi méstem A§ a piijemcem stipendia, ebsabuje podminky pre vyplatn
stipendia a pinénf povinnosti pifjemce po skoncent studia.

ProhdsSenim budouciho zam&stnavalele se rozumi zavazek ume#nit abselventovi, kiery
ziskal stfedodkolské vzd&lani, pracovat ungj v hlavuin pracovniim poméry tolik kalenddinich
let, na kolik let miu bylo poskytnuto stipendium.

Objem finan¢nich prostiedld na piislugny rok uréenych na stipendijni program bude
zvefejnén v programu na; ufedni desce po schvéleni v zastupitelstvu mésta.

Clanek ITL.

Podminky pro podani Zadosti a ziskani stipendia

Stipendiuni 1ze z{skat na celou dobu studia, maximédlng na dobu, po kterou bude probihat
finan&ni podpora budoucihe zaméstnavatele.

Zadatel bude. do programu zafazen za podminky, Ze budouci zamgstnavatel vyjadif zajem
o uzavieni budouci pracovni smiouvy se Zadatelem formou prohldent dle Clanku IV. bodu
2 ¢} a Ze se bude podilet na tihradé ndkladf souvisejicich se studiem minimélné ve stejné
&astee, jakou poskytne mésto na Zadatele na $kolnf rok.

7adate! musi mit trvaly pobyt v Ceské republice.

Podminkou pro ziskani stipendia je, Ze se Zak vzd&lava v denni forme vzdglavani (veetné
individualniho vzddlavaciho plant) a zdrovet nenf ze Zddného predmstu hodnocen
klasifikagnim stupném nedostateény (tato podminka plati pro zfskénf stipendia na dalsi
skolni rok).

Stipendium Zakovi nenalezi:

a) v obdobi hlavnich prazdnin

b) jestlize opakuje pifslusny roénik z prospéchovych divodi. Postoupi-li zak do vy§siho
roéniku, m4 opét narok na ziskéni stipendia, a to pii splnéni viech stanovenych
podminek,

V piipads, Ze 4k dolozi prohlddeni budouciho zaméstnavatele o uzavient budouci

pracovni smlouvy v priib&hu $kolnfho roku, naleZf mu pii dodrZeni v8ech stanovenych
podminek stipendium ve vysi 1. 000;- K& na mésic od mésice nésledujiciho od data
podéani Zédosti, Podminkou piiznéni stipendia je dostatek finandnich prostredki

v programu.
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Clanek 1V,
ZAadost o stipendium

Formulat Zadosti o stipendium (dale jen Z&dost) je zvelejnén na webovych strankéch
wwwamnuas.cz/programyviinanénipodpory/stipendia-a je prilohou téchto pravidel.

Zadatelé o stipendium k vyplnénému formulaii Zddosti prilo¥i:

a) vypis z evidence obyvatel, ze kterého bude patmy-trvaly pobyt.zadatele

b) potvrzenio studiuna Skolnf rok, ve kterém ma byt stipendium vypltaceno

¢) prohlaZeni budouciho zaméstnavatele o uzavieni budouci pracevni smlouvy 4o tom,
Ze se bude podilet na-thradé ndkladd souvisejicich se studium minimalng ve stejné
astee, jakou poskytne mésto na Zadatele na §kolni rok.

Nedostatky v predloZenych dokladech lze odstranit do 10 dnd ode due obdrzeni vyzvy
k jejich odstranéni.

V pfipad® nedoloZeni ngkteré z poZadovanyeh piiloh dle odst. 2 tohoto lanku bude Zadost
vylazenas

Z4dost o dotaci na stipendium se podéva v Fadném terminu od 1. 4 do 15. ¥Hjna daného
kalend4tntho roku, ato osobng& na podatelnu Méstského tFadu v A8l nebo prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb nebo zasilkové sluzby na adresu: Mésto A3, odbor
Skolstvi, kultury a sportu, Kamenné 52, 352 01 A% Rozhodujicf je datum pifjeti
podatelnou MEU AS. Obalka bude oznatena stovem ,,Stipendium®,

Zadost mitiZe byt podéna i v priibéhu skolniho roku, dle Slanku 111 odst. 6 téchto pravidel.
_ Clanek V.
Podminky pro poskytnuti stipendia

Stipeadium bude poskytovano maximalng po dobu standardni doby studia (4 letu
maturitnich obortl a 3 let w udebnich oberd).

Zadateli, se kterym byla tizaviena smlouva, vznikne na jejim zaklad® pravo na poskytnuti

prvniho stipendia. Zadatel je podpisem smlouvy zatazen do programu.

Pifjemci vzniké pravo na dal3i stipendia po dobu stanovenou v &l. V, odst. 1 t¥chto pravidel,
Poskytnuti dalifho stipendia je podmingno pfedloZenim doklad o splnéni podminek
uvedenych v &l 111 odst. 3 a 44 ¢l. IV odst. 2 pism. &) a b) t€chto pravidel, Posuzovani
#adosti o dal3i stipendium se Tid{ ¢l. VII téchto pravidel.

Maximalni podet Zadatell, ktery lze pro dany Skolni rok zafadit do programu, stanoven nent.

Stipendium bude poskytovano pifjemci bezhotovestng na jim uréeny bankovni adet, kfery je
uveden v Zadosti, a to ve lhité do 30-dnli od podpisu smlouvy.
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Clanek VL
Postup pii zarazovini do programn

Administrace prijatych Zadosti je v gesci odboru Skolstvi, kultury a sportu Meéstského tiadu
AS (déle je OSKS).

OSKS provede kontrolu tplnosti a spravnosti obdiZené Zadosti a piipadné pisemné vyzve
sadatele k odstransni nedostatkll (viz &1 IV adst, 3 t8chto zasad). Pisemug-oznami Zadateli,
ktery nesplnil podinfnky pro poskytnuti stipendia, Ze jeho Zadost byla vytazena, a to
zpravidla do 15. dnéiod podéani Zddosti. Sougést! tohoto oznameni bude uvedeni ddvodd,
prod je Zadost vylazena.

'V pifpadsg, Ze podet Zadatelll, kteif spliiwjf podminky pro poskytnuti stipendia, pfesahne

finandni limit stanoveny programem, bude sestaveno pofadi Zadatelli v ndvaznosti na datum
podani Zadosti 6 zalazeni do programuw

O uzavieni smlouvy s Zadatelem rozhoduje rada mésta.

Zadatelé, vybrani k zatazent rozhodnutim vady roésta do stipendijniho programu, budow
vyzvani k uzavieni smlouvy obvykle do 1 mésice od rozhodnuti rady mésta.

Clanek VIL
Postup pii posuzovéni a vyTizovani Zidosti piijemeit o dalsi stipendium

Pifjemci vznika pravo na dald{ stipendium (stipendium na dal3{ Skoln{ rok) pi splnéni
podminek uvedenych v &l V odst. 3 t&chto zdsad.

Na posuzovéni pfedlozenych dokladi se pfiméfend pouije €l VI odst. 2 téchto zasad.

PHjemei, ktefi splnili podminky stanovené zésadami pro poskytnuti dalsiho stipendia, budou

informovani o poskytnuti stipendia, a to do 15. prosince daného kalendéiniho roku,

Clanek VIIL
Uzavieni smlouvy a zajisténi zdvazku

Se schvélenym Zadatelem bude uzaviena smlouva (viz &l. VI odst. 5 techto pravidel).
Smlouvu uzavira poskytovatel stipendia a Zadatel, Uzavienim smlouvy se Zadatel stava
pifjemcem.

Poskytovatel stipendia se ve smlouvé zavazuje poskytnout stipendium po dobu standardni
doby studia a to od §kolntho roku, v n8mZ byl Zadatel zatazen do stipendijniho programu.
V piipads, %e 74k dolozi prohlaseni budouciho zaméstnavatele o uzavieni budouci pracovni
smlouvy v pribshu Zkolniho roku, bude postupovano podle €. IHl odst. 6 téchto pravidel.

Podpisem smlouvy a piijetim stipendia se pifjemce zavazuje, Ze bude bezprostiedné po

GispSiném ukondeni studia a v nasledujicich letech pracovat pro-budouciho zaméstnavatele
tolik let, na kolik $kolnich roku mu bylo poskytnuto stipendium, respektive pom&rnou st
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této doby. Do této doby se nezapoditdva mateiskd a.rodi¢ovskd dovolend. V pifpadé porugeni
tohoto zavazku je pifjemoe povinen ubradit méstu dluh (viz €l IX a X téchio zdsad).

Clanek IX.
Povinnosti absolventi po vkonteni studia

Absolvent po Uspiném ukonden{ studia neprodleng predioZi OSKS potvizeni o tispE&ném
ukonéeni studia, na které mu bylo poskytnuté stipendium, nejpozdgji viak do 30 dnd po
GspEiném ukondeni studia,

Absolvent k dolozeni plnéni svého zavazku doloZi OSKS nejpozdéji do 6 mésicli po
isp&sném ukonden{ studia prislusné dokumenty o vykonu préce pro budouciho
zaméstnavatele. Plnéni tohoto zdvazku se doklada kopii pracovni smlouvy. Pracovni smlouva
s budoucim zam&stnavatelem musi byt uzaviena nejpozdéji do 6 mésicit po ukondeni studia.

Plugn{ zévazku absolvent doklada pii kaZdé zméng oproti jiZ doloZenému stavu, a 1o
nejpozdéji.do 30 dnd ode due, kdy ke zméné doslo, a to po celou dobu tevani zdvazku,

V nésledujicich letech doklada absolvent plnéni svého zavazku vZdy k 1. 10. daného
kalenddintho roki. Zdavazek je pladn, je-li z pledloZenych dokumenth patrné, Ze misto
yykonu zavislé ¢innosti je u budouciho zaméstnavatele nvedeného ve smiouvg, a to nejméné
po dobu tolika kalendéatnich let, na kolik let bylo poskytnuto stipendivm.

Absolvent neprodleng pisemné informuje OSKS o veskerych zménéch svych identifikaénich
idajil (napt. zm&na pijmen, trvalého pobytu, kontaktnich informaci atp.), nejpozdgji viak
do 30 duft ode dne, kdy tato zména nastala, a to po celou dobu trvani svéhoe zdvazky
vyplyvajiciho ze smlouvy.

Absolvent, kiery nebude plnit zédvazek uvedeny v odst. 2 tohoto Slanku, vhradf nd vyzvu
mésta celou nebo pomérnou-East stipendia, které obdiZel v rémei programu.

Pii vypovédi z pracovniho poméru absolventa z diivodd uvedenych v § 52 pism. f) — h)
zékona 8. 262/2006 Sb., zékaniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist, se ma za to, Ze
absolvent nesplnil podminky stipendijniho programu. Abselvent je v takovém piipads
povinen vidtit poskytouté stipendium za kazdy Skolnd rok, resp. jeho pomérnou ¢ast na
‘bankovii Géet méstaivedeny ve smlouvé ve 1hitg do 90 dnd ode dne ozndmeni o ukondeni
pracovnfho poméru.

Budouci zamgstnavatel je povinen bezodkladné informovat poskytovatele stipendia o
vypovédi & jiném ukondeni pracovifho poméru ve viech ostatnich pifpadech.

Clanek X.

¥ v

Nedokondeni studia, pferuseni studia, opakovani roéniku

Pi{jemee je povinen do 15 dnfl od ukondeni studia oznamit poskytovateli stipendia ukongeni
studtia z jiného divodu, nez je uveden v-&l. IX odst, 1. P¥{jemce je v takovém piipadé
povinen vratit poskytauté stipendium za kazdy Skolni rok na bankovni i€et mésta uvedeny
ve smlouvé ve [hité do 90 dnd ode dne ozngmeni o ukongeni studia.
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Prijemce neprodlend pisermné oznamuje OSKS prerudent studia (viz ustanoveni § 66. odst, 5
skolského zakona), a to neipozdéii do 30 dntl ode dne pletuSenfa s uvedentm dvodu pro
pierudeni studia. Prerudenim studia na dobu delsf ne# jeden gok zirdel pifjenice své zafazeni
do progranu. Pifjemci doSasné zanikd pravo na stipendium po dobu pierufent studia,
Pifjemice je povinen vratit stipendium v jeho vyplacené vy§i na bankovni licet mésta uvedeny
ve smlouve nejpozd&ji do 90 dndi ode dne, kdy uplynula roén lhita ode dne plerudend studia,

Rada mésta miize v piipadech hodnych zvldstniho zietele a na zékladg pisemné Zadosti
pifjemce rozhodnout o prominuti, sniZexif nebo odloZent splatky dluhu a o prodlonZeni doby
plerusent studia. Zadost o udgleni této vyjimky musi byt dtivodnd a priikazng doloZend.

Pi{jemce neprodlend pisemns oznamuje OSKS opakovani roénfku a to nejpozd&ii do 30 dnl
ode dne rozhodné skutetnosti.

Cldnek X1
Odlo¥eni plnépi zidvazku

Plnéni Zivazku mize byt absolventovi odlozeno na zakladg pisemné Zadosti o odklad. Zadost
musi byt divodna a prifkazng doloZena plisludnymi doklady. OSKS rozhodne o Zadostech
piedlozenych z diivodu matefskeé a rodigovskeé dovolené (absolvent je povinen doloZit
skutednost o dni nastupy na matefskou a rodidovskou dovolenouw, a to nejpozdéji do 30 dnll
po nstupu), ostatnf Zddosti pledloZi k projednani rad& mdsta. O tomto bude absolvent
pisemué vyrozuimén O8KS, a to zpravidla do 30 dnf od podéni Zadosti o-odklad.

Podminkow odloZent plnéni zavazku je uzavieni dodatku ke smlouvé, kteirym se prodlouwzi
thita ke splnéni povinnosti absolventa dle.&l. V 11T, odst, 3 téchto pravidel.

Clanek X,
Ukonceni smlouvy

Pifjemce miZe smlouvu ukongit vipovédi bez uvedeni divodu. V piipadé ukenéeni smlouvy
bez spln&ni zavazku vhradi p¥jemce dluh, resp. jeho pomeérnou gést, kterd odpovida
nesplnéni zdvazku v mésicich pro pifstusny Skolnf rok.

Poskytovatel mfize ukongit smlouvu pouze tehdy, jestlize je piijemce vyfazen z programu
nebo opakované pies pisemné upozornéni mésta, neplni nebo poru povinnosti vyplyvajici

7 programu a zé smlouvy.

V piipadé ukongeni finanéni podpory ze strany zam&stnavatele v pribéhu studia, nemusi
pHjermce vyplacené stipendium vracet.

V piipadé, #¢ nedojde kuzavieni pracovai smiouvy zdivodu na strané budouctho
zarm@stnavatele, nemusi pijemee vyplacené stipendium vracet.

Rozhodne-li se poskytovatel stipendijni program bez néhrady ziudit, nemusi piijemce
vyplacené stipendium vracet.

Vypovéd musi byt pisemnd a prokazatelng dorudena drulié smluvni strang. Smlouva je
ukongena dnem nésledujicim po dni dorudent oznémeni o jejim vypovézeni.
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7. Pifjemee po ukontent smlouyy ulivad! dluh nejpozdgji do 90:drii ode due ukongent stlouvy,
pokud tato pravidla néstanevi jiny termin,

Clanel X111
Kontrola poskytnutych finandnich prostiedid

Dle zékona €.320/2001 Sb., o finandni kontrole.a o zm&n& ngkierveh zdkond (zdkon o finantnd
kontrole), ve znéni pozdgjsich predpist, resp. zakona & 255/2012 8b., kontrolnf ¥d, je mésto
Jako poskytovatel stipendif oprdvagn kontrolovat dodrzeni podminek stanovenych témito
pravidly a smlouvou, Tuto kontrolu vykovavaji povéfeni zam&stnanci a Slenové piisiusnych
orgdnli mésta.

Clanek XIV.
Zavéreénd ustanoveni
1. Naposkytnuti stipendia nenf pravnf narok.

2. Narozhodevéani pii poskytovéani stipendia se nevztahuje spravoi #d (zdkon &. $00/2000 Sb.,
spravni Fad, ve znéni pozdgjsich predpisty).

6. Poskytovatel stipendia si vyhrazuje pravo ménit podminky pro ziskén{ stipendia, v¥si
stipendlia, jakoZ i pravo progranm bez ndhrady zrudit. Rada mésta je opravnéna rozhodovat o
zmé&né programu dle poZadavkl tehu prdce v ndvaznosti na potiehby zaméstnavatell ve mesté,

3. Nedilnou sougastf t&€chto pravidel jsoupiilohy.

4. Tato pravidla vCetné pfiloh jsou zvefeindna na webu'mésta A%

5. Tato pravidla byla schvélena usnesenim zastupitelstva mésta Ade & 150 ze dne 21, 122015 a

nabyvaji aéinnesti dnem schvaleni.

Prilohy:
Piiloha ¢. 1 - Zadost o dotaci na stipendivm
Piiloha ¢ 2 — Smlouva o poskytnut! dotace na stipendium

V Adidne: 21.12.2015

5, di

Mgr. DalibboBlizel

starosta mésta Ade
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Priloha F Dotaznik ohledné Programu pro poskytovani dotaci

na stipendia

1. Kde je misto tvého trvalého bydliste? (ORP = obec s rozsitenou piisobnosti)
— ORP Ag;
— ORP Cheb;
— ORP Marianské Lazné;
— ORP Sokolov;
— ORP Karlovy Vary;
— ORP Kraslice;
— ORP Ostrov.
2. Jakou stfedni Skolu navstévujes?
— Hotelova skola Marianské Lazné;
— Gymnazium a obchodni akademie Maridnské Lazn¢;
—  Gymnazium AS;
— Gymnazium Cheb;
— Svobodna chebska Skola, zékladni $kola a gymnézium s.r.o0.;
— Stfedni zdravotnicka Skola a vyss§i odborna Skola Cheb;
— Integrovana stfedni Skola Cheb.
3. Jaky je tviyj studijni obor?
— VSeobecny (gymnazium);
— gastronomie, hotelnictvi;
— ekonomie, podnikéni;
— Vefejna sprava;
—  zdravotnictvi;
— Stavebnictvi (v€. truhléf, zednik, instalatér);
— strojirenstvi (v€. mechanik, opravar);
— elektrotechnika, it;
— Sluzby;
— Uumélecky.
4. Jak je ukonceny tviyj studijni obor?

— maturitni zkouskou;
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vyucnim listem.

5. V jakém ro¢niku studia se nachdzis?

prvni;

druhy;

treti;

ctvrty;

prvi nastavbovy;

druhy nastavbovy.

6. Jaké jsou tvé plany (nejpravdépodobnéjsi moznost) po ukondeni SS?

studium V§;

budu si hledat praci v mist¢ mého trvalého bydlisté (ORP souc¢asného mista
pobytu);

budu si hledat praci kdekoliv v Karlovarském kraji;

budu si hledat praci v CR mimo Karlovarsky kraj;

budu si hledat praci v Némecku.

7. Slysel jsi o Programu pro poskytovani dotaci na stipendia pro studenty SS nabizeny

méstem AS?

ano;

ne.

8. Pokud ano, od koho jsi se o Programu dozvédél?

ze skoly (od vyucujicich, informacni portal skoly aj.);

od rodicu;

od spoluzak;

ze zdroji mésta a$ (web stranky, vyhlaska mésta, zpravodaj aj.);
z jinych médii (TV, rozhlas, tisk);

ostatni.

9. M¢ésto AS nabizi stipendium urc¢ené k uhrad¢é ndkladt souvisejicich se studiem na

SS v hodnotg 1 tis. K& /mésic (10 tis. K&/sk.rok), pokud po tispésném absolvovéni

studia uzavie student pracovni smlouvu u zaméstnavatele na uzemi mésta AS

a piilehlych &asti na dobu odpovidajici délce pobirani tohoto stipendia. Zak si tak

muze celkové piijit min. na 2 tis. K&/mésic, jelikoZ pokud budouci zaméstnavatel
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10.

11.

12.

13.

14.

vyjadii zajem o uzavieni této smlouvy, zavazuje se finan¢né podilet min. ve stejné
¢astce, jakou poskytne mésto. Zda se ti tato nabidka vyhodna?

— ano;

— he.
Pokud ne, z jakého diivodu se ti nabidka nezda lakava?

— tato penézni castka pro mé¢ neni motivujici;

— bojim se uvazat se jednomu zaméstnavateli na delsi dobu;

— bojim se, Ze nesplnim podminky programu a budu muset stipendium vracet;

— Mmyslim si, Ze si praci najdu bez problémt i1 bez tohoto zévazku;

— Vv budoucnu nechci pracovat na izemi mésta AS;

— Uzemi mésta AS je pfili§ omezujici;

— nauzemi mésta AS pro me€ nejsou zajimavi zameéstnavatelé;

- jiné.
Pokud ne, pii jak vysoké mésicni Castce bys byl ochotny piemyslet o zazadani
o toto stipendium?

— alespon 3 tis. K¢;

— alespon 4 tis. K¢;

— alespon 5 tis. K¢.
Jaky si mysli§, Ze je hlavni diivod, ze mésto A$ zavedlo tento Program?
oteviend odpoved’
Myslis si, Ze by o tento program byl vétsi zdjem, kdyby ho nabizela i jind mésta
v kraji?

— ano;

— he;

— nevim.
Zaskrtni vSechny aktivity/opatieni na podporu zaméstnanosti, o kterych vis, Ze
Vv kraji probihaji

— Tvorba a udrzeni pracovnich mist formou vybaveni pracoviste;

— Podpora spoluprace s némeckymi subjekty;

— Startovaci vouchery pro zacinajici podnikatele;

— Vystavba priimyslovych zon;

135



Obnova brownfields (vystavba na regenerovanych plochach, napf. po
tézb¢);

Marketingové kampané na podporu femesel, techniky, technickych a
prirodovédnych oborii pro vetejnost;

Projekty spoluprace mezi vSemi stupni Skol a mistnimi podniky (burzy,
besedy, exkurze apod.);

Dobudovani a modernizace materialniho vybaveni 7S a SS;

Modernizace vzd¢lavacich programi - uprava oborové struktury;

Krajska burza stfednich skol;

Krajské burzy zaméstnavatelt,

Kariérni poradenstvi a mentoring pro zaky ZS a studenty SS;

Praxe studentdi SS, VOS a uéitl ve firmach v&. zpracovani studentskych
praci na témata pozadovana firmami,

Dohody o spolupraci mezi §kolami a firmami,

Ucast odbornikil z praxe ve vyuce;

15. Co si myslis, Ze je hlavnim diivodem odlivu €eskych pracovnich sil do Némecka?

Zaskrtni max. 2 odpovédi.

Vys§i platy (stejna pracovni ¢innost je v SRN Iépe mzdoveé ohodnocend);
lepsi pracovni podminky;

hez¢i a piijemnéjsi pracovni prostiedi;

zamé&stnanecké benefity (pfispévky na dovolenou, zvyhodnéné stravovani,
odmény aj.);

Vy$si Sance kariérniho ristu,

Vy$si Sance uplatnéni ve vystudovaném oboru;

uplatnéni némeckého jazyka v praxi;

Jjiné.

16. Co si mysli§, ze by mély firmy v CR udélat pro to, aby si zajistily dostatek

pracovnik? Zaskrtni max. 3 odpovédi.

zvysit zékladni platy;
ocenovat zaméstnance odménami a osobnim ohodnocenim;
Zlepsit pracovni podminky (modernizovat budovy, zlepsit technologie,

zptijemnit interiéry aj.);
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poskytovat zaméstnanecké benefity (pfispévky na dovolenou, zavodni
stravovani, firemni Skolka aj.);

zajistit zaskolovani, pravidelné kurzy, Skoleni a mozZnost seberealizace
zameéstnancu;

nabizet hromadné svozy zaméstnancti autobusy do mista vykonu prace;
poradat firemni akce (soutéze, teambuildingy, sportovni akce aj.);

jiné.

137



