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Resumeé

Bakalarska préace se zabyvala problematikou vyvoje majetkové kriminality po roce
1989. Cilem préce bylo zhodnoceni vyvoje charakteristik majetkové trestné ¢innosti v Ceské
republice po roce 1989. Teoreticka ¢ast byla zaméfena na vymezeni z&kladnich pojmu
zejmeéna z oblasti kriminologie, trestniho préva, socialni patologie, psychopatologie a forenzni
psychologie vztahujicich se k majetkové trestné ¢innosti. Prakticka ¢ast byla zaméiena na
zji&eni hlavnich pricin pachani majetkové trestné ¢innosti a na jeji vyvoj v Ceské republice
po roce 1989 sohledem na pasobeni faktora sociénich, demografickych, politickych aj.
V priabéhu vyzkumu byla pro sbér dat vyuZita metoda fizeného rozhovoru, analyzy
statistickych udaju a analyzy spisovych materidli. Vysledky vyzkumu vykazovaly alarmujici
narast majetkové kriminality po roce 1989 a vyustovaly v navrh opatieni pro jeji
minimalizaci.

KlicovA dova: (kriminalita, majetkova kriminalita, vyvo] majetkové kriminality,
kriminologie, trestni pravo, socidni patologie, psychopatologie, forenzni psychologie,
prevence kriminality, kriminalni jednani, kriminalni agrese, osobnost pachatele, specificka
porucha osobnosti, psychopatie, psychické trauma)

Summary

The Bachelor’s Work was aimed at development of property criminality after 1989.
The theoretical part of Work was aimed at describing the basic facts of Criminology, criminal
Law, social Pathology, Psychopathology and forensic Psychology with focus on property
criminality. The practical part of this Work was aimed at finding out the main reasons of
committing property criminality and its development in the Czech republic after 1989 with
regard to social, demographic, political and other factors. For the research itself, the methods
of partially directed interview, analysis of statistics and analysis of documentation were used.
The results of this research showed an alarming growth in property criminality since 1989.
The very last part of the Work was aimed at providing suggestions of how to reduce property
criminality in this country.

Key Words. (Delinquency, property Criminality, Development of property Criminality,
Criminology, criminal Low, social Patology, Psychopatology, forensic Psychology,
Prevention of Criminality, criminal Behaviour, criminal Aggression, Personality of Offender,
Specific personality Disorder, Psychopathy, psychic Trauma)
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| .UVOD

Udalosti listopadu 1989 oteviely cestu k zasadnim zménam spole¢enského usporadani.
Zhroucenim totalitniho systému skonc¢ilo mnohaleté poruSovéni zakladnich lidskych prav a
svobod a po uskutecnéni mocenskych presuni mohl zapocit proces zmen, znamengjicich
naplnéni zédsad demokratického prévniho statu, zaloZzeného na ucté k lidskym pravim a na
z&kladé obcanskeé spolecnosti. Dochézi k postupné premene celého pravniho téadu.

Vyvoj kriminality po listopadu 1989 zaznamenal explozivni rast - prudce se zvysil
predevSim pocet majetkovych delikta. Tento nebyvaly kvantitativni posun ve vyvoji
kriminality doprovazely i zmény kvalitativni. Vedle tradi¢cnich forem zlocinu naristaly a
vznikaly i formy nové. Typické pro toto obdobi jsou zptisoby péachéni trestné cinnosti,
vyznacujici se casto velkou vynalézavosti, rafinovanosti, brutalitou i velkym narastem
zpusobenych kod.

V polistopadovém vyvoji je nepochybné nérast kriminality jednim zhlavnich
problémi. Lze konstatovat, Ze kriminalita v soucasné dob¢ patii mezi nejzavaznéjsi
celospolecenské problémy. Nejenze v poslednich letech mimorédné vzrostla, ale nabyva i

novych forem.

Trestni z&kon ¢. 140/1961 Sb. byl v obdobi od listopadu 1989 opakované novelizovan.
Novelami byly nekteré trestné ¢iny z trestniho zéakona vypudtény a soucasné byla vytvorena
fada skutkovych podstat zcela novych trestnych ¢ini. Nékteré skutkove podstaty byly vice ¢i
méng pozmeénény, razné doplnény a nové formulovany. Jednalo se o prirozeny vyvoj v oblasti
trestniho zakonodarstvi s ohledem na vyvoj spolecnosti.

Podstatné zmeny byly provedeny piedevSim u trestnych ¢int  hospodarskych,
obsaZenych ve hlavé druhé zvladtni ¢asti trestniho zékona. Nejvyznamnéjsi zménou bylo
vypusténi celého I11. oddilu, oznaceného jako "trestné ¢iny proti majetku v socialistickém
vlastnictvi". Touto v zasad¢ jednoduchou pravni Upravou byla uskuteénéna rovna ochrana
vSech vlastnikit majetku a majetkoveé trestné ¢iny jsou v soucasné dobé zakotveny jen v hlavé
devété zvl&tni ¢asti trestniho zékona.

Cilem této préce je zhodnoceni vyvoje charakteristik majetkové trestné cinnosti

v Ceské republice po roce 1989.



Teoreticka ¢&st je zaméfena na vymezeni zakladnich pojma zejména z oblasti
kriminologie, trestniho préva, socidlni patologie, psychopatologie a forenzni psychologie

vztahujicich se k majetkové trestné ¢innosti.

Prakticka cést prace je zamérena na zjig&téni hlavnich pricin pachani majetkové trestné
¢innosti a na jeji vyvoj v Ceské republice po roce 1989 sohledem na piisobeni faktord
socianich, demografickych, politickych a.

II. TEORETICKA CAST

I1.1. Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita je stard jako lidstvo samo. Patti mezi nejstarSi odvétvi lidské
¢innosti viabec. Setkdvdme se s ni ve v3ech historickych epochéch, ve vSech typech
Chammurapiho zakoniku. TéZce nashromézdény majetek byl jednim ze z&kladnich
prostiedki, jak vlastnimu rodu zgjistit dalsi, relativné bezproblémovou existenci. Sdhnuti na
majetek proto bylo uz od nejstarSich dob pokladano za téZzky zlocin, ¢asto téZsi nez usmrceni

¢loveékav Sirsim slova smyslu.
I1.1.1. Trestné-pravni tprava majetkové kriminality

Trestné ¢iny proti majetku jsou upraveny v IX. Hlavé zékona ¢. 140/1961 Sb. déle jen
Trestni zakon.

Podle ¢lanku 11 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod ma kazdy pravo vlastnit
majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnika ma stejny zakonny obsah a ochranu.

Novelou ¢. 265/2001 Sh. s t¢innosti od 1. 1. 2002 byly nové stanoveny hranice vyse
jednotlivych Skod u trestnych ¢ind proti majetku - od Skody nikoli nepatrné az po Skodu
velkého rozsahu - ato pevnymi financnimi ¢astkami piimo v trestnim zakoné (8 89 odst.11).
Skoda nikoli nepatrna byla stanovena ¢astkou nejméng 5 000 K¢ (pred novelizaci 2 000 K).

[1.1.2. Druhy majetkové kriminality

Patii sem predevSim nejrozSirenéjSi trestny ¢in kradeZe dle ustanoveni § 247 Trestniho
zékona, diky némuz se jedna o typ trestné ¢innosti, ktera napliiuje nejvétsi ¢ast krimindlnich



statistik a tvori podstatnou ¢ést celkoveého ndpadu trestné cinnosti. Déle pak trestny ¢in
zpronevéra dle ustanoveni § 248 Trestniho zakona , trestny ¢in podvodu dle ustanoveni § 250
Trestniho zakona, trestny ¢in lichva dle ustanoveni § 253 Trestniho zékona. Patii sem i
skupina trestnych ¢ini, pro néz je typické tzv. poskozovaci jednani. Sem patii trestny ¢in
poskozovani veritele dle ustanoveni 8 256 Trestniho zékona, trestny ¢in poruSovani
povinnosti pii spravé ciziho majetku dle ustanoveni § 255 Trestniho z&kona, trestny ¢in
poskozovani cizi véci dle ustanoveni § 257 Trestniho z&kona a trestny ¢in zneuZivani
vlastnictvi dle ustanoveni § 258 Trestniho zakona. Do skupiny majetkové kriminality je fazen
i trestny ¢in podilnictvi ve smyslu ustanoveni § 251 a § 252 Trestniho zékona.! Na zékladg
novelizace ¢. 557/1991 Sh. bylo rozSiteno ustanoveni 8 250 trestniho zékona o § 250a
trestniho zaékona scilem umozZnéni postihu tzv. ,prani Spinavych penéz“ souvisgicich

zeimeéna s tzv. kriminalitou bilych limecka.

Od ,prosté majetkove® kriminality je nutné oddélit kriminalitu hospodarskou.
Hospodaiskou kriminalitou se nebudeme blize zabyvat. Vyrazny rozdil mezi majetkovou a
hospodarskou kriminalitou je s ohledem na charakteristiku jejich pachatelt. Obecné Ize fici,
Ze pachateli hospodéiské kriminality jsou osoby svySSim spolecenskym statusem i vySSim
vzdélanim. U majetkové kriminality jsou ¢astymi pachateli osoby z niZSich spolecenskych

vrstev.
11.1.3. M ajetkova kriminalita mladeze

Trestnd ¢innost déti a mladistvych se v mnoha ohledech 1iSi od trestné ¢innosti
ogtatnich vékovych skupin pachateli. To je dano stupném psychického a somatického vyvoje,
vlastnostmi, zkuSenostmi i motivy k pachani trestné ¢innosti. MI&dez paché trestnou ¢innost
Castéji se spolupachateli a ve skuping. Trestna ¢innost je ve vétSing pripadia pachana Zivelné
pod vlivem momentélni situace (pievliada emotivni motivace oproti rozumové). | mpulsem pro
trestnou ¢innost je v fadé pripada alkohol, pripadné jind ndvykova latka zvy3ujici agresivitu a
neprimeiené reakce. Priprava trestné ¢innosti je nedokonald, obvykle schézi prvek planovani,
Cagtaje i nedostatecna priprava vhodnych néstrojii ke spachani trestného ¢inu. Trestna ¢innost
se vyznacuje nelumeérnou tvrdosti, ktera se projevuje devastaci, ni¢enim predméti a

znehodnocenim zarizeni.

1 7ak. &. 140/1961 Sb. Trestni z&kon



Kriminalita déti a mladeze je predmétem zgmu nékolika forenzné psychologickych
disciplin (kriminologické a kriminalistick& psychologie, soudni psychologie, personalistika,
penologie), vyznamné ovliviije stav a dynamiku kriminality celkové a jeji podil ¢ini pies
20%, pricemz narast je patrny zejmeéna od pocéatku devadesatych let.

Déti a mladistvi se sice dopoudéji omezeného okruhu trestné ¢innosti (zejména
majetkové, déle vandalismus, Sikanovani, extremismus), ale vtomto okruhu predstavuji
podstatnou ¢ést pachatelt. Napi. vandalismus se velmi vzacné vyskytuje u dospélych jedinci.
Jde o jev typicky piedevSim pro adolescenty. Divky se na akcich vandalti aktivné podileji
zcela vyjimesns.? Od pocéku let devadesétych piibyva pachatelt z fad déti, vekova hranice
se neustdle snizuje a z&roven se zvysuje brutalita a agrese konanych ¢ini. Vysokou
spolecenskou nebezpecnost vykazuji skutky spachané ve skupinach, ve velkych meéstech,
rovnéz pohnutky vedouci ke spachani trestnych ¢int jsou spoletensky zavazné.

Obecné |ze fici, Ze kriminalita déti a mladistvych je silné medializovana. V roce 1989
se 0 détskeé kriminalité prakticky nemluvilo, pirestoZe tehdy byl podil kriminality mladeze na
celkové kriminalité vyssi 0 1,17% neZ v roce 1999. TotéZ plati i o brutdité déti, kterd se
vyskytuje v riazné formé a intenzité nejcastéji jako Sikana mezi détmi. PouZziti zbrané rizného
druhu détmi je pouze ojedinglé, zalezi na okolnostech kazdého pripadu.

Po zméné spolesenského rezimu v roce 1989 se Ceska republiky nahle stala statem
demokratickym a v otézkach kriminality mlédeze zkouSi srovnat krok se zdpadnimi
demokraciemi.?

Ve vékove kategorii 12-15 let se nafizuje ochranna vychova v pripadé, Ze by Slo o ¢in,
za ktery muze byt uloZen vyjimecny trest. U zavaznéjSich trestnych ¢ina se tedy automaticky
neupoudti v této vekové kategorii od soudniho tizeni. V méné zavaznych pripadech by bylo
vhodné ukladat alternativni tresty formou vereiné prospésnych praci adekvatnich k véku
provinilce. Zahrani¢ni zkuSenosti stimto systémem jsou velmi dobré. V nekterych statech
USA klesla kriminalita aZ o 50%, protoZe dusledné uplatiiovani tohoto systému snizuje i

recidivu tresné ¢innosti.

2 SOCHUREK, J. Vybrané kapitoly ze socialni patologie I dil : Socialné patologické jevy. Liberec: TU Liberec
2001. dir. 8.
3 MATOUSEK, O., KROFTOVA, A. Mlade? a delikvence. Praha: Portél, 2003. str. 116.



Je nutno si uvédomit, Zze u kriminality pachané mladezi rodi¢e odpovidaji za Skody
zpusobené jegjich détmi. V pripadé zpasobené Skody rozhoduje v obéansko-pravnim fizeni
soud (podle znaleckého posudku odhadujiciho vysi Skody) o ndhradé Skody. Vyhodné je
rodicovské pojisteni proti Skodam zpasobenym détmi. Pojisténi uhradi zptsobenou Skodu,
kterd mnohdy dosahuje mnoha desitek tisic korun (zapaleny stoh, budova, lesni porost,
poskozena karoserie automobilu, vykladni sklo atd.).

Na rast kriminality déti a mladistvych ma nesporné vliv celospolecenské klima,
funkénost rodiny, vedeni déti ve Skole, naplnéni jejich volného ¢asu zgmovymi aktivitami,
kamaradi atd. Masova média se jevi jako silny socializa¢ni faktor. Podle odhadu odborniki
strévi mladistvi po desetileté Skolni dochazce zhruba 18 000 hodin pied televizni obrazovkou,
av3ak pouze 15 000 vyu¢ovacich hodin ve &kolni lavici. Své predstavy o svété, konfliktech a
zpasobech jejich reSeni ¢erpaji mnohdy z fiktivni reality prezentované na obrazovce. Tuto
skutegnost ilustruje i vyzkum provedeny ve Svédsku. 40% dotazovanych déti ve véku Sesti az

deseti let se domnivalo, Ze lidé umirgji pouze nésilnou smrti a vrazdou.

Pro zdarny socializa¢ni vyvoj je zapotiebi bezchybné a Gplné pInéni zékladnich funkci
rodiny vyplyvajicich ze stanovenych cili spole¢nogti. Jedné se o plnéni funkce reprodukeni,
socializaéni, emociondni a ekonomické. Pokud rodina nekteré z uvedenych funkci neplni,
hovorime o roding socidlng slabé, problémové, v extrémnim piipadé aZ o roding disfunkeni.”

11.1.3.1. Piiklady kriminogennich dizsledkii psychickych traumat z détstvi

a) Psychickd traumata v prvnim roce Zivota ditéte mohou byt pricinou vzniku nejtéZSich
duSevnich onemocnéni a mit za nasledek napt. schizofrenii a maniodepresivitu. Jestlize se
projevi krimindlnim smérem, mivaji podobu nésilnych trestnych ¢int provedenych brutané a
2vl&3te zavrzenihodnym zptisobem.

b) Psychicka traumata ve druhém a tietim roce Zivota byvaji zdrojem paranoidniho vyvoje
osobnosti. Do krimindlniho jednéni jsou pozdéji promitnuté jako sadistické jednani na

osobach, ni¢eni majetku, podvody, agresivni prohiesky rizné zavaznosti v dopravé apod.

* KUTINOVA, Z., WIEDENOVA, M. Uvod do psychologie pedagogické a socidlni. Liberec: TU Liberec, 2001.
str. 64.



c) Psychicka traumata ve ctwrtém a patém roce Zvota se projevi pozdéji v podobé
hysterickych piiznaki a sexudlnich poruch vedoucich pozdgji k psychickému i fyzickému

poSkozovani objektu sexudlniho uspokojeni.

d) PsychickA traumata po Sestém roce Zivota jedince klesA pravdépodobnost

psychopatologickych, nebo kriminalnich dusledki rodinnych krizi.

AvSak aZ od 15 let Zivota Ize podle psychoanalytika predpokladat vyrovnani jedince
s chronickymi konflikty uvniti rodiny.”

Pozdgjsi kriminogenni disledky muZe mit i nespravny typ rodinné vychovy. V té&o
souvislosti je my&lena napk. vychova autoritativni, tzkostliva, prilis povolng, apod.®

Zakladnim problémem trestni politiky ve vztahu k delikventni mlédezi tak nebylo a

neni neuvédomovani si jeji specificnosti mezi pachateli trestnych ¢ina, ale:

hledani optimalni hranice do kdy Ize tuto specificnost u pachatela trestnych ¢int
uplatfiovat, vymezovani hranic vékovych podskupin, do kterych lze mladez dale
rozdélovat podle stupné vyvoje osobnosti a schopnosti uvédomit si nebezpecnost
(krimindlni charakter) svého jednani,

vybér vhodnych trestd ¢i jinych justi¢nich opatieni uplatnovanych vic¢i mladym
pachateltm

hledani optimalnich zptasoba jejich vykonavani a dalSich U¢innych zptasobi zachézeni
s delikventni mladeZi v prabéhu vykonu tresti nebo aternativnich opatieni a v obdobi

postpenitenciérni péce.

Cilem a soucasné i ¢astecnym metitkem G¢innosti specidlnich pristupa pri zachazeni
smladymi delikventy vzdy bylo a stdle je zabranit v opakovani delikventniho jednani
(zabréanit zahjeni ¢i pokracovéani kriminalni kariéry) prip. prerusit negativni socidlni vyvoj

vétSiny mladych delikventu.

> CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. Praha: Portél, 2000. str. 31
® KUTINOVA, Z., WIEDENOVA, M. Uvod do psychologie pedagogické a socialni. Liberec: TU Liberec, 2001.
str. 66.



11.1.3.2. Sankéni opatieni uplatiiovand proti mladistvim

V&echna sankéni opatieni, nebo vychovna opatieni kterd jsou uplatihovana
V sou¢asném trestnim pravu vici mladistvym pachatelum, jsou jednoznatné zamyslena jako
védomy vychovny zasah spolecnosti do negativniho vyvoje delikventni osobnosti
miladistvého. Trest je tak, dle mého nazoru, jednim ze zékladnich vychovnych prostredki,
jgjichz cilem je vytyeit pro jedince normy socidniho chovani a jednani pro urcitou spolecnost
standardni a vymezit hranice, za kterymi je uréité jednani hodnoceno jako spolecensky
neprijatelné, jejichz prekroceni je spolecnosti sankciovano. Tento zpasob vychovy neni
uplatiiovan jen lidmi ave své z&kladni logice neni vysledkem civilizace, ale je v Zivé piirodé

b&zny.

Pozadavky Uplné socializace ¢i vyjimecné resocializace nezletilych delikventi, které
jsou ¢as od ¢asu kladeny i na orgény ¢inné v trestnim tizeni, by mély smétovat predevsim jiz
na jiné instituce a mino klasicky trestné pravni proces, ktery pro to stgjné v CR ani v dohledné
dobé neni schopen vytvorit vhodné podminky.

Vysoké delikvence soucasné mladeZze je zjevné jednim z negativnich dusledku
spolegenské situace existujici té. v CR. Lze ji jednodude vyjadiit Uslovim ,kde hreSi staii,
tam se mladi u¢i Spatnému*

Ceska spolecnost piechézi z obdobi industridniho do obdobi postindustrianiho. Zeny
se emancipuji, vstupuji v historicky nevidané mite na trh prace, coz meni jgjich chut’ a
moZnost angaZovat se v tradi¢ni Zenské roli v roding tj. v roli hospodyné a vychovatelky déti.
Toto jgjich tihnuti se dostédva do konfliktu s potiebami ditéte a stradi¢né nizkou ochotou

muzi participovat na vychové déti a na provozu domécnosti.’
11.1.3.3. Kriminalita pAchana na mladeZi

Kriminologové jiz poc¢dtkem osmdesatych let zacali vyrazngji upozorinovat na
skutecnost, Ze mnozi mladi pachatelé, diive neZ spachali trestny ¢in, byli sami obgti
kriminality v détském véku. | kdyZ doposud chybi solidni empirické ovéteni, |ze stanovit

hypotézu, Ze trestna ¢innost pachana na détech a mladistvych je potencialni kriminogenni

" MATOUSEK, O., KROFTOVA, A. Mlade? a delikvence. Praha: Portal, 2003. str. 39.



faktor kriminality mladeze. Zprava o bezpecnostni situaci v CR (usneseni vlady ¢.602/2000)
v souladu stim konstatuje, Ze ,,pohlavni zneuzivani déti a tyrani svérené osoby miZe vytvéret

kriminogenni zazemi pro vznik pozdgjsi trestné ¢innosti“.

Problematika kriminality pachané na miédezi v Ceské republice je ve sttedu zgmu
Sir&i spolecnosti od pocétku devadesatych let a Uzce souvisi préavé sratifikaci Umluvy o
prévech ditéte. Je tomu tak i v resortu Ministerstva vnitra CR. Policejni prezidium CR a Utad
sluzby krimindlni policie a vySetfovani vénuji v poslednim desetileti problematice trestné
¢innosti pachané na mladezi nemalou pozornost obdobng jako trestné cinnosti mladeze.

V Ceské republice vyskyt kriminality péchané na détech a mladistvych neni
systematicky evidovan. V roce 1992 sice byla vytvoiena meziresortni komise pfi
Ministerstvu zdravotnictvi CR zabyvajici se specidiné ublizovanim a $patnym zachézenim
sdétmi a mladistvymi, nema vSak potiebné kompetence ke zjistovani dat o vyskytu a
forméch ublizovani détem a mladistvym v CR, a to ani pro statistickou registraci trestné
¢innosti padchané na détech a mladezi.

Statisticky piehled o mnoZstvi soudné prokézanych trestnych ¢ina proti détem a
mladistvym neexistuje, nebot’ statistiky Ministerstva spravedinosti CR Gdaje o obétech trestné
¢innosti neeviduiji. Ur¢ité dil¢i udaje o trestné cinnogti proti détem a mladistvym |ze ziskat jen
od policie CR, ktera tdaje o obétech trestnych &ini registruje nepiimo, prostiednictvim Gdaji
0 tzv. objektech napadeni. Ro¢né je policii CR registrovano pres 3000 obgti trestné ginnosti
ve véku do 15 let, ¢ehoz témei 2000 skutku tvori nasilna trestna ¢innost a pires 1000 skutki
mravnostni kriminalita. Chlapci jsou zhruba Sestkrét ¢astéji ob&tmi nasilné trestné ¢innosti
neZli divky a divky jsou zase zhruba trojndsobn¢ ¢astéji obét'mi mravnostni kriminality neZli
chlapci.

Z hlediska primarni, sekundarni a tercialni prevence by bylo velmi prinosné, kdyby
v prubéhu pripravného trestniho fizeni byly zodpovidany otazky, které jsou daleZité pro
porozumeéni jevu §patného zachazeni s détmi. Odpovéd’ na né by méla byt zjistovana v ramci
znaleckych posudki. Znalecké posudky obZalovanych by mély odpovédét na otédzky napr. zda
pachatel byl jako dité v rodiné tyran, piisné fyzicky trestan nebo sexudlné zneuzivan apod.
Takto systematicky zjistovana Skéla Udaju by na jedné stran¢ prindsela dulezité informace pro

soudy a na druhé stran¢ by Udaje prispély k cilengjsi prevenci.



Zgji&eéna by méla byt prédvni ochrana v3ech osob, které ublizovani détem objevi a
nahlési nebo prekazi.

Obavy pripadnych oznamovatelt ztoho, Ze odhaleni jejich totoZznosti povede
k nepiijemnostem, ¢asto i se samotnym pachatelem trestného ¢inu, miaze v praxi do znaéné

miry bréanit a pravdépodobné¢ stéle brani v odhalovani nékterych typua tyrani.

Ddle je potiebné legislativné doreSit otazku oznamovaci povinnosti Iékart Uzce
souvisgjici s otézkou povinné mi¢enlivosti ve zdravotnictvi. Oznamovaci povinnost by méla
byt v téchto pripadech u Iékaru a zdravotnickych pracovnika jednoznacné nadiazena povinné

mic¢enlivosti.

Kriminalita pachané na ml&deZi je potencidlni kriminogenni faktor. Déti, které se staly
obgti trestného ¢inu, se mohou pozdgji samy sté pachateli trestné ¢innosti. Udaje o tomto
negativnim socidnim jevu jsou v soucasne dob¢ k dispozici, jsou v3ak velmi sporadické a
nekomplexni. V Ceské republice se dosud statisticka data o obétech kriminality, tedy ani
détskych, oficialné neeviduji. Neregistruji je rocenky kriminality resortu Ministerstva vnitra
ani Ministerstva spravedinosti. Urg¢itymi Gdaji, pro svoji potiebu disponuji charitativni
organizace . Celkov¢ situaci vSak ztéZuje vysokd latence tohoto kruhu kriminality piimo
v rodinéch. Ziskavani kvalifikovanych a komplexnich informaci o tomto negativnim jevu je
nezbytny a prvotni krok k feSeni problematiky cestou prevence.

I1.1.4. Skupinova trestna ¢innost

Majetkova kriminalita je pro sféru organizovaného zloc¢inu velmi l&kava, protoze
prinéSi okamzity zisk a riziko odhaleni je u ni pomérn¢ malé. Pachatelé se sdruzZuji zejména
tehdy, jestlize planovany zptisob spachani si vynucuje spolupréci vice osob (napi. velké
bankovni loupeze), jestlize rozsah ¢innogti je znatny, jestlize jednotlivec by svymi silami
nezvlédl sloZitou pripravu, ukryti véci, odbyt apod.

11.1.4.1. Druhy skupinové trestné ¢innosti

V praxi rozeznavame c¢tyti zakladni druhy skupinové trestné ¢innosti a to trestnou
¢innost pachanou:



a) Prilezitostnou skupinou - vznikd nahodile v disledku momentalné vzniklé aktudlni
piiznivé situace ato bud’ pied spachanim trestného ¢inu, nebo v jeho prabehu. .

b) Partou — casové staejsi skupina, ktera puvodné nevznikla za Uc¢elem pachani trestné
¢innosti, nybrZz k uspokojeni spolecenskych zgmia. V parté se zpravidla vytvéri jista
hierarchicka struktura v ¢ele s vadcem. Pokud parta pacha drobnou, nebo i zavaZznou trestnou
¢innost, povazujeme ji zatyp skupinoveé trestné ¢innosti.

v

c) Organizovanou krimindlni skupinou — jednd se o vySSi typ skupinové trestné ¢innosti
charakteristicky niZze uvedenymi znaky:

pachéni trestné ¢innosti je jeji hlavni ndplni

stupeit organizovanosti je vysoky, skupina ma pevnou hierarchii, ktera je ¢lenaim
zndma, prichod nového ¢lena musi byt na doporuceni nékoho ze skupiny a ani odchod
ze skupiny neni volny

skupina vznikd bud’ za uc¢elem opakovaného pachani trestné cinnosti, nebo ke
spachani jediného trestného ¢inu obzvla&t vynosného, napi. bankovni loupez

pachani trestnych ¢inu je peclivé planovano, ¢lenové skupiny maji piesné rozdélené

ukoly, promysleji utajovani trestného ¢inu, zahlazovani stop a dalsi.

d) Zlocineckou organizaci — zlo¢ineck& organizace je nejvysSim a nejnebezpecnéjSim
typem skupinové trestné ¢innosti, jejiz trestnou c¢innost chdpeme jako organizovanou
kriminalitu. Organizovand kriminalita je chdpana jako druh skupinové trestné ¢innosti,
pachané organizovanou zlo¢ineckou organizaci nebo skupinou, vyznadujici  se
dlouhodobogti, délbou ¢innosti, planovitosti a orientaci na vysoky zisk, nebo na vlivu na

veiejny Zivot.?
[1.2. Prevence kriminality
Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatieni, tedy veskeré aktivity

vyvijené statnimi, verejnoprédvnimi i soukromopréavnimi subjekty smetujici k predchézeni

pachéni kriminality a sniZzovani obav z ni. Patti sem opatieni, jejichZ cilem ¢i dasledkem je

8 NEMEC, M. Organizovany Zocin : Aktudlni problémy organizované kriminality a boje proti ni. Praha: Nase
vojsko, 1995. str. 28-29.



zmenSovani rozsahu a zévaZznosti kriminality a jejich nasledkd, af’ jiz prostiednictvim
omezeni kriminogennich prileZitosti, nebo pisobenim na potenciani pachatele a obéti
trestnych ¢int. Jedna se o opatieni socidlni prevence, situaéni prevence, véetné informovani
vefgjnosti 0 moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢ina.
Prevence kriminality Gzce souvisi s prevenci dalSich socidlné patologickych jevi, z nichZ k

nejzavaznéjSim patii nejraznéjsi formy zavislosti.
I1.2.1. Druhy prevence kriminality
11.2.1.1. Socialni prevence

Socidlni prevence piedstavuje aktivity ovliviwvjici proces socializace a sociani
integrace a aktivity zamérené na zménu nepriznivych spolecenskych a ekonomickych
podminek, které jsou povaZzovany za klicové priciny pachani trestné ¢innosti. Sociélni
prevence je soucasti socialni politiky. Efektivita socidlni prevence je obtizné statisticky ¢i
ekonomicky mefitelnd, 1ze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadt socialnich perspektiv
jedinci - objekta preventivniho pasobeni.

11.2.1.2. Situa¢ni prevence

Situaéni prevence stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v uréité
dobeg, na ur¢itych mistech a za ur¢itych okolnosti. Prostiednictvim opatteni rezimove, fyzické
a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivnéji pasobi
pii omezovani majetkové trestné ginnosti. Uspédnost situacni prevence je vysoka, je viak
podminéna adekvétni volbou opatieni a financnimi a personanimi prostiedky do ni
vloZenych. Tézisté odpovédnosti za opatieni situaéni prevence nesou piedevSim obcané a
obce av ramci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.

[1.2.1.3. Prevence viktimnosti

Prevence viktimnosti je zaloZena na konceptech bezpetného chovani, diferencovaného
s ohledem na razné krimindlni situace a psychickou pripravenost ohroZenych osob. V praxi se
jedna o skupinoveé i individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v
obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pied trestnou ¢innosti. Uziva
metody socialni i situatni prevence, a to podle miry ohrozeni na primérni, sekundarni i

terciarni Urovni.



11.2.2. Urovné prevence kriminality
[1.2.2.1. Primarni prevence

Primérni prevence zahrnuje piedevdim vychovné, vzdélavaci, volnocasove, osvétove a
poradenské aktivity zaméiené zejmeéna na nejSirsi verejnost. ZvIladtni pozornost je zamérena
na pozitivni ovliviovani zeiména déti a mladeZze (vyuZivani volného ¢asu, moznosti
sportovniho vyZiti). TéZi&e primarni prevence spociva v rodinéch, ve koléch a v lokalnich
spolecenstvich.

11.2.2.2. Sekundarni prevence

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichZ je
zvyZena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo ob&t'mi trestné cinnosti (specializovana
sociani péte), na socialné patologické jevy (napi. drogové a alkoholové Zzavislosti,
z&koléctvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodoba
nezaméstnanost) a priciny kriminogennich situaci.

11.2.2.3. Terciarni prevence

Terciani prevence spociva v resocializaci krimindlné naruSenych osob (pracovni
uplatnéni ve. rekvalifikace, socidni a rodinné poradenstvi, pomoc pii ziskavani bydleni ...).
Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho
sociélniho prostiedi.

I1.3. Psychologické aspekty kriminalniho jednani

Bezprosttednimi  determinantami  chovni  jsou motivy, resp. jejich hierarchicka

organizace.’

Dalsi determinantou krimindlniho jednani jsou vnitini pohnutky (impulsy), které
mohou spustit trestny ¢in, netvori ohrani¢enou Uzkou skupinu. Jednotlivé druhy motiva nelze
téidit podle toho, zda mohou ¢i nemohou fungovat jako vnitini zdroj krimindniho jednani.
V podgtaté kazda pohnutka maze za urcitych okolnosti puasobit jako kriminogenni faktor.
Krimindlni jednéni ovliviiuje nejen standardni predvidatelné situace, ale také nepiedvidatelné

® NETIK, K., NETIKOVA, D., HAJEK, S. Psychologie v pravu : Uvod do forenzni psychologie. Praha: C. H.
Beck, 1997. sr. 50.



situace - ndhody. Motivy - vnitini pohnutky k jednani jsou podminéné a ovlivnéné urcitou
specifickou z&téZovou situaci napr. frustraci, konfliktem, stresem, deprivaci.

Frustraci (angl. Frustration) je ¢lovéku znemoznéno uspokojit subjektivné daleZitou
potiebu, je to neocekdvana ztrda nadéje na uspokojeni. Jedinec, ktery byl dlouhodobé
frustrovan v urcité potrebé, bude velmi pravdépodobné zaméren na chovani vedouci
k nasyceni frustrované potieby. Komu se dlouho nedostava Zadného, absolutné Z&dného
uznani ze strany socidlniho okoli, bude ve svém konéni s velkou pravdépodobnosti motivovan
prévé touto potiebou.’”

Stresem (angl. Stress) Ize chdpat jako charakteristickou fyziologickou odpovéd’ na
poskozeni nebo ohroZeni organizmu. V tomto sméru jej Ize chapat jako stav nadmérného
zatizeni & ohroZeni.'* Typickym znakem je neovlivnitelnost a nepiedvidatelnost vzniku
zaezove situace. Stres muZe vyvolat Zivotni zména, subjektivné nadmérné naroky, smrt

blizké osoby, nebo zkusenost sahajici za béZné lidské chdpani.

Deprivaci (angl. Deprivation) Ize chépat stav nedostatecného uspokojeni nekteré ze
z&ladnich potieb. Tedy stav, kdy néktera z objektivné vyznamnych potieb, biologickych,
psychickych, ¢i socidlnich neni uspokojovana v dostatecné mite, priméienym zptisobem a po
dogtatecné dlouhou dobu. Vychovné zanedbavani piedstavuje variantu deprivace v oblasti
potieby uceni (kognitivni deprivace), zavaZzna pro mozny vznik kriminaniho jednani je
deprivace citova a socidni.

Ve vétsing krimindlnich pripadu se ukazuje, Ze pachatelé mivaji zformovany pohnutky
zpusobem, ktery odpovida béZznému rozpéti motivacnich dispozic. Nelisi se tedy tim, Ze by
méli zvl&stni, specifické motivy, které u ogatnich jedinci nenalézame. OdliSnosti mezi
krimindlnim a nekrimindnim jedincem se hledaji v motivacnich procesech, ve kterych se dale
uplatiiuji osobnostni charakteristiky a situacni faktory.™

0 HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2004. str. 172.

1VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pracovniky policie a vézeiiské sluzby 1. dil. Liberec: TU Liberec,
2003. str. 20.
12 NETIK, K., NETIKOVA, D., HAJEK, S. Psychologie v pravu : Uvod do forenzni psychologie. Praha: C. H.
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11.3.1. Kriminalni agrese

Krimindlni agresi (angl. Criminal aggression) Ize definovat jako takove uZiti fyzické
sily, jeji hrozby ¢i jiného verbalniho Utoku (pomluvy, urdzky) s cilem poSkodit objekt ¢innosti
¢i zabranit jeho Gto¢nému chovani, ohroZujici nebo porudujici zgmy chrénéné trestnim
z&konem. Jak je z definice patrno, kriminalni agrese maze byt nejen Utocnd, ofenzivni, nybrz i

obranna, defenzivni.™®
Utok je aktivni obranou.*

Agresivni chovani (angl. Aggressiv Behaviour) Ize definovat jako poruSeni socialnich
norem, omezujici prava a narudujici integritu Zivych bytosti i neZivych objektd. Jde o
symbolické nebo realné omezovani, poskozovani a ni¢eni. Agresivni chovani je obvykle
prosiedkem, jak dosahnout uspokojeni, kterému stoji v cesté piekdzky. Je jednim
z obrannych mechanismu, ktery teSi problém Utokem na piek&zku, resp. na zdroj ohroZeni.
Agresivni jednani byva stimulovano proZitkem hnévu, vzteku, ktery je spojen s uvédomeénim
zééze. Agresivni jednani muze byt prostiedkem k uspokojovani osobné vyznamnych potieb,
ale stejné dobre se miize samo stét cilem. Stéva se zdrojem jistoty vlastnich kompetenci, které
Ize kdykoli pouzit. MuZe byt uspokojujici i proto, Ze ztvrzuje vliastni moc.

Agresivita (angl. Aggression) je chdpana jako Uto¢né ¢i vybojné jednani vici
ur¢itému objektu, umyslny Utok na prekdzku nebo piedmét stojici v cesté k uspokojeni
potieby. MiiZe se jednat o reakci na frustraci.'® Agresivita neni jen zalezitosti individua nebo
malych socidlnich skupin. Na jejim vyvoji se spolupodili i spole¢enské klima. Vyznamnou
roli zde hraje sociokulturni vzorec, pro danou spolecnost reprezentativni, ktery je normou a

modelem pro vSechny ¢leny spolecnosti.

Tolerance spolecnosti k agresivité a nasili se v prabéhu ¢asu meéni. Vliv médii, v nichz
se zvy3uje nabidka nésilnosti, 1ze povaZovat za jednoznacné nepiiznivy. Navzdory
jednoduchosti rozliSeni reality a symbolické formy se nasili postupné stdva soucasti bézné

zkuSenosti a za¢ne byt povazovano za normalni jev.

¥ NETIK, K., NETIKOVA, D., HAJEK, S. Psychologie v pravu : Uvod do forenzni psychologie. Praha: C. H.
Beck, 1997. Str. 57.
14 VAGNEROVA, M. Psychopatol ogie pro poméhajici profese. Praha. Portél, 1999.
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Jedinec je svazan s hodnotovym a normativnim systémem, ktery vytvéri dostatecny
komplex zébran proti nezédoucimu chovani. Mnoh& nasilna ¢innost v3ak neni aktivitou
izolovaného jedince, ale projevem skupiny. PrisluSnost ke skupiné poskytuje jedinci
skupinovou identitu, jez na jedné strané podporuje jeho sebevédomi a sebejistotu a na strané
druhé redukuje n¢které slozky individuality - méni jeho uvazovani, citové prozivani apod. Ve
skupiné jedinec ziskava pocit vétSi moci a neni nucen k individualni zodpovédnosti. Nemusi
se spoléhat jen na sebe a tak se zbavi Uzkosti ze samostatného rozhodovéani a to dokonce i
tehdy, kdyz cil ani prosttedky dané skupiny nejsou zcela ve shod¢é s platnymi socidnimi

normami.

V téo souvislosti se maZe transformovat cely systém norem. Hodnoty skupiny
pieviddnou nad obecnymi hodnotami a jsou postupné prosazovany viemi prostiedky, dilezity
je pouze cil, a to prezentovany pozitivné. Prikladem je skupina zamérend na potirani
»mén&cennych a Spatnych“, ktefi do r&dné spolec¢nosti nepatii. Normy skupiny si prisuzuji
préavo urcovat, kdo je jaky. Chtéji prosazovat poradek, ale zérovei jej sami definovat. Jde
samoziejmé o neprijatelny projev, protoZze nerespektuje obecné platné normy majoritni
spolecnosti a smetuje k diskriminaci jedné skupiny, resp. prév jednotlivci.™®

I1.4. Osobnost pachatele trestného ¢inu

Osobnost pachatele je v kriminologii (stejné jako v psychologii) nej¢astéji chapana
jako organicky celek duSevniho Zivota ¢lovéka zahrnujici jak biologicky zéklad jedince, tak i
spolecenské podminky jeho Zivota véetné spolecenskych vztahi. Je studovéna jako psychické
specifikum konkrétniho jedince a soucasné jsou studovany jeho odlisnosti i shoda

s osobnostmi dalSich jedinci a skupin jedinct.

Obraz pachatele, predevSsim popis jeho osobnosti, je nezbytnym zdrojem pro
pochopeni a vysvétleni jeho kriminalniho jednani i pro dalSi zachézeni s nim napt. v rdmci
raznych resocializa¢nich programd.

Kriminologické typologie pachatelt vychazejici predevsim z psychologickych aspekti
osobnosti, jsou zcela zavislé na Urovni zpracovani poznatka psychologie osobnosti, klinické
psychologie, psychopatologie, obecné psychologie a psychiatrie.

16 “IRTKOVA, L. Policeini psychologie. Praha: Portdl, 2004. str. 152-154.



Osobnost pachatele trestného ¢inu je také zaékladnim predmétem zgmu forenzni
(préavni) psychologie a soudni psychologie, které jsou viak ve svych zkoumanich motivovany
nejéastéji potiebami soudnich psychologickych expertiz, ajsou proto zaméreny predevsim na
individualitu konkrétniho pachatele a sleduji kriminalni jednani jako vysledek poruchy

chovéni jednotlivého ¢loveka, ¢asto vyznamng ovlivnéné duSevni abnormitou.

Osobnost pachatele v&ak neni chapana jen jako pevna struktura urgitych schopnosti a
vlastnosti v ¢ase relativné neménnych, ale jako dynamicky se vyvijejici stav urcité specifické
struktury stéle ovliviiovany vnitinimi a vnejSimi ciniteli ve vzgemném stdle se ménicim
vztahu. Soucésti zakladniho popisu osobnosti pachatele byva téZ informace o Urovni jeho
adaptace na vnéjSi prostiedi, schopnosti prizpisobovat se zménam prostredi, resp. odlisnym
Zivotnim situacim. Casto se proto v souvislosti s popisem osobnosti pachatele a jeho prostiedi
setkavame s pojmem maladaptace. Maladaptace (angl. Maladaptation) ,, nepiizptsobivost,
selhavani organizmu vytvéret s béhem ontogeneze U¢inné interakce s prostiedim®. Vznika
zpravidla na podkladé deprivace v raném vyvoji nebo vlivem naruSeného socialniho okoli

ditste. Projevuje se poruchami chovani rizného stupng.*’

Ramcove Ize u osobnosti rozliSovat schopnosti, temperament, rysy a vlastnosti, emoce,
silu ega véetné vile, zpusob pristupu ke zpracovani svéta, déle vrstvy osobnosti a charakter.
Patii sem rovnéZz i hodnotové zaméieni, které vyjadiuje socidlni dimensi osobnosti.
Z kriminologického hlediska je vyznamné uvaZovat také o konstitu¢nich vlastnostech. Obecné
plati, Ze se jedinec s urcitymi biologickymi a psychickymi vlastnostmi jako osobnost formuje
a vytvéri v socidlnich vztazich a daném spolecenském prostiedi. V3echny tii ,vrstvy*
osobnosti kterymi jsou biologickd, psychologicka a socidlni, je proto nutné brét v avahu i pri

snaze o pochopeni kriminalni osobnosti.*®

Kriminologie pod pojmem pachatele chape nejen osobu, kterd se dopudila ¢ina
oznatenych zakonem jako trestné ¢iny, ale i osobu, kterou organy ¢inné v trestnim fizeni
trestné nestihgji. Vénuje pozornog i jedincam, kteri svym vékem (déti) nebo stavem veédomi
(nepricetnost) presahuji ramec vymezeny trestnim pravem a z pohledu a vykladu trestniho
préva se pachatelem, jako subjektem trestného ¢inu, nestavaji. Zabyva se té& osobami, které

' HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2004. str. 299.
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uloZeny trest za spéachany trestny ¢in jiz odpykaly, jedinci oznatovanymi jako potencidlni
pachatelé trestnych ¢inu, jedinci ktefi se vyznaguji tzv. socidlné-patologickym chovanim ao
jedince trpici specifickou poruchou osobnosti. Obvykle je psychopaticka osobnost
charakterizovana jako disharmonickad osobnost sabnormnimi rysy, jejiz nekteré projevy
mohou vést aZ ke krimindnimu jednani. (Odhaduje se, Ze zhruba 30 % v3ech trestnych ¢int
spachaji psychopaté - osoby se specifickou poruchou osobnosti. Je&té vétsi podil maji viak na
nasilné trestné ¢innosti. Jejich podil mezi opétovnymi pachateli (recidivisty) byva odhadovan
na 70 az 100 %).*°

Vedle pojmu osobnost pachatele, ktery se vztahuje ke konkrétnimu jedinci urc¢itého
¢inu, ma vyznam i pojem delikventni osobnost navozujici predstavu typickych osobnostnich
charakteristik vyskytujicich se u osob s kriminalni ¢innosti.

Pojem delikventni osobnost vychazi z predpokladu existence typickych charakteristik,
které jsou odpovédné za protipravni jednani. Tyto charakteristiky mohou byt vrozené,
deédicné, pripadné ziskané v raném obdobi Zivota. Mohou ale souviset i sjinym obdobim
Zivota jedince. Je tedy zigimé, Ze zjiéné zavislosti mezi ur¢itymi osobnostnimi
charakteristikami a delikventnim jednanim maji pouze pravdépodobnostni povahu. V moderni
kriminologii se neoperuje s pojmem delikventni osobnost, ae hledaji se teorie vysvétlujici
delikventni jednani osobnosti v SirSich souvislostech. Mnohé dalSi teorie osobnosti nahlizeji
na delikventa predevSim jako na agresivniho jedince, jehoZz psychika je ovlivnéna pievazné
biologickymi (fyziologickymi) vlivy, a snaZi se jeho kriminalni jednani dat do souvislosti
s poruchami fyziologickymi, endokrinnimi (poruchy vztahujici se ke Zlazdm s vnitini sekreci),
biochemickymi poruchami apod. Takové teorie jsou ¢asto vedlejSim produktem lékarskych
vyzkumu.

V soucasnosti se v kriminologickych teoriich uplatiuje socidné psychologicky
piistup. Na charakteristiky osobnosti je nahlizeno v socidlnim prostiedi, které je povazovano
zavyznamny stimulétor jejiho vyvoje. Nékteré charakteristiky osobnosti jsou natolik vyrazné,
Ze se prosadi v podstaté bez ohledu na socidni vlivy. V opacném piipadé miaZe dominovat
vliv progttedi pro rozvoj delikventniho jednani osobnosti. Obecné Ize vSak fici, ze vlivy
prostiedi neptisobi vzdycky stejné. Mohou byt modifikovany i samotnou dédi¢nou informaci.

19 STUDENT,V. Soudni psychiatrie a trestni pravo. Praha: SPN, 1989. str. 101.



U vetdiny osob hraji psychologické i socidlni aspekty vyraznou roli soucasné. Ve svétle
tohoto pojeti je ziejmé, Ze delikventni jednani je multifaktoridiné podminéno, kdy u rtiznych
osob miZeme uplatnit razné teorie, které jej vysvétluji. Typologie zduraziujici prevazné
sociologické charakteristiky osobnosti vychazeji predevSim ze zkoumani socidlniho prostiedi
pachatele, procesu socialniho u¢eni, hodnotovych orientaci pachatele a jeho socidlniho
zacleneéni. Podil typologii tohoto druhu se v souladu srozvojem sociologie stadle zvysuje.
Sociologie se pri studiu osobnosti pachatele zajiméa predevsim o analyzu socialniho prostiedi,
spolecenskych podminek, které na pachatele pisobily, a o jejich typizovani a zobecniovani.
Pocéek sociologizujicich typologii je v nézoru, Ze o kazdém zlocinci nelze tvrdit, Ze by se

stal zlocincem v kazdé dobe¢ a za kazdych okolnosti.

V prube¢hu Zivota existuji kriticka obdobi, kdy je jedinec zvySen¢ citlivy k raiznym
vnéjSim vlivim (napt. dit¢ v raném veéku je zvySen¢ citlivé na citové stradani, kritickym

obdobim pro rozvoj vlastni identity je dospivani, apod.).

Lze shrnout, Ze se v kriminologii postupné pieslo od statického a nevyvojového
pohledu na osobnost pachatele a na delikventni osobnost, podtrhujici vyznam jejich
charakteristik pro delikventni chovani, az k dynamickému a vyvojovému pojeti vztahu
osobnosti a prostiedi. Uvedeny vztah vysvétluji soucasné teorie odlisng, shodné je v3ak
kladen diaraz na vyvojovou stranku. To znamena, Ze se zaméiuji na proces vytvareni
delikventni orientace u jedince. Studium osobnosti zastava v centru pozornosti uréité ¢asti
kriminologie jako vyznamny zdroj pochopeni pticin kriminality, nikoli viak zcela vytrzeng,

ale v ndvaznosti na vazby relevantni pro jeji vyvoj.*
I1.4.1. Specificka porucha osobnosti - psychopatie

Podstatou specifické poruchy osobnosti (angl. Specific personality disorder) je tézké
naruseni chovani a skloni jedince, zahrnujici obvykle nékolik oblasti osobnosti. Toto
chovani je trvalé, dlouhodobé a ovliviiuje celou osobnost v Sirokém rozsahu osobnostnich a

2 vAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pracovniky policie a vézeiské sluzby 1. dil. Liberec: TU Liberec,
2003. dir.16.
2 ZAPLETAL, J. Kriminologie. Praha: PA CR, 2000. str. 58.



socianich situaci. Projevuje se jiz béhem détstvi, nebo dospivani a pokratuje az do
dospelosti.??

11.4.1.1. Druhy specifické poruchy osobnosti

a) Paranoidni porucha osobnosti (angl. Paranoid personality disorder) se vyznatuje
nadmérnou citlivosti na nezdary a domnélé urézky, na které doty¢ny nikdy nezapomina.
Jedinci stouto poruchou osobnosti se vyznatuji neduaveérivosti, hadavosti, Zarlivosti, apod.
Kverulanti bojuji za svou pravdu a pravnimi cestami, pro které jsou v mnoha pripadech
vybaveni Utrzkovitymi znalostmi préava. Fanatici se vyznacuji intoleranci . Zcela propadaji

prosazovani urcitych ndzora a zaméra reformni povahy.

b) Schizoidni porucha osobnosti (angl. Schizoid personality disorder) se vyznaduje
neschopnosti prozivat radost, nezagjmem o sex a chudou reakci na kritiku ¢i chvalu. Jedinci
stouto poruchou osobnosti jsou charakteristicti abnormalni plachosti a uzavienosti. Byvaji
vSak hloubavi, maji svérdznou logiku a ¢asto také origindlni mysleni.

c) Emocné nestabilni porucha osobnosti (angl. Emotionally unstable personality disorder) se
vyznacuje tendenci jednat impulzivné a bezohledné. Jedincim stouto poruchou osobnosti
chybi planovani budoucnosti. K agresi se uchyluji téméi pokazdé, kdyz je jejich impulzivita
kritizovana okolim. Enormné vyhledavaji zmény Zivotniho prostiedi, nedbaji o budoucnost a

maji minimalni sociélni zabrany.

d) Disocialni porucha osobnosti (angl. Dissocial personality disorder) —lidé s touto poruchou
osobnosti jsou opakované ndpadni rozporem mezi svym chovanim a v3eobecné uznavanymi
spole¢enskymi normami. Jejich povahu charakterizuje absolutni nezgjem o city druhych a
neschopnost empatie. Mivaji nizkou frustracni toleranci a nizky prah pro vybuchy nasili.
Pocity viny jsou jim cizi, tresty na né¢ neplati, ze zkuSenosti se nepouci. Své jednani si
dovedou zdavodnit avinu prendseji na ostatni. Ve starsi terminologii jsou téZ oznacovani jako

sociopatické ¢i anetické osobnosti.

2 HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha: Portél, 2004. str. 431.



€) Anankasticka porucha osobnosti (angl. Anakastic personality disorder) je charakterizovana
nadmérnym pochybovanim a opatrnictvim, perfekcionizmem, zabyvanim se podrobnostmi,

pravidly, seznamy, poradkem apod.

Mezi poruchy osobnosti se fadi také sexualni deviace, neboli parafilie, mezi které patti
transsexualita, pedofile, nekrofilie, fetiSismus, sadismus gj. Porucha sexudlni preference se
muaze projevit odlisnosti objektu, ktery je potiebny k dosazeni sexualniho uspokojeni nebo

zm&nou zpasobu, jakym je ho dosahovéano.”

Poruchy osobnosti se mohou navzajem prolinat a kombinovat. Pak hovotrime o
polymorfni poruSe osobnosti. Vyléceni poruch osobnosti neni mozné. Psychoterapii a
tréninkem |ze pouze ¢astegns zmirnit nejobtizngjsi priznaky a projevy.?*

U lidi sdisocidni poruchou osobnosti je zvySené riziko krimindlniho chovéani (nésili,
krédeze, loupeze, apod.) a proto znatnou ¢ést Zivota stravi ve vézeni. Mnozi z nich prijmou

pobyt ve vézeni jako sviij Zivotni styl.?

I1.5. Kriminologie

11.5.1. Pojem kriminologie

Kriminologie (angl. Criminology) je véda o rozsahu, druzich, vyvoji trestné ¢innosti a
moZnostech, jak jim predchéazet.?® Termin kriminologie je latinsko-feckého pivodu a poprvé
jg pravdépodobné pouzil francouzsky antropolog Topinard v roce 1879. Jako samostatny
védni obor se kriminologie konstituovala ve druhé polovingé 19. stol. v Itdii  Po vice jak
stoletém vyvoji je v soucasné dobé kriminologie uznavana jako samostatnd védeckd a
pedagogicka disciplina. Vzhledem ke skutecnosti, Ze kriminologie zkouma své poznatky
zjinych spole¢enskych veédnich obora jako sociologie, kriminalistiky, trestniho préva,
statistiky a dalSich je védou multidisciplinarni. Soucasné je kriminologie védou empirickou,

nebot’ zkoumé kriminalitu jako redny jev.
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Kriminologie je multidisciplindrni véda a operuje na pomezi nékolika védnich obor.
Dil¢i poznatky jednotlivych védnich obort piejima, dokumentuje a porovnava Tato

skutecnost ji dava veétsi a SirSi moznosti poznani.
11.5.2. PFredmét kriminologie

Predmétem kriminologie je kriminalita (angl. Delinquency) ¢asto oznatovana jako
negativni spoletensko-historicky podminény jev tvoireny souhrnem jednéni, jehoz disledkem

je trestna cinnost.?’
11.5.3. Ukol acil kriminologie

Z&kladnim a trvalym Ukolem kriminologie je ziskavani poznatka o kriminalité, jejich
souvislostech a vyvoji. Vysledky kriminologického poznani maji slouZit predevsim
zékonodarnym organiam, trestnim organim, justi¢nim organam a dalSim organim sociéni
kontroly aktivné a operativné reagovat na nové se vyvijejici formy trestné a ,,ruku v ruce"
skriminologii tvofit Uginné strategie boje proti ni.

I1. 6. Vyhodnoceni vyvoje majetkové kriminality od roku 1989 do sou¢asnosti

Vzestup kriminality byva obvyklym pravodnim jevem radikanich spolecenskych
zmeén. Po listopadovych udélostech v roce 1989 v byvalém Ceskoslovensku dodlo na Gzemi
stétu k zasadnim zméndm ekonomického a spolecenského klimatu. Celé fada problémi a
téZkosti s negativnim dopadem na nasledny proces objasiovani trestnych ¢int vznika na
z&kladé vyrazného posunu v chovani pachatel, zejména pak na misté samotné udélosti, coz
je predevSim dasledkem lepsi informovanosti zlo¢ineckého prostiedi o nékterych taktikach a
metodéch prace policie. S postupnou demokratizaci naSi spolecnosti a padem Zelezné opony
se na Uzemi ¢eské republiky objevila fada negativnich jevi, na které nebyla spolecnost, véetné
policie dostatecné pripravena. Zlocinecké prostredi se ve zménénych politickych a nasledné i
spolecenskych podminkéch, na rozdil od organa statni moci, velmi pohotové a s dostatecnou
pruznosti preorientovalo. Kulturni, hodnotovéa a technicka neptipravenost, ¢éstecné umocnénéa
i predchozi izolaci byvalého Ceskoslovenska, zpusobila nekontrolovatelny nartst
krimindlniho chovani ¢asti spole¢nosti.

2" HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha: Portadl 2004 Praha, 1991, str. 278.



Niz&i vyskyt kriminality v Ceské republice v obdobi totalitniho rezimu byl predevsim
dusledkem situace, kdy Usili o kontrolu kriminality bylo zna¢né a prostor individuélni
svobody maly. Cinitele, které podminily prudky narast kriminality v CR po roce 1989, Ize
spatfovat zejména v nasledujicich momentech:?®

V devalvaci zékladnich civilizaénich hodnot (Ucta k Zivotu, télesné a mordlni integrité a
dustojnosti lidské bytosti a nedotknutelnosti ciziho majetku) dlouholetou indoktrinaci ze
strany totalitniho rezimu.

Ve vymizeni prakticky vSech forem ingtituciondlni kontroly zoc¢i vefejnosti
(predstavované predevsim policii, prokuraturou a soudy): lidé, jejichz Zivot byl az dosud
tvrdé regulovéan do nejmensSich detaili, se ndhle — bez moZnosti jakékoliv adaptace — ocitli
v podminkéach naprosto neomezené, témet anarchistické svobody.

V dysfunkci neformalni socidlni kontroly, tj. v chybgjicim povédomi obc¢anské
odpovédnosti i obéanského sebevédomi a Ucty k zakonam, které se — jako G¢inna zabrana
Zlocinnosti — mohou vyvinout a rozvijet pouze v ramci bohaté strukturované ob¢anské
spolecnosti demokratického pravniho stétu.

Ve skutecnosti, Ze misto podnikatelské etiky, kterd zanikla slikvidaci soukromého
podnikani, se i naddle osvédcovaly praktiky bézné ve stinové ekonomice, jejichz sitémi
bylatotalitni spole¢nost prorostla.

V nestabilité, nepiehlednosti a nedostatcich zakladnich pravnich piredpisi a ve vadéch ve
fungovani justice; nedodrzovani zékoni prerastd v nékterych smérech az v pravni
nihilismus.

V narustajicim védomi, Ze stdt neni schopen se vyporédat skriminalitou a zarudit
bezpecnost ob¢ani. Krimindlni citlivost obcani (tj. jejich snaha aktivné reagovat na
trestnou ¢innost, byt’ jen jejim ozndmenim) se sniZzuje. Tomu napomaha skutecnost, ze
mira objasnénosti vétsiny trestnych ¢int je nizkd, takze pachani trestnych ¢ina je pro
pachatele spojeno s prijatelnym rizikem.

V otevieni se svétu: Uzemi CR se stéle vice dostéava do vlivu importované kriminality,

¢asto profesiondlniho charakteru.

% OSMANCIK, O., KARABEC, Z. Kriminologie a nové dimenze Zocinnosti. Praha: Codex Bohemia, 1998. str.
131-141.



Ve skute¢nosti, Ze v obdobi po roce 1989 dospély do krimindlné exponovaného véku tzv.
mladych dospélych silné populacni ro¢niky z let 1973-1978.

Radikélni narast kriminality po roce 1989 ma pric¢iny v mnoha faktorech, které se
navzgem prolingji a vkonecném souctu tvoii vyslednici cca trojndsobného zvySeni
kriminality v souc¢asnosti oproti srovnavacimu obdobi (tj. pied rokem 1989).

Jednd se 0 zmény v ekonomice jimiZ jsme prodli a doposud stéle jesté prochazime,
zménou vztaht v oblasti Uprav majetkovych a vlastnickych prév, apod. Spole¢nost ,, béhem
noci“ zmenila ekonomicky systém a to i pres to, Ze na toto nebyla po préavni a potazmo i
trestné pravni Urovni dostatecné piipravena.

Dale doSlo k otevieni statnich hranic, které byly po dobu viady totalitniho rezimu
uzaviené. Tato v globdlu pozitivni skutecnost ma v3ak v souvislosti s vyvojem kriminality i
své ale. Sotevienim statnich hranic, a umoznénim volného pohybu osob a kapitalu, bylo
dosazeno idednich podminek pro vstup organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky.

Dale jsou zde socidlni faktory vyvoje trestné ¢innogti, kterymi v souvislosti s vyvojem
kriminality rozumime predevsim vliv materialniho rozliSeni raznych spole¢enskych vrstev as
tim spojeny i faktor chudoby, ktery zde vystupuje jako zcela novy produkt vyvoje
spolecenské situace. V té&o souvislosti minime zejm. otdzku nezaméstnanosti, ¢i diametrang
rozdilnych finan¢nich piijma.

Jak jiz bylo shora uvedeno sviij nezpochybnitelny podil na vyvoji mélaa mai Uroven
legislativy, ktera na zasadni zména ve spolecnosti nebyla pripravena. V té&o souvislosti je
minéna nejenom trestné pravni Uprava, ale i legislativni Uprava norem nezbytnych pro
pietvareni celkového ekonomického a spolecenského rézu tehdejSi spolecnosti.  V disledku
spoletenskym zmeén dosdlo i k zméndm v policejnim apardtu. Dodlo k oslabeni autority policie

zejm. v disledku zjigeni o jeji predlistopadové Einnosti.

Své nezpochybnitelné misto mezi ¢initeli ovlivaujicimi neptiznivy vyvoj kriminality
maji chyby aomyly v trestni politice. Zejména jde o generdni amnestii z poc¢étku roku 1990,
a ddle o vyhlaSovani amnestii v souvislosti se jmenovanim Véclava Havla do funkénich
obdobi prezidenta Ceské republiky. Udgleni amnestie takovému poétu odsouzenych, mezi



nimiz byla velka skupina i velmi nebezpecnych pachateli, se nutné muselo odrazit v oblasti

néarastu kriminality.

Se skutecnosti narastu kriminality je neoddélitelné spojen i stav moralky a pravniho

védomi.

Rok 1989 je poslednim rokem témer dvacetiletého Gdobi relativné stabilni Grovné
kriminality (pocty registrovanych trestnych ¢int a precint se pohybovaly mezi 100000 -
120000 ro¢ng). Stav kriminality v roce 1989, ktery vezmeme za zaklad pro srovnani s dalSim
nasledujicim  obdobim, nikterak nevybocovala z dlouhodobé stabilizovaného trendu
piedchozich let. V nasledujicich letech (1990 — 1993) dochézi ke strmému nérastu
registrované kriminality, a to i vzhledem k protichadné pasobicim krimindlné-politickym
opatienim provedenym v tomto obdobi napt. rozsahla amnestie prezidenta republiky Véaclava
Havla k datu 1.1. 1990, novelizace trestniho zékona ruSici skutkové podstaty nékterych
frekventovanych trestnych ¢ina, naptiklad spekulace, prizivnictvi, opudténi republiky, opilstvi
v dopravé apod.). Vyraznym predélem v tomto vzestupném vyvoji byl jiz rok 1990. V tomto
roce doSo k dosud nebyvalému nértistu poctu registrovanych trestnych ¢ina, avsak téz
k radikdlnimu poklesu poc¢tu odsouzenych osob. Index registrovanych skutkt (na 100000
obyvatel dosdhl vroce 1993 hodnoty 3858. Rozsah registrované kriminality (vyjadieny
poctem zjidténych skutkt) predstavoval v Ceské republice v roce 1989 hodnotu 120768.
Béhem ¢tyr let dodo k 3,5 nasobnému naristu, kdy v roce 1993 bylo registrovano 398505
skutka.

V dalSich péti letech (1994 -1998) je dosavadni strmy narust kiivky registrované
kriminality vystiidan. Po poklesu v roce 1994 (index na 100000 obyvatel = 3603) — nastupem
jiz stabilizovangjsiho vyvojového trendu. Rok 1994 je piitom pozoruhodny tim, Ze poprvé od
roku 1990 byl pocet registrovanych trestnych ¢ini niZsi nez v roce predchozim.

V roce 2000 bylo v policejnich statistikach zaznamenano celkem 391469 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 284295 coz je cca 73 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
26 % z uvedeného poctu majetkovych trestnych ¢ina tj. 73925 skutki. Celkova zpisobena



&koda ¢inila 11360000000,-K¢. Podil mladistvych pachatelt na celkové kriminalité byl 6499
z celkového poctu 52382 vysetiovanych tj. cca 12,5 %.%°

V roce 2001 bylo v policgjnich statistikédch zaznamenano celkem 358577 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 255897 coz je cca 71 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
cca 28,46 % z uvedeného pocétu majetkovych trestnych ¢ina tj. 72830 skutki. Celkova
zpusobend Skoda ¢inila 10281222000,-K¢. Podil mladistvych pachateli na celkove kriminalité
byl 6678 z celkového poctu 52255 vysetrovanych tj. cca 12,78 %.%°

V roce 2002 bylo v policgjnich statistikédch zaznamenano celkem 372341 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 256308 coz je cca 69 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
cca 22,17 % z uvedeného pocétu majetkovych trestnych ¢ina tj. 56815 skutki. Celkova
zpusobena skoda ¢inila 10723372000,-K¢. Podil mladistvych pachatelti na celkové kriminalité
byl 4703 z celkového poctu 41879 vySetiovanych tj. cca 11,23 %.3

V roce 2003 bylo v policgjnich statistikéach zaznamenano celkem 357740 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 253372 coz je cca 71 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
cca 22,34 % z uvedeného pocétu majetkovych trestnych ¢ina tj. 51528 skutki. Celkova
zpusobena 3koda ¢inila 11210028000,-K¢. Podil mladistvych pachatelti na celkové kriminalité
byl 4456 z celkového poctu 41005 vySetrovanych tj. cca 10,87 %.%

V roce 2004 bylo v policgjnich statistikéach zaznamendno celkem 351629 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 243808 coz je cca 69 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
cca 19,66 % z uvedeného poctu majetkovych trestnych ¢ina tj. 47938 skutki. Celkova
zpusobena skoda ¢inila 10921321000,-K¢. Podil mladistvych pachatelti na celkové kriminalité
byl 3539 z celkového poctu 38904 vy&etiovanych tj. cca 9,1 %.%

V roce 2005 bylo v policgjnich statistikéach zaznamenano celkem 344060 trestnych
¢ind. Z toho majetkovych 229279 coz je cca 67 % celkového ndpadu. Objasnéno bylo celkem
cca 19,88 % z uvedeného pocétu majetkovych trestnych ¢ina tj. 45590 skutki. Celkova

2 gatistika kriminality v CR za rok 2000. Praha: MV CR, 2001.
%0 gatistika kriminality v CR za rok 2001. Praha: MV CR, 2002.
3 qatistika kriminality v CR za rok 2002. Praha: MV CR, 2003.
%2 qatistika kriminality v CR za rok 2003. Praha: MV CR, 2004.
¥ qatistika kriminality v CR za rok 2004. Praha: MV CR, 2005.



zpusobena skoda ¢inila 10921321000,-K¢. Podil mladistvych pachatelti na celkové kriminalité
byl 3251 z celkového poctu 37130 vyetiovanych tj. cca 8,75 %.*

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze majetkova kriminalita jiz dlouhodobé¢ tvoii cca 70 %
celkového nédpadu trestné innosti na tizemi Ceské republiky. Déle je zde patrna jista tendence
sniZujici se objasnénosti, kdy v roce 2000 bylo objasnéno celkem 26 % z celkového napadu
majetkové trestné ¢innosti oproti roku 2005, kdy to bylo pouze 19,88 %. Oproti tomu je
patrné, Ze pomalu klesa zéstupnost mladistvich pachatelti na celkovém poctu vySetrovanych
osob. Ve srovnani srokem 2000, kdy bylo v policgjnich statistikéch zaznamenano 12,5 %
mladistvich z celkového poctu pachateli, v roce 2005 to bylo pouze 8,75 % z celkového
poctu.

Ve srovnani se statistickymi Udaji zroku 1989 je zigjmé, Ze ndpad majetkové
kriminality se v sou¢asné dob¢ drzi na cca 3 nasobku dobovych statistickym ¢isel.

Otézkou vk je vypovédni hodnota uvedenych ¢isel. Tato mohou byt totiz lehce
ovlivnitelna napt. trestné pravni politikou stétu, zakonodarstvim ve vztahu k Upravam norem
vztahujicich se k vySetrovani, momentélni procentudlni objasnénosti apod.

3 qatistika kriminality v CR za rok 2005. Praha: MV CR, 2006.



111. PRAKTICKA CAST

[11. 1. Cil vyzkumné studie

Majetkova kriminalita predstavuje jiz dlouhodobé cca 70 % celkového ndpadu trestné
¢innosti na Gizemi Ceské republiky.

Vyvoj kriminality po listopadu 1989 zaznamenal explozivni rast - prudce se zvysil
piedevSim pocet majetkovych delikta. Tento nebyvaly kvantitativni posun ve vyvoji
kriminality doprovézely i zmény kvalitativni, kdy vedle tradi¢nich forem zlo¢inu narastaly i
formy nové. Typické pro toto obdobi jsou i dfive nevidané zpisoby pachani trestné ¢innosti,
vyznalujici se ¢asto velkou vynalézavosti, rafinovanosti, brutalitou i velkym naristem
zpasobenych 3kod. V této souvislosti se Ceskéa republika oteviela formam trestné ¢innosti,
kterym specificky socialisticky systém, ve kterém Ceska republiky pred revoluci Zila,
nedovolil jejich rozmachu. Jednalo se napt. o0 organizovany zlocin, ,tunelovani“ a s tim
spojenou tzv. kriminalitu bilych limecku.

Po revoluci v listopadu 1989 se prudce zvysil predevSim pocet majetkovych trestnych
¢ind. Zatimco pred listopadem 1989 tvorily zhruba polovinu vSech zlogini u nés, s piichodem
demokracie vzrost! jejich podil na cca 70 %.

Na vyvoji celkové kriminality ma nutné sviij podil faktor svobody nabyté po listopadu
1989. Mylné vysvétlovani pojmu svoboda v mnoha lidech vydstilo v presvédceni, Ze je
dovoleno vie. Toto mylné presvédéeni ptisobilo na vnitini hnaci (motivacni) mechanizmy
potenciona nich pachateli a mélo za nasledek narist celkové kriminality. Ze strany vliadnouci

garnitury bylatato skute¢nost vysvétlovana a omlouvana jako dan za svobodul.

V sowvislosti sradikalnim prechodem a zménou norem a hodnot spolecnosti ze
socialisticko-totditniho ziizeni  na kapitalistickou spolecnost priSla i nutna zména
hodnotovych kritérii a obména hodnotového Zebricku. Do popredi vieho zgmu jsou stavény



penize a s tim spojen i touha po nich. UZ neplatilo heslo ,vSechno je vdech®, ale kazdy si
zacal , hré na svém pisecku”.

Cilem vyzkumné studie je zhodnoceni vyvoje, rozsahu, forem a charakteristik
majetkové trestné ¢innosti v Ceské republice po roce 1989 s ohledem na pisobeni faktort
socianich, demografickych, politickych a.

[11. 2. Charakteristika zkoumaného vzor ku

Pro Gcely vyzkumné studie byl sestaven heterogenni vzorek padesati ndhodnych osob
z fad pachatelt majetkove trestné ¢innosti ve véku od 15 do 35 let trvale bydlicich v okrese
Liberec. Uc¢ast vSech osob tvoricich vzorek byla dobrovolng, kdy vétSina oslovenych

souhlasila se spolupraci pro ucely vyzkumné préce.

V&chny osoby byly ujidtény, Ze sdélené informace jsou anonymni a zcela daverné,
¢imZ se vylucuje riziko jejich ptipadného zneuziti.

Heterogenni vzorek byl pro Ucely vyzkumné studie dale rozdélen do tii vékovych
kategorii ato 15-18 let (mladistvi) a 18-25 let a 25-35 let. V kategorii 15-18 let bylo 6 osob
v kategorii 18-25 let 24 osob a v kategorii 25-35 let 20 osob. Vzhledem k nizké Ucasti Zen
v rolich pachatelt majetkove trestné ¢innosti byl vzorek kompletné tvofen muzi. Do vzorku
bylo zahrnuto i 10 osob z etnickych menSin z toho 1 osoba ve véku 15-18 let, 5 ve véku 18-25
let a4 ve véku 25-35 let. Viz. Tabulkac. 1.

Tabulka ¢. 1 — Vzorek respondentii

Vékova skupina Pocet respondenti Z toho mensiny
15-18 let 6 1
18-25 et 24 5
25-35 let 20 4
Celkem respondentii 50 10




Spojnici mezi vSemi Uc¢astniky studie byla skutecnost, Ze se v obdobi od roku 1989
minimané v jednom piipadé dopustili umysiného majetkového trestného ¢inu, za ktery byli

posléze stihani, zaZzalovani a pravomocnym rozsudkem soudu odsouzeni.

Pro feSeni uvedeného vyzkumu povaZuji vzorek 50 osob za dostatecny. Pri jejich
vybéru byla snaha o to, aby byl vzorek v piimé amére s procentuelnim zastoupenim skupin
pachateli vradmci celorepublikovych  gatistik.  Vzhledem ktémto  skute¢nostem
predpokladam, Ze informace ziskané touto studii by mohly byt objektivni a obecné
reprodukovatelné.

Ve zkoumaném vzorku bylo zahrnuto 38 osob, které se dopugily raznych forem
krédezi vioupanim a 12 osob, které se dopustili krédezi prostych.

[11. 3. Metody pouzité v ramci vyzkumne studie

Pro feSeni vyzkumné studie byly jako metody sbéru a konfrontace dat vybréna metoda
rozhovoru, analyzy spisovych materidli a analyzy statistickych materiélu.

[11. 3.1. Rozhovor

Rozhovor je ve spolecenskych védach povazovan za jednu z nejpouzivangjSich a
nejprinosnéjsich vyzkumnych a diagnostickych technik. Rozhovor jako védecka technika a
vyzkumna strategie k ziskani urcitych dat zahrnuje téZ vSechny druhy planovitych a
k védeckému cili vedoucich postupi, pii nichz je realné promySlenymi a cilevédomymi
otazkami ziskat metodicky nesporny material pro vyzkum nebo stanoveni diagndzy.

Pro  potieby vlastni vyzkumné prace jsme zvolili metodu fizeného rozhovoru.
Respondentam byly pokladany otézky dle v predem pripravené strukture a bylo provéadéno
pozorovani jejich verbalnich a neverbélnich projeva v prabéhu hovoru. V prabehu tizeného
rozhovoru byly pouzity jak otézky uzaviené, tak i oteviené a alternativni Sohledem na
moznost zgmového manipulovani vypoveédi respondenti a Umysinému zkreslovani
uvadénych skutecnosti probihaly rozhovory az v dobé po ukonéeni vlastniho vySetiovani a
projednani véci soudem. Dale byla provedena nezbytnéd opatreni, aby uvadéné skutecnosti
nebyly ovliviiovany nevhodnym vnéj&im prostiedim, které by vyvolavalo u zkoumanych osob



nezédouci reakce ¢i emoce. V prabéhu rozhovoru byl kladen diraz na navozeni a zachovani
vzajemné daveérné aimosféry, aby priabéh dotazovani nebyl ovlivnén piedem danym vztahem
a spolecenskym postavenim tazatele a respondenta.

Dotazované osoby byly seznameny se skutecnosti, Ze U¢ast na vyzkumu je dobrovolna

a sdélené informace v ramci rozhovoru jsou kompletné povaZzovany za davérne.

V kombinaci s metodou fizeného (standardizovaného) rozhovoru byl u nékterych

respondentt proveden i volny rozhovor za U¢elem zjiténi raznych dopliujicich informaci.

I11. 3.2. Analyza statistickych materiala

Tato metoda byla zvolena vzhledem ke skutecnosti, Ze takto ziskana data jsou presna
a objektivni a nelze je ovlivnit jakymikoli subjektivnimi motivy. V souvislosti s vypoveédni
hodnotou ¢isel uvedenych ve statistikach (vedenych napt. Ministerstvem vnitra CR) je nutné
zohlednit skute¢nost, Ze zachycuji pouze urcité aspekty kriminality. | pifesto umoziuji
piehledné a velmi objektivni zmapovani stavu kriminality a vytvaii podminky pro stanoveni
dalSich dlouhodobych strategii smeétujicich k jeji kontrole a prevenci. V souvislosti
svypovédni hodnotou téchto dat je tieba si uvédomit, Ze statisticka ¢isla tykajici se
monitoringu majetkové kriminality nezahrnuji takzvanou kriminalitu latentni.

Tato metoda byla pro Uc¢ely naSeho vyzkumu zvolena proto, Ze umoziuje ziskat jasné
a prehledné informace o stavu a vyvoji majetkové trestné ¢innosti, umoznuje analyzovat
historicky vyvoj a konfrontovat jg se skute¢nostmi zjisténymi a aktualnimi v sou¢asnosti.

V préci byly pouzity statistické prehledy Ministerstva vnitra CR. Pt analyze
ziskanych dat jsme se zamétili piredevSim na prehledy dokumentujici celkové pocty, druhy a
formy registrované majetkové trestné ginnosti v Ceské republice a na jejich vyvoj po
listopadovych udéostech roku 1989.



I11. 3.3. Analyza spisovych materiali

Analyza spisovych materidlt a zjistovéani informaci z osobni dokumentace pachatelt
majetkové trestné ¢innosti byla pouze podparnym prosttedkem a dopliovala informace
ziskané od osob ve zkoumaném vzorku, které byly viastnim piredmétem vyzkumu.

VyS&etiovaci spisy jsou cennou dokumentaci nejen pro obsah dikaza slouZici
k trestnimu tizeni, vypovidaji nejen o metodé a zpusobu spachéni trestného cinu, ale
obsahujici rovnéz vypovéd’ samotného pachatele, véetné jeho pohnutek ke spachané trestné
¢innosti. V téchto materidlech je obsazena také rodinna anamnéza, socidlni postaveni, diivejsi
trestna ¢innost, piip. lékarsky (psychiatricky ¢i psychologicky) posudek

Pro Ggely tohoto vyzkumu byly vyuzity piistupné spisové materidly Policie Ceské
republiky archivované Sluzbou krimindlni policie a vy3etfrovéni v Liberci. Pri analyze jsme se
zamefili zeména na diivéjSi trestnou ¢innost, piipadny ablzus, na dosazené vzdélani

pachatelt apod.

[11. 4. Stanovené hypotézy

Pro Gcely vyzkumné studie jsme si stanovili tfi vychozi hypotézy, tykajici se pricin,
vyvoje, forem, metod a pachateli majetkovych trestnych ¢ini. Cilem vyzkumné prace je
potvrzeni ¢i vyvréceni nize uvedenych hypotéz:

111.4.1. Hypotéza &. 1

Domnivame se, Ze formy a metody trestné cinnosti pachané po roce 1989 se
kvalitativne a kvantitativne zmenily.

Sohledem na pievratné hospodéaiské, politické a socialni udéalosti v Ceské republice
po roce 1989 dodlo k zésadnim zménam ve védomi lidi a radikdnim hodnotovym zménam
v psychice ob¢ani. Politicky a spolesensky systém nastoleny po roce 1989 v Ceské republice
splnil v z&kladnich rysech svou pozitivni Ulohu. Politika 90. let v3ak postrédala koncepcnost,
analyzu vyvoje, potirebnou dlouhodobou drategii a zkuSenost. Uvedené faktory



charakterizujici ,bezprostiedni“ polistopadovou politiku mély za néasledek umoznéni
védomého obchézeni zékona, ¢i tolerovani a kryti riznych kriminalnich aktivit.  Svij
negativni vliv mélo i otevieni stétnich hranic v disledku néhoz se stala Ceska republika (s
ohledem na svou geografickou polohu) jistou kiiZovatkou mezindrodniho organizovaného
zlocinu apod. (blize viz 7. kapitola teoretické ¢asti prace.) Uvedeny sled udélosti s sebou
prinesl realnou hrozbu intervence zahrani¢nich, u nds doposud nezndmych, forem kriminality.
Kriminalni prostiedi se svou vysokou mirou flexibility okamZité preorientovalo na potieby
vznesené spolecensko politickymi zménami a z&konodarna moc nedokézala na tuto
skutecnost operativné reagovat.

I11.4.2. Hypotéza ¢. 2

Domnivame se, Ze mladistvi pachatelé pachaji prevazneé majetkovou kriminalitu a
jejich podil na celkovém poctu stihanych pachatelii se od roku 1989 zvySil.

Stanoveni hypotézy vychézelo ze skute¢nosti, Ze vlivem dynamického spolec¢enského
rozvoje CR po roce 1989 dodo k zasadnim zménam hodnotového systému mladych lidi. Tito
lidé byli vystavovani mnohem veétSim rizikovym faktoram, neZz tomu bylo v totalitni
piedlistopadové spolecnosti a bylo jim ,otevienim o¢i“ umoznéno rychlejsiho vyzrani
osobnosti. Sviij nezpochybnitelny vyznam pro vyvoj trestné ¢innosti pachané mladezi méla i
média zejm. televize. Do této se dostava rada poradu, filmi a seridlt s nasilnou tematikou ci
nasilnickym podtextem a v kone¢né fazi mohla neblaze ptisobit a posilovat asocidni sklony u
déti atim i aktivizovat jejich naslednou kriminalni kariéru.

111.4.3. Hypotéza €. 3

Domnivame se, Ze radikalni rust kriminality po roce 1989 jiz kulminoval a v soucasné

dobe dochéz k postupnému sniZovani celkového poctu trestnych cini a lepSi aplikaci zakon
zejména ve vztahu ke zpetnému zajiS‘ovani zcizovanych financ¢nich hodnot.



Stanoveni hypotézy vychazelo ze skutecnosti, ze od zmén politického systému, ke
kterym do3lo v listopadu 1989, uplynulo jiz 16 let a zakonodarna moc Ceské republiky méla i
pies rizné objektivni prekézky dostatecny prostor pro vytvoieni pravniho statu a vypracovani
Gcinné strategie prevence kriminality a systému boje proti ni.

I11. 5. Realizace vyzkumné studie a interpretace vysedki

[11. 5.1. Interpretace vysledki ziskanych v rdmci metody rozhovoru a analyzy spisovych

materidla

Na zaklad¢ podrobného studia a vyhodnoceni vSech materidld, které jsme ziskali
metodou rozhovoru a pozorovani zkoumaného vzorku osob, jsme se pokusili sestavit jeho
obsahlou charakteristiku. Pti vyhodnocovani dat zjigténych v rdmci pouZiti metody rozhovoru
a pozorovani jsme se zamgtili na popis osoby pachatele, jeho rodiny, krimindlnich aktivit a

motivace krimin&niho jednani.
[11.5.1.1. Vyhodnoceni tvrdych dat respondentii
Prvotni ¢asti vyhodnoceni se zaméfime na vyhodnoceni tvrdych dat zkoumaného
vzorku respondent.
Zkoumany heterogenni vzorek tvoii 88 % (44 osob) ve vékoveé skupiné 18-35 let a 12

% (6 0sob) je ve vékové skupiné 15-18 let. Viz. graf ¢. 1.

Graf ¢. 1 —Vekove struktura respondentzi
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Ve veékové skupingé 15-18 let (100% vzorku = 6 respondentt) uvedlo jako nejvysSi
dosazené vzdelani 17% (1 respondent) nedokoncené, 50% (3 respondenti) zakladni, 33% (2
respondenti) nedokoncené, 0% (0 respondentit) stiedoskolské. Viz graf ¢. 2.

Graf ¢. 2 —Vzdelani dosaZené u respondentii ve vekove skupine 15-18 let
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Ve vékove skupiné 18-25 let (100% vzorku = 24 respondentti) uvedlo jako nejvySSi
dosaZené vzdélani 17% (4 respondenti) nedokoncené, 42% (10 respondenti) zakladni, 33%
(8 respondentir) vyuceni a 8% (2 respondenti) stiedoskolské. Viz. graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 —Vzdélani dosaZené u respondenti: ve vekove skupine 18-25 let
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Ve vékove skupiné 25-35 let (100% vzorku = 20 respondentti) uvedlo jako nejvySSi
dosazené vzdélani 25% (5 respondenttt) nedokonéené, 55% (11 respondentt) zakladni, 10%
(2 respondenti) vyuceni, 5% (1 respondent) stiedoskolské a 5% (1 respondent) vysokoskolské.
Viz. graf ¢. 4.



Graf ¢. 4 —Vzdelani dosaZené u respondentii ve vekove skupine 25-35 let
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Vyhodnocenim ziskanych dat tykajicich se zaméstnani respondentt bylo zjisténo, Zze
ve vékové skuping 15-18 let (100% = 6 respondent) nebyl nikdo zaméstnan ve stalém
pracovnim pomeru, 34 % (2 respondenti) byli zaméstnavani pouze prileZitostné a nérazové a
66 % (4 respondenti) byli nezaméstnani Ve vekové skuping 18-25 let (100% = 24
respondenti)) nebyl nikdo zaméstnan ve stdlém pracovnim pomeéru, 50 % (12 respondentii)
bylo zaméstnavano pouze prileZitostné a nérazové a 50 % (12 respondentd) bylo
nezaméstnanych. Ve vékové skupingé 25-35 let (100% = 20 respondentti) bylo 10 % (2
respondenti) zaméstndni ve stdlém  pracovnim poméru, 40 % (8 respondenti) bylo
zaméstnavano pouze piilezitostné a narazové a 50 % (10 respondenttl) bylo nezaméstnanych.
Kompletniho vyhodnocenim této oblasti a celého vzorku 50 respondenta bylo zjisténo, Ze
pouhé 4 % (2 respondenti) byli zaméstnani v trvalém pracovnim pomeéru, 44% (22
respondenti) bylo zaméstnavano piilezitostné a narazové a celych 52% (26 respondentd je
nezaméstnanych. Viz. tabulka¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Zaméstnani respondenta

Skupina 15-18 let (6resp.) | 18-251et (24resp.) | 25-351et (20resp.)
Stadé 0 (0%) 0 (0%) 2 (10%)
Prilezitostné 2 (34%) 12 (50%) 8 (40%)
Zadné 4 (66%) 12 (50%) 10 (50%)




[11.5.1.2. Rodinné a socidlni zazemi respondentii

Dalsi okruh otazek a smeér shéru dat byl zaméren na zmapovani odpovedi tykajicich se
rodiny respondenta. Zkouména byla hlavné kvalitativni stranka rodinné vychovy, zejména jeji
Uplnost a funkénost z hlediska socializacniho procesu. Odchylky vramci rodiny a tim i

v socializa¢nim procesu ditéte povaZzujeme za jeden z hlavnich kriminogennich faktoru.

Vyhodnoceni uvedené oblasti bude vzhledem k nelcelnosti rozdéleni vychazet

z kompletniho vzorku 50 respondenti bez vékového rozliseni.

Vyhodnocenim Udaji a dat ziskanych vramci fizeného rozhovoru, pozorovéni a
analyzy spisovych materida bylo zjisténo, pouze 12% (6 respondenti) pochézi z Uplné
rodiny, 56% (28 respondentii) pochézi z rozvedené rodiny, 22 % (11 respondenti) z nelplné
rodin, 6% (3 respondenti) vyrastali v Ustavnich zatizenich a 4% (2 respondenti) uvedli jinou

skutec¢nost souvisgjici s nefunkénosti rodiny. Viz graf ¢. 5.

Graf ¢. 5—Sav afunkénost rodiny v obdobi detstvi respondenta
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[11.5.1.3. krimin&lni kariéra respondenti

DalSi okruh otézek a smér sbéru dat byl zaméien na zmapovani odpovedi tykajicich se

prvniho vyskytu protizékonnych aktivit respondenta.



Vyhodnocenim ziskanych dat bylo zji&téno, Ze u 22% (11 respondentt)) se mapuje
vyskyt krimindlni jednéani v obdobi mezi 14-16 rokem véku a jedna se piredeviim o prosté
krédeze v obchodnich domech, kradeze volné odloZenych véci apod. V té&o skupiné

respondenti byla u 4 respondentti zaznamenéna prima Ucast na nasilném deliktu.

U 54% (27 respondenti) byla zjisténo prvni kriminalni jednani v obdobi mezi 15-20
rokem veéku a jednalo se piredevSim o vioupani do Zivnostenskych provozoven, vioupani do
rekrea¢nich objektti apod. Ve vétsing pripadi se jednalo o vySSi a kvalifikovangjsi formy
majetkoveé trestné ¢innosti, aviak i v této skupiné respondent se u ¢tyrech vyskytly , pouze"
prosté krédeze. U 5 respondenti byla v uvedeném obdobi zaznamendna piima Ucast na

nasilném deliktu.

U 24% (12 respondentit) bylo zjidténo prvni krimindlni jednani v obdobi mezi 20-35
rokem véku. V uvedené skupiné byly zastoupeny zejména vysSi a kvalifikovangjsi formy
majetkoveé trestné ¢innosti s vySSi zptisobenou majetkovou Skodou. Viz. graf ¢. 5

Graf ¢. 5 Obdobi zaznamenani prvniho kriminalniho jednani respondenta
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Tabulka ¢.3 — Pocet obvineni ze spachani majetkového trestného cinu

Vékova skupina | 15-18let (6resp.)| 18-25let (24resp.) | 25-35let (20 resp.)
Jedenkrét 2 (34%) 2 (8%) 4 (20%)
Dvakrat 4 (66%) 9 (38%) 6 (30%)
Trikrét 0 (0%) 11 (46%) 8 (40%)
Vicekrét 0 (0%) 2 (8%) 2 (10%)




DalSi okruh otazek a smér sbéru dat byl zaméiren na formy pachané majetkové trestné
¢innosti z hlediska poétu pachateli, kteri se Ucastnili vlastniho Gtoku proti z&mu chrénéného

z&konem.

Vyhodnocenim uvedené ¢ésti vyzkumu bylo zjisténo, ze 34% (17 respondenttl) se
dopugtilo trestné ¢innosti jako jednotlivci, 58% (29 respondentii) se dopustila trestné ¢innosti
formou skupinové kriminality o poétu 2 — 5 osob, 8% (4 respondenti) se dopustili majetkové
kriminality jako ¢lenové organizované skupiny nesouci znaky organizovaného zloginu.
Grafické vyhodnoceni celého vzorku viz graf. ¢. 6. Rozdéleni dle vékovych kategorii
viz. tabulka¢. 4.

Graf ¢. 6 — Forma trestné ¢innosti, jakou se respondenti dopousteli kriminalniho jednani
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Tabulka ¢. 4 — Forma trestné ¢innosti, jakou se respondenti dopousteli kriminélniho jednéani —
rozdeleni dle vekovych skupin

Vékova skupina 15-18let (6resp.) | 18-251et (24resp.) | 25-35let (20 resp.)
Jednotlivec 4 (67%) 9 (38%) 4 (20%)
Skupina 2-5 osob 2 (33%) 15 (62%) 12 (60%)
Organizovana skupina 0 (0%) 0 (0%) 4 (20%)

I11. 5.1.4.Partnerské vztahy respondentii

DalSi okruh otézek a smér shéru dat byl zaméien na zmapovani odpovedi tykajicich se

partnerského Zivota respondenty.



Vyhodnocenim ziskanych dat bylo zji&éno, Ze 28% (14 respondentt) Zilo v obdobi
posednich 5 let v trvalém partnerském vztahu s jednou partnerkou , 30% (15 respondentii)
Zilo v prab¢hu poslednich 5 let se dvémi Zenami ve vztahu delSim nez 6 mésica, 10% (5
respondenti) Zilo v prabéhu poslednich péti let se ttemi Zenami ve vztahu delSim jak 6 mésict
a 32% (16 respondent) v poslednich 5 letech neZilo s Zadnou Zenou déle jak 6 mésich. Viz.
graf ¢. 7.

Graf ¢.7 — Pocet partnerek ve vztahu delSim jak 6 mesiciz za posednich 5 let
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DalSi okruh otézek a smér shéru dat byl zaméiren na oblast délky trvani partnerskych
vztaht a pocet partnerek (bez ohledu na délku trvani vztahu) za obdobi poslednich 5 let.

Vyhodnocenim ziskanych dat bylo zji&téno, Ze 2% (1 respondent) nemél v poslednich
2 letech pohlavni styk szadnou Zenou, 20% (10 respondenti) mélo v poslednich 2 letech
pohlavni styk pouze sjednou Zenou. 36% (18 respondentt)) mélo v poslednich 2 letech
pohlavni styk sdvémi Zenami, 28 % (14 respondentt)) mélo v poslednich 2 letech pohlavni
styk s tremi Zenami a 14% (7 respondentti) mélo v poslednich péti letech pohlavni styk s vice
jak tremi zenami. Viz. graf ¢. 8.



Graf. ¢. 8 — Pocet Zen za Ucelem pohlavniho styku (bez ohledu na délku trvani vztahu) za
obdobi poslednich dvou let
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[11.5.1.5. Motivace kriminalniho jednani respondentii

Dalsi okruh otézek a smér sbéru dat byl zaméten na mapovéani skute¢nosti majicich

vliv na motivacni faktory krimindlniho chovani respondenta.

Je nezpochybnitelnou skute¢nosti, Ze alkoholova, drogova ¢i jakékoli jina zavislost (v
noha pripadech postaéi i nadmeérné uzivani) potencidlnich pachatelt je sama o sob¢
kriminogennim faktorem, ktery ve svych souvislostech tvoii jisty spoustéci mechanizmus pro
krimindlni jednani. Vyhodnocenim této c¢asti vyzkumu bylo zji&éno, Ze nejvétSim
kriminogennim faktorem (v souvislosti sptipadnou zavislosti) u zkoumaného vzorku
respondenti byla zavislost na vyhernich automatech tzv. gamblerstvi, ke které se priznalo
30% (15 respondenti) zcelkového vyzkumného vzorku. Jako druhym nejsilngSim
kriminogennim faktorem se ukazala drogova zavislost, ke které se ptiznalo 28% (14
respondentt) z celkového vyzkumného vzorku. Tretim nejsilnéjSim kriminogennim faktorem
se ukazala byt alkoholova zavislost (mysSleno i nadmérné pozivani alkoholu), ke které se
priznalo 14% (7 respondentd) z celkového vyzkumného vzorku. 10% (5 respondenti)
z celkového vyzkumného vzorku uvedlo moznost jind zavislost (nakladny zpisob Zivota,
zéliba v drahych vécech apod.). 18% (9 respondentl) z celkového vyzkumného vzorku
uvedlo, Ze nejsou na nicem zavisli. Grafické vyhodnoceni celého vzorku viz graf. ¢. 9.

Rozdéleni dle vekové kategorizace viz. tabulka¢. 5.



Graf ¢. 9 — Zavidost respondenta jako kriminogenni faktor
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Tabulka ¢. 5— Zavidost respondenta — rozdeéleni dle vekovych skupin

Vékova skupina | 15-18let (6resp.) | 18-25 let(24 resp.) | 25-35 let(20 resp.)
Gamblerstvi 2 (33%) 6 (25%) 7 (35%)
Alkohol 1 (17%) 4 (17%) 2 (10%)
Drogy 2 (33%) 7 (29%) 5 (25%)
Jina 0 (0%) 2 (8%) 3 (15%)
Z&dna 1 (17%) 5 (21%) 3 (15%)

Déle bylo u respondentt formou poloZeni alternativnich otézek v prabehu tizeného
rozhovoru zji&'ovano, jaké vnéjsi vlivy pokladali v zacétcich svych protiz&konnych aktivit
majetkového charakteru za rozhodujici , startéry” pocatku krimindlni kariéry. Respondentim
bylo predneseno 8 moZnych kriminogennich faktord, ze kterych si méli vybrat téi pro né
nejdilezite)si.

Vyhodnocenim zji&énych informaci celého vzorku 50 respondenti bylo zji&éno, Ze
celych 74% (37 respondentt) ozn&ilo za rozhodujici hledisko pro nastoupeni kriminélniho
chovani patnou socidlni situaci, 56% (28 respondentil) oznacilo snadny zisk, 56% (28
respondentil) oznacilo nizkou objasnénost majetkové trestné ¢innosti, 40% (20 respondentii)
oznxtilo Ucast v parté, 28% (14 respondenti) oznatilo ztrdtu zaméstnani, 26% (13



respondentt) oznacilo krimindlni prostredi, 10% (5 respondenttt) oznacilo nékladny Zivotni
styl, 6% ( 3 respondenti) oznacili moznost osobni problémy a 4% (2respondenti) ozn&tili
moznost rozchod s partnerkou.

Se shora uvedeného vyhodnoceni vyplynulo, Ze nejvétsi vyznam a vliv pro vznik
kriminalniho jednani méla kombinace faktora Spatné socidlni situace, vidiny snadného zisku a
hledisko nizké objasnénosti majetkovych trestnych ¢ini. Vyhodnoceni dle vékovych skupin
respondenti viz. Tabulkac. 6.

Tabulka ¢. 6 — Faktory majici zasadni Viv na ,, nagtartovani* kriminalniho jednani

Vékova skupina 15-18let (6resp.) |18-251et (24resp.) [25-351et (20resp.)
Spatna socidlni situace 5 (83%) 20 (84%) 12 (60%)
Ztréta zamestnani 0 8 (33%) 6 (30%)
Osobni problémy 0 1 (4%) 2 (10%)
Snadny zisk 4 (67%) 11 (46%) 13 (65%)
Rozchod s partnerkou 1 (17%) 0 1 (5%)
Nizk& objasnénost majetkove 2 (33%) 14 (58%) 12 (60%)
trestné ¢innosti

Ucast v parté 5 (83%) 12 (50%) 3 (15%)
Kriminalni prostredi 0 (0%) 4 (17%) 9 (45%)
Nakladny Zivotni styl 1 (17%) 2 (8%) 2 (10%)

[11.5.2. Interpretace vysledki ziskanych v ramci metody analyzy statistickych materiala

Vyhodnocenim statistickych Udaji bylo zji&éno, Ze po spolecensko politickych
zménach nastolenych po roce 1989 dodo v Ceské republice k radikalnimu néristu
kriminality. Rokem 1989 skon¢ilo obdobi stabilizovaného trendu piedchozich let, jelikoZ do
roku 1989 se podle policejnich statistik pohybovaly poéty trestnych ¢int a precina v rozmezi
100-120 tis. ro¢né. V nasledujicich letech (1990 — 1993) byl zaznamenan strmy naristu
kriminality. Pri¢inou tohoto jevu byla krimindlng-politicka rozhodnuti provedena v tomto
obdobi gj. Blize viz teoretické ¢ast prace. Statistika trestné ¢innosti z roku 1993 zaznamenala




398505 registrovanych trestnych ¢ini, coz je 3,5 ndsobek registrované kriminality oproti roku
1989. V obdobi dalSich Sesti let (1994 -1999) byl dosavadni strmy narist kriminality
vystiidan relativné stabilngjSim vyvojem v dasledku né¢hoz vSak pocet registrovanych
trestnych ¢int neustale stoupal. V roce 1999 bylo v policejnich statistikach zaznamenano
426626 trestnych ¢ina, pficemZz se jednalo (sohledem na kriminalitu) o nejhorsi
»porevolue¢ni“ rok. Od roku 2000 byl nastolen trend sestupu registrovanych trestnych ¢ind,
kdy v roce 2005 bylo ve statistikach vedeno 344060 trestnych ¢int. U skupiny celkové
kriminality se procento objasnénosti po roce 1989 pohybovalo v rozmezi od 31,40 % (1992)
do 46,52 % (2001). Blize viz. Tabulkac. 7.

Tabulka ¢. 7 - Statistické vyhodnoceni kvantitativniho vyvoje celkové kriminality v obdobi od
roku 1989 do roku 2005

Statisticky rok Kriminalita celkem | Z toho objasnéno Objasnénost v %
1990 216852 83237 38,38 %
1991 282998 94115 33,25 %
1992 345140 108380 31,40 %
1993 398505 126442 31,72 %
1994 372427 136935 36,76 %
1995 375630 151842 40,42 %
1996 394267 162929 41,32 %
1997 403654 169177 41,90 %
1998 425930 185093 43,46 %
1999 426626 193354 45,32 %
2000 391469 172245 43,99 %
2001 358577 166827 46,52 %
2002 372341 151492 40,69 %
2003 357740 135581 37,90 %
2004 351629 134444 38,23 %
2005 344060 135281 39,32 %

Vyhodnocenim statistickych Gdajt bylo dale zjisténo, Zze majetkova kriminalita tvori
cca. 70 % veskeré registrovane trestné cinnosti. S ohledem k této skutecnosti zakonité doslo i




k narastu registrované majetkové kriminality. Vyvoj podilového zastoupeni majetkové
kriminality se vyvijel v ptimé souvislosti svyvojem kriminality celkové. Stegné jako u
celkové kriminality do3lo po roce 1989 k jejimu radikalnimu narastu, ktery kulminoval rokem
1993. V tomto roce bylo v policgjnich statistikéch registrovano 327183 trestnych cind.
Obdobi velkého vzestupu a nasledné kulminace napadu majetkové trestné ¢innosti vystridalo
v obdobi let 1994-1999 vyvojové obdobi relativne stabilni. V uvedeném obdobi se pohyboval
pocet registrovanych trestnych ¢int v rozmezi od 289002 (v roce 1995) do 314249 (v roce
1998). Od roku 1999 je zaznamenavan trend sniZzovani majetkové kriminality, kdy v roce
2005 bylo v Ceské republice registrovano 229279 trestnych ¢int. Tento vysledek je po roce
1999 druhy nejlepsi v ramci ,, polistopadového obdobi®. U skupiny majetkové kriminality se
procento objasnénosti po roce 1989 pohybovalo v rozmezi od 19,67 % (2004) do 28,50 %
(2001). Blize viz. tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 - Satistické vyhodnoceni kvantitativniho vyvoje majetkové kriminality v obdobi
od roku 1990 do roku 2005

Statisticky rok M aj etkova Z toho objasnéno Objasnénost v %
kriminalita celkem
1990 166638 42404 25,4 %
1991 231372 52324 22,6 %
1992 287059 61721 21.5%
1993 327183 68761 21,0%
1994 300352 68683 22,9 %
1995 289002 76205 26,4 %
1996 301727 80485 26,7 %
1997 304039 79709 26,2 %
1998 314249 82836 26,4 %
1999 306351 83088 27,1%
2000 284295 73925 26,0 %
2001 255897 72830 28,5 %
2002 256308 56815 222 %
2003 253372 51528 20,3 %
2004 243808 47938 19,67 %
2005 229279 45590 19,9 %




DalSim vyhodnocenim statistickych Gdaja byl zjistovan podil mladistvych pachateli
ne celkovém poétu pachatelt trestné ¢innosti v Ceské republice. Provedenym vyhodnocenim
bylo zjisténo, Ze mezi roky 1989 a 1990 doSlo ke 100% nérastu mladistvych stihanych pro
trestnou ¢innost. Zatimco v roce 1989 bylo stihano 5604 mladistvych, v roce 1990 to bylo
11407 mladistvych. Od roku 1990 do roku 1996 byl zaznamenan pozvolngjsi rist Ucasti
mladistvych ne celkovych satistikéch pachatelia trestnych ¢int, kdy v roce 1996 se jich
trestné ¢innosti dopustilo 22719. Od roku 1997 byl zaznamenavan sestupny trend, kdy podil
mladistvych pachatelt se zatal v globdlu snizovat. NejlepSich statistickych Ukazi bylo
dosazeno v roce 2005, ve kterém bylo stihdno pouze 7614 mladistvych. BliZe viz. tabulka ¢.
0.

Tabulka ¢. 9 - Satistické vyhodnoceni podilu mladistvich pachateliz na celkovém poctu
pachatelii trestné ¢innosti v obdobi od roku 1990 do roku 2005

Pocet trestné
Statisticky rok stihanych

mladistvych
1990 11407
1991 15952
1992 18812
1993 21074
1994 22160
1995 22310
1996 22719
1997 19139
1998 16730
1999 14920
2000 13507
2001 12364
2002 10901
2003 9779
2004 7886
2005 7614




DalSi oblast analyzy statistickych udaji byla zaméiena na vyhodnoceni vyvoje forem
majetkové trestné ¢innosti tvoricich nejvétsi statisticky podil celkové majetkoveé kriminality.
Jednalo se o kradeZe prosté, kradeze vioupanim, kradeZe véci vozidel a kradeZze dvoustopych

vozidel.

Kategorie kradeZi prostych zaznamenala od roku 1990 zjevny narist. V roce 1990
bylo evidovano celkem 86540 prostych krédezi. O tii roky pozdéji tedy v roce 1993 to bylo
jiz 179897 evidovanych prostych kradezi. Od roku 1994 do roku 1998 byl zaznamenan
relativné stabilni trend vyvoje. V uvedeném obdobi se pocet registrovanych prostych kradeZi
pohyboval v rozmezi od 167149 (v roce 1995) do 189926 (v roce 1998). Od roku 1999 je
patrny trend postupného snizovani prostych kradezi. NejlepSiho statistického vysledku bylo
dosazeno v roce 2005, kdy bylo ve datistikach registrovano 154124 prostych kradezi. U
uvedené skupiny trestné ¢innosti se procento objasnénosti pohybovalo v rozmezi od 17,2 %
(2004) do 24,3 % (2001). Blize viz. Tabulka ¢.10.

Tabulka ¢. 10 - Satistické vyhodnoceni kvantitativniho vyvoje prostych kradezi v obdobi od
roku 1990 do roku 2005

Statisticky rok Prosté kradeze Z toho objasnéno Objasnénost v %
celkem
1990 86540 19564 22,6 %
1991 111403 21320 19,1 %
1992 152264 27106 17,8 %
1993 179897 32226 17,9 %
1994 168844 32839 19,5 %
1995 167149 36876 22,1 %
1996 175925 38594 21,9%
1997 181209 39289 21,7 %
1998 189926 40923 21,6 %
1999 184341 40006 21,7 %
2000 178964 38806 21,7%
2001 164638 39979 24,3 %
2002 164631 31316 19,0 %




2003 166654 29146 17,5%
2004 162139 27841 17,2%
2005 154124 27207 17,7 %

Kategorie krédezi vloupanim zaznamenala taktéz od roku 1990 zjevny narist. V roce

1990 bylo evidovano celkem 72885 kradezi vioupanim. O tii roky pozdgji tedy v roce 1993 to

bylo jiz 124365 evidovanych kradezi vioupanim. U krédeZi vloupanim je jiZ od roku 1994

do soucasné doby patrny trend postupného snizovani napadu trestné ¢innosti. V uvedeném

obdobi se pocet registrovanych krédezi vioupanim pohyboval v rozmezi od 111914 (1994) do
57956 (2005). Statisticky vysledek z roku 2005 je nejlepsi za celou dobu ,, polistopadovéno
obdobi“. U uvedené skupiny trestné ¢innosti se procento objasnénosti pohybovalo v rozmezi
od 19,7 % (1993) do 26,9 % (2001). BliZe viz. Tabulka ¢.11.

Tabulka ¢. 11 - Satistické vyhodnoceni kvantitativniho vyvoje kradezi vioupanim v obdobi od

roku 1990 do roku 2005

Statisticky rok Krédeze vloupani Z toho objasnéno Objasnénost v %
celkem
1990 72885 17846 24,5 %
1991 106943 22161 20,7 %
1992 115779 23410 20,2 %
1993 124365 24481 19,7 %
1994 111914 24906 22,3%
1995 100098 26049 26,0 %
1996 98472 24618 25,0 %
1997 94603 23331 24,7 %
1998 92029 21780 23,7 %
1999 85631 20296 23,7 %
2000 74231 17918 24,1 %
2001 63167 17006 26,9 %
2002 72040 16215 22,5%
2003 68901 14836 21,5%
2004 64695 13969 21,6 %
2005 57956 12490 21,5%




Kategorie kradezi véci z vozidel zaznamenala taktéZz od roku 1990 zjevny narist.

V roce 1990 jich bylo v policgjnich statistikéch evidovan 19763. O osm let pozdgji v roce

1998 bylo jiz evidovano 70194 krédeZi véci z vozidel. V uvedeném roce tato skupina trestné

¢innosti kulminovala. Od roku 1999 do roku 2005 se pocet registrovanych kradezi véci
z vozidel pohybovala v rozmezi od 67060 (1999) do 51624 (2005) registrovanych skutki. U
této skupiny trestné ¢innosti se procento objasnénosti pohybovalo v rozmezi od 19,7 % (1993)
do 26,9 % (2001). Blize viz. Tabulka ¢.12.

Tabulka ¢. 12 - statistické vyhodnoceni kvantitativniho vyvoje kradeZi veci z vozidel v obdobi
od roku 1990 do roku 2005

Statisticky rok

Vloupéani do vozidel

Z toho objasnéno

Objasnénost v %

celkem
1990 19763 3082 15,6 %
1991 23034 2733 11,9 %
1992 32700 3321 10,2 %
1993 47122 5218 11,1%
1994 53766 8446 15,7 %
1995 52759 8905 16,9 %
1996 58808 10146 17,3 %
1997 64515 10263 15,9 %
1998 70194 10226 14,6 %
1999 67060 9725 14,5 %
2000 62005 8293 13,4 %
2001 53472 7193 13,4 %
2002 66941 7083 10,6 %
2003 65877 6582 10,0 %
2004 59459 5468 9,2%
2005 51624 4823 9,3%

DalSi hodnotici formou trestné ¢innosti majetkového charakteru byly kréadeze vozidel.

Kategorie kradeZi vozidel zaznamenala rychly nérast aZz mezi lety 1991 — 1992. V roce 1991

bylo evidovano 12249 kradeZi vozidel. V roce 1992 to bylo jiz 23965 vozidel a je zde zigjmy




takika 100% nérast. Oproti jinym hodnocenym problematikam majetkoveé trestné ¢innosti se
kategorie kradeZi vozidel nezafadila mezi trestnou ¢innost se stabilnim vyvojem. Od roku
1992 do roku 2005 se pocet registrovanych kradezi vozidel pohyboval v rozmezi 31331
(1997) do 21980 (2005) registrovanych kradeZi vozidel. U uvedené skupiny trestné ¢innosti se
procento objasnénosti pohybovalo v rozmezi od 14,4 % (2000) do 43,2 % (1990). Blize viz.
tabulka ¢.13.

Tabulka ¢.13 - statistické vyhodnoceni kvantitativniho wvoje kradeZi vozidel v obdobi od roku
1990 do roku 2005

Statisticky rok Vloupéni dovozidel | Z toho objasnéno Objasnénost v %
celkem
1990 13956 6024 43,2 %
1991 12249 4141 33,8 %
1992 23965 6110 25,5%
1993 28322 5948 21,0%
1994 28101 5793 20,6 %
1995 27327 5972 219%
1996 29699 5900 19,9 %
1997 31331 5795 18,5 %
1998 29799 5437 18,3 %
1999 28946 4937 17,1 %
2000 23839 3429 14,4 %
2001 22139 3631 16,4 %
2002 24977 3703 14,8 %
2003 24174 3565 14,7 %
2004 23133 3509 15,2 %
2005 21980 3522 16,0 %

Dale bylo provedeno statistické vyhodnoceni vyvoje vySe skod zptasobenych trestnou
¢innosti  a hodnot zajigténych orgény ¢innymi v trestnim tizeni v obdobi od roku 1990 do
roku 2005. Vyhodnocenim bylo zjisténo, Ze nejvétsi majetkove skody byly zpiasobeny v roce
2000 a to ve vy3i 63.408.840.000 K¢,-. Z uvedené céstky se podafilo organim cinnym



v trestnim tizeni zajistit pouze 249260000 K¢,-, coz je 0,4%. Hodnotici skutecnost je jednou

z ngjzévazrgjSich v souvislosti  smajetkovou  kriminalitou, jelikoz {eSi  schopnost
vymahatelnosti préava. Spohledem na statisticka ¢isla skutecné zpisobenych Skod a
progtiedki zajigteénych organy cinnymi v trestnim tizeni je vSak zieimé, Ze v této oblasti ma

CR fadu nedostatk.

Analyzou datistickych materidli bylo déle zji&éno, Ze Skody zptisobené trestnou
¢innosti se v ramci hodnoceného obdobi pohybovaly v rozmezi od 2.216.710.000,-K¢ (1990)
do 63.408.840.000 K¢,- (2000). Procentuelni vyjadieni zajisténych prostredki organy
cinnymi v trestnim tizeni se pohybovalo v rozmezi od 0,4% (2000) do 13,1% (1992). Blize
viz tabulka ¢. 14.

tabulka ¢.14 - statistické vyhodnoceni vyvoje vySe Skod zpusobenych trestnou cinnosti a
hodnot zaji&tenych organy ¢innymi v trestnim sfizeni v obdobi od roku 1990 do roku 2005

Statisticky rok Zpuasobena Skoda Zajisténéhodnoty | Zaji&téné hodnoty v
v milionech v milionech %
1990 2216,71 78,34 3,5%
1991 4316,62 271,25 6,3%
1992 9588,94 1260,00 13,1%
1993 14595,11 767,24 5,3%
1994 30132,53 803,28 2,7%
1995 24408,41 680,92 2,8%
1996 31190,06 346,80 1,1%
1997 29603,86 363,37 1,2%
1998 33474,53 317,41 0,9%
1999 36653,10 267,24 0,7%
2000 63408,84 249,26 0,4%
2001 55741,09 2117,84 3,8%
2002 50813,48 1879,46 3,7%
2003 48037,00 1317,61 2,7%
2004 48455,95 2179,20 4,5%
2005 42984,66 639,91 1,5%




I11. 6. Vyhodnoceni hypotéz:

[11.6.1. Vyhodnoceni 1. hypotézy
Znéni:
Domnivame se, Ze formy a metody trestné cinnosti pachané po roce 1989 se
kvalitativne a kvantitativne zmenily.

Shora uveden& hypotéza se v rdmci provedeného vyzkumu potvrdila. Bylo zji&eéno, Ze
vyvoj kriminality po listopadu 1989 zaznamenal explozivni rast - prudce se zvysil piedevSim
po¢et majetkovych deliktti. Tento nebyvaly kvantitativni posun ve vyvoji kriminality
doprovézely i zmény kvalitativni, kdy vedle tradi¢nich forem zlo¢inu narastaly i formy nove.
Typické pro toto obdobi jsou i diive nevidané zptasoby pachéani trestné ¢innosti, vyznacuijici se
¢asto velkou vynalézavosti, rafinovanosti, brutalitou i velkym néristem zpasobenych Skod.
V této souvislosti s demokratizainim procesem se Ceské republika oteviela formam trestné
ginnosti, kterym specificky socialisticky systém, ve kterém Ceska republiky pred revoluci
Zila, nedovolil jejich rozmachu. Jednalo se napi. o organizovany zlocin, ,tunelovani* astim
spojenou tzv. kriminalitu bilych limecku.

[11.6.2. Vyhodnoceni 2. hypotézy
Znéni:
Domnivame se, Ze mladistvi pachatelé pachaji prevazneé majetkovou kriminalitu a
jejich podil na celkovém poctu stihanych pachatelii se od roku 1989 zvysil.

Shora uveden& hypotéza se v rdmci provedeného vyzkumu potvrdila. Po roce 1989 se
skute¢né zvysila kriminalita mladeze. Problematickym jevem zvy3ujici se kriminality se stal
narast trestnych ¢ina spachanych nezletilymi delikventy. Tento jev se vyskytuje nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich statech. Za poslednich patnéct let se v Ceské republice
zvySil pocet registrovanych trestnych ¢int 3,5 nasobné. Nasilna kriminalita vzrostla
dvojndsobné a majetkovad kriminalita sedmindsobné. Zlomovym obdobim narastu
kriminality byla [éta 1990 - 1993.

Od roku 1990 vzrogtl pocet mladistvych pachateli ve véku od 15 do 18 let 0 100% a
od roku 1989 vzrogt! celkovy pocet pachateli (véetné nezletilych) pachateli do 18 let 0 121%.



Tato skutetnost jasné ukazuje na explozi kriminality mladeZe. Provedeny vyzkum déle
potvrdil skutecnost, Ze mladistvi nejcastéji pachaji obecnou kriminalitu majetkového
charakteru jako jsou kradeze motorovych vozidel, prosté krédeze v ogtatnich objektech,

krédeze vloupanim do ostatnich objekti a kradeZe véci z automobilt apod.

[11.6.3. Vyhodnoceni 3. hypotézy
Znéni:
Domnivame se, Ze radikalni rust kriminality po roce 1989 jiz kulminoval a v soucasné
dobe dochéz k postupnému sniZovani celkového poctu trestnych cini a lepSi aplikaci zakon

zejména ve vztahu ke zpétnému zajisovani zci zovanych financhich hodnot.

Stanovena hypotéza se potvrdila pouze z ¢asti. Vyhodnocenim dat ziskanych metodou
analyzy statistickych materidla bylo jasné potvrzeno, Ze prudky narist kriminality po roce
1989 kulminoval v roce 1999 a v sou¢asné dob¢ se jiZ drzi na stabilnéjsi trovni okolo 350000
trestnych ¢ina ro¢né. Blize viz. tabulka ¢. 6. Druha ¢ast hypotézy se nepotvrdila. Naopak,
schopnost vymahani prava v souvislosti sotazkou zpétného zajistovani zcizovanych
financnich hodnot se ukazala byt na Spatné Urovni. Analyzou statistickych materidla bylo
zji&teéno, Ze Skody zpisobené trestnou ¢innosti se v rdmci hodnoceného obdobi pohybovaly
vrozmezi od 2.216.710.000,-K¢ (1990) do 63.408.840.000 K¢&,- (2000). Procentuelni
vyjéadieni zgjisténych prostredka organy ¢innymi v trestnim tizeni se pohybovalo v rozmezi
od 0,4% (2000) do 13,1% (1992). Blize viz tabulka¢. 14.

V. Zavér

Vysledky prace nepiimo poukézaly na skutecnost, Ze po roce 1989 nabyla nevidanych
obratek aktivnost aflexibilita pachatelt trestné ¢innosti, ktefi se takika pres noc pireorientovali
na nové nastoleny politicky rezim, potreby spole¢nosti a moznosti kriminalniho jednani za
Ucelem zisku. Pro tyto ¢innosti bylo vytvoieno diky zaskocenosti, neoperativnosti, zbrklosti a
nesystémovosti kontrolnich, finanéni a zékonodarnych organti , déle policie a organi
¢innych v trestnim ftizeni idealni podhoubi. Diky tomu se trestnd ¢innost zejména
hospodarskéno charakteru rozrostla do takovych metitek, Ze v nékterych piipadech se i
v dnedni dob¢ statni aparat stava v boji proti ni bezmocny. V uplynulych letech Ize vysledovat



ne vzdy dostatecnou vuli statu bojovat U¢inné proti kriminalité. Nelze vse donekonetna

svalovat na nedostatecnou ¢i opozdénou legislativu.

V priabéhu této prace byly naznateny jisté Gvahy o skutecnosti pasobeni jakych
faktord je mozno hledat vysvétleni, pro¢ v polistopadovém obdobi doSlo k tak nepiiznivému
vyvoji kriminality. Stanou-li se tyto avahy podnétem k jejich hlubSimu zkoumani, jakoZz i k
zamysleni, ¢im je neptiznivy vyvoj kriminality je&té dée zpasobovéan, pak spinila tato prace
sviij Ucel. Dosazené poznatky by meély poslouzit k piijimani G¢innych opatieni zejména v

oblasti prevence kriminality.
V. Navrhovana opatreni

Téma vyvoje kriminality je natolik dulezité, Ze otazky vyvoje kriminality a strategie
boje proti ni maji své misto ve volebnich programech viech politickych stran. | Ceska
republika pravidelné vypracovéava tzv. Bezpegnostni strategii Ceské republiky. Bezpegnostni
strategie Ceské republiky na obdobi let 2004 — 2007 je prilohou ¢. 1 této préce. Strategické
analyzy budouciho vyvoje kriminality na raznych urovnich (sté&. zemé, region, obec) jsou
bezpochyby smysluplné a dle mého nazoru tvori jednu z mala opravdu Uginnych obrannych
strategii proti kriminalité. Jejich vypracovavani je ale metodicky, personalné a finan¢né velmi
naro¢né. Jako nejvhodnéjsi osnova se jevi techniky scénaru, které ieSi pravdépodobnostnimi
odhady vyvoje raznych oblasti kriminality. Zobrazovani rozsahlych bezpecnostnich aspekti z
hlediska vSech forem kriminality je jako , globani scénd“ prilis nediferencované a disponuje
malou vypovédni silou. Co nejuzsi ¢asové ohranic¢eni posuzovaného obdobi (max. 2 - 5 let)
zvySuje kvalitu vysledka analyzy. Vysledky analyzy by meély byt spojeny s konkrétnimi
doporucenimi pro policii a krimindlni politiku sté&u. Scéndre by mély byt navrhovéany a
kontinualng, zpracovavany na zé&kladé dotazovani experti a vSech k dispozici jsoucich
informaci ve smiSenych tymech védca rtiznych obort a policejnich praktiki jakoZz i jinych
v odvozeni dusledka pro potirani kriminality. Teprve vypracovani Ucinnych strategii na
z&klad¢ scénartu a propojeni faktorta ovlivaujicich vyvoj kriminality, se systémem jejich
véasného rozpoznani, prinese vlastni uzitek a konkrétni Ukoly. Préavé zkoumani vyvoje
kriminality a nésledné tvoreni bezpetnostnich strategii vidim jako jeden z hlavnich
prostiedkii, kterym Ize do budoucna proti kriminalité bojovat.
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|. Uvod

1.

Bezpetnostni strategie Ceské republiky (CR) je zékladnim dokumentem bezpetnostni
politiky CR. Na tento dokument navazuji dil¢i strategie akoncepce — ke klicovym patti
napi. Vojenska strategie CR ¢i Koncepce zahraniéni politiky CR v prislusnych ¢astech.

Bezpetnostni strategie CR (Bezpesnostni strategie) je viadni dokument zpracovany ve
spolupréci  sKanceléti prezidenta republiky aParlamentem CR na principu
nadstranickosti. Na tvorbé dokumentu se rovnéz podilela bezpednostni komunita CR
zahrnujici zastupce stétni i nestétni sféry.

Z&kladni ramec pro formulaci arealizaci Bezpetnostni strategie CR je dan Ustavou CR,
Ustavnim zékonem ¢&. 110/1998 Sh. o bezpetnosti CR v platném znéni adalsimi
navazujicimi zékony. Jeho nedilnou soucasti jsou také spojenecké adalSi mezinarodni
zévazky vychézejici z ¢lenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO),
Evropské unii (EU), Organizaci spojenych nérodti (OSN) a Organizaci pro bezpecnost
aspolupréci v Evropé (OBSE).

Bezpetnostni strategie CR definuje v péti kapitolach zékladni hodnoty, z&jmy, postoje
aambice CR pti zajigovani své bezpednosti:
.V kapitole ,Vychodiska bezpesnostni politiky CR* jsou zformulovany principy,
na nichZ je bezpesnostni politika CR zalozena.
V kapitole , Bezpetnostni zgimy CR* jsou definovany Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zajmy CR.
V kapitole ,,Bezpecnostni prostredi* jsou identifikovany trendy, hrozby az nich
plynouci rizika, jez formuji prostiedi, v némz CR ochraiiuje a prosazuje své zajmy.
Ve stézejni kapitole ,Strategie prosazovani bezpegnostnich zami CR* jsou
vymezeny pristupy k ochrang zgmia CR v oblastech zahrani¢ni, obranné
ahospodérské politiky avoblasti politiky vnitfni  bezpecnosti  averejné
informovanosti.
V kapitole , Bezpe¢nostni systém CR* jsou definovany prvky bezpecnostniho
systému CR, jejich struktura, avymezeny povinnosti, kompetence a odpovédnosti
jednotlivych soucésti systému.

1. Vychodiska bezpetnostni politiky CR

5.

Bezpetnostni strategie CR chépe pojem bezpesnost jako zadouci stav, kdy jsou na nejnizsi
miru snizena rizika pro CR plynouci z hrozeb vigi: obyvatelstvu, svrchovanosti a tizemni
celistvosti, demokratickému ziizeni aprincipim pravniho statu, vnittnimu poiadku,
majetku, Zivotnimu prostiedi, plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zévazku adalSim
definovanym zgmam.

Bezpecnostni politika je souhrn opatieni a kroki za U¢elem prevence a eliminace hrozeb
az nich vyplyvajicich rizik scilem zajistit vnittni avnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu
ob¢ani astéu. Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné
a hospodérské politiky a politiky v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejné informovanosti,
které jsou rovnocenné, soudrZzné anavzajem provézané. Pri zajistovani bezpecnosti je
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11.

duleZité aktivni a preventivni pasobeni v celém spektru bezpecnostni politiky. Predeviim
jde o prohlubovéani mezindrodni spolupréce alcast CR ve spojeneckych svazcich,
zapojovani ob¢anského sektoru do dil¢ich aktivit pii zajistovani bezpecnosti, ale nutné
také o vytvareni podminek pro uvédomélé konani ob¢ani CR. Teroristické Utoky
aprotiteroristické Gsili potvrzuji, Ze vnitini avnéjSi bezpetnost je v dneSnim otevieném
avzgjemné provazaném svété nutné zajist'ovat na zakladé komplexniho pristupu.

Vykonnost ¢eského hospodérstvi a mira mezindrodni spoluprace vyznamné spoluurcuji
moznosti CR pii  zaji¥ovani jeji bezpednodti. Zajidéni bezpenosti obcani,
demokratického ztizeni aprincipi pravniho statu aprincipt trzniho hospodarstvi v CR
jsou kli¢ovymi piredpoklady pro efektivni rozvoj hospodéistvi. Neméne dulezitymi faktory
pro rozvoj hospodérstvi CR (dlouhodobého avyvazeného ristu HDP) jsou ekonomickéa
bezpe¢nost a globalni ekonomicka stabilita.

Ukolem viady CR (vlada) aorgant samospravy na krajské a obecni rovni v prisludném
rozsahu je zajistovat bezpecnost obcand, suverenitu zemé, demokratické ziizeni
aprincipy préavniho stétu. Bezpecnost CR je zaloZena na principu zajisténi bezpesnosti
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi amajetku, agénich ingtituci véetné jejich
funkénosti. Ackoli je za zajistovani bezpecnosti priméarné odpovédna viada, pro snizovani
rizik realizace hrozeb je zadouci aktivni spolupréce ob¢ani CR aorgéni verejné spravy.
Vldda proto hodla inadale vytvéaret podminky pro aktivni spoluGéast obcani pri
zgjistovani bezpecnosti stétu. V tomto smyslu budou zékonodarnd, vykonné a soudni moc
aingtituce Uzemni samosprévy podrobngji asystemati¢téji informovat obcany CR
0 bezpe¢nostni situaci v zemi.

Bezpednostni politika CR vychézi z principu nedélitelnosti bezpecnosti. Bezpetnost CR
nelze oddélovat od bezpecdnosti v euroatlantické oblasti, resp. od globalni bezpecnostni
situace. Trvalym zgmem CR je proto udrzeni efektivni role OSN aposilovani jednoty
v euroatlantickém bezpednostnim prostoru. CR nemiize byt Ihostejna k osudu ostatnich
narodt, zemi aregioni, aproto je pripravena se podle svych moZnosti spolecné
smezinarodnim spole¢enstvim podilet na feSeni bezpecnostnich probléma a zmirnovéani
jgjich nasledka.

CR dava prednost aktivnimu predchézeni ozbrojenym konfliktam a preventivni
diplomacii. V piipadé vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni
diplomatickymi prostiedky. Pokud selzou mirové prosttedky, maze CR — v souladu
s Ustavnim poradkem, zakony, zasadami Charty OSN av ramci spojeneckych zavazki
asolidarity — pouzit silu k ochrané svych Zivotnich av pripadé nutnosti i vybranych
strategickych zgma.

CR se zavézala posilit své individuélni schopnosti v kontextu Usili ¢leni NATO zvysit své
obranné schopnosti. K tomu postupné vybuduje pIné profesionalni, moderné vyzbrojenou,
vysoce mobilni aflexibilni armadu, schopnou Uc¢astnit se Sirokého spektra alian¢nich
aptipadné jinych mezinarodnich operaci i mimo Gzemi CR. Tento pristup je zaloZzen na
nezpochybnitelné hodnoté kolektivni obrany akooperativni bezpe¢nosti v rdmci
mezindrodnich organizaci a mnohostrannych uskupeni. Pilitem kolektivni obrany je pro
CR NATO. Na z&kladé ¢lenstvi v NATO se CR té§ bezpegnostnim zérukam, jez jsou
ukotveny v Severoatlantické smlouvé. CR se zéroven aktivné zapojuje do Spolesné



zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) EU av jejim ramci do Evropské bezpe¢nostni
aobranné politiky (ESDP).

12. CR vychézi z predpokladu, Ze v dohledné budoucnosti Ize vylougit moznost rozsahlého
piimého vojenského Utoku proti jejimu Uzemi i Uzemi jejich spojenct. Zaroven dochézi
k prohlubovéni integracnich a demokratizacnich procesi v euroatlantickém prostoru. Na
strané druhé se v3ak na globani drovni, predevSim mimo euroatlanticky prostor,
v poslednich dvou letech zhorSilo bezpe¢nostni prostiedi. Vzrostlo riziko realizace hrozeb
asymetrického charakteru — zvlasté v podobé teroristickych Gtoki.

111. Bezpetnostni zgjmy CR

13.CR rozliduje své bezpetnostni zgmy (dale jen z&my) podle stupné duleZitosti.
V Bezpecnostni strategii jsou zajmy rozdéleny do tii kategorii: Zivotni, strategické a dalSi
vyznamné.

14. Zivotni zajmy. Zivotnim zdmem je zajidteni existence CR, jegji suverenity, Gzemni
celistvosti apolitické nezavislosti; ddle pak je Zivotnim zdgmem obrana demokracie
apravniho stétu a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich
z&gmu stétu ajeho ob¢ani je zakladni povinnosti viady CR. Pro jejich zajidteni a obranu je
CR pripravena vyuzit vdech moznych pristupi a pouzit vechny dostupné prostiedky.

15. Strategické zajmy. Napliovani strategickych zagmua slouzi k ochrané Zivotnich zgmu.
Zaroven slouZi k zajisteni spolecenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani
jsou voleny pristupy a prosttedky primérené situaci.

Strateglcke zdmy CR jsou zgména:
bezpe¢nost a stabilita— piedevSim v euroatlantickém prostoru;
zachovéni globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN;
pevna transatlantickd vazba v ramci NATO abudovéni strategického partnerstvi
mezi NATO aEU;
komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU;
rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, stabilizace
a demokratizace;
potirani mezinérodniho terorismu;
snizovani rizika Siteni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) ajejich nosica;
eliminace organizovaného zloc¢inu a nelegalni migrace;
snizeni rizika napadeni Gizemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci raket ¢i
jinych progtredki;
podpora regionani spolupréce;
zaji&eni  ekonomické bezpednosti CR  prostiednictvim posilovani  globalni
ekonomické stability, diverzifikaci zdroju strategickych surovin, vyrobki, sluzeb,
zdroju a forem kapitalovych toka a ochrany strategickych infrastruktur;
posilovani konkurenceschopnosti doméaciho obranného pramyslu azajigteni
adekvatni Urovne¢ strategickych rezerv;
podpora Siteni svobody a demokracie a principa pravniho statu.
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V.

Dalsi vyznamné zajmy. Udelem napliiovani daldich vyznamnych zgmi je prispst
k zgji&eni  Zivotnich astrategickych z&mia, zvyZovani kvality Zivota obcani CR
a efektivity verejné spravy.

Mezi dal§i vyznamné zgmy zejména patii:
- sniZzovani ekonomické a socidlni nerovnovahy mezi Severem a Jihem;

ochrana Zivotniho prostiedi a prosazovani principu trvale udrzitelného rozvoje;
snizovani kriminality azejména eliminovani korupce, nelegélnich obchoda
a danovych aniki;
potlacovani extremismu vcetné eliminace jeho pricin avytvéreni podminek pro
multikulturni, tolerantni a ob¢anskou spole¢nost;
zvySovéni efektivity aprofesionality stétnich ingtituci asoudnictvi, av téo
souvislosti posilovani spolupréace stétni spravy a samospravy a obéant CR;
podpora védecko-technického rozvoje s dirazem na nové technologie s vysokou
pridanou hodnotou inovace;
rozvijeni technickych atechnologickych schopnosti pfi ochrané aprenosu
utgjovanych informaci;
prevence a priprava na nepredvidatelné Zivelni, ekologickeé ¢i priamyslové havérie
a katastrofy;
prevence apiiprava na nepredvidatelny vznik aSiteni nakazlivych smrtelnych
chorob.

Bezpetnostni prostiedi

1. Role statir a mezinarodnich organizaci a postaveni CR

17.

18.

19.

Hlavnimi aktéry mezinarodni politiky zistavaji stéty. Jejich postaveni se viak dynamicky
vyviji. Méni se vlivem globaliza¢nich aintegracnich procesi, v dusledku posilovani
postaveni nevladnich aktéri aobcani; dochézi k omezovani suverenity stata ve prospéch
ochrany prav asvobod obcani. Vysledky téchto procesi ae byvaji zneuzivany, pricemz
prévé nékteré nestétni subjekty - predevsim teroristické organizace, extremistické skupiny
aorganizovany zlocin - podporované nékterymi stéty v souc¢asnosti znamengji primarni
hrozbu pro stéty i obcany.

Bezpecnostni otézky jsou v mezindrodnim metitku feSeny skutecné efektivné, pokud se
se zvolenym zpasobem jejich feSeni ztotoZni co nejvetsi pocet gtétu. Klicové jsou proto
mezinarodni organizace vytvorené za U¢elem udrZzovani a prosazovéni stability a miru ve
svété. V piipadé neschopnosti jednat v&ak hrozi ztréta jejich relevance a nebezpeci, ze
staty budou hledat alternativni reSeni. Takove nebezpeci hrozi i OSN, ktera neni na dnedni
vyzvy plné pripravena. Je nutnd jeji reforma, stginé jako dalSi rozvoj mezindrodniho
préva, ktery musi reflektovat globalni hrozbu terorismu a Sireni ZHN a jejich nosica.

Geopolitické postaveni CR se v dasledku demokratizagnich aintegracnich procesi
v euroatlantickém prostoru vyznamné zménilo. CR je ¢lenem NATO azapojila se do
¢innosti EU. Srozditovanim NATO aEU se CR stéva jejich vnitrozemim, obklopu;i ji
pouze ¢lenské zemg téchto organizaci, coZ vyznamné posiluje jeji bezpecnost.
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NATO zustava zé&kladni bezpe¢nostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Je
ztélesnénim transatlantické vazby, kterd je pro bezpecnost astabilitu v euroatlantickém
prostoru nenahraditelng, aje posilovana rozvojem strategickych vztahi NATO aEU.
Strategicka koncepce NATO zroku 1999 (Strategicka koncepce NATO) i rozhodnuti
piijatd na Prazském summitu v listopadu 2002 (Prazsky summit) potvrzuji platnost
pavodniho poslani NATO - kolektivni obrany. Zaroven v3ak znamenaji milniky pfi
adaptaci NATO na nové vyzvy - terorismus a Siteni ZHN - a budovéani schopnosti pro Sirsi
spektrum alian¢nich misi. NATO rozhodlo o vybudovani Sil rychlého nasazeni a zéroven
prijalo iniciativu k rozvoji obrannych kapacit (PraZzsky zavazek ke schopnostem). Jednou
z winnych forem naplnéni této iniciativy je specializace na urcité obranné schopnosti,
kterd je zaloZena na spolecném sdileni odpovédnosti, nékladi abezpecnostnich rizik.
Jednotlivé ¢lenské zemé se prioritné zaméiuji na rozvoj avystavbu urgitych sil
aschopnosti presahujicich jejich vlastni potiebu stim, Ze pripadné nedostatujici
schopnosti je tieba vyvazovat v ramci spolecnych alianénich projekta nebo na bilaterdinim
¢i multilaterdinim zé&kladé. Vzhledem k souc¢asnému bezpecnostnimu prostiedi se NATO
hodla angaZzovat v jakémkoli regionu, z néhoz vychazeji hrozby pro bezpetnost jeho
¢leni. Jednou z forem jeho angazma bude i podpora jinych organizaci ¢i stétu.

EU pokratuje v budovani své bezpecnostni a obranné politiky. Jeji prioritou je prevence
krizi aozbrojenych konflikta. EU z&roven rozviji schopnost samostatné zasahovat v celé
Siti petersberskych misi s dirazem na schopnosti k vynuceni miru a bezpecnosti. EU si
dala za cil vybudovat do roku 2003 vojenské kapacity pro zvladani krizi akonflikti
v rozsahu 60 tisic osob. V kvétnu 2003 vyhlasila jiz svou plnou operacni schopnost,
pricemZ odstrainuje pretrvavajici nedostatky ve specifickych oblastech. Zaroven se
rozhodla vybudovat nevojenské kapacity. Ty jsou jiz od ledna 2003 vyuZzivany v rAmci
policejni mise v Bosné a Hercegoviné. Vojenské kapacity jsou nasazeny od dubna 2003
v mirové misi v Byvalé jugoslavské republice Makedonii. V oblasti ESDP, respektive
SZBP, je mozné zahgjit posilenou spolupraci mezi témi ¢lenskymi zemémi, které o ni
projevi zgem, ato za spInéni definovanych podminek. Ambici EU je predchazet a zvladat
krize a ozbrojené konflikty bez geografického omezeni. EU za timto Uc¢elem pristoupila
k vypracovéani své bezpecnostni strategie.

Ke stahilité v euroatlantickém prostoru vyznamné prispivaji vztahy NATO aEU
s partnerskymi zemémi za Uc¢elem budovani kooperativniho systému bezpecnosti. NATO
prohloubilo své vztahy sRuskou federaci (RF) na Rimském summitu v kvétnu 2002
as Ukrgjinou na PraZzském summitu v ramci rozvijeni zvlastnich vztahi. NATO déle na
Prazském summitu posililo své vztahy spartnerskymi zemémi vramci Rady
euroatlantického partnerstvi (EAPC) s cilem rozsitit bezpecnostni spolupraci, arozviji své
vztahy se zemémi Stiedomorského dialogu (Alzirsko, Egypt, lzrael, Jordansko, Maroko,
Maureténie, Tunisko). Jednim z Ustfednich bodi posilené spolupréce je boj proti
terorismu. V roce 2002 ustavila EU s RF konzultac¢ni mechanismus pro zvladani krizi. EU
také rozviji koncepci ,SirSi Evropy“, jez bude definovat rdmcovy piistup EU
i v bezpecnostni oblasti k jejim novym sousedim a RF po jejim rozSiteni.

OBSE wytvari nezastupitelné forum pro dialog o0 bezpe¢nostnich  otazkach
v euroatlantickém prostoru a pro posilovani demokracie a svobody. OBSE hraje dileZitou
roli pri predchézeni krizim aozbrojenym konfliktam av postkonfliktni obnove, ¢imz
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prispiva k prohlubovani stability aposilovani kooperativniho pristupu  k feSeni
bezpe¢nostnich otazek.

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi na jedné strané potvrdil vyznam mezinarodnich smluv
v oblasti odzbrojeni, kontroly zbrojeni aneSiteni ZHN anutnost jejich disledného
naplnéni, na strané¢ druhé v3ak ukazal jejich nedogtatky. Mezi hlavni nedostatky patii
omezena Ucinnost ve svétle védecko-technického rozvoje anedostatecné mechanismy
oveérovani avynutitelnosti jejich dodrzovéni. Z toho plyne potieba posileni mezinarodnich
kontrolnich rezimi zamérenych na neSireni ZHN a jegjich nosi¢a. Tyto reZzimy dopliuji a
posiluji systém mezinarodnich odzbrojovacich smluv OSN. V souvislosti s bojem proti
terorismu dochazi ke zprisnovéni kontrolnich vyvoznich rezima ak rozStovani
sledovanych polozek dvojiho pouZziti vyuzivanych k vyrobé ZHN.

Pro CR ma nezpochybnitelny vyznam zlepSovani podminek pro ekonomickou spolupréci
aobchod. Ackoli ve Svétové obchodni organizaci (WTO) adalSich férech stéle v razné
intenzité probihaji jednani o sniZzovani bariér pro ekonomickou spolupréaci a volny obchod,
existuji i nadale prekazky pro export ¢eského zboZi.

2. Trendy v bezpe¢nostnim prostiedi

26.
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V Bezpednostni strategii jsou v souvislosti s charakterizaci bezpednostniho prostiedi
pouzivany dva zékladni pojmy: hrozba ariziko.

Pojmem hrozba se v Bezpecnostni strategii rozumi jakykoli fenomén, ktery méa
potencidlni schopnost poskodit zamy CR. Hrozba mize byt ptirodnim, tedy na lidské
¢innosti pfimo nezavislym jevem, nebo miZe byt zptsobena aktérem nadanym vili
aumyslem - jedincem, skupinou, organizaci, statem. Bezpe¢nostni strategie zohlediuje
hrozby plynouci z Gmyslného jednani, které mize podkodit zajmy a hodnoty CR.

Pojmem riziko se v Bezpe¢nostni strategii rozumi moznost, Ze s uréitou pravdépodobnosti
vznikne udalost, kterou povazujeme z bezpetnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je
vzdy odvoditelné aodvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost
Skodlivych nasledki vyplyvajicich z hrozby aze zranitelnosti zgmu, je mozno posoudit
na z&klade tzv. analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni nadi pripravenosti hrozbam celit.

Z hodnoceni hrozeb vyplyva, Ze ve strednédobém vyhledu neni pravdépodobny masivni
vojensky Gtok proti CR. V disledku soub&Zzného avzajemné se podporujicino pasobeni
fady negativnich trendi se vSak v poslednim obdobi bezpecnostni situace na globalni
arovni zhorsila, coz ma nasledky i pro bezpetnost v euroatlantickém prostoru. Trendy Gsti
Vv jen obtizn¢ predvidatelné hrozby. Jejich vznik arychlé Sifeni usnadnuje globalizace.
Pivodci jsou stale castéji nestétni aktéri (tradicni anové teroristické organizace, radikalni
nabozenskd, sektairska a extremisticka hnuti a skupiny), kteri vytvéreji Ucelova spojenectvi
mezi sebou ¢i stotalitnimi, diktdtorskymi aideologicky nesnaSenlivymi rezimy. Cileng
ohrozuji naS zpisob Zivota ademokraticky systém chranici zékladni lidska prava
a svobody.

Obtizné predvidani hrozeb amoznost jejich rychlého Sifeni vyZaduji kvalitngjsi
aucinngjsi analyzy a prostiedky asystémy vcéasného varovani. Statni i nestatni aktéri se
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snazi tyto systémy veetné elektronickych, komunikagnich ainformagnich siti ovladnout,
poskozovat ¢i eliminovat. Existuje vysoké riziko (tokid tohoto druhu. Rozséhlé Uniky
strategicky dualezitych informaci ¢i zésahy do informa¢nich systému stétnich instituci nebo
podnikt a spole¢nosti, které zajistuji zakladni funkce spolecnosti a statu, mohou ohrozit
nejen strategické, ale i Zivotni zgjmy CR.

Teroristické Utoky na pocétku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz nepisobi lokalné
aizolovang, nybrz globalné akoordinované. Terorismus ve spojeni s extremistickymi
ideologiemi v kombinaci se Sitenim ZHN vytvari pro néds apro naSe spojence hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouZivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se primému
stietu, Utoci na Uzemi jimi definovanych protivnika, piicemz si za objekt svého Utoku
vybiraji prevézné civilni cile. SnaZi se pouZivat progtiedky s U¢inky hromadné destrukce,
usiluji o ziskani ZHN. Riziko teroristickych Gtokt v CR se zvysilo.

Siteni ZHN je jednou z nejvétsich globélnich hrozeb soucasnosti. Je prokazéna zvysena
snaha agresivnich sté&ti anestdtnich aktéri ziskat ZHN. Z hlediska Siieni ZHN jsou
nejrizikovéj$imi oblastmi Blizky a Stedni vychod ajizni a vychodni Asie. Siteni ZHN je
podporovano rostouci dostupnosti  know-how, technologii, materiala dvojiho uZiti
amobilitou védci — ato zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu. Pro CR vyvstala
nutnost hledat zptisoby, jak zgjistit svou bezpecnost pro priipad ohrozeni ZHN i
konvenénimi zbranémi za vyuZiti jejich raiznych nosicu.

Na periferii euroatlantického prostoru existuji méné stabilni regiony a stéty. V pripadé, ze
nestabilita preroste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je ¢asto doprovézen masovym
porusovanim zakladnich lidskych prav asvobod, vznika hrozbarozsahlych migracnich
vin. Zaroven se tyto oblasti nestability zpravidla stavaji Zivnou padou a (to¢istém pro
teroristy, extremisty aorganizované zlo¢ince véetné mezindrodnich paSerdki
a obchodniki se zbranémi a nebezpecnymi materialy.

Organizovany zlocin se stdvd agresivnéjSim, vyuZivd stale damysingjSich metod.
Zaméiuje se na vyrobu a distribuci drog, nelegdlni migraci, obchod slidmi, kradeze
duSevniho vlastnictvi, poc¢itatové pirdtstvi, kradeze aut, progtituci a nelegalni obchody
véetné obchodu se zbranémi. Lze ocekévat snahu pronikat do dalSich oblasti. V posledni
dob¢ dochazi k propojovani organizovaného zlocinu steroristickymi skupinami do
Gcelovych alianci. Organizované skupiny zlocinci se uchyluji k finanéni kriminalité za
Gcelem ziskavani prostiedka pro svou cinnost asoukromych ziskt formou danovych
uniki, bankovnich podvoda alegalizace financnich prostiedka z trestné ¢innosti. Riziko
aktivit organizovaného zloginu v CR nadéle trva.

Korupce je trvaly fenomén ve vSech zemich svéta. Vyznamnym Sititelem je organizovany
zlogin. Zivnou padou jsou mordlng zdevastované a chudé spolecnosti, neefektivni a mélo
transparentni viadni a politické instituce, slaba viada zakona, slabé aSpatné pripravené
organy ¢&inné vtrestnim fizeni anevykonné soudy. Riziko korupce je vCR stédle
neprijatelné vysoké amuze nabyt takového rozsahu, kdy bude vyznamné poSkozovat
zgmy CR.

.Ke vzniku hrozeb prispivA prohlubujici se nerovnovédha mezi Severem aJihem.

Ekonomické asocidni zaostavani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva. To
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Zivotnimi  podminkami vede k migraci, mnohdy ilegélni, do zemi Severu. UZzivani
neSetrnych technologii v mén¢ rozvinutych oblastech vyznamné prispiva ke zhorSovani
Zivotniho prostiedi. Dochazi i ke zostiovani soupereni o neobnovitelné ¢i tézko dostupné
zdroje — napt. vodu, coZ predstavuje dalSi bezpecnostni hrozbu.

35. Vlivem lidské ¢innosti dochézi ke globalnim klimatickym zménam. Dasledky téchto zmén
v Zivotnim prostiedi se projevuji i v CR amohou vytvéret hrozby v podobé rozsshlych
Zivelnich pohrom. Je také nutné naddle vénovat pozornost moznym rizikiim ekologickych
havarii.

36. V dasledku globalizace se zvy3uje moznost rychlého Siteni nakazlivych smrtelnych
chorob. Pokud by takova choroba nabyla charakteru pandemie, mohla by hrozba
dosahnout az strategického charakteru.

37. Navzdory preventivnim aochrannym opatienim v podob¢ legislativy, zasad, kontroly
aprisnych standardi rizikovych provozi nelze do budoucna Uplné vylougit hrozbu
pramyslovych havérii. Riziko jejich vzniku stoupa predevsim v souvislosti s Zivelnimi
katastrofami.

V. Strategie prosazovani bezpetnostnich zajmia CR

1. Zahrani¢éni politika

38. Zahrani¢ni politikou prosazuje CR své zgmy navenek, pricemz usiluje o upeviiovani
svého pogtaveni v mezinarodnim spolecenstvi. Vzhledem k povaze bezpecnostniho
prostiedi prosazuje CR své zgmy aktivnim pasobenim v bilateralnich a multilaterénich
vztazich.

39. Jako ¢lenska zemé NATO vychazi CR pri formulaci své bezpegnostni a obranné politiky
ze Strategické koncepce NATO aze zavéri Prazského summitu. CR bude prispivat
k rozvoji alianénich sil aprogiedki a k adaptaci NATO na nové bezpednostni prostiedi
avyzvy. Jako zem¢ zatlenujici se do SZBP CR zéroven podporuje budovani schopnosti
vramci ESDP s moZnosti vedeni operaci na podporu miru a bezpe¢nosti i na zakladé
vyuziti schopnosti NATO. CR podporuje, aby o vedeni pripadné operace na podporu
miru, bezpecnosti astability bylo rozhodnuto na zékladé mechanismu konzultaci
dohodnutého mezi NATO aEU.

40. CR usiluje o upeviiovéni transatlantické vazby a vtéo souvislosti podporuje
komplementarni rozvoj schopnosti NATO aEU. Zéroven klade diraz na posilovéni
strategického partnerstvi  NATO aEU jako pétere bezpecnostni architektury
v euroatlantickém prostoru. CR odmita - spoleéné se svymi spojenci apartnery -
nacionalizaci bezpecnostni politiky av rdmci transatlantické solidarity usiluje o spolecné
vhimani bezpe¢nostnich hrozeb.



41. CR uprednostiiuje multilaterélni zpasoby reSeni mezinarodnich otézek a bezpesnostnich
problému. Klade duraz na piedchézeni ozbrojenym konfliktaim afeSeni bezpetnostnich
problémi diplomatickymi, politickymi adalSimi nenasilnymi prostiredky. Mezi dulezité
nastroje CR v této souvislosti ¥adi rozvojovou ahumanitarni pomoc. CR bude proto
usilovat o jeji zvySeni s ohledem na své moZnosti.

42. Pokud selZze prevence a Usili o mirové feSeni situaci ohroZujicich nebo porudujicich
mezinarodni mir a bezpe¢nost, zefména v souvislosti shrozbou teroristickych Utoki
asireni zbrani hromadného nic¢eni, CR se pripoji k donucovacim prostiedkiam veetng
pouZiti sily v souladu salianénimi ¢i unijnimi zavazky a v souladu sprincipy Charty
OSN. Krome toho CR prispéje podle svych moznosti civilnimi i vojenskymi prostiedky
také do mirovych operaci, které sice nevyplyvaJl ze smluvnich zavazki ¢i primého
ohrozeni, ale jsou v souladu se zajmy CR. CR je pripravena podilet se i na pripadnych
donucovacich akcich mezinarodniho spolecenstvi, podniknutych scilem zabranit
masivnimu porusovani lidskych prav a zejména genocidé. Takovéto donucovaci akce by
meély mit co nejSirSi mezinarodni podporu, véetné mandatu Rady bezpecnosti OSN.

43. Vzhledem k pokracujicimu Siteni ZHN spolu sraketovymi technologiemi avzhledem
k tomu, Ze nekteré zemeé odmitaji respektovat relevantni mezinarodni zavazky, bude vlada
vytvéret podmlnky pro pripojeni se k projektam ¢i systémam, které budou schopny zajistit
ochranu Gzemi CR.

44.CR naddle klade diraz na rozvoj sousedskych vztahii, regiondlnich uskupeni,
mezinérodnich organizaci, stejné jako ekonomické spolupréce ve stiedni Evropé. CR
hodla regionalni spolupraci podporovat rozvoj SZBP.

45. Pro CR je dilezité prohlubovani vztahit NATO aEU s partnerskymi zemémi, jelikoz se
tak posiluje kooperativni feSeni bezpetnostnich otézek. Za velmi vyznamné CR povaZuje
rozvijeni vztaha s RF, Ukrajinou, zemémi v jihovychodni Evrope, na Kavkaze a ve stiedni
Asii, jakoZ i se zemémi na Blizkém vychodé av severni Africe.

46. CR bude nadale podporovat programy aaktivity zametené na Siteni aprohlubovani
demokracie avlady zakona. Bude usilovat o poslovani instituci, jez Siti tyto hodnoty
abude-li to prospédné, bude zatimto G¢elem podporovat vytvéieni novych instituci.

47.CR se bude naddle zasazovat o prohlubovéni a zefektiviiovani procesi amechanismi
odzbrojeni, kontroly zbrojeni, neSiteni ZHN ajejich nosi¢i. Bude dirazné podporovat
prijeti novych opatieni v souvislosti s bojem proti terorismu.

48. CR prispiva ke stabilité adcinnosti kontroly zbrojeni, neSiteni ZHN ajejich nosi¢
dislednou licencni politikou v oblasti obchodovani svojenskym  materidlem,
radioaktivnim materidlem, zboZim atechnologiemi dvojiho uZiti azbranémi, stielivem
avybusninami nevojenského charakteru v souladu s prijatymi zavazky.

49. CR usiluje o prohlubovani mezinarodni ekonomické spolupréce, odstranovani obchodnich
piekdzek, otevirdni apropojovani trhi. V zgmu energetické bezpecnosti diverzifikuje
zdroje strategickych surovin. Pri prosazovéni lepSich podminek pro mezindrodni



50.

ekonomickou spolupréci bude viada usilovat o multilaterdni pristupy v ramci Svétové
obchodni organizace, Organizace pro hospodarskou spolupréci arozvoj, Mezinarodniho
meénového fondu a Svétové banky, avedle toho nadale vyuzivat i bilateralnich dohod.

CR usiluje o prohlubovani Gginnosti norem mezindrodniho prava v mezinérodnich
vztazich. V t&o souvislosti se inaddle bude aktivné Ucastnit diskusi aprocesi
zabyvajicich se vyvojem mezinarodniho prava, ktery musi reflektovat novou strategickou
hrozbu terorismu avyvoj v oblasti ochrany lidskych prav asvobod pied zlovali
totalitnich, diktatorskych a nesnéSenlivych rezimi. CR hodl& nadéle prosazovat posilovani
role mezinarodnich soudnich organi.

2. Obranna politika

Sl
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Obranna politika predstavuje jeden ze z&kladnich nastroji prosazovani bezpe¢nostnich
zgmi CR. Jgjim hlavnim cilem je zajistovani svrchovanosti, izemni celistvosti, principi
demokracie apravniho stétu, ochrany Zivota obyvatel ajejich majetku pied vnéjSim
ohrozenim. CR k tomu v souladu se zahrani¢ni politikou formuluje zékladni zésady pro
vystavbu, piipravu a pouziti prisludnych prvki bezpetnostniho systému CR (bezpesnostni
systém).

Obranna politika je zaloZena na komplexnim charakteru zgjist'ovani obrany, spocivajicim
v nedélitelnosti  jejich  vngjSich, vnitinich, vojenskych i nevojenskych  aspektd,
av preventivnim i operacnim pasobeni jednotlivych prvki bezpe¢nostniho systému.

Z&kladnim pilitem obrany CR je ¢lenstvi v NATO a posilovani transatlantické vazby. CR
jako ¢lensky stét NATO formuluje svou obrannou politiku v souladu se Strategickou
koncepci NATO. Prijima tim zévazek podilet se na zgjisténi bezpecnosti ostatnich
¢lenskych zemi aprispivat ke stabilit¢ v euroatlantickém prostoru sdilenim ukola obrany
v dob¢ miru ikrizi, participovat na programech partnerstvi aspolupréce, Ucastnit se
operaci na podporu miru azéchrannych ahumanitéarnich operaci, véetné pomoci
kapacitami ozbrojenych sil v postkonfliktni obnove.

. Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily CR (ozbrojené sily),

jgjichz stézejni ¢ésti je Arméada CR. Ozbrojené sily jsou trvale pripraveny brénit Gzemi
CR. Cést sil je zaroven vyclenénaa pripravovana k Gcasti na alianénich operacich podie
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Pro pripad vyrazného zhorSeni stavajici bezpe¢nostni
situace maji ozbrojené sily vramci bezpecnostniho systému trvale pripraveny plany
opatieni a pohotovostnich projekti k potiebnému zvyseni jejich schopnosti.

CR prispiva ke zvySovani schopnosti alianénich sil a Gi¢astni se formovani jaderné politiky
NATO v souladu sprincipy jadernych konzultaci ajaderného planovani. Soucésti
piispévku ke zvySovani schopnosti alianénich sil jsou zavazky piijaté v ramci Prazského
summitu Kk piipravé jednotek do Sil rychlého nasazeni NATO ak pinéni specifickych
opatieni specializace. Ozbrojené sily CR se budou specializovat zejména ve vystavbeé
jednotek aschopnosti v oblasti ochrany pred ZHN, kde budou vramci NATO plnit
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vedouci roli. CR chépe specializaci jako efektivni feSeni nedostatku obrannych zdroji
asoucasné jako prilezitost krozvoji obora, vnichz ma zdem o dosaZeni audrzeni
pickové Urovns. Specializace ozbrojenych sil CR rovnéz posili jejich schopnost plnit
pléanované ukoly obrany na Gzemi CR, vyplyvajici z piislusnych zékont.

CR podporuje tvorbu vojenskych schopnosti EU ajednotny postup NATO aEU
v otézkéch obranného planovani aieSeni bezpecnostnich otazek. Obranna politika rovnéz
vytvéai podminky pro bilaterdlni amultilaterélini spolupraci pii feSeni otédzek obrany,
zeiména sclenskymi zemémi NATO. V ramci prispévku k mezindrodni bezpecnosti
astabilité se budou ozbrojené sily rovnéz Ucastnit mirovych ahumanitarnich operaci
v ramci EU a OSN a pripadné ucelové vytvorenych koalic.

Ozbrojené sily se vramci boje proti terorismu zaméii na zvySovani specifickych
schopnosti a Gginnosti vojenského zpravodajstvi. V souladu s pravnim fédem CR budou
rovnéz pripravovany k poskytovani G¢inné pomoci Policii CR aostanim prvkim
bezpe¢nostniho systému pii nevojenském ohroZeni. Nedilnou soucésti zajistovani obrany
CR je priprava ob¢and, jejiz rozssh bude soucésti plana zajistovani obrany,
zpracovavanych jednotlivymi organy bezpecnostniho systému.

Ozbrojené sily jsou trvale zapojeny do alianéniho systému protivzdusné obrany
(NATINEADS) apripraveny k pripadnému prijeti alianénich posil na tzemi CR. Arméda
CR dédle vyeletiuje apripravuje ¢ést sil pro operace NATO aEU, reagujici na krizové
situace (prosazeni, podpora, respektive udrZzeni miru mimo ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy). Limity pro sestaveni kontingentu stanovuje Vojenska strategie CR. Slozen,
velikost adoba pisobeni kontingentu budou uzpasobeny podle aktudlnich operatnich
pozadavki a ekonomickych moznosti stétu.

Probihgjici reforma ozbrojenych sil je zamétena na dosaZeni potiebnych schopnosti plnit
stanovené obranné a bezpec¢nostni Ukoly a zavazky. Nedilnou soucésti reformy je pirechod
na plnou profesionalizaci ozbrojenych sil.

Povinnosti organa statni spravy, Uzemni samospravy adalSich prvka bezpe¢nostniho
systému pii zgjistovani obrany jsou stanoveny v pravnim fadu CR, v némz je rovnéz
zakotvena zésada demokratické kontroly a civilniho tizeni ozbrojenych sil.

Soucasti civilni ademokratické kontroly ozbrojenych sil je pravidelné atransparentni
hodnoceni jegjich pripravenosti a efektivnosti vynaloZenych obrannych vydaji. Hodnoceni
bude vlada predkléadat k informaci Parlamentu CR.

3. Palitika v oblasti vnitifni bezpe¢nosti

62.

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpecnosti je formulovat arealizovat zésady
smétujici  k ochrané demokratickych z&kladu stétu, zajisténi  vnitini  bezpecnosti
avereiného poradku v CR. Prostiednictvim zékonem povérenych ingtituci vlada
nepretrzité analyzuje situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na Uzemi
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CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika ainiciuje névrhy na jejich Géinnou eliminaci
ausiluje o prosazovani strategii a efektivnich opatieni nelegislativni i legislativni povahy.

Na zajigeni vnitini bezpecnosti aktivné participuji v3echny prvky bezpe¢nostniho
sysému. Vldda klade velky diraz na profesionalitu avysoké kvality prislusnych
bezpe¢nostnich slozek aorgani ¢innych v trestnim fizeni. Velmi dulezitou roli sehrava
odpoveédnost a podpora obéant.

. CR aktivné bojuje proti vdem formam terorismu. V reakci na uddlosti 11. z&i 2001 v USA

byl vypracovan Narodni akéni plan boje proti terorismu, jehoz cilem je maximalni snizeni
zranitelnosti CR vidi teroristickym dtokam namitenym proti jejimu Gzemi nebo jejim
zgmam v zahrani¢i aviaci celému spektru teroristickych ¢ini. CR je pripravena prijimat v
boji proti terorismu systémova preventivni opatreni.

Dulezitym ukolem bezpecnostnich sloZzek zemé je boj proti vSem formém organizovaného
zlo¢inu. CR se zaméiuje na vytvareni legislativnich a organizacnich podminek, které ztizi
apokud mozno eliminuji moznost legalizace vynosi z tohoto druhu trestné cinnosti
aumozni jejich naslednou konfiskaci.

CR usiluje o vyrazné omezeni viech forem nelegdlni migrace a s ni spojenych nelegalnich
aktivit, ato jak opattenimi na poli mezindrodni spolupréce, tak opattenimi vnitinimi. CR
dusledné harmonizuje auplatiiuje migraéni, vizovou aazylovou politiku EU. Prioritou
ziistava plna implementace Schengenskych dohod.

Mezi priority CR v oblasti vnitini bezpenosti patii potlacovani distribuce, prodeje
azneuzivani omamnych apsychotropnich latek jako jedné zhlavnich aktivit
mezindrodniho organizovaného zloginu. CR tak hodla ¢init vyvézenymi preventivnimi
arepresivnimi aktivitami a t¢innou mezinérodni spolupraci.

Vlé&da se téZ intenzivné zaméiuje na boj proti korupci a zavazné hospodarské kriminalite,
které jsou jednim z néstroja pronikani organizovaného zloc¢inu do vereiné spravy ajez
ohrozuji hospodérskou soutéz azékladni principy demokratického ztizeni. Za jeden
z prioritnich tkola CR povazuje vytvoreni legislativnich predpokladi pro piedchézeni
korupci ve vergjné spravé aformulovani protikorupéniho programu zaméieného na
vyhodnoceni korupénich rizik spojenych scinnosti volenych zastupch statu. Uspédna
realizace protikorup¢nich opatieni je nemyslitelna bez podpory ob¢ant.

CR usiluje o disledné odhalovani a postihovani projevi xenofobie, rasismu a politického
extremismu. S pouzitim preventivnich i represivnich opatieni usiluje 0 maximalni redukci
viditelnych i latentnich forem extremismu. Vyznamnou Ulohu piipisuje preventivnim
opattenim na ochranu prislusniki narodnostnich a etnickych mensin s cilem podporovat
bezkonfliktni atolerantni multikulturni souZiti. Vyznamnym piispévkem k prevenci
xenofobnich postoji  verginosti jsou vzdélavaci aktivity v oblasti lidskych prav
a multikulturni vychovy a systémovy pristup stétnich organa k integraci cizincu.

CR potlatuje ilegalni ¢i nezédouci obchody se zbranémi, vojenskym materidem
amateridly dvojiho uZiti. Vénuje zvySenou pozornost opatienim proti Sireni ZHN
atransferaim technologii asluzeb, které mohou byt vyuzity pii jejich vyvoji, vyrobg,
skladovani a dalSich souvisejicich ¢innostech.

CR prijima azdokonaluje opatieni na ochranu asdileni utajovanych informaci.
V technicky afinan¢né néro¢nych oblastech bezpetnosti komunikatnich ainformatnich
systémi hodla i naddle usilovat o ochranu dulezitych informacnich systéma akritické



infrastruktury ao dasledné potirani informa¢ni kriminality. Velky daraz je aktudlné
kladen na velmi citlivé oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi a personalni bezpe¢nosti.

72.Vlada bude i naddle nepretrzit¢é monitorovat aanalyzovat situaci v oblasti verfejného
poradku, identifikovat rizikové faktory ainiciovat navrhy reSeni nejen v oblasti represe,
ale také v oblasti prevence kriminality. Klicovy vyznam v oblasti vefejného poradku ma
piedevSim posilovani bezpe¢i obc¢ani, mj. snizovanim kriminality anehodovosti
v silni¢nim provozu a jejich negativnich dopadt na obcany.

73. Vlada bude i nadéle prosazovat prevenci a vytvareni kapacit k ochrané verejného zdravi.
Tato opatieni maji zabranit vzniku a Siteni a omezit vyskyt nakaZlivych, zejména
smrtelnych onemocnéni.

74. Jednotlivé sloZky integrovaného zéchranného systému adalSi slozky podilgjici se na
zgjisténi  vnitini  bezpecnosti stdtu aochrany obyvatelstva museji byt schopny
profesionalné reagovat av soucinnosti sdalSimi subjekty G¢inné zasahnout v piipadé
mimoradné udalosti ¢i krizové situace zpasobené teroristickymi Gtoky, Zivelnimi
aekologickymi pohromami, pramyslovymi havariemi, nehodami adalSim nebezpecim,
které ohroZuje Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, vnitini bezpecnost ¢i verejny
porédek v CR.

75. CR neustéle rozviji koncepci krizového tizeni a metodiku krizového planovani. Zajistuje
odborné zazemi pro planovéni, ptipravu, koordinaci a sjednoceni postupt organa statni
sprévy asamospravy, pravnickych apodnikgjicich fyzickych osob pii jejich pripravé na
krizové situace. Krizové situace, pii nichZz vyznamné vzrasta riziko narueni vnitini
bezpe¢nosti averejného poradku, stale castéji vyzaduji koordinovanou mezinarodni
spolupréci. CR je v souladu se svymi mezinarodnimi zévazky av duchu mezinarodni
solidarity odhodlana U¢inn¢ asistovat pii feSeni krizovych situaci mimo Uzemi stétu.

76. CR bude i nadéle prijimat opatieni, jejichz zamérem je zvySovat kvalitu ¢innosti
avysledka organu pusobicich v oblasti vnitini bezpe¢nosti a verejného porédku ajejich
vzajemnou koordinaci. VIéda je pripravena vyuZzit potencidlu dalSich aktérti bezpecnosti,
napt. bezpe¢nostnich, zdravotnickych asocialnich sluzeb, soukromého sektoru ¢i
dobrovolnika. Bude téZ disledné prosazovat, aby mechanismy boje proti korupci, rasismu
¢i extremismu byly zapracovany do vSech vykonnych soucasti v oblasti vnitini
bezpe¢nosti averejného poradku. V nésledujicim obdobi budou soustavné vytvéreny
podminky pro efektivni koordinaci jednotlivych organa, napt. podminky pro lepsi
koordinaci bezpe¢nostnich potieb vySSich Uzemné samospravnych celki s aktivitami
Policie CR ¢&i posilovani spolupréace zpravodajskych sluzeb CR (zpravodajské sluzby)
aPolicie CR.

77.Pro Uspésné naplnovani zaméra v oblasti vnitini bezpecnosti je dulezitd podpora
vergjnosti, spolupréce snevladnimi  organizacemi  abezpecnostni  komunitou. Pro

zabezpeceni potiebného profesiondlniho standardu pii feSeni koncepénich a strategickych
ukold podporuje vliada védu, vyzkum a vzdélavani v problematice vnitini bezpecnosti.

4. Hospodaiska politika a zaji&’ovani bezpecnosti

78. Hospodérska politika vytvari podminky pro zgjistovani bezpecnosti stétu, eliminuje
existujici apotencidlni bezpecnostni rizika v ekonomice zemé a ve vnéjSich



ekonomickych vztazich, zasadnim zpasobem ovliviiuje produkci zdroju k zajidteni
bezpecnosti zemg.

79. Ekonomika CR je oteviend, trzni, makroekonomicky stabilizovana azapojena do
mezindrodnich obchodnich afinanénich vztaht, coz vytvari piedpoklad pro trvale
udrzitelny hospodéisky rist zemé. Hospodérska politika bude inadale posilovat
makroekonomickou stabilitu tim, Ze bude vytvéret prijatelné ekonomické klima:

reformou vefgjnych financi s cilem sniZit vnéjSi i vnitini zadluZzenost, atim
dlouhodobg stabilizovat verejné rozpocty;

Gsilim statu oudrZovani stabilni cenové hladiny prostiednictvim  vhodné
koncipovanych a provadénych makroekonomickych politik;

pokratovanim transformacniho procesu v ekonomice s ohledem na bezpetnostni
zgmy statu;

zgji&enim finanéniho a devizového hospodérstvi stétu.

80. Dulezitym Ukolem hospodéiské politiky je minimalizovat potencidlni zdroje pro vznik
hrozeb a pasobeni jejich nositeli. Jde zejména o:

maximalni zprahlednéni finanénich toka v ekonomice zemg;

zamezovani monopolizace kli¢ovych segmentt ¢eské ekonomiky;

trvalé zgjistovani lidskych, vécnych afinancnich zdroja pro udrZeni bezpecnosti
stétu, s ohledem na jeho ekonomické moznosti;

provadéni dasledné financni kontroly financnimi Grady afinanénimi reditelstvimi
av oblasti dovozu, vyvozu atranzitu o provadéni finan¢ni kontroly v sou¢innosti
s Celni spravovu;

dopracovani pravnich norem umoziujicich blokovat bankovni Géty subjekti
podezielych z podpory terorismu;

vytvéareni podminek ke zvySovani ekonomické vykonnosti, tzn. podminek pro
podnikani, ochranu investic a exportu.

81. Hospodéiska politika rovnéz sleduje minimalizaci zévislosti ekonomiky CR na
dodavkach z hospodaisky nebo politicky nestabilnich oblasti. K tomu je nezbytné:

zgjistovat diverzifikaci zdroju a prepravnich tras strategickych surovin;

vhodné koncipovanou primyslovou, energetickou asurovinovou politikou statu
vytvorit podminky pro sniZzovani energetické asurovinové narocnosti ¢eského
hospodarstvi azgjidovat Gcelné aekonomicky vyhodné vyuZivani domécich
prvotnich energetickych zdroju;

véasnymi  preventivnimi  opatienimi  zgjistovat  potravinovou bezpednost
a zasobovani potravinami v krizovych situacich;

minimalizovat dopady na ekonomiku pii vykyvu dodavek strategickych surovin;
podporovat rozvoj obranné pramyslové zékladny a U¢ast pramyslu na kryti potieb
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich short, zachrannych sbort, zéchranné
sluzby ahavarijni sluzby s dirazem na pruznost a schopnost rychle reagovat na
meénici se bezpe¢nostni prostiedi.

82. CR neustéle rozviji systém hospodéiskych opatieni pro krizové stavy, vytvéri audrzuje



optimalni rozsah potiebnych komodit a vyrobnich kapacit. CR hodla i naddle udrzovat
schopnosti, kterymi je mozné v pripadé potieby mobilizovat dostatecné vécné a finanéni
zdroje pro eSeni krizovych situaci.

5. Palitika v oblasti vei‘ejné informovanosti

83.Vlada s je veédoma potieby aktivné informovat vefejnost o bezpecnosti avyvoji
v bezpec¢nostnim prostredi ao opatienich, které vldda adalSi organy ainstituce v té&o
oblasti podnikaji za i¢elem zajidéni bezpednosti obcani acelé CR. Tato potieba vychézi
Z presvédceni, Ze zvySovani vereiné informovanosti avzgemné komunikace povede
k lepSimu pochopeni bezpecnostni problematiky ze strany verejnosti a ke zlepSeni zpétné
vazby, ale i kaktivnéj§i Gcasti ob¢ani pii prevenci aieSeni dil¢ich bezpetnostnich
problému.

84. Prvky z&konodarné, vykonné asoudni moci a Uzemni samosprévy, které maji
odpovédnost za zgjistovani bezpecnosti CR, musgji cilené asystematicky informovat
veigjnost a spolupracovat sni. Kazdy ob¢an musi mit dostatek informaci k vytvoreni
vlastniho odpoveédného postoje.

85. Je Zadouci, aby vefejnost byla prabézné informovana o nazorech amotivacich, které
vedou zakonodarné organy apiedstavitele vykonné moci asamospravy k opatienim
nutnym pro zaji&éni bezpe¢nosti CR. To vyZzaduje, aby vefejnost byla systematicky
av predstihu informovana o hrozbéch arizicich z nich vyplyvajicich, ale i o ptijimanych
opatienich a dusledcich z toho plynoucich.

86. V oblasti verejné informovanosti je nutné, aby orgény stétni spravy asamospravy
provadely zejména nésledujici kroky:

posilovaly spoluprau se sdélovacimi prostiedky a prostiednictvim nich piedavaly
verginosti vice aktuélnich informaci z oblasti bezpecnosti;
podporovaly tvorbu aprovoz portalu vereiné spravy jako jednotného mista pro
piedavani dulezitych informaci potrebnych k zajistovani bezpecnosti stétu jak pro
vergjnost, tak i jednotlivym prvkam bezpe¢nostniho systému;
podporovaly systém predavani informaci v oblasti bezpecnosti, dilezitych pro
rozhodovani jednotlivych prvki bezpe¢nostniho systému, prostiednictvim portalu
vereiné spravy;
podporovaly budovani komunikatni infrastruktury k zaji&téni pristupu obcani
k informacim uré¢enym pro verejnost;
vyuzivaly raznych forem komunikace avytvarely podminky pro individudlni
komunikaci s jednotlivymi ob¢any, zejména na mistni arovni;
zverejnovaly periodicky hodnoceni hrozeb arizik;
prezentovaly periodické zprévy o stavu zgjistovani bezpednosti CR na vdech
Urovnich;
zverejnovaly dalSi neperiodické dokumenty a publikace;
podporovaly studium v oboru bezpecnosti na univerzitach (prednéskova ¢innost,
finan¢ni prispévky apod.);
podporovaly vzdélavaci programy s bezpecnostni tematikou;
prezentovaly aupozoriovaly v ramci své pasobnosti na problematiku spojenou
s bezpe¢nosti;
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pokracovaly v prezentaci vysledkt ¢innosti zpravodajskych sluzeb;

vytvarely podminky pro komunikaci s bezpe¢nostni komunitou, zejména na mistni
arovni, s cilem aktivniho zapojeni této drovng;

zvl&&tni duraz kladly na vychovu mlédeZze a k tomu vyuZivaly statni ucelové
dotace, grantovou politiku, preventivni systémy a aktivity.

Témito adalSimi formami informovéani verejnosti budou vytvoreny podminky pro aktivni
Ucast vereinosti na zajistovani bezpetnosti CR a soucasné pro jeji uvédomeni si, Ze pro
zajisteni bezpecnosti je nutna jeji spolupréce.

Bezpetnostni systém CR

Soucasny bezpecnostni systém je funkéni aje odrazem nekolikaletého vyvoje. Pii jeho
vytvéreni bylo navézano na ¢eskeé tradice a zkuSenogti a souc¢asné bylo vyuZito i poznatki
srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni principy zaji&eni bezpesnosti CR jsou
definovany v Ustavnim potradku a navazujicich pravnich predpisech.

Bezpecnostni systém je instituciondnim néstrojem pro tvorbu arealizaci bezpetnostni
politiky CR. Pasobi v ramci CR, ale sougasné je Uzce propojen s NATO aEU adal3imi
mezindrodnimi  institucemi  (OSN, OBSE, Svétova zdravotnick4 organizace), coz
zabezpetuje jeho kompatibilitu ainteroperabilitu s alianénimi adalSimi, piedevSim
evropskymi bezpecnostnimi systémy.

Cilem bezpetnostniho systému je zajistovani bezpesnosti CR, ochraiovani a prosazovani
Zivotnich, strategickych i dalSich vyznamnych zama CR. Jeho zékladni funkci je tizeni
akoordinace ¢innosti jednotlivych prvki pri zajistovani bezpecnostnich zgmia CR
av dobg ptimé hrozby nebo pii vzniku krizové situace.

Bezpecnostni systém vytvari kvalifikované podklady pro aktualizaci bezpecnostni politiky
stdu apro rozhodovani jeho jednotlivych prvka. Pro zabezpeceni fungovéni
bezpe¢nostniho systému jsou na v3ech jeho Urovnich stanoveny jednotné a koordinované
postupy, které vychazeji z platné legislativy arespektuji mezinarodni smlouvy, politické
principy azévazky CR. Nedilnou sou¢ésti fungovani bezpe¢nostnino systému je
systematicka priprava a preventivni pasobeni jeho jednotlivych prvki.

Bezpetnostni systém je tvoren prvky disponujicimi  prisluSnymi  kompetencemi
stanovenymi platnymi zakony. Tyto prvky jsou centralné rizeny a koordinovany, piipadné
na jednotlivych Urovnich pasobi i samostatné v rozsahu své pasobnosti. Museji adekvatne
aoperativné reagovat na vzniklou krizovou situaci a byt schopny koncepéné a dlouhodobé
reagovat na menici se bezpecnostni prostiedi. Pripravenost jednotlivych prvku
bezpe¢nostniho systému se ovétuje predevsim cvicéenimi.

Jednotlivé prvky bezpecnostniho systému vytvéieji hierarchickou strukturu, v niz jsou
obecnymi pravidly, zdsadami a specifickymi postupy vymezeny vzgemné funkeni vztahy
apusobnosti pii zajistovani bezpesnosti CR na viech trovnich. Cela struktura umoziiuje
rychly piechod z béZného do krizového stavu, coZz soucasné vytvari piedpoklad pro
Uspésné a organizované zvladnuti pocatecni etapy reSeni krizove situace.

Bezpecnostni systém je tvoren prislusnymi prvky zékonodarné, vykonné a soudni moci,
Uzemni samosprévy, ae i pravnickymi afyzickymi osobami, které maji odpovédnost za



zaji&eni bezpetnosti CR. Struktura bezpesnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta
republiky, Parlament CR, vlédu, Bezpe¢nostni radu stéu (BRS) ajeji pracovni organy,
Ustiedni spravni Grady, krajské aobecni Giady a jejich vykonné organy krizového Fizeni,
adadle ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné
shory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

94. Prezident republiky mé své pravomoci z hlediska bezpecnosti stétu dané Ustavou CR

95.

96.

97.

98.

99.

adalsi platnou legislativou. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. M& zvI&stni postaveni
k vladeé ak BRS.

V kompetenci Parlamentu CR je, kromé schvalovani zékoni tykajicich se bezpetnosti
statu, spolurozhodovat o orientaci bezpec¢nostni politiky stétu, rozhodovat o vyhlaSeni
savu ohrozeni stétu, védledného stavu a olcasti CR v obrannych systémech
mezinérodnich organizaci, jichZ jsme ¢leny, davat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo
Uzemi republiky a k pobytu cizich vojsk na Gzemi republiky.

Vldda je vrcholnym vykonnym organem statni moci, ktery uskuteciuje bezpe¢nostni
politiku stétu. Vlada je odpoveédna za fizeni afunkénost celého bezpecnostniho systému.
Je opravnéna vyhlaSovat nouzovy stav v pripadé zévaznych krizovych situaci, které ve
zna¢ném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek ¢i vnitini poradek a bezpecnost. Viada
za stanovenych podminek rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR a o pobytu
ozbrojenych sil jinych stétt na Gzemi CR, ato nejdéle na dobu 60 dni.

BRS je stdlym pracovnim orgénem vlady v oblasti bezpec¢nosti, koordinuje a vyhodnocuje
tuto problematiku aptipravuje viddé navrhy opatreni k jejimu zgjistovani. V oblasti
zajidovani bezpetnosti CR mize BRS Zadat informace aanalyzy od viech ministri
avedoucich jinych sprévnich UGfadi auklédat jim UOkoly spojené se zajistovanim
bezpecnosti CR. BRS posuzuje anésledné predklada viadé CR k projednani pravidelné
zpréavy o stavu zajidéni bezpecnosti CR s névrhy opatieni. Spolupracuje s bezpesnostnimi
radami kraji. Je koncipovana jako organ pro piipravu opatieni v této oblasti, ale sou¢asné
i pro feSeni vzniklé krizove situace.

Soucésti systému BRS jsou jeji stdlé meziresortni pracovni organy:

- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, vnitrosténé koordinujici
zahraniéni bezpecnostni politiku CR. Je v gesci ministra zahrani¢nich véci;
Vybor pro obranné planovani, koordinujici planovani opatieni k zaji&éni obrany
CR. Jev gesci ministra obrany;
Vybor pro civilni nouzové planovéani, koordinujici planovani opatreni k zajisteni
ochrany vnitini bezpecnosti stétu, obyvatelstva aekonomiky apozZadavky na
civilni zdroje nezbytné pro zajidéni bezpecnosti CR. Je v gesci ministra vnitra;
Vyhbor pro zpravodajskou ¢innost, koordinujici ¢innost zpravodajskych sluzeb CR
a planovani opatieni k zajisteéni zpravodajské ¢innogti a spolupréci statnich organ.
Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou &innost. Je v gesci piedsedy viady CR.

V systému BRS je zarazen také Ustiedni krizovy &tab (UKS), ktery je pracovnim organem
vlady CR k feSeni krizovych situaci. UKS je aktivovan v dobé piimé hrozby nebo pfi
vzniku krizové situace a predklada ndvrhy na jeji feSeni BRS nebo v pripadé nebezpeci
z prodleni piimo vlédé CR. Podle charakteru krizové situace predseda vlady jmenuje
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.
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Ukoly ministerstev aostatnich Gstrednich sprévnich (iadii v oblasti  zajistovani
bezpec¢nosti CR vychézeji z platnych zékoni a dalSich pravnich norem. Ministerstva a jiné
sprévni Urady ziizuji jako svtij pracovni orgén k feSeni krizovych situaci krizove &taby.

Na Urovni kraji aurcenych obci pasobi jako koordinaéni organy pro piipravu na krizové
situace bezpecnostni rady kraju a bezpe¢nostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana
nebo starosty k reSeni krizovych situaci jsou u kraji krizové &éby kraju au obci krizové
Staby obci.

Pro piipravu na povodné ajejich ieSeni je vytvoiena struktura povodiovych organi obci
apovodi, kterd je zastteSena Ustiedni povodiiovou komisi, v gesci ministra Zivotniho
progtiedi. Tyto organy ftidi, kontroluji, koordinuji av ptipadé potieby uklédaji ukoly
v celém rozsahu tizeni ochrany pied povodnémi.

Za Ucelem predchazeni nebezpecnym nakazam ajejich zdolavani je v gesci ministra
zemédélstvi vytvérena Ustiedni ndkazova komise.

V pripadé vyhlaSeni krizového stavu se povodiiové andkazové komise vélenuji do
krizovych &bt na prislusnych Urovnich fizeni a stavaji se jejich soucasti.

Ochrana verejného zdravi pii hrozicich nebo vzniklych epidemiich je zabezpetovana
progiednictvim organa verejného zdravi, kterymi jsou predevSim Ministerstvo
zdravotnictvi CR akrajské hygienické stanice. Pri piipadném vyskytu pandemie je
ztizovana zvl&3ni pracovni skupina pii Ministerstvu zdravotnictvi CR.

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpec¢nostniho systému jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpe¢nostni shory, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby, pricemz tyto
prvky jsou pri zgjistovani zachrannych alikvidacnich praci soucasné sloZkami
integrovaného zéchranného systému. Specifické Ukoly pri zajistovani bezpecnosti na
obecni Urovni pIni obecni policie, ktera je organem obce ziizenym obecnim
zastupitelstvem.

Nezastupitelnou Ulohu pii ziskavani, shromazd’ovani avyhodnocovani informaci
dilezitych pro bezpetnost CR sehrévaji zpravodajské sluzby, za jejichz cinnost
akoordinaci odpovida vliada. Vc¢asné identifikace potencidlnich bezpecnostnich hrozeb
akvantifikace bezpecnostnich rizik je zagjistovana zejména pravidelnym ukolovanim
akoordinaci zpravodajskych sluzeb, ¢imz je i zabezpecena soustavna vymena informaci
aanalyz mezi zpravodajskymi sluZzbami, vlddou avykonnymi prvky zajistujicimi
bezpecnost CR.

Vyznamnou roli pti zajistovani bezpednostnich zami CR sehréva diplomaticka sluzba
CR. Dulezity podil maji i soukromé bezpesnostni sluzby CR adobrovolnicka ginnost
provadéné nevladnimi organizacemi ¢i individudlnimi dobrovolniky.

Bezpecnostni systém musi neustale reagovat na vyvoj azmény v oblasti bezpecnosti,
aproto je potiebné jej prabezne aktualizovat azdokonalovat. Vlada CR za timto G¢elem
piipravuje koncepci bezpecnostniho systému, ve které klade duraz na jeho efektivitu
azjednoduSeni a na zkvalitnéni spoluprace akoordinace mezi jednotlivymi prvky
aoblastmi bezpecnostniho systému. Vlada v této souvislosti prosazuje dalSi zlepSeni
vzajemnych vztahi na jednotlivych Grovnich amezi Ustiednimi akrajskymi i obecnimi



prvky a posileni spolupréce mezi bezpe¢nostnimi radami akrizovymi &éby vSech stupi.
Soucasné prosazuje zlepSeni koordinace v oblasti vnitini bezpe¢nosti aupresnéni
vykonnych pravomoci BRS aUKS vdobé krizovych situaci, posileni koordinace
zpravodajskych sluzeb, véetné spoluprace snaSimi spojenci apiételi. Viadda na zéklade
zkuSenosti z povodni 2002 pripravuje prehodnoceni soustavy povodiovych komisi,
zejména na Urovni kraju.

VII. Zavér

110. Bezpetnostni strategie CR je dokument, ktery odrézi bezpecnostni zgmy a potieby CR
v kontextu vyvijejiciho se bezpe¢nostniho prostredi a musi pruzné reagovat na jeho
vyznamné zmeny. Vlada bude pravidelné ve dvouletych cyklech, pripadné na zakladé
aktudni potieby, vyhodnocovat stav zajistovani bezpesnosti CR prostiednictvim Zpréavy
0 zaji&eni bezpetnosti CR. V této souvislosti bude posuzovat vyvoj rizik v bezpegnostni
oblasti. V pripadé zasadnich zmén bude pristoupeno k aktualizaci Bezpecnostni strategie
CR. Prvni Zprava o stavu zgji&éni bezpecnosti CR bude zpracovéana do dvou let od
schvéleni této Bezpecnostni strategie a cestou BRS piedloZena vliadé ke schvéleni.



