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Anotace

Hlavnim tématem této pdkladané diplomové prace je administrativni ndost vybru
environmentalnich dani veské republice. Teoretickaast se zabyva problematikou
ekologické daové reformy v Evropské unii. Pojednava o vyvoji harmonizace
ekologickych dani v EU, energetické Smici 2003/96/ES a vysvluje zakladni principy
ekologické daové reformy. DalSi kapitoly teoretickéasti se jiz zamuji na
environmentalni danv R. Popisuji ekologickou davou reformu v R, jednotlivé faze
EDR, nejvyznamnsi environmentalni dan legislativu a spravu thto dani. Hlavnim
tématem analytickych kapitol jsou administrativni naklady a mast jejich vybruv R.
Tyto kapitoly se vnuji ziskavani informaci od Ministerstva financéské republiky a
Celni spravy eské republiky, zhodnoceni fr hu ziskavani dat a nasledje uin no

rozhodnuti o naraosti i nenaronosti vyb ru environmentalnich dani.

Kli ova slova
Administrativni naklady zdami
Ekologicka daové reforma
Ekologicka legislativa
Ekologicka politika EU
Environmentéalni dan

Zivotni prostedi



Annotation

The main idea of this given diploma thesis is administrativeathel factor of drawings of
environmental taxes in Czech Republic. Theoretical part deals thé question of
ecological tax reformation in EU. It denotes the development ofogical tax
harmonization in EU, ecological guidance 2003/96/ES and shows up the maiplgsiot
ecological tax reformation. The other chapters of theoreticat palarize the
environmental taxes in Czech Republic. The chapters picture thegm®ebl tax
reformation in Czech Republic, the individual phases EDR, the most tanpor
environmental taxes, legislative and control of these taxes. Timethenes of analytical
chapters are administration expenses and demand factor of theinglaw Czech
Republic. These chapters deal with the getting the information¥fomstry of Finance of
Czech Republic and Board of Customs of Czech Republic, evaluation esprot data
retrieval and after that there is decision about demand fafkctivawings of environmental

taxes made.
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Uvod

Téma ochrany zivotniho prostli je v souasnosti staleastji prezentovano v médiich.
NaSe chovani a uspokojovani naSich @otma nedozirné nasledky ndrpdu. D sledky
lidské innosti zainaji byt kolem nas stéle vice patrné. Rostoucepobyvatel spolu se
zvySovanim Zzivotni Urovnzp sobuji, Ze grodni zdroje se stavaji vzagsimi. Pirodni
zdroje byly dlouha léta povazovany za nearpatelné. Tehdy, ale bylo jejich vyuzivani

lov kem ve srovnani s dneSkem minimalni.

lov k si musel tento problém udomit a zait o n m promyslet. Musel pochopit, Ze je
nezbytné zmit své chovani, protoZze bez kvalitniho Zivotniho peafittotiz nemze byt
ani jeho Zivot hodnotny. Znma v chovani se ale neprojevi ze dne na dennyisou asto
patrné az za tkolik desetileti. Jde tedy hlavro to, aby lidé pochopili, Ze poda tu je i
pro budouci generace a aby jejich chovani jiz nadale nebylo sobeckéalSim
pokolenim. Proto je nezbytné, aby ochrana Zivotniho maistnespaoivala jen na

samotnych obanech, ale aby si i vlady jednotlivych zemi domily tento problém.

Od 60. let 20. stoleti si vlady zay uv domovat dsledky chovani lidi vi p irod a

za aly tuto problematikueSit. Jednou z moznosti, jak chranit Zivotni pewtt jsou prav
ekologické dan K ekologické daové reform (EDR) za posledni desetiletiigtoupila
znana ast vysplych evropskych stat Ekologizace daovych systém stale probiha a je
jisté, Ze bude provada i v dalSich zemich, kde doposud nebyla zavedena. Sazby
ekologickych dani se budou pozvolna zvySovat a s postupsm budou pbyvat nové
druhy ekologickych dani.

eska republika se vstupem do Evropské unie zavazala implementovat plitiklo
svych zakon. Na zéaklad Sm rnice 2003/96/ES muselaR provést ekologickou reformu,
a proto od 1. 1. 2008 zavedla energetické daeska republika se inspirovalameckou
ekologickou reformou, ktera se povazuje za jednu z nejagpich.

Cilem této pedkladané diplomové prace bylo posouzeni administrativni mést vyb ru
environmentalnich dani veské republice. Bstup k m eni administrativnich naklad
vychazel z metody ppo teného pracovnika, kdy administrativni ndklady na wydani

byly porovnany s pjmy t chto dani.
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Prvni kapitola byla wnovana problematice ekologické daé reformy v evropském
kontextu. Teoretickdast vysvtluje z&kladni princip EDR, kterym je vynosova neutralita,
dale se zmiuje o historii harmonizace ekologickych dani v EU a o 1®mi 2003/96/ES.
Prace podava vystteni pojmu ekologicka daa zhodnocuje jnos ekologickych dani.
Zav r kapitoly byl v novan implementaci ekologickych danieBevsim problénm, které

jsou spojovany se zavaam environmentalnich dani a dopaut chto dani.

Druha teoreticka ast se vnuje environmentalnim danfmv eské republice. Podava
podrobné informace o ekologické d@&é reform v R, o jednotlivych etapach EDR a
jejich pr b hu, o vynosové neutralit(zda byla skuten dodrZzena), o novvzniklych
energetickych danich, o dani silni a o dani z mineralnich olej Zav r kapitoly byl
v novan legislativ a sprav environmentalnich dani, které zabezape Ministerstvo

financi R a Celni spravaR.

Administrativni néklady a jejich narnost vybru byly tématem eti analytické kapitoly.
Nejprve byl vymezen pojem administrativni nédklady zaéna byla uvedenazna
hlediska len ni administrativnich naklad Dale se kapitola \uje sbru primarnich dat.
Ziskavani informaci od Ministerstva financR a Celni spravy R probihalo dle zakona

. 106/1999 Sb., o svobodnémigtupu k informacim. Nésledrbyly uvedeny ziskané
informace a zhodnocen gr h ziskavani dat.

Z&v re na analyticka kapitola se muje ziskanym datn z teti kapitoly. Pistup k m eni
administrativnich naklad vychazel z metody ppoteného pracovnika, kdy
administrativni naklady na vyb dani byly porovnany s pmy t chto dani. Na zav
kapitoly bylo uin no rozhodnuti o administrativni narmsti i nenaronosti novych
ekologickych dani v porovnani s jinymi dam, které maji taktéZz ekologické aspekty

(nap. da silni ni a da z mineralnich olej).

1V této diplomové praci byly pod pojem Ekologickénd zahnuty da ze zemniho plynu, daz pevnych
paliv a da z elektiny. Environmentalni danpro G ely prace v sobzahrnuji ekologické dara jiné dan,
které maji také ekologické aspekty, naga silni ni a spotebni da (viz. 2. kapitola).
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1. Principy ekologické da oveé reformy v evropském
kontextu

Z&kladni princip ekologické davé reformy je zaloZzen na postupnénegunu asti

da ového zatizeni prace (které je eské republice ale i ve v znan vysoké), na \ci,
které maji vyrazné negativni dopady na Zivotni peadta které je nutné omezovat.
Zatimco zvySeni zamstnanosti spolenost povazuje za Zadouci. Nejlépe toto vystihuje
citace z Bilé knihy o ekonomickémstu, konkurenceschopnosti a zatmanosti z roku
1993: ,Pro sou asny model (ekonomického) rozvoje je typické nedostateyuZziti
pracovnich sil a glis vysoka spotba pirodnich zdroj. Tento pistup, ktery vede k malo
efektivnimu nakladani se zdroji, utvrzuje fiskalni politika, protoze 50 %véazatze

p ipada na pracovni silu, zatimco pouhych 10 % je vybirano zeefyyopirodnich

zdroj .42

Na koncept je kladem pozadavek fiskalni neutralityyn® statniho rozpdu ani daové
zatizeni pokladny by se touto operaci nlemzvySit ani snizit. Dodat@é vynosy
z ekologickych dani budou g¢devSim pouzity na snizeni naklgatdce z dvodu podpory

zam stnanosti (viz graf. 1).
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Graf . 1: Princip environmentalni da ové reformy

Zdroj: S ASNY, M. Environmentélni dana poplatky v eské republice v datech

2 N MCOVA, J. a KOTECKY, V.Ekologicka daové reforma: Impuls pro modernizaci ekonomikyyd.
Brno: Hnuti DUHA, 2008. 40 s. ISBN 978-80-86834-25-
[online]. [cit. 11. 11. 2009]. Dostupny z WWW: <ptt’www.hnutiduha.cz/publikace/EDR_navrh.pdf>
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Graf . 1 znazoruje zakladni mySlenku EDR v EU. Z grafu je patrné, Ze shuteedoSlo
kr stu daové zatZze. Ped EDR byla daova zatz na praci (socialni pojisi, da
zpijm PO a FO) zhruba ve vysi 50 % z celkovéhood&ho zatizeni. Po zavedeni
ekologickych dani kleslo davé zatizeni na 40 %. Pokles daého zatiZzeni prace e
byt proveden najklad sniZzenim danz pijm fyzickych a pravnickych osob nebo
snizenim socialniho pojigti. A prav tyto ,uSetené“ néklady (zmimych 10 %) musi
poplatnici vynalozit na novvzniklé ekologické dan pokud jejich innost ,zneis uje”
Zivotni prostedi. Tim by se také soasn m lo zabranit negativhim dopach na

konkurenceschopnost podnjkkterych se ekologické dawlotykaji.

Pouziti vynos na snizeni povinnych igp vk sociédlniho zabezpeni neni podminkou.
Vynosoveé neutrality Ize dosahnout, jak jiz bylo uvedeno, snizenim nsazby dan

z pijm fyzickych a pravnickych osob nebo zvySenim nezdanitelngsh zakladu dan
zavedenim davych kredit, snizenim sazeb korporatni damebo snizenim sazby dan

z pidané hodnoty. Snizeni sazeb DPH vSak nepovede k poklieséhp zdami a navic

v ad stat je sazba na drovni povinné minimalni sazby a neni ji jiz moznéwatipod
tuto hranici. U poklesu sazeb korporatnich dani |zakévat pouze nepatrnégmeseni Ulev

na fyzické osoby. Tyto dvmoznosti Ize tedy povaZzovat pouze za teoretické a v praxi
nevyuZzitelné. Vynosy mohou byt vyuZity rovn k financovani programna podporu
ochrany Zivotniho prostdi nebo slouzit jako kompenzace pro ty, kterym reforma
od erpala nejvtSi podil disponibilnich pim . Coz jsou pedevsim dchodci a nizko-

p fjmové rodiny®

Ve v t8in stat nebyla v souvislosti se zavedenim ekologickych dani vynosova neutrali
dodrZzena. Konkrétnv N mecku doslo k navySeni rozgo o 10 %. Vynosova neutralita
zde byla naruSena gsunutim asti vynos na kompenzaii socialni opaeni a na

podp rné ekologické programy.

Od roku 1993 zala udlovat EU ekologickou zn&u Evropské unie (Eco-label), kterou
mohly ziskat pouze vyrobky vyhovujiciipné kontrole. Logo, kterym jsou vyhovujici

vyrobky oznaeny, je uvedeno niZze. Veské republice je celkem 14 firem, které ziskaly

®VOMA KOVA, H., et al.Ekologicka daova reforma v SRN a jeji fprava v R: Sbornik pisp vk ke
studiu problematikyl. vyd. Usti nad Labem: Fakulta Zivotniho predf UJEP, 2005. 122 s.
ISBN 80-7044-654-4.
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tuto zndmku. Ztoho det spolenosti psobi v oblasti sluzeb, edevSim v oboru
hotelnictvi. ty i podniky jsou z textilniho odwvi, nejznamjSi je napiklad fy. Hybler

Textil, s. r. 0. se sidlem v Semilech a jedna firma, kteraatgva vyrobou kyseliny
fosfore né termické a fosforaych soli*
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Obrazek . 1: Logo ekologické znaky Evropské Unie

Zdroj: hitp://www.kisc.ch/index.php?uid=11&cmd[incms][contHfullview][main][uid]=1785&cmd
[incms][content][fullview][main][cmd][itemid]=22

Dale bylo zizeno nkolik program na podporu Zivotniho prosdi, jako nagklad
programy LIFE, SAVE, ENVIREG a Kohesni fond. Ekologicka politika je deesou

z nejd lezit jSich politik EU. Snahou je najit kompromis mezi hospskian rozvojem na
jedné stran a na druhé stranudrzet kvalitu Zivotniho prostdi i pro budouci generace.
V lanku 174 smlouvy o Evropském spadestvi jsou stanoveny zdékladni cile

environmentalni politiky. Zakladni principy ochrany Zivotniho pexitv EU jsol?

* princip znei$ ovatel plati — naklady na odstram zne iSt ni zZivotniho prosedi by
nem la hradit cela spoleost, ale jen ten, kdo znét ni zp sobil,

e princip udrzitelného rozvoje — uspokojovat svoje pozadavky tak, aby nebyly
ohrozeny poeby budoucich generaci,

* princip vysoké urovnochrany — novp ijimané evropské normy ochrany Zivotniho
prostedi by mly vychazet z opaéni t ch stat, jejichZ naizeni jsou nejgsn jSi a
dale by mli brat v avahu nejnoysi technologie a metody ochrany Zivotniho
prostedi,

“ Katalog evropské ekozriay [online]. [cit 11. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <httwww.eco-
label.com/Czech/>

® Businesslnfo.cfonline]. [cit 11. 11. 2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-ewepska-politika-ochrany-
zivotniho/1000521/4271/#pri2>
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» princip prevence — je mémakladné skodam edchazet, nez nasledondstra ovat

vzniklé Skody,

» princip ochrany co nejblize u zdroje zi# ni — aby bylo Skodam zabraro co
neju inn ji, je zapotebi uinit p islusna opaeni jiz u zdroje znast ni a ne az na
dalSich stupnichet zce zneist ni,

* princip subsidiarity — rozdeni pravomoci mezi EU denské staty. Organy EU by
m ly byt aktivni pouze tehdy, pokud by stejga inn nemohly zasahnout ienské

staty samostatn

1.1 Vyvoj harmonizace ekologickych dani v Evropskénii®

imské smlouvy z roku 1957 jsou zakladem pgsdevropské integrace. Tyto smlouvy se
ale Zivotnim prosedim v bec nezabyvaji. V roce 1972 se konala mezinarodni konference
0 Zivotnim prosedi ve Stockholmu, kteraipesla mnoZzstvi podh k ochran Zivotniho
prostedi v jednotlivych statech EHS i na urovni EHS jako celku. O rok piobgla
vytvo ena prvni sekce Evropské komise, ktera se specializovala na oclivatnihb
prostedi, a téhoZz roku zae vydavat tzv. Environmentalni al plany pro ochranu
Zivotniho prostedi. Jejich hlavnim cilem je vZzdy shrnout stavajici situaci tinitaglany a
cile EU v oblasti Zivotniho progtdi. Prvni akni plan (1973 — 1976) stanovil kritéria
politiky Zivotniho prostedi a definoval gdmt ochrany Zivotniho prostdi. Poprvé se
objevuje pojem udrzitelny rozvoj. Druhy (1977 — 1981) a taktéi &k ni plan (1982 —
1986) upozorovaly pedevsim na vyhody a rizika stavajici politiky Zivotniho pextit
jednotlivych zemi na vnibi trh EU. Ochrana Zivotniho prostii se pestdva zamovat
pouze na dsledky (zneiSt ni vod, ovzdusi...) a zina se obracet na subjekty, kterych se
p ipadné restrikce tykaji. V ramci Evropské komise bylo v roce 19@&rmo samostatné
generalni editelstvi pro Zivotni prostdi a o rok pozdi prvni zvlastni fond pro ochranu
Zivotniho prostedi na evropské arovni.tvrty ak ni plan (1987-1992) jiz poukazoval na
nutnost integrace a harmonizace politik Zivotniho peast Jednotny evropsky akt z roku
1987 je zakladem pro evropskou environmentalni politiku. Zaj@ se na ochranu
Zivotniho prostedi a zvySovani jeho kvality, racionalniho vyuZivartqanich zdroj a

ochrany lidského zdravi. V roce 1989 ajaila Evropska komise zamy studie, které

® Europa — portal Evropské unjenline]. [cit. 7. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abc/history/2000_today/index tos*h
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jasn ukézaly enormn vzr stajici zneist ni Zivotniho prosedi. Komise rozhodla z#

p isn ji regulovat vyuzivani prodnich zdroj.

Evropska unie zzuje v roce 1990 evropskou agenturu pro Zivotni pedsta evropskou
informa ni a pozorovaci sipro zivotni prosedi. Maastrichtskédohody z roku 1992
zd raz uji potebu implementace evropské politiky a nutnost podppateni provadna

v ekologické oblasti na regionalni, evropské a celms: Urovni. Uvadji take, Ze naklady
spojené s obnovou poskozeného Zivotniho pedstma nést ten, kdo Skodu zpbil.
Vroce 1992 vySel Paty aki plan, ktery upozooval na nutnost uSiho vyuziti
ekonomickych néstroj jako jsou ekologické dan Mezi pr kopniky v zavadni
ekologickych dani byly mdevsim Norsko, Svédsko, Finsko a Dansko. Je to dano
p edevsim tim, Ze Zivotni filozofie¢hto zemi je zaloZzena na hodnotacinqaly a zarove
se jedna o zems velmi vysokou Zivotni Urovni. Evropska komisegklada navrh na da
z emise CQ coz byl prvni krok k Upravenergetického zdani a snaha o implementaci
ekologické daové reformy na evropské Urovni. Do druhé viny zawa@kologickych dani
se zapojily Nizozemi, Velka Britanie, Rakousko, Belgiemdcko, Italie a Francie. Od
tohoto roku plati minimalni sazby spelbnich dani na naftu a benzin. Bila kniha stu,
konkurenceschopnosti a zastnanosti zroku 1993, kritizuje nadmé pouZivani
p irodnich zdroj a nedostateé vyuzivani lidské prace. 50 % celkové @& zatze je

uvaleno na préci a pouze 10 % na pouzivandgnich zdro;j.

1997 Evropska komise @dlozila navrh Snrnice COM(1997)30 final, o zdani
energetickych vyrobk tzv. ,Monti proposal“. Hlavnim zamem bylo zajistit efektivni
fungovani vnitniho trhu, coz mo pomoci pi zavadni ekologickych reforem. Tento
navrh se nepodido prosadit stejn tak jako navrh zroku 1992. Svédsko, Dansko a
Nizozemi proto zavedly svoji vlastni ekonomickou @&u reformu. Zem zm nily
strukturu daovych vynos a to tak, Zze podil dani zipn poklesl a vzrostl podil
ekologickych dani. Ve stejné dobu tchto zemi doSlo i kvyraznému zvySeni
zam stnanosti. Kohezni fond (Fond soudrznosti) byken v roce 1994 a mj. financuje
projekty na ochranu zivotniho prostli. V souasnosti z Kohezniho fondwerpaji  ecko,
Spanlsko, Portugalsko a Irsko. V letech 1998 aZ 2000iseost organ EU zam ovala
spiSe na liberalizaci trhu energii. PoZadavek jednohlasnosti v ategkologickych dani
p edstavuje hlavni bariéru pro schvalenisfuSnych snrnic, a tak ekologickd dava
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reforma ustupuje do pozadilenské zem uvazuji o spoleném postupu v Upravtéto

oblasti, pestoze navrh na Urovni EU nebyl doposuhp

V roce 2001 se konal summit v Géteborgu. Ze summitu vznikl poZadaaelpravu cen
vyrobk a sluzeb. Ceny by v solmemly zahrnovat jen mezni naklady firem, ale celkové
néklady spolenosti. Tedy i negativni externality. Tyto ceny by pakymit vliv na vyrobce i
spotebitele, na jejich rozhodovani o tom, jaké vyrobky budou vyrétebo nakupovat.
Dochazi tak koZiveni jednani o zdah energetickych vyrobk B hem Spariského

p edsednictvi v roce 2002 se patta dosahnout dohody o zvySeni sazeb u gtoti dan

z uhlikovych paliv o 15 — 20 % oproti platnym minimalnim sazbam. Sastyi plan na
obdobi 2002 az 2012 hodnoti stavajici situaci a sauge svoji pozornost hlavnna zdanni
energie. Vroce 2003 doslo ke schvéleni navrhu rBice 2003/96/EC Radou ECOFIN
(ministry financi zemi EU) s innosti od 1. ledna 2004de pedevSim o navrh smmice ke
zdan ni energetickych vyrobka elektrické energieNavrh Smrnice 2003/96/EGahrazuje
direktivy 92/81/EEC o harmonizaci spebnich dani z mineralnich oleja direktivu
92/82/EEC o umesnni sazebspotebnich dani z mineralnich olejDirektiva 2003/96/EC
rozSiuje stavajici harmonizaci zdari na vSechny energetické vyrobky a teetn uhli,
zemniho plynu a elektrické energie a dochazi ke zvySeni mmichatla ovych sazeb. V roce
2004 je Smrnice 2003/96/EC upravena direktivami 2004/74/EC a 2004/75/EC, pro nov
p istupujici lenské staty. Direktiva 2004/74/EC upravuje podminky pro nas stét, pondluje

do asné vyjimky a snizeni v arovni energetického zdan

Evropskd komise navrhla vroce 2005 zavedenplatku k cendm letenek v letecké
doprav. Ta totiz vroce 2030 m& do ovzduSi vypotudtejvic sklenikovych plyn
Vnitrostatni piplatek by ml init 1 az 5 EUR a vramci EU 2 az 10 EUR. Tento vynos
dani bude pouzit na pomoc rozvojovym stat V prosinci 2005 byla Parlamentem
schvélena Smnice o vybru poplatk za pouzivani dalnic a cest nakladnimi vozidly s
vahou nad 12 tun. Cilem jequlevsim pesun dopravy ze silnic na Zeleznici, a tim také
nasledn omezit vznik zacep v doprawa snizit hluk. Lisabonska strategie si klade za cil
ochranu zivotniho prosdi, ekologickou ekonomiku a vzajemnou integraci jednotlivych
politik. V b eznu 2007 Evropskd komise vydala Zelenou knihu o tdmentovanych
nastrojich pro environmentélni a energetickou politiku. Kniha se zabyvZnostmi
hlubSiho vyuzivani environmentalnich dani, obchodovatelnych povoleni a cilené podpory

v oblastech environmentalni a energetické politiky. ewwnu roku 2008 vedouci
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p edstavitelé G8 na setkani summitu v japonském Toyajfalimovy cil na snizeni emisi
sklenikovych plyn. V ijnu téhoz roku byla [ata Deklarace o udrzitelném rozvoji jako
jeden z vysledk sedmého spol@eého zasedani zastuplsie a EU (ASEM?7). V prosinci
2009 byla podepsana Kodka dohoda o boji proti zm klimatu, které je povaZzovana za
krok k budouci celostové dohod. Nicmén neni zdvazna. Evropskd unie navrhla, Ze

jest vice snizi své emise GQpokud se k tomu zavazi i dalSi zem

Graf . 2 znazoruje vySi pijm z ekologickych dani v EU 15, EU 25 a EU 27 v letech
1996 az 2007 v milionech EUR. Data pro rok 2008 a 2009 nejsou doposud znama.
Hodnoty za jednotlivé zemEU jsou uvedeny v floze . 1.

200000 00 =

ER0.1010.19,0.00.0,

SO0, OO

Graf . 2:Vyvojp ijm z ekologickych dani v EU v letech 1996 — 2007 vIrEUR

Zdroj: Environmental tax revenupnline]. Lucembursko: Eurostat, 2010 [cit. 15.28010]. Dostupny z
WWW: <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/skho®dataset=env_ac_tax&lang=en>

Z diagramu je patrné, zéstka, ktera se na dani vybere, stale roste. Od roku 1996 do roku
2007 vzrostla tatoastka o 100 000 mil EUR, coZ je o 50 % vice v porovnani s rokem
1996. Do roku 1999 je patrny vysSi nstrpijm dan. Od tohoto roku vySe fjm z dan

roste, ale pomaleji. Potvrzuje se také fakt, Ze n&jvast dan se vybere v pvodni EU 15.

Nasledujici graf zachycuje vyvojipn z ekologickych dani v EU 15, EU 25 a EU 27 jako
podil na HDP v letech 1996 az 2007 v procentech. Data za jednddivéké zem jsou
uvedeny v ploze . 2.
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Graf . 3:Vyvojp ijm z ekologickych dani v EU v letech 1996 — 2007 jakmdil na HDP v %

Zdroj: Environmental tax revenue as a share of @bfline]. Lucembursko: Eurostat, 2010 [cit. 15. 3.
2010]. Dostupny z WWW:
<http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.d@@et=ten00065&lang=en>

Podil pijm ekologickych dani na HDP ma klesajici tendenci. Do roku 1999 Ize pozorovat
mirny r st, po tomto datu uz vSak podil az naadné vyjimky klesa. Op se potvrzuje

fakt, Ze nejvtsi ast dan je vybirdna v pvodni EU 15.

Hlavni instituce v oblasti evropské ochrany Zivotniho peaktjsou organy Evropského
spole enstvi, specializované agentury pro ochranu lidskych prav i nezaeidbésticke
skupiny. V ramci Evropské komise je ndlit j[Si Generalni editelstvi pro Zivotni
prostedi, které ma na starosti skoro vSechny evropské normy tykaji¢ivemiho
prostedi. Déle je to Rada Evropské unie, kde navrhy projednévajradcovni skupiny -

Zivotni prostedi a Zivotni prosedi a mezinarodni otazky.

V ramci Evropského parlamentu funguji vybory, kteréedmasSeji sva doporeni
poslancm. Jednim z thto vybor je i Vybor pro Zivotni prosedi, ochranu spatbitel a
ve ejné zdravi. Evropsky soudni dvzajiS uje bezchybnou a wasnou implementaci
evropskych snrnic a naizeni do legislativy lenskych stat Implementace snmnic je
asto prav ten problém, Ze nizeni v koneném d sledku nevyvolaji takovy efekt, jak se

p edpokladalo.
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Sm rnice 2003/96/ES

Prvni pokusy o sjednoceni ekologickych dani na Evropské Urovni aky mdjevovat v 90.
letech 20. stoleti, kdy se uvaZovalo o stanoveni definitivni edpoit dan z paliv a
elektrické energie. 27ijna 2003 byla pjata Radou Evropské unie Smice 2003/96/ES,
kterou se mni struktura ramcovych edpis Spoleenstvi o zdami energetickych
produkt a elektiny. Za jejiho pedch dce je povazovana direktiva 96/92/ED o spojeh
pravidlech pro vnini trh s elekinou, ktera byla o t roky pozdji nahrazena novou se
stejnym nazvem aislem 2003/54/ES. Tyto smmice vSak nestanovily Zadnou minimalni
da ovou sazbu na elektu ani jiné energetické produkty, jedina spodni hranice byla
nastavena Smnici o mineralnich olejich (92/82/EHS). Evropska unie se tedy tdbava
toho, Ze chyhjici opateni a znané rozdily ve vySi zdami energie v jednotlivych
lenskych statech by mohly negativrovlivnit fungovani vnitniho trhu, a proto
povazovala za nutné nastavit minimalni @& sazby pro \tSinu energetickych produkt

v etn elektiny, zemniho plynu a uhli. Vyznam Smice 2003/96/ES tedy spa

p edevSim vtom, Ze roz8ida pedmt minimalniho zdami energetickych produkt
zejména o uhli, elekhu a zemni plyn a uila minimélni daové sazby pro tyto komodity.

Do té doby pouze dvsm rnice z roku 1992 upravovaly zdam mineralnich olej.

V Gvodu zépisu se hovioo Kjétském protokolf) k jehoZ naplnni m Ze dopomoci prav
zdanni energetickych produkt Zdan ni elektrické energie a energetickych produkée
posuzuje podle jejich vyuziti bupro vyrobu tepla nebo jako motorové palivo. Pouziti
t chto latek jako vstup k dalSi vyrob i jako latek spotbovavanych v pb hu

chemickych, metalurgickych a elektrolytickych reakci je od zdaosvobozeno.

Sm rnice stanovuje lenskym statm povinnost aplikovat minimalni sazby pro zdain
pohonnych hmot (tabulka 1), paliv a elektrické energie (tabulka2), které jsou zavazné
pro vSechny lenské staty EU od 1. ledna 2004.\viddem zavedeni ¢thto minimalnich
da ovych sazeb byly obavy Evropské unie ze myah rozdil ve vySi zdanni energie

v jednotlivych lenskych statech. Dava konkurence by mohla ohrozit spravné fungovani

" Smrnice Rady 2003/96/ES zde dne Zjha, kterou se restrukturalizuji rAmcovéegpisy Spoleenstvi o
zdanni energetickych produkt a elektiny [online]. [cit. 22. 11. 2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.done.cz/PEL/obsah.php?k=19>

8V roce 1997 prmyslové zem vydaly protokol k RAmcové umluvOSN o klimatickych zméch, v kterém
se zavazaly snizit emise sklenikovych plyn5,2 % za pileté obdobi 2008 — 2012 oproti roku 1990 nebo
1995.
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vnit niho trhu. Problém davé konkurence se ale také tyka i substjtitly kazdy z nich

je zdann rozdilnou vysi dan

Tabulka . 1: Minimalni Grovn zdan ni pro pohonné hmoty dle Smrnice
2003/96/ES

Sazba danpro
zemd Istvi, lesnictvi,
zahradnictvi, rybolov,
stavebnictvi a vejna

dopravu

Sazba danplatna od

Druh pohonné hmoty

1.1.2004 1.1.2010

421 EUR/1000 litr
359 EUR/1000 litr
330 EUR/1000 litr
330 EUR/1000 litr
125 EUR/1000 kp
2,6 EUR/gigajoule

421 EUR/1000 litr
359 EUR/1000 litr
302 EUR/1000 litr
302 EUR/1000 litr
125 EUR/1000 kg
2,6 EUR/gigajoule

Olovnaty benzin

Bezolovnaty benzin

21 EUR/1000 litr

21 EUR/1000 litr
41 EURQ GO
#3R/gigajoule

Motorova nafta

Petrolej

LPG (zkapalnny plyn)

Zemni plyn

Zdroj: Smrnice 2003/96/ES

Tabulka . 2: Minimalni Grovn zdan ni pro paliva a elekt inu dle
Sm rnice 2003/96/ES

Druh paliva a Sazba dan

elektiny

Obchodni Gely

Neobchodni (ely

Motorova nafta

21 EUR/1000 litr

21 EUR/1000 litr

T Zky topny olej

15 EUR/1000 kg

15 EUR/1000 kg

Zemni plyn

0,15 EUR/gigajoule

0,3 EUR/gigajoulg

uhli, koks

0,15 EUR/gigajoule

0,3 EUR/gigajoulg

Elektricka energie

0,5 EUR/MWh8

1 EUR/MWh8

Zdroj: Sm rnice 2003/96/ES

Obchodnim telem se dlelanku 11 Smrnice 2003/96/ES rozumi pouziti podnikem, ktery
provadi nezavisle a v jakémkoli migtodani zboZi nebo sluzeb, bez ohledu rel Gebo
vysledky tchto hospod&kych innosti. Hospod&ké innosti zahrnuji vSechnyinnosti
producent, obchodnik a poskytovatel sluzeb, vetn t Zebnich a zend Iskych innosti

a innosti vykonavanych v ramci svobodnych povolani.

Pro lenské staty, které jeStnepijaly euro, je hodnota eura v narodnich mach
stanovena jednou ro a ta se naslednpouziva k pepotu pro ureni vySe dan Tyto
hodnoty zveej uje Uedni vstnik Evropské unie a jejich pouziti nastava k 1. lednu

nasledujiciho kalendaiho roku.
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lanek 14 a 15 Smnnice 2003/96/ES pojednava o osvobozenich a slevach na energetické
produkty. Tykd se to pdevsSim Setrnych metod produkce eliekt jako je napklad
vyroba elektiny pomoci vodnich elektraren, z palivovycHank , z biomasy nebo
Z geotermalni, rné a solarni energie. Také jsou osvobozeny energetické produkty pro
namoni a leteckou dopravu, progpravu zboZi a osob, nesmi se vSak jednat o soukromou
dopravu. Osvobozeni plati i progpravu osob a zboZi Zeleznici, tramvaji a metrem. Dale
je osvobozen i zemni a zkapaty plyn, ktery se pouziva jako pohonna hmota. i®ie
umoz uje lenskym statm az na vyjimky rozSit Skalu poloZzek osvobozenych od dam
to na zaklad jejich vnit ni zvl&stni politiky. lensky stat, ktery uvazuje o zavedeni tohoto
opateni, je povinen nejprve informovat Komisi a poskytnout ji veSkeré ytrezb
podklady. Komise po té Zadost posoudiiklpdnutim k adnému fungovani vnitiho trhu
a k poctivé hospodsgké soutzi. Pihlizi téz ke zdravotni, energetické a dopravni politice
Spole enstvi a pedevSim k politice zivotniho prosti. Na posouzeni ma ltu v délce
t ech msic . Nasledn pak probihd jednani s Radou. Pokud Komise zaujala k zZadosti
pozitivni stanovisko, @dlozi Rad navrh na povoleni. Pokud nikoliv, informuje Radu o
d vodech,pro povoleni nenavrhla. Povoleni jsou l@/ana maximaln na dobu Sesti let. Je
mozné povoleni nasledn prodlouzit. Jestlize Komise dogp k nazoru, ze dané osvobozeni
od dan jiZ neni opodstatmeé, d vodem m Ze byt napiklad naruSeni fungovani vnitiho trhu,

p edlozi Rad navrh na jeho zruSeni.

Direktiva také pjala opateni ke snizeni daveého bemene pro zachovani
konkurenceschopnosti odvi. Tyka se to zvlastt ch odvtvi, ktera jiz v minulosti
investovala do zlepSeni efektivnosti vyuZiti energikenské staty mohou vratit celou

ast zaplacené darpodnik m, které investovaly do racionalizace vyuzZiti energie a to az
100 % podnikm v energeticky narmych odvtvich. Energeticky narma odvtvi jsou
takova, kde nakoupené energetické produkityelektricka energie tvé alespo 3 %
hodnoty produkcei splathd da z energetickych produkta elektrické energie tvb
alespo 0,5 % pidané hodnoty. U energeticky ménaro nych odvtvi m Zou lenské

staty vratit az 50 % zaplacené dan

DalSi smrnice, které se zabyvaji ekologickou daou reformou, jsou:

e Smrnice islo 2001/77/ES o podpoe elektiny z obnovitelnych zdroj

v podminkéach vniniho trhu s elekinou. Zabyva se vyuzitim obnovitelnych zdroj
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pro produkci elekiny. Evropska unie si udomuje, Ze nutnost podporovat
obnovitelné zdroje energie musi byt prioritou, protoZze vyuZivani obnowtelny

zdroj pispiva k ochran zivotniho prosiedi a k udrzitelnému rozvoiji.

Sm rnice islo 96/92/ES o spoleych pravidlech pro vnihi trh s elektinou, je
povazovana za pdchdce Smrnice 2003/96/ES, jak jiz bylo vySe uvedeno.
Sm rnice 96/92/ES byla oitroky pozdji nahrazena novou, se stejnym nazvem a
islem 2003/54/ES. Smmice uvadji, Zze vytvoeni vnitniho trhu s elekinou je

d lezité pro zvySeni efektivnosti vyroby a distribuce elegt Dojde tak tim

k posileni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a k ochzarotniho
prostedi. Ob sm rnice se zabyvaly kritérii pro vystavbu novych zdrejektiny,
principy provozu aizeni penosové a distribumi soustavy. Sminice z roku 1996
také ustanovila povinnost idit kompetentni organ k provéa statni regulace.
V eské republice ji byl poven Energeticky regulai U ad.

Sm rnice islo 2003/30/ES® podpoe uzivani biopaliv vyralmych z biomasy nebo

jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprav

Sm rnice islo 2004/74/EC a 2004/75/EC reaguji natpupeni deseti novych stéat

v roce 2004 a uduji jim vyjimky od minimalniho zdami danym energetickou

sm rnici. Evropska unie se totiz obavala, Ze povinné zavedeni minimalnih saz

n kterych statech by znamenalo neim vysoké daové zatiZeni hlavnpro malé

a stedni podniky a o by nezadouci efekt na celou ekonomiku. NejdelSi vyjimku
dostalo Slovinsko, a to moznost uplatat nizsi zdami zemniho plynu az do roku
2014. eska republika nemusela dodrzovat minimalni sazby pro tuha paliva,
elektinu a zemni plyn az do konce roku 2007 (s koncem této vyjimky m@wisi
vznik energetickych dani, které nabylyspbnosti poinaje rokem 2008).

Sm rnice islo 2009/29/ES o vytveni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynu ve Spoémstvi. Na zakladtéto direktivy by mlo dojit

ke sniZzeni sklenikovych plyn Této smrnici p edchazela Smmnice islo
2003/87/ES.
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1.2 Ekologicka da

Da je povinnd a nenavratna, zpravidla pravidebe opakujici platba do aného
rozpo tu bez naroku na ekvivalentni ampé plnni z veejného rozpau. Zakladni funkci
dani je funkce fiskalni, jiz se rozumi ziskavani fimach prostedk do veejnych
rozpot , pro financovani vejnych statk a poteb. Dan jsou rozhodujicimi pjmy
ve ejnych rozpot . V eské republice jejich podil naipnech veejnych rozpot trvale
p ekra uje 90 %. DalSimi funkcemi dani jsou funkce alokaredistribuni a stabilizani.
Dan zajiS uji finan ni zdroje k pInni funkci statu (poskytovani vagnych statk) a pini
redistribu ni funkci pro realizaci socialnich zalezitosti. V rdmci ekatkgipolitiky je ale

vyzdvihovana motivani (alokani) funkce dant.

Definice ekologické danje doposud nejednotna. V odborné literatlze nalézt hned
n kolik r znych definic ekologické dara je asi na kazdém jednotlivci, ke které z nich se
p ikloni. Lze to pi itat tomu, Ze ochrana Zivotniho presti prostednictvim dani je
relativn nova zalezitost. Existuji vSak dva zakladrisfupy k definovani ekologické dan

* N kte i chdpou ekologickou dgako platbu do vejného rozpau, jejiz zavedeni,
p ipadn zvySeni, ma pozitivni dopad na Zivotni predi. Tento gstup tedy klade
d raz na zdvodn ni uvaleni ekologické danP ikladem je definice podle OECD.
Ta ika, Ze dan souvisejici se zivotnim prostiim jsou definované jako jakékoliv
povinné neoptované platby statu uvalené ve forrdani, kterym je ppisovan
ur ity vztah k Zivotnimu prosedi. Dan jsou neoptované ve smyslu, Ze uZzitek
poskytovany daovému poplatnikovi statem Bbn neodpovida jeho odvocdh.
Op tované platby, jako jsou zné typy poplatk uvalené v ponru k poskytované
sluzb (nap. objem svozu a zpracovani odpadjsou také do jisté miry mezi

environmentalni danzahrnovany?

e Jini akcentuji ppdmt zdanni. D vod pro zavedeni danjako by ustupuje do
pozadi a je zdaz ovan zpsob fungovani dana jeji efekty. Fkladem mzZe byt

® HAMERNIKOVA, B., aj. Ve ejné finance3. vyd. Praha: Aspi, 2007. 364 s. ISBN 978-8077361-0.
Y DIMER, V., aj. Ochrana Zivotniho prostdi — zaklady, planovani, technologie, ekonomikéaypa
managementl. vyd. Praha: Ministerstvo Zivotniho prasti R, 1997. 333 s. ISBN 80-7078-490-3.
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definice Eurostatu, podle niZ ekologicka da da, jejiz da ovy zaklad je fyzicka
jednotka, kterd ma ity prokdzany negativni vliv na Zivotni prosdi*

V zakladnim principu ekologicka dazpoplatuje vypoustni zneis$ ujicich latek do
Zivotniho prostedi, vyuZivani grodnich zdroj, vyrobu a spotbu paliv a energii.
Ekologické dan nelze zam ovat za sankci za poruSovani ekologickycledpis .
Ekologické dan jsou uvalovany na neobnovitelndrpdni zdroje a jejich cilem je zdari
negativnich externalit. Ekologické dap sobi dvojim zpsobem. Na jedné strazvysuji
naklady tch, jez zpsobuji zneist ni, na druhé strarekologické danumoz uji za len ni

negativnich externalit do cen vyrobk

V databazich OECD se jako ekologické darpoplatky definuji t skupiny plateld?

 Emisni dan i poplatky jsou pimé platby vztazené na kvantitu nebo kvalitu
vypoustné znei$ ujici latky. Jako hlavni skupiny se uvdd poplatky za
zne iSt ni vody, poplatky za zn&t ni ovzdusi a poplatky z hluku.

* Vyrobkové dan se vztahuji na vyrobky, které zwbuji zneist ni pi jejich
vyrob , spoteb nebo likvidaci a tim zvysuji jejich cenu. Nejdzit jSi skupinu
p edstavuji dan z energie, dale danz hnojiv, pesticid a baterii. V konkrétni
podob se mze jednat i o poplatky, tedy platby odvad do mimorozpdového

fondu.

» UzZivatelské poplatky jsou povinné platby zaitér spolené akce i sluzby. Obecn
jsou vynosy tchto plateb ureny ke kryti naklad na poskytovani uitych sluzeb.
Takovéto platby vyuZivaji zejména lokélni instituce ke kryti néklad sbr a
likvidaci tuhych odpad a odpadnich vod. Hlavnim dodem zavedeni je

financovani uritych sluzeb.

' MOLDAN, B., aj. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho pemiit situace v eské republice.
1. vyd. Praha: Karolinum, 1997. 307 s. ISBN 80-7234-9.

12 JILKOVA, J. Dan , dotace a obchodovatelna povoleni — nastroje aghiavzdusi a klimatu vyd.
Praha: Ireas, 2003. 156 s. ISBN 80-86684-04-0.
[online]. [cit. 8. 4. 2010]. Dostupny z WWW: <httfekologie.upol.cz/ku/ezpo/ezp.pdf>
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V literatu e Ize nalézt mnoho kriterii, dle kterych je mozné ekologické diemit. OECD
leni ekologické dandle cil . V publikacich J. Jilkové a N. Wallarta Ize nalden ni dle
dat i odpov na otazku, které z ekologickych danin@seji nejvtsSi vynos. Rozdeni

dani dle pedm tu zdanni:*®

« Dan z motorovych paliv — zdany dani z pdané hodnoty nebo jinymi
vSeobecnymi dami ze spoteby. V ramci EU se jedné o fiskalmejvyznamnijsi
da .

» Dan z automobil — do této skupiny spadaji jednorazové registralan, silni ni
dan, dalni ni znamky apod. Tyto darvo i cca % celkovych vynosekologickych
dani.

» Dan zenergetickych produkt— uvalovany na jinad nez motorova paliva (uhli,
koks, lehké a tZké topné oleje, zemni plyn apod.).

» Dan z emisi, poplatky za ¥bu nerostnych surovin, platby za vyuzivani zivotniho
prostedi (nakladani s odpady, vypousit emisi do ovzduSi) - tyto dansou

fiskaln nejmén vyznamné.

Ekologicka daova reforma ma stimulovat obyvatelstvo k Setrnému zachazeni seiiivot
prostedim. Cilem je hlavn omezit znei§ ovani Zivotniho prosédi a nasledn snizit
negativni dopady na zdravi populace. Jednim z vysledkze byt i pisp ni ke zvySeni
zam stnanosti obyvatelstva. Do konce 20. stol. bylo Zivotni pedst druhoadym
problémem tém vSech politik. AZ v souvislosti se strmym hospa#dm r stem,
zvySenim potu sv tové populace a rozvojem technologii Zaficich Zivotni prosedi se

z podceovaného tématu stal patkem 21. stoleti hlavni bod politickych kampani v mnoha
statech. Informace o sklenikovych plynech, Ubytku tropickych deStnyatesp a
globalnim oteplovani jsou publikovany nae@nich strandch mnoha periodik. Problematika

Zivotniho prostedi se tak po silné medializaci stava velkou nesnazi lidstva.

S uv domovanim si problematiky ochrany Zivotniho predi se zana objevovat novy
pojem ,trvale udrzitelny rozvoj“. Trvale udrzitelny rozvoj Ize dawivat jako soubor
opateni a strategii, které umaZi pomoci ekonomickych nastroja technologii

3jakub, M. Ekologické aspekty zdam v N mecku [Diplomova prace]. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v
Praze — Fakulta financi aétnictvi, 2008.
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uspokojovat socialni patby lidi pi plném respektovani environmentélnich limiRozvoj
by m | pln uspokojit poteby pitomnosti, aniz by snizoval moznosti budoucich generaci.
Jeho cilem je tedy zachovat Zivotni predi v co nejménzm n né podob pro budouci
generace. Trvale udrzitelny rozvoj se tedy snazi o socigmij, ktery respektuje patby
vSech obyvatel na zemi, iinou ochranu Zivotniho prosti a Setrné vyuzivaniipodnich

zdroj a o udrZeni vysoké a stabilni urovekonomického rstu a zamstnanost*

Vroce 1990 Mezinarodni obchodni komora vypracovala a naslesthvalila
Podnikatelskou chartu pro trvale udrzitelny rozvoj. Tato charta je prvalkym krokem
podnikohospod&ké sféry v oblasti ochrany Zivotniho presti. Za cil si stanovila putit
co nejvice podnik, aby v souladu s jejimi zasadami zlepSovaly svijhost v oblasti
Zivotniho prostedi, aby mily své vysledky, kterych dosahly a nasledo nich

informovaly nejen zanstnance v podniku, ale i Sirokou e@ost.

Ekologické dan implementuje do svych davych systém mnoho zemi i fes to, Ze se
experti domnivaji, Ze je velice obtizné tyto daplikovat do jiz zavedeného dasého
systému. Podil ekologickych dani na celkovémodém zatiZzeni se pomalu zvysuje.
P ibyva i publikaci, které hovo ve prospch Ginnosti této dan Trend, ktery se tyka
implementace ekologickych dani do daé soustavy, Ize pozorovateglevsim v Evropa

to z jednoduchého dodu. D vodem je lenstvi zemi v Evropské unii. EU m4 totizgné
ekologické normy a s nimi i spojené ekologické d&teré jsou na Uzemi EU povinné.

Na nasledujicim grafu je znazompodil investinich vydaj podnikového a vejného
sektoru na ochranu Zivotniho presti na HDP v R ve srovnani s okolnimi staty a unii
jako celkem v letech 1995, 2000 a 2007. Za investvydaje jsou povaZzovanynnosti,
které sm uji pimo na ochranu Zivotniho prostli. Jejich hlavnim cilem mimo jiné je
kontrolovat, sniZzovat objem, @dchazet nebo eliminovat zi& ujici latky a zneist ni

nebo jiné poSkozeni zivotniho prasti, které vznika v asledku podnikatelskénnosti.

“ Rynda, I.Trvale udrzitelny rozvoj a vztini [online]. Praha: Univerzita Karlova v Praze: Centrpro
otazky zivotniho proseni [cit. 8. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.czp.cuni.cz/projekty/konf_hledani/SbiiRRynda.htm>
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Graf . 4: Podil investi nich vydaj podnikového a veejného sektoru na ochranu Zivotniho prostedi

na HDP, mezinarodni srovnani v letech 1995, 20000@7 (resp. neblizSi dostupné roky) v %

Zdroj: Zprava o zZivotnim prostdi v roce 2008

Zgrafu . 4 je patrné, Ze vroce 1995 byl R nejvtSi podil vydaj veejného a
podnikového sektoru na HDP v porovnani s okolnimi staty. Od tohoto roku se situace
postupn zhorSovala. Obdobny podil investich vydaj ve ejného a podnikového sektoru

na HDP mlo v roce 2007 najklad Slovensko, Maarsko a Polsko, Iépe si vedlo akorat
Slovinsko. Naopak he na tom bylo Rakousko, Portugalsko, Belgie, Nizozemsko, Francie
a Spojené kralovstvi. Veské republice vydaje podnikového sektoru mnagp evysuji
vydaje veejného sektoru. Tento trend lze pozorovat i ve Slovensku, Portugalsku a
Rakousku. Naopak ve Slovinsku, Belgii, Nizozemi a FranievgZuji vydaje vesjného
sektoru nad soukromym.

DalSi graf vypovida o investiich a neinvesthich vydajich na ochranu Zivotniho
prostedi v eské republice v letech 2003 az 2008 v mld.a&celkovych vydajich jako
podil na HDP v %.

15 Zpréava o Zivotnim prostdi eské republice v roce 20(Q8nline]. Praha: Ministerstvo Zivotniho praetli,
2009 [cit. 13. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <http://mnmzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_091130_z
pravaoZP/$FILE/Zprava_ZP_CR_2008.pdf >
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Zdroj: Zprava o Zivotnim prostdi v roce 2008

Z grafu . 5 je patrné, Ze celkové vydaje (setinvestinich a neinvestnich vydaj) na
ochranu zivotniho prostdi v R v poslednich gi letech maji mirnou rostouci tendenci.
Je to dano hlavnr stem neinvestnich naklad. Za neinvestini naklady jsou povazovany
b Zné i provozni vydaje. Tedy naiklad mzdové naklady, platby za spaiu materialu a
energii, Upravy nebo likvidace zn& ni. Celkové investice na ochranu Zivotniho pexit

v R jsou v porovnani s ostatnimenskymi staty na vysokeé arovni asko se timtoadi

na jednu z pednich pozic v ramci EU. Nejtsi ast celkovych vydaj jde na nakladani
s odpady, do ekologického naklddani s odpadnimi vodami (vydaje jsedevgim

v souvislosti s vystavbou a rekonstrukidtiren odpadnich vod a kanalizaci) a do ochrany
ovzduSi a klimatu. Na druhou stranu ale nelze opomijet fakt, Ze imiestydaje

v poslednich i letech stagnuji na urovni 20 mld. KTyto investice jsou ale pvazn
pouzity na odstrami jiz existujiciho zndst ni namisto toho, aby se investovalo do
takovych technologii, které zabrgi samotnému vzniku znit ni. Do oblasti ochrany
Zivotniho prostedi vice investuje soukromy nez emy sektor. V roce 2007 a 2008
investovaly podniky s 14 mid. K a veejny sektor kolem 5,7 mld. K Pokud se ale
porovnaji data za delSasové obdobi (1990 aZz 2008), objevi se dalSiijeepna zprava.
Jak celkové néklady, tak i vané vydaje na ochranu Zivotniho presii od roku 1990
strm rostly. Celkové vydaje rostli az do roku 1994, pak doSlo kjejich stagmaci

v rocel998 zaaly prudce klesat. AZ od roku 2002 aly mirn r st. Veejné vydaje se
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za aly sniZzovat v roce 1992, v roce 1998 nastal obrat gjnée vydaje od té doby nepatrn

rostou?®

1.2.1 Pinos versus sporné body ekologickych dani

P inos ekologickych dani je téma velmi rozporuplné. Na jedné sstaji vlada, ktera se
snazi pesv d it ob any o nutnosti ekologickych dani a o jejich vyhodach. Na druhé stran
stoji ob ané a firmy, které pociti reformu na vlastngk Tvrzeni, Ze diky ekologickym
danim se snizi spatba energie, pohonnych hmot a paliv, a tim dojde ke zlepSeni Zivotniho
prostedi, je nesmirnzavadjici a oSidné. Jeeba si uvdomit, Ze existuje mnoho oaén

a podnik , které nemaji moznosti investovat do jinych zdr@f musi tedy nadale odebirat
takovou energii, kterd pro rbude nov drazsi, kvli uvalené dani. Razantni zvySeni cen
jist donuti vSechny k tvrdému Seni. Otazkou ale stava, jestli toto Se¢ni nebude na
ukor pr m rného civilizaniho standardu. Lidé, kiebudou nuceni vice Sé se mozna

za nou chovat jeSth e k Zivotnimu prosedi. Dale se také nikdo nezabyval tim, jaky vliv

na inflaci budou mit zvy$ené ceny vyrolatizené ekologickymi dami.*’

P esto vSechno, Ize nalézt ité pinosy ekologickych dani. Tyto imosy se ale spiSe

projevi z dlouhodobého hlediska. Co tedy ekologické damsvé podstatumoz uji?

* U zboZi, sluzebi aktivit, které zp sobuji Skody na Zivotnim prosti, zahrnout do
jejich ceny naklady na Skody, které spbuji Zivotnimu prosédi. Pi emz se

prosazuje zasada platiciho ziSeovatele.

* Impuls pro vyrobce i spatbitele, aby zmmili své chovani a vyuzivali zdroje vice
ekologicky. Aby se p snaze vyhnout se této dani nebo ji co nejvice snizit,

vyuzivali prostedky nezdamé, ekologit jSi nebo s nimi hospodarnnakladaly.

 Pimé zohlednni externalit v cenach a to jak negativnich externalit (naklzal
zneist ni), tak i pozitivnich v podob dlev tm, ktei jsou tvoiteli t chto

pozitivnich externalit (dotace les).

16 Zprava o Zivotnim prostdi eské republice v roce 200@nline]. Praha: Ministerstvo Zivotniho praei,
2009 [cit. 13. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <http://mnmzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 091130 _
zpravaoZP/$FILE/Zprava_ZP_CR_2008.pdf >

" Neviditelny pegonline]. [cit. 13. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <hitimeviditelnypes.lidovky.cz/ekologie-
budou-ekologicke-dane-prinosem-f0s-/p_spolecngs2@sA070115 115518 p_spolecnost_wag>
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e Stimulace inovaci, novych prostlk ktomu, jak ekologicky uspokojit své

pot eby. Podpora strukturalnich zmve vyrob.

Ekologické dan maji mit ve své podstapozitivni dopad na ekonomiku na rozdil od dani
z pijm fyzickych osob a dani ze zisku spalesti. Ty psobi negativh a mohou

v kone ném d sledku vyvolat poruchy v ekonomickém systému. Vynosy z ekologickych
dani maji slouzit ke sniZeni dani ze ziskijnp a jinych statnich @sp vk a odstranit tak
poruchy zpsobené gmym zdannim. Vysledkem ma byt zlepSeni ekonomiky.nicka
ekologicka reforma se snazila o naplhtzv. druhé dividendy. Cilem druhé dividendy je,
aby ekologické danbyly pijmov neutralni. Fjem z ekologickych dani se napt i
pouziva ke snizeni davého zatizeni prace (snizeni socialniho pajist DalSim umyslem

je dosazeni pozitivniho efektu v oblasti Zivotniho pemtita zamstnanosti. Existence této
druhé dividendy je ale mezi kterymi ekonomy, nagklad praci Bovenberga, diskutovana

sporn .8

Dale se eSi dva podstatné problémy ekologickych dani. Prvnim je, Ze aawhacuji
statni rozpoet, ale nehradi nakladym, ktei byli zne i5t nim poskozeni. Stat by
hlavn zajistit, aby znd$ ovatelé za své chovani zaplatili poSkozenym. Stat bohuzel, ale
vyhledava znea$ ujici aktivity a pouziva dan(sankce) jako pjem statniho rozpau. To
podporuje pokraujici r st regulaci statu. Druhou gkazkou je nemoznost, aby stat
ohodnotil spravn aktualni ndklady zpsobené zneést nim. V danich se vice promitaji
politické priority neZ ekologické z4jmy, a proto dochazi k mnoha \gm ve zdami a

ve svém koneném d sledku dan nep sobi, tak siln, jak by mly.*

Objevuji se i nazory, Ze environmentalni dapiSe zhorsi, nezli zmirni,id jSi da ove
deformace a to i tehdy, jestlize jsou daé vynosy pouZzity na sniZzenichto distorzi.
Ekologické dan zvySuji naklady na vyrobu spebniho zboZi a tim i jejich ceny.
Spotebitelé si tim padem mohou za gdisponibilni d chod koupit ména to ve vysledku

snizi pobidky k praci. Za fgomnosti dive existujicich poruch lezi optimalni dae

18 Pokorna, BEkologické dan[online]. Brno: Masarykova univerzita: Ekonomickpf&vni fakulta [cit. 19.
2. 2010]. Dostupny z WWW: <http://www.econ.muni-gahoda/DTP/prednes/11HELPO5.pdf >
Adler, J.Making the Polluters Pafonline]. Washington: Competitive Enterprise Inst [cit. 19. 2. 2010].
Dostupny z WWW: <http://cei.org/gencon/019,031 1@vef
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zne iSt ni pod Urovni danpigouvianské, ktera plnosvojuje mezni spolenskou Skodu ze

zne ist ni2°

Druha dividenda se stane negativnilkzvysujicimu se nadminému bemenu na celkovy

da ovy systéem. Na jedné stragice dojde k rstu isté mzdy v dsledku zmirnni p imého
zdanni, ale na druhé strandojde k poklesu realné mzdy Kiv vyS3Sim cenam
»zne i ujiciho* zboZi. Druhy aspekt zastini prvni. NiZSi redlné mzdy povedoenkim
nabidce prace a nezasthanost vzroste. Pné pracovni danbudou nahrazeny némymi

a dopad zdami z stane na vyrobnim faktoru prace. Toto bude mit za nasledek ztratu

efektivnosti a zhor$eni realného vystupu a znanostf!

1.2.2 Problémy spojené se zavadim ekologickych danf?

Skute nost, jak bude nova daob any pijata, zalezi na mnoha faktorech. Mezi

nejd lezit jSi initele, ktei ovliv uji p ijeti (respektive miru obtiznostiipeti) dan pati:

* ,Novota“ — mira pijatelnosti dani se zvySuje \ase, lidé potbuji uritou dobu na
adaptovani. Da ob ané také lépe pmou, kdyz vdi, Zze dana da existuje i

v jinych okolnich statech a hlavnze v tchto statech splnila sya el.

* Ekonomicka situace regionu, mira nezamanosti — pokud bude v oblasti vysoka
mira nezamstnanosti, lidé budou samepn preferovat zameni pozornosti na

tento problém ged ochranou Zivotniho prosti.

* Pouziti dodatenych pijm (Ulevy spojené se zvySovanim dani) — pokud se
zavedenim novych ekologickych dani neni spojené snizZeni jinych daBgnivy
transfer nebo jinych konkrétnich vyhod pro poplatniky a jsomito danmi
pouze navysSovany pmy statniho rozpdu, potom jsou tyto danlidmi h e

p ijimany.

“BOVENBERG a A. L. DE MOOIJEnvironmental Levies and Distortionary Taxation, ékivan
Economic Review, 84, September, 1085-9yd. Great Britain: Edwar elgar publishing LTD,
2004. ISSN 1368-6933.

2L BUDZINSKI, O. Ecological Tax Reform and Unemployment, Competaiah Innovation Issues in the
Double Dividendl. vyd. Hannover: Diskussionspapier, 2002. ISSK939962.
[online]. [cit. 19. 2. 2010]. Dostupny z WWW: <httfovww.wiwi.uni-
hannover.de/Forschung/Diskussionspapiere/dp-251.pdf

“PELIKANOVA, L. Ekologizace daovych soustavlenskych stat Evropské unie[Diplomova prace].
Praha: Vysoké Skola ekonomicka v Praze — Fakuianfi a Getnictvi, 2007.
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* Vzd lanost obyvatelstva — obecrse uznava myslenka, Zzém je obyvatelstvo
vzd lan jSi, tim vice chape nutnost environmentalnich @oat a tim je také lépe

akceptuje.

» Technické dvody — poplatnici si udomuji obtiznosti p stanovovani optimalnich

vySi ekologickych dani a nejednoznasti jejich dopad.

e Viditelnost* dan — dalSim Siroce akceptovanou tezi je, Ze pro poplatnika ,vice

viditeIné” dan jsou logicky mén akceptovatelné.

Ekologické dan jsou nkterym?® povaZovany za jeden z ,nejatraktiy$ich® nastroj
ochrany Zivotniho prostdi ped negativnimi vlivy. Resto existuje mnoho problémkteré
brani jejich implementaci. Pokud se chce vldda vyhnoipagnym problémm pi

zavadni dan, musi dodrzet nasledujici body:

Da ova spravedinost®

Jednim ze zakladnich pozadavika daovy systém je pozadavek na jeho spravedinost.
Da ova spravedinost je vSak pojem velmi relativni,itar skupina mze daovy systém
povaZovat za spravedlivy a jin& nikoliv, zaleZzi na tom, jaky prirdapovy systém
preferuje.

Nejznam jSimi principy spravedlivého zdani jsou:

» princip platebni schopnosti,

e princip uZitku.

Podle principu platebni schopnosti (také @& unosnosti, davé solidarnosti) maji byt
jednotlivei dan uloZeny podle toho, jaka je jeho schopnost je platit. Aby mohlo byt
dosazeno spravedlnosti, musi byt smn naplnna spravedinost horizontalni a
spravedInost vertikalni. Horizontalni spravedlnost znamena, Ze dva jedndde i jsou

na tom v konkrétnim aspektu @hod, majetek, spatba apod.) stejn plati stejnou da

23 Businesslinfo.cfonline]. [cit. 16. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatefskestredi/ekologicke-dane-bariery-vnitrni-
trh/1000520/51557>

24 sagit[online]. [cit. 16. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?ektyp=r&levelid=da_068.htm>
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Vertikélni spravedinost pak znamend, Ze jedinec, ktery je na tom v koinkréspektu
lépe, plati vy3Si da(a to obvykle nejen absolutrale i relativn).

Podle principu uzitku (prosphu, ekvivalence) by nti byt jedinci zdanni podle
prosp chu na veejnych vydajich, nainnosti statu, obce apod. Sirokému uZiti tohoto
principu brani skutenost, Ze Ize jen velmi obtiZzikonkretizovat, jaky ma ten ktery davy
subjekt prospch na veejnych vydajich nebo nannosti veejného sektoru.

Ekologické dan jsou nejastji nastaveny jako regresivni danTo znamena, Ze bohatSi
plati relativn menSi da, tim padem dan dopadaji vice na chudSi poplatniky.
Znevyhodnni chudSich poplatnik m Ze byt kompenzovano ndklad zvySenim
socialnich transfer Opany U inek ma teba pokles dchodové dan nebo sniZzeni dan
zpijm u pravnickych osob (u bohatSich lidi budénps ze sniZzeni darvysSi nez u

chudsSich obyvatel).

Odpov na otadzku, zda jsou ekologické daspravedlivé z pohledu principu platebni
schopnosti, je dosti nejednozna. Zalezi pedevSim na tom, jak vlada pouZzijeijmy
vybrané z tchto dani, respektive jaké ulevy vlada poskytne poplatmika zavedeni této
dan. Princip prospchu je u ekologickych dani napm Ekologické dan plati
zne i$ ovatelé za spogbu Zivotniho prosédi (Zivotni prosedi je povazovano za \&ny
statek).

VySe ekologickych dani

Ekologické dan Ize chapat jako zpoplatni negativni externality. Potom by jejich vySe
m la odpovidat velikosti negativni externafity Lze je také pochopit jako dankteré
vy isluji Skody za negativni externality, potom by jejich vySéanodpovidat velikosti této
externality neboli rozdilu mezi spoknskymi a soukromymi naklady. Externi naklady Ize
t Zko iseln vyjadit. Napiklad v souvislosti s vypoudtim odpadnich vod doeky nas
napadne spousty otazek. Jak definovat, kolik rybce zahyne (kolik \Wbec v ece mze
byt ryb)? Kolika lidi se dotkne znist ni vody, dotkne se znit ni vSech lidi stejr?

Kam az zneist ni zasahne? Kolik bude stat vt ni* zasazené vody? Bylo opravdu

% Externalita je vnj§i G inek ekonomickéinnosti (nebo &sti innosti), kterou nese kdo jiny nez pvodce
dané innosti. Jako externality se ozngi naklady i vynosy jinych subjekt, za které neni placeno.
P vodce si tyto vynosy (tzv. pozitivni externalitygm Ze pivlastnit. Nelze ani po prodci chtit, aby
uhradil ndklady (tzv. negativni externality), kter@m jeho innosti vznikli.
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pomysleno na vSechny, jiz se zi# ni dotkne? A Ize wbec toto vSechno fak iseln
vy islit? Nastavit ekologické dartak, aby pesn pokryvaly velikost negativni externality,
neni vbec snadné. Je to dano také tim, zZe kazdy ,postizeny* jedineconddiné
preference a uzitkové funkce a tim padem jinak hodnoti Ujmy, které muistzne

zp sobilo.

Jakym zpsobem tedy uit, jak vysokou da stanovit? Obecnse doporuuje vychazet ze
samotného cile ekologizace da&é soustavy. Daby mla byt tak vysoka, aby jeji

zavedeni zpsobilo Zzadouci znmu chovani zainteresovanych subjekt

Fiskalni neutralita

Implementace ekologickych dani je spojovana se snizenim jinydvytah pijm statu
tak, aby konend zmna daovych pijm v d sledku tchto opateni byla nulova. Zde vSak
vzniknou dva problémy. Za prvé, vynosy z novych ekologickych dani neken p
dop edu spoitat, I1ze jen odhadovat, jak poplatnici am své chovani a co tyto zmy
budou znamenat pro statni rozpb A za druhé, je stejntak tZké urit zm ny ve
ve ejnych pijmech po sniZeni jinych dani, nédpad da ového zatiZzeni prace. V zemich,

kde uz byla ekologickéa dava reforma provedena, se tento fakt potvrdil.

Politicka ,nepr chodnost*

Zavad ni novych dani do da@vého systému je pro politiky neoblibeny dkol, a to vadiu
obavy ztraty popularity u voli . Lidé novou da spiSe vnimaji jen jako naklad, ktery zvysi
spotebni ceny. Dsledek této dan(zvySeni kvality jejich Zivota, zgobeny zlepSenim
Zivotniho prostedi) uz vnimaji mén V nasi zemi je také velkougkazkou nedv ra lidi,
ktei nev i tomu, Ze zavedeni ekologickych dani zlepSi Zivotni prdst DalSim
problémem je to, Ze zvySeni dani je patrné ihned, kdezto pozitimdyidan na Zivotni
prostedi se projevi az za par let. Po zavedetrtito dani se kratkodobm Ze zvySit mira
nezamstnanosti, coz politické prosaditelnosti moc mg@va. Politici tedy z tthto
d vod budou prosazovaeseni, jakou jsou najilad dotace nebo regulace, které violi
|épe pijimaji. Penize na tato opahi jdou sice z pea da ovych poplatnik, ale voli m
se disponibilni dchod nesnizi. Dotace a regulace, ale bohuzel dostatemotivuje

vyrobce a nemusi tedy taklyec dochazet k zlepSeni Zivotniho predt.
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Zvlast v p edvolebnim obdobi je diskuze o novych danich nemozna. VSechny strany se
obavaji, Ze by mohly ztratit hlasy voli a tak se eSeni odklada, aby ho pak nasledn
vy eSila vlada nova. Politici musi it s osvtou a vysvtlenim vSech pozitivhich
i negativnich dopad které by zavedeni zdam pineslo, a to nejlépe od d ryhodnych
odbornik a ve form srozumitelné pro laickou veinost. S hlasitymi protesty iphazeji
také zastupci th, na nz jsou dan uvaleny. Jejich siln& lobbyasto zpsobi, Ze navrh je
.smeten ze stolu” jeStd iv, neZ se stihne poukazat na jeho vyhody. Dopgeuse proto
konzultace se zainteresovanymi podniky jiz od gbku tvorby projektu ekologického
zdanni, specialn s t mi, od kterych je cekdvana silna opozice. ¥&i pravdpodobnost
akceptovani ze strany podnikze samozjm o ekavat, pokud jim vlada nabidne alespo
astenou kompenzaci ze ziskanychijm . Pi zavadni ekologickych opaéeni Ize
preference rkterych velkych podnik uspoadat takto (od nejvice k nejmén
preferovanému): vyjednavani, emisni povoleni, damezeni, pkazy a zakazy. Dezité
je také spravné nasovani ekologické davé reformy. Navrh, ktery se v utém
okamziku jevi jako nepatelny, m Ze byt snaze akceptovatelny pordN kdy lze
p ijatelnost tchto dani zvySit tim, Ze misto jednorazové implementace budou dan
zavadny postupn a budou pozvolna nastat, coZz d& postizenym subjekt vice asu na
p izp sobeni (tak je tomu i VR).

Konkurenceschopnost

Pokud stat uvali na produkty domécich vyrolekologické dan vyrobc m se zvysi
naklady, nasledndojde k r stu cen a jejich produkce se stane miéomnkurenceschopnou
ve srovnani se zahrani. Podniky proto budou chtit gsunout vyrobu do zemi bez
ekologickych dani. Dojede tak k poklesu exportu a naopalstik importu. Coz bude mit
za néasledek dovoz nezastnanosti do zemi, kde jsou zavedeny ekologické dan
nasledn zvySeni cenové hladiny. Celkovy dopad na ekonomiku je oviiaastoupenim
energeticky naraych odvtvi v dané zemi, protoZe ekologickymi dam jsou zdaovany

p edevsim energie. Dale cenovou elasticitou vyvodani zatizenych komodit neboli jak
zm na ceny zpsobena uvalenim damovlivni vyvdZzené mnoZzstvi. Pokud je vSak dodrzen
princip ekologické daové reformy tykajici se fiskélni neutrality, nemusi mivegeni
dan na konkurenceschopnost vliv (jestlize se vznikem nové ddesne napklad

povinny odvod na socialni zabezpai). V Evropské unii navic plati regulace
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ekologického zdami (i kdyZ jen v omezené na), kterd zmiruje rozdily mezi lenskymi

staty v této oblasti.

Administrativni naklady

Se zavadhim ekologickych dani vzrostou i administrativni naklady spojengbsrem

dani. Mezi pi iny vyvolavajici administrativni naklady pazejména:

obtiznost m eni produkovaného zniét ni jednotlivymi zdroji,

nutné zmny administrativniho systému,

po et zdroj zne st ni,

mnoZzstvi a slozitost souvisejicich osvobozeni, slev na dani, diferergdaeb a

jiné vyjimky.

Z t chto dvod se doporuuje zohlednit environmentalni opahi v uZ existujicich
danich, jako jak tomu bylo ndglad v Irsku. Zde byla zavedena ekologickd da

z plastovych s& . Platci této danbyly tisice malych (i velkych) obchodnikale daovy
vynos byl velmi nizky. Nakonec byla tato dategrovana do danz pidané hodnoty.
Jednim ze jmenovanych wbd podilejicich se na vySi administrativnich naklage

I mnoZstvi slev, osvobozeni a podobnych ulev. Ty jsou zayad d vodu omezeni
negativnich dopad ekologickych dani, auz je to pokles konkurenceschopnosti nebo
regresivita dan Proto je teba hledat kompromis mezi velikosti administrativnich naklad
spravedinosti nebo politickou akceptovatelnosti ekologickych dani. Také pouziti
vybranych pijm z ekologickych dani je spojeno s administrativnimi naklady. Pokud jsou
vybrané penize pouzity kugladu na snizeni sazeb ahodovych dani, administrativni
néklady se pravghodobn nesnizi ve stejné proporci.

N kte i ekologové se navic domnivaji, Ze placeni ekologickych darie oyt uritou
Jlicenci na znei§ ovani“, tedy, Ze platba dava pravo a svobodu ignevat Zivotni

prostedi.

Argumentem proti ekologickym danim je také moznost vzestupu cenadiéhl&tudie
OECD ale tuto dommku nepotvrzuji. Podle nich maji ekologicka opat na zvySeni cen
jen nepatrny (rkolikaprocentni) podil. Dlouhodolse pozitivni a negativni cenové efekty

vyrovnavaji a na velikosti miry inflace se rozhodujicirou podili jiné faktory.
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P es v8echny tyto nevyhody, které se mohou zd&ty i nepekonatelnymi, byla jiz
nalezena teoretickd i praktick@Seni a v mnoha statech jiz byly environmentalni dan
asp Sn aplikovany (za jednu z usgnych ekologickych davych reforem je povazovana
napiklad n mecka reforma). Ekologické dagsou v tSinou pouzivany ve spojeni s jinym
environmentalnim instrumentem, niégtad s r znymi limity apod. V tomto ppad m Ze
dochazet k posileni ekologického nebo ekonomického efektu z jejich kombinach.dgy
Ze ekologické dan mohou relativn dobe ovlivnit mnozstvi vyralmého nebo
spotebovavaného statku a také ovlivnit vjlmezi dvma podobnymi statky. Zdani
neekologickych vyrobk nam uz, ale né&a jak, kde a kdy je dany produkt pouzivan.
K tomu mohou dopomaci prayiné nastroje ochrany Zivotniho prasdi. Nebo napklad
zavedeni ekologického zreni vyrobk zarove s dani mze zvysit jeji efektivitu tim, ze

diky lepsi informovanosti o vyrobcich se zvysi jejich cenova elasticita.

1.2.3 Dopady ekologickych dani

Dopady ekologickych dani Ize nejlépe zhodnotit dle zkuSenosti zejsk@mainavskych
zemi, které jiz svou ekologickou davou reformu realizuji vice let. Tyto zenshodn
potvrzuji, Ze po zavedeni ekologickych dani doslo ke snizeniiskmé, Setrnji se
vyuZivaji pirodni zdroje a vznikla nova pracovni mista. Ekologické danhou mit pro
zemi velky pinos nejen v podobekonomickych stimul, které redukuji znest ni a
vyuzivani pirodnich zdroj, ale také mohou byt pouzity pro fiskalni reformu a dale pro

stimulaci investic do oblasti zivotniho praedi.

Studie, které se zabyvaly vlivem ekologickych dani na konkurenceschoprerst f
neprokazaly, Ze by zavedenichto dani mlo n jaky vliv na konkurenceschopnost.
Porterova hypotéZap edpoklada, e statni regulacedin zavedeni environmentalnich
dani) by mohla vylepSit podnikovou sektorovou konkurenceschopnost tim, Ze bude

stimulovat inovace a zavadi energeticky uspornych technologii, které byly dosud

%6 porterova hypotéza se tyka vztahu mezi ekonomisionnosti a ochranou Zivotniho prasti. Ochrana
Zivotniho prostedi je tradin povaZzovana za brzdu ekonomického rozvoje. Hyposdedvrdi, Ze doke
provedena regulace trhu ze stranyeyeopravnich subjektm ze stimulovat inovace, které zp zvysi
podnikovou i sektorovou konkurenceschopnost. Inovace, .napoblasti energetické a materialové

innosti, budou prosgné jak zZivotnimu prosdi, tak ekonomické vykonnosti a konkurenceschapnos
firem. Porterova hypotéza nebyla doposud empirickadenci zcela prokazana ani vyvracena. lize ze
v n kterych odvtvich hospod&tvi a pi snizovani nkterych dopad lidské innosti na Zivotni prosedi
byla ov ena, v jinych pipadech se nepotvrdila.
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.p ehlizeny”. Mirn pozitivni dopad energetickych dani na produkci je na druhou stranu
totozny s Porterovym mirnym efektem, uhoZ tlak zvySenych energetickych cen
stimuluje nejen energetické Uspory, ale i inovace produktu a vyyogonich postup,

které zlepsuji konkurenceschopnost a stimuluji poptavku po novych prodéktéch.

Existuje mnoho praci o modelovani a simulacsgbeni ekologickych dani, ale je velmi
obtizné najit analyzy jejich skut@ho vyvoje a psobeni. EU si v ramci Zivotniho
prostedi stanovila uité cile, jichz chce dosadhnout pr@stnictvim regulanich nastroj.

P edevSim chce zvyhodvat ty subjekty, které neSkodi Zivotnimu predt, uvalit dan a
poplatky na ekologicky neSetrné produkty, které timto podrazi a zakaznici je nebaciou m
kupovat. Vyrobci na zakladtoho by mli za it vyrab t své vyrobky ekologicky, jinak na

trhu neobstojf®

K Zadoucimu vysledku zlepSeni Zivotniho predt vSak nest& jen zavést dan Aby bylo
mozné pirodni zdroje vyuZivat Setrji, je teba investovat do vyzkumu a vyvoje
modernich technologii. Proto tedy nigad zem s rozvinutou jadernou energetikou
podporuji jaderny vyzkum (napFrancie) a zems vyznamnymi zasobami uhli tento
primarni zdroj nezdaiji a naopak investuji do technologistého uhli (nap N mecko,

Spanlsko, Polsko). Nastroje podpory vyuzivané v EU jsou nap
» ekologické dan— zdrazeni energie z klasickych zdroj
* podpora soukromych investic dody a vyzkumu,
* podpora energie z obnovitelnych zdr@pap. zelené certifikaty, zelené fondy),

» KkapitalovA dotace na pokryti ue 4&sti naklad, které jsou investovany do

instalace nebo nakupu zzeni podporované energie,
» o0svobozeni od spabni dan,
» sleva na dani z investice nebo z vyroby energie,

e podpora UspornycleSeni.

%" Ekins, P.Odhad dopad ekologické daové reformy (EDR) na konkurenceschopnost vybranych
pr myslovych sektorfonline]. Praha:VSE, Narodohosposké fakulta, Institut pro Ekonomickou a
Ekologickou politiku[cit. 17. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.ieep.cz/editor/assets/projekty/com/slquuf >

8 Enviwiki [online]. [cit. 7. 4. 2010]. Dostupny z WWW: <htthvww.enviwiki.cz/wiki/Ekoefektivita>

29 JILKOVA, J.Dan , dotace a obchodovatelna povoleni — nastroje ampi@vzdusi a klimatul. vyd.
Praha: IREAS, 2003. 156 s. ISBN 80-866-8404-0.
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Zhodnoceni Udnnosti ekologickych dani neni bec jednoduchy u(kol. Neni totiz
dostaten jasné, jak definovat innost a jak ji ndslednm it. Ekologické dan asto
byvaji zohledovany v jinych dani, coZz ztuje oddleni Uink od ostatnich. DalSim
vyraznym problémem, o kterém jiz bylo hogoo, je nedostatek dat. Vedle stimulia
funkce, m Ze byt efektivhost ekologickych dani hodnocena podle jejich schopnosti ziska
zdroje (vynosy) bu pro statni rozpaet, nebo pro rozp@t ur eny na environmentalni

U ely. Ekologické dan jsou zvlast d lezité jako zdroj financovani environmentalnich

investic v ad zemi ve sedni a vychodni Evrop

Vyhodnoceni vysledk ekologickych dani nebude Uplné, pokud budou mirné efekty (jak
pozitivni tak negativni) zanedbany. Danskykfad uvadi, Ze vhodnym naplanovanim
systému ekologickych dani je mozné se nejen vyhnout negativnsiedd m na
ekonomicky vyvoj pi podpoe environmentalni politiky, ale Ze je timto moznéigp t ke
zvySeni konkurenceschopnosti na trzich obnovitelné energie, zboZi a skifeyrhs

k Zivotnimu prosedi°

Ekologicka daova reforma v eské republice probih& teprvetim rokem. V tomto roce

m la za it druha etapa EDR, ale bohuzel ne#a. Nedoslo tak k navySeni sazeb dani, jak
bylo p vodn planovano. Vzhledem k velice nizké Urovni sazeb energetickych dani, které
nikoho nedonuti k vyrazisim investicim do technologii, Ize jenzko pedpokladat, ze

ekologické danjiz n jak vyrazn ovlivnily nasi ekonomiku a Zivotni prosdi.

% Benes, M., ajAnalyza koncepce ekologické daé reformyonline]. Praha: VSE, Narodohosposiéa
fakulta, Elektra VUT FEL [cit. 19. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.google.cz/search?g=studie+Anal% C3%Bkzatepce+ekologick%C3%A9+da%C5%88ov
%C3%A9+reformy&ie=utf-8&oe=utf-8&aqg=t&rls=org.mo#d:cs:official&client=firefox-a>

40



2. Environmentalnidan v R

Pojem ekologicka dase v cizich zemich pouziva pod ndzvem Environmental tax. Slovo
environmentalni (ekologicky, tykajici se okoli, presii) v nasi zemi velmi zdomada a

je hojn pouzivano. Zakon. 261/2007, o stabilizaci veinych rozpot , ktery upravuje
da z elektiny, da ze zemniho plynu a da pevnych paliv, se wec o nazvu ekologicke
dan nezmiuje. Pesto odbornou i Sirokou vgnosti jsou v R tyto dan nazyvany
ekologickymi danmi. Existuji ale i jiné dan které maji vyrazné ekologické aspekty.
V eské republice Ize vysledovat ekologické aspekty v dani silnke spotbnich dani
v dani z mineralnich olej dani z nemovitosti a dani zipn fyzickych a pravnickych
osob. Vedle tohoto déale existujada poplatk (poplatek za povoleni vjezdu, dalni
poplatek), které také maji ekologické aspekty. Laslpokladat, Ze v stich letech budou
do daové soustavy R zahrnuty i nkteré nové dan ekologické povahy, zatujici

zejména spalovani neobnovitelnych zdmegaliv!

2.1 Ekologicka da ova reforma

Jiz ped deseti lety se zaly objevovat prvotni snahy zavést ekologické dan eské
republice. Slo o snahu aplikovat zdahna produkty, které uitym zp sobem znd$ uji

Zivotni prostedi. Poprvé byl mdlozen Navrh koncepce ekologické dae reformy
k projednani v letech 2000 a 2001. Navrh bohuzel néusmtoze v nm nebyla vyeSena
problematika kompenzace pro nizkipgmové skupiny obyvatelstva a pro zenlstvi.

Ministerstvo Zivotniho prosedi (MZP) vroce 2005 dokoito material Koncepce
ekologické daové reformy. V koncepci MZP navrhlo zavedeni damotorovych vozidel
nebo diferenciaci sazeb dama elektinu podle pvodu elektiny. Ministerstvo financi ale
toto povazovalo za velmi problematické z hlediska spravy dani. V roce 30€halily
veSkeré snahy a byl ¢dloZzen a naslednprojednan material Principy a harmonogram
ekologické daové reformy. V podkladu byly navrzeny zakladni principy EDR a takeé
rozloZeni postupné implementace EDR dwh etap, které budou postugsrobihat az do
roku 2017.

31 Sagit[online]. [cit. 20. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cdtyg=r&levelid=DA_143.HTM>
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2.1.1 Prvni etapa zavadni EDR

Prvni etapa gdstavuje naplmi pozadavku, které jsou vymezeny ve 8mti 2003/96/ES

0 zdanni energetickych produkta elektiny. Ministerstvem financi byly v polovinroku
2007 pipraveny navrhy zakon které se vztahovaly ke zdam elektrické energie,
pevnych paliv a plynu. Byly snahy o zen ni ekologickych dani do zakona o sgtinich
danich, nakonec ale vznikly samostatné nove ,dateré byly podepsany prezidentem

eské republiky 5.ijna 2007 v ramci balku vladnich reforem.

Zavedeni tzv. energetickych dani, ke kterym ssk& republika zavazala vigtupové
smlouv k Evropské unii, bylo vyvrcholenim prvni faze EDR. Jedna se oimeép
spotebni dan, které jsou v souladu se smicemi Evropské unie aplikovany od 1. 1. 2008
ty icata pata, ast ty icata Sesta aast ty icatd sedma) jsou uvedena pravidla zdén
jednotlivych faktor. V ramci energetickych dani dochazi ke zawrzemniho plynu a
n kterych dalSich plyn, pevnych paliv a elekny, a to jednorazovp i prodeji konenému
spotebiteli. Hlavnim smyslem je sniZzeni smdity energie a tim nasledm emisi CQ

v souladu s Kjotskym protokolem (viz. kapitola 1.2).

Vedle jiz stavajicich dani s ekologickymi aspekty, byly nod roku 2008 zavedeny tyto

ekologické dan®

1) Da ze zemniho plynua n kterych dalSich plyn ktera dive podléhala spatbni
dani (da z mineralnich olej). P edm tem dan je plyn pod kody nomenklatury 2711
11, 2711 21, 2711 29 a 2705, ktery je vyuzivan pro pohon motoru, pro vyrobu tepla
nebo za jinym Celem (pro stroje vyuzivané na stavbach, do stacionarniho motoru
anebo pro vozidla, ktera nejsou ema k provozu na vejnych komunikacich).
Zakladem dan je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby daou pevné na
jednotku mnozstvi a diferencované podlelu pouZiti. Dale jsou jeSdiferencovany
podle obdobi. Platcem je guevSim dodavatel, ktery dodal plyn komému
spotebiteli. Zakon ale vymezuje i dalSiipady platc. Zakon definuje i gpadna

osvobozeni od této dan

32 7akon . 261/2007, o stabilizaci vejnych rozpot [online]. [cit. 21. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=a1&cd=76&typ=r>
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2)

Osvobozeni se liSi v zavislosti na tom, které osoby ho mohou uplatnits@jedna o
osvobozeni spol@é pro vSechny osoby (napvyroba tepla v domacnostech nebo
domovnich kotelnach), nebo se jedna o osoby, které maji povoleni k nabyti plynu
osvobozeného od dan(nap. pouziti pro vyrobu elekiny, kombinovanou vyrobu
elektiny a tepla v generatorech, k pohonu obchodnich plavidel, v metalurgickych

procesech).

P ijem z této danza rok 2008 byl ve vysi 1 002,9 milionu korun (38,04 mil EUR).
Pro srovnani v Nmecku se na této dani vybralo za rok 2008 2 089,26 mil EUR, na
Slovensku 4,2 mil EUR, v Rakousku 709,09 mil EUR a Svédsku 72,35 mil EUR.
Zt chto dat je patrné, Ze ifem z této dan je vyrazn v t§i u zemi, které maji
zavedené ekologické dafiz par let. Podstatnou roli zde hraje i rozloha zeare ni
pramenici poet platc p ipadajici na tuto da Udaje za rok 2009 doposud nejsou

znamy.

Da zpevnych palivje druhou ekologickou dani. &mtem dan jsou vyrobky
uvedeny pod kodem nomenklatury 27@&ktné uhli, 2702 hrdé uhli, 2704 koks, dale

pak vyrobky uvedené pod kddem nomenklatury 2706, 2708, 2713 az 2715, pokud jsou
ur eny k prodeji nebo pouzity pro vyrobu tepla. Platcem darosoba, ktera dodava
pevna paliva ke koneému spotebiteli. Zakladem danje mnoZstvi pevnych paliv,

které je vyjadené v GJ spalného tepla vvednim vzorku. Sazba danini 8,50

K /GJ v pvodnim vzorku. Osvobozeni se vztahujedevsim na paliva uena

k vyrob elektrické energie, pro vyrobu koksu, k chemickym rediuk procesm ve
vysokych pecich, pro metalurgické procesyianpneralogickych postupech, nebo pro
pohon obchodnich plavidel.

Vynos této danza rok 2008 inil 431,6 milionu korun (16,37 mil EUR)Y N mecku
se na dani z pevnych paliv v roce 2008 vybralo 19, 9 mil EUR, na Slovenshil 0,3
EUR a ve Svédsku 24, 19 mil EUR{jBm zdanv R z pevnych paliv je v obdobné
vySi, jako u vySe uvedenych zemi. Tento fakt Ize vigvtim, Ze v p evazna
v tSina domacnosti topi uhlim nebo koksem, nelpousty obci stale nebyly
plynofikovany. Druhy vyznamnSi d vod je ten, Ze vytami domu plynem v R je

stale vyrazn draz3i nez pevnymi palivy. Udaje za rok 2009 nebylyejueny.
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3) Da =zelektiny je posledni ekologickou dani. élmtem elektrické dan je
elektricka energie uvedend pod kédem nomenklatury 2716. Zakladem je mnoZstv
elektiny v MWh, pi emz sazba dane 28,30 K/MWh. Platcem danje dodavatel,
ktery elektinu dodava konemému spotebiteli. Postihuje tedy zejména domacnosti.
Ekologicky Setrnd elekiha vyrobend pomoci vody, tru nebo slunce, elekha
vyrobena a zarovespotebovana v dopravnim prostlku, je osvobozena od dan

Z elektiny.

Na této dani se podle informaci MF za rok 2008 vybralo 1 019,2 milionu k88,66
mil EUR). N mecku byl vynos této danv roce 2008 6 260,63 mil EUR, v Polsku
740,01 mil EUR, na Slovensku 3,5 mil EUR a ve Svédsku 2 028,5 mil EURht
Gdaj je patrné, Ze jjem z této danje vyrazn vysSi u zemi, které maji zavedené
ekologické danjiz par let. Nelze také opomenout velikost zems ni spojeny pet

odb ratel elektiny. Udaje za rok 2009 doposud nejsou znamy.

Pro tyto ti dan spolen plati, Ze vznik povinnosti dap iznat a zaplatit, vznika dnem
dodani plynu, pevného paliva nebo elektrické energie ka&msu spotbiteli. Zda ovacim
obdobim je kalendai m sic, daova piznani se musi podat do 25. dne po sko

zda ovaciho obdobi a do tohoto data musi byt idahrazena.

V prvnim roce reformy, nazyvaném nult4 faze, vlada zavedlaetpotda z elektiny,

EU. MZP se inspirovalo v sousednim rilecku modelem, ktery ma zajistit vynosovou
neutralitu reformy. Penize, které se vyberou z ekologickych dani, ipaoidity ke snizeni
povinnych plateb socialniho pojisii zam stnavatel. Vlada se rozhodla, Ze v polovin
roku 2008 odhadne, jak vysoké budou celkové vynosy z ekologickych dani a asygich
budou nasledn od roku 2009 snizeny vedlejSi naklady prace. Vlada usoudila, Ze se
celkov vybere vice jak 4 miliardy korun. Ve skutesti se ale na danich vybralo mén
Na dani z elekiny 1,0192 miliardy korun, na zemnim plynu 1,0029 miliardy a z pevnych
paliv 0,4316 miliard korun. Dohromady tedy zhruba 2,5 miliardy korun. SniZeni odvod
m lo byt provedeno novelou zakona o socialnim p@iSs uinnosti od 1. ledna 2009.
Ministerstvo prace a socialnich of (MPSV) zmnu zakona o socialnim pojigi ale

neiniciovalo vzhledem k zanedbatelné vysi inkasa novych dani.
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Podle MZP v3ak, ale byla vynosovéa neutralitaale reformy zachovana. Sdisti baliku
reformnich opaeni pi zavadni ekologickych dani bylo i snizeni sazby danp ijm
pravnickych a fyzickych osob. Progresivni sazba dapijm fyzickych osob se od 1. 1.
2008 zmnila na linearni, tzn., Ze dge pro vSechny fyzické osoby stejna a to 15 %. Od
1. 1. 2009 mla byt sazba dansniZzena na 12,5 %. Sazba danpijm pro pravnické
osoby se snizila z 24 % na 21 % v roce 2008. Od 1. 1. 2009 se sazlsaidda na 20 %,
od 1. 1. 2010 na 19 %. Od 1. 1. 2009 doslo také ke snizeni sazby socialnihoipojlsh

% u zamstnanc, u zamstnavatel se sazba snizila o 1 %.

2.1.2 Druha etapa zavachi EDR

Vletech 2010 — 2013 na byt podle dokumentu Principy a harmonogram EDR
realizovana druhd etapa EDR. Do 30. 6. 2008 mjt projednan navrh na gv h druhé
etapy ekologické reformy a do 31. 12. 2008 byt navrhnut zakon k zavedeni této etapy.
BohuZel se tak ale nestalo. Cilem druhé faze je vghicemisni danz CGQ, ktera vznikne
transformaci sowasného poplatku za zngt ni ovzdusi. Vlada si od emisni daslibuje
modernizaci technologii vyroby energii a sniZzovani &teni. Indikativni cil vynosu

z ekologické daové reformy po roce 2010 bude 0,5 az 1 % HDP. Dale by se v této fazi
m lo p ezkoumat sowasné zdami energetickych produkt Da ové zmny by se mly
tykat jiz zavedenych ekologickych dani, zejména sazeb, ktené lyybyt diferencovany

v zavislosti na mnozstvi Skodlivych latek a vlivu na zdrdev ka. Od této chvile by se
EDR m la stat také jednim z prostlk , ktery by slouZil k dosaZeni narodnich emisnich

maxim pro znei$ ujici latky>*

V této etap budou vyuzity relevantni vystupy zdecky konkrétnich @adn oponovanych

studif, tykajici s€”

» Kvantifikace externalit ggdm tu zdanni — od vodn ni, pro vyuZivat diferenco-

vané zdami statk a sluzeb na zakladlopad na Zivotni prosedi a zdravi.

33 Ekolist.cZonline]. [cit. 21. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=2013656>

% Ekolist.cZonline]. [cit. 26. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.ekolist.cz/zprava.shtm|?x=2151540>

*Principy a harmonogram ekologické davé reformyonline]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prastli [cit.
26. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/principy_rhanogram/$FILE/OEN-Koncepce-
20070104.pdf>
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» Kvantifikace dopad zdanni — formulace dopad variant zdami v socialni a
ekonomické oblasti s ohledem na soustavejmgch rozpot , zejména na nast
socialnich vydaj v pipad utlumu nkterych sektor a jeho regiondlni efekt, na
zam stnanost, na gmy a vydaje Uzemnich samosprav a vliv zddnna

konkurenceschopnost ekonomikir.

2.1.3 T eti etapa zavadni EDR

Realizace eti etapy EDR se pdpoklada v letech 2014 a 2017. Jiz ke konci roku 2012 by
m ly byt vyhotoveny podklady pro jeji uskuteni. Nejdive bude nutné provést
vyhodnoceni psobeni a tnk p edchazejicich etap, jejichz vysledky bylybyt znamy

do 1. ledna 2012. V zavislosti nachto vysledcich bude nasledmozhodnuto o dalSim
rozSieni reformy, které by se tykalo dalSich surovinovych zdnojrobk , sluzeb a uziti

p irody. V obdobi teti etapy EDR se také qupokladd pezkouméani a novelizace
Sm rnice 2003/96/ES. Do 1. ledna 2012 bylanEvropska rada rozhodnout o minimalnich
arovnich daového zatizeni plynového oleje, které by lan byt uplat ovano od
nasledujiciho obdobi, od 1. ledna 2013. Stgko pedchozi dv etapy musi byt vynosov
neutralni, pijmy plynouci z teti etapy musi byt taktéZ pouZity na sniZeniogého

zatiZzeni prace.

2.2 DalSi environmentalni dan v soustav R

Krom nov vzniklych ekologickych dani, jsou jiz dlouhou dobu val soustav R
implementovany dan které také v sobzahrnuji ekologické aspekty. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, pat k nim napiklad da silni ni, ze spoebnich dani daz mineralnich olej,

da znemovitosti a daz pijm fyzickych a pravnickych osob. Dasilni ni a da

z mineralnich olej jsou svoji strukturou velice podobné novzniklym ekologickym
danim. Proto pravsilni ni da a da z mineralnich olej byly zvoleny, abychom nasledn

tyto dan mohli porovnat s novymi ekologickymi dami.
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2.2.1 Da silni ni®®

Da silni ni upravuje zakon. 16/1993 Sb., o dani silmi. Da se vztahuje na silmi
motorova vozidla a jejich fpojné vozidla pouzivana k podnikani nebo k jiné samostatné
vyd le né innosti. Da se déle vztahuje na vozidla registrovana R/ s nejvtsi
povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny ema vylun k p eprav naklad i p esto, Ze nemusi
byt pouzita k podnikani. Bdmtem dan nejsou specialni pasové automobily a ostatni
vozidla (nap. vozidla s ménnez ty mi koly, vozidla diplomatickych misi a konzulérnich

U ad , vozidla zabezpeijici linkovou osobni vnitrostatni @pravu, vozidla provozovana
ozbrojenymi silami), dale i zerd Iské a lesnické traktory a jejich ipojna vozidla,
vozidla, jimz byla pid lena zvlastni registrai znaka a vozidla, ktera maji elektricky

nebo plynovy pohon.

Poplatnikem této danje fyzickad nebo pravnicka osoba, ktera je provozovatelem vozidla
registrovaného v R v registru vozidel a je zapsana v technickémkazu nebo uziva
vozidlo, v jehoz technickém pkazu je zapsana jako provozovatel jind osoba. Poplatnikem
dan je také zamstnavatel, pokud vyplaci cestovni nahrady svému garanci za pouziti
soukromého automobilu, pokud desa povinnost nevznikla jiz provozovateli vozidla.
Dale stala provozovna nebo jina organidasloZzka osoby se sidlem nebo trvalym pobytem

v zahranii.

Zakladem dan je zdvihovy objem motoru v ctru osobnich automobil (s vyjimkou
osobnich automobil na elektricky pohon) a soet nejvtSich povolenych hmotnosti na
ndpravy v tunach a pet nprav u nasu u nakladnich automobil Tyto parametry se
ZjiS uji z technického pikazu vozidla. Sazby darpro osobni automobily jsou uvedeny

v tabulce . 3. Sazby dle pau naprav a hmotnosti se u jedné napravy pohybuji od 1 800
K do 9 600 K, u dvou naprav az dastky 46 200 K, u tech naprav az do 50 400 k&

u ty ndprav od 8 400 Kdo 44 100 K. Sazbu Ize snizit 0 48 % po dobu nasledujicich 36
kalendanich msic od data prvni registrace vozidla, dale o 40 % po dalSich 36
kalendanich msic a o 25% po dobu néasledujici dalSich 36 kalemdh msic . U
vozidel registrovanych poprvé veské republice nebo v zahrando 31. prosince 1989 se
sazba danpodle bod 1 a 2 paragrafu 6 zvySuje o 25 %.

% Business Info.cjpnline]. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <httfwww.businessinfo.cz/cz/clanek/dan-
silnicni/dan-silnicni/1001648/43034/#ds01>
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Tabulka . 3: Sazby dan silni ni pro osobni automobily

Zdvihovy objem motoru Sazba dan
do 800 cni 1200 K
nad 800 criido 1 250 cr 1 800 K
nad 1 250 crhdo 1 500 cri 2 400 K
nad 1 500 crhdo 2 000 cri 3 000 K
nad 2 000 crhdo 3 000 cri 3 600 K
nad 3 000 crh 4200 K

Zrdroj: Business Info.donline]. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:

<http://lwww.businessinfo.cz/cz/clanek/dan-silnidaih-silnicni/1001648/43034/#ds01>
Da ové povinnost vznika v kalenddm m sici, v n mZ byly splnny rozhodné skut@osti
uvedené v § 2 o pdm tu dan. Poplatnici danz t chto vozidel podavaji davé piznani
podle § 15 o daovém piznani u mistn p isluSného spravce danPoplatnik je povinen
platit zalohy ve vysi 1/12 fslusné roni sazby danza kazdy kalendai m sic. Zalohy
jsou splatné tvrtletn , vzdy do 15. dne po skoeni kalend&iho tvrtleti. Zda ovacim

obdobim je kalendai rok.

Slevu na dani Ize uplatnit u kombinované dopravy. Tim se rozwepigva zbozi, pkteré

se pouzije i Zeleznhi nebo vnitrozemska vodni dopravagesahuje-li tento Usek vzdusSnou
arou alespo 100 km. Poéate ny nebo koneny Usek dopravy musi byt po pozemnich
komunikacich. Na vozidlo, které je pouzivano pouze \afonim nebo koneném Useku
kombinované dopravy,ini sleva na dani 100 %. U vozidel, ktera se nepouzivaji jen pro

kombinovanou dopravu, se slevauje dle potu jizd.

Da ové piznani podava poplatnik, jemuz vznikla da& povinnost a to nejpozddo 31.
ledna kalend&iho roku nésledujiciho po uplynuti zd&aciho obdobi. Poplatnik je
povinen v daovém piznani da sam vypoitat a zaplatit ji spravci danve |ht pro

podani piznani.

Doposud da silni ni platili pouze firmy a podnikatelé. Ministerstvo financi ale zvazig
tuto da by mohli platit vSichni majitelé aut. Tento navrh podal nstek resortu financi
Peter Chrenko, podle kterého by timto do statni pokladny moltgtmz pt miliard
korun. Vybrané penize by podleho Sly do Statniho fondu dopravni infrastruktury a
pouzily se tak na stavbu dalSich silnic a dalnic. VySe thgrse proidi e taktéZ odvijela
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od obsahu motoru a & by se pohybovat od 1 000 Klo 1 500 K. Tento navrh ale

neprosel interni diskusi na Ministerstvu finatici.

2.2.2 Da z minerélnich olej *®

Da z mineralnich olej je jednou z pti selektivnich spotbnich dani. Tuto daupravuje

zakon . 353/2003 Sh., o spebnich danich. Bdm tem dan jsou vybrana paliva, maziva

a jejich smsi. Jedna se o motorové benziny uvedené pod kédy nomenklatury 2710 11 41
az 2710 11 59, benziny jiné nez motorové uvedené pod kdédy nomenklatury 2710 11 11 az
2710 11 25 a 2710 11 90, letecké pohonné hmoty benzinového typu uvedené pod koédy
nomenklatury 2710 11 31 a 2710 11 70edni oleje a tZké plynové oleje uvedené pod
kody nomenklatury 27 10 19 11 az 27 10 19 49ké topné oleje uvedené pod kody
nomenklatury 27 10 19 51 az 27 10 19 69, odpadni oleje uvedené pod kédy nomenklatury
2710 91 az 2710 99, zkapah® ropné plyny uené k pouziti, nabizené k prodeji nebo
pouzivané pro pohon motonebo pro jiné tely uvedené pod kédy nomenklatury 2711 12

11 az 2711 19, zkapalné ropné plyny uené k pouZziti, nabizené k prodeji nebo
pouzivané pro vyrobu tepla uvedené pod kédy nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19 a

jakékoliv smsi vybranych vyrobk uvedenych v tomto odstavci.

Platcem je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je provozovatelewvél@ skladu,
opravnnym pijemcem, daovym zastupcem nebo vyrobcem v souvislosti s uvedenymi
vyrobky do volného daového obhu nebo se ztratou a zenim uvedenych vyrobk Da

je t eba také uhradit pdovozu dané komaodity, ppouZziti nebo prodeji mineralnich olej

Vznik da ové povinnosti vznika vyrobou vybranych vyrobkna daovém Gzemi
Evropského spolenstvi nebo dovozem vybranych vyrolika daové Uzemi Evropského
spole enstvi. Z&kladem dane mnozZstvi mineralnich olejvyjad ené v 1 000 litrech p
teplot 15°C. U tzkych topnych olej a zkapalnnych ropnych plyn je zakladem dan

mnozZstvi vyjadené v tunachisté hmotnosti. Sazby dajdou uvedeny v tabulce 4.

37iDnes.c4online]. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <httfekonomika.idnes.cz/silnicni-dan-at-plati-
vsichni-nejen-podnikatele-navrhuje-ministerstvo-tmb
/ekonomika.asp?c=A100119 090046 _ekonomika_spi>

3 zakon . 353/2003 Sb., o spebnich daniclionline]. Praha: Portal vejné spravy eské republiky, 2002
[cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/@813/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numbe
r1=353/2003&PC_8411 [=353/2003&PC_8411 ps=10#10821>
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Tabulka . 4: Sazby dan z mineralnich olej

Kod Text Sazba dan
nomenklatury

motorové a ostatni benziny a letecké pohonné hmoty

2710 benzinového typu podle 845 odst. 1 pism. a) s obsah&2840 K/1000 |
olova do 0,013 g/l wetn
motorové a ostatni benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle 845 odst. 1 pism. a) s obsah&d710 K/1000 |
olova nad 0,013 g/l
E‘; edni oleje, tzké plynové oleje podle 845 odst. 1 pig Mo 950 K /1000 |
t zké topné oleje podle 845 odst. 1 pism. c) 472 K
odpadni oleje podle 845 odst. 1 pism. d) 6601800 |

2711 zkapalmeé ropneé plyny podle 845 odst. 1 pism. e) 3938 K
zkapalnné ropné plyny podle 845 odst. 1 pism. f) Otk
zkapalnné ropné plyny podle 845 odst. 1 pism. g) 1290 K

Zdroj: Z&kon . 353/2003 Sb., o spebnich daniclionline]. Praha: Portal vejné spravy eské republiky,
2002 [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/@@13/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC 8411 n
umber1=353/2003&PC_8411_1=353/2003&PC_8411 ps=18218

Zda ovacim obdobim pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovazenych vybranych vyijebk
kalendani m sic. Platci, kterym vznikla povinnost da iznat a zaplatit, jsou povinni
p edlozit daové piznani do 25. dne po skoeni zdaovaciho obdobi, ve kterém tato
povinnost vznikla. R dovozu vybranych vyrobk se za daové piznani povazuje celni
prohlaseni, jimz je navrzeno propustvybranych vyrobk do pislusného celniho rezimu.
Da je splatna do 40. dne po skeni zdaovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost
da piznat a zaplatit. Davybirana pi dovozu vybranych vyrobkje splatna ve It 10
kalendanich dni ode dne, kdy bylo povinné osaloru eno rozhodnuti o vymeni cla,
dani a poplatk, nebo Ustn sdlena vySe dan popipad ve Iht stanovené celnim

U adem, rozhodl-li o odkladu platby celniho dluhu.

2.3 Legislativa a sprava environmentalnich dani

Odbor Legislativy nepmych dani na Ministerstvu financi je zodpday za tvorbu
legislativy ekologickych dani. Odténi Legislativy spoebnich dani je poézeno odboru
Legislativy nepimych dani. Odbor Legislativy ndmych dani zodpovidad za tvorbu
navrh zakon a dalSich pravnich edpis v oblasti dan z pidané hodnoty, spabnich a

energetickych dani. Zajigje soulad pravnich edpis se zakony Evropské unie.
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P ipravuje stanoviska eské republiky k navrim noveé legislativy vypracovanych organy
EU a podili se na jejich prezentaci v organech EU. Zpracovava podidaalgpimé dan
pro navrh statniho rozptu, pro hodnoceni jeho pIni a pro statni zave ny U et za
uplynuly rozpotovy rok. Spolupracuje na analyzach vyvoje inkasa ingch dani.
Spolupracuje s fslusnym utvarem sekce Dam cla pi zm nach udloh ADIS, tvorb
da ovych tiskopis, usmr ovani metodického vykladu a Skoleni metodickych pracovnik

UFO a celni spravy.

Odd leni Legislativy spoebnich dani tva koncepci daové politiky za oblast spabnich
dani, dan z elektrické energie a daz pevnych paliv. Koncepceifpm musi odpovidat
pozadavkm sblizovani soustav dani ve statech EU a poZadawk/plyvajicim z lenstvi
R v mezinarodnich organizacich. Zodpovida za tvorbu n&édkon a dalSich pravnich
p edpis Vv oblasti své psobnosti, vetn jeho novel. Spolupracuje s odborem Seloihich
dani G C a dalSimi pracovniky Celni spravyr. Zpracovava stanoviska kipravovanym
pravnim pedpis m z hlediska své sobnosti. Iniciuje znmy souvisejicich dpis
k vytvo eni legislativnich pdpoklad pro realizaci legislativnich zam a zajistni
G inn jSi spravovatelnosti spabnich dani, danz elektrické energie a darz pevnych
paliv. Zpracovava stanoviska k vyvoji inkasa spbhich dani, danz elektrické energie a
dan z pevnych paliv pro vedeni ministerstva a pro vladu a navrhujeyzsazeb dani
formou novel zakona. Hodnoti gobeni daovych i navazujicich gdpis a vysledk

vyuZiva pi legislativni innosti3®

Jak spotebni tak i ekologické darspravuji celni organy, nebgprava obou dani je pojata
obdobnym zpsobem. Platci pslusi celni (ad dle jeho mista podnikani. Pokud nelze
jednoznan ur it p islusnost celniho &@du, ma se za to, Zze mistpisluSnym vadem je
Celni Uad pro Prahu 1. Celniad je povinen uvejnit seznam platcdan, kte i dostali
povoleni k nabyti elekiny osvobozené od damebo nabyté bez danSeznam musi
obsahovat nésledujici informace: identifiké Gdaje; registrani islo odbrného mista,
které je urené pro odlr osvobozené elekhy a uvedeno v povoleni; adresustusného
celniho Uadu a v neposlednad také datum vydani, zaniku a zruSeni povoleni k nabyti

bu osvobozené elekhy, nebo elekiny nabyté bez dan

%9 Ministerstvo financi eské republikjonline]. [cit. 27. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstrd55.html#book2>
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Za legislativu silnini dan odpovida odbor Legislativa majetkovych dani a poplaikmu

je podizeno oddleni Legislativa majetkovych dani a dasilni ni. Odbor Legislativa
majetkovych dani a poplatkzodpovida za tvorbu navrhzédkon a dalSich pravnich
p edpis v oblasti dan z nemovitosti, dand dické, dan darovaci, dan z pevodu
nemovitosti, dansilni ni a mistnich, spravnich a soudnich poplaBpracovava podklady
v etn komentd a odvodn ni za majetkové dara poplatky pro navrh statniho rozpa,
pro hodnoceni jeho plni a pro statni zave ny U et za uplynuly rozpdovy rok.
Spolupracuje na analyzach vyvoje inkasa majetkovych dani a popatipracovava
stanoviska pro vedeni ministerstva a vladu. Zpracovava stanoviskégpravpvanym
pravnim pedpis m z hlediska navaznosti na majetkové danpoplatky. Spolupracuje
s pislusnym utvarem sekce Dara cla pi zm nach dloh ADIS, tvorb da ovych
tiskopis , usmr ovani metodického vykladu a $koleni metodickych pracoviikO.
Zodpovid4 za tvorbu navrhzakon a dalSich pravnich edpis v oblasti oceovani
majetku. Poskytuje vyklady a stanoviska k problematice @mcgami majetku a k tvorb
cenovych map USC.idi metodicky s celostatni pobnosti vykon oc@vani majetku pro
da ové tely na UFO ve spolupraci s odborem Metodika a vykon DPH a majetkovy
dani vyizuje dotazy UFO v souvislosti s o@wanim majetku pro davé uely.
Analyzuje vyvoj cen nemovitosti a spolupracuje SU, UZzZK, p islusnymi Gtvary
ministerstva a s institucemi, zabyvajicimi se @s&nim majetku zejména s ohledem na

pozadavky EU na zavedeni statistiky cen majetku.

Odd leni Legislativa majetkovych dani a dasilni ni pipravuje navrhy dlouhodobé
koncepce daové politiky a zabezpeje tvorbu navrh zdkon v oblasti dan

z nemovitosti, dand dické, dan darovaci, danz p evodu nemovitosti a darsilni ni.
Koordinuje pipravu stanovisek k gpravovanym navrhm pravnich pedpis na sv eném
Useku a navrhuje zmy souvisejicich pravnich @dpis k zajistni G inn jSi
spravitelnosti dani. Spoluastni se jednani v Poslanecké movn parlamentu R a

zajiS uje zpracovavani stanovisek pro vedeni ministerstva a vladu. Spolupracuje

s ministerstvy financi, jinymi Gstdnimi organy a dalSimi statnimi organy v zahraai
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zabezpeuje pipravu podklad pro EU a OECD. Podili se na analyzach vyvojeosiého
inkasa, na pprav podklad pro navrh statniho rozpim a statni zave ny G et

eska daova sprava ma na starosti spravu siihidan, dan z pijm , dan z pidané
hodnoty, dan z nemovitosti, dand dické a darovaci. Dava sprava veské republice je

tvo ena tistup ovou soustavou organDa ovou spravu tva:
» Ministerstvo financi (Grovecelostatni),
« finan ni editelstvi (Urove regionalni),

» finan ni G ady (Grove mistni).

V eské republice je osm finamich editelstvi, kterd dohromadyidi 199 finannich
Gad . Finanni editelstvi a finanni Uady maji postaveni spravnichad , jsou tedy
opravnny jménem statu vykonavat vrchnostenskou spravu v oblasti ss@biposti.
Finan ni editelstvi maji navic postaveni tzv.eafnich jednotek a jsou tedy oprawy
samostatn hospodat s majetkem statu, a to rovnhza podizené finanni U ady, které toto

majetkopravni opravmi nemaiji.

Finan ni editelstvi pedevsim idi finan ni Gady, vykonava spravu dani v rozsahu
stanoveném ZSDP, resp. ZUFOgpkoumavaji rozhodnuti finanich Gad vydana ve
spravnich izenich, vykonavaji finami kontrolu v rozsahu stanoveném zakonem
320/2001 Sh., o finami kontrole ve veejné sprava o zmn n kterych zakon (zakon o
finan ni kontrole), vykonavaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty podle zakona
265/1991 Sb., o pobnosti organ eské republiky v oblasti cen a zakon®26/1990 Sb.,

0 cenach, provagi izeni o pestupcich v oboru své gobnosti.

Finan ni G ady vykonavaji spravu dani podle ZSDPi, @mz funguji jako prvoinstani
organ (druhoinstamim organem jsou finani editelstvi), provadi izeni o pestupcich v
oboru své psobnosti, vykonavaji kontrolu nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych
zakonem . 563/191 Sb., o @tnictvi a ukladaji v této souvislosti étnim jednotkam
pokuty a povinnost odstranit protipravni stav. Z pewi Ministerstva financi poskytuji
pomoc pi sprav dani a p vymahani nkterych mezinarodnich finanich pohledavek dle
zakona . 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pymahani nkterych finannich

40 Ministerstvo financi eské republikyonline]. [cit. 7. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstrd57.html#book1>
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pohledavek, zadkona 253/2000 Sbh., o mezinarodni pomodi gprav dani a dle zmmy
zékona . 531/1990 Sb., o uzemnich finauich organech. Bvadji inkasa dani tzemnim
samospravnym celkn a nkterym statnim fondm, které vybiraji a které nejsouijmem
statniho rozpdu, podle zakona. 243/2000 Sb., o rozptovém ureni vynos n kterych
dani. Vykonavaji dozor nad loteriemi a podobnymi hrami podle z4ka2@2/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach, vykonavaji kontrolu oen& provozovny podle
zakona . 455/1991 Sh., o zZivnostenském podnikani, ukladaji v této souvislosti pokuty a
povinnost odstranit nedostatky. Dohlizi také nad dodrZzovanim povinnogiageni a
zna kovani nkterych uhlovodikovych paliv a maziv podle zdkonal36/1994 Sb., o
barveni a zn&ovani nkterych uhlovodikovych paliv a maziv a o opgstich s tim
souvisejicich. Podle zakona 353/2003 Sb., o spabnich danich dohlizeji, zda jsou
skladovany nebo prodavany pouze are tabakové vyrobky a lihoviny a zda je
dodrzovan zakaz nabidky a prodeje lihovin a tabdkovych vyrobjbiraji a vyméahaji
pen Zita pln ni, ktera podle ZUFO nebo zvlastniho zakona uldZily.

41 eska daovéa spravdonline]. [cit. 7. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-B2DEBA/cds/xsl/22.htmI?year=>
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3. Administrativni nadklady na vyb r environmentalnich
dani

Administrativni ndklady zdami jsou naklady vejného sektoru, které souvisi s vgem

dani na vSech vladnich Urovnich a ve vSech okamzicichvdho procesu a to &tn
naklad ob tované pilezitosti. Naklady veejného sektoru na vybdani jsou v nkterych
publikacich rozdleny na administrativni naklady a na ostatni naklady souvisejici
svybrem dani. Do ostatnich ndklagsou pedevsim zahrnovany cash-flow naklady
ve ejného sektoru souvisejici s vybm dani. Toto len ni je ale piliS podrobné a
komplikované, a proto v této praci byl pouzit pojem administrativni nakddew ni, ktery

v sob zahrnuje oba vySe uvedené pojmy i cash-flow naklady vladniho sektoru.

Administrativni naklady Ize také roZit na pimé a nedmé naklady. Do pmych
administrativnich naklad pati naklady vynaloZzené vladnim sektorem v souvislosti se
spravou daového systému, vylbem jednotlivych dani, kontrolou nad dodrZovanim
da ovych pedpis, pipadné vymahani nedoplatka evidenci daovych subjekt. Do
nepimych administrativnich naklad se zahrnuji naklady, které se tykaji pouze
soukromého sektoru. Tyto naklady vznikaji zdd existence dana nese je vzdy
poplatnik. Tyto naklady se ozngi také jako naklady vyvolané. Jsou toegevsim
naklady na vedeni e@étnictvi, naklady spojené s podavanim aaho piznani nebo

pot eba softwaroveho vybaveni.

Na administrativni ndklady zdami je mozné se divat zznych ahl pohledu. Pro Uplnost
jsou uvedena jestalsi hlediska deni administrativnich nékladzdan ni:*?

1) asové hledisko
* b Zné opakované administrativni ndklady souvisejici sneyh dani,
* mimo adné administrativni naklady souvisejici se zavedenim novérgdno se
zasadni zmmou dan (zdanni),

» kolisani naklad z hlediska spravy jednoho poplatnika (registrace, zahajeni resp.

ukon eni zdaované aktivity atp.).

“2PUDIL, P., aj.Zdan ni a efektivnostl. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2004. 160 s.
ISBN 80-86861-07-4.
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2) Hledisko dopadu na fslusny ekonomicky sektor
» administrativni néklady, které nese pouzeej®y sektor (viz vySe uvedené
p imé administrativni naklady),
» administrativni naklady, které ovlivji soukromy sektor (viz vySe uvedené

nepimeé administrativni naklady).

3) Hledisko dopadu na fsluSnou viladni trove

» administrativni naklady nesené centralni viadou,

» administrativni ndklady nesené subcentralnimi viadami.

4) Hledisko druhu (adu veejné spravy, u kterého naklady vznikaji (o2é Gady
r znych stup )
* p iprava legislativy na exekutivni Urovni (ministerstva),
* p iprava a schvalovani legislativy na parlamentni drovni,
e vynucovani dodrZzovani davého prava — zejména soudy, policie, statni,

» zastupci, vySebvatelé, vznice, advokati ex offo, apod.

5) Chronologie vzniku davych néklad (analogie s navaznosti jednotnychank
rozpo toveho procesu)
* navrhy zakon,
» schvalovani,
* implementace davé legislativy,

» kontrola a vynuceni prava.

6) Hledisko struktury administrativnich naklad
* mzdy v etn pojistného,
 zajiSt ni prostor a jejich vybaveni,
* investice do hmotného majetku,
e as,
» naklady na odbornou uroveam stnanc (investice do lidského kapitalu),

e ostatni.

Pro G ely této prace nam posfarymezeni pimych administrativnich nakladDiplomova

prace se tedy wiovala nakladm, které nese statni sektor. Pod pojem administrativni
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naklady na vybr environmentalnich dani jsou zahrnuty pouze néklady celni spravy a
ministerstva financi. Celni sprdva mé za ukol v oblasti environmettiabtani vybr
ekologickych dani a spabni dan a dohlizi nad dodrZzovani davych pedpis.
Ministerstvo financi ma na starosti legislativu ekologické, sboii a silnini dan a navic
finan ni G ady, které spadaji pod MF, maji za ukol spravu siindan. Jak celni spray

tak ministerstvu financi byly poloZeny tyto nasledujici otazky:

» néklady organizani jednotky na hrubé mzdy zastnanc (v etn socialniho a
zdravotniho pojiSini hrazeného zamstnavatelem za zarstnance), kté se podileji

na vybru isprav environmentalnich dani,

* naklady na nakup externich sluzeb vySe uvedené organijadnotky (nap

software, Skoleni zarstnanc).

Diplomova prace opomiji ast naklad legislativnino systému, do kterého spada
projednavani, gpominkovani a schvalovani zakonejen na uzemi parlamentu. Zjist

skute né vySe nakladby bylo velmi obtizné a mnohdy i nemozné.

3.1 Sbrdat®

Pro ziskani primarnich dat bylo nutné postupovat v souladu se zakod®6/1999 Sbh., o
svobodném pstupu k informacim. Zakon upravuje podminky svobodnéhistypu

k informacim a stanovi zakladni gapoklady, za nichZ jsou informace poskytovany.
Zadost o poskytnuti informaci se podava Gstebo pisemna to i prostednictvim
telekomunikaniho zaizeni. Zadatel je povinen v zadosti uvést své jménoijeneni,
adresu, rodnéislo a kontaktni Gdaje. Zadost je podana dnem, kdy ji obdrZel povinny
subjekt. Z podani musi bytgmé, kterému povinnému subjektu jeamo a kdo jejini. U
podani prosednictvim telekomunikaniho zaizeni musi byt uvedena roun p islusna
identifikace Zadatele (naiflad elektronickd adresa). Neobsahuje-li Zadost tyto Udaje, neni

Zadost podana ve smyslu tohoto zakona a Zadost se odloZi.

Povinny subjekt posoudi obsah Zadosti a fpaunl, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni

Z ejmé, jaka informace je poZadovana nebo je formulovéitid@ pbecn, vyzve Zadatele

43 zakon . 106/1999 Sh., o svobodnénfstupu k informacirfonline]. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&higdd 06%2F1999&zdroj=sb99106&cd=3&typ=rr>
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ve [ht do sedmi dn od podani zadosti, aby Zadost egnil, neupesni-li Zadatel Zadost
do 30 dn, rozhodne o odmitnuti zadosti. Vipad, Ze poZadované informace se
nevztahuji k jeho psobnosti, Zadost odlozi a tuto ®@dn nou skutenost sdli do ti dn
Zadateli. Pokud je Zadost v pdku je povinny subjekt povinen pozadovanou informaci
sd lit ve Ih t nejpozdji do 15 dn od pijeti Zadosti nebo od upsnni Zadosti a to
pisemn. Lh tu pro poskytnuti informace je mozZno prodlouZit ze zavaznyclod,
nejvySe vdak o deset dni. Zadatel musi byt o prodlouzetyi ito jeho dvodech vzdy

informovan.

Rozhodnuti musi obsahovat ozeai povinného subjektu,slo jednaci a datum vydani
rozhodnuti, oznani pijemce rozhodnuti, vyrok s uvedenim pravnicledpis, podle
nichz bylo rozhodovano, odlodn ni kazdého omezeni prava na informace, pauo
mistu, dob a form podani opravného prostiku, vlastnoruni podpis pov eného
pracovnika povinného subjektu s uvedenim jméngmeni a funkce. Rozhodnuti se
doru uje do vlastnich rukou Zadatele. Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
Zadosti Ize podat odvolani ve th do 15 dn od dorueni rozhodnuti nebo od marného
uplynuti Ihty pro vyizeni zadosti. Odvolani se podava u povinného subjektu, ktery

rozhodnuti vydal nebo rhvydat.

Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci oprgvbadat Uhradu ve
vySi, ktera nesmi psahnout néklady spojené s vyhledavanim informacizgrum kopii,

opatenim technickych nosi dat a s odeslanim informaci Zadateli.

Po prostudovani tohoto zakona byly®@ealni spravu R a Ministerstvo financi R zaslany
Z&dosti s vySe uvedenymi otdzkami, zalém zjiStni vySe administrativnich naklada
vyb r environmentalnich dani vR. Sbr dat se orientuje na rok 2008 (kdy, jak jiz bylo

vySe uvedeno, byl poprvé realizovan viybhovych ekologickych dani) a 2009.

3.1.1. Celni sprava eské republiky**

Z&kon . 185/2004 Sb., o Celni sprav eské republiky vymezuje a upravuje fungovani
Celni spravy eské republiky. Vstoupil v platnost v souvislosti se vstupeR do

Evropské unie. V souladu s touto skunesti proSla Celni spraveR vyraznou zmnou, se

4 Celni sprava eské republikyonline]. [cit. 2. 11. 2009]. Dostupny z WWW:
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacnidstura/Stranky/zrizeni-ceske-celni-spravy.aspx>
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kterou také souvisi sblizovani celni legislativy a celnich possugvropskymi standardy.
Doslo ke snizeni ptu zamstnanc celni spravy a Upravy jeji organiza struktury. Ped
vstupem do EU fungovalo na tzemik 91 celnich tad . Ty byly zruSeny a od 1. ktna
2004 bylo zizeno 54 celnich ad . Doslo pedevsim ke snizeni pm zam stnanc celni

spravy z dvod zruSeni pravidelné celni kontroly na hranicidr.

Celni sprava je potkena Ministerstvu financiR. Je tvoena Generalnimeditelstvim cel,
které ma pozici spravniho adu s celostatni gobnosti. Dale se sklada z osmi celnich
editelstvi a jim podzenych 54 celnich ad s vymezenou uzemni gobnosti. Celni
sprava je bezpeostnim sborem a jejiinnost zapada do systému celniho dohledu nad
zbozim v ramci jednotného celniho Uzemi Evropské unigeRlizaci tohoto dohledu pak
postupuje podle jednotnych celnichegpis Spoleenstvi. Jimi jsou mdevSim Celni
kodex Spoleenstvi a provadti naizeni k nmu, dale pak systém osvobozeni od
dovozniho cla a spolay celni sazebnik Spolenstvi. Organy celni spravy maji postaveni
policejného organu, tedy organimného v trestnimizeni. Hlavni tkoly celni spravy jsou

tedy nasledujici:

* Mezinarodni vahy — jedn& se o spolupraci celnich sprav na zakretinarodnich

smluv pedevSim mezi celnimi spravami EU, ale také po celém.sv

* Celni izeni— se vstupem R do EU zaala podléhat tato oblast legislatiEU,
kterd definuje jednotné faze celniliveni pro vSechnyleny EU.

e Sprava spoebnich a ekologickych daricelni sprava je jedinym spravcenatito
dani. S tim souvisiinnost vym ovaci, vybiraci a dale dozor nad dodrZzovanim
p edpis .

* Mobilni skupiny— vznikly po zruSeni hramich celnich (ad . Mezi jeji innosti
pati napiklad kontrola pepravnich povoleni a opravm v oblasti nakladni
silni ni dopravy (vazeni vozidel, dodrzovani povinnychspavekidi , kontrola
dalni nich kupén).

* Ochrana spolenosti a Zivotniho prosédi — napiklad podloudnictvi s omamnymi
latkami, zahraniniho obchodu s vojenskym materialem, neopréaeho nakladani

s nebezpemymi odpady, s chrdmymi a voln Zijicimi Zivo ichy a plan

rostoucimi rostlinami a v neposledad poruSovani autorského prava.
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Boj proti poruSovani celnich pdpis — souvisi pedevSim s dovozem, vyvozem
nebo tranzitem zbozi.
Celn technické laborate — nezbytné pro spravné identifikovani zbozi do celniho

sazebniku.

3.1.1.1 ZAadost - Celni sprava R

Jak jiz bylo vySe mnohokrat znmivano, ekologické a spebni dan spravuje Celni

sprava. Zadost je mozné podat bu pisemné nebo elektronické podoba konkrétni

adresu, ktera je uena k vyizovani tchto zadosti. Pro paby této prace byla zvolena

elektronicka podoba, nebge rychlejSi a bez naklad Celni sprav byly poloZzeny tyto

konkrétni otdzky vzdy zvla$ro ekologické dana zvlas pro da z mineralnich olej;

1.
2.

Jaka organizai jednotka zodpovidala za vytdani v roce 2008 a 2009?

Jaky byl poet pepo tenych pracovnik v této organizani jednotce v roce 2008 a
2009?

V jaké vySi byly na tyto zamstnance vynaloZzeny mzdové naklady v roce 2008 a
2009 vetn pojistného zaplaceného zasthavatelem? V fpad, Ze nelze tyto
Udaje sdlit podle zédkona. 101/2000 Sb., prosim alespo informace o zazeni

zam stnanc do platové tidy.

Byly v souvislosti s vylrem dani vynalozeny naklady na nakup externich sluzeb?

Pokud ano, jaka byla hodnotahto nakup v roce 2008 a 2009?

3.1.1.2 Ziskané informace od Celni spravy

Zadost byla odeslana 12.elana 2010 elektronickou poStou. Odpovod Generalniho

editelstvi cel byla doriena dne 22. lezna 2010. Zadost byla Vgena za 11 dn takze

byla splnna 15 denni Ihta pro sdleni informace. Komunikace s Celni spravou byla

bezproblémova. Odpov je uvedena v floze pod islem 3.

Spréva ekologickych dani

Za vyb r ekologickych dani zodpovidaliplusny celni (ad. V roce 2008 se spravou dan

zabyvalo 59 pepo tenych pracovnik, v roce 2009 to bylo 70 pracovnikDoSlo tedy ke

zvysSeni potu p epo tenych pracovnik o 11. Roni mzdové naklady na tyto pracovniky
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inily vroce 2008 19 716 000 K vroce 2009 25 425 000 K Celkové naklady na
pracovniky vzrostly o 5709 000 Kv porovnani s rokem 2008. Tentost ale nebyl
Zp soben jen zvySenim pt p epo tenych pracovnik DoSlo totiz k rstu prm rnych
hrubych mezd o 1800 Kz 20800 K na 22600 K. Vroce 2008 a 2009 nebyly
vynaloZeny néaklady na ndkup externich sluzeb.

Sprava dan z mineralnich olej

Za vybr dan z mineralnich olej zodpovidal pislusny celni (ad. V roce 2008 a taktéz
vroce 2009 se spravou damabyvalo 324 pepotenych pracovnik Celkové roni
néklady na zanstnance inily v roce 2008 108 270 000 Kv roce 2009 117 682 000 K
Naklady vzrostly 0 9 412 000 Koproti roku 2008. Tento st byl zp soben pouze stem
pr m rnych hrubych mezd z 20 800 Ka 22 600 K, tedy o 1 800 K V roce 2008 a
2009 nebyly vynaloZzeny néaklady na nakup externich sluzeb.

Veskera vySe uvedend data jsou prehfednni uvedena v tabulce 5.

Tabulka . 5: P ehled potu pracovnik a celkové mzdové naklady na pracovniky

zabyvajici se spravou ekologickych dani a dare mineralnich olej

P epoteny poet Ro ni mzdové naklady na
Da pracovnik pracovniky (v K)
2008 2009 2008 2009
Ekologické dan 59 70 19 716 000 25 425 000
Da z minerdlnich olej 324 324 108 270 000 117 682 000

Zdroj: Generalni editelstvi cel, vlastni Gprava

3.2.1 Ministerstvo financf®

Ministerstvo financi je Zzeno zdkonem. 2/1969 Sb., o zeni ministerstev a jinych
Ustednich organ statni spravy eské republiky. MF eské republiky je Ustdnim
organem statni spravy pro statni roagaepubliky, statni zave ny G et republiky, statni
pokladu R. Dohlizi na finami trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem v rozsahu
p sobnosti Komise pro cenné papiry. Spravuje a kontroluje, geoplatky, clo, finanni

hospodeeni, finanni kontrolu, Uetnictvi, audit a deové poradenstvi, i devizové

457&kon . 2/1969 Sb., o zeni ministerstev a jinych Gstinich orgén statni spravy eské republiky
[online]. [cit. 5. 3. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?kam=rec=2/1969>
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v etn pohledavek a zavazkstatu v i zahranii, ochranu zahramich investic, tomboly,
loterie a jiné podobné hry, hospodai s majetkem stéatu, privatizaci majetku statu@ v
pojiS oven. MF zajiSuje také lenstvi v mezinarodnich finanich institucich a finamich
organech Organizace pro hospdaéd spolupraci a rozvoj, Evropské unie a dalSich. MF
koordinuje pijem zahranini pomoci. Souasnym ministrem je Eduard Janota, ktery ma

pod sebou Sest nastk . Jednotlivi namstci maji na starosti uité odbory.

Za tvorbu navrh zakon a dalSich pravnich edpis u ekologickych a spatbnich dani je
zodpovdny odbor Legislativa nepnych dani. Jeho innost spoiva pedevSim ve
zpracovavani a zajidvani souladu eskych pravnich pdpis s platnym evropskym
pravem. Oboru je potkeno Oddleni legislativy spoebnich dani, jehoz hlavnim Gkolem
je tvoit koncepci daoveé politiky za oblast spabnich dani, danz elektrické energie a
dan z pevnych paliv. Silnhi da ma na starosti odbor Legislativy majetkovych dani a
poplatk , kterému je podzeno oddleni Legislativa majetkovych dani a dasilni ni.
Odbor zodpovida za tvorbu navrtzakon a dalSich pravnich edpis v oblasti dan

Z nemovitosti, dand dické, dan darovaci, danz pevodu nemovitosti, dansilni ni a
mistnich, spravnich a soudnich poplat®dd leni pipravuje navrh dlouhodobé koncepce
da ové politiky a zabezpeje tvorbu navrh zakon v oblasti dan z nemovitosti, dan

d dické, dan darovaci, dan z pevodu nemovitosti a dansilni ni. Podrobn&
charakteristika innosti odbor a oddleni je uvedena vySe. Za spravu daiini ni jsou
odpov dny pislusné utvary finamiho Uadu, jeZz jsou taktéZz pddeny Ministerstvu

financi.

3.2.1.1 Zadost - Ministerstvo financi R
Od ministerstva financi byly vyzadany otazky tykajici egidlativy ekologickych dani,
dan z mineralnich olej a silni ni dan. Pod MF spada i sprava silni dan. Otazky na
spravu silnini dan, byly stejné, jako otazky pro Celni spravu. Otazky tykajici se
legislativy vySe uvedenych dani byly vzdy polozeny zvi@® kazdou da
1. Jaky je poet pepotenych pracovnik ktery se v roce 2008 a 2009 zabyval
agendou dani (zejména implementace legislativy, tvorba metodiclojaimentu,
atd.)?
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2. V jaké vysi byly vynaloZzeny mzdové naklady v roce 2008 a 2009yima t
pracovniky vetn pojistného zaplaceného zastnavatelem? V jpad, Ze nelze
tyto udaje sdliit podle zakona . 101/2000 Sb., prosim alespo informace o

zaazeni zamstnanc do platové tidy.

3. Byly v souvislosti se zpracovanim agendy dani vynaloZzeny nakladnakup
externich sluzeb? Pokud ano, jaka byla hodnatatd nakupu v roce 2008 a 2009?

Zadost je mozné podat pouze Ustrebo prosednictvim elektronického formuld, ktery
naleznete na strankach MF. Jinou pisemnou formu MF nepovaZzuje za Zadostace
podle zakona. 106/1999 Sb. Pro ély této prace byla zvolena moznost predhictvim

elektronického formulé.

3.2.1.2 Ziskané informace od Ministerstva financi

Komunikace s Ministerstvem financi byla velice obtizna a komplikovanairiZiza 2010
byla podana prostdnictvim elektronickeho formuld Zzadost o ziskani informaci
tykajicich se legislativy ekologickych dani, dam minerdlnich olej a silni ni dan.
23. Unora 2010 byla podana dalSi Zadost, ve které byly tentokrat pozadofgimace
ohledn spravy dan silni ni. 4. bezna 2010 byla dorena odpov od MF R na druhou
zadost v paadi tykajici se spravy darsilni ni. Zadost byla tedy vizena za 9 dni, takze
15 denni lhta byla splnna. Odpov na prvni Zadost nebyla doena do 15 dn Bylo
proto nutné 10. fezna 2010 kontaktovat prostinictvim elektronické poSty odeéni
komunikace MF, aby bylo zjigho, pro nebyla Zadost vizena. Dvodem pro zamitnuti
prvni zadosti bylo dle MF to, Ze Zadosti byly stejné. Zadosti sigly podobné, ale v prvni
Zadosti byly zadany informace ohledtegislativy u tech druh dani, kdezto v druhé
Zadosti se otazky tykaly pouze spravy jen jedné datoz si musel kazdy pozornfena
vSimnout. Dle zakona je subjekt povinny Zadatele informovat dadrt v pipad
zamitnuti jeho Zadosti. V tomtoipad se tak nestalo. Za nejrozunjgi variantu bylo
shledano nové podani zadosti, aby se taklgslo zbytenym dohadm se zamstnankyni
odd leni komunikace MF. 12. bzna tedy byla op podana Zadost o ziskani informaci
ohledn legislativy ekologickych dani, darz mineralnich olej a dan silni ni. Ve stejny
den bylo stejnou pracovnici oddni komunikace MF sdeno, Ze Zzadost byla zamitnuta,

protoZze ekologické dana spotebni dan spadaji do wcné psobnosti Generalniho
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editelstvi cel. Opt tedy bylo nutné se spojit s odenim komunikace MF a dotgé
pracovnici vysvtlit, Ze otdzky se vztahuji k legislatidani. 24. 3. 2010 MF vyuZilo
zadkonné moznosti prodlouzeni tii pro vyizeni zadosti o 10 dni. 29. 3. 2010 byla
doru ena ast odpovdi na otazky tykajici se legislativy silmi dan. 7. 4. 2010 byla
doru ena odpov na zbylé otazky. Zadost byla vyena za 27 dni. TakZze zakonna 15
denni lhta, prodlouzena o 10 dni nebyla spia. Nutno také podotknou, Ze cely proces

vy izovani zadosti trval neuvtelnych 45 dni, nez MF poskytla pozadované informace.

Spréava silni ni dan
Odpov od Ministerstva financi spolu sifwhou jsou piloZzeny v piloze . 4 a 5. Spravu
dan silni ni zajiS uji pislusné atvary finamiho Uadu, jejichZz struktura jelen na dle
fazi da ového izeni:

* 0dd leni registrani a evidence dani,

* o0dd leni vym ovaci,

* odd leni kontrolni,

* odd leni vymahaci.

Data, které nam poskytla MF, bylo nutné upravit, nefak je v odpovdi uvedeno
pracovnici finanniho Gadu, ktei spravuji da silni ni, se zabyvaji i jinymi dami. Bylo

zjist no, ze pracovnici FU wuji sprav silni ni dan 10 % ze své pracovni doby.
Odpov di na otazky 2 a 3 jsou uvedeny v tabulcé.

Tabulka . 6: P ehled potu pracovnik a celkové mzdoveé néaklady na pracovniky

zabyvaijici se spravou silnini dan

Pepoteny | M sini naklady Celkové roni ndklady na

innost po et na 1 pracovnika zam stnance (v K)
odd leni pracovnik (VK)
2008 | 2009| 2008 2009 2008 2009
Sprava 0,354 0,305| 40 754 40 229 173 123 147 238

Kontrola 12,944 12,654 31 251 30622 4854155 4649 889
Vym ovani| 21,350 21,061 28 497 28 379 7300931 7172281
Suma 34,65 34,02 12 328 210 11 969 409

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava
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Z tabulky je patrné, Ze vroce 2008 pracovalo na spsiwi ni dan celkem 34,65

p epo tenych pracovnik, v roce 2009 to bylo o 0,63¢po teného pracovnika méntedy
34,02. Celkové mzdové naklady na pracovniky v roce 2008 12 328 210 K, v roce
2009 11 946 409 K tedy o 358 801 Kmén. Tento pokles nakladneni zpsoben jen
poklesem pepo tenych pracovnik, kte i maji na starosti spravu darale také i poklesem
mezd zamstnanc, cozZ je patrné z gohy . 5. Néklady na nakup externich sluzeb nebyly
v letech 2008 a 2009 vynalozeny.

Legislativa ekologickych dani

Legislativou ekologickych dani se na Ministerstvu finanRi zabyval v roce 2008 a 2009
jeden pracovnik v pozici referenta. Zasady platové politiky MF vyajhdze zakona
. 262/2006 Sh., zakonik prace a zipani vlady . 564/2006 Sh., o platovych porach

zam stnanc ve veejnych sluzbach a spravPro zaazeni zamstnanc do platovych td
se vychazi z n&eni vlady . 137/2009 Sh., kterym se stanovi katalog praci vejwgch
sluzbach a sprav Pozici referenta odpovida 14. platovi@la. 14. platové id tedy nalezi
m si ni plat ve vysi 25 770 K(byl zvolen platovy stupe . 7). V roce 2008 tedyinily
celkové mzdové néklady na tohoto zatmance 417 474 K v roce 2009 to bylo mén
kv li snizeni sazby socialniho pojigf a to 414 382 K Naklady na nakup externich

sluzeb nebyly vynalozeny. Odpov od MF je v piloze . 6.

Legislativa dan z mineralnich olej

Legislativou dan z minerélnich olej se na Ministerstvu financiR zabyval v roce 2008 a
2009 jeden pracovnik v pozici referenta. Zasady platové politiky vymézujirySe
uvedené zakony a riaeni. Pozici referenta taktéZz odpovida 14. platoidatjiz nalezi
m si ni plat ve vysi 25 770 K(byl zvolen platovy stupe . 7). V roce 2008 byly celkové
mzdové naklady na tohoto zastnance taktéz 417 474 Kvroce 2009 414 382 K
Naklady na nakup externich sluzeb nebyly vynaloZeny. Odpod ministerstva financi je

v piloze . 6.

Legislativa dan silni ni

Legislativou silnini dan se na MF vroce 2008 zabyvalo 3,51 zatnmance
Vv p epoteném stavu a vroce 2009 3,01 zatnance v gepoteném stavu. Celkové
mzdové naklady v roce 2008nily 1 716 558 K, vroce 2009 1453 071 K Celkové
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mzdové naklady poklesly o 263 487 .KPokles byl zpsoben jednak snizenim po
zam stnanc a jednak poklesem hrubé mzdy. Naklady na nakup externich sluzgly neb

vynalozeny. Odpov od MF je v piloze . 7.
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4. Analyza administrativnich nadklad navyb r
environmentalnich dani

V této kapitole byly prakticky vyuZzity informace, které byliskny ve teti kapitole od
Ministerstva financi eské republiky a od Generalniheditelstvi cel eské republiky.
Samostatny vypaet administrativnich naklad vychazel z metody ppo etného
pracovnika, kdy byly porovnany administrativni naklady na wytan s jejich pijmem.
Metoda bude vystlena v nasledujici kapitole. Na zakladtohoto vypotu bude poté

provedeno jejich porovnani a zhodnoceni.

4.1 Vypo et administrativnich naklad zdan ni
Pro zpehlednni jsou uspddany vSechny dezité informace tykajici se spravy

ekologickych dani, danz mineréalnich oleja dan silni ni do tabulky . 7.

Tabulka . 7: Pehled udaj tykajici se spravy ekologickych dani, dan

z mineralnich olej a dan silni ni

P epoteny poet| Celkove roni naklady na| Po et platc

Da pracovnl’k zam sthnance dan v roce
2008 | 2009 2008 2009 2008
Ekologické dan 59 70| 19716 000 25 425 00( 1019
c'?lzj z mineralnich 324| 324 108 270 000 117 682 00( 505
Da silni ni 34,65 3402 12328210 11969409 820 997

Zdroj: Ministerstvo financi a Generalnéditelstvi cel, vlastni Uprava

Z tabulky je patrné, Ze nejisi naklady na spravu vyZaduje damineralnich olej, pak
ekologické dan a nejniz§i naklady vyzaduje dasilni ni. VySe naklad se odviji
p edevSim od vySe hrubé mzdy a od tpopracovnik, ktei jsou zapoebi ke sprav

agendy pislusné dan

Z po tu pracovnik je patrné, Ze sprava darsilni ni je nejmén narona na poet
pracovnik, na spravu ekologickych dani je palia skoro dvojnasobny pet zamstnanc
nez na spravu dansilni ni a na spravu danz mineralnich olej je poteba dokonce

devitinasobny pcet pracovnik. Udaje o potu platc potvrzuji fakt o naranosti spravy
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jednotlivych dani. Nejusi poet platc je u dan silni ni, dale u ekologickych dani a
nejmén platc ma da z minerdlnich olej Na jednoho platce pada 0,000042
p epo teného pracovnika u darsilni ni, u dani ekologickych je to 0,058¢po teného

pracovnika a u darz mineralnich olej je to 0,64 pepo teného pracovnika.

VySe hrubé mzdy taktéz ovlivje celkovou vySi naklad NejvySSi prm rnou hrubou
mzdu mli v roce 2008 pracovnici zabyvajici se spravou gilnidan a to 22 000 K
V roce 2009 vSak jejich pm rné hrubé mzdy poklesly o 100 KNaopak prm rné hrubé
mzdy pracovnik, ktei se zabyvaji ekologickymi dami a danmi z mineralnich olej
vzrostly z 20 800 K na 22 600 K a doséahli tak vysSi pm rné hrubé mzdy v roce 2009
nez zamstnanci zabyvajici se spravou silmi dan. Vzhledem k velmi rozdilnému ptu

p epo tenych pracovnik u jednotlivych dani, tento ukazatel nehrajéi$ vysokou roli.
V roce 2008 se mzdy liSily o 1 800 Kv roce 2009 uz jen o 700 K

VeSkerd data tykajici se legislativy ekologickych dani, daminerélnich olej a dan

silni ni jsou uvedena v tabulce8.

Tabulka . 8: P ehled udaj tykajici se legislativy ekologickych dani, dan

z mineralnich olej a dan silni ni

P epoteny poet | Celkové roni naklady
Da pracovnik na zamstnance
2008 2009 2008 2009
Ekologické dan 1 1 417 474 414 382
Da z mineralnich olej 1 1 417 474 414 382
Da silni ni 3,51 3,01 | 17165588 1453071

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni Gprava

Z p ehledu je patrné, Ze nejgi naklady na legislativu si vyzadala dailni ni a to
ty ikrat vysSi nez na legislativu ekologickych dani a damineralnich olej. Je to dano
tim, Ze na legislativni spravu této dga poteba nejvice pracovnik Vyssi objem naklad

je ale také zap in n vySi prm rné hrubé mzdy. Zamstnanci zabyvajici se legislativou

silni ni dan m li vroce 2008 prm rnou hrubou mzdu ve vysi 30 188 KcoZ je o
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necelych 4 500 Kvice u zamstnanc zabyvajici se legislativou ekologickych dani a dan

silni ni.

Dale budou zjiSné ddaje porovnany pomoci vzorce, ktery vychazi z metody tzv.
p epo teného pracovnika, kdy budou poeny celkové administrativni naklady djmem

dan.

4.1.1 Metoda pepo teného pracovnikd®

Na Grovni Uzemniho finamiho organu statni spravy (UFO) neexistuje projektové
financovani a rozpdovani, a proto tedy neni mozné jednoduSe zjistit naklady spojené
s vyb rem jednotlivych dani. Bstup k m eni administrativnich nakladproto vychazi

z metody tzv. pepo teného pracovnika. Metodagpo teného pracovnika je zaloZena na
rozd leni pracovnik podle napln jejich innosti a konstrukce ppo tového koeficientu

pro rozdleni celkovych nakladorganizace na naklady souvisejici s wgm dani a zbylé

naklady.

Metoda je podrobnpopséna v citované knize. Jsou v ni uvedeny jednotlivé faze tuypo
(rozd leni zamstnanc dle innosti, Uprava reZzijnich ndkladvypo et po tu zamstnanc

p ipadajicich na jednotlivé danvypo et vySe naklad p ipadajici na jednotlivé dana
pom eni naklad a vynos na jednotlivé dar) v etn rovnic dle nichz Ize uit mnoZzstvi
administrativnich nakladpro jednotlivé organy. Postup vypa dle metody mepo teného
pracovnika zahrnuje i vypet absolutni vySe administrativnich nakladMinisterstvo
financi R a Celni sprava R nam poskytly jiz souhrnnou vysSi naklad proto lze tuto
fazi vynechat. Z toho drodu byla pro vypoet pouzita az kon@a rovnice, ktera spova

v pom eni celkové vySe administrativnich naklaslinkasem pslusné dan diky niz Ize

ziskat procentudlni vyjaeni administrativnich naklad
Pro vypo et procentudlni vySe administrativnich nakléyla pouzita tato rovnice:

TC
AC=—2[10
TR 00 (1)

kde AC jsou administrativni naklady jako procento inkasa,dan

“PUDIL, P., aj.Zdan ni a efektivnostl. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2004. 160 s.
ISBN 80-86861-07-4.
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TR  jsou celkové vynosy dan
TC  jsou celkové administrativni ndklady.

Vzorec nam ika, kolik procent z celkového vynosu darpipadne na celkové

administrativni naklady.

P ed provedenim vypd , je nejprve nutné zjistit celkové vynosy jednotlivych dani.
P vodn bylo zamysleno porovnat data za rok 2008 a 2009. BohuZel celni sprava doposud
nevydala informace o vysledcicinosti za rok 2009, takZze u ekologickych dani a dan

Zz mineralnich olej jsou znama data pouze za rok 2008.

V roce 2008 inil p ijem z ekologickych dani 2 453,7 mil Kna dani z mineralnich olej
se vybralo 84 206,7 mil Ka na silnini dani se vybralo 6 002 mil Kv roce 2008 a v roce
2009 to bylo 4795 mil K Na dani z mineralnich olejse vybralo vroce 2007
82 900,7 mil K, v2006 78 800 mil K 2005 77 700 mil K Zt chto udaj byla
odhadnuta vySe inkasa dam mineralnich olej v roce 2009. V pm ru kazdy rok tato
da vzroste o0 2 168,9 mil K takZe by se dalo pdpokladat, Ze vySe této dara rok 2009
bude 86 375,6 mil K Udaje o ekologickych danich jsou k dispozici jen za rok 2008. Vy3e
sazeb se vroce 2009 nijak nemta a jejich nizkd sazba mnoho subjektedonutila
k investicim do technologii. Speba elektiny v R sice dlouhodobroste, i kdyZ od roku
2006 je tento rst mirnjSi. V lo ském roce ale doslo ke snizeni spby 0 5,6 %. Taktéz
spoteba plynu v loském roce poklesla o 6 %. odem poklesu spaby, ale nebyly
ekologické dan nybrz hospod&ka recese. Spetou pevnych paliv lze ekavat
v obdobné vysi. Lze tedy ekavat, Ze pjem z ekologickych dani klesl nastku 2 336,4
mil K .

Procentualni vyjad eni administrativnich naklad spojenych se spravou dani

Ekologické dan (v mil K , v %)

19716
AC==2'2°m00= 08035
2008 24537

25425
23364

2009 AC= [100=1,0882
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Da z minerélnich olej (v mil K |, v %)

108270

= [100= 01286
2008 842067
117682

AC =221 00= 01362
2009 863756

Da silni ni (v mil K | v %)

2008 AC= %l[lOOZ 0,2054
600z

11969409
AC=—————T1100= 0,2496
2009 479t

Z vysledk vyplyva, Ze podil ndkladna pijmech u jednotlivych dani byl zna rozdilny.
NejvySSi hodnoty dosahuji hov zavedené ekologické danle to dano jisttim, Ze vliada

p edpokladala, Ze se na této dani vybere 4 300 niil. KK otom by tento koeficientnil
0,4585, coz je vyraznlepsSi hodnota, nebanai nizSi administrativni narmost vybru

této dan. Prvnim dvodem tedy mze byt prav nizky vynos této dan dalSi pi inou pak

p ili5§ mnoho osvobozeni od této darkterd zvySuji administrativni naklady. Mera
osvobozeni jsou ale dasnd, takze v budoucnu dojde ke zlepSeni koeficientu. Koeficient
pro rok 2009 se dokonce zvysSil na 1,0882 %. Toto zvySersiopil r st administrativnich

naklad a také nizsi inkaso ekologickych dani.

T

dokazuji tak menSi administrativni namost na spravu thto dani v porovnani
s ekologickymi dammi. U dan silni ni je to jist dano jednodusSi spravou této dan
dan z mineralnich olej maji vyrazny vliv vysoké sazby daa tim i nasledny vynos dan
U obou dani je ale patrné, Ze dochazi d¢tu podilu naklad na pijmech. U dan
z mineralnich olej je to zp sobené rstem prm rnych hrubych mezd zarstnanc celni
spravy spravujici tyto danu silni ni dan sice doSlo ke sniZzeni pn rnych hrubych

mezd, ale zaroveke snizeni pjm z této dano 1 207 000 K.

4" EurActiv[online]. [cit. 25. 3. 2010]. Dostupny z WWW: <httfsvww.euractiv.cz/ekonomika-a-
euro/clanek/ekologicka-danova-reforma-v-cr-nebudevaprvni-fazi-na-ekonomiku-velky-vliv >
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Procentualni vyjad eni administrativnich ndklad spojenych s legislativou dani

Ekologické dan (v mil K , v %)

0417474

AC (1100=0,0170
2008 24537

0414382
AC = 2224559 00= 00177
2009 23364

Da z mineralnich olej (v mil K |, v %)

_ 0417474

= [100= 0,0005
2008 842067

2009 AC= Mzﬂlooz 0,00048
863756

Da silni ni (v mil K |, v %)

2008 AC= %BEUOO: 0,0286
600z

1,453071Dl
AC=——-T11100=0,0303
2009 479¢

Nejlepsi podil nakladna pijmech dosahuje opda z mineralnich olej. Je to zpsobeno

p edevsim velikosti inkasa dané dar roce 2009 doslo k poklesu tohoto koeficientu
jednak z dvodu snizeni naklada jednak z dvodu r stu inkasa této dan Ekologické

dan dosahly v roce 2008 koeficientu 0,017 %. V nésledujicim roce doslo k nepatrnému
r stu koeficientu, ktery byl zgoben poklesem fpm z této dan. Da silni ni dosahla
vroce 2008 podil naklad na pijmech 0,0286 %. V dalSim roce doSlo ke zvySeni
koeficientu z dvodu sniZeni inkasa dana koli doSlo i ke sniZzeni administrativnich
naklad na tuto da. Procento u silnnhi dan je vySSi z dvod v tSiho potu zam stnanc
zabyvajicich se legislativou této daa také tim, Ze tito zamtnanci maji vysSi mzdy.

V tomto pipad je silni ni da nejvice administrativh naro nou dani z porovnavanych

t ech typ dani.
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Procentualni vyjad eni celkovych administrativnhich naklad

Ekologické dan (v mil K , v %)
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Z
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Z procentualniho vyjaeni celkovych naklad nejlépe vychazi daz mineralnich olej

s hodnotou 0,1297 % v roce 2008. V roce 2009 doSlostkirtoho koeficientu, nebo
naklady na vybr této dan rostly rychleji nez djmy. Jak jiz bylo uvedeno, nizky pom
naklad a vynos je dan hlavn vySi inkasa této danDa silni ni skonila na druhém
mist s 0,234 % v roce 2008. | u této damoslo v roce 2009 k stu koeficientu, ktery
v roce 2008. Vroce 2009 doSlo k vyraznémstu tohoto podilu, nebodoslo k rstu
naklad a zarove i k poklesu pijm z dan. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ekologické
dan jsou velice administrativn naroné dan v porovnani sdani silmi a dani
z mineralnich olej. Koeficient je dokonce pkrat vysSi nez u dansilni ni a dan

z mineralnich olej.
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Nejjednodussim a nejrychlejSireSenim, jak zlepsit koeficient u ekologickych dani, by
bylo snizeni pau pracovnik, kte i se zabyvaji spravou ekologickych dani. Muselo by ale
dojit ke snizeni stavu minimalro 60 %, aby se vysledny koeficient pohyboval v podob-
nych mezich, jak tomu je u dasilni ni a dan z mineralnich olej. Lze ale pedpokladat,

Ze Celni sprava R se chova hospodarra vSichni zamstnanci zabyvajici se agendou
ekologickych dani jsou zcela vytizeni. Potom dalSim moZrgganim je od [pStiho roku
zvysit sazby energetickych dani a tim i inkaso této .dad tohoto roku nla byt zavedena
da z CO, bohuZel se ale tak nestalo. Pokud dojde v roce 2011 k zavedeni tét kian
zvySeni sazeb, lze ekavat sniZzeni podilu administrativnich naklath pijmech dan.

N ktera osvobozeni od dajsou doasného charakteru, takze po skami jejich platnosti

Ize taktéz oekavat pizniv jSi podil administrativnich naklacha pijmech dan.

Vynos dan Ize také zvysit zavedenim novych dani, ndy mohla byt zavedena obalova
da, pesticidova da a da zt zby stavebnich surovin. Obalova day m la donutit
vyrobce, aby pro své vyrobky pouzivali obaly, které Ize znovu pouZdt aieyp obaly byly

z p irodnich material, které Ize snadno recyklovat. Pod obalovou si@ada i da uvalena
na plastové jednorazové igelitové tasky, kteréRvrozdava mnoho supermarketdarma.

P ijem z této dan by byl sice maly, doSlo by ale k vyraznému omezeni spgtt chto
taSek a tim nasledrke snizeni objemu komunalniho odpadu, protoZe jak uvadi studie
Duhy, pouze 1 % thto tasek je recyklovano. DalSi moznou dani je pesticidoval@aby

m la p stitele motivovat k niZz8i spab pesticid, které pestavuji velké riziko pro
p irodu a pro lidské zdravi. Sazba bylanbyt uvalena na vysoce Skodlivé pesticidmz

by zemd Ici m li byt donuceni pouzivat ménskodlivé pesticidy nebo gjit na
ekologické zemd Istvi. Da zt Zby stavebnich surovin by ta t Zebni spolenosti

p im t k efektivn jSimu vyuzivani grodnich surovin a hlavnk v tSi recyklaci materialu.
V Rt Zebni spolenosti jiz nyni plati dva druhy poplatkty jsou ale bohuzel na velmi
nizké arovni. Pro #Zebni spolenosti je ekonomicky mnohem vyhodsi dobyvat novou
surovinu nez recyklovat odpad.item v jinych zemich, je recyklace odpadu pro firmy

mnohem vyhodrj$i.*®

BN MCOVA, J. a KOTECKY, V.Ekologické& daové reforma: Impuls pro modernizaci ekonomikyyd.
Brno: Hnuti DUHA, 2008. 40 s. ISBN 978-80-86834-25-
[online]. [cit. 11. 11. 2009]. Dostupny z WWW: <ptt’www.hnutiduha.cz/publikace/EDR_navrh.pdf>
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Zav r

Mnoho zemi se potyka s problémem nezstimanosti, starnuti obyvatelstva a celkového
poklesu ekonomické vykonnosti. S vyvojem ekonomik dochazi ke zhorSovani Zivotniho
prostedi, které m& neblahy vliv na lidské zdravi. Pomoci ekologickéweareformy se
jednotlivé staty EU snazi zlepSit Zivotni presli a souasn podpoit zam stnanost.
Zakladni mysSlenou EDR je fiskalni neutralita. Zarowwe zavedenim ekologickych dani
dochazi nejastji ke snizeni daového zatiZeni prace. ifny z ekologickych dani tak

e

kompenzuiji nizsi inkaso z davého zatiZzeni prace.

Bylo jiz e eno mnoho fakt o ekologické daové reform v eské republice. Je ale nutné
si tyto skutenosti pipomenout a podivat se na ma jiného Ghlu pohledu. Velkaast
ve ejnosti se myln domnivd, Ze ekologicka dava reforma v R byla zavedena
z iniciativy eskych politik, ktei si uv domuji hrozby stéle se zhorSujiciho Zivotniho
prostedi a maji poebu s tim nco ud lat. V jinych evropskych zemich tomu tak jistylo
(nap. skandinavské zem v R vSak nikoli. Vstupem do Evropské unie v roce 2004 se
R zavazala vedle jinych povinnosti, zavést i environmentalni dh@ Smrnice
2003/96/ES, kterou se mi struktura rdmcovych edpis Spoleenstvi o zdami
energetickych produkt a elektiny. Vzhledem ktomu, Ze reforma byla uskutena
k nejposlednjSimu moznému terminu a sazby environmentalnich dani byly stanaaeny
nejnizsi mozné urovni, jeZ povoluje EU, je jasné, Ze ochrana Zivotnihoepliosyla pro

eské politiky az druhada.

V tomto roce mla zait druha etapa EDR. Cilem druhé faze je zavedeni emisni dan
z CQ, ktera vznikne transformaci s@sného poplatku za znst ni ovzdusSi. Dale mo

dojit k navySeni sazeb u energetickych dani. Bohuzel se tak nesté&omace o tom, kdy
skuten bude zahajena druha etapa, nejsou znamy. \asoosti ma eurokomisaro

dan a celni unii Algirdas Sameta qulloZit Evropské komisi novelu jiz znuvané

sm rnice. Jejim obsahem je pragmisni da z CQ. Podle slov Pavla Rothbauera, ktery je
vedoucim oddeni ekologickych daovych reforem na ministerstvu Zivotniho presii,
MZP nyni ek& na konenou podobu snrnice o energetickém zdami paliv a aZ poté
zavede emisnidarz CQ v R.
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P edkladana diplomova prace podava informace o ekologickéovda reform
v evropském kontextu, o zakladnim principu EDR, o historii harmonizace etojobi
dani v EU, o Snrnici 2003/96/ES a zhodnocujeipos ekologickych dani. Druhast se
v nuje environmentalnim danim \eské republice. Analyzuje nowzavedené ekologické
dan a také da silni ni a da z mineralnich olej. Cilem této prace bylo posouzeni
administrativni naraosti vybru environmentalnich dani veské republice. Bstup
k m eni administrativnich nakladvychazel z metody ppoteného pracovnika, kdy
administrativni naklady na vyb dani byly porovnany s gmy t chto dani. Nasledujici

tabulka pro zpehlednni uvadi vypotené hodnoty zetvrté kapitoly.

Tabulka . 9: P ehled podil ndklad na p ijmech u jednotlivych dani

Procentudlni vyjagni administrativnich nakladdani
Da 2008 2009
Sprava Legislativa Celkem Sprava Legislativa  Celkem
Ekologické dan 0,8035 0,0170 0,8205 1,0882 0,0177 1,10589
32}. zmineralnich 4 1566 0,0005 0,1297 01362 000048  0,1367
Da silni ni 0,2054 0,0286 0,2340 0,2496 0,0303 0,2799

Zdroj: Ministerstvo financi a Generalnéditelstvi cel, vlastni Uprava

Z vySe uvedeného je patrné, Ze ekologické dgou velice administrativn naro né

v porovnani s jinymi damni, které v sob obsahuji ekologické aspekty. V zajmu statu by
tedy mlo dojit ke snizeni tohoto podilu. LepSi administrativni rdosti Ize
nejjednoduseji dosahnout zvySenim sazeb ugithtzavedenych daniR se rozhodla tyto
sazby zaveést na nejnizSi mozné arovni a postigne tech fazich navysit. V tomto roce
m lo dojit ke zvySeni sazebjmz by se koeficient jednozna zlepSil. BohuZel se tak
nestalo, a proto Ize i v letoSnim roceegpokladat vyrazné zhorSeni tohoto koeficientu.

V zajmu statu by tedy no byt dodrZzovani postupu ekologické daé reformy.

Vzhledem ktomu, Ze politici nijak nesghaji se zavachim dalSich fazi EDR,
nejrychlejSim eSenim by tedy mohlo byt sniZeni o pracovnik, ktei se zabyvaji
spravou ekologické danMuselo by ale dojit ke snizeni stavu miniman60 %, aby se
vysledny koeficient pohyboval v podobnych mezi, jak tomu je u ddni ni a dan

z mineralnich olej. Vynos dan Ize také zvysit zavedenim novych dani, nd&yy v eskeé
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republice mohla byt zavedena obalova ,dpesticidova da a da zt zby stavebnich
surovin. N kterd4 osvobozeni od dafsou doasného charakteru, takZze po skam jejich
platnosti Ize taktéz @kavat pizniv jSi podil administrativnich naklacha pijmech dan.

Da z mineralnich oleja da silni ni pati k mén administrativh naro nych danim.

Je nutné si udomit jeden velice negativni jev, ktery se vyskytuje u vSeahyaovanych
dani a to, Zze administrativni naklady na uwydani rostou rychleji nez fgem z této dan
P evazn je to dano zvySenim néklacha mzdy pracovnik mnohdy je p inou i nizsi

inkaso dan.

Ur eni optimalniho podilu, v jakém se maji administrativni naklady podilptijnaech, je
velice slozité. Odborna literatura uvadi, Ze administrativni naklaského daového
systému se pohybuji kolem hodnoty 1,4*%4Jdaj je ale z roku 2003 a ng¥i Gdaje
nejsou bohuzel znamy. Porovnat ziskané hodnoty s jinymi staty je obtihoé, kagdy

stat pouziva jiné metody vypo a porovnani by tak nebylo objektivni.

Ekologické dan jsou tedy velice administrativhnaroné v porovnani s jinymi dami,

které v sob obsahuji ekologické aspekty.iRporovnani s jinymi dami se ale opt
ukazuji jako vysoce administrativnnaroné. Napiklad koeficient pro da z pijm
fyzickych osob v roce 2003 dosahoval obdobnych hodnot jako u dani ekologickych. Podil
naklad na pijmech v roce 2003 byl u darz pijm pravnickych osob 0,67 % a u dan

z pidané hodnoty 0,93 %5.

eské republika se nyni ocita na ptku dlouhé cesty, jejimz cilem je co nejefektj/n
provést ekologickou davou reformu v R. R ma nyni velice dobrou feZitost podpadt
noveé technologie a zelena oti ekonomiky. VylepSit energetickou efektivhostské
ekonomiky a zlepsit recyklaci odpadUsp ch této cesty zavisi edevsim na Gnnych
opatenich, ktera zavedeeskd vldda. eska vlada je bohuzel zma ovlivnitelna
lobovanim velkych firem. Proto se auténalyzy koncepce ekologické davé reformy

shoduji, Ze by bylo nejlepsi udrzovat sazby dani na energetiokiélity a elekinu na

“9PUDIL, P., aj.Zdan ni a efektivnostl. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2004. 160 s.
ISBN 80-86861-07-4.

0 PUDIL, P., ajZdan ni a efektivnostl. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2004. 160 s.
ISBN 80-86861-07-4.
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arovni minimalnich sazeb stanovenych 8mici 2003/96/E a nevystavovat podnikatelské

subjekty a doméacnosti vy$simu zatizeni, neZ je nezimytmé>"

1 Bene$, M., ajAnalyza koncepce ekologické daé reformylonline]. Praha: VSE, Narodohosposké
fakulta, Elektra VUT FEL [cit. 19. 2. 2010]. Dostupny z WWW:
<http://www.google.cz/search?q=studie+Anal%C3%Bkmeepce+
ekologick%C3%A9+da%C5%880v%C3%A9+reformy&ie=utf-8&autf-
8&ag=t&rls=org.mozilla:cs:official&client=firefox-a
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P iloha . 1: Vyvoj vySe pijm z ekologickych dani v jednotlivych lenskych statech
EU v letech 1996 az 2007 v mil EUR

geo/time 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EU (27)

EU (25) 204720,78213492,39 225688,03 243306,15 250754,38 255968,44
EU (15) 198341,47206639,29217828,90234872,54241607,78245728,04
Belgium 5399,07 5517,36 5565,56 5857,00 5720,90 5856,20
Bulgaria 277,10 336,27, 423,13
Czech Republic|] 1323,53 1277,72 1342,577 1477,80 1576,56 1811,5Q
Denmark 7002,55 7318,65 8183,14 8801,93 9178,73 9365,06
Germany 42247,89 41034,69 41311,12 45870,0Q0 49041,00 53256,00
Estonia 54,73 70,16 96,76 91,16 104,09 147,00
Ireland 1811,39 2144,99 2349,08 2692,73 3013,41 2734,25
Greece 3381,34 3687,77 3537,00 3624,42 3222,97 3731,00
Spain 10722,36 10709,14 12248,24 13402,0Q 13780,00 14155,00
France 35645,00 34574,00 35952,0Q9 37267,00 36086,00 36158,00
Italy 33932,65 35702,35 35822,73 38465,85 36922,85 36912,32
Cyprus 205,47 196,25 214,78 226,19 268,92 320,33
Latvia 75,66 119,49 182,00 167,65 203,61 201,55
Lithuania 123,89 191,43 255,08 295,64 300,36] 341,05
Luxembourg 473,83 484,48 507,37 558,40 611,50 636,90
Hungary 1045,83 1174,43 1438,00 1508,06 1529,81 1669,76
Malta 88,55 112,86] 133,66/ 148,70 155,51 158,22
Netherlands 12677,03 12836,67 13774,28 15247,00 16316,00 16915,00
Austria 3959,02 4335,19 4361,35 4572,49 5037,90 5572,03
Poland 2384,00 2519,00 2834,00 3272,00 3888,00 4396,00
Portugal 3278,49 3278,39 3699,64 3871,87 3342,57 3843,81
Romania 1140,12 1312,76 1394,51 1068,03
Slovenia 724,72 805,17, 979,17, 864,76] 632,24 738,04
Slovakia 352,93 386,61 383,10 381,66 487,51 456,95
Finland 3138,60 3614,98 3834,5 4177,13 4129,40 4117,83
Sweden 6728,23 6515,19 6674,79 6799,55 7288,28§ 6965,13
United Kingdon| 27944,28 34884,96 40008,34 43665,18 47916,26 45509,51
Norway
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geo/time 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU (27) 267660,25275233,46282557,17288453,78298753,371304405,6(
EU (25) 266247,44273459,61 280442,06286180,59296072,58 300848,03
EU (15) 254526,91261581,33267129,29270952,94 279309,44 282094,49
Belgium 5919,40 6223,90 6852,40 7099,10 6862,70 7009,50
Bulgaria 371,40 531,20 667,30 668,71 780,68 990,92
Czech Republic], 2035,39 2130,75 2332,66 2699,1§ 2938,82 3185,30
Denmark 9921,52 9817,89 11058,474 12397,03 13477,85 13380,98
Germany 53989,00 57349,00 56011,0Q9 55139,00 55712,00 54185,00
Estonia 154,21 164,16 203,51 254,64 292,71 352,47
Ireland 3037,48 3253,01 370548 4054,44 4380,35 4631,71
Greece 3600,00 3723,00 3993,00 4081,00 4196,00 4626,00
Spain 15148,00 16071,00 16831,00 17606,0Q 18358,00 19106,00
France 40286,00 41020,0Q0 40569,0Q0 40538,00 42273,00 41442,00
Italy 36583,64 38924,18 38281,06 38951,3Q 40093,4§ 39551,54
Cyprus 327,89 441,79 506,96 481,34 483,34 535,21
Latvia 227,97) 249,00 291,00 346,45 38525 433,92
Lithuania 415,53 454,16 491,98 481,52 433,42 518,03
Luxembourg 664,70 719,220 838,90 892,65 891,91 954,07
Hungary 1970,82 1954,27 2249,1§ 2417,32 2530,74 2888,09
Malta 154,73 151,18 138,21] 158,21 171,98 203,81
Netherlands 16985,00 17757,00 18952,00 20267,0Q 21871,00 21888,00
Austria 5844,41 6125,93 6338,99 6434,92 6391,09 6612,09
Poland 5022,00 4709,00 5286,00 6481,00 7503,00 8350,00
Portugal 4266,36 4306,27 4478,84 4557,71 4604,07 4785,40
Romania 1041,41 1242,66 1447,82 1604,49 1900,11 2566,65
Slovenia 799,860 849,83 899,87 919,83 934,31 1038,17
Slovakia 612,15 774,13 913,42 988,16] 1089,57 1248,53
Finland 4369,20 4615,00 4884,00 4823,00 4951,00 4944,00
Sweden 7481,53 7861,73 8032,1§ 8326,48 8527,62 8737,10
United Kingdon| 46430,67 43814,21 46303,01 45785,32 46719,3§ 50241,11]
Norway 6795,28 6427,10 6624,49 723559 8101,58 8210,44
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P iloha . 2: Vyvoj vySe pijm z ekologickych dani jako podil na HDP v jednotlivych
lenskych statech EU v letech 1996 az 2007 v %

geo/time 199€|1997|199¢|199¢ | 200( | 2001 200z | 2005 | 2004| 200% | 200€¢ | 2007
EU (27) 2,84/ 2,731 2,67|2,68|2,71|2,65|2,60| 2,55| 2,45
EU (25) 2,7712,7412,7712,83|2,73|2,67|2,68| 2,71| 2,65| 2,60| 2,55| 2,46
EU (15) 2,701 2,67|2,65|2,73]2,62]| 2,60|2,61| 2,66|2,58|2,52| 2,48| 2,35
Belgium 2491251|2,44|2,46|2,27|2,26|2,21|2,27| 2,37 2,35| 2,16| 2,09
Bulgaria 2,28/ 2,45\ 2,771 2,23|2,99| 3,36| 3,06| 3,09| 3,43
Czech Republic | 2,71| 2,53|2,42| 2,62| 2,56| 2,62| 2,54| 2,63| 2,64|2,69| 2,59| 2,51
Denmark 4,821 4,87|5,275,39|5,29|5,23|5,37|5,21|5,61|5,98| 6,17 591
Germany 2,201 2,152,121 2,28|2,38]| 2,52|2,52| 2,65|2,53| 2,46| 2,40| 2,24
Estonia 147/158/194|1,71/1,7112,13|1,99|1,89|2,11|2,30|2,23| 2,31
Ireland 3,11|3,00| 2,98| 2,98| 2,87| 2,34| 2,33| 2,33|2,49| 2,50| 2,47| 2,43
Greece 3,08]3,07|2,90|2,75| 2,34/ 2,55/ 2,30/ 2,17| 2,15| 2,06| 1,97| 2,03
Spain 2,1912,12|2,28/2,31|2,19|2,08| 2,08| 2,05| 2,00{ 1,94|1,87| 1,82
France 2,87(2,7512,73|1 2,721 2,50| 2,421 2,60| 2,57|2,44| 2,35|2,34| 2,19
ltaly 3,42|3,39|3,29|3,41|3,10(2,96|2,82|2,91|2,75|2,73| 2,71| 2,58
Cyprus 2,7912,50(252|2,47|2,67|2,97]2,94]3,75| 3,98| 3,52| 3,29| 3,42
Latvia 169]2,17|3,03|2,46| 2,40| 2,16| 2,30| 2,50| 2,60| 2,66| 2,40| 2,06
Lithuania 19212,17/2,56|2,89|2,43|251|2,76|2,75/2,7112,31|1,81| 1,82
Luxembourg 292|2,96(293|2,81|2,78]|2,82|2,77|2,78| 3,05| 2,95| 2,63| 2,63
Hungary 2941291|343]3,35/2,94(2,81|2,79|2,62|2,74|2,73|2,81| 2,86
Malta 3,06|3,52| 3,93/ 4,06| 3,68| 3,68| 3,45| 3,42| 3,06| 3,30| 3,37| 3,74
Netherlands 3,85|3,76| 3,83| 3,95|3,90| 3,78| 3,65| 3,72| 3,86| 3,95| 4,05| 3,86
Austria 2,15|2,3712,30| 2,31| 2,43| 2,62|2,67| 2,74|2,72| 2,63| 2,48| 2,44
Poland 1,93/1,82]11,85/2,08]2,09|2,07)240|246|2,59]|2,65|2,76] 2,71
Portugal 3,54(3,32|3,49|3,39|2,73/2,97| 3,15/ 3,11| 3,11| 3,06| 2,96| 2,93
Romania 3,05/ 3,93|3,46]2,38|2,14| 2,36/ 2,372,011 1,94| 2,07
Slovenia 4,38]|4,50| 5,08|4,18|2,95| 3,25| 3,26| 3,30 3,32| 3,20| 3,01| 3,01
Slovakia 2,12|12,0511,9211,99]2,2111,94|2,36| 2,63|2,68| 2,57| 2,44| 2,28
Finland 3,10| 3,32| 3,30| 3,40| 3,12| 2,95/ 3,04| 3,17| 3,21 3,07| 2,96| 2,75
Sweden 3,09[2,92|2,96|2,82|2,74/2,77|2,83|2,85|2,79|2,83| 2,72| 2,64
United Kingdom | 2,91| 2,91 3,08| 3,10/ 2,99| 2,77 2,71|2,66| 2,62| 2,50| 2,41| 2,45
Norway 3,33 3,23/ 3,18 2,98| 3,02| 2,89
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P iloha . 3: Odpov z Celni spravy — sprava ekologickych dani a dan
z mineralnich olej

GENERALNI EDITELSTVI CEL
140 96 Praha 4, Bugbvicka 7

Lucie Valdmanova
Ponikla 493

512 42 Ponikla
Elektronickou postou

VAS DOPIS ZNAKY NASE ZNAKA VY 1IZUJE / LINKA DATUM ODESLANI(
9805/2010/900000-202 Bartak / 261331921 22.3.2010

Odpov  na Zadost o poskytnuti informace podle zdkona 106/1999 Sb.
Vazena pani,

dne 12. 3. 2009 obdrzelo Generakditelstvi cel Vasi Zzadost o poskytnuti informace
podle zakona. 106/1999 Sb., v platném zri, vztahujici se k oblasti Ekologickych dani a
Dan z mineralnich olejv letech 2008 a 2009. PoZzadované informace Vam zasilame.

I. @) Za vybr ekologickych dani v letech 2008 a 2009 zodpovidalysny celni (ad,
b) po et pepo tenych pracovnik pro tuto innost byl 59 (2008) a 70 (2009),
¢) mzdové néklady na tyto pracovnikgily 19 716 000,- K (2008) a 25 425 000,- K
(2009)

d) nebyly vynaloZzeny naklady na nakup externich sluzeb.

II. a) Za vybr spotebni dan z mineralnich olej v letech 2008 a 2009 zodpovidal
p islusny celni (ad,
b) poet pepo tenych pracovnik pro tuto innost byl 324 (2008) a 324 (2009),
c) mzdové néklady na tyto pracovnikipily 108 270 000,- K (2008) a 117 682 000,-
K (2009)
d) nebyly vynaloZzeny naklady na nakup externich sluzeb.

S pozdravem

mjr. Bc. Jii Bartak, v.r.
vedouci oddleni vztah k ve ejnosti

P.0.BOX 12 TELEFON BANKOVNI SPOJENI 10
261331111 1020011/0710 71214011
NB, Praha 1

87



P iloha . 4: Odpov

z Ministerstva financi — sprava silnini dan
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2. Jaky byl poéet prepoctenych pracovnikii v této organizaéni jednotce v 2008 a 2009?

Vzhledem  k vyse uvedenému pod bodem 1. mame k dispozici (jsou z nasi strany
sledované) prepoétené poéty pracovniki zabyvajicich se dani silniéni, ktefi vykonavaji
¢innost spravy, kontroly a vyméfovani dané silniéni (viz pfiloha) .V jednotlivych
organizacnich jednotkach, kromé této ¢innosti, vykondvaji pracovnici i ¢innosti jiného druhu.

3.V jaké vySi byly na tyto zaméstnance vynaloZeny mzdové naklady v roce 2008 a 2009
véetné pojistného zaplaceného zaméstnavatelem?

Uvedeno v priloze.

4. Byly v souvislosti s vibérem silni¢ni dané vynaloZeny niklady na nakup externich
sluzeb? Pokud ano, jaka byla hodnota téchto nakupi v roce 2008 a 2009.

Néklady na nakup externich sluZeb v r. 2008 — 2009 nebyly vynaloZeny.

S pozdravem

Ing, Bfonislav Mi kel

7 /
feditel odboru

Rizeni a ekonomika tizemnich finanénich organt
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P iloha . 6: Odpov z Ministerstva financi — legislativa ekologickych dani a dan
Z mineralnich olej

MINISTERSTVO FINANCI
Letenska 15, poStovniipradka 77
118 10 Praha 1

J. 10/27 800/2010/1040 IK

V Praze dne 1. dubna 2010

Lucie Valdmanova
valdmanovalucie@sezna
m.cz

V c: Zadost o informaci podle zakona . 106/1999 Sb.

K VaSemu dotazu ze dne 12ebna 2010, ktery byl Ministerstvu financi zaslan e-
mailem, sdlujeme, Ze legislativou energetickych dani i danmineralnich olej se na
Ministerstvu financi zabyva vzdy jeden pracovnik v pozici refaredidsady platove
politiky MF vychazeji ze zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace a zipeni viady .
564/2006 Sb., o platovych porech zamstnanc ve veejnych sluzbach a spravPro
zaazeni zamstnanc do platovych tid se vychazi z n&eni vlady . 137/2009 Sb.,
kterym se stanovi katalog praci veejaych sluzbach a spravPozici referenta odpovida

14. platova tida. DalSi naklady na nakup externich sluZzeb vynaloZzeny nebyly.

Ing. Blanka Mattauschova, v. r.
editelka odboru 18

Za spravnost: Holakovska
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P iloha .7: Odpov z Ministerstva financi — legislativa silnini dan

MINISTERSTVO FINANCI

Letenska 15, po$tovni pfihradka 77

118 10 Praha 1

Telefon: 257044153 Fax; 257044460
V Praze dne 18. 3. 2010
C.j.: 10/27771/2010/1041 IK-481
ad.j. 10/28503/2010/1081 IK-481

Véc: Z4dost o informaci podle zdkona &. 106/1999 Sb.
K Vagemu ¢. j.:

Referent: Ing. Jolana Jelinkova, 1. 4461

Ptiloha:

Sleéna

Lucie Valdmanova
Ponikla 493

512 42 Ponikia

K Vasi daldi Zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., sd&lujeme:

1. Jaky je pofet pirepoétenych pracovniki, ktery se v roce 2008 a 2009 zabyval agendou
silni¢ni dané (zejména implementace legislativy, tvorba metodickych dokumenti,
atd.).

Agendou spriva dan¢ silnicni se na finan¢nich feditelstvich, kierd jsou metodickym
mistem pro finan¢ni Wfady, zabyvalo v roce 2008 3,51 zamé&stnancil v pfepoéteném podtu,
v roce 2009 3,01 zaméstnancd v pfepodteném poétu.

2. 'V jaké vy3i byly vynaloZeny mzdové naklady v roce 2008 a 2009 na tyto pracovniky
véetné pojistného zaplaceného zaméstnavatelem? V p¥ipadé, Ze nelze tyto tidaje
sdélit podle zikonma 101/2000 Sb., prosim alespoit o informace o zaiazeni
zaméstnancii do platové tiidy.

Tyto idaje jsou uvedeny v na§em dopise &.j. 10/21910/2010/734 IK-481 ze dne 3.3.2010,

3. Byly vsouvislosti se zpracovanim agendy silni¢nich dani vynaloZeny ndklady na
nakup externich sluzeb? Pokud ano, jaka byla hodnota t&chto nakupi v roce 2008 a
20097
Na tuto otazku jsme Vam odpovidali dopisem &.j. 10/21910/2010/734 IK-481 ze dne
3.3.2010.

teditel odborn
Rizeni a ekonomika
Uzemnich finanénich organi
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