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Anotace

Cilem diplomové prace je identifikovat piilezitosti pro prosazovani zajmi v legislativnim
procesu V institucich Evropské unie a v institucich Ceské republiky a analyzovat zapojeni
¢eskych podnikatelskych subjektt do evropského lobbingu. Prvni kapitola se zaméfuje na
teoretickd vychodiska lobbingu, druha je vénovana prosazovani zajmi a podminkam
lobbingu v Ceské republice. Tieti a &tvrta kapitola se zabyva lobbingem na trovni
Evropské unie, véetné analyzy ptsobeni ¢eské lobby. Na zaklad¢ ziskanych poznatki byly
uéinény zavéry o nedostatcich pravniho ramce v kontextu prosazovani zajmua a nastinéna
mozna opatieni k posileni transparentnosti a legitimity lobbingu v Ceské republice

i Evropskeé unii.
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Annotation

The thesis aims to identify opportunities for promoting the interests in the legislative
process in the European Union institutions and institutions in the Czech Republic and
analyze the involvement of Czech enterprises in the European lobbying. The first chapter
focuses on the theoretical basis of lobbying, the second is dedicated to advocacy of
interests and conditions for lobbying in the Czech Republic. The third chapter deals with
lobbying at EU level, including analysis of the effects of Czech lobby. Based on the
findings were made conclusions about the shortcomings of the institutional environment in
the context of advocacy of interests and outlines possible measures to enhance the

transparency and legitimacy of lobbying in the Czech Republic and the European Union.
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Czech Republic, European Union, interest groups, Joint Transparency Register, legislative
process, lobbying, lobbying regulation.
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Uvod

Siln& a rozvijejici se firma, jez usiluje o vedouci postaveni na domacim i mezinarodnim
trhu, v soucasném globalizovaném prostiedi nemuZze pouze pasivné piijimat aspekty
externiho okoli, jez ovliviluji jeji ¢innost, ale musi rovnéz sama usilovat o optimalizaci
podminek podnikéni. Lobbing, tedy aktivni participace na tvorb&é pravniho prostiedi,
bezesporu patii k nastrojim, s nimiz Ize dosahnout rozvoje a rastu podniku. Nabizi ziskani
rozhodujicich vyhod v konkurenénim prostiedi, ¢i naopak odvraceni nezadouciho stavu,
jez by ptipadné negativné ovlivnil zaméry firmy. Nikoliv nahodou jsou dominantnimi
aktéry lobbingu, a to nejen v legislativnim procesu Evropské unie, svétové znamé

a prosperujici pramyslové koncerny.

Soucasné se nabizi komparace unijniho a domaciho prosttedi pro lobbing, nebot pravni
predpisy zobou téchto urovni piimo a zasadné ovliviluji fizeni, chod a existenci
tuzemského podniku. Jiz prvni pohled na ¢eské a evropské podminky nabizi ostentativni
rozdilnost nejen praxe, ale pfedev§im samotného piistupu. Zatimco Evropska unie (dale
jen "EU") uchopila lobbing jako zcela legitimni a pfirozenou sou¢ast demokracie, kdy ze
vzajemné spoluprace t€Zi obé zucastnéné strany, a kontinualné usiluje o zformovani idealni
formy regulace lobby, CR se potyka s dédictvim minulého rezimu. Pojem lobbing je zde
vniman zpravidla velmi negativné a ve vSeobecném povédomi je uzce spjat
s klientelismem ¢i dokonce korupci, pficemz praxe tento obraz bohuzel neztidka potvrzuje.
Cesta k uznani lobbingu jako zcela pfirozené soucasti demokracie je v prostiedi CR dlouha
a trnita. Zakonodarci se na jedné strané tvari, jako by zde zadny lobbing ani neexistoval,
a tomu odpovidd i uzavienost Ceského legislativniho procesu, na stran¢ druhé se vSak
programova prohlaSeni vlad pysni prioritami jako je regulace lobbingu a boj proti korupci.
Pies tyto proklamace vSak v prubéhu uplynulych deseti let ke skute¢né realizaci pravniho

ramce lobby nedoslo.

Tato skute¢nost vedla autora ke zpracovani uvedeného tématu. Hlavnim cilem pfedkladané
diplomové prace je zodpoveédét otazku, zda Ceské podnikatelské subjekty aktivné usiluji
0 ovlivnéni podnikatelského prostredi v odvétvi, v némz pusobi, prostiednictvim lobbingu

v legislativnim procesu EU.

14



Teoreticka c¢ast je uvedena zdkladnimi vychodisky lobbingu. Déle se préce vénuje pravni
tipravé lobby v CR a EU, protoze, jak praxe doklada, je pravé tento aspekt urujici pro
legitimizaci lobbingu a vnimani tohoto jevu ob¢anskou spole¢nosti. Pfedstaven je rovnéz
legislativni proces v institucich CR a EU, nebot spravné porozuméni mechanismu
zakonodarstvi ptedstavuje zakladni ptedpoklad pro identifikaci klicovych mist pro
prosazovani zajmu. Praktické ¢ast ma za cil analyzovat lobbing ¢eskych subjektl na tirovni
evropskych instituci. Je blize zkoumana jejich motivace, rozsah participace na tvorbé
pravnich norem, jez maji ptimy dopad i na tuzemské podnikatelské prostiedi, a piipadné
I mira jejich GspéSnosti pfi prosazovani zajmi. Na zastoupeni ¢eskych subjektd jsou rovnéz
verifikovany zavéry v otazce efektivnosti evropské regulace lobbingu, jez byly uinény

v teoretické ¢asti.

Autor vychazi jak z tisténych publikaci, které jsou ve vétsing piipadt publikovany pod
zastitou vyzkumnych ¢i vzdélavacich instituci, tak z oficialnich internetovych zdroju.
Dlvodem vyuziti vétSi casti internetovych zdroji je dostupnost evropskych prévnich
dokumentt a aktudlnost, nebot’ problematika lobbingu je velmi mladou a dynamickou,
stejné jako pravni prostiedi Ceské republiky i Evropské unie. Pii zpracovani vyuzil autor
poznatky ziskané z literatury zabyvajici se danym tématem, z relevantnich pravnich norem
a z informaci, jez poskytly oslovené spole¢nosti a konzultantka, byvald ¢lenka evropské
instituce. V praci jsou pouzity metody analyzy, syntézy a komparace, k vyzkumu lobbingu

¢eskych subjekta v legislativnim procesu v Evropské unii bylo vyuzito dotaznikové Setfeni.
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1. Teoreticka vychodiska lobbingu

Ackoliv je lobbing v soucasnosti stile sklonovangj$Sim pojmem, stanovit jeho jasnou
definici, na niz by panovala obecna shoda, je pomérné slozité. PfiCinou jsou nejen znacné
odliSnosti narodnich politickych tradic, ale piedevs§im rozdilnost nazorti na to, jaké ¢innosti

a aktéry lze oznacit jako lobby.

Vseobecné nejuzivanéj$i vymezeni lobbingu je definice italského profesora Luigiho
Graziana, jehoZz koncepce bude piedstavovat chapani lobby rovnéz v textu této préce.
, Lobbying je specializovanda a odborna reprezentace prostiednictvim Siroké Skaly
prostredkui, které v zdsade vylucuji korupcni vymeénu sluzeb; ve své povaze velmi odlisna
od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zdstupci. Jako
reprezentant partikularnich zdjmii lobbista dodava informace a technicko-odborné
expertizy, které mohou byt uzitecné a nékdy rozhodujici pri definovani legislativni

a spravni regulace. “*

1.1 Historicky vyvoj lobbingu

Z historického hlediska je zrod praktického lobbingu zasazen do Velké Britanie v obdobi
18. stoleti, kdy se reprezentanti rozliénych zajmu shlukovali v piedsali (anglicky ,,lobby*)
Parlamentu a cekali zde na prochéazejici €leny dolni komory, aby na né& naléhali
v projednavané zalezitosti. Ve Spojeném kralovstvi se vSak prosazovani z4jml odehravalo
pomérné dlouhou éru na zcela neformélni Urovni, €asto na principu gentlemanskych

dohod. Prvni profesionalni lobbisté se zde objevuji az ve 30. letech 20. stoleti.?

! GRAZIANO, L. Lobbying and the Public Interest. In: CLAYES, P. H.; GOBIN, C.; SMETS, I
WINAND, P. (eds.). Lobbyisme, pluralisme et intégration européene/Lobbying, Pluralism and European
Integration. Brusel: PIE-EIP, 1998, citovano dle GAJDOS, M. Lobbing v Evropské unii. In: Lobbyismus
versus korupce | [online]. Praha: Institut pro politickou a ekonomickou kulturu, 2004, s. 33-48 [cit. 2013-
01-05]. Dostupné z: http://www.ipek.cz/soubory/01_KOMPLET.html

2 LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Viyd. 1. Editor Karel
Muller. Praha: Grada, 2010, s. 22-23. ISBN 978-802-4731-650.
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Ve Spojenych statech americkych se prvni lobbing ve formé, v jaké je chapan dnes,
objevuje pozdéji, az koncem 18. stoleti. Nicméné dynamicky rozvoj lobbingu ve
Spojenych statech byl pfiCinou, Ze pravé zde byl lobbing institucionalizovan. Formalni
vymezeni profesionalni lobby se datuje do 30. let 19. stoleti. Historicky prvni zakon
regulujici lobbing byl pfijat v roce 1890 v Massachusetts, na federalni Urovni se
legislativni Gpravu podafilo schvalit v roce 1946 v reakci na korupéni skandaly.® Spojené
staty americké jednozna¢né predstavuji zemi s nejvyraznéjsi tradici lobbingu.
V soucasnosti zde pusobi pfiblizné 25 000 lobbisti a je tak nejvétSim lobbistickym
centrem na sveté. Pravni ramec americké regulace se stal rovnéz trvalou inspiraci pro

takika vSechny evropské moderni demokracie.

1.2 Formy lobbingu

Pfiznaénym rysem studia lobbingu je velmi nizky pocet obecné uznavanych teorii,
vyplyvajici z nejednotného nazirani na tuto oblast. Napii¢ literaturou se lze proto setkat
s Sirokym spektrem klasifikaci jak cinnosti samé, tak jejich aktérti. Uplatiiovany jsou

vétsinou ucelove v zavislosti na zvolenych kritériich, jez konkrétni autor sleduje.

Pravdépodobné nejCastéji vyskytujicim se délenim je kategorizace na lobbing piimy
a nepfimy. Cilem pfimého lobbingu je ptusobeni na rozhodovaci struktury bez zapojeni
ostatnich subjektli ve spolecnosti. Uplatiiovan je predevsim v otdzkach odbornych, a to
zpravidla profesiondlnimi lobbisty, nebot’ ti maji k dispozici nepostradatelnou sit’ vlivnych
kontaktli. Mezi nejuzivanéjsi techniky pfimého lobbingu patfi zejména:

e o0sobni styk se zakonodarci a jejich servisnim aparatem, jenz ma na vyslednou

podobu rozhodnuti zna¢ny vliv;
e kontakt s nimi v telefonické ¢i pisemné formé;
e odborné konzultace a ucast ve vefejnych poradnich organech;

e pozvani na spolecenské akce.

% KRIZ, Jan. Pravni regulace lobbingu ve vybranych zemich [online]. Praha: Institut pro evropskou politiku

Europeum, 2010 [cit. 2013-09-12]. Dostupné z: http://www.europeum.org/doc/pdf/kriz-lobbing.pdf
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Lobbing nepfimy (v literatufe oznacovan rovnéz jako "grassroots") sméfuje na Sirokou
vefejnost za ucelem ovlivnéni celospolecenského stanoviska ve prospéch zastavaného
z4jmu. Dosazenim piiznivého stavu vetejného minéni dochdzi k ptisobeni na rozhodovani
zékonodarcti. Tato metoda je obvykle vyuzivana v zélezitostech méné odbornych, avSak
s celospoleenskym dopadem. Uginnym prostiedkem je v tomto piipadé ., jakykoliv typ
aktivity, ktera se pokousi ovlivnit vnitini sféru (okruh) obcanii ovliviiovanim postojii nebo
chovani vnéjsi sféry (okruhu) obcanii*, naptiklad informa¢ni kampané v médiich, vefejné
prizkumy, publikovani studii a analyz i za vyuziti védeckych studii a poznatki, vetfejna
setkani, bezplatné informacni kancelafe, propagace za podpory zndmych osobnosti,

sponzoring konkrétniho projektu ¢i vyzkumu apod.

Lobbing je mozno také ¢lenit na informacni a legislativni. Informacni lobby se orientuje na
systematickou argumentaci, véetn¢ poskytovani odbornych analyz a studii, se zamérem
trvalé podpory zastdvaného stanoviska bez ptimé ndvaznosti na konkrétni pravni normy.
Lobbing legislativni oproti tomu cili pfimo na vyslednou podobu konkrétnich zdkonnych
opatteni. Je zpravidla motivovan potiebou napravy existujiciho stavu, systémové zmény ¢i

obratu v dlouhodobém trendu.

1.3 Typologie lobbujicich subjekti

Zajmové skupiny je mozno klasifikovat dle mnohych kriterii. Z hlediska druhu zajmu je
zékladnim dé€lenim na zdjmové skupiny ekonomické (materialni) a ideové (nematerialni).
Ekonomické lobby, jez usiluje o zvySeni vyhod zucastnénych subjektli, je zastoupena
obchodnimi a primyslovymi skupinami, sdruzenimi individualnich podnikateld,
profesnimi svazy, rovnéz odbory a zaméstnavatelskymi svazy aj. Ideovy lobbing obvykle
obhajuje vetfejny zajem a celospolecenskd témata, predstavuji jej tedy naptiklad ekologické
organizace, ruzné spolky hdjici zajmy jednotlivych demografickych skupin, nadace,

neziskové spolecnosti apod.

* GOLDSTEIN, Kenneth M. Interest groups, lobbying, and participation in America. New York:

Cambridge University Press, 1999, xii, 158 p, p. 3. ISBN 05-216-3962-X.
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V teorii zajmovych skupin je jednim z nejuzivanéjSich koncept Wyna Granta, jenz Cleni
lobbisty na "insidery" a "outsidery" na zakladé pouzivanych strategii.’ Za insidery jsou
povazovany ty zdjmové skupiny, jez jsou v pravidelném a dlouhodobém kontaktu s
politiky a vrcholnymi ufedniky, jsou jimi uznavany jako legitimni reprezentanti urcit€ho
zajmu a své lobbistické konani podtizuji nastavenym pravidlim. Outsidefi naopak nemaji
pfistup k politické a byrokratické elité a k prosazovani svych zajmi vyuzivaji neptimého
lobbingu. Grantova typologie je vSak v mnohych pramenech podrobovana kritice, zejména
z diivodu dichotomie vymezeni z4jmovych skupin, jeZ neodpovidad sou¢asnym moznostem
participace na rozhodovacim procesu v modernich demokraciich. ZvIlast’ patrny je tento jev
v prostiedi legislativniho procesu v EU, kdy se mezi insidery fadi témét v§echny lobbujici
subjekty, pfiCemz "Cistymi" insidery je jen velmi Gzka skupina, a outsidefi zde prakticky

neexistuji, nebot’ nepiimy lobbing je na unijni Urovni pouze minimalné efektivni.

Lobbistické subjekty lze rovnéz kategorizovat dle rozsahu, v jakém se touto Cinnosti
zabyvaji, na lobbisty profesionalni, korporatni a kolektivni. Prvné jmenované piedstavuji
pfedevS§im poradenské ¢i konzultantské firmy, advokatni kancelafe €1 samostatné
vydéle¢né ¢inni pravni zastupci. H4ji a prosazuji zajmy tietich stran na smluvni bazi, za
uplatu. Korporatni lobbisté (téz oznacovani jako ,,in-house* lobbisté) jsou nespecializovani
zamé&stnanci firem, jejichZ primarnim pfedmétem podnikadni neni lobbing, nybrZz jina
ekonomicka &innost. Ukolem in-house lobbistil je vyvijeni aktivit smé&fujicich k posileni
pozice firmy a zlepSeni podminek na trhu, v némz plisobi, a to zejména prostiednictvim
kontaktu s vefejnymi ¢initeli. Dle vystupti Setieni ceského podnikatelského prostiedi, jez
proved| Sociologicky Ustav Akademie véd CR, v.v.i., vyuziva pii lobbingu vlastni zdroje
64 % firem pusobicich v CR, tedy bez vyuziti sluzeb externich agentur, pfi¢emz 90 %
téchto aktivit vykondvaji sami feditelé ¢i vrcholny management podniku, v 10 % lobbuji
pravni ¢i marketingovd oddéleni.® Tteti skupinou jsou rizné asociace, komory, profesni
svazy, odborové centrély, neziskové organizace, védecké ¢i akademické subjekty, obcanska

sdruzeni apod., jez zastupuji zejména kolektivni zdjmy a vyuzivaji tak synergického efektu.

> GRANT, Wyn. Insider and outsider pressure groups. Politics Review. 1999, ro&. 9, Sept, s. 92-94.

Zavery expertnich stolii o lobbingu [online]. Praha: Respekt institut, 2011 [cit. 2013-12-15]. Dostupné
z: http:/lwww.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/zavery_expertnich_stolu_o_lobbingu.pdf
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1.4 Lobbing vs. korupce

Lobbing a korupce jsou mnohdy vnimany jako velmi blizké ¢i dokonce totozné pojmy.
Oba tyto jevy maji shodny cil, a to ovlivnit osoby s rozhodovaci pravomoci. Zasadni rozdil
je ovSem v prostiedcich, jimiz chtéji tohoto cile dosdhnout. Lobbing vyuziva legalni
nastroje, vnasi do politicko-pravniho prostiedi odborné informace a cenné podnéty.
Naproti tomu korupce piedstavuje nedovolené 'zneuziti postaveni pro dosazeni
soukromého (rodinného, osobniho nebo i uzce skupinového) financniho, statusového nebo

Jjiného zisku, sluzeb ¢i protisluzeb™ a je projevem selhani rozhodovaciho procesu.

Spolu s néastupem tzv. nové politiky a viceuroviiového vladnuti, které je zalozeno na
principech vyjednavani a participace zajmovych skupin, se jevi jako nevyhnutelnost
pfijmout lobby za legitimni souc¢ast moderni demokracie. AvSak v mnoha zemich, véetné
Ceské republiky, lobbing provazi negativni konotace, jez maji svou pii¢inu v nemoralnich
az protipravnich praktikach pouzivanych v minulosti. Tohoto negativniho odkazu se
zbavuje jen tézko a ceka jej jeSté dlouhd cesta k plnému akceptovani spolecnosti, zvlasté
v zemich se zakofenénym klientelismem a korupci a v postkomunistickych statech, jez
dosud prochézeji kulturnim a institucionalnim vyvojem. Historické zkuSenosti ukazuji, Ze
k uplnému etablovani lobbingu a vymezeni se oproti nezdkonnym formam ovliviiovani

vede cesta skrze transparentnost a u¢innou regulaci.

" DANCAK, Bretislav, Vit HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropske unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2006,
s. 13. ISBN 978-802-1040-625.
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2. Lobbing v legislativnim  procesu v Ceské

republice

Mezi obcanskou spole¢nosti a statem existuji v z&sadé ti formy zprostfedkovani zajmu -
volby, v nichz obcané vyjadiuji své preference mezi programy jednotlivych politickych
stran, pifima komunikace s vladnouci garniturou (referenda, demonstrace, petice aj.)
a participace na tvorb¢é norem, tedy lobbing. Legislativni proces je s pisobenim zajmovych
skupin tzce spjat, nebot’ pravé tyto, jako prvek spolecnosti, byvaji podnétem vzniku

a formovani legislativniho zaméru, ptipadné revize prava existujiciho.

Lobbing je v c¢eském prostfedi relativné novym a dosud nezavedenym pojmem.
V dusledku chybéjici regulace této Cinnosti a nedokonalého legislativniho procesu je
vniman jako synonymum pro netransparentni a pfinejmensim pochybné jednéani elitnich
skupin ve prospéch svych individualnich zajm. Zna¢na ¢ast obcanské spoleénosti
skute¢ny vyznam tohoto pojmu ani nezna, a to zasluhou medialniho zkresleni a G¢elového
uzivani. Ve sd€lovacich prostiedcich byva Casto jako lobbista oznacovéana osoba podeziela
z klientelismu ¢i dokonce korupce, a to bez ohledu na to, zda skute¢né prakticky lobbing,
ve smyslu legitimni participace na pravnim ramci, vykondva. Nékteré ceské podnikatelské
subjekty, jez se na evropské urovni dlouhodobé a Uspésné vénovaly profesionilnimu
lobbingu a oficialné tuto ¢innost deklarovaly, se v CR z obavy negativniho vnimani radgji

prezentuji jako strategicti poradci.®

2.1 Struéna charakteristika pojednavanych instituci CR

Vlada Ceské republiky (dale jen ,,vlada®) jako vrcholny organ moci vykonné disponuje
pravomoci legislativni iniciativy. Zakonodarna moc nélezi dle Ustavy Ceské republiky
Parlamentu, jenz je tvofen dvéma komorami — Poslaneckou snémovnou (dale jen

»Snémovna“ ¢i ,,PS*) a Sendtem. Kazdé z komor nalezi vylu¢né pravomoci, spole¢né

8 KREC, Lubos. Nejsme jako Janousek, brani se lobbisté. Radsi si fikame poradci. HN Hospodatské

noviny: Denik pro ekonomiku a politiku. Praha: Economia, a.s, 2012, 5.dubna, s. 9.
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rozhoduji o ratifikaci mezinarodnich smluv, zménéch ustavnich zédkond, volebniho zakonu
a jednaciho fadu (dale jen "JR") Senatu a v otizkdch ohrozeni republiky & ucasti
v obrannych systémech Severoatlantické aliance. Na mezindrodnim poli zastupuji
Parlament CR stalé delegace, jeZ pisobi vramci parlamentnich shromazdéni
mezinarodnich organizaci a Meziparlamentni unie. Obé komory Parlamentu se rovnéz
zapojuji do legislativniho procesu Evropské unie, a to prostiednictvim vlady CR i piimého

kontaktu s institucemi EU.

2.1.1 Vlada CR

Vlada je pevnou soucasti legislativniho procesu. Je kompetentni vydavat natizeni vlady
k provadéni zakonu, vyslovovat se ke vSem navrhim pravnich akti a rovnéz je sama
predkladat. K pfijeti rozhodnuti je nutna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti vlady. Sestava
z ptedsedy, jenZ organizuje Cinnost vlady a vystupuje jejim jménem, mistopiedsedli
a ministri. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Organizacni a technické zajiSténi

vlady a jejich organt poskytuje Utad vlady, jenz je ustiednim organem statni spravy.

Poradnim organem vlady v oblasti zakonodarstvi je Legislativni rada vlady, jez pIni funkci
poradniho organu v oblasti z&konodérstvi. Jejim Ukolem je hodnoceni projednavanych
legislativnich navrhi a vécnych zamért z hlediska nezbytnosti, Géelnosti, proporcionality.
Piedevsim vSak posuzuje soulad norem s pravidly legislativniho procesu, vnitrostatnim
a evropskym pravem a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana. V ramci
Legislativni rady vlady, jez je tvofena 31 pravnimi experty, pisobi Sest pracovnich komisi
s odlisnou specializaci, véetné hodnoceni dopadd regulace (anglicky Regulatory Impact
Assessment, RIA).

2.1.2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Poslaneckd snémovna je dolni komorou Parlamentu CR. Je tvofena 200 poslanci se
Ctyfletym funkénim obdobim, volenych na zdkladé pomérného systému, jiz jsou sdruzeni
v poslaneckych klubech. Snémovna je standardné usnasenischopna nadpoloviéni vétsinou,
je-li ptitomna alespon jedna tietina jejich ¢lent. Pti hlasovani v otazkach tstavniho zakona
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a ratifikace nékterych mezinarodnich smluv je nutnd kvalifikovand tfipétinova vétSina
vSech poslancii. Mezi vyluéné pravomoci PS patii schvalovani zdkonnych opatfeni Senatu,
navrhovani rozpo&tu obou komor Parlamentu CR, usnaseni se o navrhu statniho rozpoétu
pro nadchazejici rok a navrhu statniho zavére¢ného uctu roku uplynulého, kontrola ¢innosti
vlady CR a vysloveni divéry & nedavéry vladé, volba a odvolavani &lent Nejvyssiho

kontrolniho Gfadu.

V cele Snémovny jsou funkcionafi - predseda a variabilni pocet mistoptedsedi. Piedseda
zastupuje Snémovnu navenek pifi jednani s prezidentem republiky, Senatem, predsedou
vlady 1 tfetimi stranami, organizuje a vede schiize Snémovny a spole¢né schiize obou
komor Parlamentu CR a vykonava dalsi ukoly, jimiZ je povéfen Snémovnou & zakonem.
Mistoptedsedové zastupuji predsedu v jeho pravech a povinnostech, jsou-li jim k tomu
povéieni. Organy Poslanecké snémovny sestavaji z poslanct a jsou jimi vybory, komise
a stalé parlamentni delegace. Vybory jsou slozené piiblizn¢ z 20 poslanct, a to dle zasady
pomérného zastoupeni poslaneckych klubid, a zastavaji legislativni a kontrolni funkci
v ramci dané odborné piisobnosti. Dle JR PS jsou povinné zfizovany nasledujici vybory:
mandatovy a imunitni, peti¢ni, rozpoc¢tovy, kontrolni, organiza¢ni, volebni a vybor pro
evropské zaleZitosti. Schiize vybori jsou vetejné® (s vyjimkou mandatového, imunitniho
a organiza¢niho vyboru). Pro feSeni konkrétnich témat jsou vybory oprdvnény ustanovovat
podvybory, jejichz jednani jsou vSak nevefejna. V prib&hu volebniho obdobi 2010-2013
pusobilo v ramci PS 18 vybord a 42 podvybort. PS muze dale zfizovat komise, jimz
stanovi Ukoly v ramci své pasobnosti, zpravidla takové, jez se dotykaji Cinnosti vice
organti, nebo naopak nespadaji do zadného Snémovnou ziizené¢ho Gtvaru. Komise mohou
byt ziizeny stale &i do¢asné na zakladé JR PS, zvlatnich zakont &i v piipadé vysetfovaci
komise na zakladé Ustavy Ceské republiky. Odborné, organizaéni a technické zabezpedeni
¢innosti Poslanecké snémovny, jejich organd, funkcionaiti, poslanct a poslaneckych klubt,

zajiStuje Kancelat Poslanecké snémovny.

,..neusnese-li se vybor, 7e schiize nebo jeji ¢ast je neverejna.” (Cesko. Zakon ¢&. 90/1995 Sh. ze dne
19. dubna 1995, o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, § 37. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
5.6.1995, roc. 1995, ¢astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html)
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2.1.3 Senit Parlamentu CR

Senat je trvalou instituci, jez na rozdil od PS nemuze byt rozpusténa, sestdva z 81 senatort
s Sestiletym funkénim obdobim. Volby se konaji kazdé dva roky v jedné tretiné
jednomandatovych volebnich obvodii na principu dvoukolového vétSinového systému.
Hlavnim ukolem Senatu je ucast v legislativnim procesu pii projednavani zédkonnych
navrhi postoupenych Poslaneckou snémovnou, mezinarodnich smluv a evropské
legislativy. Mezi nesdilené kompetence Senatu patii pfijimani zakonnych opatieni®
Vv piipad¢ rozpusténi PS, podavani zaloby ve véci piekroceni kompetenci Evropské unie ¢i
volba ¢lentt Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimil. Senat rovnéZ vyslovuje souhlas
se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu, navrhuje kandidaty na post Veiejného ochrance
prav a na funkci piedsedy a inspektortt Utadu pro ochranu osobnich udaji. Senat je
zpusobily se usnaset za ucasti alespon jedné tietiny vSech senatorl, pfijeti stanoviska
vyzaduje nadpoloviéni souhlas pifitomnych, nestanovi-li Ustava jinak. Projednavani navrhi

zakoni a zdkonnych opatieni je vzdy veiejné.

Organizacni struktura Sendtu je analogii k uspofadani Poslanecké snémovny. Predseda je
reprezentantem komory, vede schiize, signuje usneseni Senatu a, mimo jiné, rovnéz
vyhladuje termin voleb prezidenta CR. Mistoptedsedové jej v piipadé potieby zastupuii.
Senatofi se sdruzuji v senatorskych klubech na zaklad€ stranické piislusnosti a jsou
organizovani ve vyborech, komisich a stalych delegacich. Cinnost Senatu se uskute&iiuje
V navaznosti na postoupeni legislativnich navrhi Poslaneckou snémovnou™, a to
pfedev§im na trovni vybort a komisi, jejichz jednani jsou vefejnd, nestanovi-li zakon ¢i
samotny organ jinak. S ohledem na obcanskou participaci jsou vedena vefejna slySeni
k otdzk&dm s celospole¢enskym i zasadnim regionalnim dopadem, prostiednictvim nichz se
Kk projednavané véci mohou vyjadiit odbornici a zajmové skupiny. Vefejna slySeni potadaji

jednotlivé vybory dle své ptisobnosti, ale i Senat jako celek.

1 Opravnénim navrhovat zakonna opatieni disponuje pouze vlada. Takto piijata opatfeni musi byt
schvalena na prvni schiizi noveé zvolené PS, v opa¢ném piipad€ pozbyvaji platnosti.

11V praxi jsou navrhy zakond schvéalené v PS obvykle postoupeny najednou v tydennim intervalu, zasedani
Senatu proto probiha vcelku pravidelné. (GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha:
ASPI, 2008, s. 225. ISBN 978-807-3573-621.)
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2.2 Legislativni proces v CR

Legislativni proces je procesem tvorby pravnich piedpist — Ustavy a ustavnich zakond,
zékonli a zakonnych opatfeni Senatu, vyhlaSek (Ustiedniho organu statni spravy ci
samospravnich celkll), nafizeni (vlady a samospravnich celkil). V uz$im vyznamu je
legislativnim procesem rozumén proces zakonodarny, tedy projednavéani a schvalovani
legislativy na drovni vlady, Parlamentu a prezidenta, jenz piijaty zakon signuje. V tomto

rozsahu bude chapan i v ramci této prace.

Legislativni proces je upraven zejména v Ustavé Ceské republiky, Legislativnich
pravidlech vlady a dale v zakonech o jednacich fadech obou komor Parlamentu CR
a Zakonu o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv. Piedstavuje piipravu zaméru,
navrh zdkona, jeho nasledné projednavani, kone¢né schvaleni. Vysledny zakon je poté
podepsan piedsedou vlady, piedsedou Snémovny a prezidentem republiky' a vyhlasen ve

Sbirce zakonu.

2.2.1 Prelegislativni faze

Pravem zakonodarné iniciativy disponuje poslanec ¢i skupina poslancu, Senat, vlada
a zastupitelstvo vysSich uzemnich samospravnych celkii. V praxi je nejvyznamnéjSim
piedkladatelem vlada, od niz pochazi primérné 60 % navrhi.” Legislativni proces obvykle
vychazi zplant legislativnich praci, jez jsou koncipovany v ramci jednotlivych
ministerstev. Tyto jsou podkladem pro plan legislativnich praci na vladni Grovni, po jehoz
schvaleni nasleduje jiz vypracovani konkrétnich dokumentt dle povahy véci — navrh
zakona V paragrafovém znéni ¢i vécny zamér. Vécny zamér, tedy formulace cil
a prostredku k jejich dosazeni, véetné hodnoceni dopadt regulace RIA, je vypracovavan

pouze Vv ptipadech doposud neexistujici pravni Upravy ¢i zcela nové koncepce normy.

12" prezident vsak zakon nepodepisuje v tom piipadg, Ze jej po postoupeni Senatem vetoval a vratil do PS.
13 GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 206. ISBN 978-807-3573-
621.
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Legislativnimu procesu i kvalit¢ vyslednych zakonli by vSak nepochybné prospélo

roz$ifeni i na zbylou iniciativu.*

2.2.2 Zahajeni legislativniho procesu

Vécny zamér vypracovava ministerstvo a nasledné jej predklada do ptipominkového fizeni

pfipominkovym mistiim, jimiz byvaji pfedevsim:

ostatni ministerstva, Utad vlady, jiné ustfedni organy statni spravy;

kraje, a hlavni mésto Praha a sdruzeni obci s celostatni plisobnosti, pokud se jich
véeny zamer piimo tyka,

Kancelat prezidenta republiky, Kancelat Poslanecké snémovny, Kancelar Senatu,
Nejvyssi kontrolni ufad, pokud se jich vécny zdmér piimo tyka,

Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, pokud se jich vécny zamér
ptimo tyka,

odbor kompatibility s pravem Evropskych spoletenstvi Utadu vlady a odbor vladni
legislativy Utadu vlady;

Druzstevni asociace CR, Agrarni komora CR, Hospodaiskd komora CR (dale jen
,L,HKCR®), pokud se vécny zamér pfimo tyka druZstevnictvi nebo pravni regulace
podnikani;

piislusné ustfedni odborové organy a zaméstnavatelské svazy, pokud se vécny
zamér tykd vyznamnych z4jmi zaméestnanc,

dalsi pfipominkova mista (napi. profesni sdruzeni, zajmové skupiny, védecka ¢i

odborna vetejnost), je-li to povaZzovano za ucelné.

Lhita pro sdéleni pifipominek je 20 pracovnich dnt.” Kolizni body, jez vzeSly

Z ptipominkového fizeni, jsou s t€émito oponenty projednény, povazuje-li je predkladatel za

relevantni. V pfipadé¢ povinnych pfipominkovych mist, jez jsou taxativné vymezeny

14

HARTL, Jan. Nékolik pozndmek k legislativnimu procesu. Prdavni forum: desky prdavnicky mésicnik.

Praha: ASPI Publishing, 2004-2012, ro¢. 2006, ¢. 11, s. 407-408.

15

Dle JR PS muze byt lhita piedkladatelem stanovena i deldi, & ve vyjimeénych piipadech naopak

zkréacena.
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Vv Legislativnich pravidlech vlady, ma navrhovatel povinnost vypofadat rozporna
stanoviska vzdy. V ptipad¢ zasadnich zmén oproti ptivodni podobé ndvrhu, je tento
opétovné zaslan do piipominkovaciho fizeni. Vyslednd forma legislativniho navrhu je
zaslana ¢lenem vlady Legislativni radé vIady a jejim pracovnim skupinam k projednéani. Po
schvaleni vladou vypracuje pfislusné ministerstvo navrh zakona a postoupi jej Poslanecké
snémovné. Soucasti legislativniho navrhu je i davodova zprava, jez ma za cil poskytnou
informace ¢lentim Parlamentu pro nasledné jednani a obh4jit navrzeny zékon. Obsahuje
zejména zhodnoceni aktudlné platného pravniho stavu, zamér tvurct véetné odavodnéni
hlavnich principi a nezbytnosti navrhované normy a hospodaisky dopad na veiejné

rozpocty.

2.2.3 Projednavani v Poslanecké snémovné

Poslanecka snémovna standardné projednava zakon v tzv. trojim &teni.'® Predseda PS
postoupi legislativni navrh organiza¢nimu vyboru, jenz navrhne pfislusné vybory k
projednani, a vSem ¢lenim PS, z jejichz fad uréi zpravodaje navrhu. V ptipadé, ze navrh
neiniciovala vlada, je pravni text zaslan i ji, aby se ve lhité 30 dnt vyjadfila.’” V prvnim
¢teni se vede diskuse o Ucelu, vyznamu a kvalité zpracovani zakona. Navrh nejdiive
ptedstavi a odtivodni zastupce navrhovatele, nasleduje jej zpravodaj ndvrhu a poté probiha
obecna rozprava ¢lent PS. Legislativni pfedloha mize byt v prvnim ¢teni bud’ zamitnuta,
vracena piedkladateli k dopracovani, nebo piedana k projednani kompetentnimu vyboru
(¢1 vybortim). Zakladni lhtita pro jednani ve vyboru je stanovena na 60 dni, ta vS§ak mize
byt zkracena ¢i prodlouzena.'® Obecna diskuse ve vyboru probiha totozné jako v plénu PS,
béhem podrobné rozpravy podavaji Clenové vyboru pozmeénovaci navrhy, o nichz je
posléze hlasovano. Schvalené zmény se stavaji soucasti usneseni, jez vybor vypracovava

a nasledng, spolu s doporucenim o pfijeti ¢i zamitnuti legislativniho navrhu, predklada

16 JR PS v § 90 odst. 2 pripousti vyjimky p¥i proceduie schvaleni v prvnim teni (zejména transpozice prava

EU), vyhlaSeni tzv. stavu legislativni nouze, ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a pfi projednavani
navrhu zakona, s nimz vlada spojila zddost o vysloveni duvéry.

17 Cesko. Zakon ¢&. 90/1995 Sh. ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 87 odst. 2.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 5.6.1995, ro¢. 1995, &astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni
pozdéjsich predpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html

K moznostem zmény zékladni Ihity viz § 91 Jednaciho ¥adu PS.
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Snémovné. Nepanuje-li vSeobecna shoda nad stanoviskem adresovanym Snémovné, miize
pétina ¢lend vyboru vypracovat tzv. oponentni zpravu a urcit k ni zvlastniho zpravodaje,
v praxi vSak toto opatfeni nebyva piili§ Casté. V nékterych piipadech nicméné byva
vyborem ptedlozen tzv. komplexni pozménovaci navrh, tedy faktické prepracovani navrhu

zékona.®®

Druhé cteni predstavuje nejdetailnéjSi projednavani zakona. Zprava vyboru je vSem
poslanciim rozesldna s minimalné jednodennim?® piedstihem pfed druhym &étenim, aby se
s pfedkladanym stanoviskem a pozménovacimi navrhy mohli seznamit. Nejdiive probiha
obecné rozprava, proceduralné totozna s rozpravou v prvnim ¢teni. Neni-li legislativni
navrh vracen vyboru, nasleduje podrobna rozprava, béhem niz mohou jednotlivi poslanci
podavat pozménovaci navrhy. Pfi pretrvavajicich nejasnostech lze druhé ¢teni opakovat,
nebo muize byt navrzeno zamitnuti legislativniho konceptu. Autonomni stazeni navrhu

predkladatelem je téZ mozné, po ukonceni druhého ¢éteni vsak jiz pouze za souhlasu PS.

Mezi druhym a tfetim ¢tenim musi uplynout lhita 72 hodin® od rozeslani vytiska
kone¢ného znéni legislativy, aby byl zajiStén dostatecny casovy prostor pro seznameni se
S pozménovacimi navrhy pfed samotnym hlasovanim. Ve tietim ¢teni se do podoby
legislativniho navrhu zasahuje jiz jen formalng, "...1ze navrhnout pouze opravu legislativné
technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, Upravy, které
logicky vyplyvaji z prednesenych pozménovacich ndavrhi..."” Po skonéeni diskuse se jiz
hlasuje, nejprve o navrhu na zamitnuti normy, byl-li v druhém c¢teni podan, poté
o pozménovacich ndvrzich a nakonec o pravnim piedpisu ve znéni piijatych

pozménovacich navrhd. Stézejni roli zde zaujima zpravodaj, jenz uruje harmonogram

9 GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 215. ISBN 978-807-3573-
621.

20 Cesko. Zakon &. 90/1995 Sh. ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 92 odst. 2.

In: Shirka zéikomii Ceské republiky. 5.6.1995, ro¢. 1995, ¢astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni

pozdéjsich predpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html

Dle § 95 odst. 1 JR PS Ize na navrh predkladatele lhiitu zkratit na 48 hodin, je vSak nutny souhlas

Snémovny.

22 Cesko. Zakon & 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 95 odst. 2.
In: Shirka zdikonii Ceské republiky. 5.6.1995, ro¢. 1995, &astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni
pozdéjsich predpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html
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hlasovani s ohledem na ptipadnou vzajemnou podminénost pozménovacich navrha.? Je-li
zakon jako celek pfijat pfedepsanou vétSinou, projedndvani v Poslanecké snémovné v této

fazi kon¢i a navrh zakona je bez zbyte¢ného odkladu postoupen Senatu.

2.2.4 Projednavani v Senatu

K navrhu zakona, s nimz PS vyslovila souhlas, se musi Senat usnést ve lhaté 30 dni od
postoupeni, neucini-li tak, je zdkon automaticky piijat.”® Projedndvani v Senatu probiha
pouze Vjednom CcCteni. Predseda Senatu ptedlozi legislativni navrh vSem senatortim,
sentorskym klubiim a organiza¢nimu vyboru, jenz deleguje vybor (¢i vybory, z nichz
jeden je pak vyborem garanénim pro projednany zakon), do jejichz plisobnosti norma
spada. V ramci kompetentniho vyboru probihd odborna diskuse, na jejimz zakladé je
ptijato doporucujici stanovisko, jez vybrany zpravodaj prezentuje Senatu. O navrhu zakona
nasledné jednd Senat jako celek. Vyjadfi-li Senat vili se legislativni pfedlohou dale
nezabyvat, je zakon pfijat a faze zakonodarného procesu v Senatu konéi. V opacném
piipad¢ je zahajena obecna rozprava, v niz je zdkon vécné analyzovan a diskutovan. Po
uzavieni obecné rozpravy je ptikro¢eno k navrhu o hlasovani pfijeti ¢i zamitnuti, byl-li
takovy navrh podan. Neni-li ani jedna z téchto variant prosazena, jednani Senatu pokracuje
podrobnou rozpravou, béhem které 1ze podavat pozménovaci navrhy. Dojde-li ke schvaleni
navrzenych zmén, nasleduje rovnéz hlasovani o tom, zda mé byt pozménéna podoba
navrhu zékonu vracena Snémovné. V pripadé neschvaleni pozménovacich navrhi je
mozno hlasovat ve prospéch pfijeti ¢i nepfijeti zakona ve znéni schvaleném PS, pokud tak

nebylo uc¢inéno jiz po ukonceni obecné rozpravy. Senatem piijaty pravni akt je postoupen

2 GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 222. ISBN 978-807-3573-

621.

Vyjma zékona o statnim rozpoctu a statniho zaveérecného Uctu, jez projednava pouze PS a po schvaleni

jsou postoupeny rovnou prezidentu republiky.

2 Cesko. Zakon & 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 97 odst. 2.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 5.6.1995, ro¢. 1995, &astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni
pozdéjsich predpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html
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prezidentu republiky Kk podpisu. Zamitnuty ¢&i pozménény zakon je vracen zpét

Snémovng.?

2.2.5 Vraceni navrhu zdkona do Poslanecké snémovny

O navrhu zakona, jenz se po projednavani v Senatu vraci do zpét do PS, poslanci znovu
hlasuji, jakékoliv dal§i zmény vSak jiz nejsou pfipustné. Zamitnuti zdkona Senatem mize
byt v PS piehlasovano? a zakon tak piijat, vyjadfi-li kladné stanovisko nadpoloviéni
vétSina vSech poslanci. Pokud neni této majority dosazeno, zdkon neni schvalen
a legislativni proces kon¢i. U zakona, jenz Senat vratil v pozménéné podobé, nasleduje
dvoji hlasovani - nejdfive PS hlasuje o tomto Senatnim znéni. Pravni piedpis je pfijat,
pokud se kladné vyjadii prosta vétsina poslanct. Pokud vSak neni dosazeno souhlasného
stanoviska, hlasuje se znovu, tentokrat o navrhu zakona v ptivodnim znéni, tedy jiz jednou

schvalenym Snémovnou. K piijeti této podoby je nutna kvalifikovana vétsina.

Rovnéz prezident republiky méa pravo vréatit zédkon schvéleny obéma komorami
Parlamentu, s vyjimkou zakont ustavnich. Mize tak u¢init do 15 dnti ode dne, kdy mu byl
postoupen, toto rozhodnuti musi doprovodit odivodnénim.?® Takto vetovany zakon se
navraci do PS, kde o ném opétovné hlasuji poslanci. Setrva-li Snémovna na kladném
stanovisku nadpoloviéni vétSinou hlast, je takovy zakon i pies veto prezidenta vyhlasen

uvefejnénim ve Sbirce zakoni.

2.3 Kli¢ova mista pro lobbovani v CR

Legislativni proces v Ceské republice je dlouhodobé podrobovan kritice, predeviim kvuli

koncep¢ni bezradnosti, technické nekompetentnosti a cilenému zasahu soukromych

% U zakon vyzadujici souhlas obou komor legislativni proces kon&i zamitnutim Senatu.

7 Vyjimku oviem tvoii ustavni zakony, volebni zakon, stykovy zakon a zakon o jednacim fadu Senatu,
Vv té€chto pripadech Senat pehlasovan byt nemutze.

Cesko. Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, ro¢. 1993, ¢astka 1, ustavni
zakon €. 1, €l. 50 odst 1. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=22427. ISSN 1211-1244.
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zajmt.® V kontextu lobbingu jsou evidentni dva zcela zasadni defekty — uzavienost
legislativniho procesu a tedy nemozZnost participace obéanské spole¢nosti na strané jedné
a hluboké zakotenéni klientelistickych skupin na strané druhé.* V zasadé¢ lze identifikovat
tii hlavni piistupové body legislativniho procesu — pripominkové fizeni, parlamentni

vybory a jednotlivi poslanci.

PiipominkoVvé fizeni je bezpochyby vhodnym nastrojem otevieni procesu tvorby pravnich
norem Sirokému spektru zajmi, je vSak otazkou, nakolik je tato cesta pro lobbovani
skuteéné 0¢inna, nebot se dotykd pouze legislativnich navrhu iniciovanych vladou
a jednotlive zajmové skupiny zde zaujimaji zna¢né rozdilné postaveni. Silna pozice je
pfiznana ptredev§im povinnym pfipominkovym mistim - statnim institucim,
podnikatelskym subjektim zejména prostfednictvim narodnich zastfeSujicich organizaci
(Agrarni komora CR, Druzstevni asociace CR, HKCR) a odborovym a zaméstnavatelskym
svaziim. Dalsi ekonomické ¢i ideologické zajmy vSak status povinného piipominkového
mista nemaji, v disledku ¢ehoz je ve zna¢né mife sniZena i vaha jejich lobbovani. Ackoliv
je ptipominkovaci fizeni formalni cestou pro prosazovani zajmt, nemusi byt ptipominky
téchto subjekti predkladatelem legislativniho névrhu reflektovany. I v pfipadé, Ze se
podaii zastavané z4jmy prosadit, zde existuje pomérné vysoka pravdépodobnost, Ze béhem
dal§iho pribéhu legislativniho procesu budou tyto zapracované naméty opét zménény ¢i
uplné vypustény. Ackoliv je pfipominkové fizeni otevieno vefejnosti a legislativni navrhy
publikovény v elektronické Knihovné ptipravované legislativy, je mira participace pouze
omezena, nebot’ se jednd o jiz vypracované texty pravnich navrhi. Ranéjsi faze ptipravy je
dostupna prostiednictvim elektronické knihovny Ufadu vlady (eKLEP), ta je nicméné
vefejnosti piistupna jen z ¢asti. Zajmové skupiny tedy nemaji moznost reagovat jiz v
pocatku tvorby legislativnich navrhd a ovlivnit tak samotny proces jejich prvni formulace.

Lhata 20 pracovnich dnti pro pifipominkovani je mimoto ptilis kratka na to, aby se

» RICHTER, Tomés. Jak (ne)pomoci legislativnimu procesu. Pravni rozhledy. Praha: C. H. Beck, 2007,
ro¢. 15, €. 3, s. 105-109. ISSN 1210-6410.

%0 Transparentni procesy v politickém rozhodovéni: shornik textii k problému korupce politickych stran.
Praha: Transparency International CR, 2006, s. 48-49. ISBN 80-903-0327-7.
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dokazaly mobilizovat i men$i zajmové skupiny, jez nedisponuji persondlnimi ani

finan¢nimi zdroji pro stalé lobbistické aktivity.

Zajmové skupiny mohou lobbovat rovnéz prostiednictvim ucasti na vetejnych slySenich
v ramci senatnich vyboru, pfipadné ve vladnich pracovnich skupinich a vyborech PS.
Zvlasté parlamentni vybory piedstavuji pomérné efektivni cestu prosazovani zajmu, nebot’
jsou pro obé komory Parlamentu garantem odbornosti a jimi pfedkladané pozménovaci
navrhy maji zna¢nou nadéji na schvaleni.** Zde je ovSem zasadnim problémem pfistup do
téchto organu. O vybéru subjektd a formé jejich zapojeni do konzulta¢niho procesu
rozhoduje ptredkladatel legislativniho navrhu. Zastoupené zdjmy jsou tak vybirany zcela
jednostranné. Alespoit minimdlni miru garance zapojeni do konzultaci neposkytuje ani
zapis ve vladou zfizené Databazi konzultujicich organizaci, kde jsou vedeny nevladni
organizace, jez deklarovaly ochotu spolupracovat s legislativnimi institucemi. Zapis
v tomto rejstiiku nezakladd zadny narok na ucast v konzultacich a slouzi pouze jako
adreséaf, z néhoz tvirce navrhu vybird dle svého uvdzeni. Pinkova na zdklad¢ zéavéri
dotaznikového Setieni uvadi: "Ucast na jedndni vyborii Poslanecké snémovny ¢i Sendtu
patii mezi strategie, které velka cast zajmovych skupin nevyuziva. [...] Rozdily v absolutni
Cetnosti vyuziti jednotlivymi skupinami odrazi exkluzivitu této strategie: moznost jejiho
vyuziti je limitovana akceptaci ze strany byrokratické a politické elity, v tomto pripadé
predstavitelu legislativy. Pro velkou cdst skupin je tak ziejmé tato strategie nedostupna,

pripadné dostupnd pouze ve vyjimecénych pripadech."*

Kli¢ovym mistem pro lobbing v legislativnim procesu CR se jevi zejména jednotlivi
poslanci. Ti, jako jedini, disponuji individualni legislativni iniciativou. Jejich odbornost
v oblasti, jez ma byt dle jejich ndvrhu pravné regulovana, je mnohdy pfinejmensim
diskutabilni. Na rozdil od jinych subjektd s pravem legislativni iniciativy nemaji
k dispozici ani vlastni odborny aparat a zpravidla nebyvaji vybaveni ani vlastni pravni

kvalifikaci, ktera by jim umoznovala samostatné vypracovat bezchybnou formulaci

38 GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 215. ISBN 978-807-3573-
621.

PINKOVA, Aneta. Zaméstnavatelské a podnikatelské organizace v CR: prosazovéani organizovanych
zajml. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2011, s. 113. Srovnavaci
politologie. ISBN 978-80-7325-258-8.
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legislativniho navrhu. Pfedkladané znéni navrhu zakona ¢i pozménovacich navrhi tak
casto pochdzi od soukromych advokatnich kancelafi ¢i dokonce pifimo od zajmovych
skupin.® Velmi paléivym problémem je rovnéz otazka tzv. ,piilepka®, tedy
pozménovacich navrhu, jez s obsahem pozménovaného zakona obsahové nijak nesouvisi.
Pro tuto pomérné obvyklou praxi dava prostor JR PS, jenz uvadi: , pozméiiovacim navrhem
mozné interpretovat pozménovaci navrh ve tfech rozmérech: jako libovolnou zménu®,
zasah do zakonu novelizovaného, zdsah pouze do novelizujiciho ptekladané¢ho zakonu.
Pozménovaci navrh navic neni doprovazen divodovou zpravou a neni omezen ani pocet
navrhi podanych jednim poslancem. Kritickym momentem legislativniho procesu je pak
velmi kratka 1hata mezi druhym a ¢tenim ve Snémovné. Velké mnozstvi pozménovacich
navrht prakticky vyluéuje, aby se poslanec mohl dostatetné seznamit s jejich znénim,
posoudit dopady na pravni prostiedi CR a autonomné se rozhodnout. Stanovisko pii
hlasovani tak byva zformovano na zéklad¢ doporuceni vybori ¢i informaci poskytnutych
pouze omezenym okruhem zajmovych skupin. Své cile tak v dusledku prosazuji zejména

silné lobby, jez maji vytvofené pevné osobni relace s konkrétnimi zakonodarci.

2.4 Regulace lobbingu v CR

Ceska republika je zemi bez regulace lobbingu. Prvni diskuse o vymezeni ramce pro tuto
ginnost zapodcaly kratce po vstupu CR do EU, a a¢koliv jsou proklamace o boji s korupci
a legitimizaci lobbingu pravidelnou soucésti volebnich kampani politickych stran a
vladnich programovych prohlaSeni, dodnes nebyla pfijata zadna pravidla upravujici

prosazovani zajmi.

% GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby prava. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 193. ISBN 978-807-3573-
621.

¥ Cesko. Zakon ¢. 90/1995 Sh. ze dne 19. dubna 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 63 odst. 1.

In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 5.6.1995, ro¢. 1995, ¢astka 20. ISSN 1211-1244. Ve znéni

pozdéjsich piedpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html

V reakci na zneuzivani uéelového byl tento vyklad zakazan Ustavnim soudem. Viz Nalez Ustavniho

soudu ¢. 37/2007 Sb.
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Prvni legislativni iniciativou v této oblasti byl v roce 2005 navrh Lubomira Zaoralka, jenz
usiloval o zfizeni dobrovolného Etického kodexu a registru lobbistli, na jehoz zdkladé by
zdjmové skupiny byly opravnény ke vstupu do PS. Piedkladana regulace se soustiedila
predev§im na adresaty lobbingu a upravovala jejich styk se zajmovymi skupinami. Tento
prvni pokus o nastaveni pravidel vSak mezi poslanci nemél téméf zadného zastani. Ambice
Topolankovy vlady v roce 2007 ztstala u pouhého volebniho pfislibu. Az v poloviné roku
2009 byl ucinén dalsi pokus v podobé predlozeni navrhu zakona o lobbingu Bohuslavem
Sobotkou a Jeronymem Tejcem. Legislativni navrh usiloval o zavedeni registru lobbisti
a lobbingu jako podnikatelské ¢innosti a ukladal navic vefejnym cCinitelim povinnost
zvefejiiovat kontakt s lobbisty, vcetné konkrétnich termint schiizek. V kontrastu
s medialné prohlasovanymi prioritami vsak i tento koncept vlada zamitla, a to jiz v prvnim
¢teni. O pul roku pozdéji byl vsak tento navrh "recyklovan™ a v ptepracované podob¢ opét
piedlozen Snémovné. Oproti puvodnimu navrhu doznal zakon zmény piedevsim
v rozsifeni regulovanych aktivit, aktéra i povinnosti lobbujicich. Navrh mimo jiné ukladal
nutnost registrace v rejstiiku véetné uvedeni dopliujicich informaci a pravidelny reporting
uskuteénénych kontaktl a jejich Gc¢elu. Zasadnim nedostatkem vsak bylo cileni regulace
pouze na profesionalni lobby a pomérné benevolentni nastaveni limitu pro status lobbisty —
uskute¢néni vice nez tfi kontakti s vefejnymi Ciniteli za Ctvrtleti. Zakon rovnéZ upravoval
i postaveni lobbovanych a sankce pro piipad poruseni ustanoveni. Legislativni navrh byl
schvélen Poslaneckou snémovnou dne 18. kvétna 2010, nacez jej Senat v ¢ervnu zamitnul.

Vzhledem k uskute¢nénym volbam o ném Snémovna opétovné jiZz nehlasovala.®

Na pocatku ledna 2011 se vlada CR usnesla na Strategii vlady v boji proti korupci, jejimz
cilem bylo do konce roku 2012 podat vladé komplexni analyzu, z niz vyplyne nejvhodné;si
zpusob regulace lobbingu. V této souvislosti se na jafe 2011 uskutecnila Ctyfi setkani
expertu v ramci projektu Kulaté stoly k lobbingu. Analyza byla vypracovana v ¢asovém
pfedstihu na jate 2012 a na jejim zdkladé byl v zafi 2012 piedlozen ndvrh zikona
0 lobbingu. Mezi hlavnimi cili pravni Upravy bylo zvyseni transparentnosti legislativniho

procesu a omezeni korup¢niho prostfedi, institucionalizace lobbingu vcetné zvySeni

% LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Viyd. 1. Editor Karel
Maller. Praha: Grada, 2010, s. 122-126. ISBN 978-802-4731-650.
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divéryhodnosti lobbisti a posileni nastroji k legitimnimu prosazovani zajmi obcanské
spolecnosti. Soucasti zakona o lobbingu mély byt i nezbytné novely usilujici
o zprthlednéni legislativniho procesu v CR, zejména novela JR Senatu a PS.
Z ptipominkového fizeni vzeSlo znacné mnozstvi zasadnich pfipominek, které¢ vzhledem
k nazorové protichiidnosti v otdzce rozsahu regulace nebylo mozné uspokojivé vypotadat.
Po nékolikamési¢ni diskusi nad uvedenym tématem nebylo dosazeno konsensu 0 koncepci
regulace lobbingu a od zakona bylo na zacatku roku 2013 upusténo. Soucasné byl

deklarovan zamér tesit problematiku jinymi nastroji nezli zakonnou Upravou.

35



3. Lobbing v legislativhim procesu v Evropske unii

Pro lobbing v Evropské unii ustavil Olivier de Schutter samostatnou definici: ,, Za cinnost
spocivajici v ovliviiovani je obecné povazovana typicka cinnost zajmovych skupin, ktera
ma za cil ovliviiovat legislativni a rozhodovaci proces v EU z pohledu prosazeni jejich
zajmu, které jsou hypoteticky povazovany za odlisné od obecnéjsich komunitarnich

zajmui.

Evropska unie, zejména jeji administrativni ustiedi Brusel, je v sou¢asné dobé¢ druhym
nejveétsim lobbistickym centrem na svété (prvenstvi patii Washingtonu DC). Dle odhadi
Evropského parlamentu (dale jen "Parlament" ¢i "EP") z roku 2007 zde pusobi vice nez
15000 profesiondlnich lobbisti a zhruba 3000 rozliénych zajmovych skupin (napf.
evropské a mezinarodni federace, zastoupeni regiont ¢i podnikt i pravnické firmy se
zaméfenim na evropskou legislativu), z nichZ vétSina reprezentuje ekonomické zajmy.*
Ptesné mnoZzstvi v souCasnosti neni schopen nikdo vycislit, d& se vSak predpokladat, ze
signifikantné ptekracuje vySe zminéné kvantum. Sdruzeni nevladnich organizaci Corporate
Europe Observatory nyni uvadi rozmezi az k 30 000. Hranice 20 000 se jevi jako velice
realnd, nebot’ vychazela jiz z idaji obsazenych ve zpravé Parlamentu z roku 2003* a za

uplynulych deset let se rostouci trend nezménil.

% DE SCHUTTER, Olivier: ,,La fonction des groupes de pression dans la Communauté européenne*.

Courrier hebdomadaire du CRISP, ¢. 1398-1399. In: Christophe Degryse, Dictionnaire de 1’Union

européenne. Brusel, 1995, citovano dle citovano dle GAJDOS, M. Vymezeni pojmu lobbing.

In: Lobbyismus versus korupce 1l [online]. Praha: Institut pro politickou a ekonomickou kulturu, 2004

[cit. 2013-01-05]. Dostupné z: http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/

Evropsky parlament. Pracovni dokument o vytvoreni rdmce pro cinnost zdstupcii zdajmovych skupin

(lobbistii) v evropskych organech. Evropsky parlament. Brussels, 2007. [cit. 2013-01-08]. Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/685/685776/685776cs.pdf

% BOSCHE, Author: Wilhelm Lehmann and Lars a Robert Schuman) (WITH THE ASSISTANCE OF
ANITA TUSAR. Lobbying in the European Union: current rules and practice : working paper [online].
Luxembourg: European Parliament, Directorate General for Research, 2003, 232 s.[cit. 2013-12-30].
ISBN 92-823-1758-7. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2003/3294
38/DG-4-AFCO_ET%282003%29329438_EN.pdf
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3.1 Stru¢na charakteristika pojednavanych instituci EU

Legislativni proces v Evropské unii je vysledkem soucinnosti hlavnich instituci
zdkonodarné moci EU, jimiz jsou Evropska komise (dale jen ,Komise* ¢i ,,EK®),
Evropsky parlament a Rada Evropské unie (déle jen ,,Rada‘), a zahrnuje iniciaci a pfipravu
navrhu, vlastni projednavani a schvalovani legislativni normy (nafizeni, smérnice

a rozhodnuti) a jeji naslednou implementaci.

3.1.1 Evropskéa komise

Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie nadnarodni princip, tedy
prosazuje zajmy EU jako jediného a jednotného celku. Navrhuje a pieklada zakony Radé
a Parlamentu, spravuje, zavadi do praxe a nésledné provadi dozor nad politikami EU, plni
rozpocet a ve spolupraci se Soudnim dvorem vymaha evropské zakony. Komise je
politicky zodpovédna Parlamentu, ktery ji jako celku muze vyjadiit nedavéru. V historii
EU se tak dosud jesté nestalo, v roce 1999 vSak Komise sama odstoupila po korupénim

skandalu.”

Jednotlivé cClenské staty jsou v Komisi zastoupeny prostiednictvim svého jednoho
komisaie*, jehoZ na tento post zemé nominovala, avSak nehdji zde narodni zajmy, nebot’
vysledkem ¢innosti Komise jsou navrhy legislativnich akti smétujici k rozvoji v ramci celé
Unie. Kazdy komisat zodpovida za ptidéleny resort, pfi¢emz ma k dispozici poradni servis
zabyvajici se zejména politickymi aspekty projednavané problematiky. Cinnost na
administrativni a technické Urovni je zabezpeCovana prostfednictvim pfisluSného

generalniho feditelstvi a tzv. specializovanych sluzeb, jez pro potieby celé Komise

% Obvinéni se tykalo deviti komisaiii i samotného piedsedy Jacquese Santera na zakladé zpravy Ugetniho
dvora, ktera ucinila zavér o opakovaném uniku financnich prostiedkti a Spatném hospodareni Komise.
Zprava nezavislych expertlil tato naieni potvrdila a v ptipadé nékterych komisaid uvedla dokonce
i korupci a podvody. Clenové Komise podali demisi, aby tak predesli svému odvolani.

Lisabonska smlouva tuto praxi méni a pocinaje 1. listopadem 2014 se Komise bude skladat z takového
poctu komisait, ktery odpovida dvéma tfetindm poctu ¢lenskych statd, nerozhodne-li Evropska rada
jednomysIng jinak. Clenové komise budou vybirani na zakladd systému naprosto rovné rotace mezi
Clenskymi staty tak, aby reflektoval jejich demografickou a zemépisnou rtiznorodost. Systém rotace
jednomyslné stanovi Evropska rada.
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zajistuji napf. koordinaci komunikace s ostatnimi institucemi, pravni servis nebo
prekladatelské a tlumocnické sluzby. Soucésti struktury Komise je rovnéz predseda
Komise, mistopfedsedové, jejichz pocet je na uvazeni predsedy, a vysoky piedstavitel Unie

pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

3.1.2 Evropsky parlament

Cinnosti Evropského parlamentu je demokratickd kontrola zakonodarného procesu
a vykonné moci a rovnéz schvalovani navrhu rozpoctu. Sestdva ze 766 poslanct volenych
v piimych volbach obCany Evropské unie na pétileté funkéni obdobi. EP je slozen dle
principu pomérného zastoupeni vici podilu jednotlivych ¢élenskych zemi na celkovém
obyvatelstvu EU. V ¢ele stoji pfedseda, jmenovan Parlamentem na dobu dvou a pul let
s moznosti opakovani mandatu, jenz zodpovida za ¢innost EP a reprezentuje jej jako celek
pfi kontaktu s ostatnimi unijnimi 1 zahrani¢nimi institucemi. Administrativnimi,
organiza¢nimi a personalnimi zaleZitostmi se zabyva ptredsednictvo, jeZ nese zodpoveédnost
i za rozpoCet Parlamentu. Poslanci Evropského parlamentu jsou sdruzeni ve stalych
parlamentnich vyborech, které jsou prvnim prostorem pro jedndni o néavrzich
vypracovanych Evropskou komisi. Kazdému z vybort piislusi konkrétni agenda a je tvofen
nestejnym poctem poslanct napii¢ politickym ndzorovym spektrem. MnozZstvi a skladba
stalych vyborti se v Case méni, nové usporadani vznika v souvislosti s volbami do EP.
Aktualni soustava pro rok 2009-2014 sestava z 20 vybora a dvou podvybort. V piipadé
potieby miize EP vytvofit i jednorizové zvlastni a vySetiovaci vybory.”? Cinnost
a vzédjemnou kooperaci vSech vyborii koordinuje Konference predsedi vybord, jez je
tvofena piedsedy jednotlivych vyborii a predsedou Parlamentu. Vedle odbornych vybort

jsou rovnéz ve struktuie EP formovany i politické frakce zachovavajici obvyklou bazi

2 Naptiklad v roce 1996 byl vytvoien vysetfovaci vybor, ktery zjistoval, zda se Komise a vlady zachovaly

spravné pii epidemii ,,nemoci Silenych krav®. Po potopeni tankeru Prestige vytvofili poslanci v roce 2003
vybor, ktery zkoumal moznosti zvySeni ndmoini bezpecnosti. V roce 2006 se jiny vybor zabyval ¢innosti
CIA v Evropé poté, co se v tisku objevily informace, Ze americké tajné sluzby pievazely a nelegalné
zadrzovaly v evropskych zemich osoby podezielé z terorismu. V roce 2007 byl pak ziizen dogasny vybor,
ktery zkoumal mozné reakce EU na zménu klimatu. V roce 2009 byl zfizen zvlastni vybor, ktery ma
navrhnout opatfeni k ozdravéni financnich trhGi a zvySeni jejich stability po celosvétové financni,
hospodatské a socialni krizi.* (Evropsky parlament. Vitejte v Evropském parlamentu. Lucemburk: Utad
pro publikace Evropské unie, 2012, s. 34. ISBN 978-92-823-3541-3.)
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politické prislusnosti. Nad ramec téchto oficialnich organti mohou poslanci vytvaret navic
i tzv. meziskupiny, které umoziuji neformalni diskusi 0 konkrétnich projedndvanych
otazkach, a to nejen na urovni EP, ale rovnéZz i ve vztahu s obéanskou spole¢nosti.”®
Celému Parlamentu je k dispozici velice rozsadhly administrativni aparat generalniho

sekretariatu.

3.1.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie funguje na mezivladnim principu. Kazdy ¢lensky stat ma moznost
h4jit ndrodni zajmy prostfednictvim jednoho zastupce na ministerské urovni, jenz je touto
zemi delegovan a zmocnén vykondvat hlasovaci pravo a zavazovat vladu své zemé.*
Formalné je Rada celistva, nicméné s ohledem na tematickou rozdilnost projednavanych
agend se schazi v deseti samostatnych formacich, kontinuita ¢innosti Rady je vSak
zachovana. Cel¢ instituci pfedseda vzdy jedna z ¢lenskych zemi, jeZ ma moznost uréovat
agendu a priority této instituce, pfedsednictvi se obméiuje vzdy po 6 mésicich podle
ptedem daného pofadi. Rada EU vykonava legislativni a rozpoétovou funkci, koordinuje
hospodaiské politiky jednotlivych ¢lenskych stata, signuje dohody mezi EU a ttetimi staty,

rozviji a posiluje spolupraci ¢lenli EU v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nosti politiky.

Stredni stupen organiza¢ni struktury Rady, Vybor stalych zastupct (francouzsky Comité
des Représentants Permanents, dale jen "Coreper"), plni roli nejvyznamnéjsiho
zprostifedkovatele mezi Clenskymi staty a samotnou Evropskou unii. , JelikoZz ministri
nezasedaji permanentné, clenské staty zridily v Bruselu sva zastoupeni, jejichz cilem je
hajit narodni zajmy v geografickém uzlovém bodu integracniho procesu. Coreper [...] se
stal jednou z nejvlivnéjsich casti instituciondlniho ramce EU.“* Ukolem Coreperu je

fiprava jednani a koordinace napfi¢ celou strukturou Rady, ¢imz zaji$t'uje konzistentnos
d koord 1 trukt Rady, tuje k tentnost

* O Parlamentu: Meziskupiny. Evropsky parlament [online]. Brussels: Evropsky parlament, 2011
[cit. 2013-01-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00c9d93c87/Meziskupiny.html

EU. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 16 odst. 2. In: Ufedni véstnik Evropské unie.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. ¥jna 2012, C 326. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF

ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské umie. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2008, s. 43. Monografie, sv. 23. ISBN 9788021048065.
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jeji Cinnosti. VSichni stali zéstupci jsou v t€sném vzajemném kontaktu a izce spolupracuji

I s Evropskou komisi pii ptipravé legislativnich navrhu.

plsobi pies 150, jeZ se podileji na piipravné praci Coreperu. Kazda ze skupin vykonava
svou ¢innosti v rdmci konkrétniho tematického okruhu, obvykle velmi Uzce vymezeného,
a je slozena z odbornikii na danou problematiku. Skupiny disponuji rozdilnou mérou vlivu

a pravomoci, rovnéz frekvence zasedani se u jednotlivych skupin rovnéz zasadné lisi.*

Stejné jako ostatni legislativni organy EU, disponuje 1 Rada vlastnim podplrnym ttvarem
pro administrativni zalezitosti. Zna¢ny vyznam a vliv generélniho sekretariatu tkvi
predevsim v jeho nezavislosti a vysoké urovné odbornosti. Hlavnim ukolem sekretariatu je

ptiprava doprovodnych zprav k legislativnim navrhiim pro vSechny faze jednani v Radé¢.

3.2 Legislativni proces v EU

Soucasna podoba unijni legislativni procedury byla zavedena s pfijetim Lisabonské
smlouvy, jez vesSla v platnost 1. prosince 2009. Hlavni efekt Lisabonské smlouvy na
legislativni proces EU predstavuje predevSim zruSeni dosavadni koncepce tii pilifQ,
tzv. maastrichtského chramu (formalni déleni agendy EU na nadnarodni a mezivladni),
a nové explicitni vymezeni pravomoci Unie s cilem vyjasnit nékteré dosud sporné otazky

Vv oblasti rozdéleni kompetenci mezi EU a €lenské staty.

Lisabonskou smlouvou byl zruSen legislativni proces vzajemné spoluprace® Rady

a Evropského parlamentu. Jednalo se o pomérné¢ komplikovany postup, ktery v dobé

% Seznam piipravnych organi Rady. Rada Evropské unie [online]. Brusel: Evropska unie, © 2004-2013,

2013-07-10 [cit. 2013-10-10]. Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2012111%202013
%20REV%201&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fcs%2F13%2Fst12%2Fst12
111-re01.cs13.pdf

ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2008, s. 40-42. Monografie, sv. 23. ISBN 9788021048065.
Tzv. kooperaéni procedura stanovena v ¢lanku 252 Smlouvy o ES revidované Smlouvou z Nice.

47

48

40



zavedeni® znamenal vytvoteni dvoufazového schvalovaciho procesu a pfiznani alespoil
¢astenych rozhodovacich pravomoci Evropskému parlamentu. Opusténi tohoto konceptu
se jevi jako zcela logické vyusténi, nebot sohledem na zminénou sloZitost
a nepredvidatelnost délky schvalovani navrhu (v dasledku nedostate¢ného vymezeni
casovych lhut) jiz nesplioval naroky vyplyvajici ze soucasnych potieb a struktury EU

a v praxi prestal byt vyuzivan.*®

Dosavadni procedura schvalovani legislativnich aktd spolurozhodovani se na zakladé¢
Lisabonské smlouvy stala tzv. idadnym legislativnim postupem®, jehoZ uplatnéni se oproti
puvodnimu stavu rozSifilo na vétSinu oblasti (cca 95%) a v dasledku tak doslo
k vyraznému posileni pozice EP. V procesu pfijimani zavaznych pravnich norem EU
(nafizeni, smérnic a rozhodnuti) tedy disponuje Evropsky parlament stejnou vahou jako
rozhodnuti Rady a navrh pravniho aktu musi schvalit ob¢& instituce — pokud s nim jedna
z nich nesouhlasi, ndvrh neni pfijat. ,, To znamend, Ze rozhodovani Evropské unie bude
zaloZeno na dvoji legitimité, a to obcanii (zastoupenych svymi poslanci v Evropském

parlamentu) a clenskych stati (zastoupenych ministry v Rade). “

Vedle rddného legislativniho postupu Lisabonska smlouva ustavila i tzv. zviasini
legislativni postup, ktery nahrazuje ptivodni postupy konzultace, spoluprace a souhlasu
s cilem zjednodusit a zefektivnit zdkonodarny proces. Touto cestou jsou piijimany pravni
akty v pripadech stanovenych v pfisluSnych c¢lancich Smlouvy o EU a Smlouvy
o fungovani EU, a to Evropskym parlamentem za ucasti Rady, nebo Radou za ucasti
Evropského parlamentu.® V praxi v§ak dominantni postaveni zaujima Rada, jeZ je jedinym
faktickym zaékonodarcem. Evropsky parlament je do zvlastniho legislativniho procesu

zapojen dle povahy konkrétniho ptipadu zpravidla formou konzultace.

49
50

Zaveden v roce 1986 na zéklad¢ ¢lanku 7 Jednotného evropského aktu.

Smlouva o Evropském spolecenstvi ve znéni smlouvy z Nice pfedepisovala kooperacni postup pouze ve
Ctyfech piipadech v oblasti hospodaiské a ménové politiky.

EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 289 odst. 1 a &l. 294. In: Uredni
véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 30. biezna 2010, C 83. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:CS:PDF

%2 EU, Evropské komise. Vis privodce Lisabonskou smlouvou. Lucemburk: EUR-OP, 2010, s. 16. ISBN
978-92-79-15156-9.

EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 289 odst. 2. In: Ufedni véstnik
Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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Lisabonské& smlouva déle ptinesla vyraznou zménu v systému schvalovani pravnich norem
v Radg, pro lobbing v legislativnim procesu EU do zna¢né miry determinujici, a totiz nove
definovanou kvalifikovanou vétSinu, jez se souCasné stala standardnim zpisobem
rozhodovani.>* V dosud platné podobé dle znéni Smlouvy z Nice piedstavuje kvalifikovana
vétSina hlasovaci mechanismus s principem tzv. vazeni hlast, jenz je aktualizovan vzdy
v souvislosti s rozsifenim EU o dalsi ¢lensky stat. Kazda zemé disponuje konkrétnim
mnozstvim hlast, stanovenym piedev§im na zakladé poctu obyvatel, ale také na zaklade
dalsich, arbitrarné danych a tedy do jist¢ miry subjektivnich, faktort reflektujicich jeji
redlny politicky vliv a v dusledku tedy i schopnost vytvaiet koalice. Tento koncept byl
zvolen pro dosazeni co nejvetsi miry rovnovahy mezi ¢lenskymi zemémi pii prosazovani i
blokovani legislativnich navrhi. Po uplatnéni v praxi disponuji nejvétsi staty (jako
Némecko, Francie, Velka Britanie ¢i Italie a Spanélsko) nejvyssim poétem hlasi, ale
mensim zemim je jejich pozice kompenzovana v takovém poméru, aby pii hlasovani
v Rad¢ mély vsechny skupiny statd (velké, stfedni, malé¢) srovnatelné a pokud mozno
rovnocenné postaveni pii rozhodovéani. Aktudlni rozlozeni hlasti mezi ¢lenské staty EU
zobrazuje tabulka 1. Pro pfijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou na zakladé dohody
dosazené v Nice je nutné splnéni tzv. troji vétSiny, jejimz cilem je zvySeni legitimity
systému tak, aby pfijata legislativa nebyla artikulaci pouze narodnich cilt, ale odrazela
zajmy vSech obyvatel Evropské unie. ,, Pokud musi byt podle Smluv akty prijaty na navrh
Komise, je k jejich prijeti treba nejméné 260 hlasii (73,86 % pozn. autora) vyjadrujicich
kladné stanovisko vétsiny clenii. Clen Evropské rady nebo Rady miize poZidat, aby pri
prijimani aktu Evropské rady nebo Rady kvalifikovanou vétsinou bylo ovéreno, zda clenské
staty tvorici tuto kvalifikovanou vétsinu zastupuji alespon 62 % celkového poctu obyvatel

Unie. Ukdze-li se, ze tato podminka neni splnéna, neni dany akt prijat. “>

% Zakotvena ve Smlouvé o ziizeni Evropského hospodatského spoleenstvi, byla piivodné uplatiiovana
pouze pro agendu spole¢ného trhu po roce 1966. Od vzniku EU vSak kontinualné nartistal pocet oblasti,
pfi jejichz schvalovani nahrazovala kvalifikovana vétSina jednomyslnou shodu. Postupné se stala
nejcastéji vyuzivanym mechanismem hlasovani pro vétSinu oblasti projednavanych Radou.

EU. Akt o podminkéach pfistoupeni Chorvatské republiky a o Upravach Smlouvy o Evropské unii,
Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii, ¢l. 20 odst. 3. In: Uredni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
24. dubna 2012, L 112. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:112:0021:0034:CS:PDF
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Dulezitym mechanismem vyplyvajicim ze schvalovani na zékladé kvalifikované vétSiny je
rovnéz bloka¢ni mensina, jez signalizuje nedostate¢ny konsensus na projednavané otazce.
Piedstavuje-li  nesouhlasné stanovisko s legislativnim ndvrhem hranici 25-30 %
z celkového poctu hlast, pak Rada o navrhu dale jedna az do okamziku, kdy je blokac¢ni

mensina eliminovana pod 25% hranici hlasti, nebo ziské-li navrh podporu 75 % hlasu.

Tab. 1: Vdha hlasu jednotlivych clenii Rady pri hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Zemé Véha hlasu
Belgie 12
Bulharsko 10
Ceska republika 12
Dénsko 7
Némecko 29
Estonsko 4
Irsko 7
Recko 12
Spanélsko 27
Francie 29
Chorvatsko 7
Italie 29
Kypr 4
Lotyssko 4
Litva 7
Lucembursko 4
Mad’arsko 12
Malta 3
Nizozemsko 13
Rakousko 10
Polsko 27
Portugalsko 12
Rumunsko 14
Slovinsko 4
Slovensko 7
Finsko 7
Svédsko 10
Spojené kralovstvi 29
Celkem 352

Zdroj: Akt o podminkach pfistoupeni Chorvatské republiky a o tpravach Smlouvy o Evropské unii,
Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii ¢l. 20 odst. 3
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Oproti  dosavadni tupravé dle Smlouvy z Nice vymezuje Lisabonskd smlouva
kvalifikovanou vétsinu jako ,, nejméné 55 % clenit Rady, tvorenych nejméné patndcti z nich
a zastupujicich clenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. “®
Hlasovaci mechanismus tedy pracuje s konceptem tzv. dvoji vétSiny. ,, Blokacni mensinu
musi tvorit nejméné tolik clenit Rady, kolik jich zastupuje nejméné 35 % obyvatelstva
zucastnenych clenskych stati, a jesté jeden clen, jinak se kvalifikovana vétsina povazuje za
dosazenou. " Dochazi tak ke sniZeni hlasovaci meze, odstranéni principu vazeni hlast
a roz$ifeni bloka¢ni mensiny o podminku poctu statli se zdmérem posilit pozici menSich
zemi EU vuci velkym statim a dosahnout vétsi rovnovahy hlasovaciho mechanismu.
V disledku vsak tato zména nemusi predstavovat dostateéné uspokojujici stav, nebot
dodatecnd podminka blokaéni menSiny vylucuje de facto pouze kombinace tii
nejlidnatéjSich zemi, které by koalici dosahly potfebnych 35% obyvatelstva Unie. Ziskani
podpory jakéhokoliv jednoho dalSiho statu k dosazeni blokace se nejevi jako obtizné
splnitelné. Nicméné vyslednd podoba Lisabonské smlouvy je vyusténim dlouho
dosahovaného kompromisu mezi ¢lenskymi stity a lze na druhou stranu predpokladat, ze
pro mnohé z nich je zesileni vlastni role v pfipadé blokace rozhodnuti Rady smérodatné&jsi
nezli efekt na dosaZeni pozitivniho vysledku. S ohledem na opusténi metodiky vazeni
hlast, kterd méla za cil snazSi dosazeni hlasovacich kritérii a v dasledku tedy zrychleni
a zefektivnéni rozhodovani v Radé¢, respektive celého procesu piijimani pravnich norem, je
na misté rovnéz otdzka, nakolik se novy systém odchyluje i od konceptu rovnosti malych

a velkych zemi.®®

Tato nove ustanovena kvalifikovana vétSina bude vSak pouzita az od 1. listopadu 2014.
Béhem piechodného obdobi, které je vymezeno az do 31. bfezna 2017, je nadto mozno

stale postupovat dle definice Smlouvy z Nice, pozada-li o toto kterykoliv ¢len Rady,

% EU. Konsolidované zn&ni Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 16 odst. 4. In: Uredni véstik Evropské unie.

Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF

*" Tamtéz, ¢l. 238 odst. 3.

8 ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské umie. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2008, s. 185, 190. Monografie, sv. 23. ISBN 978-802-1048-
065.
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pficemz Zadné omezujici podminky takového kroku nejsou urceny.* Evropska unie a jeji
legislativa je po celou dobu své existence v permanentnim vyvoji, proto je otadzkou, zdali
nedojde kdalsi revizi této oblasti primarniho prava difive, nez bude aplikovana
kvalifikovana vétSina vyhradné v podobé Lisabonské smlouvy. Z tohoto divodu nahlizi
tato prace na roli hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé pti lobbingu v legislativnim

procesu pouze z perspektivy Smlouvy z Nice ve znéni pristupové smlouvy s Chorvatskem.

Pro porozuméni efektivnosti vybéru cile lobby a u¢innosti lobbovani je nezbytné predstavit
jednotlivé faze legislativni procedury v EU a role zminénych instituci v téchto procesech.
V nasledujicim textu bude pojednan fadny legislativni proces, ktery ptedstavuje standardni

proceduru pfijiméni pravnich akta.

3.2.1 Prelegislativni faze

Tvorba unijni legislativy zapo¢ina piipravou textu samotného navrhu pravniho aktu s cilem
vyfeSit problematiku, o niz vladne presvédCeni, ze by méla byt upravena zavaznou

normaou.

Iniciace K pfijeti takového pravniho aktu miZe vzejit prakticky od jakéhokoliv subjektu
(jednotlivce, zajmové skupiny, statu ¢i regionu, legislativni instituce EU, pfipadné i na
zaklad¢ tzv. lidové iniciativy, jeZ je nové zakotvena v Lisabonské smlouve). Samotné
predlozeni legislativniho navrhu organtim, které disponuji schvalovacimi kompetencemi, je
vSak jiz témét vylucné pravomoci Evropské komise (ve vyjimecnych piipadech stanovuje
primarni pravo tuto kompetenci i dal$im subjektim EU). Podnét je v ptisluSném
generdlnim feditelstvi EK s néslednou korekturou pravni sluzby EK vypracovan
v bezchybny legislativni navrh, jenz pln¢ vyhovuje v§em pozadavkiim na relativné striktni
strukturu a ndlezitosti. Predloha pravniho aktu zpravidla obsahuje rovnéZ verifikaci

souladu s principem subsidiarity a proporcionality, jez limituji rozsah pusobnost EU.

> EU. Protokol & 36 o pfechodnych ustanovenich v piiloze Lisabonské smlouvy, &l. 3. In: Uredni véstnik
Evropské unie. Lucemburk: Utfad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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, Podle zdsady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucne
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno
uspokojive ¢lenskymi staty na drovni Ustedni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z diivodu
jejiho rozsahu ¢i Gcinkii, miize byt lépe dosazeno na urovni Unie. Podle zdsady
proporcionality neprekroci obsah ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazent cilit Smluv. “®

Lisabonska smlouva udé¢lila Evropské unii vyluéné kompetence vytvaret pravné zavazné
normy upravujici celni unii a spole¢nou obchodni politiku, ménovou politiku pro ¢leny
eurozony, dale pravidla hospodarské soutéze nezbytné pro fungovani vnitiniho trhu ¢i
zachovani biologickych moiskych zdrojii v rdmci spolecné rybaiské politiky, a na tyto

oblasti se tedy vyse zminéné principy nevztahuji.

3.2.2 Zah4jeni legislativniho procesu

Konecnd podoba pravniho navrhu je postoupena ke schvaleni Radé a Evropskému
parlamentu. Formalni roli v tomto procesu maji téZ Evropsky hospodaisky a socialni vybor
(dale jen "EHSV") a Vybor regionti, nebot’ plni pouze poradni funkci a jejich stanovisko
neni zavazujici. Ratifikace ndvrhu pravni normy prochézi pii fadném legislativnim postupu
ttemi Ctenimi. Po cely legislativni proces néalezi Evropské komisi vysadni pravo ptedlozeny
navrh stdhnout, pozméni-li jej béhem schvalovaciho procesu Parlament ¢i Rada natolik, ze
se vyrazné odliSuje od své piivodni podoby. Tuto pravomoc miiZze vyuzit rovnézZ v piipade,
7e se vychozi situace, za které pravni navrh vznikl, zménila natolik, Ze by pfijeti takove

normy bylo pro EU nezadouci.

=V} Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 5 odst. 3 a 4. In: Uredni véstnik Evropské unie.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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3.2.3 Prvni ¢teni

Parlament v tomto stddiu legislativniho procesu miZe hlasovanim prostou vétSinou®
pfijmout pozménujici navrhy. Tyto vypracovavaji a ptijimaji parlamentni vybory. Vybrany
zastupce (zpravodaj, ,,rapporteur”) odpovédného vyboru, jemuz navrh predlozeny Komisi
vécné prislusi, vede tento navrh legislativnim procesem v Parlamentu, kdy ostatni vybory
(kazdy prostfednictvim svého zpravodaje) podavaji sva stanoviska k projednavané véci.
V rédmci tohoto projednéni na Urovni vybort rovnéz Casto probihaji tzv. vetfejna slySeni, na
néz byvaji zvani odbornici na dané téma i reprezentanti zainteresovanych subjekt, jichz

by se mohla potencialni legislativa dotknout v praxi.

Zavérem prvniho ¢teni v Radé EU je piijeti tzv. spoleéného postoje, o némz Rada hlasuje
zpravidla kvalifikovanou vét§inou, byt’ redlné usiluje (bez ohledu na formalni pozadavky)
0 dosazeni co nejsirSsi miry shody. ,, Prostou vétsinou se v Radé v praxi hlasuje jen
0 procedurdlnich otdzkach.“* Jednani, které predchazi pfijeti spole¢ného postoje, se
uskute¢niuje na urovni Coreperu, kdy se jemu podléhajici pracovni skupiny zabyvaji

technickymi detaily jednotlivého legislativniho navrhu.

3.2.4 Druhé ¢teni

V druhém cteni se ob¢é zucastnéné instituce vénuji piedev§im spornym otazkam, jez
provazeji projednavany navrh zékona. V zajmu plynulosti legislativniho procesu je pro
druhé cteni stanovena casova lhlta tfi mésicli, v niz musi Parlament zaujmout své
stanovisko. Tento limit mtze byt po spolecné dohod¢ obou instituci prolongovan na dobu

Ctyf mésicn.®

o1 Vétiina viech poslancii Evropského parlamentu.

%2 KRUTILEK, Ondfej. Féze legislativniho procesu v EU. Euroskop [online]. Praha: Vlada Ceské
republiky, © 2005-13 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/

EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 294 odst. 7. In: Ufedni véstnik
Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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Evropsky parlament ve druhém ¢teni reaguje na spoleény postoj, jejz schvalila Rada EU ve
¢teni prvnim. Ten mize byt pfijat ve stavajicim znéni explicitnim vyslovenim souhlasu, ¢i
mlcky, tedy nevyjadienim protestu v dané 1huté. Spole¢ny postoj Rady a s nim tedy i cely
navrh muaze byt rovnéz vetovan. V praxi je ovSem nejfrekventovanéjSim vysledkem
druhého ¢teni v Parlamentu pfijeti pozménovacich ndvrhi vztahujicich se ke spole¢nému
postoji. Zamitnuti i pozménéni spoleéného postoje vyzaduje, aby tak bylo rozhodnuto
absolutni vétSinou. V pifipad¢ pozménovacich navrhii je text nasledné znovu projednavan
Radou. Ta vyjadii svij souhlas s verzi normy, na kterém se usnesl Parlament. K piijeti
takto pozménéného navrhu je nezbytnd kvalifikovand vétSina, jsou-li zmény zanesené
Evropskym parlamentem podpofeny i Komisi. Je-li vSak EK opacného nézoru, je
pozadovano jednomysIné usneseni Rady. Pokud by v druhém c¢teni navrhu verzi

Parlamentu nepodpofila ani Rada, nasleduje tieti éteni a svolani tzv. dohodovaciho vyboru.

3.2.5 Treti ¢teni

Do dohodovaciho vyboru deleguji Rada i Evropsky parlament stejny pocet svych zastupcu.
Ukolem vyboru je za mediace Komise dosahnout shody o koneéné podobé legislativniho
navrhu, a to na zaklad€ postoji obou organti z piedchoziho ¢teni. O konsensu, kterého je
vybor povinen docilit ve lhhté Sesti tydni od svého svolani, hlasuji zéastupci Rady
kvalifikovanou vétSinou, delegati Evropského parlamentu vétSinou prostou.® Legislativni
text je po schvaleni jiz finalné¢ pravné a jazykové upraven, podepsan zastupcem

predsednické zemé a piedsedou EP a uvefejnén.

3.3 Kilic¢ova mista pro lobbovani v EU

Z povahy legislativniho procesu v EU, piedstaveného v piedeslé kapitole, je ziejmé, Ze
lobbistické subjekty mohou svoji Cinnost zaméfit piedev§im na Radu EU, Evropsky

parlament ¢i na Evropskou komisi. Obecné lIze fici, Ze kazdéd z té€chto instituci primarné

® EU. Konsolidované znéni Sm}ouvy o fungovani Evropské unie, &l. 294 odst. 7. In: Uredni véstnik
Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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zastupuje jine zajmy — jestlize Komise v legislativnim procesu prosazuje nadnarodni zjmy
Evropské unie jako celku, Rada je organem ztélestujici zejména zajmy jednotlivych

¢lenskych zemi a kone¢né Parlament obhajuje pozici obéanti Evropské unie.

Lobbing v legislativnim procesu v EU neni doménou pouze jednotlivcd a korporaci, ale
rovnéz i Clenskych zemi, které na zaklad¢ své historické a narodni odliSnosti zpravidla
zaujimaji 1 odliSna stanoviska v mnoha oblastech a které se mohou snazit o prosazeni

téchto odlisnosti v nové vznikajicich normach ¢i o dosazeni vyjimek z jiz platnych.

3.3.1 Rada Evropské unie

wevrooe

Rada EU je z pohledu rozhodovani v podstaté nejdilezitéjsi instituci Evropské unie,
nicméné jeji vyznam pro lobbing v priibéhu vyvoje EU postupné klesa, nebot’ s pfechodem
Z jednomyslného hlasovani na princip kvalifikované vétSiny jiz neumoznuje zablokovani
navrhu jedinym ¢lenem Rady.* Dalsi pokles G¢innosti lobbingu 1ze o¢ekavat spolu s revizi

schvalovaciho mechanismu v Radg, jeZ je obsazena v Lisabonské smlouve.

Z&sadni se pro otazku prosazovani zajmu jevi pfedevsim pracovni skupiny a Coreper, jezZ
z povahy fungovani Rady rozhoduji asi v 80 % pripadt.®® Legislativni navrh od
navrhovatele, nejcasteji Komise, je Coreperem pfidélen do kompetentni pracovni skupiny,
pod niz navrh tematicky pfislusi. Zde je detailn¢ diskutovan z odborného hlediska, narodni
reprezentace vyjadiuji sva stanoviska a v pfipadé konfliktnich aspektd usiluji 0 nalezeni
vhodného feSeni. Po projedndni vSech bodi je navrh jako celek oznacen bud
fimskou [ v pfipadé¢ konsensu a ptfedan Coreperu, nebo pii pfetrvavajicich rozporech
fimskou II a vétSinou znovu diskutovan na dal§im shromazdéni pracovni skupiny (nicméné
1 tento nevyfeSeny navrh mize byt na zaklad¢é rozhodnuti ptedsedajiciho schlize predan do

Coreperu). Ve Vyboru stalych zastupct, jehoz tkolem je mimo jiné zajistovat kohezi

% Pravo vetovat legislativni navrh staty ztratily s prijetim Jednotného evropského aktu, ktery vesel
Vv platnostl. cervence 1987.

% LABOUTKOVA, S. Efektivita lobbovani v Evropské unii. Bulletin CES VSEM. 1. vyd. Praha: Centrum
ekonomickych studii VSEM, 2009, ro¢. 2009, &. 11, s. 9-12. ISSN 18011578.
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politik a ¢innosti Rady®, se ndvrh zakona jiz neprojednava pouze z izolovaného odborného
hlediska, ale v kontextu ostatni unijni legislativy. ,, Coreper je mozné si predstavit jako
stred presypacich hodin, ze spodni casti (sektorovych pracovnich skupin) jsou
projednavane navrhy legislativnich aktu filtrovany do taktéz sektorové ministerske
Urovné. “®

Shromazdéni Coreperu je zpravidla rozdéleno do dvou c¢asti. Nejdiive se jednd o téch
navrzich, jez byly v pracovni skupiné€ oznaceny fimskou I, tyto jsou obvykle akceptovany
najednou bez dalsi diskuse, nicméné vSechna narodni zastupitelstvi maji pravo vznést
namitku, na zéklad€¢ ¢ehoz je spis piesunut do druhé casti schiize vyhrazené pro navrhy
oznacené fimskou II. O téchto se dale vede dialog s cilem nalézt uspokojujici kompromis.
Normy, u nichz bylo dospéno k vSeobecnému konsensu, jsou oznaceny pismenem A,
nasledné pak predany Radé¢ ke koneénému pfijeti. Naopak v situaci pietrvavajiciho
nesouladu stanovisek jednotlivych delegaci jsou kritick4 mista opétovné vyjasiiovana az do
bodu nazorové shody. V krajnim ptipadé muze byt takovy navrh pfedan zpét pracovni
skupiné.®® Je-li legislativni piedloha (¢i néktery z obsaZenych bodl) natolik politicky
citliva nebo je-li pftili§ kolizni ¢i komplikovana, Ze na urovni Coreperu nemuze byt
nalezena vSestranné vyhovujici dohoda, je navrh pravni normy oznacen pismenem B

a postoupen na zasedani pfedmétné ptislusné formaci Rady.

Zasedani samotné Rady EU ma pak tradi¢ni neménnou strukturu. V tvodu ministti hlasuji
souhrnné o vSech polozkach oznacenych pismenem A nardz jako o jediném celku. Tyto
legislativni normy jsou témét bez vyjimky schvalovany pouze formalné, tedy bez jakékoliv

dalsi diskuse, nebot’ konsensu bylo dosazeno jiZ na urovni Coreperu. Takto je Radou

%" BU. Jednaci fad Rady, ¢l 19 odst 1. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace

Evropské unie, 11. prosince 2009, L 325. Dostupné zZ: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:325:0035:0061:CS:PDF

ZBIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 43. Monografie, sv. 23. ISBN 978-802-1048-065.
EU. Jednaci tad Rady, piiloha 1. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 11. prosince 20009, L 325, Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:325:0035:0061:CS:PDF
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piijato az 90 % legislativnich aktd.” Dojde-1i k ideové zméné nékteré z Elenskych zemi
a v disledku i opétovnému otevieni diskuse nad danym tématem, je tento legislativni navrh
presunut do skupiny B a déle projedndvan na témze shromazdéni Rady, nebo zcela stahnut
Z programu schtize a odrocen na dalsi zasedani. Po vypotfadani segmentu s oznaCenim A se
ministfi vénuji rozpravé nad spisy s dodatkem B, jejimz cilem je sblizeni rozdilnych
stanovisek a narodnich z4jmu. V pfipadé¢ dosazeni dohody nastavaji dvé eventuality
dalsiho postupu — legislativni zadmér je vracen do ptipravnych organd, kde dojde jazykové
a pravni korekce a poté oznaceni pismenem A pro dalsi schiizi Rady, anebo ojedinéle
dochézi rovnou ke schvéleni. Neni-li mozné dosahnout konsensu, je navrh piepracovan
v pracovni skupiné ¢i Coreperu dle vznesenych pfipominek a postoji cleni Rady

vymezujicich Zadouci varianty feSeni.

Na zéklad¢ mechanismu cCinnosti Rady je zifejmé, ze hlavnim strategickym cilem pro
lobbistické aktivity se stavaji ptipravné organy této instituce. Ministfi sice stale predstavuji
uréity omezeny prostor pro ovlivilovani, nicmén¢ se jedna spiSe o symbolické prostfedky
nezli o skutecné ovlivitovani podoby legislativnich akti. Na tirovni ministrii se lobbingu
dotyka zejména jednani o pravnich ptedlohach typu B, kde je mozno dosdhnout ¢astecné
zmény vici pivodni nevyhovujici podobé normy ¢i pfinejmensim znovuotevieni diskuse.
V ramci schiize Rady maji ministfi ve volné debaté rovné€Z moZnost oteviit dosud

neprojednavana témata, jez prameni ze situace ¢i nespokojenosti subjekti v domaci zemi.

Skute¢né klicovymi jsou vSak z perspektivy lobbistl pracovni skupiny, nebot’ pravé tyto
¢ini na zakladé své odbornosti prvotni rozhodnuti o pfijatelnosti legislativniho navrhu
ptichazejiciho z Komise. Cleny pracovnich skupin jmenuji narodni vlady z fad tfednikd
vnitrostatnich administrativ (ministerstev)™, nicméné praxi jsou jimi ¢asto osoby spojené

pfimo se soukromymi zajmovymi skupinami a podnikatelskymi subjekty nebo

® EDWARDS, G. National sovereignty vs integration? In Richardson, J. (ed.), European Union. Power and

policy-making. London: Routledge, 1996, p. 127-147, citovano dle FIALA, Petr a Markéta PITROVA.
Evropské unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s. 240.
ISBN 978-807-3252-236.

T EVROPSKY PARLAMENT. Vitejte v Evropském parlamentu. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, 2012. 59, s. 16. ISBN 978-92-823-3541-3.
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regionalnimi samospravami.” Povazuje-li povéfena, obsahové piislusna pracovni skupina
pravni normu za vhodnou, postupuje ji s oznacenim Fimské I Coreperu K finalni revizi
formalnich nalezitosti ndvrhu. ,,Drtivou vétsinou A-Zprav, urcenych pro automatické

‘

,,orazitkovani“ Radou, jsou pravé I[-Zpravy od pracovnich skupin.“” V konetném
dasledku jsou tedy prave pracovni skupiny, jez jsou loajalni predev§im narodnim zajmim
(a dle vnitrostatnich pomérti i z4jmim soukromym), iniciatory konecného formalniho

piijeti legislativni pfedlohy ministry v Radg¢.

3.3.2 Evropska komise

Z hlediska ovlivnéni vysledné podoby zikonoddrného ndvrhu je stézejni piedevSim
prelegislativni faze v Evropské komisi, kdy maji lobbistické subjekty moznost ovlivnit jiz
samotny pocatek legislativniho procesu — iniciaci piredlohy pravniho aktu a jeho formulaci.
Prostor pro ¢innost lobby je dan zejména informacni izolaci Komise. Zajmové skupiny tak
v roli konzultanti poskytuji analyzy a informacni monitoring daného sektoru, nasledné
rovnéz piedstavuji prostfednictvim zpétné vazby zasadni subjekt kontroly plnéni evropskeé
legislativy. Komise ovSem neni pouhym pasivnim pfijemcem informaci a ter¢em lobbingu,
ale spolupréci s rozliénymi skupinami reprezentujici své zajmy sama iniciuje. Tento trend
se zacal vyrazngji rozvijet v prub&éhu 80. let 20. stoleti v souvislosti s neustalym rtistem
agendy 1 rozSifovanim Evropské unie samé. Do oficidlniho styku se zajmovymi
uskupenimi se Komise dostava zejména na poli poradnich a expertnich vyboru, pfipadné

na urovni jednani tzv. kulatych stold.

Evropska Komise uvadi, ze ¢leny expertnich skupin mohou byt:
e jednotlivci, ktefi vystupuji nezavisle a vyjadiuji sve vlastni nazory;
e jednotlivci, ktefi jsou jmenovani, aby zastupovali spole¢ny zajem zainteresovanych
subjektii v konkrétni oblasti politiky (nezastupuji jednotlivé zainteresované

subjekty);

2 SCHENDELEN, M. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Vyd. 1. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 69. ISBN 80-86598-75-6.
* Tamtéz, s. 68-69.
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organizace, odbory, vzdélavaci a vyzkumné Ustavy, organy EU a mezinarodni
organizace apod.);

e vnitrostatni instituce ¢lenskych statt na regionalni urovni.”

Tato oteviena politika je ve vysledku oboustranné vyhodnym piistupem — externi subjekty
ziskavaji bezprostiedni informace o déni v Evropské unii a moznost na n¢j v urcité¢ mire
pusobit, Komise touto spolupraci rozsifuje svoji informacéni zédkladnu o dané problematice
za G¢elem tvorby kvalitni legislativy. Spolu s timto se ale nabizi rovnéz mozna konfliktnost
v otdzce transparentnosti, kdy jsou sice konzultanti zvoleni do expertnich skupin Komise
povinng zvetejiiovani v Rejstriku expertnich skupin Komise a dalSich podobnych subjekti,
ovsem definice vlastniho vybéru neni zcela jednoznacnd a jasnd. Hraje pfi ném ulohu fada
faktorti (napt. piislusna odborna oblast, mandat skupiny ¢i pozadované odborné znalosti),
které jsou hodnoceny piipad od pfipadu.”™

Podstatnou ulohu zaujima Komise, proceZ se 1 stava objektem lobbovani, téZ pii tvorbé
navrhu rozpoctu a jeho struktury, tedy mife pterozdélovani finan¢nich prostfedkli mezi
jednotlivé politiky EU, a taktéz rozhodovani v oblasti vetejnych zakazek, podpor ¢i
ochrany hospodarské soutéze, tj. v oblastech, které se bezprostiedné dotykaji soukromého
podnikatelského sektoru a jeho zajmu.” Dals$i moznost ovlivnéni legislativniho navrhu je
predpokladana piimo v primarnim prdvu EU, na jehoz zakladé¢ je Komise povinna
konzultovat ,,...se socidlnimi partnery obsah zamysleného ndvrhu. Socidlni partneri
predaji Komisi své stanovisko, pripadné doporuceni. "’

Pro lobbing je dllezitym aspektem rovnéZ spojitost komisafe a Clenské zemé, ktera ho

nominovala. A¢koliv pravo EU stanovuje: ,, Clenové Komise se zdrzi jakéhokoliv jednani

™ Rejstiik expermich skupin a dalsich podobnych subjektii [online]. Brussel: European Commision, 2011

[cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2&Lang=CS

Tamtéz.

® FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 296. ISBN 978-807-3252-236.

EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 154 odst. 3. In: Uredni véstnik
Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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neslucitelného s povahou jejich funkce. Clenské staty uznavaji jejich nezavislost a nesnazi

" je Casto skuteény stav znaéné odlisny.

se je ovliviiovat pri plnéni jejich ukolu.
Pretrvavajici vztah mezi komisafem a statem je pro vladu této zemé velice cennym
zdrojem nejaktualnéjSich a Komisi dosud neschvélenych néavrhii legislativy a rovnéz
1 komisaf touto cestou ziskava zpétnou vazbu k feSeni dané problematiky, ¢imz muze
docilit vSeobecné SirSi shody a vyssi akceptability predklddaného legislativniho névrhu
a predejit tak mnohym nesouhlasnym reakcim v samotném procesu schvalovani tohoto
navrhu staty v Rad¢. Komunika¢ni kanal mezi komisaiem a ¢lenskou zemi probiha
prostfednictvim osobniho kabinetu, jehoz persondlni obsazeni i struktura je plné
v kompetenci komisaie. Existence kabinetu, jenz mimo jiné zprostiedkovava politicka
stanoviska komisafe smérem k vné&j§imu okoli, je rozhodujici rovnéz pii styku s lobbisty,
ktefi usiluji o ovlivnéni komisafe je$t¢ pfed odhlasovanim legislativniho navrhu
v Komisi.” ,, Kabinety je v tomto ohledu mozné interpretovat jako ,filtry* pozadavkii
natlakovych skupin. “®

3.3.3 Evropsky parlament

Zadanym zdrojem externich expertiz je lobby i pro Evropsky parlament, kdy v ramci
vetejného slySeni pfi prvnim cteni legislativniho procesu mohou poskytovat cenné
védomosti a odbornost v fadé¢ ekonomickych, védeckych, ale i environmentalnich ¢i
socialnich oblasti. Na ptdé Parlamentu je kladen vyrazny vyznam na osobni kontakt nejen
mezi poslanci samymi, ale rovnéZz ve styku s Komisi, poradnimi organy EU, narodni
reprezentaci své domovské zemé a v neposledni fadé i lobbisty. Strategickym cilem
lobbingu se z povahy legislativni procedury i samotné struktury této instituce stavaji
zpravodajové - zastupci jednotlivych vyboru, ktefi predkladaji sva stanoviska ¢i piipadné

vyjadiuji podporu projednavanému legislativnimu navrhu.

® EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, &l. 254. In: Uredni véstnik Evropské unie.

Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 281-285. ISBN 978-807-3252-236.

80 Tamtéz, s. 285.
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S ohledem na zna¢nou geografickou i nazorovou rozmanitost vyplyvajici ze slozeni
Parlamentu (766 poslancti z 28 statll) zaujimaji klicové postaveni pro cile lobby také
neformalni uskupeni poslanct, tzv. meziskupiny (intergroups), které sdruzuji poslance
stejnych ¢i zna¢né podobnych postojti naptic politickym 1 ndrodnostnim spektrem. Ideova
blizkost Uc¢astnikli meziskupin pieduréuje vysokou efektivnost lobbistickych aktivit.
Osloveni vhodné meziskupiny, u které lze na zaklad€ jejich dosavadnich stanovisek
predpokladat a nasledné ziskat podporu, piinasi s expandujici zakladnou zastancii 1 posileni
pozice hajeného zajmu. ,, Obvyklym cilem meziskupin je vytvoreni urcitého tématu
a prostrednictvim doporuceni nebo usneseni pléna EP pak jeho prosazeni do agendy

EU."®

Vétsina odbornych publikaci se soustfedi na jiz zminéné meziskupiny jako na hlavni cestu
prosazovani zajmu v EP. V praxi se vsak uplatituje i ponckud méné formalni, soucasné
vSak podstatné méné transparentni, vazba na konkrétniho c¢lena Parlamentu jako
jednotlivce. Neziidka poslanec, nedisponujici patficnym pravnim vzdélanim, ptredklada
legislativné bezchybny pozménovaci navrh, mnohdy i v jiném neZ svém matetském jazyce.
Nabizi se zde otdzka, byl-li skute¢né plivodnim autorem ¢&i jej pouze prevzal od
lobbistickych kontaktt.®” Lze se tak domnivat i na zakladé Cetnosti protichtidného jevu,
kdy je navrh iniciovan a formulovan skute¢né poslancem samym, nicméné obsahuje tolik

formalnich chyb, Ze jej nelze ani ptedlozit k hlasovani.®

81 SCHENDELEN, M. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Viyd. 1. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 63. ISBN 80-86598-75-6.

Cesky europoslanec MUDr. Miroslav Ouzky byl v zaii 2012, po predlozeni navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady upravujicim limity hlu¢nosti automobilové dopravy, naféen ze snahy ovlivnéni normy
ve prospéch koncernu Porsche. Ouzky, jenz byl zpravodajem v EP, pfipravil k tomuto legislativnimu
navrhu Komise svou zpravu a vice nez 20 pozmenovacich navrhti. Poslanec posléze piipustil, ze skute¢né
pracoval s tabulkou, kterd pochazela z této firmy. Udajné se jednalo pouze o ramedek bez obsahu
a dokument pouzival jen jako Sablonu, ptivodni tabulku s daty Porsche vSak odmitl ptedlozit. Pfipad
vzedmul vinu zajmu rovn€z i proto, Ze Ouzky uziva luxusni viiz této znacky.

Ustni sd&leni JUDr. Ldo. Nicole Grmelovém, Ph.D. (¢lenky Coreperu na pozici pravnik-lingvista v letech
2004-2008) dne 10. kvétna 2013.
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3.3.4 Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Vybor regioni

Vedle instituci se zdkonodarnou moci je do legislativniho procesu Vv roli konzulta¢niho
organu zapojen také Evropsky hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regiont. Ackoliv
nemaji piimy vliv na schvalovani pravnich akti, jejich vyznam pro lobbujici subjekty je
znacny. EHSV je oficidlnim zprostfedkovatelem dialogu mezi institucemi EU, zejména
Komisi a Radou, a skupinami zastupujicich hospodaiské a socialni zajmy®*, ,,...predevsim
pak z oblasti podnikového managementu a odborii “®. Tripartitni sloZeni zajmi je garantem
usilovani o konsensuélni stanovisko celé ob&anské spole¢nosti EU. EHSV je strukturovan
do Sesti zdkladnich resortnich frakci. Komisi, EP a Rad¢ poskytuje své konzultace,
nejcastéji v otazkach ochrany spotiebitele, vzdélani a zivotniho prostfedi, dale regionalniho
rozvoje, jednotného trhu a pohybu pracovnich sil.¥* Stanoviska vypracovavaji
zpravodajové za podpory studijnich skupin, do nichz jsou na zakladé odborné zpusobilosti
K projednavanému tématu, soucasné s ohledem na geografickou rovnovahu zastoupeni
nominovani ¢lenové EHSV. Do studijnich skupin vSak mohou byt zpravodajem piizvani
rovnéz i externi odbornici na diskutovanou otadzku nebo, v piipadech vyznamné a citlivé
okruhu zainteresovany stran. Vybor regionll je svym charakterem velmi podobny EHSV,

zastupuje regionalni z&jmy a mistni samospravni celky.

3.4 Regulace lobbingu v EU

Lobbing na pidé EU, stejné tak jako v jednotlivych clenskych statech nebo i jinde ve
sveté, je Casto kritizovan kvili svym negativnim dopadim na demokracii. Hlavnim
argumentem je pak Casto nedostatek transparentnosti, nebot’ zna¢na ¢ast jednani probiha

mimo vefejné plénum, dale nerovné postaveni lobbujicich subjektd, kdy zna¢nou prevahu

4 s v s oy v r v . o r 7. ¥ e ’ .
8 EHSV je ¢lenén do tii kategorii — zam&stnavatelé, zaméstnanci a riizné zajmy (napf. nevladni organizace,

spottebitelé, mladez, osoby se zdravotnim postizenim, ekologové apod.).
% SCHENDELEN, M. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Viyd. 1. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 45. ISBN 80-86598-75-6.
Evropsky hospodaisky a socialni vybor [online]. Brusel: Evropska unie, Brusel: Evropska unie, © 1995—
2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home
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maji naptiklad velké nadnarodni korporace, a v neposledni fadé i moznost pouZzivani

neetickych ¢i nezdkonnych praktik (nejéastéji zmitiovana je korupce).®

Problematikou lobbingu se EU zacala zabyvat az v dasledku korupcni aféry Santerovy
Komise v roce 1999. Nevyraznym vysledkem bylo pfijeti Bilé knihy o evropském vladnuti
vroce 2001, ktera ale pouze potvrdila dosavadni existujici praxi a vyslovila pozadavek
oficialniho zapojeni $ir§i obCanské spole¢nosti. Skuteéné realné kroky smétujici k regulaci
a nabyti legitimity lobbingu v institucich EU v8ak znamenala aZz Zelend kniha o evropske
iniciativé pro transparentnost Z roku 2006, na jejimz zékladé byl v ¢ervnu 2008 realizovan
Rejstiik zajmovych skupin. Nésledujici rok byl systém pfezkouman a u¢inéné zavery daly
vzniknout nyné&jsimu Spole¢nému rejstiiku transparentnosti (dale jen ,Rejstiik* ¢i
"Rejstiik transparentnosti"), jenz byl spustén v Cervnu 2011. Za prvni rok cinnosti
Rejstiiku transparentnosti, spravovaného spoleénym sekretariatem Parlamentu a Komise,
obsahoval jiz na 5150 registrovanych organizaci. Soucasné téz byla zahajena jednani

s Radou se zamérem jejiho eventualniho zapojeni do systému v pozdéjsi fazi.®

Soucasna unijni pravidla pro regulaci lobbingu stanovuji, ze kontaktovani clend
Evropského parlamentu ¢i Evropské komise (tedy i vstup do téchto instituci) ve svém
vlastnim zajmu ¢i z4jmu tfeti strany je podminéno akreditaéni procedurou, jejimz
vysledkem je =zapis do vefejné pristupného Spolecného rejstiiku transparentnosti
a dodrzovani Etického kodexu. Oproti Rejstiiku zdymovych skupin je nastupnicky
Spole¢ny rejstiik transparentnosti noveé spole¢ny pro Evropsky parlament a Komisi. Cilem
tohoto sjednoceni je zjednoduSeni registrace, narlGst zanesenych subjekti a tedy

efektivnéj$i informovani o aktérech, kteti se snazi ovliviiovat evropskou politiku.

Ptechod na Spole¢ny rejstiik transparentnosti s sebou pfinesl taktéz vEétsi ndroky na
informace pozadované po zajmovych skupinach. Subjekty, jez maji zajem o registraci,

musi nyni uvefejnit naptiklad tidaje o poctu osob ptlisobicich v poradenstvi, finan¢nich

8 SCHENDELEN, M. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Viyd. 1. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 289. ISBN 80-86598-75-6.

European Parliament. EU Transparency Register: Over 5,000 Interest Groups Sign Up in First Year.
Targeted News Service [online]. 2012 [cit. 2013-03-03]. Dostupné prostiednictvim ProQuest Central
z: http://search.proquest.com/docview/1022092231?accountid=17116
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prostiedcich obdrZenych z rozpoéti EU ¢&i o spolupraci na legislativnich navrzich.* Podle

Etického kodexu jsou zastupci zajmovych skupin dale povinni:

vzdy ozndmit své jméno a subjekt, pro né¢hoz pracuji, véetné z4jmu a cild,
Vv relevantnim ptipadé i jméno zastupovaného klienta;

neziskavat informace ¢i rozhodnuti necestnym zplGsobem (napf. vyuzitim
neopravnéného tlaku ¢i nevhodného chovani);

neuvadét zavadejici informace, kterymi by pii jednani se tfetimi stranami dochazelo
ke zkreslovani svého postaveni a forméalniho vztahu s EU;

zajistit, aby byly informace uvedené pii registraci nezaujaté, uplné, aktudlni
a nezavad¢jici;

neprodavat tetim strandm kopie dokumentti obdrzenych od instituci EU;

nenavadét ¢leny organti EU, ufedniky nebo jiné zaméstnance EU k tomu, aby
jednali v rozporu s pravidly a normami chovani, jimiz jsou vazani,

pii zaméstnavani byvalych zaméstnanci EU respektovat zavazek mlcenlivosti,
jemuz tito zaméstnavani podléhaji;

jsou-li byvalymi poslanci Evropského parlamentu ¢i ¢leny Evropské komise, jednat
v souladu s pravy a povinnostmi z tohoto postaveni vyplyvajicich;

informovat své klienty o svych zavazcich viéi organim EU.*

Nad ramec ptedeslého seznamu lobbistl zahrnuje Spolecny rejstiik transparentnosti navic

také pravni firmy, nevlddni a nekomeréni organizace (orgdny mistni spravy, politické

strany a cirkve), dale i naptiklad expertni skupiny typu think-tank®, které slouzi jako zdroj

informaci a koncepci a pfispivaji ke kultivaci debaty o vefejném sektoru a artikulaci

89

Komise a Evropsky parlament zavadéji spolecny rejstiik transparentnosti, jenz ma ukazat, kdo se snazi

ovliviiovat evropskou politiku. Evropska komise: Zastoupeni v Ceské republice [online]. Brusel:
Evropska unie, © 1995-2012 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/ press_releases/11_773_cs.htm

90

EU. Interinstitucionalni dohoda o spoleéném rejstiiku transparentnosti mezi Parlamentem a Komisi. In:

Utedni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 22. ¢ervence 2011 L 191.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:191:0029:0038:CS:PDF

91

Instituce zabyvajici se vyzkumem ¢i analyzou politiky, ptisobici na pomezi oblasti vyzkumu a vzdélani,

politiky, podnikani a nevladniho sektoru. Je finan¢né€ i instituciondlné nezavisla na statu ¢i vyhranénych
zajmovych skupinidch. (SCHNEIDER, Jifi. Think-tanky ve visegradskych zemich: analyza politiky
a obhajoba zajmu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky Ustav, 2003,
104 s. ISBN 80-210-3104-2.)
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vetejného zajmu. V Rejstiiku je také dale definovéno, jaké aktivity do jeho pilsobnosti

spadaji a jsou stanoveny procedury, jak postupovat v piipadé stiznosti a udileni sankei.

Ambice pro zvySeni transparentnosti zejména u pravnickych firem a expertnich skupin
typu think-tank byly Komisi formulovany na konci fijna 2009 po jednoletém fungovani
predchoziho Rejstiiku zajmovych skupin. O posileni motivace k registraci téchto
expertnich skupin, zaloZenych na univerzitnim nebo védeckém vyzkumu, nyni usiluje novy
nazev rejstiiku, nebot si think-tanky z povahy své cinnosti nepialy byt spojovany
s konkrétnimi zajmy nebo zajmy orientovanymi na zisk. S ohledem na dosud neménnou
bazi dobrovolnosti zapisu do rejstiiku se Ize ale domnivat, Ze snaha o ndarQst
zaregistrovanych lobbujicich subjektti bude Uspé$nd jen z casti. Pradvni firmy, jejichz
argumentem je, Ze jsou vazané loajalitou ke svym klienttim, totiz pravdépodobné nebudou
ani nadale ochotny odtajnit jména zastoupenych, ¢imz by byly povinovany na zakladé¢
Etického kodexu.*”” ,, Veétsina pravnickych firem piisobicich v Bruselu, ne-li vSechny, se vSak
rovnéz zabyvaji lobbovdanim ve jménu svych klientii podobnym zpiisobem, jako jiné zajmové
skupiny, na néz se vztahuje tato iniciativa. “* V zajmu usnadnéni registrace proto Komise
poskytla podrobné informace ohledné Cinnosti vynatych z plisobnosti Rejstiiku, jimiz
Vv pfipad€ pravnich zastupcii jsou:

o "Cinnosti tykajici se poskytovani prdavniho nebo jiného odborného poradenstvi,
pokud souvisi s vykonem zékladniho prava na spravedlivé soudni rizeni klienta,
vcetné prava na obhajobu ve sprdavnim rizent,

e poradenska cinnost a kontakty s verejnymi organy s cilem poskytovat klientiim lepsi
informace o obecné pravni situaci, jeho nebo jeji konkrétni pravni situaci nebo
o tom, zda urcity pravni ¢i spravni krok je vhodny nebo pripustny v ramci
stavajicich pravnich predpisi;

e poradenstvi poskytované klientovi s cilem pomoci mu zarucit, Ze jeho nebo jeji

cinnost je v souladu s pravnimi predpisy;

%2 Evropskd iniciativa pro transparentnost: Rejstiik zdstupcii zdajmovyeh skupin, rok poté [online]. Brussels:

Commission of the European Communities, 2009 [cit. 2013-01-06].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparency/docs/communication_2009_cs.pdf
93 Ly
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e zastupovani v souvislosti s dohodovacim nebo smircim rizenim, jehoZ zameérem je
predejit tomu, aby se sporem zabyval soudni nebo spravni organ;

e pokud jsou jednotliva spolecnost nebo jeji poradci stranou konkrétniho pravniho
nebo spravniho pripadu nebo Fizeni, jakakoli cinnost primo souvisejici s timto
pripadem, jez neni zamérena na zménu stavajictho pravniho ramce, nespada do

oblasti piisobnosti rejstitku."™*

Je tedy nezbytné polozit si otdzku, nakolik je argumentace o nemoznosti registrace
vyplyvajici z povahy ¢innosti pravnich zastupci skute¢nym duvodem, ¢i jen piihodnym
alibi. Bliz8i pohled na seznam zaregistrovanych subjekti v Rejstiiku rovnéz poukazuje na
dalsi vyznamnou skute¢nost, kterd naznacuje nedostate¢nou vypovidaci hodnotu Rejstiiku.
Jestlize se na jedné stran¢ potyka s neuspokojivou ucasti nékterych aktivné lobbujicich
subjektt, pak na strané druhé naopak zahrnuje nezanedbatelny podil téch, ktefi se v praxi
nijak nesnazi ovlivnit podobu unijni legislativy ve sméru svych zajmu, nebot’ jejich
jedinou motivaci k zapisu bylo vyhradné pasivni ziskani informacniho zdroje o evropském

déni.

Vedle praktického rdmce, daného autoritativnim organem, je nutnym pozadavkem pro
dali posileni transparentnosti i aktivni samoregulace lobbujicich subjekti, nebot
lobbistickou ¢innost v zdkonodarstvi EU pfirozené provazeji 1 dal$i negativni vlivy.
Signifikantni je zejména riziko poskytovani zkreslenych ¢i nevyvazenych informaci
organim EU ve snaze ovlivnit rozhodnuti lobbovaného subjektu bez ohledu na to, zda se
lobbovany s danym zajmem skuteéné objektivné ztotoziuje. Prostorem pro ucelovou
agitaci jsou rovn¢z i moderni komunikacni prostiedky (internet, socialni sit¢ apod.), jez
usnadiiuji organizaci masové kampané, aniz by bylo mozno kvantifikovat realné zastance

véci.

% EU. Interinstitucionalni dohoda o spole¢ném rejstiku transparentnosti mezi Parlamentem a Komisi. In:
Uredni vestnik Evropské unie. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 22. ¢ervence 2011, L 191.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:191:0029:0038:CS:PDF
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4. Analyza vybranych ceskych podnikatelskych
subjektu lobbujicich v EU

Legislativa pfijimand na urovni Evropské unie je zdvaznd pro vSechny Clenské staty a je
nadfazend narodnimu pravu. Pro podnikatelské organizace se tak otvird novd dimenze,
kterou musi v zajmu sve konkurenceschopnosti nejen reflektovat, ale snazit se ji i aktivné
ovliviiovat pozadovanym smérem. V zasad¢ existuji dva stavy, kterym ndrodni
podnikatelské subjekty mohou celit v souvislosti se zménou pfichazejici z EU. V ptipade¢,
7e se nové vznikajici evropska legislativa dostavd do rozporu s vnitrostatnimi normami,
zvyklostmi a predevSim z4jmy, které si podniky a dalsi organizace pieji zachovat, stava se
cilem tomuto dopadu na doméci prostfedi zabranit a tedy aktivné blokovat ¢i pozménit
legislativni navrh na unijni drovni. Evropskd legislativa na druhou stranu samoziejmé
pfinasi i znacné prilezitosti v situaci, kdy novy navrh zdkona pfinasi pfislib vylepSeni
podnikatelského prostfedi nejen v ramci tuzemského trhu, ale i trhu evropského, a kdy je
proto vhodné takovy navrh zdkonného opatieni aktivné podporovat. Plsobenim na
legislativni proces EU mohou podniky docilit velice vyraznych ziski v podobé ziskani
dotaci, vetejnych zakézek a soutézi, sniZovani administrativnich ¢i jinych néklada,
zamezeni tvorby vnitinich piekazek trhu a mnohych dalSich privilegii, ¢imz v dasledku

posiluji svoji pozici v domaci i mezinarodni konkurenci.®

Silné subjekty, které disponuji dostateCnymi zdroji a schopnostmi, se mohou snazit sviij
vliv uplatiiovat samostatné, pro malé a sttedni podniky je v§ak mnohem efektivné;si cestou
lobbovani prostiednictvim narodnich ¢i evropskych asociaci a svazi. Fiala a Pitrova ptimo
uvadéji: ,, Komise preferuje kontakty se zastresujicimi reprezentacemi v podobé evropskych
svazii a konfederact. “*® Mezi nejvyznaénéj$i mizeme fadit napiiklad zastupce jednotlivych
sektorti: Vybor profesnich zemédélskych organizaci a Konfederace zemédélskych druzstev

(Committee of Professional Agricultural Organisations - General Confederation of

% SCHENDELEN, M. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Viyd. 1. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 83. ISBN 80-86598-75-6.

% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 299. ISBN 978-807-3252-236.
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Agricultural Cooperatives, dale jen "COPA-COGECA"), Radu evropského chemického
primyslu (European Chemical Industry Council, CEFIC) nebo vicesektorova sdruzeni jako
je Konfederace evropského podnikani BUSINESSEUROPE, Evropska asociace malych
a stiednich podnikt a femesel (European Association of Craft, Small and Medium-sized
Enterprises, UEAPME) ¢&i Evropsky kulaty stil pramyslnikt® (European Roundtable of
Industrialists, ERT).

V predeslé kapitole byla nastolena otdzka efektivnosti Spole¢ného rejstiiku
transparentnosti na zakladé obecné typologie zapsanych subjekti: registrované lobbujici,
registrované nelobbujici, neregistrované lobbujici. V nasledujicim textu bude proto
podrobnéji zkoumana motivace Ceskych subjekti k zapisu do Rejstiiku, forma jejich
zastoupeni (individualni ¢i pod zastitou sdruzeni), participace na legislativnim procesu
v EU a ptipadné 1 mira uspéSnosti v prosazovani zajmut. Osloveny byly organizace napiic

vSemi odvétvimi narodniho hospodaistvi.

4.1 Struktura ¢eské lobby v Bruselu

Jako vétSina procesit v EU, rovnéZ i oblast lobbingu prochazi kontinudlnim vyvojem.
V pribéhu sledovaného obdobi, od zafi 2012 do listopadu 2013, dochéazelo ke zménam
v zastoupeni Ceskych subjektd ve Spoleéném Rejstiiku transparentnosti - Kk registraci
novych subjektll 1 vymazu dosud zapsanych. Docasna absence nékterych zanesenych
subjektl miize byt zplisobena i v disledku pozdni aktualizace zvefejnénych informaci
v Rejstiiku. Registrované subjekty maji povinnost aktualizovat svilj zépis alespon jednou
za rok, pfi¢emz po uplynuti této lhlty je zapis po kratky cas ponechan jako nevetejny
a posléze je zcela vymazan z databaze. Samotnou strukturu ¢eského zastoupeni v Rejstiiku
lze vSak povaZovat v Case za konstantni, nebot k trvalym zméndm dochazelo témét

vyhradné pouze u nepfili§ aktivnich €1 vyznamnych lobbujicich.

%S cilem poukdzat na vyznamny vliv tohoto sdruZeni, zadtitujiciho tém&f 50 nejvyznamngjsich
multinacionalnich korporaci, vznikl dokonce filmovy dokument zabyvajici se, dle tvirct, alarmujicim
dopadem lobbingu na legislativu a vyvoj celé EU. Blize The Brussels Business; directed by Matthieu
Lietaert, 2012.
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Spolecny rejstiik transparentnosti je oficialné strukturovan do Sesti kategorii dle charakteru
zajmovych skupin:

e odborné poradenské spolecnosti, pravnické firmy, samostan¢ vydéle¢né c¢inni

poradci;

e in-house” lobbisté, obchodni a profesni sdruzent;

e nevladni organizace;

e expertni skupiny typu think-tank, vyzkumné a akademickeé instituce;

e organizace zastupujici cirkve a ndbozenska spolecenstvi;

e organizace zastupujici mistni, regiondlni a obecni organy, jiné vefejné ¢i smiSené

subjekty atd.

K 1. listopadu 2013 bylo v Rejstiftku uvedeno 46 zajmovych uskupeni se sidlem v CR,
nadto byla v této praci zohledn&na Ginnost vybranych subjekti sidlicich v Bruselu - Ceské
podnikatelské reprezentace pii EU (Czech Business Representation, dale jen "CEBRE"),
Zastoupeni Libereckého kraje pii EU, poradenské spolecnosti BXL Consulting
a hospodarského zajmového sdruzeni Acces EU! — EEIG. Podil jednotlivych kategorii, do
nichz je Rejstiik clenén, na celkovém zastoupeni ceskych registrovanych subjektii
zachycuje obrazek 1. Z obrazku je patrné, ze v Rejstiiku jednoznaéné dominuji obchodni
a profesni sdruzeni a nevladni organizace. Tyto dvé skupiny jsou také hlavnimi nositeli
podnikatelskych zajmi a jsou piedstavovany zejména sektorovymi asociacemi. Vyrazny
podil zaujimaji také profesionalni poradenské subjekty, jeZ prosazuji z4jmy na zakladé
smluvnich vztahii. U této lobbujici skupiny je vSak redlné zastoupeni vyS$si, nebot” mnohé
konzultantské firmy v Rejstiiku ucastny nejsou, ac¢koliv aktivni lobbing vykonavaji. Pouze
okrajova ucCast je zaznamenana u zbylych tfi kategorii, nicméné snizena vypovidaci
hodnota je v pfipadé regionalnich a samospravnich celk, nebot tyto se dle
interinstitucionalni dohody registrovat nemusi. Mistopiedseda Komise Maro§ Seféovié
k tomu podal nasledujici vysvétleni: ,, Od utvaru, které jsou nedilnou soucdsti spravniho
organu, zaméstnavaji mistni, regionalni nebo obecni uredniky a zabyvaji se cinnostmi
odpovidajicimi jejich institucionalnim nebo ustavnim ukoliim, se tedy neocekdiva, zZe se
budou registrovat. Zaregistrovat by se ovsem mély samostatné soukromopravni subjekty,
které zahrnuji verejné organy na nizsi nez celostatni urovni, ale na kterych se podileji také

soukromé zajmové skupiny a které byly zalozeny k provadeéni cinnosti spadajicich do
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oblasti piisobnosti rejstitku.”® Vlastni stalé zastoupeni v Bruselu zfidily téméf vSechny
kraje, vyjma Karlovarského a Moravskoslezského®, v Rejstiiku jsou vSak zapsany pouze
Jihomoravsky a Liberecky. Delegati regionti vyvijeji ¢innost zejména v oblasti propagace
kraje, ptipravy kulturnich akci, navazovani kontaktli, sjednavani setkani nebo prace se

stazisty.

B Odborné poradenské
2 2 spole¢nosti, pravnické firmy, samost
4% 404 3 vydéleéné &inni poradci

17

O,,In-house* lobbisté, obchodni a prot
sdruzeni

ONevladni organizace

B Expertni skupiny typu ,,think
tank®, vyzkumné a akademické insti

OOrganizace zastupujici cirkve a
nabozenska spolecenstvi

OOrganizace zastupujici mistni, regios
a obecni organy, jiné vetejné ¢i smis

Obr. 1: Struktura ceskych subjektii zapsanych ve Spolecném rejstiiku transparentnosti EU
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji dostupnych na http://ec.europa.eu/transparencyregister

Oproti ucasti v Rejstiiku byly do prizkumu zahrnuty 1 subjekty neregistrované.
Signifikantni ndrast zastoupeni tak zaznamenaly kategorie odbornych poradenskych
a pravnickych firem a regionalnich zastoupeni. Na otazku, jak hodnoti miru uspésnosti
prosazovanych cilli, nedokazala vétSina dotdzanych kraji jasné¢ odpovédét. Vyjimku

predstavoval Liberecky kraj, jenz jako jednozna¢ny uUspéch vnimal ziskani finan¢ni

% Prohlageni mistopiedsedy Komise Marose Seféovide na plenarnim zasedani EP dne 10. kvétna 2011,

citovano dle Rejstiik transparentnosti: Casté otazky. Spolecny rejstiik transparentnosti [online]. Brusel:
Spole¢ny sekretariat rejstiiku transparentnosti, 2011 [cit. 2013-10-10].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparencyregister/info/openFile.do?fileName=faq_cs.pdf

% Karlovarsky kraj zrusil svou bruselskou kancelai k 1. 4. 2012, kraj Moravskoslezsky prosazuje své zajmy
prostiednictvim Evropského hospodarského sdruzeni Access EU! — EEIG.
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podpory 50 milionti korun na Evropskou zimni olympiadu mladeze a zménu pravidel
fungovani Fondu solidarity. Vedouci zastoupeni Libereckého kraje v Bruselu Pavel Branda
k tomu uvedl: "Ze se nds ndavrh stanoviska podarilo jednomysiné schvdlit, povazuji za
velky uspech. Kdyz navic ve Vyboru regionii vystoupi zpravodajka z Evropského
parlamentu a uvede, zZe vétsinu nasich navrhit pouzije ve svém stanovisku, je to na konci to
hlavni, co se pocita. Nestava se to uplné casto."™™ Rozdil v podilu nastal rovnéz
u korporatnich zajmi v disledku vymazu &eské vyznamné spoleénosti CD Cargo v zavéru
sledovaného obdobi. V pribéhu dotaznikového Setfeni bylo z celkového poctu 64 subjekti
osloveno 54 relevantnich respondentll, z nichz 20 poskytlo zpétnou vazbu. Ziskané

informace jsou prezentovany v nésledujicim textu.

O Pocet subjekti v kategorii
B Osloveno
O Informace poskytlo

Odborné poradenské spolecnosti, pravnické F ig
firmy, samostatné vydélecné Cinni poradci 4

"In-house* lobbisté, obchodnia profesni F 1299
sdruzeni 8
o _ 17
Nevladni organizace 1 10

Expertniskupinytypu ,,think tank", vyzkumné a 2
akademické instituce 0

Organizace zastupujici cirkve a nabozenska ]02
spolecenstvi 0

Organizace zastupujici mistni, regionalnia ; %%
obecni organy, jiné vefejné CismiSené subjekty 7

64
Celkem 54

20

Obr. 2: Navratnost dat v provedeném dotaznikovém Setreni
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupl dotaznikového Setfeni.

1% pLUHAR, Adam. Liberecky kraj prosazuje v Bruselu rychlejsi pomoc EU po fadéni zivla. iDNES.cz:
Liberecky kraj [online]. Praha: MAFRA, 3. prosince 2013, © 1999-2013 [cit. 2013-12-06].
Dostupné z: http://liberec.idnes.cz/liberecky-kraj-jednal-v-bruselu-d3o-/liberec-zpravy.aspx?c=A13120
3_161738_liberec-zpravy_tm
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4.2 Subjekty registrované, aktivné lobbujici

Pro bliz§i analyzu participace na legislativnim procesu EU byly ze Spolecného rejstiiku
transparentnosti zvoleny, v souladu s cili této prace, podniky ¢i asociace reprezentujici
podnikatelské zajmy napii¢ odvétvimi narodniho hospodaistvi a dale poradenské

spole¢nosti ¢inné v zastupovani téchto subjekti.

4.2.1 Ceska obalova asociace SYBA

Ceska obalova asociace SYBA je zajmové sdruZzeni subjektil ¢innych v sektoru baleni,
oballi, obalovych prostiedkll, balicich materidlii a balicich stroji. Aktivné se podili na
tvorbé legislativy Ceské republiky, poskytuje sva stanoviska k aktualnim otazkam
pfisluSnym ministerstvim, spolupracuje také s pramyslovymi svazy, inspekcemi
a odbornym tiskem, dale poskytuje informacni, vzdélavaci a poradenské sluzby
a proexportni podporu (dotace na zahrani¢ni veletrhy). Vyznamné plisobi rovnéz
I Vv mezinarodnim prostfedi, je ¢lenem Svétové obalové organizace (World Packaging
Organisation, WPO) a na urovni Evropské unie pak Sdruzeni evropskych obalovych

instituti (European Packaging Institutes Consortium, déle jen "EPIC").**

Na dotaz, co vedlo tuto organizaci K registraci ve Spole¢ném rejstiiku transparentnosti,
uvedl jeji feditel Vlado Volek: ,EPIC se zaregistroval v Spolecném rejstiiku
transparentnosti pri institucich EU, coZz bylo inspiraci i pro nds, abychom se také
zaregistrovali a tim posilili svoji pozici. “** V nedavné dobé SYBA iniciovala odpovédné
tfady CR, aby na ptidé Evropské Komise vyjadfily nesouhlas a odpor k jednostrannému
kroku Francie, ktera zakdzala pouZiti bisfenolu A (BPA) pro potravinaiské obaly. Nasledné
pravé na EPIC pienesla SYBA svijj tlak proti zdkazu této chemické slouceniny. EPIC se
s jejim stanoviskem ztotoznil, pfevzal odivodnéni a zaslal ptisluSnym direktoratim EK
svoji pozici. Asociace se také pravidelné ucastni jednani pracovnich skupin, ptipravujicich

pod Evropskym vyborem pro standardizaci evropské technické normy. SYBA je jako

101 Geska obalova asociace SYBA: O SYBE. Obalovy portal [online]. Praha: Ceska obalova asociace [2010]
[cit. 2012-09-20]. Dostupné z: http://www.syba.cz/index.php?inc=117
102 Elektronicka komunikace s Ing. Vlado Volkem (feditelem) dne 11. zafi 2012.

66



zastupce Ceské republiky delegovana Uradem pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi do dvou pracovnich skupin'®, pticemz naklady na tuto ¢innost plné
pokryva ze svych zdroji. V nedavné minulosti se podilela na nelehké, ale uspésné tvorbé

evropské normy na provedeni Braillova pisma na obalech 1é¢iv.**

4.2.2 Ceska podnikatelska reprezentace pii EU

Vznik Ceské podnikatelské reprezentace byl iniciovan Hospodaiskou komorou CR,
Svazem pramyslu a dopravy CR (déale jen "SPCR") a Konfederaci zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazii CR. Poslanim CEBRE je zprostfedkovavani podpory ¢eskym
podnikatelskym subjektim pii prosazovani jejich zajmi piimo v Bruselu, sidle
zakonodarnych organti EU. Jeji ¢innost zastituje Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
prostiednictvim agentury Czech Trade a pii vykonu své funkce CEBRE Uzce spolupracuje
rovnéz s Velvyslanectvim Ceské republiky v Belgii. CEBRE poskytuje pifimé
zprostiedkovani schiizek, jednorazové ¢i pravidelné zastoupeni u evropskych platforem,
jichz je zadavatel Clenem, a instituci EU. V uvedeném kontextu nejcastéji pusobi
v soudinnosti s poslanci EP, Stalym zastoupenim CR pii EU &i reprezentanty regioni.
Z nabizeného portfolia sluzeb CEBRE mohou firmy dale zadat i pravideln¢ aktualizovany
reporting o vyvoji vybrané normy, jehoz obsahem je profil daného navrhu zakona, prib&éh
legislativnim procesem zahrnujici stanoviska vSech zacastnénych stran (EK, EP, Rady,
poradnich organi, zajmovych skupin) véetné odkazi na jednotlivé podoby projednavané
predlohy a vypis udalosti organizovanych ke sledovanému tématu v CR i Bruselu. Vedle
této, jiz konkrétné zadané analyzy, lze vyuZzit i vSeobecny monitoring klicovych jednani

vSech relevantnich aktérti ¢innych v unijnich zaleZitostech.'®

Vyuzitim sluzeb CEBRE se otvira pfilezitost k prosazovani svych zajmd i malym

a stfednim firmdm, které nedisponuji finanénimi a persondlnimi zdroji na vlastni

103 Konkrétng jde o skupiny 1SO-TC34-SC17-WG5 Food packaging manufacturing, CEN-TC261-SC5-
WG12 Packaging — Tamper verification features for medicinal product packaging.

104 Elektronicka komunikace s Ing. Vlado Volkem (feditelem) dne 11. za¥i 2012.

195 Ceskd podnikatelskd reprezentace pii EU v Bruselu [online]. Brusel: CEBRE — Ceska podnikatelska
reprezentace pii EU, © 2002-2013 [cit. 2013-11-20]. Dostupné z: http://www.cebre.cz
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vnitropodnikovy utvar zabyvajici se lobbingem. Prostfednictvim CEBRE, za vynalozeni
podstatné nizsich nakladt, maji k dispozici odborné zazemi s bohatou znalosti bruselskych
zvyklosti a jiz vybudované sité lobbistickych kontakti. CEBRE je cennym partnerem nejen
pro subjekty participujicich na evropské legislativé, ale rovnéz 1 pro firmy usilujici
o ziskéani subvenci pro béznou i investi¢ni ¢innost. Na zaklad¢ konzultace s CEBRE mohou
takto orientované spolecnosti identifikovat adekvatni programy EU, jez koresponduji se
zamery podniku. Nasledné pak CEBRE zajistuje pravidelné zasilani piehledu vyzev
k podéavani projektt publikovanych v rdmci téchto evropskych fondl, véetné privodnich

materiald nezbytnych pro pripadnou ucast klienta ve vybérovych fizenich.

423 CEZ,a.s.

Akciova spole¢nost CEZ, jiz majoritni podil vlastni stat'®, je v sou¢asnosti nejsiln&j$im'”
tuzemskym podnikem a ziroven druhym nejvétSim exportérem elektiiny v Evropé. Toto
dominantni postaveni pfedur¢uje miru zajmu o participaci na formovani takového pravniho
ramce, ktery by piedstavoval optimalni podminky pro dynamicky rozvoj podnikani
v odvétvi. CEZ oteviel své samostatné bruselské zastoupeni jiz v roce 1999 v souvislosti
s probihajicim piistupovym jedndnim o &lenstvi CR v EU azapocatou liberalizaci
evropského energetického trhu.'® Reprezentaéni kancelad v Bruselu koordinuje unijni
zélezitosti v soucinnosti s domacim Utvarem Evropskd agenda. Silné postaveni na

tuzemském 1 evropském trhu nadto umoctiuje paralelni zastoupeni ve Svazu primyslu

108 Ke dni 31. 12. 2012 s podilem na zakladnim kapitalu témgF 70 %.

97 Dle vyroéni zpravy 2012 dosahl CEZ viibec nejvyssiho zisku z Geskych firem (40,2 mld. K& po zdanéni)
a druhych nejvyssich trzeb (215,1 mld. K¢).

108 Zamér odstranit monopolni struktury energetického trhu a zavést principy oteviené hospodarské soutéze
byl aplikovan schvéalenim smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o
spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou. Clenské staty byly vazany inkorporovat smérnici do
vnitrostatniho prava s ucinnosti nejpozdéji do 19. tnora 1999. Dalsi transformaci trhu s elektfinou
pfinesla o cCtyfi roky pozdéji smérnice 2003/54/ES Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektrickou energii. Proces liberalizace byl v CR zavrien 1. ledna 2006, odkdy
vSichni kone¢ni zakaznici, tedy nové i domacnosti, disponuji pravem autonomni volby svého dodavatele
elekttiny.
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a dopravy CR, v jehoz disledku CEZ dosahuje znatelné vyhodngjsi pozice pii prosazovani

svych individualnich podnikatelskych zajmu.'*

CEZ se aktivné podili na vyvoji evropské energetické politiky, pfedeviim prostiednictvim
vefejnych konzultaci pti Evropské komisi a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich -
v rdmci uskupeni Evropské federace obchodniki s energii (European Federation of Energy
Traders, EFET)"® a Evropského jaderného féra (European Nuclear Energy Forum,
ENEF)™ se pravidelné ucastni pracovnich skupin a podskupin, které se vénuji aktudlné
projednavanym relativnim navrhim legislativy. Déle pusobi v Unii elektroenergetického
pramyslu (The Union of the Electricity Industry, EURELECTRIC)"?, Stiedisku evropské
politiky (European Policy Center, EPC)"®, Evropském energetickém féru (European

Energy Forum, EEF)**,

Lobbing Vv legislativnim procesu EU se pro CEZ stal nedilnou souéasti podnikatelské
¢innosti a spolecnost v soucasnosti predstavuje nejvyraznéjsiho aktéra v ramci ceskych
podnikti participujicich na tvorbé pravnich norem. K aktudln¢ diskutovanym tématim
v roce 2013 pattila vedle jaderné bezpecnosti piredev§im koncepce budouciho smétfovani
evropské energetické politiky. V ¢ervnu 2013 vydala Evropskd komise navrh revize
smérnice o jaderné bezpe¢nosti, iniciovany na zakladé jaderné havarie japonské elektrarny
Fuku$ima, jenzZ mé za cil konkretizovat stavajici legislativni rdmec o povinnosti v otazce

bezpecénosti. CEZ od pocatku povazoval tento legislativni zamér Komise za nepfilis

1990 specifikach evropské lobby Svazu primyslu a dopravy CR blize v kapitole 4.2.8, vénované této
organizaci.

Federace zastupujici vice nez 100 energetickych spolecnosti ze vSech clenskych stati EU. Cilem
organizace je optimalizace podnikatelskych podminek integrovaného velkoobchodniho trhu s elektiinou,
vcetné dosazeni stabilni likvidity.

Odborné férum, v jehoz ramci probiha diskuse o budoucnosti atomové energie v evropském energetickém
portfoliu, véetné zohlednéni piileZitosti a rizik spjatych s jadrem. Pracovni skupiny (pro rizika, pro
prilezitosti a pro transparentnost) a jejich podskupiny ENEF se od roku 2008 pravideln¢ setkavaji
v Bruselu a ve vztahu k institucim EU vystupuji jako poradni organ.

Sektorové sdruzeni na trovni Evropské unie, jez reprezentuje odvétvi nejen pii jednani s institucemi EU,
ale 1 jinymi mezinarodnimi organizacemi, a poskytuje odborné vefejnosti informace o aktualnich
energetickych konceptech.

Nezavisly think-tank, ktery se orientuje na evropskou integraci a poskytuje informace a analyzy
tykajici se evropské i globalni agendy. Sdruzuje podniky, profesni unie a obchodni svazy, diplomatické
delegace, regiondlni organy mistni samospravy a rovnéz neziskové organizace.

Diskusni platforma organizujici piimy dialog kliCovych producentti elektiiny se zastupci evropskych
instituci o nejzasadné&jsich aktualnich tématech v odvétvi.

110

111

112

113

114

69



vhodny, spatioval v ném naruSeni dosavadni harmonizace bezpecnostnich kritérii, jez
probihd pod zastitou odbornych organizaci. Soucasn¢€ vyslovil i pochybnost o potiebé
pfipravované¢ novely s odavodnénim, Zze dosud nebyly vyhodnoceny poznatky
z fukuSimské havarie ani zkuSenosti s pivodni smérnici z roku 2009. Uz§i vymezeni
kritérii povede podle spole¢nosti CEZ ke snizeni flexibility smérnice a v diisledku miize

v mnoha ¢lenskych statech vést paradoxné k opaénému efektu, tedy zhorSeni bezpecnosti.

NejdilezitéjSim dénim v kontextu legislativni ¢innosti EU v oblasti energetiky byl vSak
novy energeticko-klimaticky ramec do roku 2030, jenz navazuje na soucasnou strategii
koncipovanou do roku 2020 a predstavuje dalsi dulezity krok v dekarboniza¢nim usili
Evropské unie. EK se zaméfila na tfi prioritni oblasti - snizeni emisi sklenikovych plynd,
zajisténi sobéstacnosti dodavek elektrické energie a zvySovani konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky z pohledu cen a dostupnosti energii. V ramci vetejné konzultace
artikuloval CEZ své pochybnosti o stavajici funkénosti vnitiniho trhu, véetng Evropského
systému obchodovani s emisnimi uhlikovymi povolenkami'®, a apeloval na zasadni
reformu. ,, CEZ povazuje za zdsadni, aby v evropské energetické politice nebyl diraz
kladen jen na preshranicni propojovani a prenosové siteé a aby byla odstranéna podpiirna
schémata pro komercné dostupné technologie, kterda deformuji vnitini trh. V ramci EU by
se k roku 2030 mél nastavit pouze jeden cil v oblasti snizovani emisi CO, a nikoliv
soucasné i cil v oblasti obnovitelnych zdrojii, protoze jak se ukdzalo na v soucasné dobé
stanovenych cilech, jsou tyto cile mnohdy v protikladu. “**° Na zacatku zafi EK zvefejnila
vysledky vetejné konzultace, které dokladaji intenzitu diskuse a nazorovou rozmanitost

zucCastnénych stran a signalizuji nesnadna jednani i pro rok 2014.

15 gystém byl spustén v roce 2005, v soudasnosti se viak ukazuje, Ze neni schopen dostateéng flexibilng
reagovat na makroekonomické a sektorové zmény ve vyvoji evropské ekonomiky. V dusledku této
rigidity doslo v roce 2013 Kk pfevisu nabidky nad poptavkou v rozsahu 900 milionii povolenek.

16 KREJCIRIKOVA, Zuzana. Energetika v EU [online]. Bulletin CEZ. Praha: CEZ, 2013, &. 5 [cit. 2013-
09-02]. Dostupné z http://www.cez.cz/edee/content/file/pro-media-2013/05-kveten/bulletin_
energetika_v_eu 05 2013 final.pdf
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4.2.4 Hospodai'ska komora Ceské republiky

Hospodatska komora Ceské republiky byla ustavena Ceskou narodni radou'’ za Gelem
podpory podnikani v CR, jeho rozvoje a stability. Aktudlné zastfeSuje témét 14 000
fyzickych ¢&i pravnickych osob ¢innych ve vSech odvétvich hospodafstvi, vyjma
zemed€lstvi, potravindistvi a lesnictvi. Svym clenim poskytuje informacni servis
0 aktudlnim ekonomickém vyvoji a legislativnich zamérech. Ti maji prostfednictvim
HKCR moznost ovlivnit domaci podnikatelské prostiedi, nebot’ je od roku 2004 povinnym
pfipominkovym mistem. Vyznamna je pro ceské vyvozce rovnéz podpora exportu,
zejména cestou zahrani¢nich podnikatelskych misi, mezinarodni spoluprace ¢i usnadnénim
procedur v mezinarodnim obchodé."® Hospodarska komora dale poskytuje odborny
poradensky servis, zabezpecuje propagaci svych ¢lenti a vzdélavaci ¢innost s cilem zvySeni

kvalifikace a konkurenceschopnosti.'

HKCR je nedilnou soudasti legislativniho procesu EU jako reprezentant
zaméstnavatelskych z4jma v ramci EHSV, s nimZ maji zdkonodarné instituce povinnost
konzultovat projedniavané normy. Na unijni arovni je HKCR dale &lenem Asociace
evropskych obchodnich a primyslovych komor (The Association of European Chambers
of Commerce and Industryy, EUROCHAMBRES)® a o prosazovani ¢&eskych
podnikatelskych zajmil usiluje rovnéz prosttednictvim CEBRE. Globalni dosah ma ¢lenstvi
v Mezinarodni obchodni komoie (International Chamber of Commerce, ICC), jez je
zastupitelem hospodaiské ¢innosti na nejvyssi svétové trovni*** a ustanovitelem smluvnich
pravidel mezinarodniho obchodu. Uplatiiovanim svych stanovisek v ramci HKCR dosahuji

zucCastnéné Ceské subjekty, zejména malé a stfedni firmy a Zivnostnici, vyznamné vyssi

17 Zakonem &. 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky.

18 Napiiklad vyuzitim mezinarodniho celniho dokumentu karnet ATA, ktery umoziuje docasné vyvezeni
zboZi osvobozeného od cla a dani. Vhodné je pouziti pro obchodni vzorky, zafizeni potfebna pro vykon
povolani, védeckovyzkumny material nebo pro prezentaéni nabidku na riznych veletrzich a vystavach.

9 Hospoddrska komora Ceské republiky [online]. Praha: Hospodatska komora CR, © 2013 [cit. 2013-08-
27]. Dostupné z: http://www.komora.cz/

120 sdruzeni narodnich hospodatskych komor ze viech &lenskych zemi EU a n&kterych dalsich (pfedevsim

kandidatskych a sousednich) zemi.

ZastteSujici organizace hajici zajmy podnikateld z vice nez 120 zemi svéta. Jako konzultant se u¢astni

jedndni skupiny G20, Svétové obchodni organizace, Organizace spojenych narodti, Organizace pro

hospodatskou spolupraci a rozvoj ¢i Svétové banky. Pti ICC plisobi rovnéz nejvyznamné;jsi, celosveétove
respektovany, rozhod¢i soud pro spory vzniklé v mezinarodnich obchodnich vztazich.
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efektivity lobbingu, nez jaké by byly schopny dosahnout individualné. HKCR, jako
organizace zfizena na zaklad¢ vnitrostatniho prava, zaujima silnou vyjednéavaci pozici, jez

je nadto umocnéna legitimitou celonarodniho konsensu v piedkladanych stanoviskach.

4.2.5 Ovocnaiska unie Ceské republiky

Ovocnafska unie Ceské republiky sdruzuje a haji zajmy ovocnait a $kolkait viech typt
podnikatelskych subjektii, celkem zastituje pres 500 c¢lent.. Sestdva z péti regionalnich
unii, jeZ poskytuji poradensky a konzultaéni servis ¢i odborné vzdélavaci programy.'? Jako
profesni svaz se snazi prosazovat zdjmy ovocnaistvi zejména v domécim prostiedi.
V ramci Evropy nepfedstavuje CR vyznamného producenta ovoce a zeleniny, nicméng
neni ani zemi, kde by tyto obory byly zcela na okraji pozornosti. Proto Ovocnatska unie
ptsobi i na drovni EU. Utastni se jednani konfederace COPA-COGECA a zasedé
v poradnich vyborech Komise, kde prezentuje sva stanoviska, jez jsou mnohdy znaéné
odli$né od zajmi predstaviteld z jihozédpadni Evropy. K motivaci k zapisu v Rejstiiku
dodal tajemnik sdruZzeni Roman Chaloupka nésledujici: ,, Vzhledem k nasi cinnosti se
snazime také vypliovat dotazniky a konzultace z EU, které se dotykaji naseho oboru. Prdave
tato skutecnost nds vedla k registraci v rejstiiku transparentnosti, nebot u posledniho

dotazniku byla tato registrace vyZadovana. “**

4.2.6 SdruZeni oboru vodovodii a kanalizaci Ceské republiky

Sdruzeni oboru vodovodii a kanalizaci CR (déle jen ,,SOVAK CR*) je resortni neziskovou
asociaci, jez zastfeSuje subjekty zajiStujici vodovodni sit€ pro vefejnou potiebu, a to

v otdzce vlastnictvi, provozu, spravovani, rozvoje a vystavby. Na narodni drovni

122 Ovocndrskd unie Ceské republiky [online]. Holovousy: Ovocnaiska unie Ceské republiky, © 2005-2013
[cit. 2012-11-15]. Dostupné z: http://www.ovocnarska-unie.cz/index.php
123 Elektronick4 komunikace s Romanem Chaloupkou (tajemnikem Ovocnafské unie) dne 10. zaF{ 2012.
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spolupracuje stadou vyznamnych organizaci, piedev§im s pfisluSnymi ministerstvy

a védeckymi a vzdélavacimi institucemi.*

Podnétem k registraci v Rejstiiku bylo ziskani moznosti ptfimého uplatiiovani pozi¢nich
materiald a stanovisek v rdmci konzultaci EK v tématech, které zasahuji vodohospodaisky
obor. Ve stanovach SOVAK CR je jasné definovana povinnost ,, formulovat a hajit zajmy
vSech ¢lenii ve vécech legislativnich, technickych a ekonomickych“** a , spolupracovat
s odbornymi organizacemi v tuzemsku a v zahranici. “** V tomto sméru koordinuje svou
¢innost na urovni EU s Evropskym svazem ndrodnich asociaci dodavateli vody
a poskytovatelt sluzeb odpadnich vod (European Federation of National Associations of
Water Services, EUREAU), jehoz je SOVAK CR #adnym é&lenem. O prosazovani svych
zajmu usiluje zejména v oblasti ochrany vodnich zdroji, omezovani byrokracie ¢i regulace

zplsobt nakladani a uziti vody s ekonomickym zietelem pro koneéného spottebitele.’”

4.2.7 Sdruzeni velkych spoti‘ebitelii energie

Sdruzeni velkych spotiebitelti energie (dale jen ,,SVSE®) je neziskové organizace piisobici
pfi nezavislé nevladni Asociaci energetickych manazerd, jeZ si klade za cil participovat na
energetické politice a legislativé a poskytovat informace svym c¢lenim i odborné
vetejnosti. SVSE vzniklo v dob¢ projednavani legislativniho ndvrhu Energetického zakona
¢. 458/2000, jenz vesel v platnost 1. ledna 2001, jako opozice tehdejSimu monopolnimu
postaveni vyrobcil energie. Vyznam organizace potvrzuje jeji ¢lenska zékladna, v niz jsou
zastoupeny piedni podniky &eského primyslu - Auto Skoda Mlada Boleslav, Toyota
Peugeot Citroen Automobile Kolin, akciova spoleénost OKD, Arcelor Mittal, Ttinecké
zelezarny, Zelezarny a dratovny Bohumin, Spolana Neratovice, EUROVIA a dalsi.
Hlavnim poslanim SVSE je informac¢ni i odborny servis pro ¢lenské podniky a zastupovani

jejich velkoodbératelskych zajmi, nejen v zakonodarném procesu, ale i oblasti cenotvorby.

124 Cinnost. Sdruzeni oboru vodovodii a kanalizaci CR [online]. Praha: SOVAK CR, 2011 [cit. 2013-10-02].
Dostupné z: http://www.sovak.cz/index.php?p=cinnost&site=default

125 Stanovy SOVAK CR, § 4 odst. 1 pism. a). Praha: SOVAK CR, 15. 4. 2009. Dostupné
z: http:/lwww.sovak.cz/index.php?p=stanovy&site=default

126 Tamtéz, pism. c)

127 Elektronicka komunikace s Ing. Miloslavou Melounovou (feditelkou SOVAK CR) dne 1. listopadu 2013.
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Kazdoro¢n¢ zpracovava dvé obsahld dotaznikova Setfeni: k cenam elektiiny a k vlivu
podpory obnovitelnych zdroji energie na hospodateni firem. Na zaklad¢ vysledki pak
vznika Ciselnd argumentace, kterou déale pouZzivaji ostatni organizace zastupujici primysl -

SPCR, HKCR, Svaz chemického primyslu a dalsi.’?®

Na unijni trovni je SVSE od roku 2004 ¢lenem evropského ¢asti Mezinarodni federace
prumyslovych odbératelt energic (International Federation of Industrial Energy
Consumers, dale jen "IFIEC EUROPE"), jez sidli v Bruselu. Touto cestou je pro ¢lenskou
zakladnu SVSE zajistén ptistup k informacim pfimo z EU a soucasné i moznost ovliviiovat
praci Evropské komise. IFIEC EUROPE je organizovana do tii pracovnich skupin:
elektiina, ropa a zemni plyn, klima a efektivita. Do ptisobeni téchto pracovnich skupin ma
na zéklad¢ Clenstvi SVSE préavo pfispivat, ¢inni tak obvykle prostiednictvim elektronické
komunikace. Do Rejstiiku se SVSE zapsala z diivoda ucasti na vetejnych konzultacich pfi
institucich EU, zejména s cilem deklarovat svou transparentnost vii¢i EK, nebot’ stanoviska
zastadvana SVSE byvaji neziidka velmi kritickd. Lud€k Piskac, ¢len ptedsednictva, dodal:
,Jediny lobbing z nasi strany spociva pravé v odpovédich na konzultace. Na aktivni
lobbovdni, které si predstavuji jako neustaly kontakt s predstaviteli Komise, s uredniky
a europoslanci, nemdame k dispozici ani financni, ani persondlni zabezpeceni. “'* Ackoliv
miru uspésnosti pii prosazovani zajmu hodnoti Piska¢ jako pomérné nizkou, zaznamenalo
sdruzeni nejeden kladny vysledek. Napiiklad v ramci IFIEC EUROPE vznikla, i na podnét
SVSE, studie, kterd mapuje systémy podpory obnovitelnych zdroji energie v nékterych
stitech EU. Na jejim zakladé pot¢ SVSE formulovala stéZejni argumentaci pfi
projednavani narodni novely zakona o podpofe obnovitelnych zdroji energie
a vyznamnym zpusobem tak pfispéla k dosazeni souCasné¢ho znéni této normy. Veskrze
pozitivné lze rovnéZz hodnotit transparentnost organizace, kterd, na rozdil od jinych

subjektu, nezustava pouze deklarovanou.

128 Sdruzeni velkych spotiebitelii energie [online]. Praha: Asociace energetickych manazera, © 2011
[cit. 2013-09-23]. Dostupné z: http://www.svse.aem.cz/
129 Elektronicka komunikace s Ing. Lud’kem Piskagem (¢lenem predsednictva SVSE) dne 11. zati 2013.
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4.2.8 Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky

Svaz pramyslu a dopravy CR, nestatni apolitické sdruZeni zaméstnavateltl a podnikatelt, je
nejvét§im zaméstnavatelskym svazem v Ceské republice. Zastupuje tak majoritni podil
doméciho primyslu a dopravy, pficemz na zéklad¢ sdilenych zajmt spolupracuje
i ostatnimi podnikatelskymi a profesnimi svazy a HKCR. Cilem SPCR je prostfednictvim
ucasti ve vefejné diskusi aktivné pusobit na formovani hospodaiské politiky vlady
a optimalnich podminek pro podnikatelskou ¢innost. Je socialnim partnerem a ¢lenem
tripartitnich konzultaci a bipartitniho dialogu s odbory, a to na narodni i mezinarodni

arovni.*°

Jakkoli SPCR reprezentuje podnikatelské subjekty a jejich zajmy, nese status
zaméstnavatelské organizace, na zaklad¢ cehoz disponuje privilegovanymi nastroji
uplatiovani zajmu, které predstavuji komparativni vyhodu napiiklad vici Hospodaiské
komofe CR. Pfi projednavani unijni agendy ve vladé CR ma SPCR moznost
pfipominkovat smérnice a dalsi iniciativy EK prostfednictvim resortnich koordinacnich
komisi, které piisobi pfi kazdém ministerstvu vlady CR. Vedle téchto kontinudlné ¢innych
uskupeni ovlivituje SPCR svymi stanovisky vyslednou implementaci evropské legislativy
v ramci Rady hospodaiské a socialni dohody CR (respektive jeji pracovni skupiny pro EU,
jez se schazi v pifipadé potfeby pfi projedndvani stézejnich dokumenti EK) pfi
Ministerstvu prace a socidlnich véci a rovnéz cestou vyboril pro evropské zalezitosti obou
komor Parlamentu CR. V institucich EU obhajuje a prosazuje zajmy svych ¢lend
pusobenim v EHSV, poradnich vyborech®™ a agenturach®®® pti EK. Svaz pramyslu
a dopravy je rovnéz Clenem Evropské konfederace podnikatelit BUSINESSEUROPE,

V ramci niZ poskytuje sva stanoviska k otazkam trhu prace, zaméstnanosti a socialnich véci

30 Svaz priimyslu a dopravy CR [online]. Praha: Svaz primyslu a dopravy CR, © 2009 [cit. 2012-10-11].
Dostupné z: http://www.spcr.cz/

131 SPCR je konzultovan v celkem péti poradnich vyborech pro oblast socialnich véci a zaméstnanosti:
Poradni vybor pro volny pohyb osob, Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci, Poradni
vybor pro migraci, Pracovni vybor pro odbornou ptipravu, Vybor pro evropsky socialni fond.

132 Evropské stiedisko pro rozvoj odborné piipravy (CEDEFOP), Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek (EUROFOUND).
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cestou Evropského socialniho dialogu'® a Kk problematice podnikatelské ¢innosti
prostiednictvim makroekonomickeho dialogu. Nadto jsou vyuzivany i dal$i tradi¢ni kanaly
lobbingu — spoluprace s komisaifi EK a europoslanci, rovnéz s pracovniky Stalého
zastoupeni CR pii EU, a to zejména ve spojitosti konani kancelate CEBRE, ktera

poskytuje ¢lenim Svazu odbornou podporu pii individualnich jednanich v institucich EU.

V kontextu aktualni &innosti SPCR lze lobbing v institucich Evropské unie povaZzovat za
zna¢n€ ucinny. Vyznam a pozitivni efekt na legislativni proces je mozné demonstrovat na
uskute¢nénych jednanich. V bfeznu 2012 byla navrzena smérnice 0 vymahatelnosti

existujici smérnice o vysilani pracovniki'*

a dale byl ptfedlozen navrh natizeni na upravu
stavky na evropské arovni®®. SPCR lobboval viemi dostupnymi sméry, aZ se podafilo
docilit alespon ¢aste¢ného rozvolnéni navrhu smérnice o vymahatelnosti a posléze i stazeni
Komisi v zaii 2012. U navrhu smérnice o vymahatelnosti podnikateliim a zaméstnavatelim
nevyhovoval ¢lanek 12 o zavedeni principu due diligence' a sdilené odpovédnosti,
ptficemz lobby za tplné vypusténi tohoto konfliktniho ¢lanku stale pokracuje. Dal$im
piikladem miiZze byt smérnice o pracovni dobég, kterou jiz v roce 2008 zacala Komise
revidovat. Navrh, ktery piedlozila, ale neprosel v roce 2010 trialogem socialnich partnerd.
Dle primarniho prava se proto EK obratila ve dvoustupiiové konzultaci™® na Evropské

socialni partnery, jejichz vlastni vyjednavani bylo otevieno v prosinci 2011. Vystupem této

133 Evropsky socialni dialog byl formaln& otevien Radou v roce 1985 na zadost EK. Od roku 1993 je
socialnim partnerim na zakladé ¢lanku 135-155 Smlouvy o fungovani EU umoznéno vyjednavat
autonomni dohody a pfijimat spole¢né ramcové umluvy, které nahrazuji smérnice (napi. Telework 2005).
Socialni dialog se postupné rozsifil o koordinovanou strategii zaméstnanosti (1997), makroekonomicky
dialog (1999) a Socialni summit tripartity (2003).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikt
V ramci poskytovani sluzeb, COM(2012) 131.

Navrh nafizeni Rady o vykonu prava na kolektivni akei v rAmci svobody usazovéani a volného pohybu
sluzeb, COM(2012) 130.

Piedstavuje miru aktivity, kterou lze diivodné o¢ekavat za danych okolnosti.

,-..Komise pfed pfedlozenim navrhl z oblasti socidlni politiky konzultuje se socidlnimi partnery otazku
mozZného zaméteni akce Unie. Povazuje-li Komise po takové konzultaci akci Unie za ucelnou, konzultuje
se socidlnimi partnery obsah zamySleného navrhu. Socidlni partnefi pfedaji Komisi své stanovisko,
piipadné doporuceni.“ (EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 154 odst. 2, 3.
In: Uredni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 26. fijna 2012, C 326.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF
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diskuse by méla byt dohoda Evropskych socidlnich partnert, kterd by nahradila legislativu.

V piipadé, ze by nebylo dosaZeno konsensu, predlozi EK novy legislativni navrh.™®

4.2.9 Zemédélsky svaz Ceské republiky

Zemddélsky svaz Ceské republiky (dale jen ,,ZSCR®) je nezavislym, nevladnim
a nepolitickym sdruzenim pravnickych a fyzickych osob podnikajicich v zemédélstvi.
Soucasné¢ je rovnéz zaméstnavatelskym svazem s pravem ucastnit se bipartitnich
a tripartitnich jednani. Poslanim ZSCR je ochrana a prosazovéani hospodaiskych
a socialnich zajmu svych cClenil, zejména v otazkach odbytu a zhodnocovani produkce ¢i
rozvoje zemédélstvi a venkova. Poskytuje obsahly informacni servis z oblasti dotaci,
cenovych analyz a statistik a rovnéz o aktudlnim ekonomickém, politickém a predevsim
legislativnim  déni. Prostfednictvim svazu maji C¢lenové moznost se vyjadrfit
K piipravovanym zménam &eského pravniho prostfedi, na zékladé &ehoz pak ZSCR
artikuluje své ucelené stanovisko v pfipominkovém fizeni. Svym ¢lenim nadto nabizi
I bezplatné pravni poradenstvi, edukacni Cinnost ¢i, za Gc¢elem optimalizace nakladd na
zeméde€lskou produkei, zprostiedkovani ptiznivejSich cen a obchodnich podminek
s vybranymi partnerskymi dodavateli vstuptl. Na evropské tirovni ptisobi ZSCR v ramci
sdruzeni COPA-COGECA™ a projektu AWARE, zamé&feného na pravni Gpravu vhodnych
Zivotnich podminek hospodaiskych zvifat. Svaz je zapojen rovnéz do prace Mezinarodniho
druZstevniho svazu (International Co-operative Alliance, ICA), jenz zastfeSuje témét 270
narodnich druZstevnich organizaci z 94 zemi a pifenesené¢ tak reprezentuje piiblizné
miliardu osob po celém svété ¢innych v zem&délstvi.**® Zde vyviji ZSCR soustavné Gsili
v oblasti podpory a rozvoje druzstev, a to piedev§im v sekci Evropska druzstva. Zajmy
svych &lend haji ZSCR i v otdzce pracovniho trhu a postaveni pracovniki v zemédélské
vyrobé svou ucasti v diskuzich Mezindrodni organizace prace (International Labour

Organization , ILO).

138 Elektronicka komunikace s Ing. Vladimirou Drbalovou (zastupkyni feditelky sekce zahraniGnich vztah)
dne 17. zafi 2012.

%9 Viceprezidentem COGECA byl v roce 2013 zvolen predseda ZSCR Ing. Martin Pycha, jako jediny
zastupce ze statti vychodniho rozsiteni EU.

140 1CA Members. International Co-operative Alliance [online]. Geneva: International Co-operative Alliance
(ICA), © 2005-2011, 2013-09-30 [cit. 2013-11-20]. Dostupné z: http://ica.coop/en/ica/ica-members
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Prioritou ZSCR je viak participace na unijnim legislativnim procesu, aktualné zejména
v souvislosti s dlouho diskutovanou reformou Spolecné zemédelské politiky (dale jen
»SZP) a jejiho dalsiho sméfrovani do roku 2020. Evropska komise v fijnu 2011 ptredlozila
EP a Radé soubor ¢tyf hlavnich zaméra na reformu SZP — opatieni v otdzce spoleéné
organizace trhu, rozvoje venkova, konvergence piimych plateb a jejich rozdéleni navrh
feseni problematickych aspektt ve financovani, fizeni a monitorovani SZP. Tyto ndvrhy
ZSCR piipominkoval prostiednictvim pracovnich skupin COPA-COGECA a v navaznosti
I v ramci pravidelnych jednani poradnich skupin EK. Svaz pracoval na prosazeni fady
uprav a zmén v poradnich skupinach orientovanych na obé¢ klicové oblasti SZP - ptimé
platby a rozvoj venkova. Znaény prostor pro obhajobu néarodnich zajmi se nabizel
i v poradni skupiné pro zeméd¢€lstvi a zivotni prostfedi, nebot’ pravé environmentalni
nadchazejici obdobi. V sou¢innosti s Ministerstvem zemédélstvi CR a dal§imi nevladnimi
organizacemi lobboval ZSCR i na urovni EP, kdy se zastupci svazu opakované setkali jak
s Ceskymi europoslanci, tak i vybranymi europoslanci z jinych Clenskych statd, jez se
aktivné podileji na déni v oblasti agrarniho sektoru. Prioritnich zajmt mé&l ZSCR pii
projednavani reformnich navrh legislativy hned nékolik. Zna¢nou iniciativu vyvijel
zejména v otazce postaveni zemedélskych druzstev vi¢i zpracovatelim, pti¢emz dosahl
pozitivniho vysledku a podatilo se mu dosdhnout posileni ulohy producenti v nékterych
odvétvich (produkce mléka, hovéziho masa ¢i obilovin). Ti budou mit nyni moznost
vyjednavat prostiednictvim oborovych a mezioborovych organizaci dohody o prodeji
a eliminovat tak nejistotu zptisobenou dosavadni volatilitou cen na trhu. V legislativnim
navrhu reformy SZP bylo dale obsazeno nové platebni schéma subvenci s cilem sjednotit
dosud rozdilné systémy vyplaceni ptimych plateb v zemich EU, a to jiz od roku 2014. Pro
pozd¢ji pristoupivsi Clenské staty, vyuzivajici v soucasné dobé rezim jednotné platby na
plochu (SAPS), by pfechod na novy mechanismus piedstavoval zna¢né finan¢ni naklady
a zvyseni administrativni zatéze. ZSCR jednozna¢né vystupoval proti tomuto konceptu
a zasazoval se o setrvani u reZzimu jednotné platby na plochu pravé z duvodu jeho
jednoduchosti a snadné administrativy. Na zaklad¢ diskuse k této otazce dospely EK
a Rada ke kompromisnimu feSeni v podobé ro¢niho piechodného obdobi s moznosti
prodlouzeni stavajiciho systému plateb az do roku 2020. Jako problematickeé se jevilo

i nastaveni nékterych subvenénich programi, jez dle ZSCR kolidovaly s usilim o nastaveni
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rovnych podminek na vnitfnim trhu. Svaz zastaval jednozna¢n€ negativni stanovisko
k rozliSovani urovné podpory a stanoveni jeji maximalni vySe dle velikosti piijemce
subvenci, nebot’ by tento koncept vedl k evidentni nevyvazenosti mezi velkymi a malymi
zemé&délskymi subjekty a v dusledku i k diskriminaci ¢lenskych zemi s vysokym podilem
velkych podniki. V CR by negativni dopady nejvyrazngji pocitily velké podniky
s extenzivnimi chovy paseného dobytka, nizkym poétem zaméstnanci a nizkymi
mzdovymi naklady. Souc¢asné se ZSCR stavél vici vytvateni umélych kritérii pro piimé
platby, nebot’ by vedly k narstu administrativni zatéze a byly v pfimém rozporu s principy
zjednoduseni SZP. Uskuteénéna jednani ptinesla tspéch v podobé dobrovolnosti
degresivity piimych plateb pro velké podniky v méné piiznivych oblastech. A¢koliv ZSCR
kladn¢ hodnotil zvlastni pozornost, jez byla veénovana environmentalnim opatienim,
shledaval natizeni Evropské unie k ekologizaci SZP jako nekoncepéni. PfedloZeny zamér
ukladal ¢lenskym zemim povinnost ponechat v z4jmu zivotniho prostiedi necinnych 7 %
orné pudy, udrzovat stalé travnaté porosty &i diverzifikovat péstované plodiny. ZSCR
usiloval o dosazeni vy$§i miry flexibility téchto ustanoveni a jednoznacné odmital
i pozadavek vynéti 7 % plochy v ekologickém zajmu. Dle ZSCR by toto opatfeni vedlo ke
zhorSeni globalni konkurenceschopnosti evropskych zemédélcii, a to pfedevSim viaci
zemim tfetiho svéta, nezatizenym ndklady na dodrzovani norem na ochranu Zivotniho
prostiedi. EU témto pfipominkam vSak vySla vstfic jen ¢astecné, kdyz pro obdobi do roku
2018 snizila procentni urceni na 5 %. Intenzivni jednani o reform& SZP probihala témét
dva roky, nakonec vSak EP, Rada a EK dokazaly na konci ¢ervna 2013 nalézt konsensudlni
feSeni. Vysledna podoba reformy SZP klade diraz na ekologizaci a transparentnost SZP,
podporu malych a mladych zeméd€lcl, rozvoj venkovskych oblasti a v neposledni fadé
také na zvyseni konkurenceschopnosti EU a konvergenci ptimych plateb s cilem z&sadniho
snizeni dosavadnich rozdili mezi podnikajicimi subjekty, regiony a mezi clenskymi
staty.* Miroslav Louma, manaZer pro vngj§i vztahy ZSCR, hodnoti dohodu jako
vyvazenou a dostate¢né flexibilni, aby uspokojila vSechny dotcené strany. Aktivnim

lobbingem ZSCR se podafilo prosadit néktera kli¢ova stanoviska a dosahnout oslabeni

vvvvvv

1 Blize k vysledkiim jednani o legislativnich navrzich reformy SZP viz Tiskova zprava z 3249. zasedani
Rady Zemedelstvi a rybolov, konaného dne 24. a 25. cervna 2013.
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/138416.pdf
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povazovano zejména potvrzeni dobrovolného nastaveni degresivity piimych plateb
V souvislosti se stanovenymi limity pro velké podniky ¢i posileni pozice zemédélci
V produkcénim fetézei. Zklamanim je ovSem navrh rozpoctu pro druhy pilit SZP, jenz je pro

dosahovani stanovenych cilii nedostate¢ny.'*

4.2.10 1. Rozvojovas.r.o.

Ve Spoleéném rejstiiku transparentnosti jsou registrovany pouze Ctyfi Ceské subjekty
podnikajicich v oblasti zastupovani zajmu. Poradenska spole¢nost 1. Rozvojova je mala
firma, jez své sluzby poskytuje uzaviené skupiné ¢eskych podnikatelti. Svym dlouholetym
Klientim zajistuje komplexni realizaci programu se statni a evropskou podporou, zejména
rozvojovych a inovacnich projekti, ¢i organizaci mezinarodni kooperace podnikd. V ramci
své ¢&innosti spolupracuje s agenturou Czechlnvest, CzechTrade a Cesko-némeckou
obchodni a pramyslovou komorou. Do Spole¢ného rejstiiku transparentnosti se spole¢nost
zaregistrovala pomérné nedavno, v poloviné roku 2013, pfedev§im za tcelem deklarovani
piimé odpovédnosti vici instituci, kterd pro jeji zahrani¢ni partnery predstavuje jistotu

pravni garance.*”

Jednatel spoleCnosti Petr Vasicek k mife zapojeni do evropského déni uvedl: “Je pravdou,
Ze pri realizaci nékterych projektu nardazime na legislativni bariéry ceského statu, kdy
ndrodni pravo odporuje mezinarodnim dohodam (napr. v oblasti ochrany investic ¢i
dotacni politiky), ale FeSime to prozatim pouze na narodni urovni. Teprve v ndsledujicim
roce (2014 — pozn. autora) pripravujeme zapojeni do EU politik a konzultaci v oblasti
lesniho hospoddarstvi, i s ohledem na pripravované privatizace a restrukturalizace statnich

podnikii hospodaricich v této oblasti. “™*

142 Elektronicka komunikace s Ing. Miroslavem Loumou (manazerem pro vnéjsi vztahy) dne 24. zaii 2012.
%3 1. Rozvojové s. r. 0.: Beratungsfirma [online]. Zlin: 1. Rozvojova, [2008] [cit. 2013-02-11].

Dostupné z: http://www.rozvojova.eu/de/
144 Elektronicka komunikace s Petrem Vasickem (jednatelem) dne 23. ¥{jna 2013.
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4.2.11 Access EU! - EEIG

Access EU! — EEIG (European Economic Interest Grouping) je Evropské hospodaiské
sdruzeni hajici zajmy svych ¢lent pfimo v Bruselu. Zastupuje 15 ¢eskych subjektti napfi¢
sektory — poradenské spole¢nosti v oblasti prava, médii a marketingu, personalistiky,
pojisténi, financovani, vCetné ziskavani dotaci z vefejnych rozpocti a fondi EU, dale
pfedni pramyslové vyrobce dopravni, zabezpeCovaci, telekomunikacni, automatizacni
a informacni techniky. Sirokospektralni zajmy asociace nadto doplituje Moravskoslezsky
kraj, statni podnik Ceska posta, Zoologickd zahrada hlavniho mésta Prahy & Fakulta
strojni Ceského vysokého uceni technického. Hlavnim cilem aktivni participace na
evropském déni je otevieni prostoru pro navazovani mezinarodniho partnerstvi,
vcetng spoluprace s kandidatskymi staty ¢i se zemémi spadajicimi pod Evropskou politiku
sousedstvi, za ucelem nalezeni synergie a ziskdni konkuren¢ni vyhody na wvnitinim

i mezinarodnim trhu.'*

Access EU! — EEIG =zajistuje své clenské zdkladné nejaktualnéjsi informace
o legislativnim vyvoji a politikach a strategiich EU v zajmovych oblastech. Poskytuje jim
sluzby strategické komunikace a projektového fizeni, cilené predevsim na legislativni
lobbing a moznosti financovani z fondi EU. V dubnu 2013 ziskalo sdruzeni Access EU! -
EEIG vefejnou zakdzku na ¢tyileté zastupovani Potravinaiské komory CR, jimz
pfedmétem je reprezentace, zastupovani a prosazovani zdmi komory pii jednani

s vladnimi a nevladnimi organizacemi v ramci Evropské unie.**

4.2.12 BXL Consultings. r. o.

BXL Consulting s. r. 0. patii Kk poradenskym spole¢nostem, které vybudovaly svou ¢innost
na zkuSenostech srozhodovacim procesem EU a znalostech lobbistického prostredi
Bruselu, ziskanych béhem své dosavadni profesni historie. Jednatelem spoleCnosti je

dlouholety ¢len ceské diplomacie JUDr. Pavel Telicka, jenz byl svého ¢asu hlavnim

145 Access EU: Your Insider in EU Public Affairs [online]. Brussels: Access EU! - EEIG, [2011]
[cit. 2013-11-13]. Dostupné z: http://www.accesseu.eu/default.ntm
146 Elektronicka komunikace s Martinem Brummelem (lenem vedeni) dne 24. zafi 2013.
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vyjednavatelem piistupové smlouvy CR k EU, na¢eZ stanul ve vedeni Stalé mise CR pfi
EU. V Unoru 2004 byl nominovan ¢eskou vladou na pozici komisaie EK, kde setrval do
listopadu téhoz roku. Na pocatku roku 2005 spoluzalozil spole¢nost BXL Consulting, v niz
je vétsSinovym vlastnikem. Rozsah oblasti zdjmu deklarovanych spolec¢nosti je Siroky
a koresponduje se zajmy cilové Kklientely — piedev§im vyznamnych firem ve
strategickych odvétvich. Za dobu svého ptisobeni poskytovala BXL Consulting sluzby
podnikiim jako je energetickda RWE (2005-2010), Ceské aerolinie (2006-2007), Advanced
World Transport B.V.*" (2009-2010), Ceské drahy (2011) a CD Cargo (2011).** Dle
vyjadieni Petra Jezka, jednatele spolecnosti, dosahla BXL Consulting pro své klienty

znaénych uspéchtl, konkrétni informace o té€chto aktivitach vsak spole¢nost nesdéluje.'*

., Partneri sdruzeni v BXL Consulting s. r. o. predstavuji unikatni spojeni dlouholetych
zkuSenosti ze Spickovych funkci v Ceské statni sprave v oblasti EU a Ceské statni spravé
jako takové, ve strukturach Rady EU, v Evropské komisi, ve svété prdava, obchodu
a lobbingu. Disponuji dikladnou znalosti Unie a jejich rozhodovacich mechanismii
a bezpoctem kontaktit v Evropské komisi, Evropském parlamentu, strukturach Rady

a clenskych statech Unie. “*

Nikoliv vyjime¢ny jev bruselské praxe zde predkladd pomérné kontroverzni otazku
profesniho pivodu lobbistli, nebot” ti mnohdy pochazeji ztad politiki a urednika.
Z perspektivy jednotlivetl disponujicich velmi cennou konkurencni vyhodou, v podobé
know-how a rozsahlé sit¢ vazeb a kontakti, je pfirozend snaha o jeji ekonomizaci
prostiednictvim podnikani v oblasti prosazovani zajmd. Na strané druhé vSak predstavuje
uplatnéni byvalych vysoce postavenych ufedniki ve sluzbach lobbingu zavazny stiet
z4ymu. Skute¢nost, ze nékdejsi rozhodovaci struktury nyni usiluji o ovlivnéni soucasnych

tviirctt evropského prava, koliduje se zamérem EU o rovnocenné postaveni zajmovych

Y7 Nejvyznamngjsi privatni poskytoval nakladni Zelezni¢ni dopravy v Evropg, sluzby poskytuje piedeviim
velkym primyslovym podniktm.

148 Profil zapsaného subjektu: BXL Consulting s. r. 0. In: Spolecny rejstiik transparentnosti [online]. 2011,
2013-12-11 [cit. 2013-11-02]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=43928505405-08

%9 Elektronicka komunikace s Petrem Jezkem (jednatelem spole¢nosti) dne 5. listopadu 2013.

130 Sluzby. BXL Consulting s. r. 0. [online]. Praha: BXL Consulting, 2005 [cit. 2013-11-02].

Dostupné z: http://www.bxl.cz/sluzby0
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skupin i transparentnost. Urovent komunika&nich siti se u t&chto lobbistii mnohdy znateln&
odlisuje od formalnich kontaktd, jez maji k dispozici ostatni subjekty. Negativnim jevem
tzv. ,,ota¢ivych dvefi* se zacal zabyvat i evropsky ombudsman.*™* K omezeni nezadoucich
dusledku, plynoucich z této praxe, se jevi jako vhodné zavedeni obdoby tzv. konkuren¢ni
dolozky vii¢i zaméstnancim evropské spravy. Ti by tak po skonceni svého funkéniho
obdobi nesméli po uréité ¢asové obdobi vykonavat lobbing a vyuzivat tak kontakty ziskané

za svého plsobeni ve vefejné sprave.

Ackoliv Spole¢nost BXL Consulting dosahovala velmi pfiznivych hospodaiskych

152

vysledki™ v soucasné dob¢ oznamila ukonceni své ¢innosti k 31. prosinci 2013. Telicka se
totiz navraci do Ceské politiky za hnuti ANO 2011, kde by mél zastavat funkci pro
Evropskou unii a snizovani administrativni zatéze. Soucasné deklaroval ambici kandidovat

za hnuti v evropskych volbach do EP.*?

4.2.13 CEC Government Relations s. r. o.

CEC Government Relations s. r. 0. (dale jen ,,CEC GR") je pfedni nezavisla agentura pro
vetejné zalezitosti ve stfedni Evropé€. Pozice etablované nadnarodni spolecnosti, se siti
pobocek ve VarSavé, Praze, Bratislavé, Budapesti, Bukuresti, Sofii, Kyjevé a pobaltskych
statech, umoziuje poskytovat klientim CEC GR odborné sluzby v oblasti komunika¢nich
strategii a lobbingu na mistni, narodni, regionalni a evropské Urovni. V rdmci své ¢innosti
pusobi CEC GR napfi¢ klicovymi odvétvimi, jako je obrana, energetika, finan¢ni sektor,
informacni technologie a internetovy prostor. Klientelu tvoti pfedevsim velké nadnarodni
korporace ¢i koalice malych a stfednich podnikd. V pribéhu své existence se CEC GR

podafilo vybudovat strategické vztahy s fadou evropskych i americkych subjekt ¢innych

1 Ombudsman examines the Commission’s handling of “revolving doors” cases. Evropsky verejny ochrdnce
prav: Tiskové zpravy [online]. Strasbourg: Evropsky vefejny ochrance prav, 2013-02-14 [cit. 2013-11-
02]. Dostupné z: http://www.ombudsman.europa.eu/cs/press/release.faces/en/49301/html.bookmark

152'\/ rozhovoru pro Hospodatské noviny Telicka uvedl: ,,Mij odhad je, Ze za rok 2013 bychom mohli mit
kolem 17 milioni hrubého zisku. NaSe firma byla na vrcholu ziskovosti v letech 2010 a2011.«
(SIDLOVA, Tereza a Lubos KREC. Teli¢ka zavira svoji lobbistickou firmu, soustfedi se na politiku. HN
Hospodariské noviny: Denik pro ekonomiku a politiku. Praha: Economia, a.s, 2013, 15. listopadu, s. 1.)

153 SIDLOVA, Tereza a Lubo§ KREC. Rozhovor s Pavlem Teli¢kou. HN Hospoddiské noviny: Denik pro
ekonomiku a politiku. Praha: Economia, a.s, 2013, 15. listopadu, s. 7.
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Vv oboru, hlavni pozornost je v§ak zaméfena na Brusel, kde - zvlasté po podpisu Lisabonské
smlouvy - rozhodovani ptimo ovlivituje regulacni a pravni prostfedi v celé Evropé. Takto
koncipovana sit’ partnerskych firem umoziuje, za vyuziti nejlepSiho mozného piistupu
k informacim a zpravodajstvi z Bruselu, dosahnout spole¢nosti CEC GR maximalné
efektivnich lokalnich vysledkii v zemich stfedni Evropy. Pasobnost CEC GR nicméné neni
striktné teritorialné vymezena a na zakladé zkuSenosti s globalnimi Klienty a spoluprace
s renomovanymi bruselskymi agenturami realizuje rovnéz pieshrani¢ni kampané. Pri
vytvareni sit¢ kontaktl, jez je kli¢ova pro ¢innosti CEC GR, je kladen dirraz na pochopeni
skuteénych vztahi a vazeb ovliviiujicich vysledna legislativni rozhodnuti. Pozornost je
tedy soustfedéna nejen na formalni struktury rozhodovaci moci, ale rovnéz i na neformalni
relace osobnich a spolecenskych vlivil, jeZ jsou pfinejmenSim stejné podstatné. Ve stiedni
Evropé, kde je pfistup vladnouci garnitury k odbornym informacim stale jes$té omezen, je
role médii v utvafeni bezprostfedniho vnimdni a postoji politiki do znacné miry
determinujici. CEC GR se vyznauje na nejen na Ceském trhu, ale i v ostatnich statech,
v nichz pusobi, vyznamnymi styky se subjekty z medidlni, odborné i politické sféry.
Prostfednictvim vhodnych nastroji (tiskové konference, vefejné kampané a diskuse,
vytvafeni propagacnich materidlti, programu spolecenské odpovédnosti firmy apod.),
umoziuje svym klientim ziskat pro své cile porozuméni a podporu Siroké vefejnosti -
klicovych editorti, think-tankti, zajmovych uskupeni i profesnich sdruzeni - a nasledné
skrze spolecensky tlak dosdhnout kladného stanoviska i mezi politickymi aktéry
s rozhodovaci pravomoci. V oblasti evropského lobbingu disponuje Uzkymi pracovnimi
vztahy na Grovni ministerstev zahrani¢nich véci statd stfednich Evropy a rovnéz jejich
delegaci v Bruselu. Pro své klienty CEC GR identifikuje a doporuci nejvhodnéjsi cesty pro
prosazeni zajmu a nasledné zprostfedkuje kontakt s konkrétnimi osobami, ¢i jedna jménem

klienta v zastoupeni.**

Jako pfiiklad nedavné ¢innosti CEC GR na poli evropské lobby uvedl Vaclav Nekvapil,

generalni feditel Ceské pobocky, antidumpingové fizeni k dovozu solarnich panelt z

1% CEC Government Relations [online]. Praha: CEC, © 2000-2013 [cit. 2013-11-30].
Dostupné z: http://www.cecgr.com/
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Ciny.™ Spoleénost CEC GR zde hajila Alianci za dostupnou solarni energii (Alliance for
Affordable Solar Energy, dale jen ,,AFASE®), jez aktualné sdruzuje pies 700 ¢lenti napii¢
EU vcetné 11 Ceskych podnikil. V zati 2012 zahajila Evropska komise na podnét asociace
ProSun, sdruzujici kolem 40 evropskych vyrobcti fotovoltaickych paneli, Setfeni
dumpingovych cen importu z Ciny. EK dospéla k nézoru, Ze &initi producenti stanovuji
ceny exportovanych produkti vyrazné pod obvyklou trzni hodnotou, o celych 88 %,
v disledku ¢ehoz byla v ohroZeni vyrobni a financni vykonnost podnika na vnitrounijnim
trhu. Vedle evropskych a ¢inskych vyrobcl fotovoltaického zatfizeni se spor zasadnim
zpiisobem dotykal i evropskych dovozcii z Ciny a instalaénich firem, jejichz zajmy byly
zastieSeny v ramci AFASE. Pod vedenim CEC GR se AFASE ve své kampani proti clim
zamétila na negativni dopady na unijni trh. Zavedeni antidumpingovych cel by
vyvolalo rist cen fotovoltaickych produktl spolu s poklesem poptavky po téchto
komoditach a v diasledku tedy i propad poptavky po sluzbach instala¢nich a servisnich
firem. Fatalni vliv by toto opatfeni mélo zejména malé a stfednich podniky, jejichz
dodavateli jsou témét vyhradné CinSti vyrobcei. Podle studie nezavislého ekonomického
institutu Prognose, jiz AFASE podkladala své argumenty, by piipadné uvaleni celniho
tarifu ve vysi 60 % vedlo béhem tii let ke ztrat€ vice nez 240 000 pracovnich mist ve
fotovoltaickém odvétvi EU. AFASE rovnéz poukazovala na skuteCnost, Ze
nekonkurenceschopnost nékterych evropskych vyrobcli netkvi v dumpingu ¢inskych
exportéru, ale spise v nakladové neefektivité.”’ Zasadni roli v cenach ¢inské produkce hraji
rovnéz vyznamné Uspory zrozsahu, kdy vyrobni kapacita tamnich podnikd je
nesrovnatelné vyssi nezli u evropskych konkurent. Ackoliv se v ¢ervnu 2013 vyslovilo
proti uvaleni provizornich cel 18 ¢lenskych stati EU, nedosahly potiebné kvalifikované
vétSiny pro blokaci tohoto opatfeni, nebot’ kladné stanovisko zastdvaly nekteré velké zemé
(Francie, Italie). Piesto vSak AFASE, ve spolupraci s CEC GR, doséhla vétSinového

uspechu, nebot” vyslednd podoba prozatimni celni sazby byla stanovena dvoufazové — na

1% Elektronicka komunikace s Vaclavem Nekvapilem (generalnim feditelem Geské pobocky) dne 24. Fijna
2013.

1% Jdaj vychazejici z informaci zvefejnénych sdruzenim ProSun. Stiznost podana Evropské komisi viak
byla pfedlozena pouze 25 zastupci ProSun.

37 Dlouhodobé dodavatelské smlouvy na dodavky polysilikonu, jeZ n&ktefi evropsti vyrobci uzavieli,
nereflektovaly markantni pokles cen materidlu v ¢ase — kilogramova cena v tnoru 2008 ¢inila 475 USD,
koncem roku 2012 se pohybovala na drovni pouhych 20 USD.
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dobu prvnich dvou mésicii ve vysi 11,8 %, tedy téméf Ctvrtinova oproti pivodnimu
zaméru, a pro nasledujici étyfmé&si¢ni obdobi pak 47,6 %. **®* Na konci ¢ervence ¢inska

i evropska strana nalezly smirné feSeni v podob¢ minimalnich dovoznich cen

4214 PEKOSs.r.o.

PEKOS s. r. 0. je odbornou poradenskou a konzultantskou spole¢nosti, jez poskytuje své
sluzby, podporu a sou¢innost zejména v oblasti evropské integrace a unijnich zalezitosti,
z ¢ehoz plyne i divod registrace v Rejstiiku. Zabyva se nejen analytickou ¢innosti
(zpracovanim analyz a komentdili, monitoringem legislativniho vyvoje, strategickym
poradenstvim apod.), nybrz i aktivnim lobbingem na ceské i evropské trovni. Vedle
komplexniho prosazovani zajmi a upeviiovani pozic klienta v zastoupeni nabizi i dil¢i
servis. S vyuzitim nastroji, jimiz PEKOS disponuje, poskytuje piipravu informacnich
a komunikacnich strategii - zejména zajiSténi odbornych konferenci, seminaiti, diskusi,
kulatych stolti a prezentaci na zadané téma dle pozadavki klienta, dale monitoring médii,
zajistovani komunikace stiskem a budovani dlouhodobych vztahi s ptedstaviteli
hromadnych sdélovacich prostredki. Odborného poradenstvi je mozné vyuzit i pii ptipravé
projektu a zpracovani zadosti o finan¢ni zdroje EU (strukturalni fondy, komunitarni
programy, dotace), v€etné¢ nasledné realizace, evaluace a ukonceni projektu. Nad ramec
téchto aktivit se vénuje rovnéz i1 vzdélavaci a osvétoveé Cinnosti zamérené na problematiku
Evropské unie. Mezi dosavadni klientelu spole¢nosti PEKOS patii naptiklad akciova
spolecnost ALTA, jedna z nejvyznamnéjsich cCeskych vyrobné engineeringovych
korporaci, které plisobi na teritoriu stfedni a vychodni Evropy. Z fad médii vyuZzil sluzeb
firmy PEKOS prestizni Prague Leaders Magazine, jehoz cilovou skupinou jsou predev§im
Ctenafi z vyssi spole¢nosti, vladni Cinitelé a vedouci pracovnici v oblasti obchodu, farmacie

a vzdelavani. Mezi dal§i zdkazniky se fadi i zéastupci automobilového primyslu DAF

158 EU. Nafizeni Komise (EU) & 513/2013 ze dne 4. Gervna 2013 o uloZeni prozatimniho antidumpingového
cla na dovoz krystalickych kiemikovych fotovoltaickych modulit a jejich kliCovych komponentd
(tj. ¢lanka a desti¢ek) pochazejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky a o zméné natizeni (EU)
&. 182/2013, kterym se zavadi celni evidence tohoto dovozu pochazejiciho nebo odesilaného z Cinské
lidové republiky. In: Uredni véstnik Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
5. ¢ervna 2013, L 152.

Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:152:SOM:CS:HTML
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Trucks CZ, vyrobce potravin Nestlé Cesko &i spolenost Top Vision puisobici na trhu
vzdélavani a rozvoje manazert.” Bliz$i informace o lobbistické ¢innosti této spole¢nosti

se nepodatilo ziskat.

4.2.15 WESTCREEK s. r. 0.

Spole¢nost WESTCREEK je dal§im silnym zastupcem poradenskych a konzultac¢nich
spole¢nosti registrovanych v Rejstiiku. Je ¢innd v evropskych a globalnich zalezitostech,
nejen za ucelem lobbingu, ale rovné€Z i v oblastech finan¢niho poradenstvi a sluzeb, pravni
ochrany ¢i dotaci. V ramci své Cinnosti pusobi nejen na Uzemi Evropské unie, ale
1 v regionech Asie, Afriky, Ruska, Severni a Jizni Ameriky. Pro své klienty vytvaii
komplexni strategii pfi hajeni a prosazovani zajmi v unijnim legislativnim procesu,
pocinaje detekci nejefektivnéjSich nastroji a cest pro konkrétni téma, monitoringu
dosavadniho vyvoje v zdkonoddrné a rozhodovaci procedufe a zpracovdnim vhodné
argumentacni baze. Na zdkladé¢ vysledné analyzy nabizi WESTCREEK odborné
zastoupeni na vefejnych jednanich pii EP, ptipadné na urovni evropskych a mezinarodnich

relevantnich sdruzeni, i pfimy kontakt firemnich expertti na lobby s europoslanci.*®

Ackoliv byl dotaz na zastupované subjekty, cilova témata a vysledky lobbingu formulovan
s minimalnimi naroky na detaily, jez by mohly kolidovat se zavazkem mlcenlivosti,
informace o konkrétni ¢innosti spolecnosti odmitl feditel a jednatel Karel Filip poskytnout
s odGvodnénim, ze poZadované informace jsou internim tajemstvim firmy. Nabizi se
komparace s konkurencnim subjektem, vySe uvedenou spolecnosti CEC GR, jez tyto
rdmcové informace ochotné poskytla. Potvrzuje se tak uvaha nastolend v zavéru treti
kapitoly, Ze mira informacni otevienosti je ddna subjektivnim ptistupem k transparentnosti

nezli profesnimi povinnostmi.

139 PEKOS [online]. Praha: PEKOS, [2008] [cit. 2013-02-11]. Dostupné z: http://www.pekos-eu.cz
180 \westcreek [online]. Praha: Westcreek, [2012] [cit. 2013-11-25]. Dostupné z: http://www.westcreek.cz

87



4.3 Subjekty registrované, pasivni

Vystupy dotaznikového Setfeni, jez bylo pro ucely diplomové prace provedeno, dale
potvrzuji pfedlozena schémata motivace k registraci ve Spolecném rejstiiku
transparentnosti. Vedle jiz pfedstavenych subjektli, aktivné cinnych v legislativnim
procesu EU, jsou v Rejstiiku v nezanedbatelné mife zastoupeny i organizace v tomto

sméru pasivni.

4.3.1 CD Cargo a.s.

Jako zna¢né necekanym se jevi postoj vyznamného zastupce Ceského podnikatelského
sektoru, akciové spoleénosti CD Cargo, jez zaujima vedouci pozici na trhu Zelezniéni
nakladni dopravy v Ceské republice i ve stfedoevropském regionu. Registrace do Rejstiiku
nebyla provazena zadnym konkrétnim zamérem a dosud viceméné rovnéz nebyla vyuZita,
jak uvedl Jan Kasal, systémovy specialista povéfeny vztahy s EU."" V Rejstiiku spole¢nost
informaci firma v prvni poloviné roku 2011 vyuzivala sluzby poradensko-lobbistické
spole¢nosti BXL Consulting, nicmén& pouze v omezeném rozsahu.'® CD Cargo, jez patii
mezi pét nejvétsich zelezni¢nich dopravel v ramci Elenskych zemi EU, se dotyka hned
nékolik okruht témat diskutovanych v institucich EU - nejen otazky dopravy
a infrastruktury, ale i ochrany Zivotniho prosttedi. Aktivnim zapojenim se do evropského
zakonodarstvi by tento podnik mohl docilit nejen ovlivnéni legislativy zadoucim smérem,
ale rovnéz 1 vyuziti mnohych pfilezitosti v podobé podpirnych finan¢nich fondi na
modernizaci, vyvoj a rozvoj a Vvdusledku tak posilit svoji mezinarodni
konkurenceschopnost. Aktualni vyzvy EK k zapojeni se do vefejnych konzultaci
K projednavanym navrhtim nazorné¢ dokladaji, ze prostor pro prosazovani vlastnich zajmu

je nezanedbatelny — jen vpribéhu roku 2012 byl diskutovan napiiklad navrh na

161 Elektronickd komunikace sIng. Janem Kasalem (systémovym specialistou CD Cargo a byvalym
poslancem CR v letech 1991-2010) dne 12. zai 2013.

162 Naposledy vidéno dne 3. fjna 2013.

163 \/ profilu spole¢nosti BXL Consulting ve Spoleném rejstiiku transparentnosti figuruje CD Cargo jako
klient s obratem do 50 000 €, coZ ptedstavuje piiblizné desetinu celkového obratu BXL Consulting.
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koordinovany pfistup EU k vyzkumu a inovacim v odvétvi Zelezni¢ni dopravy v ramci
programu Horizont 2020 ¢i problematika U¢inného snizovani hluku zplisobovaného

v Evropské unii nakladnimi vagony.'*

4.3.2 Potravinai'ska komora Ceské republiky

Mezi pasivni subjekty se, pravdépodobné vsak pouze docasné, fadi i Potravinaiska komora
CR. Do Rejstiiku se zapsala v kvétnu 2013 z divodu snadného a piimého piistupu
k informacim o pfipravované legislativé a o téch, ktefi ovliviiuji rozhodovani v EU.
Soucasné ale vnima prostor k hajeni vlastnich z4jmu prostfednictvim i takovych vefejnych
konzultaci, v nichz je ucast vazana prave ptislusnost k Rejstiiku. "Timto zpiisobem jsme se
ucastnili pouze jediné konzultace, je tedy zatim velice brzo na to, abychom hodnotili, do
jaké miry nase registrace prinesla ocekavané vysledky", komentovala ambice k aktivni
participaci na evropském pravnim ramci vedouci legislativniho oddé€leni Markéta
Chylkova.* Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, soucasné s vlastnim zpisem
Vv Rejstiiku vyuziva Potravinaiskd komora CR sluzby poradensko-lobbistického sdruZzeni

Access EU! — EEIG.

4.3.3 Komora administratori verejnych zakazek

Impulsem k zépisu do Rejstiiku byl rovnéZ pro Komoru administratorti vefejnych zakazek
(dale jen ,, KAVZ*) informacni zdroj o aktudlnim evropském déni a trendech, jak uvedl
predseda Robert Pergl. KAVZ je obCanské sdruzeni predstavujici vice nez 20 vyznamnych
pravnich a poradenskych podnikli ¢innych v oblasti vefejnych zakazek a organizace
zadavacich fizeni. Asociace vznikla za uc¢elem etablovani profesnich, odbornych a etickych
standardti v zajmu zvySeni efektivnost a ucelnost nakladani s vefejnymi financemi pfi
procesu zadavani vefejnych zakazek v CR. V soudasnosti spolupracuje s Ministerstvem

pramyslu a obchodu a plisobi rovnéz v expertni skupiné¢ Ministerstva pro mistni rozvoj.

184 pyblic consultations. European Commission: Mobility and Transport [online]. © 1995-2013
[cit. 2013-11-20]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/index_en.htm
185 Elektronicka komunikace s Markétou Chylkovou (vedouci legislativniho odd&leni) dne 6. zati 2013.
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Ekonomickym zajmem téchto sdruzenych podnikd je na zakladé iniciativy KAVZ
zaujmout vedouci misto na trhu a stdt se hlavnim prostfednikem mezi zadavateli

a soutéziteli vefejnych zakazek.'*®

4.3.4 Zemédélska Nivnice a. s.

Agrarni lobby patii s ohledem na historicky vyvoj dosud k nejsiln€jsSim v EU, ¢emuz
koresponduje i pocet zemédé€lskych subjektt participujicich na unijnim legislativnim
procesu. Ani Ceské zastoupeni neni v tomto ohledu vyjimkou. Vedle jiz predstavenych
subjektli je ve Spoletném rejstiiku transparentnosti zanesena 1 akciova spole€nost
Zemgédelska Nivnice. Jako motivaci k zapisu uvedl Martin Moulis, mistopiedseda
pfedstavenstva, moznost ziskavani informaci z EK a EP.* BIiz8i pohled na ¢innost
podniku vSak ukazuje, Ze Nivnice neni pouze pasivnim piijemcem zpravodajstvi o déni

v institucich EU, ale své zajmy prosazuje prostiednictvim &lenstvi v ZSCR. V piipadé této

organizace se tedy prolind aktivni i pasivni ptistup k lobbingu.

4.3.5 Regionalni zastoupeni

Jako cenny informacni zdroj a zaroven prostfedek deklarace své transparentnosti vyuzivaji
zapis v Rejstiiku Ceskd regiondlni zastoupeni a municipality. EliSka Buzkova za
Zastoupeni Jihomoravského kraje pfi Evropské unii uvedla: ,,Co se tyce faktického
fungovani, chodi mi pravidelné zpravy, jaké verejné konzultace jsou prave aktualni, a tato
oznameni predavam dale relevantnim subjektiim v Jihomoravském kraji. Prinosem nam

kromé vétsi informovanosti o regiondlnim zastoupeni byla i podpora transparentnosti. “**®

186 Elektronicka komunikace s Robertem Perglem (predsedou KAVZ) dne 23. fijna 2013.

187 Elektronick4 komunikace s Martinem Moulisem (mistopfedsedou piedstavenstva Zemé&d&lské Nivnice)
dne 11. zafi 2012.

188 Elektronick4 komunikace s Eliskou Buzkovou (zastupkyni Jihomoravského kraje pii EU) dne 5. prosince
2012.
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4.4 Subjekty neregistrované, aktivné lobbujici

Zdaleka ne vSechny ¢eské subjekty, lobbujici v Bruselu, jsou vSak registrovany v Rejstiku
transparentnosti. V souladu s ué¢inénymi zavéry o efektivnosti Rejstiiku a jeho dobrovolné

bazi, jsou jimi zpravidla poradenské spolecnosti a advokéatni kancelare.

4.4.1 Kocian Solc Balastik, advokatni kancela¥, s. r. o.

Advokatni kancelaF Kocian Solc Balastik (dale jen ,KSB“) se fadi mezi nejvétsi
a nejrenomovandj$i advokatni kanceldfe v Ceské republice. Tuto pozici potvrzuje
i n€kolikanasobné ocenéni britskych nezavislych instituci - analytické spole¢nosti Law
Business Research a ratingové organizace Chambers and Partners. Vysoce ohodnocena je
pravidelné rovnéz v ramci tuzemské soutéze Pravnickd firma roku, jez je potadana pod
z&Stitou ministra spravedInosti a za odborné garance Ceské advokatni komory. Spoleénost
vznikla jiz v roce 1990 a po dobu své cinnosti kontinualné rostla a rozvijela se.
V soucasnosti ¢ita témet 70 pravnich specialistii a své sluzby poskytuje nejen v prazském
sidle, ale rovnéz ve svych pobockach v Karlovych Varech a Ostravée. Klientela poradenské
spole¢nosti KSB je velice rozmanita a zahrnuje v podstaté viechny cilové skupiny. KSB
zastupuje mensi firmy, jednotlivé podnikatele, neziskové organizace a instituce
vefejnopravniho sektoru, ale pfedevs§im nadnarodni koncerny a ptedni mezinarodni
i domaéci subjekty - napiiklad firmy Brau Union AG (Elen skupiny Heineken), Karlovarské
minerélni vody, pekarny Odkolek a Delta, Ceské pojistovna, Stavebni spofitelna Ceské
spotitelny, Mezinarodni konsorcium ropnych spole¢nosti (Agip, Conoco, Shell), OKD
a koncern RPG, energetickou spole¢nost RWE, stavebni podnik SKANSKA CZ ¢i skupinu
PPF. KSB se aktivné ucastni zakonodarného procesu v CR, predevsim v ramci Legislativni
rady vlady. Cinnd je rovnéz na mezinarodni urovni, je zakladatelem World Services

Group'®, ¢lenem Mezinarodni advokatni komory (International Bar Association, IBA)'",

169 v/iceoborové profesni organizace sdruzujici vedouci advokatni kancelafe z vice nez 115 zemi svéta.
170 jeden ze zakladateli KSB, Martin Solc, od ledna 2013 pisobi na pozici generalniho tajemnika
Mezinarodni advokatni komory.
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Mezinarodni advokatni spolek (International Attorneys Club)'™ a Alianci pracovniho prava

( Employment Law Alliance)'™.

Jako jedna z prvnich &eskych advokétnich kancelafi provozovala KSB svou pobocku
v Bruselu, aby byla schopnd svym klientim poskytnout maximalni podporu jejich
podnikatelské &innosti po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Béhem fungovani
pobocky v letech 2003-2009 ziskala KSB bohaté zkusenosti z prostiedi rozhodovaciho
mechanismu EU a rozsdhlou sit’ pevnych vazeb a kontaktti. Na zaklad¢ téchto dispozic
muze dnes poskytovat komplexni poradenstvi v oblasti komunitarniho prava, vcetné
pteshrani¢nich fuzi kapitadlovych spolecnosti ¢i ziskavani finanénich zdroji z evropskych
fondd. Svym klientl zajiStuje aktudlni informacni kandl o pfipravované legislativé
a dulezitych rozhodnutich na urovni EU, vcetné identifikace dopadt na prostiedi, v némz
klient podnikd. Zajmy zastoupenych subjektd haji a prosazuje pied organy EU i v fizeni
u evropskych soudnich instituci. V ramci unijni pisobnosti zastupovala napiiklad Ceskou
narodni banku pfed EK v souvislosti s fizenim tykajicim se statni podpory ceskym
bankam, dale Ceskou konsolidaéni agenturu, Magistrat hl. m. Prahy Home Credit,
Telefonicu 02 Czech Republic, pekarenskou skupinu United Bakeries Luxembourg, ¢i
skupinu RWE.*® Agkoliv evropskd dimenze piedstavuje rovnocennou souéast ¢innosti
KSB, registraci v Rejstiiku advokatni kancelaf nepovazovala za nezbytnou, nebot’ zajmy

svych klientl h4ji a prosazuje zpravidla v puisobnosti obchodniho prava.'™

442 M. M. C. EUROCONSULT

Poradenska spole¢nost M. M. C. EUROCONSULT byla zaloZena v roce 1993 se sidlem
v Bruselu. Zpocatku se firma orientovala vyhradné na zastupovani zahrani¢ni klientely
a jejich zajmil v Ceské republice. Na pielomu let 1996/1997 se viak, s rostouci poptavkou

Ceskych subjekti po spolupraci na evropské urovni, zacala ptisobnost M. M. C.

" Organizace sdruZujici mezinarodn& renomované advokatni kancelaie.

172 Globaélni sit’ advokatnich kancelaii poskytujicich pravni sluzby v oblasti pracovniho prava.

13 Kocian Solc Balastik - Advokdtni kanceldr [online]. Praha: Kocian Solc Balastik, © 2000 — 2013
[cit. 2013-11-25]. Dostupné z: http://www.ksb.cz/cs/

174 Elektronicka komunikace se Sylvii Sobolovou (pravni poradkyni KSB) dne 12. listopadu 2013.
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EUROCONSULT postupné rozvijet opaénym smérem. V soucasné dob¢ jiz hlavni tézisté
firmy spo¢iva v lobbingu v EU pro ¢eské subjekty. Dlouholetd praxe v unijnim prostiedi
umoznila M. M. C. EUROCONSULT vybudovat si stabilni zazemi pro efektivni lobby,
vcetn¢ nepostradatelnych vztahli s predstaviteli odbornych tutvari Evropské komise,

s nimiz jsou vedena jednani a konzultace v zajmu klienta.

M. M. C. EUROCONSULT vyuziva pri své cinnosti i externich spolupracovniku, z nichz
nékteri jsou byvalymi pracovniky Evropské komise a znaji problematiku dokonale
i Z sirsich historickych a vyvojovych souvislosti, a to i v sektorové politice jako je primysl,
energetika, zemédeélstvi nebo doprava, ale i v oblasti spolufinancovani ze zdroju EU,
zejména strukturdalnich fondii a kohezniho fondu. “*™

Svym klientim poskytuje pravidelny monitoring unijni legislativy a jednani organti EU,
pficemz analyzuje potencidlni hrozby ¢i piilezitosti pro sledovanou oblast a vypracovava
adekvatni strategie. Navazné zaji$t'uje a zprostiedkovava kontakty nejen s relevantnimi
¢leny EK a dalSich instituci, ale i evropskymi sdruzenimi a regionalnim zastoupenim,
jejichz prostfednictvim dochazi k nejefektivnéjSimu prosazovani z4jma. Vedle lobbingu
nabizi 1 organizacni zabezpecCeni prezentace klienta v evropském prostfedi formou
konferenci a stazi, dale realizaci projektovych zamérd, vcetné vyhledavani mozZnosti
M. M. C. EUROCONSULT zastupovala, patfi Ceské drahy, Sprava Zelezni¢ni dopravy,
OP Prostéjov, Hotel Pupp Karlovy Vary, mlékarna Kunin, Budg&jovicky Budvar,
Ceskomoravsky cement a Ceskomoravské Stérkovny. Své sluzby M. M. C.
EUROCONSULT poskytoval naptiklad v otdzce ochrany zemépisného a obchodniho
znaceni vyrobktl. Dle dostupnych informaci mé bohaté zkuSenosti rovnéz se zpracovanim
analyz z oblasti leteckého prumyslu (legislativa leteckych licenci, management leteckého

naviga¢niho systému, statni subvence aerolinkam v EU)."®

1% M. M. C. EUROCONSULT [online]. Praha: M. M. C. EUROCONSULT, © 2012 [cit. 2013-11-25].
Dostupné z: http://www.mmceuroconsult.eu/
176 Tamtéz.
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Dutivod absence spolecnosti ve Spoleéném rejstiiku transparentnosti nebylo mozné zjistit,
na zadost o vysvétleni svého stanoviska osloveny subjekt nereagoval. S ohledem na
charakter a dobu pusobeni M. M. C. EUROCONSULT lze opravnéné predpokladat, ze
vykonavané Cinnosti spadaji pod pusobnost Rejstitku a v zajmu klientd dochazi
k pravidelnému kontaktu s institucemi EU i participaci na legislativnim procesu. Pfirozena

motivace K registraci byla ziejmé predstizena jinymi podnéty.

4.4.3 PBA Group,Ss.r.o.

PBA Group s. r. 0.""" je poradenska firma zabyvajici se regulaci trhii a procesy veiejného
financovani. Ma dlouhodobé zkuSenosti se zastupovadnim zajmil tuzemskych podnikl
u instituci CR i EU. Svou stalou reprezentaci v Bruselu oteviela v roce 1999 a fadi se tak
do skupiny ¢eskych poradenskych firem s nejdelsi praxi evropského lobbingu. V ramci
evropské pisobnosti poskytuje zejména monitoring aktualniho legislativniho vyvoje,
véetné vyhodnoceni jeho dopadu na klienta a formulace vhodnych strategickych opatteni,
a déle identifikaci novych investi¢nich pfilezitosti z fondi EU a administraci projektovych
fizeni. PBA Group se tcastnila naptiklad odstranovani celnich sazeb na dovozy ze tfetich
zemi do EU, regulaci systému kvot v odvétvi mléka a cukru, feSeni pfipadli nepiimétené
staitni podpory zahrani¢nim konkurentim ¢i problematiky strukturdlnich fondi EU.
Spole¢nost zastupovala napiiklad Ceskou agenturu cestovniho ruchu CzechTourism,
Karbon Invest a OKD, Potravinaiskou komoru, Utad regionu soudrznosti Jihozapad

a Stfedni Cechy a nékteré dal$i regionalni zastoupeni a samospravy.*®

Na dotaz ohledné ucasti v Rejstiiku transparentnosti uvedl jednatel spole¢nosti Daniel
Michal: ,, Nejsme zde zapsani proto, zZe se kontakt PBA Group s institucemi EU zajistuje od
roku 2011 externi spolecnost Brussels Direct, kterou vede Jesper Holmberg, nas bruselsky

zastupce v letech 1999-2005."*"

Y7 0d svého zalozeni v roce 1998 pisobila firma pod obchodnim nazvem JZ&P s. r. 0., po odchodu jednoho
ze dvou zakladatell se vSak v tinoru 2004 pfejmenovala.

%% PBA Group [online]. Praha: PBA Group, [2004] [cit. 2013-11-25]. Dostupné z: http://www.jzp.cz

179 Elektronicka komunikace s Danielem Michalem (jednatelem spole¢nosti) dne 12. zaf 2013.
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Z.avér

Jak se ukazuje, uznani lobbingu jako piirozené a legitimni souéasti rozhodovacich procest
je do zna¢né miry otazkou vyspélosti demokracie konkrétni spole¢nosti. Rozdily v pfistupu
k lobbingu jsou patrné na prvni pohled i pii komparaci prostiedi CR a EU. V &eské
spole¢nosti ma tento pojem znacn¢ negativni obraz, z majoritni ¢asti nepochybné zasluhou
zakotenéné korupce a klientelismu, svym dilem rovnéz prispiva az hysterickd medializace
skandalnich ptipadt. Nepfiznivé vnimani podporuje téz netransparentnost a uzavienost
¢eského legislativniho procesu a elitafstvi vladnoucich struktur. Vyvoj regulace lobbingu
v CR ukazuje, Ze vile po institucionalizaci lobbingu chybi nejen na strané zakonodarnych
subjektl, ale rovnéz na strané nékterych lobbujicich. Ti, kterym soucasny stav vyhovuje
a t¢zi zn& na ukor méné silnych zajmovych skupin, vyvijeji maximalni Gsili s cilem
blokovat zmény, jejichz vysledkem by bylo zvySeni obfanské participace na legislativnim
procesu. Naproti tomu Evropska unie pftijala lobby jako legitimni soucast legislativniho
procesu, jez obéma stranam piinasi nemalé zisky. Zajmovym skupinam umoznuje nastavit
optimalni podminky pro svou ¢innost, souc¢asné s tim vsak piebiraji svij dil zodpovédnosti.
Zakonodarna moc ziskava zejména nepostradatelny zdroj odbornych informaci, jez
piispivaji ke zkvalitnéni pfijimanych norem a, mimo jiné, tuto cestu vyuziva i jako
potvrzeni legitimity nadnarodniho rozhodovani. Ackoliv soucasna evropska regulace
lobbingu méa nepochybné své mezery, jez vyplyvaji zejména z dobrovolné baze Rejstiiku,
Ize smétovani EU hodnotit pfevazné pozitivné. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji lze
rovnéz pomérné opodstatnéné oéekavat, ze v budoucnosti dojde k dalsi precizaci pravniho
ramce lobbingu. Jak potvrzuje provedena analyza ¢eskych subjekti lobbujicich v Bruselu,
nedostatecna efektivita Spoleéného rejstiiku transparentnosti se projevuje predev§im
u advokatnich kancelafi a pravnich poradcii. Tito, ackoliv jsou aktivnimi lobbisty, nejsou
dostate¢né motivovani k zapisu v Rejstiiku a jejich ¢innost je tak zna¢né netransparentni.

Resenim by bylo piikrogit k povinnému registru, tomu se viak prozatim instituce EU bréni.

V tomto kontextu se jako jednoznacné pozitivnim jevi rozsah zapojeni Ceskych
podnikatelskych subjekti do evropského legislativniho procesu. Ceské firmy vnimaji
prilezitosti dané aktivnim pfistupem a, navzdory negativnim konotacim lobbingu

V domacim prostfedi, se znacn¢ podili na tvorbé evropskych norem. Mezi Ceskymi
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subjekty, lobbujicimi v institucich EU, dominuji podnikatelské zajmy, at’ jiz v podobé
in-house lobbisti ¢i nevladnich organizaci. Za G¢elem maximalizace uspéSnosti lobbingu
jsou témét ve vSech piipadech sdruzeny v narodnich a nadnarodnich organizacich, jez
vyuzivaji synergického efektu a oficialniho statusu. Signifikantnich tspéchu takto
pravideln& dosahuje napiiklad Svaz primyslu a dopravy CR, Hospodai'ska komora CR &i
Zeméd¢lsky svaz. Kladné lze hodnotit i malé subjekty, nesdruzené v asociacich, jez
Vv prosazovani svych cili sice nebyvaji pfili§ ¢inni, nicméné zapisem v Rejstiiku deklaruji
sviuj zajem o0 déni v evropské legislativé. Rostouci zdjem zaznamenavaji rovnéz

poradenské spolecnosti, jez haji zajmy svych klientt.

Poptavka Ceskych zajmovych skupin po participaci na tvorbé pravniho prostiedi je tedy
zietelna. Legislativni proces v institucich CR by mé&l byt nastaven tak, aby tento pozadavek
spole¢nosti uspokojil. Zasadnim se jevi pfijeti pravni regulace lobbingu, jez by umoznila
skute¢né transparentni prosazovani cilti a legitimizovala tuto ¢innost. Nezbytnym krokem
by méla byt téz novelizace pravidel legislativniho procesu tak, aby se nesnazila vliv
zajmovych skupin v Parlamentu potlacovat a zaroven aby byl dan prostor Sirokému spektru
zajmi. Soucasna podoba pravidel zaékonodarstvi misto toho vede k zakulisnimu
ovliviiovani a k posilovani pozic dominantnich lobbisti. Po vzoru Evropské unie se jako
vhodnym jevi napiiklad otevieni dlouhodobych vefejnych konzultaci o legislativnim
zaméru. Soucasné Ceské ptripominkové fizeni lze z perspektivy malych zajmovych skupin
oznacit jako pouze formalni, nebot’ kratka casova lhita neposkytuje prostor k mobilizaci
téchto zajmi. Modifikace soucasné Databaze konzultujicich organizaci tak, aby zapsanym
subjektliim pfizndvala narok na ucast v konzultacnich orgdnech Parlamentu, by rovnéz
napomohla zrovnopravnéni zdjmovych skupin. Nynéjsi podoba, kdy tento rejstiik slouzi
pouze jako adresaf pro autonomni vybér navrhovatele zédkona, vypovida o odtrzenosti
vladnoucich struktur, a tedy i legislativniho procesu, od zbytku spolecnosti. Absence
skute¢né viile po zkvalitnéni demokracie v CR, jez se projevuje u drziteld moci, je viak
vyvazovana narUstajici mobilizaci odbornych nevlddnich organizaci (Transparency
International, Zeleny kruh, Frank Bold, projekt Rekonstrukce statu aj.), jez uspésné usiluji
o otevieni diskuse, zménu poméra a v neposledni fad€ ptispivaji k ocisténi pojmu lobbing
v &eské spole¢nosti. Nezbyva neZ vyjadiit nadgji, ze i v Ceské republice bude v budoucnu

dosazeno legitimizace prosazovani zajmul ve vetfejném rozhodovani.
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Priloha A — Dotaznik vyuzity v ramci Setreni
»L.obbing Ceskych subjektu v legislativnim procesu
v institucich Evropské unie

Vase organizace byla vybrana na zakladé vetfejné deklarace ucasti na evropském
legislativnim déni. Prosim odpovézte na otazky tak, aby Vase odpovéd co nejlépe
vystihovala ¢innost Vasi organizace v prubéhu uplynulych dvou let. V ptipadé potieby
vyznacte vice hodicich se odpovédi.

1. Uved’te nazev Vasi organizace:

2. Zarad’te Vasi organizaci do jedné z nasledujicich skupin:
(Vyberete-li prvni moZnost, pokracujte 3. otazkou. V ostatnich piipadech
pokracujte 4. otazkou.)

o odborné poradenské spolecnosti, pravnické firmy, samostan¢ vydélecné ¢inni
poradci

o podnikatelské subjekty, obchodni a profesni sdruzeni

nevladni organizace

o expertni skupiny typu think-tank, vyzkumné a vzdélavaci instituce organizace
zastupujici cirkve a naboZenska spolecenstvi

o organizace zastupujici mistni, regionalni a obecni organy, jiné vefejné ci
smiSené subjekty

O

3. V piipadé zastupovani zajmu tietich stran, uved’te Kklienta (obchodni
firma/jméno, pop¥. postaci pouze velikost a odvétvi ¢innosti klienta):

4. Je VaSe organizace registroviana ve Spole¢ném rejstiiku transparentnosti pri
Evropském parlamentu a Evropské komisi?

o ano
o he



5. Jaka byla motivace Vas$i organizace K registraci ve Spoleéném rejstiiku
transparentnosti pfi institucich EU?

o Organizace neni registrovana

o Ziskavani informaci o aktualnim déni v EU

o Zpétna vazba Cinnosti organti EU vyzadujici tuto registraci (napf. vypliiovani
dotazniki zasilanych témito organy)

o Aktivni participace na legislativnim procesu EU (lobbing)

o Jind motivace (prosim uved’te):

6. Je VaSe organizace ¢lenem zastieSujici organizace, jeZ je ¢inna v evropském
legislativnim procesu?

o Organizace je sama zastfeSujicim subjektem
o Ne
o Ano (uved'te jakych)

V ptipadé aktivni Gi€asti na legislativnim procesu EU pokracujte dale v dotazniku. Uved'te
bliz&i specifikaci ¢innosti Vasi organizace v nasledujicich otazkach. Ucastni-li se vase
organizace evropského legislativniho procesu pravidelné, vyberte konkrétni piipad/y dle
sveého uvéazeni.

7. V jaké oblasti usilovala VaSe organizace o prosazeni svych zajmua?
(Uved’te ndzev ¢i oznadeni pravni normy, pop¥. oblast zajmu pi¥i absenci
existujici pravni Upravy.)

8. Jaké stanovisko jste v projednavané véci zaujimali, jaké zajmy VaSe
organizace uspésné prosadila?
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