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Anotace:

Diplomova prace vypracovana na téma ,Vyvoj bankovniho sektoru v obdobi
ekonomickeé transformace” shrnuje zakladni udalosti, které se v bankovnictvi
odehraly od roku 1990, kdy zapocala transformace nejen bankovniho sektoru, ale
celé ekonomiky. | kdyz v nékterych statich byla priblizena historie bankovnictvi,
hlavnim ¢asovym Usekem, ktery byl zpracovavan, je obdobi od pocatku roku 1990
do prvniho ctvrtleti roku 1997. Diplomova prace shrnuje proces institucionalni a
funkCni prestavby bankovniho sektoru v obdobi ekonomické transformace a dale
specifikuje soudobé problemy, které plsobi na dalsi vyvoj tohoto dullezitého
sektoru ekonomiky.
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uvoD
,Ani laska neudélala z tolika lidi blazny, jako hloubani nad podstatou penéz.”

Sir Denis Robertson

Na konci 20-tého stoleti se banka neodmyslitelné fadi mezi instituce, bez
jejichz sluzeb si Ize jen stézi predstavit fungovani ekonomiky jako celku, ale i jejich
subjektl - verejnych instituci, firem a domacnosti.

Vétdina subjektl pfitom na banku nahlizi jako na instituci, jejichz sluzeb
vyuziva. AvSak kazda banka, kterou si subjekt zvoli je soucasti bankovniho
systtmu zemé. Tento bankovni systém je provazan s jednotlivymi oblastmi
ekonomiky. Bankovni systém v§ak neni ohrani¢en hranicemi zemé, ale je propojen
i se subjekty v zahranici.

Snahou kazdé ekonomiky by mélo byt usilovat o zformovani takoveho
bankovniho systému, ktery bude této ekonomice ,oporou®. Bankovni system se
totiz muze lehce stat komplikaci se Sirokosahlym dopadem na fungovani cele
ekonomiky, a to v pfipad&, ze mu neni vénovana dostatecna pozornost.

Ackoli je v CR povazovan bankovni systém za dotvofeny, v roce 1996 se
projevily jisté skutecnosti, které dokazuji, ze v bankovnim sektoru bude | nadale
dochazet ke zménam. Tyto zmény by mély veést k zformovani stabilniho
bankovniho systému.

Téma této diplomove prace jsem si zvolila ve velmi rusném obdobi pro
bankovni sektor v . CR roku 1996. Tento rok byl pro bankovnictvi atypickym
predev§im v tom, ze se v ném dovrsSily probléemy bankovnictvi, které vznikaly v
predchozich obdobich. A prave situace v prubéhu roku 1996 mé vedla k zamysleni
nejen nad otazkami tykajicich se pricin a dlvod(, které vedly k tzv.  krizi v
bankovnictvi, ale téz nad vyvojem naSeho bankovniho sektoru v obdobi
transformace a nad jeho budoucim vyvojem.

Cil této diplomové prace spociva ve zpracovani daného tématu v takoveée
formé, aby prace slouzila jako prehledny souhrn nejdllezitéjSich krokd
provedenych v obdobi transformace naseho bankovnictvi se zaméfenim na
néktera témata, ktera nejvice ovlivnila tento vyvoj. ,Sife zabéru" problematiky
bankovnictvi je prilis velika. Bankovnictvi nejen mnoho oblasti ovliviiuje, ale je téz
mnoha oblastmi ovliviiovano. Proto je diplomova prace zaméfena na vybrané
useky tohoto oboru (viz. obsah). Snahou této diplomové prace tedy bude
usporadat srozumitelny prehled zakladniho vyvoje bankovniho systému bez hlubsi
analyzy sirSich souvislosti spjatych s touto problematikou.

Diplomova prace je clenéna na deskriptivni a analytickou ¢ast. V deskriptivni
casti je popsana institucionalni a funkcni prestavba bankovniho sektoru v obdobi
ekonomicke transformace. Hlavni - analyticka cast diplomové prace se tyka
specifikace soudobych problému bankovniho sektoru. Tato éast je zaméfena na
priciny selhani obchodnich bank, na reSeni problém( bank skrze konsolidaéni
programy a na dalsi oblasti tykajici se tohoto tématu. Z hlediska budouciho vyvoje
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si tato diplomova prace klade za cil, zvazit nutné kroky restrukturalizace
bankovnictvi, mimo jiné ve vyhledu budouciho vstupu CR do Evropské unie.

Tato diplomova prace bude pojednavat o utvareni bankovniho systému v CR
od pocatku ekonomicke transformace v roce 1990 az do konce roku 1996, s tim,
Ze v ni jsou podchyceny i dulezité informace z prvniho Ctvrtleti roku 1997.

Ackoliv pfi zpracovavani daného tématu budu odkazana na cerpani informaci
z odborné literatury a sdélovacich prostiedkl, nazory a uvahy budou mit
subjektivni charakter, ktery jsem si utvofila na zakladé ziskanych nezavislych
zdroju.
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1. INSTITUCIONALNi PRESTAVBA BANKOVNIHO
SEKTORU V OBDOBI EKONOMICKE
TRANSFORMACE

Cilem této kapitoly je popsat strukturu bankovniho sektoru v obdobi centralné
fizené ekonomiky, jeji transformaci jakozto jednostupnoveého bankovniho systému
v systém dvoustupriovy a zmapovat formovani sité obchodnich bank v obdobi
transformace. Casové vymezeni kapitoly je strukturovano dle jednotlivych Casti do
obdobi let 1945 - 1989 a obdobi od roku 1990 do roku 1996.

1.1. Struktura bankovniho sektoru v centralné rizené ekonomice a
transformace jednostupriového bankovniho systému v systém
dvoustupriovy

Proces centralizace po druhé svétové valce zapocal dekretem prezidenta
republiky v roce 1945, kterym byly znarodnény akciové a zruSeny soukromeé banky.
\V obdobi 1946 - 1948 byly nadale ruseny obchodni banky, uvérova druzstva a
drobné spofitelny. Cinnost zrusenych bankovnich Ustavi byla vétsinou prevadéna
do ustfedni banky. Proces centralizace pokracoval i na zacatku padesatych let, kdy
1. 7. 1950 byla vytvoifena Statni banka Ceskoslovenska (dale jen SBCS), na
zakladé zakona ¢&. 31/1950. Za ukonceni centralizace bankovniho systéemu Ize
povazovat pfevod vétsiny cinnosti Investicni banky do SBCS v roce 1958. Poté
Investiéni banka provadéla depotni operace a méla v budoucnu zaniknout.

Bankovnictvi, se zcela dominantnim postavenim SBCS, se stalo soucasti
statnich organd, nebot centralni banka byla zavisla na rozhodnuti vlady, SPK a
ministerstev. Statni organy prostfednictvim bankovnictvi kontrolovaly a Tidily
veskerou hospodarskou c¢innost a na zakladé administrativneé stanoveneho
centralniho planu prerozdélovaly zdroje az do jednotlivych podnik(. Jednostupnovy
bankovni systém je v letech 1958 - 1989 oznacovan za obdobi "monobanky", ktera
zabezpecéovala jak cile ménové politiky na makroekonomické uarovni, tak |
bankovné obchodni uUlohu na mikroekonomické urovni. Spojeni emisniho a
obchodniho bankovnictvi do jedné instituce znamenalo naprosté podrizeni mény
hmotnym tokim, které byly planovany centralni administrativou. Pocet bank byl
zredukovan a banky byly specializovany tak, aby si nekonkurovaly. Temér cely zisk
centralni banky a 75%" zisku ostatnich bank se odvadélo do statniho rozpoctu.

Nepatrné naznaky decentralizace se projevily v Sedesatych letech. V roce
1965 byla zfizena Ceskoslovenska obchodni banka, akciova spoleénost (CSOB,
a.s.). Tato banka byla povérena provadénim bankovnich operaci ve vztahu k
zahranié¢i v obchodni oblasti. V roce 1967 byla zfizena Ceskoslovenska statni
spofitelna, ktera zajisStovala provadéni depozitnich a uvérovych operaci ve vztahu

" zdroj |5]: Lunak, J., Finance a uvér, roénik 46, 1996, ¢. 3, s. 132
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k obyvatelstvu (pozn.: V roce 1969 byla rozdélena na Ceskou statni spofitelnu a
Slovenskou statni spofitelnu.)

Zivnostenska banka byla specializovana na provadéni bankovnich operaci ve
vztahu k zahraniéi pro soukromou klientelu. Vedle vy$e uvedenych bank pusobily v
povaleéném obdobi jesté dvé pojistovny: Ceska statni pojistovna a Slovenska
statni pojistovna.

Banky pusobici v bankovnim sektoru pred rokem 1990 jsou uvedeny v
nasledujicim prehledu. V prehledu je uveden nazev banky, rok jejiho zalozeni a
bankovni operace, které byla opravnéna provadet.

Statni banka ¢eskoslovenska zalozena 1. 7. 1950,

Investi¢ni banka zalozena 1. 10. 1948,
provadéni depotnich operaci,

Ceskoslovenska obchodni banka zalozena v roce 1965,
provadeni bankovnich operaci ve
vztahu Kk zahrani¢i v obchodni
oblasti,

Zivnostenska banka zalozena v roce 1868,
provadéni bankovnich operaci ve
vztahu k zahrani¢i pro soukromou
klientelu,

Ceskoslovenska statni spofitelna zalozena v roce 1967,
v roce 1969 je rozdélena na Ceskou
statni sporitelnu a Slovenskou statni
sporitelnu,
provadéni depozitnich a uvérovych
operaci ve vztahu k obyvatelstvu.

V 80-tych letech doslo k relativnimu osamostatiiovani centralni banky skrze
prijeti Zasad ménové politiky ve formé zakona v roce 1985. Listopadové udalosti
roku 1989 znamenaly pro SBCS naplinéni nékterych zamérd z druhé poloviny 80-
tych let. Ze SBCS byly vyélenény dvé obchodni banky, a to Komeréni banka Praha
a Vseobecna Uverova banka Bratislava. Tim bylo zapocato obdobi vyvoje
dvoustupfiového bankovniho systému v CR.

Rozdily mezi jednostupriovym a dvoustupriovym bankovnim systémem jsou
zasadni. V jednostupfiovéem bankovnim systemu provadi v podstaté vsechny
operace jedina - centralni - banka. V tomto systemu plsobi vétsinou dal$i banky
majici velmi uzkou specializaci, kterou nekonkuruji ostatnim bankam. Hlavnimi
oblastmi specializace byvaji zahranic¢ni obchod, sektor obyvatelstva, zemédélstvi a
investicni vystavby. Tyto banky jsou zcela zavislé na rozhodnutich centralni banky.
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Ve dvoustupfiovém bankovnim sektoru je centralni banka povéfena emisi
penéz, regulaci ostatnich bank a provadénim ménové politiky. Vedle centralni
banky plisobi banky obchodni, které zajistuji uvérové-obchodni ¢innost. Existuje
nékolik variant tohoto systému v zavislosti na $ifi oblasti ve které pisobi obchodni
banky a jejich samostatnosti.

1.2. Hlavni zaméry ekonomické transformace v oblasti bankovnictvi

Ekonomicka transformace, ktera se zacala v roce 1990, se vyznacovala v
pocateénim obdobi tim, Zze byly pfipravovany podminky pro zavadéni reformnich
krok. Transformacni program byl prijat tehdej§im Federalnim shromazdénim v
zari 1990. Rovnéz v oblasti bankovnictvi byly pfipravovany transformacni zmény.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.1. prvni zmény ekonomiky, resp. v oblasti
bankovnictvi, se v§ak zacaly pfipravovat jesté pred listopadem 1989. V poloviné
osmdesatych let dochazelo k prestavbé ekonomik i u sousednich stati s centralné
fizenou ekonomikou, coz ovlivnilo vyvoj v nasi ekonomice. Noveé zakony o bankach
a sporitelnach prijate koncem roku 1989 mely byt podkladem pro institucionalni
oddéleni emisniho bankovnictvi od obchodniho a mély umoznit vznik novych
obchodnich bank. Plvodné se tedy pod reformou bankovniho systému rozumélo
vytvoreni nového dvoustupnioveho bankovniho systému "socialistickeho typu".
Vedle centralni banky, ktera méla provadét meénovou politiku, fidit cCinnosti
obchodnich bank, stanovit zakladni pravidla pro uvérovani a devizové operace a
ucastnit se na tvorbé statniho planu, mélo vzniknout nékolik obchodnich bank. Ty
mély omezené, s moznosti pfimych zasah( centralni banky, podnikat s penézi.
Investiéni banka méla provadét financovani a uvérovani neefektivhich oblasti,
které by nebyly perspektivni pro ziskové motivované obchodni banky.

Na zakladé politickych zmén po listopadu 1989 vsak doslo i ke zménam ve
vySe uvedenéem zaméru reformy bankovniho systéemu, i kdyz hlavni vize, tj.
vytvoreni dvoustupfiového bankovniho systému byla zachovana. Hlavni zaméry
reformy v roce 1990 se tykaly postaveni centralni banky a obchodnich bank v
bankovnim systému. Centralni banka méla pusobit jako banka statu, tj. spravovat
statni rozpocet, jako banka bank, tzn. usmérnovat Cinnost ostatnich bank, a jako
vrcholny subjekt ménové politiky méla regulovat emise penéz a vyvoj devizového
hospodarstvi s ohledem na ménovou stabilitu. Centralni banka neméla byt pfimo
zavisla avSak ani nezavisla na rozhodnutich vliady, ale méla koordinovat svou
vlastni politiku s politikou ministerstva financi. Uvérové obchodni &innosti meély byt
poveéreny obchodni banky, které mély podnikat v podminkach konkurence a za
ucelem zisku.

Lze konstatovat, Ze téchto hlavnich zameérl reformy bankovnictvi bylo
dosazeno jiz v poCatecni fazi transformace nasi ekonomiky.
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1.3. Formovani bankovniho sektoru

Bankovni sektor v pocéateénim obdobi ekonomické transformace plnil tri
zakladni funkce:
¢ budoval sam sebe a vytvarel strukturu bankovni soustavy pfi
soubézném uplatnéni nastroju ze strany statu,
¢ zajistoval prostiedky pro zacinajici podnikatelsky stav i pro existujici
podniky a pro financovani privatizacnich projektd,
¢ rozvijel penézni trh a vytvarel zarodky kapitalového trhu.

Bankovni sektor byl budovan jako otevieny a konkurencné orientovany. To
pfedstavovalo moznost zakladani dalSich obchodnich bank, pfi spInéni zakladnich
pozadavku, a orientaci proti snaham nékterych bank ziskat monopolni postaveni v
nékterych bankovnich ¢innostech.

Hlavni udalosti ovliviiujici bankovni sektor v obdobi let 1990 - 1996 se
vyvijely nasledovné.

Komeréni aktivity byly v roce 1990 prevedeny ze SBCS na nové vzniklé
statni penézni astavy. K 1. 1. 1990 vznikaji dvé nové univerzalni obchodni banky:
Komercni banka Praha a VSeobecna uvérova banka Bratislava. Tyto a dalsi, jiz
existujici banky (CSOB, ZB, IB, CSP, SSP) se postupné pretvarely na univerzalni
obchodni banky, i kdyz si ponechaly prvky specializace v oblastech jejich

uveérove portfolio bylo zCasti velmi Spatné kvality.

V roce 1991 byla zavedena vnitini sménitelnost koruny, zalozena na
povinném odprodeji devizovych inkas bankam a moznosti volného nakupu deviz k
uhradam do zahrani¢i od bank za Kcs pro podnikatelské subjekty. Vnitini
sménitelnost byla podporfena puljckami od MMF, Evropského spolecenstvi a
Svétové banky. V breznu 1991 byla zalozena Konsolidaéni banka, jako statni
penézni ustav, ktera prevzala od obchodnich bank vyznamny podil $patnych
uvérd. Tato banka sehrala dulezitou roli pfi realizaci konsolidaénich opatfeni (viz.
kapitola 3.1.). Od cervence 1991 pulsobi pfi centralni bance bankovni dohled (viz.
kapitola 2.2.). Na zakladé doporuceni Financni rady z fijna 1991 vydal Fond
narodniho majetku obligace v celkové hodnoté 50 mlid. Kés. Tyto prostiedky byly
pfedany komercnim bankam za ucelem posileni jejich kapitalové pfiméfenosti a
odepsani nékterych Spatnych dluhu.

V roce 1992, na zakladé nove zakonné upravy z konce roku 1991, byla
SBCS ustanovena jako centralni banka, jez disponuje prevazné neprimymi
nastroji. Dale byla ustanovena nezavislost SBCS na vladé a zakaz SBCS
poskytovat pfimy uavéer vladé. Rovnéz byla stanovena pravidla a povinnosti
obchodnich bank a byl umoznén vznik pobocek zahrani¢nich bank. VV bifeznu 1992
zahajilo ¢innost clearingové centrum SBCS, které vede bankam ucty platebniho
styku a jejich prostrednictvim provadi mezibankovni platebni styk. Banky maji na
téchto uctech ulozeny povinné minimailni rezervy. V dohodé s obchodnimi bankami
vydala centralni banka VSeobecné obchodni podminky, jimiz se stanovi zasady
vedeni Uctd klientd u bank a provadéni platebniho styku na téchto Gétech. V

strana 15



obdobi roku 1992 doslo k privatizaci dosavadnich statnich penéznich ustavd,
tj..KB, VUB, CS, ZB, IB, na akciové spole¢nosti. Podil statu, resp. FNM, v nové
vzniklych akciovych spole¢nostech predstavoval cca 40 az 50 %. Cast akcii, cca
3%, byla vyélenéna pro uspokojovani restitucnich narok(. Zbyvajici ¢ast byla
uréena pro kupénovou privatizaci. Ugast statu znamenala na pocatku
transformaéniho obdobi pro obchodni banky vyznamny prvek v posileni jejich
kredibility. Na podporu malého a stfedniho podnikani a exportu byla zfizena
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. a Exportni a garancni pojistovaci
spolecnost, a.s..

Pi zaniku ceskoslovenskeé federace byl k 1. 1. 1993 ucetné rozdélen majetek
SBGS na Ceskou narodni banku a Narodni banku Slovenska. V dubnu 1993
zahajila ginnost Burza cennych papirli. O dva mésice pozdeji byl zaveden RM-
systém. Zacéal se rozvijet mezibankovni penézni trh, ktery je tvoren
mezibankovnim trhem depozit a trhem kratkodobych dluhopisi. Na zakladé
zakona o stavebnim spofeni byly zalozeny stavebni spofitelny. Bylo zfizeno Ceskeé
inkasni stfedisko.

V roce 1994 byla provedena novela zakona o bankach. K zajisteni
pozadavku kapitalové vybavenosti zvySovaly obchodni banky sva zakladni jméni
emisi akcii. Postupny rozvoj a zdokonalovani ¢innosti bank se projevovaly ve
zkvalitiovani poskytovanych sluzeb a ve zménach obchodni politiky bank. V
souvislosti s vytvofenim kapitalového trhu se banky zacinaji vice orientovat na
investiéni bankovnictvi, zatimco v minulosti se orientovaly vyhradné na
poskytovani uvérd. V oblasti pasivnich obchodl predevsim malé banky preferuji
primarni vklady namisto zdrojii z mezibankovniho penézniho trhu. Stale Castéji se
objevuji snahy o ziskani zdroju formou vydavani obligaci. Obchodni banky zacaly
vedle promptnich obchodl rozvijet i terminové operace jako jsou swapy a opce.
Od bfezna 1994 si podnikatelské subjekty mohly zfizovat devizové Gcty. CNB
stanovila zasady tvorby rezerv a opravnych polozek. .

Na zakladé schvaleni zakona o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou zahdjila v roce 1995 cinnost Ceska exportni banka. V souvislosti se
schvalenim zakona o hypotékach a vladni podporou hypotecnich tveért zahajily
&innost hypoteéni banky". Rist devizovych rezerv CNB umoznil splatit pljcky od
MMF a zavést sménitelnost koruny od 1. 10. 1995.

Pocatkem roku 1996 CNB vyhlasila konsolidacni program pro malé banky
(viz. kapitola 3.1.2.). Dal$i udalosti tohoto roku se tykaly predevSim zachrannych
akci problémovych bank (o tomto tématu bude pojednano v kapitolach 3.1.2. a
3.2.1.).Vysledkem zpfisnéné politiky CNB bylo zvy$eni diskontni sazby na 10,5% a
lombardni sazby na 14% v ¢ervnu 1996. V srpnu 1996 doslo ke zvyseni sazby
povinnych miniméalnich rezerv na 11,5%. Banky na opatieni CNB reagovaly
zvy$enim urokl z poskytovanych uveérd.

'K 31.12. 1996 mély opravneni vydavat hypotecni zastavni listy nasledujici ustavy:

Komercéni banka, a.s. Vereinsbank (CZ), a.s
Ceska sporitelna, a.s HYPO-BANK CZ, as.
Ceskomoravska hypotecni banka, a.s. Creditanstalt, a.s
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1.4. Analyza formovani sité obchodnich bank

Vychozim rokem této analyzy je rok 1989. Situace v bankovnim sektoru v
roce 1989 je popsana jiz v predchozi ¢asti. V prvnim roce transformace ceského
bankovnictvi zahajilo ¢innost Sest bank (vCetné VUB) s prevazné ceskou,
popfipadé s ¢astecnou zahraniéni, majetkovou Ucasti. O rok pozdéji, tedy v roce
1991, byl jiz nariist subjektii pisobicich na éeském bankovnim trhu citelny. Svou
ginnost zahajilo v tomto roce 15 bank (véetné IB), ¢imz se jejich pocCet vzhledem k
roku 1990 téméf ztrojnasobil. V tomto roce rovnéz vznikla Konsolidacni banka,
s.p.U., jejiz vyznam bude popsan v kapitole tykajici se konsolidaénich programu
(kapitola 3.1.). Piiblizné z jedné tietiny se jednalo o banky s Castecnou Ci
stoprocentni zahraniéni majetkovou Gcasti. Banky s pfevazné ceskou majetkovou
ugasti, které vznikly v roce 1991, tvofi v soucasné dobé témér polovinu (5) bank
se zvlastnim rezimem. Necela tretina (4) bank nachazejici se nyni ve zvlastnim
rezimu zahajila svou &innost v roce 1992. | v tomto roce se bankovni trh rozrostl o
velky pocet bank - 12, pfiemz banky se zahrani¢ni U¢asti, at uz v jakekoliv formé
tvorily dvé tietiny z tohoto poctu. Rokem 1993 konci hromadny narlst subjektd v
bankovnim sektoru. Bankovni trh se rozrostl o 15 bank, predevsim o banky se
zahraniéni Géasti a pobocky zahranicnich bank. V roce 1994 rovnéz zahajily svou
ginnost prvni Ctyfi stavebni spofitelny. Timto rokem byl zhruba bankovni sektor
utvofen. V roce 1994 zahajily éinnost dal$i dvé stavebni spofitelny, a doplnily tak
sektor téchto subjektl na souéasny pocet Sesti. V tomto roce doplnily bankovni trh
zahraniéni subjekty, a to zfizenim jedné banky se stoprocentni majetkovou ucasti
a dvéma pobockami. V letech 1995 a 1996 zacaly na nasem trhu pusobit celkem
&tyfi zahraniéni banky a to ve formé pobocek (3) a dcefiné spolecnosti (1).

Mimo bank uvedenych v tabulce ¢. 1 plsobilo na ¢eském trhu k 31. 12. 1996
celkem 43 reprezentaci zahraninich bank (viz. pfiloha €. 2). Rovnéz pét Ceskych
bank ma své pobocky v zahranici (viz. pfiloha €. 3).

" Cisla uvedena v zavorce vyjadfuji potet bank.
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pozn.:

- Tato tabulka je doplnéna prilohou €. 1, v tabulce je uveden stav do 31. 12. 1996 pricemz zmény v

nazvech bank jsou uvedeny v pfiloze.

- Banky uvedené v zavorkach, jsou v tabulce uvedeny jesté jednou v jiné formé, napf. Postovni
banka, a.s. a Investiéni banka, a.s. tvofi od 1. 1. 1994 jeden celek Investiéni a Postovni banku, a.s.
- Union banka, a.s. pfevzala na prelomu let 1996/1997 Ekoagrobanku a.s., Evrobanku as. a

Bankovni dum Skala a.s.

- Banky oznaéeny * pusobily do roku 1992 jako statni penézni ustavy.

Dal$i mozné usporadani prehledu bank plsobicich v CR je nasledujici:

Tabulka é. 2: Prehled bank pusobicich v Ceské republice

Nazev Pocet (stavy k' 28. 2.
1987

Centralni banka statu i

Statni penézni ustav 1

Banky s prevainé ceskou 10

majetkovou ucasti

Banky s c¢astecénou zahranicnil 16

majetkovou ucasti

Banky s vyhradné zahranicni 14

majetkovou ucCasti

Poboc¢ky zahranic¢nich bank 9

Banky se zvlasStnim rezZzimem 11

Obchodni banky celkem 60
Pramen: CNB

Tato analyza odrazi formovani sité obchodnich bank ve smyslu jejich vzniku.
Neodlucitelnou soucasti této analyzy je nasledna analyza chronologického vyvoje
problému bank, které v soucasné dobé podléhaji zvlastnimu rezimu. Tato analyza

je provedena v kapitole 3.2.1..
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2. FUNKCNi PRESTAVBA BANKOVNIHO SEKTORU V
OBDOBi EKONOMICKE TRANSFORMACE

2.1. Funkc¢ni prestavba centralni banky

Pocatek vyvoje centralniho bankovnictvi a centralni banky v naSem staté se
datuje od 1.4.1926, kdy zahajila ¢innost Narodni banka Ceskoslovenska. Banka
byla akciovou spole¢nosti, ktera byla povéfena emisi a spravovanim
ceskoslovenské mény. Nad jeji ¢innosti doziral vladou povéfeny komisar s jasné
vymezenymi kompetencemi, ktery také sledoval, jak banka dodrzuje zakony.
Banka vSak méla zakazanu uvérovou ¢innost ve vztahu ke statu. Centralni banka
emitovala penize predevsim prostiednictvim reeskontnich uvérd, poskytovanych
jednotlivym obchodnim bankam. 1.7.1950 vznikla nova centralni banka - Statni
banka Ceskoslovenska. Zahrnovala v sobé jak funkce centralni banky, tak i funkce,
které prislusi bankam obchodnim. Doslo tak k likvidaci normalniho,
diverzifikovaného bankovniho systemu. Ve druhé poloviné osmdesatych let se
zacala pripravovat bankovni reforma. Centralni banka méla byt zamérena
predevS§im na provadéni ménové politiky, stanoveni zakladnich pravidel pro
provadéni obchodni €innosti, dozor nad obchodnimi bankami. Po 1.1.1990 zacala
centralni banka postupné plnit vySe uvedené cinnosti a vykonava je az do
soucasnosti. V souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenského statu byla rozdélena i
Statni banka ceskoslovenska a od 1.1.1993 pusobi v CR jako centralni banka
CNB. Jeji plisobnost je upravena zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Hlavnim cilem CNB je obecné zabezpecovat stabilitu ¢eské mény. Za timto
ucelem CNB:
¢ urcuje menovou politiku,
¢ vydava bankovky a mince,
¢ fidi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank a pecuje o jejich
plynulost a hospodarnost,
¢ vykonava dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti a pecuje o
bezpecné fungovani a ucelny rozvoj bankovniho systému v CR,
¢ provadi dalsi ¢innosti podle zakona ¢&. 6/1993 Sb. o CNB a podle
dal$ich zakon,
je povinna podavat Parlamentu CR nejméné dvakrat roéné zpravu o
ménovém Vvyvoji a je povinna nejméné jednou za tfi mésice o
meénoveém vyvoji informovat verejnost.

*

Organizaéni strukturu CNB tvofi centrala se sidlem v Praze, pobocky sidlici v
byvalych krajskych meéstech (7 pobocek), které provadi spravu platidel a
hotovostniho obéhu v regionu, reeskont smének, dohled nad mistnimi obchodnimi
bankami apod., a ucelove organizacni jednotky. Nejvy$sim fidicim organem CNB
je Bankovni rada CNB. Bankovni rada uréuje ménovou politiku a nastroje pro jeji
uskute¢riovani a rozhoduje o zasadnich ménové politickych opatienich CNB.
Bankovni rada je sedmiclenna a jejimi ¢leny jsou: guvernér CNB, dva viceguvernéri
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CNB a dalsi ¢tyfi vedouci pracovnici CNB. Véech sedm d¢lenli je jmenovano
prezidentem republiky na dobu sesti let”. Strukturu Bankovni rady CNB znazorfiuje
priloha €. 4.

Bankovni rada zejména:
¢ stanovi zasady &innosti a obchodl CNB,
¢ schvaluje rozpocet CNB,
o stanovi organizaéni usporadani a pusobnost organizacnich jednotek
CNB,
¢ stanovi dluhy banky, jejich vysi a pouZiti,
stanovi rozsah Gveér( statnimu rozpoctu,
+ udéluje souhlas k podnikatelské ¢innosti zaméstnancli CNB.

*

CNB je ve svych rozhodnutich nezavisla na pokynech vlady a zaujima
stanovisko k navrhum, predkladanym k projednani viadé, které se dotykayji
pusobnosti CNB. Centralni banka rovnéz plini poradni funkci vaci vlade v
zalezitostech ménoveé politické povahy a bankovnictvi. Hlavni ¢innosti a pravomoci
CNB jsou uvedeny v priloze ¢.5.

2.2. Bankovni dohled a bankovni regulace jako vyznamné mezniky
prestavby centralni banky

Dozorem nad celkovou &innosti bank a bezpe¢nym fungovanim bankovniho
systému je povéfena CNB. Soucasna podoba bankovniho dohledu je upravena v
zakoné &. 6/1993 Sb., o Ceskeé narodni bance. CNB ma pfi této ¢innosti postaveni
spravniho Gfadu a fidi se pfi jejim vykonu nejen zakonem o CNB, ale téz dalsimi
pravnimi predpisy, jako napf. zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Bankovni dohled Ize nazvat instituci, prostrednictvim které vykonava Ceska
narodni banka dohled:

¢ nad d¢innosti bank a nad bezpec¢nym fungovanim bankovniho
systému,

¢ nad c¢innosti jinych osob nez bank, které maji povoleni k obchodovani

s devizovymi hodnotami, nebo k provadéni platebniho styku se

zahrani¢cim podle devizoveho zakona, nebo k provozovani

sménarenské ¢innosti podle zivhostenskeho zakona.

" Nové ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky jmenoval prezident republiky dne 27. 2
1996 v
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Bankovni dohled realizuje nasledujici Cinnosti:

¢ posuzovani zadosti o udéleni povoleni plsobit jako banka,

+ dohled nad dodrzovanim podminek stanovenych povolenimi CNB,

+ kontrola dodrzovani pravnich predpisii a opatieni vydanych CNB,
jakoz i kontrola dodrzovani zakon( tam, kde je k tomu CNB
zmocnéna,

¢ ukladani opatieni k napravé a pokut prii zjisténi nedostatki podle
zakona.

Zakon o bankach dostatecné presné vymezuje nedostatky v ¢innosti bank,
které se mohou stat diivodem k zasahu bankovniho dohledu a tim velmi ucinné
ovlivilovat ¢innost bank (§ 26 zakona ¢. 21/1992 Sb.). V roce 1995 a 1996 byla
pfijata fada dalSich zakonu a predpisti umoznujicich analyzu a kontrolu Cinnosti
nejen samotnych bank, ale i bankovnich obchodt obecné. Opatreni platna k 1. 1.
1997 pokryvaji predevsim riziko Uveérove, riziko likvidity, kurzové a akciove riziko. V
pfipadé obchodniho ¢i operacniho rizika se s nimi banky musi vyporadat za
pomoci internich smérnic.

Bankovni dohled dale dozira i nad nékterymi cinnostmi pojistoven,
investicnich fond( a investi¢nich spolecnosti, nékterych obchodnikli s cennymi
papiry a devizovych mist. CNB je opravnéna od téchto subjektl vyzadovat
informace a podklady ekonomického a ucetniho charakteru (viz. opatieni CNB ¢.
3/1996 - predkladani vykazu jinymi osobami nez bankami).

Bankovni dohled CNB je tvofen dvéma odbory, a to odborem bankovniho
dohledu a odborem analyz a inspekce bank.

Odbor bankovniho dohledu se sklada ze tii oddéleni:

¢ oddéleni metodicke, ktere je odpovédné za stanoveni koncepce,
metodiky a zasad politiky bankovniho dohledu,

¢ oddéleni bankovnich licenci a ¢&innosti, které je odpovédné za
udélovani licenci bankam a pobockam zahraniénich bank, za
posuzovani zadosti a povoleni operaci, které podle zakona o
bankach vyzaduji pfedchozi souhlas CNB,

+ oddeéleni financnich analyz a inspekce, které je odpovédné za vykon
dohledu nad dodrzovanim pravidel obezretného podnikani bank.

Odbor analyz a inspekce bank se sklada z oddéleni analyz a tfi oddéleni
bankovni inspekce, které provadéji kontrolni ¢innosti nad bankami.

Provadi-li bankovni dohled kontrolu na misté, fidi se vztahy mezi CNB a
kontrolovanymi osobami zakladnimi pravidly kontrolni cinnosti, stanovenymi
zakonem pro organy statni spravy s vyjimkou ustanoveni o spolupraci v oblasti
kontroly.

CNB kontroluje tUvérovou aktivitu komerénich bank kvantitativné, kvalitativhe
a pfimym dohledem. Kvantitativni dohled se soustieduje na celkovy objem uGveérd
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bez ohledu na Ucel téchto uvérl, a to prostrednictvim ovliviiovani penéznich rezerv
bankovni soustavy pomoci vyse procenta povinné minimalni rezervy a objemu
téchto penéznich rezerv, politiky reeskontu a operaci na volném trhu. Kvalitativni
dohled, ktery ma vyznam piedevsim pfi restrukturalizaci narodniho hospodafrstvi,
nebyl a zatim neni v CR dostateéné uplatriovan. U kvalitativniho dohledu jde
zejména o snahu poskytovat Gvéry do preferovanych oblasti ¢i odvétvi
prostfednictvim diferenciace Groku nebo v moznostech ziskavani uveérl
prostiednictvim UGpravy riznych pravidel a pokynlt. Pfimy dohled predstavuje
mnozstvi pokynu, instrukci, pravidel, atd., kterymi centralni banka ovliviiuje
obchodni aktivitu bankovni soustavy jako celku i finan¢ni pozici jednotlivych bank.

Bankovni dohled jako regulaéni organ byl ustaven v ramci centralni banky v
roce 1991. Jeho vyvoj byl rovnéz negativné ovlivnén trendy pfechodného obdobi,
jako cela transformujici se ¢eska ekonomika, a to predevsim predstihem vyvoje
ekonomiky pred tvorbou obecnych pravnich norem, vznikem velkého poctu novych
ekonomickych subjektl, nevyjasnénosti majetkopravnich vztah(, atd.. Jeden z
hlavnich dltvodu, kvali kterému doslo ke zpozdéni regulatornich a kontrolnich
zkusenosti. Kvalita a akceschopnost bankovniho dohledu se postupné zvySovala a
bude se zvySovat na zakladé rlistu znalosti a zkusenosti jeho pracovnikd. Koncem
roku 1993, kdy byly identifikovany prvni vazné problémy nékterych subjektl v
bankovnim sektoru, byla provedena komplexni analyza situace nejen v bankovnim
sektoru, ale také v bankovnim dohledu. Na zakladé této analyzy byla provedena
dvé opatreni, a to prijeti licencniho moratoria a podstatné personalni posileni
bankovniho dohledu. V pribéhu roku 1995 byly dopliovany instrumenty
bankovniho dohledu, diky kterym byl bankovni dohled schopen, na zakladé
dusledného monitorovani vyvoje situace v bance, véas definovat problémy, najit
vhodné metody k jejich odstranéni, ale také navrzena opatreni prosadit. Dikazem
toho bylo napfiklad vyhlaseni konsolidacniho programu Il (viz. kapitola 3.1.2.)
zacatkem roku 1996.

Udalosti v pribéhu roku 1996 vSak prokazaly nutnost pribézné dopliiovat
nastroje a pravomoci bankovniho dohledu. V novele zakona o bankach, ktera je jiz
dlouhou dobu pfipravovana, chce CNB posilit pravomoci bankovniho dohledu. V
piipadé, ze by byl tento pozadavek CNB spinén, dostala by se CR v pfisnosti
dozoru nad penéznimi Ustavy nad evropsky prumér.

Tolik diskutovana otazka, ke konci roku 1996, o uéinnosti bankovniho
dohledu ma samoziejmé opodstatnéni v udalostech, které ovlivnily cely bankovni
sektor. V pfipadé rozsireni pravomoci bankovniho dohledu Ize predpokladat, ze
tato instituce bude mit dostate¢né mnozstvi nastroji k tomu, aby se ucinnou stala.
K tomu vSak musi byt spinény dalSi predpoklady a to pfedev§im odbornost
pracovnikl, ktefi by mély téchto pravomoci dostateéné vyuzivat. Rovnéz
institucionalni zaclenéni bankovniho dohledu do centralni banky patii mezi
diskutovane otazky a to predevsim z duvodu konfliktu cilii mezi pozadavky ménové
stability a stabilitou bankovniho systemu. Je téz nutné se zamyslet nad celkovym
pojetim bankovniho dohledu v souvislosti s planovanym vstupem CR do EU. V EU
v soucasnosti neexistuje jednotny systém bankovniho dohledu. Organizace a
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vykon dohledu v élenskych zemich EU se lii v zavislosti na tom, zda je i neni
oddélena ménova funkce centralni banky od funkce dohledové, a zda je Ci neni
oddélen dohled nad finanénimi a kapitalovymi trhy. V soucasné dobé je u nas
oddélen dohled nad finanénimi trhy, ktery vykonava CNB a nad kapitalovymi trhy,
ktery je v kompetenci MF. Z toho plyne, ze neni oddélena ménova funkce CNB od
funkce dohledové. V oblasti kapitalového dohledu je aktualni otazka zfizeni
samoregulaéniho dohledového organu tzv. Komise pro cenné papiry. Podobny
organ by mohl byt zfizen i pro finanéni trhy, avSak k tomu by bylo nezbytné presné
vymezit pravomoci a odpovédnost téchto organd.

Vyvoj bankovniho dohledu by mél i nadale pokracovat, a to reakcemi na
zjisténé nedostatky. Tyto reakce by spocivaly ve vytvareni novych pravidel a ve
zpfesnovani a upravovani opatreni jiz existujicich.

2.3. Regulativni opatreni centralni banky ve vztahu k obchodnim
bankam

Jako v ostatnich zemich s trzni ekonomikou také bankovni sektor v CR je
regulovan. Dlvodem regulace bank je predevS§im vyluéné postaveni bank z
hlediska prijimani vkladl a vysoky pomér objemu cizich prostiedkl k vlastnimu
majetku, vyplyvajici z ¢innosti bank.

Systém bankovni regulace spociva v nasledujicich oblastech:
¢ vstup do bankovniho systému je podminén udélenim licence,
¢ bankam jsou stanovena zakladni pravidla ¢innosti, jejichz dodrzovani
je pribézné provérovano,
¢ vklady fyzickych osob jsou povinné pojisténe.

Kazdy zadatel o udéleni licence k bankovni ¢innosti v CR musi splriovat
podminky stanovené v zakonech a doplnéné direktivami CNB. Zadost plisobit jako
banka mize podat CNB pravnicka i fyzicka osoba. Tato zadost musi obsahovat
udaje uvedene v priloze €. 6. Dale je nutné slozit minimalni zakladni jméni ve vysi
K& 500 mil. nebo ekvivalent ve volné sménitelné méné. Castka musi byt slozena
na Gcelovy uéet u CNB, nebo s jejim souhlasem u jiné banky pusobici v CR.
Navrhovatel musi prokazat ptivod zakladniho jméni. Provéfenim téchto nalezitosti
je povéien Odbor bankovniho dohledu CNB, ktery je, v dohodé s ministerstvem
financi, opravnén vydat navrh na pravoplatné rozhodnuti o udéleni nebo neudéleni
bankovni licence. Tento navrh schvaluje Bankovni rada CNB a podepisuje jej
guvernér CNB.

Bankovni licence v soucasné dobé obsahuje negativni vyéet bankovnich
¢innosti, tj. jmenovité uvadi pouze ty cinnosti, které banka neni opravnéna
provadét. Vyjimkou z tohoto pravidla je vydavani hypoteénich zastavnich list.
ktere banka smi provadet pouze je-li opravnéni k této ¢innosti vyslovné uvedeno v
jeji bankovni licenci. Nejobvyklejsim pfipadem na nasem bankovnim trhu je vydani
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casteéné bankovni licence, ktera vyluéuje ve vétsim ¢ mensim rozsahu
obchodovani s devizovymi hodnotami a provadéni platebniho styku se zahranicim.

K provadéni nékterych vedlejsich bankovnich ¢innosti potiebuje banka nejen
bankovni licenci, ale téz dal$i povoleni podle zakona upravujiciho takovou €innost,
jako napr. u obchodovani s cennymi papiry.

Dal$i oblast bankovni regulace spociva ve vymezeni zakladnich pravidel
¢innosti bank. Mezi tato pravidla patri predevsSim:

« Kapitalova primérenost, jako hlavni pravidlo likvidity, je v CR konstruovana
jako pomér kapitalu k rizikové vazenym aktivim, ve vySi minimalné 8%.
Tohoto poméru musely vS§echny banky dosahnout do 31. 12. 1996.

e Povinné minimalni rezervy, v soucasné dobé je procentni sazba z
primarnich vkladd v domaci i zahraniéni méné 11,5% (maximalné 30%).
Pro stavebni spofitelny a Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku,
a.s. Cini tato sazba 4%.

o Uvérova angazovanost, neboli limity Gvéri poskytovanych obchodnimi
bankami jednomu nebo navzajem propojené skupiné klientl. Basilejsky
vybor bankovniho dohledu doporucuje obecny limit pro uveérovou
angazovanost ve vysi 25% kapitalu banky (v CR plati od 1. 1. 1996, do té
doby 40%). VySe uvéru jednomu klientu, ktera pfesahne 10% kapitalu
banky, by méla podléhat oznamovaci povinnosti centralni bance. Limity
uvérové angazovanosti jsou uréeny i pro subjekty, které jsou v pozici
dluznika, jako jsou banky (80% kapitalu banky), osoby se zvlastnim
vztahem k bance, osoby ve kterych ma banka majetkovou ucast 10% a
vice zakladniho jméni nebo které ma pod svou kontrolou (20% kapitalu
banky). Uvérova angazovanost viéi deseti nejvétsim dluznikim banky
nebo ekonomicky spjatym skupinam dluznikd nesmi pfesahnout 230%
kapitalu banky. Z pravidel o Uvérové angazovanosti jsou vylouceni néktefi
obzvlast bonitni dluznici, jako je napf. viada CR, CNB, vlady a centralni
banky nékterych vyspélych primyslovych statid. Pravidla Gvérové
angazovanosti musela byt véemi bankami spinéna do 31.12.1995.

e Povinnost bank poskytovat informace instituci bankovniho dohledu, a dale
povinnost auditu a archivovani doklad(i o provedenych obchodech.

e Pravidla ochrany pred pranim S$pinavych penéz a zasada zachovani
bankovniho tajemstvi.

Tato zakladni pravidla Cinnosti bank jsou upravena skrze opatieni CNB (viz.
priloha €. 7). Tato opatfeni, at uz jsou jakkoli i¢inna véak nemohou zcela zabranit
pusobeni nékterych rizik v oblasti bankovnictvi. Jediné statutarni organy
jednotlivych bank jsou odpovédné za to, jak se postavi k obezietnostnim
opatfenim CNB, které jsou stanoveny jako minimalni pozadavky, které musi byt
bankovnimi subjekty dodrzeny. Statutarni organy tedy stanovi jakési mantinely a to
podle individualniho pfistupu banky k podstupovani jednotlivych typla rizik.
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Management banky pak musi udrzovat rizika v danych mezich. O tom, jak se toto
managementu dafi vypovida zpétna vazba v podobé vnitfnich kontrol a vnitinich
auditd banky.

Poslednim ¢lankem regulace bankovniho sektoru je institut povinného
pojisténi vkladu fyzickych osob. Dne 29.7.1994 nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 156/1994
Sb., kterym byl pozménén a doplnén zakon o bankach. V souvislosti s tim bylo
zavedeno pojisténi vkladu fyzickych osob, které se tyka vkladu, které jsou vedeny
v ceské méné, na jméno, adresu a datum narozeni a tyka se jen stanovené vyse
vklad(i. Do té doby nesl plnou zaruku za vklady fyzickych osob u KB, CS, ZB a IPB
stat.

Za Ucéelem pojisténi vkladl byl zfizen tzv. Fond pojisténi vkladl, ktery je
pravnickou osobou. Do tohoto fondu povinné prispivaji vSechny banky vcetné
poboéek zahraniénich bank plsobicich na tuzemi CR. Fond je fizen péti¢lennou
spravni radou, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava ministr financi. Clenové spravni rady
jsou jmenovani na dobu péti let, a to i opakované. Kazdy rok je jmenovan jeden
¢len. Nejméné jeden ¢len spravni rady je jmenovan z fad zaméstnanci CNB, a to
na navrh CNB. Nejméné dva ¢lenové spravni rady jsou jmenovani z fad élend
predstavenstev bank. Zdrojem fondu jsou: prispévky od bank, vynosy z
investovanych penéznich prostiedkd, navratné financni vypomoci, bezurotné
uvery a vytézky z ukoncenych likvidacnich a konkursnich fizeni. Rocni pfispévek
banky do fondu €ini 0,5% (vyjimkou jsou stavebni spofitelny, kde pfispévek cCini
0,1%) z objemu vkladu fyzickych osob, které splnuji vy$e uvedené nalezitosti, ke
dni 31.12. uplynulého roku véetné Urokl, na néz vznikl vkladateli narok k témuz
dni. Tento pfispévek za predchozi kalendarni rok je banka povinna zaplatit
nejpozdeji do 31.1. bézneho roku. Naklady na ¢innost fondu se hradi z vynosl z
investovani penéznich prostredkld. Fond muze investovat svéiené prostiedky do
statnich cennych papiri, cennych papiri se statni zarukou, poukazek CNB,
penézni prostiedky muze fond také bezuroéné ulozit u CNB. Cerpat Ize z fondu
pouze na nahrady vlastnikim vkladu, které spliuji podminky stanovené zakonem
a na splatky navratnych financnich vypomoci a bezuroc¢nych avéri. Nahrada za
pojistény vklad se vkladateli z fondu vyplati v pfipadé, ze fond obdrzi pisemné
prohlaseni CNB uéinéné v dohodé s MF o neschopnosti banky dostat svym
zavazkam vicéi vkladateli za zakonnych a smluvnich podminek. Nahrada vkladateli
se poskytuje ve vysi 80% Castky, nejvySe vSak K¢ 100.000 pro jednoho vkladatele
u jedné banky. V pripade, ze prostredky fondu nepostacuji k vyplaceni zakonem
stanovenych nahrad, poskytne 50% potfebnych penéznich prostiedk(l do fondu
stat ve formé navratne financni vypomoci a 50% potiebnych penéznich prostiedki
poskytne CNB ve formé beztro¢neho tveéru.

Samotny Fond pojisténi vkladi zajistoval vyplatu pouze v pripadé Ceskeé
banky, a.s.. U ostatnich bank bylo realizovano vyplaceni vkladt do 4. mil. K& na
osobu za pomoci CNB. Lze tedy konstatovat, ze institut FPV se osvéddil, aviak
pouze Castecné. Vysi pojistného a dalSi otazky spojené s timto institutem bude
nutné fesit jiz z divodu vstupu CR do EU. Ve srovnani s EU je u nas maximalni
vyse i procento pinéni nizsi, coz je oduvodnitelné predevsim primérnou vysi
vklad(i v CR. V zemich EU plati s platnosti od 1. 1. 1995 hranice 20.000 ECU. s
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moznosti odkladu az do 1. 1. 2000, pficemz minimalni hranice do této doby musi
¢init 15.000 ECU.

2.4. Centralni banka jako véritel posledni instance

Tzv. véritel posledni instance muze poskytnutim Gvéru pomoci ohrozenym
bankam. Vychazi se zde pfitom z Gvahy, Ze pfi upadku jedné banky muze dojit k
retézovému upadku dalSich bank a v dasledku toho i k celkovému zhrouceni
bankovniho systému v zemi. Hlavnim pfedpokladem poskytnuti takového uvéru by
samozrejmeé mela byt nadéje na odvraceni krachu banky a na odvraceni zhrouceni
bankovniho systému jako celku.

CNB v souéasnosti poskytuje doéasné nelikvidnim bankam tzv. nouzové
uvery v pfipadech, kdy tyto banky maji zaporné saldo na uctu povinnych
minimalnich rezerv. Tyto uvéry jsou uroceny sazbou ve vysi trojnasobku diskontni
sazby. Je v8ak nutno poznamenat, ze v této oblasti dochazi k rozporu meazi
restriktivni politikou a snahou o zachovani stability bankovniho systému.
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3. SPECIFIKACE SOUDOBYCH PROBLEMU
BANKOVNIHO SEKTORU

3.1. Konsolidac¢ni opatreni

3.1.1. Konsolidacni program |I.

Tento konsolidac¢ni program byl realizovan v letech 1991 - 1993. Cilem tohoto
programu bylo zabranit moznosti systémoveé krize, ktera by méla negativni dopady
na realnou ekonomiku v prvni fazi jeji transformace. Problémy v bankovnim
sektoru, které by mohly tuto systémovou krizi vyvolat se tykaly pfedevSim dvou
oblasti.

Zaprvé se jednalo o dédictvi minulosti, které spocCivalo zejména ve znacném
podilu pfevzatych $patnych Gvérl v portfoliich operujicich bank a v jejich zcela
nedostatecné vychozi kapitalizaci. Tehdejsi kapitalova pfimérenost v hlavnich
bankach naseho bankovniho sektoru se pohybovala kolem hodnoty 1%, coz
hranicilo s insolventnosti téchto bank. Zadruhé $lo o hromadné zvySeni pozadavku
na bankovni sektor v ramci transformace nasi ekonomiky.

Konsolida¢ni program |. obsahoval tyto zakladni prvky:

1. zalozeni Konsolida¢ni banky a prevzeti GvérdG na trvale se

obracejici zasoby,

2. oddluzeni a rekapitalizace statnich bank,

3. ustaveni inkasni jednotky CSOB.

AD. 1) Portfolia statné vlastnenych komercnich bank byla na zadatku
transformace zatizena jednak béznymi uavéry, jejichz navratnost vSak byla
ohrozena, a jednak uvery na trvale se obracejici zasoby (dale jen TOZ). Tyto Gvéry
byly zvlastni formou uvéri nebot nemély prfedem uréenou splatnost a jejich
urokové sazby naprosto neodpovidaly podminkam uvérového trhu. Pravé podoba
téchto avérl si vyzadala, aby byly z velké casti prevedeny do nové zfizené
Konsolidacni banky.

Konsolidacni banka (dale jen KOB) je statni penézni Ustav, ktery zahajil
cinnost 25. 2. 1991 za ucelem spravy dlouhodobych statnich pohledavek.
Zakladatelem této banky je Ministerstvo financi CR a stoprocentnim vlastnikem
stat.

KOB prevzala v prvni fazi znacnou ¢ast Gvért na TOZ, ¢imz bylo umoznéno
bankam provadét obchodni aktivity bez zatizeni téchto typl uvér( z minulosti.
Tento proces samozrejme souvisel s privatizaci, nebot privatizované statni podniky
by nebyly schopny splacet tak velké sumy Gvérl spolu s Gvéry na privatizaci. To by
se v konec¢ném dusledku odrazilo v bilancich bank, které by z diivodu zvyseni
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podilu klasifikovanych GvérG zvy$ovaly Urokové sazby, coz nebylo v tomto obdobi
transformace zadouci.

Po rozdéleni CSFR do$lo k rozdéleni KOB a na KOB - Praha pfipadly
pohledavky o celkovém objemu 66,3 mld. K¢, z celkového hodnoty prevzatych
avérd na TOZ piiblizné 110,9 mid. K& V soucasné dobé sprava pulvodnich
prevzatych a odkoupenych pohledavek predstavuje pouze jednu z aktivit. DalSimi
ginnostmi KOB jsou a restrukturalizaéni programy velkych ceskych podnikd,
financovani a podpora rozvojovych projektl z oblasti infrastruktury, dopravni,
spojové, vodohospodariské a v oblasti zivotniho prostfedi a rovnéz realizace
projektl a akci z povéreni viady. KOB realizuje predev§im objemoveé vétsi obchody
a to pouze s pravnickymi osobami. S klienty komunikuje pomoci firmbankingu z
centraly v Praze.

AD. 2) Dalsim problémem, ktery byl v ramci konsolidacniho programu resen,
byly naakumulované Spatné uvéry. Tuto fazi konsolidacniho programu Ize rozdélit
do dvou casti:

e Prvni cast se tykala rekapitalizace a oddluzeni na bazi obecného schématu
prostfednictvim Fondu narodniho majetku (dale jen FNM), kdy Ceské banky
obdrzely prostrednictvim FNM 30 miliard Kés na rekapitalizaci a odepsani
ztratovych Gvérd. Z této sumy bylo uréeno 7,8 mid. Kés na posileni kapitalu
bank a 22,2 mld K&s k odepsani $patnych uvért statnich podnika. Vybér téchto
podnikt byl v kompetenci bank pfi dodrzeni nasledujicich hledisek:

¢ podnik musi byt perspektivni
¢ podnik je urCen k privatizaci
¢ uvery byly poskytnuty pred 31. 12. 1989

e Druha c¢ast byla zamérena na ocisténi portfolii jednotlivych bank realizované na
obchodni bazi. To spocivalo v odkoupeni uvért v celkové nominalni vysi 15,1
mlid. Kés od komercnich bank Konsolida¢ni bankou ke konci roku 1992. Odkup
téchto pohledavek byl stanoven na 80% jejich nominalni hodnoty. Ztrata zbylych
20% byla zuctovana na vrub rezerv prislusnych bank.

AD. 3) Posledni faze konsolida¢niho programu |. byla zamérena na ocisténi
bilance CSOB. Tato banka byla diky svému zaméfeni na zahraniéni obchod
zatizena nebonitnimi aktivy vazanymi na zahrani¢ni pohledavky exportnich
organizaci. Pro prevzeti vyse zminénych pohledavek z portfolia CSOB byla zfizena
specialni instituce - Ceska inkasni jednotka, s.r.o. (dale jen ClJ) a to usnesenim
vlady CR z 1. 12. 1993. Na CIJ byly pfevedeny pohledavky za 34,7 mid. K&. Slo
vyhradné o pohledavky za byvalymi podniky zahrani¢niho obchodu, které byly
zajistény pohledavkami téchto subjekti za zahraniénimi nebonitnimi subjekty, tj.
napfiklad firmami v zemich jako je Rusko, byvala Jugoslavie, Sudan, apod..
Soucasna nominalni hodnota pohledavek je asi 28 mld. K¢.
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3.1.2. Konsolidacni program II.

Tento program byl na rozdil od konsolidaéniho programu |. zaméfren na malé
a stiedni banky, které vznikly jako nové soukromé banky po roce 1989. DilCi
konsolida¢ni programy pro nékteré problémové banky byly vypracovany jiz v roce
1993, av$ak pro zdanlivé uspokojivé hospodareni dle vysledkl auditd téchto bank,
nebyly tyto programy realizovany. Az v obdobi roku 1995, kdy se v banlgéch
dostaly uvéry poskytnuté po roce 1991 do kategorie Gvér( nedobytnych, CNB
pfipravila a pocatkem roku 1996 zacala realizovat program konsolidace malych
bank. Vychodiskem programu byla analyza finan¢ni situace vSech existujicich
malych ¢eskych bank. Cilem tohoto programu bylo mimo jiné zabranit dominovéemu
efektu, v pfipadé velkych problémi nékterych z malych bank, ktery by mohl
zpusobit ztratu ddvéry v malé banky, omezeni jejich moznosti ziskavat zdroje na
mezibankovnim trhu a presunu ¢asti vkladu klient( do velkych bank.

Hlavni prinos opatreni v ramci konsolidacniho programu Il. byl v tom, aby
problémy malych bank nezapficinily neddveéru v bankovni instituce. | kdyz podil
malych bank na bankovnim trhu neni velky (zhruba 8%) jejich upadky by mohly
ohrozit davéru verejnosti v cely bankovni sektor.

Hlavnim impulsem ke spusténi tohoto konsolidacniho programu byly vysledky
bankovnich auditd za rok 1995, kdy ke zpravam o hospodareni bank auditofi
povinné provedli zasadni kontrolu portfolii bank z hlediska jejich kvality a vymezili
potiebny objem opravnych polozek a rezerv. Bankovni dohled v tomto obdobi
zacal uplatinovat razantnéjSi akce zamérene predevSim na reSeni situace bank,
které vykazaly nedostatecné rezervy a jejich kapital nepostacoval k pokryti ztrat.
Bankovni dohled se predevS§im snazil zajistit odpovidajici navyseni kapitalu bank a
jejich nasledné oziveni. K ukonceni ¢innosti bank dochazelo teprve v pripadech
kdy tato reSeni neuspéla. V pripadé uspésnosti tohoto feSeni byla zajisténa
ochrana vkladateld, ale také se minimalizovaly naklady statu na konsolidaci bank.

Prikladem stabilizace bank kdy byl poskytnut novy kapital je Universal banka.
Fuze s casteCnou ucasti statu, ktera se ukazala méné nakladna nez uzavrieni
banky a kompenzace vkladateli, byla provedena v pfipadé Evrobanky,
Bankovniho domu Skala a Ekoagrobanky.

Opét z divodu obav ze subsystémové krize poskytovala CNB v nutnych
pfipadech zaruky na vyplatu vklad( a garantovala vyplatu vkladt nad ramec Fondu
pojisténi vkladi do vySe 4 mil. KE. Snaha o maximalni uspokojeni klient( téchto
problémovych bank se tykala i pravnickych osob, které jsou ze schématu pojisténi
vkladi vylouceny. Toto opatfeni zajistilo uspokojeni vice nez 99% z celkového
poctu klientd.

Tabulky €. 3a) 3b) znazorfiuji feSeni, ktera byla pouzita pfedevsim v ramci
konsolidacniho programu Il. Tabulka ¢. 3a), ukazuje prehled bank, u kterych
akcionari nebyli schopni kapital adekvatné navysit, ¢i ziskat nového investora, a
bylo nutne provest vnejsi zasah do banky. Tabulka ¢. 3b) znazoruje, jak se
postupovalo u ostatnich malych bank.

strana 30



Tabulka ¢. 3a): Prehled zpusobu reseni u jednotlivych bank "

Nazev banky

Zpusob reseni

AB banka, a.s.

odnéti licence, v likvidaci
od 5t 3. 10996

Banka Bohemia, a.s.

v 1ikvidace od 1877719594

Prvni slezsk& banka, a.s.

odnéti licence, v likvidaci
od =2 4551 L8 9916

Kreditni banka Plzen, a.s.

odnéti licence, v likvidaci
od Aleahil Qg 1996

COOP Banka, a.s.

nucena sprava od 23. 4. 1996

Podnikatelska banka, a.s.

nucena sprava od 6. 6. 1996

nucend sprava od 10.

Realitbanka, a.s. Thic 1IN
Velkomoravska banka, a.s. nucena sprava od 12. 7. 1996
Agrobanka, a.s. nucena sprava od 17. 9. 1996

Ceska banka, a.s.

v konkursnim fizeni od Z28.
6. 1996

Kreditni a prumyslova banka,
a8

vilkenkursnim rizeniod 2.
10 12985

Ekoagrobanka, a.s.

pfevzeti Union bankcu, a.s.
ol e 199

Evrobanka, a.s.

pfevzeti Union bankou, a.s.
od 1. 1 19897

Bankovni dum Skala, a.s.

prevzeti Union bankou, a.s.
od 1. 1. 1897

pozn.: Tabulka znazorriuje stav k 31. 12. 1996

Tabulka ¢. 3b): Prehled zpusobu reseni u jednotlivych bank *

Nazev banky

Zpusob reseni

Universal banka, a.s.

navySeni kapitalu novymi
investory

Moravia banka, a.s.

navysSeni kapitalu
stavajicimi akciondari

Banka Hana, a.s.

probiha vicenéasobné
navySovani kapitalu

Pragobanka, a.s.

probiha navySovani kapitalu

Zemska banka, a.s.

restrukturalizace banky,
vykonava omezenou ¢innost

Plzenskéa banka, a.s.

navysSeni kapitalu
stdvajicimi akcionédri

Foresbank, a.s.

navyseni kapitéalu
stavajicimi akcionari

Prvni méstska banka, a.s.

nenl trfeba posilovat kapitéal

Union banka, a.s.

banka navySuje kapital k
realizaci fuzi

") zdroj [17]: Hospodarska ro¢enka 1997, s. 216
2 zdroj [7]: kol. autor(: Bankovnictvi, 1996, &. 20, s. 10
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3.1.3. Ozdravny program

Posledni ozdravny program, ktery CNB vyhlasila v fijnu 1996, se tyka
oddluzeni malych bank. Byla uzaviena trojstranna dohoda mezi KOB, CNB a FNM.
Dle této smlouvy bude odkupovat a vymahat nedobytné Gvéry malych bank CNB.
Oddluzeni a nasledné vymahani miliardovych gastek bude provadét Ceska
finanéni, s.ro. (dale jen CF, s.r.0.), ktera byla za timto Ucelem zfizena
Konsolidaéni bankou, s.p.t.. Chod CF, s.r.o. bude pomoci provozniho uveru
financovat KOB, s.p.u.. Postup realizace ozdravného programu je nasledujici:

Banky, které budou moci vyuzit program CNB, prodaji své $patné tveéry CF,
s.r.o. za jejich nominalni hodnotu a to az do vyse 110% zakladniho jméni banky.
Pravé proto, ze plujde o hromadéni $patnych uveéru, byla tato Cinnost sverfena
specialni instituci, nikoliv centralni bance, ktera by musela na tyto avéry vytvaret
rezervy. Ty by mohly zapfi¢init prohlubovani ztraty CNB. Penize na odkup
poskytne Ceské finanéni, s.r.o. Konsolidaéni banka, s.p.u., ktera se stane jejim
véfitelem. Banky se stavaji dlouhodobymi dluzniky CF, s.r.o0. a zavazuji se, Zze po
péti az sedmi letech pohledavky zpétné odkoupi. V pribéhu této doby budou
muset na vS8echny odprodané uvéry vytvofit dostatecné rezervy, aby se po
zpétném odkupu nedostaly do ztraty. CF, s.r.o. se bude snazit vymoci zpét
maximum odkoupenych uvér(. VSechny ztraty z vymahani pohledavek zaplati
FNM. Tato nabidka CNB je samoziejmé podminéna téz zpfisnénym dohledem
CNB.

Schéma programu stabilizace bankovniho sektoru CR:

Kotrola

R 5 Prvotni refinancovani
stabilizacniho planu

KOB, s.p.u.

Rizeni spravy oikoupenych aktiv

\

Banka

Banka Ceska finanéni, Refinancovani UHrada nakladu

STr.0. a ztrat
FNM
Banka mv
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Tohoto programu se muze zucastnit tfinact malych bank.

Tabulka ¢. 4: Prehled bank, které se mohou zucastnit ozdravného programu’

Banka Zakladni jméni |Zakladni jméni + Uvéry

it s del) 10% (mil . Ké&) klientum

(milds Ke)

Bankovni dim Sk 628 5 o
Skala
Banka Hané& 1. 500 1.650 lEGHeh fe
COOP banka 500 550 S8
Ekoagrobanka 501 551 10,1 o
Evrobanka 15250 15 G B, 0 x
Foresbank i lonie] fis kbl Shaals gt
Moravia 800 880 Thopl )., St
banka
Pragobanka 1.360 1.496 ST s
Plzenska 1.000 1= 100 (ol e ks
banka
Prvni 612 673 ke Tt
méstska b.
Union banka 1.380 15529 Theilss o i
Universal 1.600 1.760 2 ha e
banka
Zemska banka 500 550 5,0 &
Celkem 12 .594 1.3..853 84.1

pozn..*k 31. 12. 1995, ** k 30. 6. 1996, *** k 30. 9. 1996, **** k 16. 10. 1996

V dobé psani této diplomové prace nebylo jasné kolik bank vyuZije tohoto
programu a o jaky dil z nabidnutych 14 mid. K& bude zajem. Mezi bankami, které
zvazuji tuto moznost jsou Moravia banka, Banka Hana, Pragobanka, Bankovni
dim Skala, Ekoagrobanka, Evrobanka, Zemska banka, Foresbank a COOP banka.

Ackoliv tento program problémy bank nevyresi, je to ziejmé reseni, jak CNB
mlze malé banky podporit. Zalezi ovsem na dodrzovani podminek programu,
které si musi pohlidat CNB, aby se tento program nestal pouhym prodlouzenim
stavajicich problém(. Krom odlehéeni od Spatnych Gvérl by téz doslo k usnadnéni
pfistupu mensich bank ke zdrojum na mezibankovnim trhu.

Y zdroj [12.]: kol. autort: Mlada fronta Dnes, 1996, ze dne 21. 10. 1996, Praha. s. 14
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3.2. Problematika selhavani obchodnich bank

3.2.1. Chronologicky prehled selhavani obchodnich bank”

Tato kapitola si klade za cil popsat v chronologickém sledu selhavani
obchodnich bank, které jsou v sou¢asné dobé ve zvlastnim rezimu. Tato kapitola
Uzce souvisi s predchazejici kapitolou 3.1. o konsolidac¢nich opatfenich, ve které je
popsano jak CNB pfistupovala k feseni problém(i v jednotlivych bankach.

Poprvé CNB zasahla v Kreditni a primyslové bance, a.s. (dale jen KPB) v
zafi 1993, kdyz v tomto Ustavu vyhlasila nucenou spravu a to z dlvodu
dlouhodobych zavaznych nedostatkl v ¢innosti banky, pficemz dullezitou roli sehral
velky rozsah nedobytnych uvérl, které banka poskytla svym vlastnikim. KPB
neplnila uloZena opatieni bankovniho dohledu, takze dal$imi kroky CNB vUgi
bance bylo prohlaseni konkursu (2. 10. 1995), navrh na zruSeni a likvidaci a
odebrani povoleni plsobit jako banka (31. 8. 1995).

Druhou bankou, ve které se CNB rozhodla dnem 31. 3. 1994 zavést nucenou
spravu, byla Banka Bohemia, a.s.. Didvodem k tomu byly predev§im operace s
nekrytymi bankovnimi garancemi ve vysi priblizné 11,5 mid. KE.. Tyto operace
poruSovaly tehdy platné zakony. Akcionafi Banky Bohemia, a.s. rozhodli 28.
c¢ervna 1994 na mimoradné valné hromadé o jeji likvidaci. Vklady v bance byly
zmrazeny a pozdéji prevedeny do CSOB, a.s.

11. kvétna 1994 zahéjila Bankovni rada CNB po dohodé& s MF spravni fizeni
o odnéti bankovni licence AB bance, a.s., a to z dlvodu nesolventnosti. Tato
banka se dostala do vaznych finanénich problém(, kdy nebyla schopna kryt ztraty
z poskytnutych uveérl. Stalo se tak poté, co ji vétsina klientl pfestala platit. Bance
byla pozastavena cinnost a zmrazeny veskeré vklady. Vklady byly vyplaceny CS,
a.s.. Ta podala dne 27. 5. 1994 navrh na konkursni fizeni. Mimoradna valna
hromada akcionafiG AB banky, a.s. rozhodla dne 24. 8. 1994 o odprodeji
majoritniho podilu Ceské spofitelné. Rovnéz byl vypracovan program konsolidace
banky, av§ak situace se i nadale nelepsila. Proto byla 15. 12. 1995 bance licence
odebrana. V unoru 1996 mimoradna valna hromada AB banky, a.s. schvalila navrh
na zruseni spolecnosti likvidaci.

Ceska banka, a.s. poskytovala svym akcionafim a jinym subjektim znaény
objem avérd na projekty, které se ukazaly jako ztratové. Toto ,vytunelovani
donutilo banku v kvétnu 1994 ¢erpat pieklenovaci uvér od CNB k zajisténi platebni
schopnosti. Po dohodé s MF odebrala Bankovni rada CNB 15. prosince 1995
Ceské bance, a.s. bankovni licenci z divodu $patné kvality Gvérového portfolia a
prekroceni limitu stanovujiciho kolik si mohou akcionafi od své banky pujcit. Banka
je od 28. 6. 1996 v konkursnim fizeni. V tomto pfipadé byl poprvé vyuzit institut
Fondu pojisténi vkladl. V soucasné dobé se fesi narok klientt na vyplaceni vklad(
do 4 mil. K¢, tak jako v pripadé ostatnich zkrachovalych bank. Situaci komplikuje

' zdroj ¢iselnych udaji [19.]: Informace CTK
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fakt, ze vétSina klientl odprodala své vklady raznym firmam a navic je banka v
konkursnim Fizeni, takze na ni nelze nasadit model, ktery byl pozdéji uplatnén u
krachujicich bank. Pravdépodobnost, Ze bude tento narok realizovan je minimalni.

Lednem 1996 zacina pro bankovni sektor rok, ve kterém se casto
vyslovovalo slovni spojeni ,bankovni krize“. Bylo to nasledkem procesu
konsolidacniho programu Il., ktery zacal byt realizovan pravé pocatkem roku 1996.

Prvni banka, ve které CNB uplatnila novy model konsolidace problémovych
bank, byla Ekoagrobanka, a.s.. Tato banka je od ledna 1996 pod nucenou spravou
CNB. Banka byla jiz v roce 1993 auditorem upozornéna na nutnost vytvorit vyssi
rezervy a opravné polozky. V roce 1994, kdy banka vykazala ztratu 121 mil. K¢,
auditor pozadoval navySeni rezerv o 800 mil. K&. Jelikoz se situace i nadale
nelepsila byla na banku uvalena nucena sprava. Doslo ke snizeni zakladniho jméni
ze 600 mil. KE na 1,2 mil. K& Do Ekoagrobanky vstoupila do¢asné Konsolidacni
banka, ktera byla 21. 6. 1996 vystfidana novym vlastnikem - Union bankou, a.s..
Nucena sprava byla skon¢ena ke dni 27. 9. 1996.

23. 4. 1996 byla uvalena dal$i nucena sprava na COOP banku, a.s..CNB
soucasné zahajila spravni fizeni ke snizeni zakladniho jméni banky o ¢astku, ktera
byla pouzita k doplnéni rezerv banky. Zakladni jméni bylo snizeno z 500 mil. K& na
1 mil. K&. Vétsina problému vznikla Spatnym obchodovanim zejména v letech 1992
a 1993, kdy banka poskytla fadu Spatnych uveéra. Krizovou situaci nebyli schopni
fesit ani akcionafi navy$enim zakladniho jméni. V ¢ervnu vydala CNB souhlas ke
kapitalovému vstupu zlinské Foresbank, a.s. do COOP banky, a.s..Foresbank, a.s.
navysila zakladni jméni COOP banky, a.s. na 500 mil. K¢ a ziskala tak vice nez
98% COOP banky, a.s.. V lednu 1997 v8ak Foresbank, a.s. odstoupila od svého
zameéru prevzit COOP banku, a.s. a to po neuspésnych jednanich s byvalymi
rozhodujicimi akcionafi této banky. Obchodni soud kvili Zalobam nékterych
vlastnik( nezapsal navyseni zakladniho jméni COOP banky, a.s. a Foresbank, a.s.
si rozsirila sit pobocek jinym zplsobem.

Dle rozhodnuti Bankovni rady CNB, po dohodé s MF, bylo ke dni 13. 5. 1996
odejmuto Prvni slezské bance, a.s. povoleni plsobit jako banka. Z rozhodnuti
mimoradné valné hromady vstoupila banka 1. 7. 1996 do likvidace.

V Podnikatelské bance, a.s. rozhodla bankovni rada CNB od 6. 6. 1996
zavést nucenou spravu a prechodné pozastavit nakladani s vklady. Doslo ke
snizeni zakladniho jméni ze 700 mil. K¢ na 1 mil. KE. Divodem byla ztrata pres 1
mlid. K¢, kterou banka vykazala k 31. 12. 1995. V bance dochazelo k ¢erpani uvér(
v fadu desitek miliont korun ze strany akcionart banky, kterych bylo vic nez tficet.
V lednu 1997 byl podan navrh na vyrovnani s veriteli banky.

Ve Velkomoravské bance byla od 10. 7. 1996 zavedena nucena sprava na
zakladé vykazanym ztratam pres 577 mil. K¢, ktere presahly zakladni jméni banky.
To bylo snizeno z 500 mil. KE na 1 mil. KE.

10. 7. 1996 byla zavedena nucena sprava téz v Realitbance, as., jejiz
zakladni jmeni se snizilo ze 300 mil. K¢ na 54 mil. K&, Davodem byla ztrata pies
246 mil. a platebni neschopnost.
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O bankovni licenci pfisla 8. 8. 1996 Kreditni banka Plzen, a.s.. Ta se dostala
do problémt vinou mnoha problematickych uvérd v ramci malé privatizace.
Majoritni akcionar Kreditni banky Plzen - Ceska pojistovna (s 61% akcii) se snazila
banku spojit s Pragobankou, kde ma rovnéz vétsinovy podil ( 67% akcii). CSOB
mela zajistit obchodni rozvoj obou bank, avSak od tohoto zaméru ustoupila a
zachranu Kreditni banky Plzen, a.s. méla zajistit IPB, a.s.. Po zjisténi skutecného
stavu banky se vSak i IPB, a.s. rozhodla od planu ustoupit. Ztrata dosahla hodnoty
13 mld. K&. Banka je od 1. 10. 1996 v likvidaci.

Doposud posledni uvaleni nucené spravy probéhlo v patéem nejvétsim
bankovnim ustavu u nas, v Agrobance, a.s.. Stalo se tak 17. 9. 1996, pfiCemz za
hlavni disledek je ozna¢ovan negativni dopad vysetfovani ptipadu Kreditni banky
Plzen, a.s. a obvinéni vznesena proti osobam uzce spjatych s Agrobankou, a.s.,
dale odcCerpavani penéznich prostredkl z Agrobanky, a.s. Ceskou spofitelnou, a.s.
a VsSeobecnou zdravotni pojistovnou. Potize Agrobanky, a.s. maji pocatek v
obchodnich transakcich z prosince 1995, kdy vrcholil boj mezi finanéni skupinou
Motoinvest vlastnici 13% akcii banky a IPB, a.s. o rozhodujici vliv v Agrobance,
a.s.. IPB nakonec nabidla svij podil (17,5%) Motoinvestu k odkoupeni, avSak
obchod podminila odkoupenim dal$iho baliku akcii, mezi nimiz bylo i vice nez 15%
Kreditni banky Plzen, a.s.. V tomto pfipadé bylo upozornovano i na neochotu bank
velké ctyrky spolupracovat s Agrobankou, a.s. pri reseni jeji likvidity.

Tabulka ¢. 5: Subjekty, které zajistovaly vyplaty vkladu a jejich vyse”

Ndzev banky Vyplaty vkladli v mld. K& (véritel)
Banka Bohemia, a.s. 12 CsOoB a.5.)

AB banka, a.s. 2 G RlOS a8k

Ceska banka, a.s. 0,7 (FPV)

Prvni slezskd banka, 0. 350 [BEV ) vE 0250 CNE)

i

Podnikatelska banka, 1,2 [EBV). 4. 1,0 (CNB)

S

Velkomoravska banka, 1,0 (FPV) + 1,0 (CNB)

d.9.

Realitbanka, a.s. 0,3 (FPV) + --- (CNB)

Kreditni banka Plzed, (0,3 (FPV) + 2,3 (Ceska poji3tovna)
AR

pozn.: --- udaj nebyl zjistén.

3.2.2. Priciny selhani obchodnich bank.

Cilem této podkapitoly je pokusit se analyzovat hlavni pfic¢iny selhani bank.
Problémy bank nemaji ve vétsiné pfipadu pouze jednu pricinu, ale jedna se o

" zdroj [19.]: Informace CTK
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plsobeni nékolika pfi¢in najednou. Mezi hlavni pfi¢iny negativniho vyvoje
nékterych bank tedy patfi:

e oblast uvérovych obchodt

V prvni fazi transformace bankovniho sektoru se oblast uvérovych
obchodl ukazala jako nedostateéné rozvinuta. Pro objektivni a kvalifikované
vyhodnoceni Gvérovych obchodl a rizik s nimi spojenych chybéli odbornici s
potfebnymi znalostmi a praxi. S touto oblasti v$ak zaroven souvisi
podkapitalizace novych subjektl, nedostatecna informovanost a nejistota. U
velkych bank se jednalo predevs§im o vliv Gvérovych vztaht z minulosti, kdy
banky byly svazany se svymi dluzniky, pfedevSim s jejich financni a
hospodarskou situaci. Tyto banky nemohly rychle preorientovat svou uvérovou
¢innost na nové klienty, nebot by to v konec¢ném dlsledku mohlo vést k
finanénim problémim dosavadnich dluznikl a tedy k insolvenci bank.

e rozvinutost financniho sektoru

Funkce a uloha bankovniho sektoru byla ovlivnéna v prvni fazi ekonomicke
transformace malou rozvinutosti celého finanéniho sektoru. Od finanéniho
sektoru se ocekavalo zajisténi alokace financnich zdroji pro ekonomickou
transformaci. Avsak v této fazi transformace jesté neexistoval kapitalovy trh,
ktery by se na alokaci zdroju podilel. Hlavnim finanénim zprostfedkovatelem se
tedy stal bankovni sektor.

¢ transformacni recese a restriktivni ménova politika

Transformacni recese vedla ke zhorSeni situace v podnikové sféfe a tim
doslo nasledné k ovlivnéni bankovniho sektoru. Obavy z inflace po cenové
deregulaci vedly k uplatnéni restriktivni ménové a fiskalni politiky. Politika
zamérena na udrzeni pfimérené miry inflace byla prioritni pred ostatnimi
politikami. Klady této politiky - snizeni inflace a stabilita mény - vSak byly
kompenzovany zapory a to v podobé zna¢nych narokt na prizptsobeni se dané
situaci stavajicich i nové vznikajicich podnikd.

e zaporné realneé urokove sazby

Prvni faze transformace byla poznamenana zapornymi depozitnimi a
prechodné i kreditnimi realnymi Grokovymi sazbami. Urokové sazby uveérd
poskytnutych pfed narazovym rustem cenové hladiny se staly realné az
zaporné. Pfi tomto procesu dosSlo k transferu zdroji k podnikiim, pficemz
naklady v této fazi nesl domaci sektor. Negativhim dusledkem kryti nakladd
transformace sektorem domacnosti bylo snizeni stimulace Uspor. V rozporu s
temito fakty je vSak treba podotknout, ze vySsSi realné urokové sazby by
negativné ovlivnily transformaci podnikatelského sektoru ve vztahu k
zhoréenému pristupu k tvértim.
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e politicky a medialni tlak

Reakci na pocatecni ztizeny pfistup novych a zprivatizovanych statnich
podniki k bankovnim sluzbam byl politicky a medialni tlak vlady. Cilem tohoto
tlaku bylo zvySit Gvérovou angazovanost bank v procesu privatizace a
restrukturalizace. S touto problematikou neodmyslitelné souvisi spojeni
ekonomické transformace s procesem privatizace. Privatizace byla ¢astecné
financovana z uvérovych zdroju. Privatizace pfimymi prodeji novym vlastnikim
zapricinila vysokou poptavku po uvérech. Toto finanéni zprostiedkovani vSak
pro banky znamenalo vysokou miru rizik. V této fazi na sebe bankovni sektor
prevzal velka rizika, pficemz tato rizika nebyla vykryta ani vysokymi marzemi. Je
vSak tfeba podotknout, Zze néekteré banky spojovaly svij rist pravé s prudkou
uveérovou expanzi.

e bankovni dohled

V pocateénim obdobi transformace bankovniho sektoru nezahrnovala
tehdy platna pravni Uprava (zakon €. 158/1989 Sb., o bankach a sporitelnach)
pravidla obezretného podnikani bank a nevytvarela podminky pro fungovani
bankovniho dohledu. Od 1. 2. 1992 nabyl uc¢innosti novy zakon €. 21/1992 Sb. o
bankach, ktery jiz reagoval na potfeby nové vznikajiciho bankovniho sektoru,
avSak casem se ukazalo, ze moznosti Uuc¢innych zasahl bankovniho dohledu
jsou velmi omezené. Zména nastala po novele tohoto zakona v roce 1994, ktera
umoznila centralni bance naridit ucetni snizeni vlastniho jméni a tim vyvinout
tlak na akcionare. AvSak ani tato zména nebyla dostatecna napriklad v oblasti
monitorovani a ovliviiovani struktury akcionara.

e nizka efektivita vymahani pohledavek

Nejvétsim problemem se v této oblasti, zasahujici do legislativy, jevi pomér
mezi pravy a povinnostmi dluznik(i a véfiteld, kdy dochazi k relativnimu
zvyhodnovani dluznik(. Negativni dopad na banky v pozici véfitele méla také
omezena ucinnost zakona o bankrotech. Tento zakon nabyl plné G¢innosti az tri
roky po zacatku ekonomické transformace, coz mélo za nasledek
nepostizitelnost prevodu aktiv od dluznikG k jinym subjektim, jakoz i
nedobytnost pIné jisténych uveérd, kdy veéritel nemél potfebné legalni prostfedky
realizovat zastavu.

e audity

Nedostatky bankovnich auditli z pocatecnich let transformace, které
pocitoval predev§im bankovni dohled byly nasleduijici:

e nizky pocet kvalifikovanych auditort,

e podcenéni narocnosti prostredi rozvijejiciho se bankovniho sektoru
zahrani¢nimi auditorskymi firmami,

e nejednota a nedokonala koordinace zpusobu provadéni bankovniho auditu
v pocatecnim obdobi,
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e Vv pocatcich chybéjici a pozdéji zvolna vznikajici pravni Uprava prav a
povinnosti auditort i auditovanych subjektu.

Pro praci bankovniho dohledu byly pouziteiné teprve vysledky auditu za
rok 1994. Od roku 1993, kdy CNB doporuéila bankam, aby vybiraly auditory
pouze z pravnickych osob, se pocet auditorskych firem zabyvajicich se auditem
bank ustalil a dochazi k sjednocovani kvality predkladanych zprav a k
respektovani pozadavk( CNB na jejich troveri.

legislativni mezery v uplatnéni odpovédnosti
.Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym cinem."
Listina zakladnich prav a svobod

Nékteré z pripadd, tykajici se probléma bank, jsou vice ¢i méné spojeny s
trestnym cinem. V této kapitole nepljde o to, rozebrat pfipad od pfipadu a
hledat viniky. Zamérem téeto kapitoly je polemizovat o tom zda a jak je mozné
trestné Ciny v bankovnictvi ohodnotit dle trestniho zakona.

vy

Prokazani trestné Cinnosti byva komplikované€jsi i diky zasade, ze jednani
musi pIné odpovidat nekterému typu popsanému v zakoné. Samoziejmeé v této
souvislosti se nelze neodvolat na nedostatecnou vykonnost soudnictvi, zejména
obchodniho, diky némuz Ize paradoxné konstatovat, Ze i on se nepfimo podili
na vytvareni zivné pudy pro nerespektovani pravidel v podnikani.

V oblasti bankovnictvi pfichazi v ivahu z majetkovych trestnych ¢ina:

zproneveéra (§248 tr. zak.)

podvod (§250 tr. zak.)

poskozovani, zvyhodnovani veritele (§256, 256a) tr. zak.)
porusovani povinnosti pfi spravée ciziho majetku (§255 tr. zak.)

a z hospodarskych trestnych ¢inu:

e porusovani zavaznych pravidel hospodarskeho styku (§127 tr. zak.)
o zkreslovani udaju hospodarske a obchodni evidence (§125 tr. zak.)
e poskozovani cizich prav (§209 tr. zak.)

V souvislosti s pripravovanou novelizaci zakona o bankach se
predpoklada, ze CNB by nadale neméla byt tim, kdo sankcionuje ilegalni
pfijemce vkladd, tedy tzv. cerné banky. Navrhuje se definovat vklad jako: ,na
smluvnim zakladé sverene penézni prostredky, které nejsou uplatou za jiné
plnéni a s jejichz prijetim je spojen zavazek vuci vkladateli na jejich zpétnou
vyplatu, at jiz s urokovym ¢i jinym vynosem nebo bez néj, pricemz ddlezitym
aspektem vynosu je jeho nezavislost na hospodarskem vysledku prijemce
vkladu’. Postih ¢ernych bank by mél byt zalezitosti organ( ¢innych v trestnim
fizeni. Jednalo by se o trestny cCin:

" zdroj [13.]: Ekonom ¢. 43/1996, s. 12
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e neopravnéné podnikani (§118 tr. zak.), popripadé
e poruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku (§127 tr. zak.)
(trestni zakon ¢. 65/1994 Sb.)

Jisté zalezi na kvalité trestniho zakona, jak dalece popisuje skutkove
podstaty, avSak neméné zavazné je hledisko, zda-li se jednalo o jednani
umysiné nebo nedbalostni. Umysl a nedbalost je vykladana v trestnich
zakonech rGznych zemi rozdilné. Tim se samoziejmé posouvaji hranice pri
stanoveni trestu za dany trestni €in. Je otazkou zda pomérem mezi ,ziskem” z
trestné Cinnosti a trestem se zabyva jen zneklidnéna Siroka verejnost ¢i s nim v
nekterych pripadech koketuje i samotny pachatel. | presto vSak trestni pravo
plni jen funkci pomocnou a nelze ho povazovat za nastroj pomoci néhoz by bylo
mozné predchazet krachum bank.

Mezerou trestniho zakona na kterou upozorfiuje bankovni dohled i
odbornici z fad pravniki je ustanoveni o tzv. uUpadku z nedbalosti. Toto
ustanoveni bylo obsazeno i v Ceskoslovenske osnové trestniho zakona z roku
1937 a znélo:

,Kdo z nedbalosti zmari nebo ztenci uspokojeni svych veriteli nebo jejich ¢asti, zejména tim
Ze ucini prilisna vydani, lehkomysiné nebo nepfimérené uZiva uvéru nebo jej poskytuje, cast
majetku promarni nebo sjedna odvazZny obchod, ktery nenalezi k radnému vedeni jeho obchodu
nebo je v hrubém nepoméru k jeho majetkovym pomerim, kdo véda, ze neni s to uspokojiti své
véritele anebo jejich ¢ast, z nedbalosti zmari nebo ztenci jejich uspokojeni tim, Ze ucini novy dluh,
splati dluh, zridi zastavu nebo nenavrhne vcas zahdjeni vyrovnaciho fizeni nebo konkurs, bude
potrestan tuhym vézenim od jednoho mésice do jednoho roku."”

Ackoli se pfi pripravé novely trestniho zakona o podobném ustanoveni
uvazovalo, z divodl nerozvinutého trzniho hospodarstvi nebylo zavedeno.
Platny trestni zakon tedy neobsahuje zadné ustanoveni o majetkovych nebo
hospodarskych trestnych ¢inech z nedbalosti. Bylo by velmi prospésné provést
napravu tohoto stavu.

Druhou mezerou trestniho zakona je nesoumeérnost postihu podnikatelt -
fyzickych osob, a osob jednajicich za pravnickou osobu. Souc¢asna koncepce
trestniho zakona je totiz dusledné postavena na zakladé individualni
odpovédnosti. Fyzické osoby Ize postihnout podle vySe uvedenych ustanoveni
trestniho zakona, zatimco odpovédnost pravnickych osob trestni zakon nezna.
Osoby, které jednaji za pravnickou osobu Ize postihnout jen za porusovani
zavaznych pravidel hospodaiského styku. Pravni praxe by v této souvislosti
uvitala doplnéni o odpovédnosti osob, jednajicich za pravnickou osobu ktera je
v postaveni pachatele, za trestne jednani.

Az na dvé vySe zminéné vyjimky Ize tedy konstatovat, Ze legislativa v
oblasti bankovnictvi je dostatecna a nelze ji pricitat hlavni dil viny na negativnim
stavu. Je tedy nutné se zameérit spise na priciny vznikleho stavu, nikoli na jeho
pravni dusledky.

' zdroj [10.]: Dolensky, A., Hospodarské noviny, 1996, ze dne 9. 10. 1996, ¢. 198, s. 9
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Alarmujici je v8ak stav, kdy sice bylo zahajeno v nékolika pripadech trestni
stihani (napr. v souvislosti s krachem Kreditni banky Plzeri), avéak do sou¢asné
doby (brfezen 1997) nebyl nikdo odsouzen za krachy v hospodafeni bank.
Skoda, ktera pfi nich vznikla se odhaduje na 50-70 mid. K&" .Pfitom ve vétsiné
zkrachovalych bank jesté ani nedoslo k vyvozovani trestni odpovédnosti.

bankovni kriminalita

Ani bankovni sektor v CR se v ramci své transformace nevyhnul mnoha
druhdm finanénich podvodli. Jedna se o nejriznéj$i zprostiedkovatelské
podvody, transferove podvody, pocitacové podvody, podvody s akreditivy, Seky,
sménkami a kreditnimi kartami. Novy druh podvodu typu ,prime bank guarantee®
se stal osudnym pro Banku Bohemia, a.s.. Tento druh podvodu, ktery ma
mnoho podob, je zaloZzen na vyuziti nezkusenosti bankéfti s provadénim
zarucnich obchodd. Novym typem finanéniho podvodu je tzv. metoda ,Capital
Deposit Confirmation®, kdy podvodnici vylakaji na bance potvrzeni, Zze u ni maji
deponovan kapital, ktery nebude pouzit dfive nez za urcitou dobu. S timto
potvrzenim se poté snazi ziskat uvér od jiné banky Ci provést jinou financni
operaci. Deponovany kapital je vSak obvykle nekryta sménka vlastni, padélané
vkladové listy apod.. Bohuzel v nékterych pfipadech dochazi k podvodim za
veédomeé ucasti podplaceného bankére.

tunely

Nebezpecim pro bankovni sektor v§ak nejsou jen bankovni podvody, ale
téz rdzna seskupeni osob a firem, ktera usiluji o odCerpani a presunuti
finanénich prostredk(i z bank do oblasti svého podnikatelského zajmu. Tyto
skupiny jsou velice neprfehledné a v bankach se objevuji jako pfimi Ci nepfimi
vlastnici, ¢lenové statutarnich organt nebo obchodni partnefi. Mezi metody,
které pouzivaji patfi napriklad:

« prodej nelikvidnich cennych papirt bankam se zavazkem zpétného odkupu
v budoucnu, ktery neni spinén,

e nakup cenného papiru od banky se zavazkem odkoupit a povinnosti banky
prodat tento cenny papir zpét za mnohem vySSi cenu nez byla cena
nakupni,

e financovani skupiny bankou formou skryteho dlouhodobého beziroéného
Gvérovani, které je prezentovano jako zaloha na nakup cennych papirt pro
banku.

Tyto transakce maji hodnotu fadové stovek miliont az miliardy korun, coz

muze vést ke ztraté likvidity banky a k jejimu krachu. Zaroven je velmi obtizné
véas odhalit tento druh finanéni kriminality.

"' zdroj [18.]: Vantuch, P., Pravni radce, 1997, C. 4, s. 48
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V pripadé selhani bank zajisté dochazelo k osobnim profesnim chybam,
avsak za primarni duvod Ize povazovat nedostatky daného systému. Do
systémovych nedostatku, které by se mély v budoucnu odstranit patfi napfiklad
oblast oSetfeni odpoveédnosti dluznika, pravniho uspofadani odpovédnosti
managementl a akcionarl, kapitalového trhu a v neposledni fadé oblast pfistupu k
odpovédnosti statu za regulaci financni sféry.

3.3. Upravy legislativy v oblasti bankovnictvi v souvislosti s adaptaci
bankovniho sektoru na podminky EU

Realizace jednotlivych opatreni v ramci konsolidacnich programi vyustila v
nutnost novelizace zakona o bankach ¢. 21/1992 Sb.. Tato novela je pfipravovana
jiz pres dva roky. Mezi nejdllezitéjsi GUpravy v navrhu této novely patfi:

e navrat k pozitivnimu vymezeni podnikatelskych aktivit banky,

e povinné vedeni knihy bankovnich produkt,

e splaceni upsaného zakladniho jméni v celém rozsahu pied zahajenim
podnikatelskeé Cinnosti,

e prisngjSi vymezeni okruhu osob, které nesmeji byt Cleny predstavenstva ani
dozorci rady banky,

e volba dozor¢i rady valnou hromadou,

e predstavenstvo bude tvofeno prevazné lidmi z fad managementu,

e zpfisnéni povinnosti poskytovat informace ve vztahu ke klientovi i k Ceské
narodni bance,

e povinnost auditorského ovéreni taxativhé uvedenych zprav predkladanych
bankou CNB,

e povinnost vydavat akcie bank, s nimiz je spojeno hlasovaci pravo, zasadné
zaknihované,

e povinnost subjektu, ktery ma v umyslu zvysit svou kvalifikovanou uc¢ast v bance,
pozadat o souhlas CNB,

e povinnost subjektu informovat CNB o snizeni jeho podilu na celkovém objemu
akcii banky s hlasovacim pravem pod 50%, 33%, 20% nebo 10%,

¢ povinnost rozdélit ucetné portfolio cennych papirti na obchodni a investiéni,

e omezeni majetkovych ucasti banky na nebankovnich pravnickych osobach
(limity vlastniho kapitalu banky €ini 15% pro jednotlivou majetkovou uc¢ast a 60%
pro soucet vSéech majetkovych ucasti),

e omezeni bank nabyvat nemovitosti, které neslouzi k poslani banky,

 pravo CNB zakazat bance urcitého auditora,

e moznost CNB odejmout majiteli akcii vykon jeho hlasovacich prav, popf.
prikazat nuceny prodej, v pripadech, kdy vliv majitele akcii s hlasovacim pravem
je nebo muze byt na 4jmu fadnému a obezretnému vedeni banky,

¢ ustanoveni tykajici se stavebnich spofitelen a jejich ¢innosti,

e snizeni hranice ztraty, pii niz mize CNB odebrat bance licenci (pokud se
zakladni jméni v dusledku ztraty snizi o 20%, dfive 50%),
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v oblasti ucetnictvi jde o oddéleni obchodi provadénych na vlastni uéet od
obchodl provadénych na aéet klienta, a o zUétovani ztraty vzniklé v bézném
roce s vlastnimi zdroji v prislusném roce,

e zmény v oblasti bankovniho tajemstvi (se souhlasem klienta m(ze banka
komukoliv poskytnou udaje o klientovi; dale se stanovi pfipady, kdy bude banka
povinna sdélit bankovni spojeni, popf. identifikacni udaje o maijiteli Gétu;
moznost vzajemneho informovani bank o bankovnim spojeni, identifikacnich
Gdajich o majitelich uctl a o zalezitostech vypovidajicich o bonité a
duvéryhodnosti klientt, a to i prostiednictvim nebankovni pravnické osoby,
bankami stoprocentné kontrolované),

e zmény v oblasti pojisténi vkladd fyzickych osob (navrh zakazu vyplaceni
nahrady za vklad vztahujici se k tzv. prani penéz a osobam, které trestnou
cinnosti zpusobily insolvenci banky; dale se zvazuje zména limitu pro maximalni
nahradu jednomu vkladateli u jedné banky; rozsireni okruhu pojisténych vklada
o vklady fyzickych osob vedené v cizi méne; zavedeni postupl proti zneuziti
systému),

e povinnosti bank pri provadéni platebniho styku, mezi které patti:

e obezfetné postupovani pri provadéeni platebniho styku (odepisovani
penéznich prostiedkl zasadné na zakladé pfikazu majitele uctu, pfi
vyplaté hotovosti ovérovat totoznost osoby),
zajisténi nalezitosti na platebnich nastrojich, dle predpisu CNB,
uprava IhGt zuctovani zejména ve vazbé na mezibankovni platebni styk,
zakon zavadi pojem opravneho zuctovani,
navrh zakotvit do zakona principy jednotného systému mezibankovniho
platebniho styku vcetné povinnosti bank a pobocek zahrani¢nich bank
zUGtovat vzajemné platby na Uctech k tomu uéelu vedenych v CNB.

Predpokladany termin, kdy by mél novelizovany zakon vstoupit v platnost, je
odbornou verejnosti odhadovan na 1. 7. 1997.

V souvislosti s novelizaci je Casto diskutovano, zda misto dikladné novely
zakona o bankach nemél byt zpracovan novy zakon o bankovnictvi. Tento rozpor
ma zaklady v nasem pravnim fadu, ktery dava prednost upravam cinnosti a vztahl
nez Upravé chovani instituci, které se takovou Cinnosti zabyvaji, respektive jsou
jejimi subjekty. Soucasné pojeti ¢eského bankovniho prava vede k tomu, ze
nékteré bankovni éinnosti a obchody zlstavaji pravné neupraveny, tzn. nejsou
zakazany ani povoleny.

S novelizaci zakona o bankach samoziejmeé souvisi jeji respektovani
postupné adaptace ¢eského bankovniho sektoru na podminky EU.

Zakladni normy bankovni legislativy, které jsou zameérené na sjednoceni
podminek pro ¢innost bankovnich instituci v ramci regionu EU, predstavuji dve
smérnice Evropské rady, které upravuji koordinaci zakonu, nafizeni a pravnich
predpis(i pro zfizeni a provadéni obchodni Cinnosti tverovych instituci. Konkrétne
se jedna o:

¢ smérnici 77/780/EHS z roku 1977
¢ smérnici 89/646/EHS z roku 1989
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Pri porovnani navrhu nové pravni tpravy zakona o bankach s legislativou EU
je mozno konstatovat, Zze novela je ve vétsiné bodech plné sluéitelna s platnou
pravni Upravou EU. Pouze ve tfech bodech se jedna o &asteénou sluéitelnost.
Témito body jsou nasledujici navrhy tykajici se:

e zpfesnéni podminek pro udéleni a odnimani licence pobo¢kam zahraniénich
bank. Ze smernice 77/780 vyplyva povinnost ¢lenskych statu EU zajistit volné
zakladani poboCek bank zalozenych v ramci EU. Zasadu jednotné bankovni
licence v ramci EU je nutné splnit nejpozdéji v okamziku vstupu CR do EU.

e moznosti vykonu bankovniho dohledu matefskym statem banky. Ze smérnice
77/780 plyne, Ze fadny dohled nad uvérovou instituci provadéji organy
domovského Cclenského statu. Tento navrh predstavuje pfipravu na pfijeti
principu kontroly domovskym statem.

e zvysSeni limitu pro nahradu vkladu v ramci pojisténi vklad fyzickych osob. Ze
smeérnice 94/19 je systém zaruk za vklady koncipovan ve vysi 20.000,- ECU
jako souhrn vkladu kazdého véritele.

Nutno podotknout, Ze i legislativa ES se stale dotvari a ze ne vSe je touto
legislativou upraveno (napf. platebni styk).

3.4. Privatizace ,,velké ctyrky‘

,Cim jsou bankovnictvi a Gvahy o ném apolitictéjsi, tim jsou lepsi.*

V pribéhu bankovni krize roku 1996 se rozpoutala diskuse nad privatizaci
bank velké ctyrky, ackoli krize postihla jen soukromé banky. Dnes je mozné
konstatovat, Zze k posunu doslo pfedev§im v otazce zda zacit privatizovat zbylé
statni uéasti v bankach. V souéasné dobé uz existuje i politicka vule k tomuto ¢inu,
avsak o to vice je diskutovano o samotném provedeni privatizace.

V ramci kuponové privatizace ziskaly banky pfimou i nepfimou kontrolu nad
velkymi podily v primyslu. Tato propojenost vede k tomu, Ze pfi planované
privatizaci zbylych podili v bankach je nutné velmi dobre zvazit postup kterym
bude privatizovano, ale predevsim komu budou prodany tyto podily. Privatizace je
otazkou nejen ekonomickou, ale i politickou, coz mize tento proces do znacné
casti zkomplikovat.

"Pod pojmem ,velka étyfka“ se rozumi oznaceni nasledujicich bank: KB, as.,CS, a.s., CSOB,
as., IPB, as
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Tabulka ¢. 6: Statni podily v bankach velké étyrky"
Banka Podil sté&tu Trzni Hodnota
(v %) kapitalizace podilu stéatu
(v mld. Kg&) rgsitiehye Jogel)

KB, a5, 48,7 4571 2200
CS0B,“als! 66,1 2550 16, 5

ERPB;, " ar s 29,06 L7l Si L

€S @8, 25410 23,8 e

CELKEM 1l e 54,3

zdroj: CNB
pozn.:

1) Spolu s podilem posty drzi stat 31,5% akcii IPB.

2) Akcie municipalit v CS nemaiji hlasovaci prava. Stat tedy drzi v €S 51% akcii s hlasovacimi
pravy. Tim se realné ponékud zvySuje cena jeho podilu.

3) V CSOB je statni podil rozdélen mezi FNM, CNB a ministerstvo financi, v ostatnich
bankach zastupuje stat pouze FNM.

Pfi uvaze nad dokoncenim privatizace velké c¢tyrky je nutné zminit, jak je
vibec mozné privatizaci provést. Nabizeji se tfi nasledujici moznosti.

Rozprodat akcie bank se statnim podilem Ize na volném trhu predevsim
drobnym akcionarim. Avs$ak postaveni akcii nema u vétSiny obyvatelstva
dostatecnou vahu, ¢imz lze predpokladat, ze zajem by nebyl dostateény i s
ohledem na soucasnou malou vynosnost a zdanéni akcii. Dalsi moznosti je prodat
cely balik akcii v tendru. Jelikoz v tuzemsku neexistuje dostatecné silny investor,
pokud vylou¢ime nekteré skupiny typu Chemapol a Motoinvest, jednalo by se o
privatizaci na avér, jejimiz nasledky bychom jiz méli byt pouceni z minulosti.
Nejcastéji zvazovanou moznosti je vSak prodej baliku akcii nékteré velké
zahrani¢ni bance, ktera zacne ridit banku podle svého.

S privatizaci bezprostiedné souvisi otazka koncentrace v bankovnim sektoru.
Na koncentraci v nasem bankovnim sektoru Ize nahlizet ze dvou hledisek. Jednak
z hlediska koncentrace malych a strednich bank, a jednak z hlediska koncentrace
velkych bank. Divod ke koncentraci malych a velkych bank vyplyva z vyhodnéjsi
pozice velkych bank, které jsou nasleduijici:

o Velké banky maji vétsi duveru klientu a vétsinou poskytuji SirSi Skalu produktt.
Skrze vice klient(i maji moznost ziskat vice primarnich zdroju.

o Velké banky jsou schopny poskytnou jednomu klientovi vétsi objem utver.

o Velké banky disponuji s vétsi pobockovou siti coz zaroven slouzi k rozptyleni
rizika.

e Velké banky si mohou dovolit zajistit vy$si uroven technického vybaveni,
reklamy a propagace, atd..

' zdroj: Machéaéek, J., Respekt, 1996, €. 47, s. 11
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Velkeé banky v CR (mysleno tim velkou é&tyrku) jsou v mezinarodnim méfitku
malé. Proto se otazka koncentrace dotyka i jich. Byla jiz diskutovana jedna
kombinace, a to CSOB, a.s. a CS, a.s.. Lze oekavat ze i do budoucnosti se
budou zvazovat dalsi kombinace mezi CS, a.s., CSOB, a.s., KB, a.s. a IPB, ass..
Kterakoliv kombinace bude spojena s jistymi pfinosy a obtizemi. Kazdopadné by
pred fuzi mela byt provedena nezavisla analyza pfinost, naklad( a rizik. Aékoli je
trend fuzi ve sveté bézny, je tieba zvazit divody, které by v nasem bankovnim
sektoru k fazim vedly. Je bezesporu nutné zvysit efektivitu nasich bank. Tato
snaha je doprovazena snahou o snizeni nakladl, ¢ehoz je mozné dosahnout pravé
fuzi. K fazim mohou vést i dalsi divody. Napfiklad snaha po vytvofeni dostateéné
silné a velké banky, ktera by byla konkurenénim subjektem nejen v ramci CR, ale i
za jejimi hranicemi. Rozpor ovSem vznika ve snaze po vytvoieni banky, ktera by
tohoto problému zasahuje problém provazanosti investi¢nich spole¢nosti a bank.
DalSi rozpor je v samotném fuzovani bank z velké ¢tyrky, kdy vlastné stat zasahuje
do formovani trhu, coz muze vést ke zméné podminek akcionaitd a koneéné ke
zmeéne trznich cen akcii fuzovanych bank. A konec¢né je tu problém kapitalu, kdy je
treba konstatovat, Ze i po fuzi dvou ze ¢ty nasich nejvétsich bank by jejich bilanéni
suma byla mala v porovnani s bankami v zahrani¢i. Proto je nutné zvazit zda by
nebylo vhodné nutnou restrukturalizaci bank vyuzit spise nez pfi fuzi s bankou z
velké ctyrky, pfi spojeni se spolehlivym a silnym zahrani¢nim partnerem.

Zamyslené fuze by znamenaly do¢asny odklad privatizace. Pokud by se tedy
vice vyjasnily otazky kolem privatizace, bylo by zifejmé vyhodnéjSi ponechat
rozhodnuti o fuzich na soukromych vlastnicich a nikoliv na statu.

Privatizace velké ctyrky vSak bude v budoucnosti zaviset predevSim na
jednotlivych subjektech. Pravé banky velke Ctyiky ovlivni privatizaci svym funkénim
poslanim a svou specificnosti, na coz se zaméfila dalSi ¢ast této prace.

Ceska sporitelna, a.s. "

Specifické postaveni CS, a.s. je spjato s jeji minulosti. Jak jiz bylo uvedeno v
bankam v oblasti sluzeb obyvatelstvu. S jeji plsobnosti pfed pocatkem reformy
bankovnictvi jsou spojeny vyhody i nevyhody, které se zacaly projevovat po roce
1989.

Nespornou vyhodou CS, a.s. je jeji image jakozto spolehlivé instituce
shromazdujici Uspory obyvatelstva. Obyvatelé a domacnosti navyklé prfed rokem
1989 uchovavat své Gspory a provadét platby u CS, a.s. pfedstavovali tak velky
podil klientd, ze i po $esti letech, ve kterych se nas bankovni sektor zna¢neé
rozrostl, je touto skutecnosti postaveni CS, a.s. ovlivnéno. A to predevsim v oblasti

"I pramen é&iselnych udaji: Vondrak, D., Ekonom, XL., 1996, €. 52, s. 60
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domacich depozit. | pres klesajici tendenci podilu CS, a.s. na trhu primarnich
vkladu se tato hodnota pohybuje kolem 30%. Tento pokles miize byt zptsoben
presunem primarnich vkladu do jinych subjekt( popfipadé aktivit v kombinaci se
stagnujicim sklonem k Usporam. Primarni vklady klientd predstavuji pres 80%
celkovych pasiv.

Vliv na postaveni CS, a.s. v$ak zajisté nema pouze chovani obyvatel v
minulosti. Specifikem ovliviiujicim postaveni banky je pro CS, a.s. typicka rozsahla
sit pobocek. Provoz teto sité je financné velmi naroény jak z hlediska nakladd na
udrzovani site, tak z hlediska mzdovych nakladi. CS, a.s. zaméstnava nejvice lidi
ze vSech nasSich penéznich Ustavl. Tato problematika bude feSena postupnym
snizovanim poctu pobocek a tim se snizi i ,pfezaméstnanost‘ CS, a.s.. Nutnost
redukce sité potvrzuje i udaj o tom, ze 95% vSech Uétl spravuje v souéasnosti
pfiblizné 1/3 z celkoveho poctu pobocek 1738. V letech 1997 a 1998 ma byt
zrudeno priblizne 450 obchodnich mist, které obsluhuji 2-3% klient(, a propusténo
priblizné 3 tisice pracovnikl. Pocet zaméstnancl by se mél do 5-ti let snizit ze
soucasnych priblizné 19-ti tisic na 12-14 tisic.

Je treba upozornit, Ze redukci obchodnich mist ma doprovazet rozsifovani
sité bankomatd a systému platebnich karet.

Strategie CS, a.s. se krom ziskavani depozit orientuje i na financovani mést a
obci, uvérovani podnikt a obchodovani na kapitalovém trhu. Poucena ze znacnych
ztrat, které CS, a.s. na mezibankovnim trhu utrpéla (napf. v souvislosti s Ceskou
bankou, AB bankou, Kreditni a primyslovou bankou) sniZzuje svou angazovanost
na mezibankovnim trhu, avSak i nadale zde ma dominantni postaveni. Na ukor
mezibankovnich pujéek dochazi k rlstu Gvérd nebankovnim subjektim. V
souvislosti s nimi je treba zminit, ze stejné jako v celém bankovnim sektoru, i u CS,
a.s. se projevuje trend snizovani podilu tzv. neprospivajicich avéra.

Finanéni skupinu CS, a.s. tvofi:

Sporitelni penzijni fond, a.s.

CS - stavebni spofitelna, a.s.

CS - Zivnostenska pojistovna, a.s.

Spofitelni investiéni spole¢nost, a.s. v ramci ktere pusobi oteviené podilove fondy:
Rentinvest, Cechoinvest, Moravoinvest, Bondinvest, Sporoinvest

Sindat CS Consulting, a.s. (poradensko-realizacni spolecnost)

Corfina, a.s. (leasingova spolecnost)

Zvyseni PMR v srpnu 1996 se CS, a.s. dotklo citeln&ji nez ostatnich bank,
nebot pro svoje aktivni obchody pouziva predevsim vlastni primarni zdroje, avsak
kompenzace se tykala zejména omezeni mezibankovnich vklad.

Kapitalova pfimérenost CS, a.s. se pohybuje pfiblizné o 1,85% nad
mezinarodné uznavanym minimem 8%.
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Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. "

Stejné jako CS, a.s. i CSOB, a.s. pisobila v bankovnictvi jiz pfed rokem
1990. Své vyluCne postaveni, které zaujimala v minulosti, si do uréité miry
zachovala az dodnes. Jeji vylu¢nost nespociva pouze v jeji obchodni orientaci, ale
tez ve strategii banky. Jeji obchodni orientaci i nadale z(stava financovani
zahranicniho obchodu a poskytovani sluzeb s tim spojenych. Je tfeba zd(raznit, Zze
CSOB, a.s. si udrzuje dominantni postaveni v devizovych operacich,
mezinarodnim platebnim styku a uvérovani zahrani¢niho obchodu i pres vstup
zahraniénich bank na nas trh. Diky své obchodni politice ma CSOB, a.s. své
dlouholeté kontakty na svétovych finanénich a kapitalovych trzich a hustou sit
korespondentskych bank.

Strategie banky byla odliSna jiz od samotného pocatku transformace
bankovnictvi. A to jednak z hlediska budovani distribucni sité a jednak z hlediska
pristupu poskytovani Gvérld. Zatimco u nékterych bank dochazi k redukci
pobockové sité, napf. u CS, a.s., CSOB, a.s. v souéasné dobé svou sit, kterou
tvori 64 pobocek, dobudovava. Rovnéz strategie zvolena pfi poskytovani uvérd je
odliSna od vétsiny ostatnich bank. V pocatcich transformace bankovnictvi, kdy
vétsina bank v obdobi privatizace poskytovala velké mnozstvi Gvérd, prosazovala
CSOB, a.s. obezfetnou Uvérovou politiku. Z hlediska nasledného vyvoje nasi
ekonomiky se tento krok jevi jako velmi prozietelny. Naopak v obdobi od roku
1995, kdy vétsina bank presunula svou strategii v oblasti Gvérd od kvantity ke
kvalité, CSOB, a.s. nastolila strategii v ramci které dochazi k podstupovani vétsiho
rizika. DGvodem, kterym CSOB zdivodiuje tuto strategii je pfilis nizké urokové
rozpéti (priblizné 3%).

Vedle jiz zminovaneé tradicni orientace se CSOB, a.s. postupné zaméfuje i na
dalsi oblasti bankovnich sluzeb. Finanéni skupina CSOB vhodné doplfiuje ¢innost
banky. Je tvofena nasledujicimi Cleny:

OB AVAL, s.r.o (forfaitingova spolecnost)
CONSILIUM, s.r.o. (poradenska spolecnost)
O. B. Heller, a.s. (faktoringova spolecnost)
OB Leasing, a.s. (leasingova spolecnost)
Prager Handelsbank AG

Penzijni fond Energie

Glenove finanéni skupiny CSOB, a.s. jsou subjekty stojici mimo banku, av$ak
opiraji se o finanéni silu banky, jeji expertni zazemi a pobocky. Mimo jine i dle

" pramen ¢iselnych udaji: Vondrak, D., Ekonom, XL., 1996, ¢&. 51, s. 67
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struktury ¢lent finanéni skupiny CSOB, as. je vidét, ze GSOB. a.s. neni sriistem
prumyslového a finanéniho holdingu.

CSOB, a.s. byla z minulosti zatizena velkym mnozstvim rizikovych aveérd.
Castecné se tento probléem vyresil specialni formou oddluzeni na kterém se
ucastnila Ceska inkasni jednotka. ClJ" prevzala od CSOB nedobytné uvéry
poskytnuté pred rokem 1990 ve vysi 26 mid. K& Adkoliv struktura tvérového
portfolia neni dokonala, jeho kvalita se zlepsuje, coz zpUsobuje stale nizsi naroky
na tvorbu opravnych polozek a rezerv. Tento vyvoj je zadouci, nebot v roce 1995
CSOB, a.s. tvofila ze vSech bank nejvétsi rezervy na ztraty z Gvérd, v pomeéru k
celkovym Gvériim, a to 16,6%.

Vice nez dobra ziskovost CSOB, a.s. v obdobi poklesu urokovych sazeb a
snizovani marzi svedci o dobré vnitfni transformaci banky, ktera je doplfiovana
kontrolou provoznich nakladu.

Procento kapitalové pfimérenosti banky se v roce 1996 zvysilo z 8,07% na
9,71%.

Komercni banka, a.s.?

KB, a.s. je z hlediska bilanéni sumy nejvétSi bankou pusobici na ceském
bankovnim trhu. Je to jedna z prvnich bank, ktera si uvédomila nutnost
pfizplsobeni se zavedenym svetovym normam. Pied vice nez dvéma lety si
vytycila jasny programovy cil, a to stat se bankou dle zapadniho standardu. Na
zakladé vytceného cile byla upravena vnitini organizacni struktura a prohlouben
systém vnitropodnikového Ucetnictvi a rozpocetnictvi. Vedle Ceskych zasad
Udetnictvi pfistoupila KB, a.s. i k vedeni ucetnich vykazli dle mezinarodnich
standardu.

Obchodni strategie KB, a.s. se postupné orientuje na tzv. klientsky pristup,
jehoz napinéni spoéiva v cileném poskytovani sluzeb jednotlivym skupinam
zakaznik( presné podle jejich diferencovanych potieb. Hlavnim cilem KB, as. je
udrzet pozici nejsilnéjsi a nejziskovéjsi univerzalni banky v CR, a tim zabezpedit
trvalé zhodnocovani majetku akcionard.

| kdyz ma KB, a.s. dominantni postaveni na averovem trhu (v roce 1995
28,3%) od roku 1995 se snazi obezfetnou politikou snizovat podil klasifikovanych
avérd. V roce 1994 KB, a.s. pfijala nové zasady pro klasifikaci pohledavek a tvorbu
rezerv, které presahuji ramec stanoveny v této oblasti metodikou CNB. Doslo a i
nadale dochazi k rozsifovani nastrojl pro fizeni a kontrolu tveru, které zabezpeci
zpruznéni a zefektivnéni uvéroveho procesu.

" pozn..Ceska inkasni jednotka a Slovenska inkasni jednotka vznikly v roce 1993 jako

dcefiné spoleénosti pfislusnych ministerstev financi.
2 pramen é&iselnych udaji: Vondrak, D., Ekonom, XL., 1996, €. 49, s. 75
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Financni skupinu Komeréni banky, a.s. tvofi:

ALL IN, a.s. (poskytovani finan¢nich sluzeb)

Investicni kapitalova spolecnost KB, as.

Bankovni ochranna sluzba, a.s.

Penzijni fond Komer¢ni banky, a.s.

Komercni banka Bratislava, a.s.

Komerc¢ni pojistovna, a.s.

CAC Leasing, a.s.

VSeobecna stavebni sporitelna KB, a.s.

1.S.C. MUZO, a.s. (servisni sluzby pro bankovni sektor)

Investicni a Postovni banka, a.s. "

V soucasnosti je IPB, a.s. nejdiskutovanéjsi bankou z velké é&tyiky zasluhou
privatizace statniho podilu, které se tato banka s nejvétsi pravdépodobnosti docka
jako prvni mozna jiz v roce 1997.

Vychozi pozice Investicni banky pfi zahajeni reformy bankovnictvi byla horsi
nez u ostatnich bank. To jaky ucel byl Investi¢ni bance pfifazen pred listopadem
1989 je zminéno v uvodnich kapitolach této prace. NejvyraznéjSim negativem byla
predevS§im neexistence pobockové sité a tim padem neexistence depozit od
klientl. Investicni banka nedisponovala témér zadnymi viastnimi prostredky a byla
zcela zavisla na vnéjsich zdrojich financovani, predevSim na puljckach od jinych
bank.

Tento problém se diky rozvoji novych produkti a zvySovani podilu trhu
podarilo Investicni bance zdolat. Zvlasté po zaclenéni Postovni banky doslo k
zlepseni pozice IPB, a.s. na trhu klientskych vkladu prostrednictvim divize Postovni
spofitelny. IPB, a.s. disponuje pfiblizné 3650 obchodnimi misty.

Rozporuplné nazory ohledné IPB, a.s. vyvolava v soucasné dobé predevs§im
finanéni skupina této banky, jejimiz cleny jsou:

BANIT, s.r.o. (spoleénost zaméfena na bankovni informacni technologie)
Ceskomoravska hypoteéni banka, a.s.

Ceskomoravska stavebni spofitelna, a.s.

Ceskomoravsky penzijni fond, a.s.

IPB leasing, a.s.

IPB real, a.s. (spolecnost zamérena na poskytovani sluzeb v oblasti realit)
Pojistovna IB, a.s.

POSTILION, investiéni spolecnost, a.s.

Prvni investiéni akciova spolecnost

" pramen ¢iselnych UdajG: Vondrak, D., Ekonom, XL, 1996, ¢. 60, s. 75
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SIB, a.s. (zprostiedkovatelska ¢innost v oblasti obchodu, poradenstvi, apod.)
TRADEINVEST, a.s., Praha (spoleénost zaméfena na export - import)

obcfh?dni_ strategie IPB, a.s. se Zaméiuje predevsim na velké banky
privatizaCni projekty a prostfednictvim svych fondii i na investiéni bankovnictvi.

Tabulka ¢. 7: Vlastnicka struktura bank"

KB, a.s. CS0B, a.s. C5, a.=: IEB, a.s:
48,74% FNM CR ; 51% CNE 45,00% FNM CR 29,66% FNM CR
9,65% The Bank of |24,13% NBS 14,75% mésta a 13,89% Charous
New York* obce* Holding, a.s.
4,33% Restitucni 19,59% FNM CR 0,38% Restit. 6,28% éeské
inv. fond invest. fond posta
e BIES PR S a s, 19,59% MF CR 34 51% st E. 3 3

in —ofi & 2pol, a.5
2,58% IPK KB, 0,98% zaméstnanci |5, 3 1ndinrdd . 35,03% instit.
a. investori investori
i Ceska 1,66% slovensti 19 A%
pofit Ina; = investori individ.

investofi

e 1 Priva e {ih b ) g B
15 ;i S 1nvest

pozn.: * - bez hlasovaciho prava

Tabulka ¢. 8: Zakladni ukazatele ¢lenu velké ctyrky za rok 1996 ?

Banka |Zakladni Objem aktiv Cisty zisk Rentabilita
kapital (mld. Kc) tmld. Ke¢) aktiwv
imlad. Ke) (v %)

CSOB 5105 20 3,09 e

KB 9.5 460, 8 0,30 1,16

C 360 1,85 8,50

IPB 5,68 34, 4 i 0,64

Negativni postoje k privatizaci

Jelikoz nase zemé jesté stale prochazi procesem transformace nebylo by na
zavadu konzultovat a porovnavat, nikoli kopirovat, nékteré nase transformacni

' Hefmanek, J.. Susa, J., ,Problém fuzi a privatizace vybranych bank" Hospodarske noviny

ze dne 3. 12. 1996, Praha , s. 8 .
%) zdroj: Burza cennych papiru Praha
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kroky se zahranicim. Ddlezity je mimo jiné i poznatek o tom, ze ve vétsing
zapadoevropskych zemi, napf. Némecku, Francii, Rakousku, je bézna ucast statu
a vefejnopravnich subjektl. Divodem k tomu je predevsim to, ze si tyto zemé
chrani své velké banky pfed zahrani¢nim kapitalem. Prodej do zahraniéi by do jisté
miry znamenal ,pohfeb” narodnich ekonomickych zajm(. Jevi se nevyhodné
prodavat do zahranici oligopolni odvétvi, které se vyznaéuje velkou mirou ziskdi.
Zavislost mezi podilem statu a kvalitou bankovnictvi je popfena i kladnym
hodnocenim bank se statnim podilem ratingovymi agenturami. O¢ekava se zajem
bank predevsim o velké podily na Ceskych bankach, i kdyz i pfes maly podil vede
cesta k ziskani vétsiny akcionarskych hlasl. S tim souvisi hrozba nedostupnych
Gvéra pro ceske podniky, nebot je mozné predpovidat ze strany zahraniéni banky
zpfisnéni kritérii pro poskytovani Gvérd.

Dlvody pro obavy z prodeje akcii strategickym domacim investoriim jsou
zpusobeny predevsim neschopnosti téchto skupin zvysit efektivnost bank. Nemaji
totiz know-how a hrozi u nich moznost prelévani bankovnich Gvért élenim dané
investicni skupiny, ¢imz by mohlo dochazet k porucham v rozmistovani zdroji v
ekonomice. Rovnéz, v zahraniCi oblibeny, prodej bank penzijnim fondim nelze u
nas diky jejich provazanosti uskutecnit. Zavrzeni prodeje akcii méstim vychazi z
jednoho dlvodu, ktery viibec vede k privatizaci a to, ze municipality stejné jako stat
nevykonavaji vlastnicka prava dostate¢né ucinné.

Kladné postoje k privatizaci

,Nejhorsim vlastnikem je pry stat*. Mozna proto, Ze stat je tak velka instituce,
ze jen velmi obtizné se v ni da dobre hospodarit. Ale i pfesto by bylo nerozvazné
vzdat se veskerého podilu v takovych institucich jako jsou banky, predevSim s
ohledem na dulezitost téchto instituci v navaznosti na ekonomiku zemé. Kladem
privatizace je predevsim posileni velkych bank mimo jiné i vuéi mezinarodni
konkurenci a ocekavané zvyseni efektivnosti téchto Ustav(. Jde téz o vytvoreni
vlastnické struktury, ktera bude schopna posilovat finan¢ni pozici banky a umozni
pfipadné navySovani kapitalu.

Stat by mél k privatizaci zaujmout takovy postoj, aby probihajici zmény
akcionaiské struktury byly usmérnény cilenou strategii. Stat ma v tomto sméru
pfimo povinnost zabranit vstupu nezadoucich investoru do bank a ochranit tak
vkladatele téchto bank.

V dobé dopracovavani teto diplomové prace byla vliadou dnev1E'5A 4. 1997
piijata opatfeni ke korekci hospodarské politiky a dalsi transformacpl opatreni.
Tato opatfeni maji pro bankovni sektor vyznam piedevsim v nasledujicich bodech.

s Jedno z opatfeni, a dle mého soudu opatfeni pro bankovni .sektor velmi dfxvlei'ité,
se tyka urychleného dokonéeni privatizace bank a posileni vyk?nu vlva?stmck_ych
prav statu. Ma byt vypracovan zamer privatizace, kte.ry by predevsSim zgustll
nalezeni takovych vlastnikl, ktefi projevi dlouhodoby Zajem © DTOS'DGF'E}I a
zefektivnéni dané banky. Domnivam se véak, ze stat by si mél alespon urcitou
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gast vlastnickych prav ponechat a zaroven ale posilit acinnost vykonu téchto
vlastnickych prav.

o Dal$i opatreni se tyka zpruhlednéni finanéniho trhu s ¢imzZ je spojeno nékolik
nutnych ukonu:

* Do cervence 1_99? ma byt provedena analyza situace ve finanénim sektoru
a vzfnahu uvnlltr_nehoi Jde predevsim o eliminaci moznych konfliktc zajmu
mezi bankami, investiénimi spolecnostmi, investiénimi fondy a podniky. Dle

této analyzy ma byt provedena novelizace pfislusnych zakont které by
omezily toto propojeni.

e Urychlené ma dojit k novele zakona, kterou se snizi objem danové
uznatelnych opravnych a odecitatelnych polozek pro penézni Ustavy.

o Vladé by méla byt co nejdfive znovu predlozena novela zakona o bankach,
ve které by byla jasné oddélena obchodni a investiéni &innost bank.
Zaroven ma byt znemoznéno statutarnim predstavitelim bank pfimo
zasedat ve spravnich radach podnik.

* MF ma okamzité proveérit vykon funkce depozitare jednotlivymi komerénimi
bankami. Pri zjisténi zavaznych nedostatki navrhne Ceské narodni bance,
aby odebrala danému subjektu licenci k této ¢innosti.

e At uz jsou vysledky diskuse o vlivu restrikce ménové politiky v poloviné roku
1996 na vyvoj ekonomického rustu jakékoliv, dllezité pro celou ekonomiku je
rozhodnuti CNB snizit povinné minimalni rezervy ze sou¢asnych 11,5% na 9,5%
s ucinnosti od 8. 5. 1997. Toto rozhodnuti se sluCuje s doporu¢enim vlady v
oblasti ménové politiky. To jak CNB provede ,zmékéeni“ dosavadni restriktivni
politiky je plné v jeji pravomoci.

* V neposledni fadé se bankovniho sektoru dotyka opatieni o postihovani
hospodaiské a finanéni kriminality, které v sobé zahrnuje opét nekolik Ukon:

» Byl vytvofen meziresortni tym’, ktery bude realizovat opatfeni v oblasti
zavazné hospodarské a financni kriminality.

e Ministerstvo spravedinosti by mélo do dvou mésicu predlozit navrh
paragrafovaného znéni zakona, ktery umozni u Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Praze a Olomouci vytvofit zvlastni organ pro odhalovani a
stihani kriminality v bankovnim sektoru.

o Dalsi ukony se tykaji predevsim zintenzivnéni dohledu nad Cinnosti soud,
vytvofeni specializovanych senatu pro slozité pfipady z oblasti financni a
hospodarské kriminality, apod..

Vliv na bankovni sektor budou mit samozrejme i dalsi opatfeini. A to dle m'éhc'a

nazoru predevéim ta, tykajici se kapitalového trhu. V piipadé, ze by se v blizke

" Meziresortni tym je slozeny z prezidenta Policie CR, nejvyssiho statniho zastupce, feditele
Ufadu vy&etfovani MV CR, feditele bankovniho dohledu CNB, fed:tele Ufadu prolcenﬂé papiry,
pfedsedy COI, generalniho feditele Spravy cel a feditele BIS. Tym je koordinovany zmocnéncem

Jmenovanym vladou
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dobé podarilo realizovat dana opatfeni a kapitalovy

T SR trh b . o .
funkce‘wlze ocekavat, Ze jako zdroj ﬂnancova::i by yvzati?cli pInit véechny své
predevsim banky, jak je tomu v soucasné dobé. oucnu neslouzily
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4. ZAVER

,Cesty ke zlepSeni Ist‘avu ceskeho bankovnictvi jsou viceméné znamy. Byly nalezeny
metodou pokusu a omylu - jako ostatné mnohé jiné cesty v ekonomické transformaci. Zbyva se po
nich vydat. To predpoklada v prvé radé dostatek politické viile. Doufejme, ze bude shromazdéna
vcas.”

/klv/ Ekonom ¢. 46/1996, str. 84

Z predlozenych casti této diplomové prace vyplyva jeji strukturalni rozlozeni,
ktereé je nasledujici.

Prvni cast diplomové prace je zaméfena na institucionalni prestavbu
bankovniho sektoru v obdobi ekonomické transformace. V navaznosti na strukturu
bankovniho sektoru v centrainé fizené ekonomice je zaméfena pozornost na
transformaci jednostuprfiového bankovniho systému v systém dvoustupriovy se
zietelem na specifikaci hlavnich zamért ekonomické transformace zapoéaté v roce
1990. V podkapitole o formovani bankovniho sektoru jsou v chronologickém sledu
popsany udalosti, které ovlivnily vyvoj bankovnictvi v letech 1990 - 1996. S touto
podkapitolou téz souvisi sestavena tabulka ¢. 1, ktera znazormuje chronologicky
vyvoj vzniku bankovni site v obdobi let 1989 - 1996. Tento vyvoj je podroben
analyze v kapitole 1. 4.

Druha c¢ast diplomové prace se zabyva funkéni prestavbou bankovniho
sektoru v obdobi ekonomické transformace. Ctyfi podkapitoly tvofici tuto éast se z
velké casti tykaji centralni banky. Je zde specifikovana jednak samotna funkcni
prestavba centralni banky a dale jeji ¢innost v oblasti bankovniho dohledu a
bankovni regulace. Regulativnim opatienim centralni banky ve vztahu k
obchodnim bankam je vénovana kapitola 2.3..

Treti stézejni cast diplomové prace obsahuje zamysleni nad soucasnymi
problémy bankovniho sektoru. Do této casti spadaji téemata tykajici se
konsolida¢nich opatfenich, problematiky selhavani obchodnich bank a priciny
téchto selhani, upravy legislativy a samoziejme doprivatizace velké Ctyrky.

\V zavéru diplomové prace je zhodnocen vyznam materialu vliady o korekci
hospodarské politiky a dalich transformacnich opatrenich pro bankovni sektor.

Za rozhodujici pfinos transformace v pocatecnim obdobi povazuji vznik
dvoustupriového bankovniho systému, a to nikoli v podobé, o které se uvazovalo
ve 2/2 80-tych let. Zakon o bankach a spofitelnach a zakon o Statni bance
éeskoslovenské, které vesly v platnost od 1. 1. 1990, vedly k vyznamnym
institucionalnim zménam a ke stanoveni zcela novych pravidel pro bankovni
éinnost. A¢koli za pozitivni povazuiji otevienost a vytvoreni konkurencniho prostredi
v oblasti bankovnictvi. domnivam se, ze regulativni opatieni centralni banky méla
byt v poéatcich transformace zpfisnéna. To se tyka predevSim podminek pro
udélovani licenci. Stanoveni minimalni vyse zakladniho kapitalu v roce 1990 na 50

strana 55



mil. Kés" povazuji za nedostatecneé a moratorium na vydavani licenci uvalené
koncem roku 1993 za krok opozdény. Pravé nedostateéné podminky pro udélovani
licenci ve spojeni s jejich laxnim ovéfovanim a nedokonalym fungovanim
bankovniho dohledu vedly v letech 1991- 1993 k boomu, kdy vznikla pfevazna
vétsina bankovnich subjekt.

V soucasneé dobé Ize povazovat za odsouzenihodny zplisob, jakym byly
obchodni banky vtaZzeny do procesu privatizace. Avéak s pfihlédnutim k
rozvinutosti, Ci spise nerozvinutosti kapitalového trhu v dané dobé&, se domnivam
ze privatizace na dluh skrze obchodni banky byla jedna z nejsnaze
realizovatelnych moznosti. Tento z poc¢atku Uspésné se jevici zvoleny postup v§ak
¢asem zacal narazet na nékolik pfekazek. Od zaostavani legislativni upravy az po
nezkusenost bankovniho personalu, vedouci k nespravnému hodnoceni
podnikatelskych projektd a kumulaci klasifikovanych uvérd. A pravé v tomto obdobi
meél zaCit uplatnovat sve pravomoci institut bankovniho dohledu. Akceschopnosti
bankovniho dohledu vSak predchazelo obdobi jeho vyvoje, které povazuji v
souCasné dobé v zasadé za ukoncené. Otevienou otazkou prozatim z(stava
zaclenéni bankovniho dohledu do centralni banky. Ackoli je v této souvislosti
poukazovano na konflikt cild z hlediska ménové stability a stability bankovniho
systému, nepovazuji v blizké budoucnosti za nutné a vhodné vyclenit bankovni
dohled z CNB, a to pfedev§im z dlvodu nedokonéeného formovani naseho
bankovniho sektoru.

Ohledné regulativnich opatfeni centralni banky povazuji podminky pro
udéleni licenci a vymezeni zakladnich pravidel Cinnosti obchodnich bank za
dostatecné. Kvétnove snizeni sazby povinnych minimalnich rezerv z 11,5% na
9,5% by mélo iniciovat snizeni Grokovych marzi bank, a to bud' snizenim urokt z
Gvérd nebo zvysenim Urok( z vkladd. Za vhodnéjsi pro nasi ekonomiku povazuji v
soutasné dobé zvyseni uroku z vkladu, které by mélo podporit rist miry uspor. Z
regulativnich opatieni by se véak méla zvazit ucinnost institutu pojisténi vkladu
fyzickych osob a jeho mozné plsobeni jiz v ramci feSeni problemd dané banky.

Celkové naklady na reSeni problémud v bankovnim sektoru bude mozné
pfesné vycislit az za nékolik let po dofeSeni veskerych transakci v ramci
konsolidaénich programu. Jiz nyni je vSak jasne, ze ne vSechny tyto naklady bude
mozné povazovat za “dan transformace”.

V oblasti legislativy povazuji za akutni realizovat novelu zakona o bankach a
véech zakon(l souvisejicich s fesenim problému propojeni investicnich fondu a
spoleénosti, bank a podniki. Navrh novely obsahuje povinnost bank rozdélit
Uéetné portfolio cennych papiri na obchodni a investicni.

Ackoli material vliady o korekci hospodarské politiky obsahuje i podnét k
urychlenému dokonéeni privatizace bank, domnivam se, ze je nutne postupovat
individualné u kazdého subjektu a proces privatizace neuspéchat. Je velmi
pravdépodobné, ze investory v procesu doprivatizace bank budou zahranicni

1) \/ roce 1991 byla minimalni vyse zakladniho kapitalu zvy$ena na 300 m;l. Kés
\/ roce 1994 byla minimaini vy$e zakladniho kapitalu zvy$ena na 500 mil. K¢.

strana 56



subjekty. Tyto subjekty by mély nadale rozvijet divéru, kterou v soucasné dobé
banky velké Ctyiky disponuji. VySe uvedeny material rovnéz dostateéné vymezuje
zaméry ohledné upravy legislativy, resp. opatieni o postihovani hospodarské a
financni kriminality. To povazuji za dulezité predevéim z ddvodu pozitivniho
vnimani tohoto opatreni obyvatelstvem. Vliv na bankovni sektor budou mit
samoziejmé i dalsi opatfeni. A to pfedev§im ta tykajici se kapitalového trhu. V
piipadé, ze by se v blizké dobé podafilo realizovat dana opatieni a kapitalovy trh
by zacal pinit véechny sve funkce, Ize predpokladat, ze jako zdroj financovani by v
budoucnosti neslouzily predev§im banky, jak je tomu v sou¢asné dobé.

Z hlediska funkénosti Ceskych bank bude nutné do konce tohoto a na pocatku
pristiho stoleti dbat na nékolik pozadavkd, které ovliviiuji a budou ovliviiovat uplné
dokonceni transformacniho procesu. Jedna se napfiklad o divéru obyvatelstva, o
vytvareni spolehliveho kapitalového trhu, o dostupnost uvéri pro podniky s
perspektivnimi investicnimi zaméry a samozrejmé o vytvoreni divéryhodné pozice
ve vztahu k zahraniCi. Posledni dva zmifnované pozadavky maji pro nasi
ekonomiku vyznam predevSim v soucasné dobé, nebot ovliviuji situaci v
zahrani¢nim obchodé, moznost spolehlivého zahraniéniho kapitalového vstupu v
ramci privatizace velké Ctyrky a samoziejmé pfipravu vstupu CR do Evropské unie.

Struktura bankovniho sektoru, ktera byla narusena serii Upadki menSich
bank, bude pravdépodobné jesté dlouhou dobu utvarena. | kdyz nas bankovni
sektor ¢eka obdobi fuzi a privatizace, je jisté, ze své misto na trhu si udrzi i mensi
banky, zamérené na drobnou podnikatelskou klientelu. Myslim, ze redukce poctu
univerzalnich bank bankovnimu sektoru prospéje. Stfedni a malé banky by se do
budoucna meély specializovat dle produktu, odvétvi ¢i regionu. Krom poskytovani
standardnich sluzeb je pravé specializace moznosti, jak ziskat svou stalou
klientelu. Doufejme, ze ozdravny program CNB vyhlaseny koncem roku 1996 a
plnici stabilizaéni funkci je posledni, ktery malé banky potfebuji.

Dle dosavadniho vyvoje na finan¢nim trhu Ize do budoucna ocekavat, ze
banky budou vystaveny zesilené konkurenci nebankovnich instituci. V oblasti
depozit si budou konkurovat investicni spolecnosti, investicni fondy, podilove
fondy, penzijni fondy, apod., piicemz i u téchto instituci je pravdépodobné fuzovani
a zmeény v jejich regulaci.

Z hlediska budouciho vyvoje by bylo zadouci, kdyby sve pozice posililo
hypoteéni bankovnictvi, stavebni spofeni, ale napriklad tez druzstevni zalozny, tzv.
kampelicky. Reseni si vyzadaji i zdanlivé postranni problemy, jako je napriklad
vyporadani podilu FNM Slovenské republiky v KB, a.s. ¢i pohledavka CSOB, as.
za Slovenskou inkasni jednotkou.

strana 57



5. SEZNAMY

5.1. Seznam literatury

(1.] Polidar, V.: Management bank a bankovnich obchod, 1. vyd.
Ekopress, Praha, 1995.

[2.] Revenda, Z.: Mandel, M.;: Kodera, J.; Musilek, P.; Dvofak, P.: Brada,
J.: Penézni ekonomie a bankovnictvi, 1. vyd. Management Press,
Praha 1996.

[3.] Revenda, Z.: Banky a ménova politika, 1. vyd. Nad zlato, Praha 1991.
Bartosek, K.; Felsbergova, D.; Jaro§, P.: Bankovnictvi v Ceské
republice, 2. vyd., Bankovni institut, a.s., Praha 1996.

[6.] Lunak, J., Finance a uveér, rocnik 46, 1996, &. 3, s. 132.

(6.] Zahradnik, P., Finance a uvér, rocnik 46, 1996, &. 10, s. 578.

[7.] kol. autord: Bankovnictvi, 1996, ¢&. 20, s. 10.

[8.] kol. autori: Banky v Ceské republice a jejich vstup do Evropy.
[Vyzkumna zprava|. Praha, Patria Finance, a.s. 1996.

[9.] Pripravovana novela zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach.

[10.] Hospodarské noviny, Praha, 1996 a 1997.

[11.] Telegraf, Praha 1996 a 1997.

[12.] Mlada fronta Dnes, Praha 1996 a 1997.

[13.] Ekonom, Praha 1996 a 1997.

[14.] Finance a uver, Praha 1996 a 1997.

[15.] Bankovnictvi, Praha 1996 a 1997.

[16.] Vyroéni zprava CNB za rok 1995.

[17.] Hospodarska rocenka 1997, Praha, 1997.

[18.] Pravni radce, Praha 1997

[19.] Informace CTK

5.2. Seznam priloh

Pfiloha ¢. 1 : Formovani sité obchodnich bank

Pfiloha & 2 : Reprezentace zahraniénich bank v CR

Priloha é. 3: Pobocky ¢eskych bank v zahraniCi

Pfiloha & 4 - Struktura Bankovni rady CNB

Pfiloha & 5 : Hlavni éinnosti a pravomoci CNB

Pfiloha & 6 - Udaje, které musi obsahovat zadost o udéleni licence k
bankovni ¢innosti

Pfiloha ¢. 7 : Bankovni legislativa

strana 58



6. PRILOHY

6.1. Priloha¢. 1
Formovani sité obchodnich bank”

Stav v roce 1989

1990

1991

L
L

* &

* S 9 o

L I R R I R N R R

Statni banka ceskoslovenska (od 1. 1. 1993 Ceska narodni banka)
Ceska statni sporitelna, Slovenska statni spofitelna (od roku 1992
Ceska sporitelna, a.s.]

Ceskoslovenska obchodni banka (od roku 1992 Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s.)

Investicni banka (od roku 1992 Investi¢ni banka, a.s., od roku 1994
IPB, a.s.)

Zivnostenska banka (od roku 1992 Zivnostenska banka, as.)

Komercéni banka (od roku 1992 Komer¢ni banka, a.s.)

VSeobecna uvérova banka (od roku 1992 VSeobecna Gvérova banka,
a.s.; od 14. 1. 1993 VSeobecna uverova banka, a.s., pobocka Praha)
Agrobanka, a.s.

Pragobanka, a.s.

Bankovni dim SKALA, a s.

Ekoagrobanka, a.s.

Banka Bohemia, a.s.

AB Banka, a.s.

Evrobanka, a.s.

Kreditni a pramyslova banka, a.s.
Realitbanka, a.s.

Regiobanka, a.s. (od 30. 12. 1994 Ceskomoravska hypotecni banka)
Union banka, a.s.

Zemska banka, a.s.

Banka Hana, a.s.

Kreditni banka Plzen, a.s.
Interbanka, a.s.

Citibank, a.s.

Creditanstalt, a.s.

Société Géneérale, a.s.
Konsolida¢ni banka Praha, s.p.u.

' zdroj[7 | kol. autori: Bankovnictvi, 1996, &. 20, s. 10
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1992

1993

1994

1995

* & & ¢ 4 & 4 4 0+ >

* *

L R R R R R R R R R

* ¢ 4 o+ o

Podnikatelska banka, a.s.

Velkomoravska banka, a.s.

COOP BANKA, a.s.

Moravia banka, a.s.

Ceska banka, a.s.

Bank Austria (CR), a.s.

BNP-Dresdner Bank (CR), as.

Credit Lyonnais Bank Praha, a.s.

HYPO-BANK CZ, a.s.

Bayerische Vereinsbank, AG Mnichov (od 1. 1. 1996 Vereinsbank
(CZ2), as.)

Commerzbank AG

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Foresbank, a.s.

Prvni slezska banka, a.s.

Universal banka, a.s.

Plzenska banka, a.s.

Raiffeisenbank, a.s.

Internationale Nederlanden Bank N. V.

GiroCredit-Sparkassen Banka Praha, as.

ABN AMRO Bank N. V.

Royal Banka CS, a.s. (od. 1. 2. 1995 Prvni mestska banka, a.s.)
Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, organizacni slozka
AR stavebni sporitelna, a.s.

Ceskomoravska stavebni sporitelna, a.s.

Wiistenrot-Stavebni spofitelna, a.s.

V&eobecna stavebni spofitelna Komeréni banky, a.s.

CS-stavebni spoiitelna, a.s.

HYPO stavebni sporitelna, a.s.

IC Banka, a.s.

()sterreichische Volksbanken AG(od 1. 1. 1997 Volksbank, a.s.)

Waldviertler Sparkasse von 1842

Ceska exportni banka, a.s. A
Reiffeisenbank im Stiftland Waldsassen eG, odstépny zavod Cheb

Sparkasse Miihlviertel - West bank, a.s., pobocka Ceské Budéjovice

Midland Bank plc - pobocka Praha
Westdeutsche Landesbank (CZ), a.s.
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6.2. Piiloha &. 2
Reprezentace zahraniénich bank v CR

Gir? Credit Bank Aktiengesellschaft der Sparkassen
Vnéstorgbank Rossija, Moskva

Nova Ljubljanska banka, Slovinska republika

Credit Commerciale de France, Paris

Credit Lyonnais, Paris

Banque Nationale de Paris

Union Européenne de CIC, Paris

Dialogbank, Moskva

Financiére Credit Suisse First Boston Zug, Svycarsko
10. Berliner Bank AG, Berlin

11. Barclays Bank PLC, London

12. Bayerische Landesbank Girozentrale, Mnichov

13.  Osterreichische Volksbanken Gruppe, Wien

14. Prager Handelsbank AG, Frankfurt

15.  Schmidt Bank Hof, BRD

16. Banca Commerciale Italiana, Milano

17.  Nomura Securities Co Ltd., Tokyo

18. Landesbank Berlin Girozentrale, Berlin

19.  Volkskreditbank, Linz

20. Conversbank, Moskva

21. Banque Paribas, France

22. Westdeutsche Landesbank (Europe) AG, Disseldorf, BRD
23. Bankers Trust Co., New York, USA

24. Geénérale Bank, Bruxelles, Belgie

25. Banca di Roma

26. Chase Manhattan Overseas Corporation, N. Y., USA
27. Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale

28. Norddeutsche Landesbank Girozentrale, SRN

29. European Bank for Reconstruction and Development, GB
30. Slovenska polnohospodarska banka, SR

31.  Banco Atlantico, S. A., Barcelona, Spanélsko

32.  Allgemeine Sparkasse Oberdsterreich Bank, AG

33. International Finance Corporation, Mission in CR

34. Sparkasse der Stadt Mistelbach, Rakousko

35 Oberbank, Bank fiir Oberosterreich und Salzburg, Linz
36.  Fleming Investments Limited, London, England

37. Chemical Bank, New York

38. Kreditbank N. V., Brusel

39. Banka Délovaja Rossija, Moskva

40. Unicombank, Moskva

41. Cassa Risparmio di Trieste - Banka S.P.A.

e B o

" 2droj[7.]: kol. autor: Bankovnictvi, 1996, €. 20, s 10
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42. DG Bank Deutsche Genossenschaftsbank
43. Schweizerische Bankgesellschaft
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6.3. Priloha ¢. 3
Pobocéky ¢eskych bank v zahraniéi "

ik

2
3.

Agrobanka Praha, a.s., pobo¢ka Banska Bystrica, zahajeni
¢innosti 1. 1. 1993

@anka Hana, a.s., pobocka Nitra, zahajeni ginnosti 1. 1. 1993
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.

¢ ustredi zahranicni pobocky Bratislava, zahajeni ¢innosti 1.
3. 1994

¢ hlavni pobocka Bratislava, zahajeni ¢innosti 1. 1. 1967

¢ hlavni pobocka Trencin, zahajeni ¢innosti 1. 1. 1991

+ hlavni poboé&ka Zilina, zahajeni éinnosti 1. 1. 1970

¢ hlavni pobocka Kosice, zahajeni ¢innosti 1. 1. 1991
Moravia banka, a.s., mistni banka Zilina, zahajeni &innosti
30.6.1993
Zivnostenska banka, a.s., pobocka Londyn, zahajeni
¢innosti 1. 1. 1922
Ekoagrobanka, a.s., pobocka Piestany, zahajeni Cinnosti 1. 1.
1993 (rozhodnutim NBS odebrana licence ke dni 21. 9. 1996)

' 2droj[7.) kol. autori Bankovnictvi, 1996, € 20,s.10
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6.4. Prilohac. 4
Struktura Bankovni rady CNB?

BANKOVNI RADA

GUVERNER

I

” P i -
USEK | USEK 11 USEK 111
Guverner Viceguvernér Viceguvernér
1|, Tosovsky i :
Ing. ) y Ing. J. Vit Ing. P. Kysilka, CSc.
1
1
p— VRCHNI REDITEL
Ing. |. Hampl
] -
0 1 04 02 03 7] [ 61 [ 62 [ & 73
;:“:'I_I, g_-t-’.ll'. ;:;IH ::;:;[1 :)I;“m HLIATEL RLIMTLL BEENTEL RELHTEL REDNTEL
hor r ilf- i
Odbaor u-i'uj':'nch persondlni le ii::fliml' nh::tjlr :in:" Odbur' IO:lbor i odhﬂ A Odhm' e
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vydavatel prdce auditu tizeni infor- udetnicivi technicke mickd
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nych slu kuntroly ubéthu slutby styku
leb
041 713 601 2 0l
Oddebéleni Odelelent Oddélent Oddélent Oddélent
vediélivaci hlavni bezpednosti bilance spndvy
pokladny b inlormad- CNB syslemu
nich tech- a aphikaci
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044 7 634
Oxledelend Oxldleni Oddeélent
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-
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" zdroj [16.]: Vyro¢nl zprava CNB za rok

1995
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6.5. Priloha ¢. 5
Hlavni éinnosti a pravomoci CNB »

Mezi hlavni ¢innosti a pravomoci CNB pati:

o V oblasti ménove politiky a fizeni mény:

+ stanovovani pravidel pro fizeni a ovliviiovani vyvoje mény

¢ prislusné intervence sméfuijici k ovlivnéni vyvoje mény, ‘

¢ zakonodarna iniciativa v oblasti mény,

¢ emitovani a sprava penéz, stanovovani pravidel pro hotovostni
operace, razba a tisk platidel

¢ stanovovani diskontni a lombardni Urokové sazby, povinnych
minimalnich rezerv a dalSich pravidel, ktera ovliviuji vyvoj mény
(inflace),

¢ vyhlasovani oficialnich vysledk(i ménovych agregat.

e V oblasti devizové politiky a rizeni:

¢ stanovovani pravidel pro praci s devizami, resp. pro pouzivani cizich
mén v CR a domaci mény v zahraniéi,

¢ stanovovani kursi mén k domaci méné,

¢ devizove povolovani (tzn. povolovani téch operaci, na které musi byt
ze zakona povoleni),

¢ zakonodarna iniciativa v devizoveé oblasti,

¢ prislusné intervence smerujici k ovlivnéni pozice statu v devizové
oblasti.

¢ V oblasti ovliviiovani ceské bankovni soustavy:

¢ povolovani vzniku novych bank, udélovani licenci na vykon
jednotlivych  bankovnich  ¢innosti, ovliviovani  vybéru jejich
managementu,

¢ vykon bankovniho dohledu nad obchodnimi bankami, moznost jejich
ovliviiovani (stanovovani ukol(, konsolidacnich rezimd, nucené
spravy, odebrani licence), ’

¢ stanovovani pravidel pro ¢innost a fungovani obchodnich bank,

¢ sledovani éinnosti kazdé obchodni banky, Mg

¢ provadéni mezibankovniho korunoveho clearingu pro vSechny ceske
banky, . '

¢ zakonodarna iniciativa v oblasti vzniku a ¢innosti obchodnlch_pank.

 obchodovani s obchodnimi bankami v oblastech, ktere maji vllv na
vyvoj mény a na chovani obchodnich bank (reeskont smeének,

lombard cennych papir, emise a prodej dluhopisu, apod.).

" zdroj (4], s. 18
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6.6. F_’fﬂoha ¢c.6
Udaje, které musi obsahovat zadost o udéleni licence k bankovni

éinnosti”
¢ navrh stanov banky
¢ udaje o zakladatelich banky
¢ vycCet Cinnosti, které bude banka uskuteériovat
+ obchodni plan banky na prvni tfi roky jeji ¢innosti
¢ zamery banky pfi rozvijeni jednotlivych bankovnich &nnosti (jak se

promitnou v rozvaze a v uctu ziskd a ztrat), - informace o organizaci
banky

¢ jména navrhovanych vedoucich pracovniki banky odpovédnych za
jeji fizeni a funkce, do kterych jsou navrhovani

¢ organizaci a cile vnitiniho kontrolniho systému

¢ technické a organizacni pfedpoklady pro vykon navrhovanych
¢innosti

Zadost zahraniéni banky musi dale obsahovat:

¢ rozhodnuti statutarniho organu banky o zfizeni poboéky v CR a o
poskytnuti kapitalu a dal$ich financnich zdroju k zabezpeceni Cinnosti
pobocky,

¢ souhlas se zfizenim pobocky na nasem uzemi,

¢ souhlas s prevzetim odpovédnosti za vypofadani aktiv a pasiv
poboéky od instituce odpovédné za bankovni dohled v zemi, kde sidli
matefska banka.

" zdroj (4]
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6.7. Priloha ¢. 7
Bankovni legislativa”

e Zakony upravujici legislativni ramec bankovnictvi jako systému:

*
L

¢

zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

zakon €. 156/1994 Sb., novela, kterou se méni a doplfiuie 2 2
21/1992 Sb. pinuje zakon ¢.

zakon €. 6/1993 Sb.. o CNB

e Zakony upravujici Sir§i pravni ramec fungovani bankovnictvi:

*
¢
¢

ES

zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zakon

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

zakon €. 61/1996 Sb., zakon proti legalizaci vynos( z trestné &innosti
a o zmené a doplnéni souvisejicich zakon(

zakon €. 151/1996 Sb., zakon o investi¢nich spoleénostech a fondech
zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech

danové zakony (o dani z pfijml, o dani z pfidané hodnoty, o spravé
dani a poplatku, o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmd, atd.)

e Zakony upravujici pravni ramec otazek, které se v bankovnich €innostech
vyskytuji:

*

* * * o @

* S 0 o

zakon ¢. 191/1950 Sb., zakon sménecny a Sekovy

zakon ¢. 174/1950 Sb., o drazbach mimo exekuci

zakon ¢. 600/1992 Sb., o cennych papirech

zakon ¢. 214/1992 Sb., o burze cennych papirl

zakon ¢. 524/1992 Sb., o auditorech a komore auditort

zakon €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich Gdaju v informacnich

systémech :

vyhlaska &. 37/1992 Sb., jednaci fad okresnich a krajskych soudu

zakon &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon

obéansky zakonik a obéansky soudni rad ) :

opatreni GNB. k 1. 1. 1997 bylo ucinnych celkem 8 obezretnostnich

opatieni CNB: Rt

+ opatieni CNB & 3 ze dne 5. 10. 1995 o kapitalove
pfiméfenosti bank ve znéni zmén provedenych
opatfenim CNB ¢&. 4 ze dne 3. 7. 1996 _

+ opatfeni CNB ¢&. 11 ze dne 20. 12. 1996 o pravidlech

likvidity bank

" zdroj [17], s. 219
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¢ opatieni CNB ¢. 4 ze dne 5. 10, 1995 o (vérové
angazovanosti bank ve znéni zmeén provedenych
opatfenim CNB ¢&. 5 ze dne 3. 7. 1996 1 opatfenim
CNB¢. 7 ze dne 14. 11. 1996

¢ opatreni CNB ¢. 6 ze dne 8. 12 1995, kterym se
staqovi omezeni a podminky pro nezajisténé
devizove pozice bank a pobogek zahrani¢nich bank

¢ opatfeni CNB ¢&. 4 ze dne 4. 7. 1995 kterym se
stanovi zasady klasifikace pohledavek z avéri a
tvorby rezerv a opravnych polozek k témto
pohledavkam

+ opatfeni CNB ¢. 4 ze dne 26. 6. 1994, kterym se
stanovi bankam omezeni a podminky pro nékteré
druhy avert a investic do majetkovych Géasti

+ opatfeni CNB ¢&. 10 ze dne 30. 12. 1996, kterym se
stanovi pozadavky na zpravu o hospodareni banky

+ opatieni CNB ¢. 12 ze dne 30. 12. 1996 o zasadach
vytvareni portfolii cennych papird a majetkovych
podili bankami a kryti rizika znehodnoceni cennych
papirt a majetkovych podili opravnymi polozkami

e Zakony upravujici pravni ramec hypotecniho bankovnictvi:
¢ zakon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech
¢ zakon ¢. 600/1992 Sb., o cennych papirech
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