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Anotace:

Daii z ptidané hodnoty md v Ceské republice pomémé kritkou tradici. Byla zavedena
do nadi dariové soustavy k 1.1.1993. Vzhledem ktomu, Ze tato dan tvoifi polovinu
datiovych piijmu statniho rozpoétu, méla by ji byt vénovana dostateénd pozornost nejen ze

strany podnikatelii, ale i ze strany stétu.

Dan z pfidané hodnoty je dani nepifmou, je zahrnuta v cené zboZi nebo sluzeb. Svoji
podstatou (nemoZnost piimé kontroly odvodu dané) 1dk4 dafi z pridané hodnoty ke zneuZit{

a dostdva se na ¢elné misto pachané hospodaiské kriminality.

Cilem této price je vysvétlit zdkladni principy dané z piidané hodnoty a datovych tdnikd
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a ddle popsat stitn{ instituce, které prichdzi
do styku s danovymi vniky a jakym zplsobem mohou ovlivnit pofet a vysi dafiovych

inikq.

Kli¢ova slova

- dail z pfidané hodnoty

- DPH

- danovy lnik

- finanéni dfad

- fiktivni faktura

- hospodéfskd kriminalita
- kréaceni dané

- stadtni instituce

- statni rozpodet
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Annotation:

The tradition of the value added tax in the Czech Republic is rather short. It was introduced
into our tax system with effect from 1 January 1993. With regard to the fact that this tax
comprises one half of the tax incomes of the state budget, it should draw sufficient

attention of both the business community and the state.

The value added tax is an indirect tax, it is included in the price of goods or services. The
inherent features of the value added tax (impossibility to control directly the payment of

the tax) tempt into abuse and the tax thus ranks high among the economic crimes.

This thesis aims at the explication of the basic principles of the value added tax and tax
evasion after the accession of the Czech Republic to the European Union, and further at the
description of the state institutions that come across tax evasion and the methods whereby

they may influence the number and gravity of the individual instances of tax evasion.
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Uvod

Dan z piidané hodnoty (ddle jen ,DPH") je v Ceské legislativé a ekonomice relativné nov4.
Relativné proto, protoZe pred platnosti zdkona o DPH, byla vybirdna tzv. dan z obratu,
kterd méla ur¢ité spoleéné rysy (obé dané se fadi do skupiny dani spotfebnich a
nepiimych). Puvodni zdkon o DPH &. 588/1992 Sb. byl schvdlen v roce 1992 a zacal platit
od 1.1.1993, tzn. pfed vice neZ 14ti lety. Tato prace neni zaméfena ani tak na historii a
podrobny popis samotné dan€, jako spiSe na osvétlend jejiho principu, vyuZzitelnosti a také,
bohuZel, zneuZitelnosti v podminkéch nasi ekonomiky. DuleZitou souédsti prace je i vyklad

k pochopeni kladnych a zdpornych stranek pouZiti dané v nasi ekonomice.

Vzhledem k tomu, Ze do roku 1989 nebylo skoro moZné samostatn€ podnikat a vétSina
praceschopnych ob¢ani byla zaméstndna, hospodarskd kriminalita byla zaméfena jinym
smérem. Jednalo se pfedevsim o rozkradén{ tzv. socialistického majetku. V rlizné mife se
obohacovala velkd ¢dst naroda. U administrativnich pracovniky se jednalo o kanceldiské
pomucky jako tuZky, papiry, sponky, u délnickych profesi to byly zase rdzné pracovni
pomucky jako pracovni rukavice, mydla, pracovni odévy, nafadi apod. Mordlni kredit

[T

zacal byt pro mnohé na Zebticku hodnot aZ za vlastnim prospéchem a obohacenim se.

Prvni &dst prace je vénovdna charakteristice DPH z rizn¥ych ihla pohledu (napi. z pohledu
i¢etniho, ekonomického atp.). Déle jejimu vyvoji a zméndm, které bylo nutno provést pred

vstupem Ceské republiky (d4le jen ,CR*) do Evropské unie (ddle jen ,,EU*).

V druhé &dsti prace dostane prostor zajimavejsi téma. Pokusim se co nejpodrobnéji a
nejsrozumitelnéji popsat a charakterizovat jednotlivé druhy daiovych unikd, se zvlaStnim
dirazem na dan z pfidané hodnoty. Dalsim bodem druhé &dsti bude popis piicin vzniku
daiiovych tniki a také jejich vyvoj za dobu platnosti zdkona DPH v CR. Téma datiov§ch
inik(l je velmi oZehavé. Nékterd moZnd omezeni, kterd by zamezila vysokému ndrtistu
danové kriminality zdroven omezuji 1 ostatni podnikatele, ktefi poctivé podnikaji a
v nékterych piipadech omezuje dokonce i oby¢ejné ob&any. Dalsi moZné vipravy tykajici se
kontroly zvySuji administrativni ndro¢nost sprdvy dané a vedeni dafovych evidenci a

icetnictvi podnikateld.
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Ve tiet{ Casti popisi, jaky vliv maji dafiové viniky DPH na jednotlivce a rizné skupiny lidi.
Zajimavym tématem je vliv dafovych tnik( na stdt potaZmo na obgany. Dariové uniky
zpusobuji to, Ze vybrand ¢dstka na danich je niZsi, nez se o¢ekdvalo a tim pddem nepokryje
napldnované vydaje stitu. MuZe se jednat i o vydaje, které se dotykaji viech ob&ani a to
napf. vydaje na Skolstvi, na dopravni infrastrukturu apod. Daiové dniky totiZ zplsobuji
nekontrolovatelnou alokaci penéZnich prostiedkl a jejich vyuZiti. Znamend to, Ze tyto
penézni prostiedky z datiovych tnikl se neztrdceji, jenom je ziskdvaji misto statu jedinci

nebo skupiny, ktefi je vydaji za jiné potfeby neZ by je vydal stat.

Ctvrt4 &dst prace se zabyv4 institucemi, které se dostavaji do styku s dafiovymi niky, které
danové uniky odhaluji, fesi je, nebo maji kompetenci jim zabranovat. Jednd se pfedevsim o
finanéni Urady, soudy, policii. AvSak dafiovym Unikim mdaze dobrym rozhodovdnim a
tvorbou jednoduchych zdkonnych norem zabranit i vlada, parlament a sendt, a jednotliva
ministerstva — ministerstvo financi, vnitra, spravedlnosti, které metodicky fidi samotné

instituce, které s danovymi tniky pracuji.

V zavéretné paté asti pfijde na fadu zhodnoceni soucasného stavu na$i ekonomiky a

zdkonnych norem tykajicich se dafiovych vniki DPH. Sou&dsti budou i navrzend feseni

stdvajici situace.

14
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1 Vyvoj a charakteristika dané z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty tvoif od svého zavedeni v roce 1993 do dafiové soustavy Ceské
republiky jednu tietinu celkovych danovych pifjmu stdtniho rozpoctu (déle jen ,,SR*) — viz

priloha €. 1, proto je potfeba vénovat této dani dostate¢nou pozornost ze strany stdtu:

" X
5 25 i x s
LB 7 o N

0,32
0,31

03
0,29

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
roky

Obr. 1 - %DPH z celkového pFijmu do SR

Zdroj: www.mfcr.cz

Vybér dané z pridané hodnoty (déle jen ,,DPH*) m4 neustédle vzrustajici tendenci. Mohou
za to tpravy zdkonu (napf. sniZeni hranice povinné registrace k DPH, zvySeni sazby) a

rozvijejici se ekonomika nasi republiky:

mil. Ké

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

roky

Obr. 2 - Vybér DPH za roky 1993 - 2007

Zdroj: www.mfcr.cz
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Porovndme — li vybér DPH a dané z piijma vybirané od firem (tzn. od prdvnickych a
fyzickych osob z podnikdni bez dané ze zdvislé Cinnosti), je patrné, Zze vybér DPH vzdy

s oo

presahuje 50% celkové ¢dstky vybrané na téchto dvou danich — viz obr. 3:

2007 |

2005 | :

2003 : :
= 2001 : B Daii z piidané hodnoty
- - : QO DPPO a DPFO

1997 :

1995 | :

1993 | . . ' '

0% 20% 40% 60% 80% 100%
procenta

Obr. 3 - Procentualni porovnani vybéru DPH a DzPr

Zdroj: www.mfcr.cz

Znalost zdkladnich pojmt danové teorie a dafiového ndzvoslovi, predev$im pojmu tykajici
se dané z pridané hodnoty, je nutnd k lepsi orientaci v této praci. Rovnéz kratkd informace

k vyvoji dané z ptidané hodnoty pomizZe 1épe pochopit samotnou das.

1.1 Vyvoj DPH
Predchiidci dani ze spotieby mezi néz DPH ndlezi, patii mezi historicky nejstar§i dané

vubec. Jednalo se predev§im o cla a poplatky, které byly vybirdny na trZistich, pfi prujezdu
ur¢itym tdzemim nebo pii vjezdu na urcité dzemi. Zpocatku mely naturdlni charakter, se
vznikem a rozvojem peneZni ekonomiky se postupné zacaly vybirat v penéZni formé.
Pavodné mély tyto dané postihovat zisky obchodnika, ale piesouvaly se do cen zboZi a tak
se jejich faktickymi platci stali spotiebitelé [9].

V roce 1965 existovaly ve svété pouze dvé zemé se zavedenou dani z pfidané hodnoty.
V soucasné dobé je ve vice jak 135 zemich zavedena DPH, je totiZz daleZitym znakem

vyspelé ekonomiky. Napf. vSechny ¢lenské staty Evropské unie maji DPH zavedenou.

16
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1.1.1 Zavedeni dané z ptidané hodnoty v Ceské republice
Daii z pfidané hodnoty nahradila vroce 1993 dan zobratu, kterd byla zavedena

v Ceskoslovenské republice v letech 1926 — 1927 vrdmci reformy vefejnych financi.
Reformu inicializoval ministr financi Karel Englid (*1880, +1961, ekonom, filozof,

pravnik, a politik).

V obdobi druhé republiky (1938 — 1939) doslo ve snaze navysit piijmovou stranku
rozpo&tu k zavedeni novych dani (dichodovd, z tantiém) a k prodlouZeni u¢innosti zdkona

o dani z obratu a dani prepychové.

Radikdlni zmé&ny byly spojeny s pfevzetim moci komunistickou stranou v roce 1948.
Postupné se zavadély dané odpovidajici socialistickému hospodaieni, tzn. praktickému
znemozZnéni soukromého podnikdni, monopolu zahrani¢niho i vnitfniho obchodu, statni
regulaci cen, zdruzstevnéni rolnikdi. Vznikla Zivnostenskd dan, zemédélskd dan, dan
z literdrni a umélecké Cinnosti, dafi ze samostatné €innosti, dan z vrokd z dspornych

vkladi, dafi z obratu, spoticbni dané,

V roce 1952 probéhla dafiovd reforma, kterd od 1. ledna 1953 zrusila viechna dosud platnd
ustanoveni difvéjsich hmotnych i procesnich predpisi a zavedla ndsledujici dané:

dan z obratu, dan z vykonu (od roku 1962 vélenéna do dané z obratu), dan ze mzdy,
zemeédelska dan, dan z piijmu obyvatelstva, daf Zivnostenskd (v souvislosti s praktickym
zdnikem Zivnostenského podnikdni zrulena v roce 1961), dan z literdrni a umélecké
cinnosti, dichodova dai druzstev a jinych organizaci, domovni daii a poplatky mistni,

soudni, spravni, notaiské a arbitraZni.

Stitni (ndrodni) podniky naddle odvadély sviyj zisk. V roce 1964 byla danovd soustava
doplnéna o zvlastni dafi z dichodu a dafi z motorovych vozidel. V dafiové soustavé se plné
projevily ideologické prvky, nebot’ osobni piijmy byly zdanény rtizné s ohledem na druh

majetku &i ,,zdsluhovost™ osobnich pifjma.

Po 17. listopadu 1989 bylo nutné provést ve stdvajicich dafiovych predpisech fadu zmén.

Dosavadni danovy systém branil vzniku a rozvoji podnikdni a proto v pribéhu let 1990-
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1992 doznaly darfiové zdkony fadu zdsadnich promén a do€asné byly zavedeny i zcela nové

dané (dafi dovozni v roce 1992),

V novych ekonomickych podminkdch byla naprosto nepiijatelnd tprava dané€ z obratu,
kterd odporovala trznfm cendm vyrobkl (sazebnik dané z obratu mél v roce 1989 celkem
1506 poloiek, z toho 428 bylo zdpornych, sazby dan¢ se pohybovaly od + 88 % aZ
do — 291 %).

V roce 1990 bylo rozhodnute o provedeni radikdln{ dafiové reformy k 1. lednu 1993, kterd
méla lépe vyhovovat potfebdm podnikdni, odstranit nespravedlnosti dosavadniho dafiového
systému a prizplsobit ns dafiovy systém — v souladu s cilem naseho €lenstvi v Evropském
spolecenstvi — béZnym evropskym dafiovym systémum. Tvorba novych dafiovych predpisu
byla komplikovdna nevyjasnénymi a postupné se ménicimi kompetencemi federace a
jednotlivych republik, takze fada datiovych zdkonl piijatych jako federdlni v roce 1992 se
v Ceské republice nikdy nestala dé¢innymi a byla nahrazena zdkony Ceské nédrodni rady.
K 1. lednu 1993 tak vstoupil — soucasng s rozd&lenim Ceskoslovenska — v obou
ndstupnickych stdtech v vi¢innost novy dafiovy systém, ktery naprosto zménil hmotné i
procesni danové predpisy. Zavedeny byly:
* dan z pridané hodnoty (zdkon &. 588/1992 Sb.),
* spotfebni dan¢ (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin a
z tabdku a tabdkovych vyrobka - zdkon &. 587/1992 Sb.),
o daii z pifjmi (fyzickych osob a pravnickych osob — zdkon €. 586/1992 Sb.),
» dan z nemovitosti (zdkon ¢. 338/1992 Sb.),
* dan silni¢ni (zdkon &. 16/1993 Sb.),
* dan dédickd, dan darovaci a dan z pievodu nemovitosti (tzv. trojdani — zdkon
¢. 357/1992 Sb.).

Soucasné byl piijat i zdkon ¢&. 337/1992 Sb., o sprdvé dani a poplatki, tj. procesni pfedpis,
ktery nahradil do té doby roztfiSt€nou pravni dpravu. Struktura dafového systému pfijatd
v roce 1992 plati dodnes, ale samoziejmé doznala fady zmeén. Postupné vpravy byly nutné

zejména v oblasti nepiimych dani (v roce 2003 - zdkon o spotfebnich danich, a v roce 2004
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- zdkon o dani z pfidané hodnoty), které si vyzddal vstup Ceské republiky do Evropské
unie. [17]

1.1.2 Vyvoj DPH v Ceské republice
Zikon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, veSel v platnost k 1.1.1993 a nahradil do

té doby pouzivanou daii z obratu.

Vstup nasi republiky do Evropské unie (ddle jen ,,EU“) k 1. kvétnu 2004 vyvolal potiebu
sjednoceni nasi legislativy s pravidly uplatiiovanymi v ostatnich zemich spolecenstvi. Toto
sjednoceni se promitlo do v3ech oblasti a samoziejmé i do oblasti dani, v¢etné dan¢
z pridané hodnoty. Vzhledem k této skute¢nosti byl zpracovan a schvélen zcela novy zdkon
o dani z pifidané hodnoty, ktery vychazi z prdvnich norem upravujicich danovou
harmonizaci EU, konkrétn& ze Sesté smérnice rady ze dne 17. kvétna 1977 o sladéni
zakona Elenskych stith tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z pfidané

hodnoty: jednotny zdklad dané.

Ke dni 1.5.2004 byl pavodni zdkon &. 588/1992 Sh., o dani z pfidané hodnoty zrusen a
nahrazen novym zdkonem o DPH &. 235/2004 Sb. Ten je prub&zné upravovin tak, aby
sjednotil naSi legislativu s legislativou Evropské unie (k datu 31.12.2007 byl novelizovédn
16 x).

Pro viechny clenské stity EU jsou zdvaznd pravidla dand Smémici Rady 2006/112/ES
zedne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pridané hodnoty tzv. ,.Sestd
smérnice”. Mezi zdkladni pravidla patii:
e kaidd ¢lenskd zemé smi stanovit jen jednu standardni sazbu a jednu nebo dvé
sniZené sazby ,
e standardni sazba nesmi byt nizZsi neZ 15%,
* sniZené sazby nesméjl byt niZsi neZ 5% a sméji se t'kat jen strikiné vvmezeného
seznamu produktti schvdleného v této direktive,
* Lkaidé dva roky provddi Rada ministrii revizi téchto sniZenych sazeb s moZnosti

Jejich upravy,

19



@Technické univerzita v Liberci Daniové diniky na dani z pridané hodnoty po vstupu do EU

* zvysené sazby nejsou povoleny.

Cilem Sesté smémice je nediskriminaéni systém dané z pridané hodnoty s ohledem na
plvod zboZi a sluzeb, dile pak, aby spoleény trh umoZznil nerusenou konkurenci a vedl
k dosaZeni redlné¢ho vnitintho trhu. Presto zddnd ze zemi EU nezaélenila tuto direktivu

smérnice plné a jednotnym zplsobem do svého pravniho systému.

Dalsi dileZitou smérnici EU je Osmd smérnice Rady ES (¢. 79/1072/EEC), kterd uplatiiuje
vraceni DPH pldtctim, ktefi nepodnikaji na dzemi daného ¢lenského statu, nybrZ v rdmci
celé¢ EU.

V tinoru 2008 byly ob& smérnice Rady v oblasti DPH pozménény (viz Uredni v&stnik 144
ze dne 20.2.2008). Ustanoveni smérnic budou transponovana do zdkona €. 235/2004 Sb., o
dani z piidané hodnoty a v praxi se zaénou uplatiiovat od 1.1.2010. Clenské stity se snaZi o
sjednoceni a zjednoduleni legislativy v oblasti DPH. Jde predeviim o odstranénf
ndrodnich vyjimek a jednotnou aplikaci ustanovent vyse uvedené Sesté smérnice. Nutnd je
oviem neustdld modernizace smérmic, legislativa DPH napi. vibec nereagovala na

liberalizaci mnoha odvétvi &i zvlastni charakter transakef pies internet na koncei 90.let.

V roce 2006 bylo v Ceské republice (déle jen“CR*) registrovano 497 294 platch DPH (jak
registrovanych povinné pro pfekro€eni obratu, tak platct dobrovolnych) a jejich pocet

nadéle roste. [17]

Tab. 1
Pocet platci DPH v letech 2000 az 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
421 619 | 432282 [ 433837 | 434882 | 446340 | 493 460 | 497 294

Zdroj: www.mfcr.cz
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1.2 Charakteristika dané 7 pfidané hodnoty

V prvni fadé je tieba si vysvétlit nekteré zdkladni pojmy. Vzhledem k tomu, Ze v zdkoné o
dani z pridané hodnoty existuje mnoho vyjimek a zvl4stmosti, které se tykaji jen malého
okruhu osob (napiiklad ndkup motorovych vozidel z jiného Clenského stdtu soukromymi
osobami — nepodnikateli), zjednodusim pohled na dan z piidané hodnoty tak, Ze budu
uvazovat jeho platnost pouze pro podnikatele, tj. osoby, které provadéji ekonomickou

¢innost (jednoduseji feeno podnikaji za vicelem dosaZeni zisku).

1.2.1 Vysvétleni zakladnich pojmu:
Zakladni definice dané:

WDart je definovdna jako povinnd, nendvramnd, zdkonem uréend platba do veiejného
rozpoctu. Je to platba neiicelovd a neekvivalentni. Dar se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (nap¥. kazdoroéni placent dané z prijmut), nebo je nepravidelnd a plati se za

v, s . \ ve . el
urcitych okolnosti (nap¥. pri pfevodu nemovitosti)*".

Zkricené fe¢eno: Jednd se o jednostrannou povinnost poplatnika nebo pldtce vidi statu bez

ndroku na konkrétni protiplnéni ze strany stdtu. [6, 9]

Rozdil mezi dafnovym subjektem, platcem a poplatnikem

Zékon €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatk( (déle jen ,,ZSDP*) definuje v § 6 pojmy
darovy subjekt, pldtce, poplatnik:

. (1) Danovym subjektem se rozumi poplatnik, pldtce dané a prdvni ndstupce fyzické ¢i
prdvnické osoby, kterd je jako danovy subjekt vvmezena zdkonem.

(2) Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz pFijmy, majetek nebo wkony jsou pFimo podrobeny
dani.

(3) Pldtcem dané se rozumi osoba, kterd pod viasmi majetkovou odpovédnosti odvddi

spravei dané dari vybranou od poplamikii nebo sraZenou poplatnikizm.

V souCasné dobé platny zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dile jen
ZDPH*) definuje jiz pouze vyraz pldtce (§ 94, odst. 1 ZDPH). Tato zdkonnd norma jiZ

' KUBATOVA, K.: Dafov4 teorie a politika, 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2006. str. 16
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s pojmem poplatnik nepracuje, protoZze celd se vztahuje pouze na povinnosti a ndroky
platct, kteii pfejimaji odpovédnost za vybér dané z pridané hodnoty (ddle jen ,,DPH®)
od poplatniku a jeji odvod do statniho rozpoétu (ddle jen ,,SR*):

1) Osoba povinnd k dani, které md sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu v tuzemsku,
jejiiz obrat za nejvyse 12 kalenddrnich mésicit presdhne cdstku uvedenou v § 6
(1.000.000,- K¢), se stdvd pldicem od prvniho dne trettho mésice ndsledujictho po mésici,
ve kierém prekroéila stanoveny obrat. Pokud nesplni registraéni povinnost, sitdvd se

pldicem dnem tcinnosti registrace uvedenym na osvédceni o registraci. ™

Stru¢né a zjednoduSené feceno, pokud neberu v dvahu vyjimky ze zdkona, plitcem je
firma, kterd poplatnikovi nebo platci prodd zboZi nebo sluZzbu a v rdmci tohoto prodeje od
n¢j vybere DPH. Vybranou dan musi plitce odvést stitu a to ve zdanovacim obdobi,
ve kterém dan vybral (zdatiovacim obdobim je mésic nebo &tvrtleti — viz § 99 zdkona
&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, déle jen ,, ZDPH*).

Predmét dané (§2 ZDPH)

Predmétem dané je doddni zboZi, prfevod nemovitosti a poskytnuti sluZby s mistem plnéni
v tuzemsku, pofizeni zboZi a nového dopravniho prostiedku z jiného Elenského stitu a

dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.
DileZitym pojmem je vyraz plnéni. Je vysvétlen v § 2 odst. 3) ZDPH

wPlnéni, kierd jsou pFedmétem dané, jsou zdanitelnymi plnénimi, pokud nejsou osvobozena

od dané.”

Konkrétni piiklady zdanitelnych plnéni, se kterymi se setkava ob¢an jako poplatnik

pri nakupu zbozi nebo sluzeb od platca DPH:
- ndkup potravin v Hypemové v Liberci — zdaniteIné plnéni
- ndvstéva kadeinice v salonu Hair v Hradci Krédlové — zdanitelné plnéni

- prondjem bytu v Ceskych Budgjovicich — plnénf osvobozené od dang
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- ndkup osobniho vozu v autosalonu Hyunday v Praze — zdanitelné plnéni
- poStovni sluzba poskytnutd Ceskou postou v Tieboni — plnéni osvobozené od dang

- névstéva zdravotnického zafizeni v Brné — plnéni osvobozené od dané bez ndroku na
odpodet

W

- poloZeni nové podlahové krytiny v byté v Dé¢iné — zdanitelné plnéni

Dan na vstupu a dai na vystupu (§ 4 odst. 1 pism. ¢) a h) ZDPH)

Dani na vstupu se rozumi daii, kterd je obsaZena v ¢dstce za piijaté plnéni, dar pii dovozu
zboZzi, daf pfi pofizeni zboZi, napi. pfi ndkupu stroje do dilny, pfijaté sluzby dariového
poradce.

Dani na vystupu se rozumi dan, kterou je platce povinen pfiznat ze zdkladu dané za
uskute¢néné zdanitelné plnéni nebo z piijaté sluzby, dan pfi dovozu zboiZi, dan pfi pofizeni

zboZi, napf. prodej zboZi nebo vyrobka.

Misto zdanitelného plnéni (§§7 - 12 ZDPH)

Uréeni mista zdanitelného plnén{ je rovnéZ dileZitym pojmem. Podle néj se urcuje, kde se
musi dan za zdanitelné plnéni pfiznat a odvést, zda v tuzemsku nebo v jiném c¢lenském
stdté. MuzZe se totiz prihodit, Ze si platce Spatné vyloZi misto plnén{ a neodvede dan v tom

Stdté, ve kterém m4 povinnost ji odvést.

Uskuteénéna plnéni (§§21 - 25 ZDPH)

Uskute¢nénd plnéni se deéli na plnéni zdanitelnd (§§ 13 - 20 ZDPH) a na plnéni

osvobozend od dan€. Plnéni osvobozend od dané se déli na dvé skupiny:

1) plnéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet dané (88 51 — 62 ZDPH)

poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni ¢innosti, pojistovaci ¢innosti,
prevod a ndjem pozemkun, staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich zafizeni,
vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zboZi, socidlni pomoc, provozovani loterif a
jinych podobnych her, ostatni plnéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet dang,
doddni zbozi, které bylo pouZito pro plnéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet

dané, a zboZi, u né¢hoZ nem4 platce ndrok na odpocet dané
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a

2} plnéni osvobozend s narokem na odpocet dané (88§63 — 71 ZDPH)

doddni zboZi do jiného ¢lenského stitu, pofizeni zboZi z jiného €lenského stitu, vyvoz
zboZi, poskytnuti sluzby do tieti zeme, osvobozeni ve zvldstnich piipadech, pfeprava a

sluzby pfimo vdzané na dovoz a vyvoz zboZi, pifeprava osob a dovoz zboZi.

Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (§§13 a 64) a porizeni zboZi z jiného ¢lenského
statu a (§8§16 a 65 ZDPH)

Vyvoz do tretich zemi (§§13 a 66) a dovoz ze tietich zemi (§§20, 71 ZDPH)

Po vstupu do EU k 1.5.2004 byly zruSeny vnitini hranice mezi ¢lenskymi stity. Dovoz a
vyvoz zboZi a sluieb, které jsou uskuteCnovdny mezi naSimi pldtci a osobami
registrovanymi k DPH v jiném ¢lenském stdte (ddle jen ,.JCS*) jiz neni nazyvén dovozem
a vyvozem, ale pofizenim a doddnim zboZi nebo sluzeb. Tato zdanitelnd plnéni tykajici se
JCS jsou v zdkon& o DPH vysvétlena dosti podrobné a navazuji na legislativu Evropského
spolecenstvi, Kromé této vyznamné zmeény v zdkoné o DPH byl vytvofen také zcela novy
systém statistického prokazovdni prodeje zbozi do JCS. Misto jednotného spravniho
dokladu (dale jen ,JSD*), ktery se piedklada pti vyvozu zboii do tfeti zemé na vnéjSich
hranicich EU celnim orgdnfim. je pldtce povinen, pii uskutetnéni doddni zbozi do JCS
podat na mistné pifslugny finandni drad (déle jen .FU*) tzv. souhrnné hldSeni. V ném
tvrtletn® vykazuje ¢4stky v korundch za zbozi, které dodal do JCS. Data ze souhrnngch
hlaSeni predavaji viechny Clenské staty do centra CLO?, kde jsou porovndna a zjisténé

nesrovnalosti se zasilaji zpét spravcim dang, aby je proveérili.

Podstata vyvozu do tieti zemé a dodéni zbo#i do JCS je z hlediska DPH stejnd. Ob& plnéni
jsou osvobozend od dané s ndrokem na odpocet, vykazuji se vSak do odliSnych fadka
danového prizndni. Vyvoz zboiZi do fadku 430 danového piizndni (ddle jen ,DAP*) a
dodani zbozi do JCS do fadku 410 DAP (piiloha ¢. 2).

* Central Liaison Office - centrdlni dtvar pro kontakt s ostatnimi ¢lenskymi stity v oblasti administrativni
spoluprace tykajici se DPH. Hlavnim ukolem oddéleni je zajistit efektivni a flexibilni spoluprici pii spravé
DPH mezi ¢eskou dafiovou spravou a dafiovymi spravami ostatnich zemi
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Pi pofizeni zbo#i je plétce povinen nejprve dari priznat’ (fddek 220 nebo 225 DAP) a
odvést u mistné pifsluného FU. Totéz plati pfi dovozu (od 1.1.2005 nevyméiuje a
nevybird celni wifad, ale FU). Pldtce je povinen si daii s4ém vypogitat, piiznat do f4dku &
260 nebo 265 DAP a odvést do statniho rozpoétu. Pii splnéni podminek dle § 72 odst. 1
ZDPH (pokud m4 pldtce danovy doklad a pouZije zboZi pro ekonomickou ¢innost), mizZe si
uplatnit odpocet dan& na vstupu v ¥adku 320 nebo 325 — plat{ pro pofizeni zboZi z ICS a
v fadku 340 nebo 345 - plati pro zboZi dovezené ze tretich zemi. V praxi je vétSinou
odpocet dan¢ ndrokovdn ve stejném danovém piizndni jako pfiznand daf na vystupu.
Nikdy by se nemélo pfihodit a neni zdkonem dovoleno, aby si pldtce pii pofizeni zboZzi
zJCS a dovozu ze tieti zemé, uplatnil odpodet dané na vstupu difve, nez piiznal daii na

vystupu.

Sazby dané (§ 47 a 48 ZDPH):

- zdkladn{ sazba dang 19%
Touto sazbou je zdanéna vétSina zboZi i sluzeb a také pfevod nemovitosti (ten pouze

v pifpadé, pokud dani podl€hd).

- sniZend sazba dané 9%

Pouzivd se omezené, zdariuje se ji teplo a chlad a vyjimky ze zboZi a sluZeb, které jsou
taxativné vymezeny v piiloze ¢. 1 ,.Seznam zboZi podléhajiciho sniZené sazbhé“ a v piiloze
¢. 2 ,.Seznam sluZeb podléhajicich snizené sazb&*™. Pouziva se téZ pii dovozu uméleckych

dél, sheratelskych predmétil a staroZitnosti uvedenych v piiloze ¢. 4 ZDPH.

Odpoéet dané (§§72 - 79 ZDPH)

Prijaté zdaniteIné plnéni a narok na odpocet dané

Kazdy, kdo si koupi néjaké zboZzi nebo sluzbu, prijal tim zdanitelné plnéni (napf. koupi-li
v obchodé potraviny, nechd se ostiihat u kadefnice, koupi si domu novy jidelni stul apod.).
To se tykd nejen koneénych spotiebiteld, ale i podnikateld a firem, ktefi nakupuji zboZi a

sluzby proto, aby mohli ddle podnikat (napf. nakupuji materidl, ze kterého vyrdbi produkt

? Vysvétleni pojmii;
dan pfiznat — podat daiiové prizndni
dan odvést — uhradit vlastni dafiovou povinnost

25



@Technické univerzita v Liberci Daniové diniky na dani z pridané hodnoty po vstupu do EU

k prodeji, nakupuji elektiinu, plyn, atp.). Podnikatelé maji pfi ndkupech zboZi a sluZeb
narok na uplatnéni odpoétu DPH (&dstka DPH, kterd je obsaZena v cené nakoupeného
produktu nebo sluzby je jim vricena). Tento ndrok na vriceni je podminén dileZitymi
podminkami (viz §72 ZDPH):

* proddvajici i kupujici musi byt platci DPH

» kupujici musi pouZit pfijaté zdanitelné plnéni pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti
¢ ndrok uplatiuje kupujici v dafiovém piizndni, ke kterému vede evidenci pro dafiové

ucely a zdroven si uschovavd danové doklady vystavené prodavajicim.

Toto jsou zdkladni a nejdhleZitéj$i podminky uplatnéni ndroku na odpocet. Dal$i podminky
jsou uvedeny v §§ 72 — 79 ZDPH. Vzhledem k jejich obsdhlosti jim nebudu vénovat vice

prostoru. Pro tdely snazsi orientace v této praci staci zakladni znalosti zdkona.

Evidence pro danové idely (§100 ZDPH)

Plitce md povinnost vést evidenci pro dafiové ucely v takovém rozsahu a ¢lenéni, aby
sestavil dafiové piiznani a pokud uskutednil doddni zbo#{ do JCS, tak aby sestavil souhrnné
hldSeni. Také ma povinnost vést evidenci uskuteénénych plnéni, kterd nejsou pfedmeétem
dané (tzn. na danovém piizndni na né neni fddek). Platce, ktery nemd povinnost vést

cetnictvi {vede pouze danovou evidenci) musi vést evidenci obchodniho majetku.

Plétci, ktefi potizuji zboii z jiného Clenského stitu jsou povinni vést evidenci o hodnote

poiizeného zboZi v ¢lenéni na pofizeni zboZi z jednotlivych ¢lenskych stdth.

Evidenci pro danové tcely musi platce DPH na poZddani predloZit spravei dané (tj.
finanénimu dfadu), aby tento ovéfil, Ze v dafiovém pfizndni je spravné vypodtena DPH.
Ziroven platce predkladd dariové doklady, pfipadné smlouvy ke zdanitelnym plnénim,
které maji objasnit pribéh zdanitelnych plnéni a to jak prijatych tak uskute¢nénych (na

vstupu i vystupu). [2]
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1.2.2 DPH z pohledu daiové teorie
K lep§imu pochopeni, jak nahliZet na dafi z piidané hodnoty, je dobré zndat zdkladni

rozdeleni dani. Proto bude prvni podkapitola vénovana zdkladnimu rozdéleni dani

z pohledu danové teorie.

1.2.2.1 VSeobecné rozdéleni dani
Dané jako takové plni zdkladni ekonomické funkce. Funkci alokaéni (= rozloZeni dani),

redistribuéni (= prerozdélovani dani) a stabilizaéni (= pomdhd k rovnovdZnému stavu
v ekonomice stdtu). Nelze rovnéZ opomenout velmi daleZitou funkci fiskdlnd
(= rozpoétovou), kde dané tvofi nejvétsi piijmovou poloZkou do stdtniho rozpodtu a na

zdklade vySe téchto pifjma mize stat pldnovat objem vydaju.

Dang¢ d¢lime vétSinou podle toho, jaké funkce v daném tfideéni zastavaji:
a) tfidéni podle vazby na diichod poplatnika
¢ dané pifmé (plati poplatnik na tdkor svého dichodu neboli pifjmu, napt. dai z pi{jms)
¢ dané nepiimé (dai odvadi subjekt, ktery ji neplati ze svého vlastnfho dichodu, napi.
spotiebni dari)
Dan¢ nepiimé se ddle déli na
1. selektivni (tykaji se jen vybranych druht zboZi)
- spotiebni dan
- daii k ochrané Zivotniho prostiedi (v CR dosud nevytvoiena)
2. univerzdlni (tykaji se jakéhokoli zboZzi)
- DPH

b} ttidéni podle objektu, na né€jZ jsou dané uloZeny
¢ z dichodl (pi{jma)
¢ ze spotfeby

¢ z majetku

c) tiidéni podle charakteru veli¢iny, z niZ se dai plati

¢ Kkapitdlové (dan¢ uloZené na stavovou veli¢inu, ke dni, napi. dan z nemovitosti)
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d)

béiné (dané uloZené na tokovou veli¢inu, za uréité obdobi, napi. dan z pridané

hodnoty)

tiidéni podle adresnosti
osobni (dait md vztah ke konkrétnimu poplatnikovi a zohlediuje jeho platebni
schopnost, napf. dafi z pi{jmi)
in rem ( = ,,na véc", tato dan se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika, napf.

majetkové dan€)

ttidéni podle vztahu mezi velikosti dan€ a velikosti danového zdkladu
stanovené bez vztahu ke zdafiovanému zdkladu (tuto dafi plati viechny subjekty jen
proto, Ze existuji)
specifické (tyto dan€ jsou stanoveny podle mnoZstvi jednotek danového zdkladu napf.
spotiebni dai, pocet litri ¢istého alkoholu)

ad valorem ( =,k hodnoté", urcuji se podle ceny zdanovaného zakladu) [9]

1.2.2.2 ZatFidéni DPH dle dafiové teorie
Dan z piidané hodnoty je tedy dle ptedchozi podkapitoly 1.2.2.1 dari nepfimé, ze spotieby,

béZn4, in rem a ad valorem, podrobnéji:

nepfimd: dafi je zahrnuta v cené zboZi nebo sluZeb placené poplatnikem nebo plitcem
pfi jejich koupi
ze spotieby: poplatnik nebo platce nakoupi zboZi nebo sluzbu a tyto spotfebuje

béznd: plitce odvadi daf, kterou pfijal od poplatniki nebo platch za uréité obdobi

(v ptipadé DPH se jednd o kalend4ini mésic nebo Ctvrtleti)

in rem: poplatnik plati DPH pii koupi zboZi nebo sluZzby bez ohledu na to, jakd je jeho

platebni schopnost, ve vétSiné piipadu si ani neuvédomuje, Ze &ast platby je DPH

ad valorem. jednd se 0 zvySeni ceny zboZi tak, Ze k zdkladu dané piipoéte pldtce
vypocitanou dan (sniZend sazba — 9% nebo zdkladni sazba - 19% ze zdkladu dané) -

viz pfiloha ¢. 3
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1.3 DPH 7 pohledu dariové politiky
Danové teorie posledni dobou shleddvaji stdle vice divodd pro piechod (v rdmci

danového mixu) od pfimych dani k nepfimym, které maji v dneSni tzv. globalizované
spole¢nosti vvhodné&jsi vlastnosti. Predstavuji relativné stabilni a dobfe predvidatelny zdroj
piijmu; jsou nendpadné, skryté v cené zboZzi a sluZzeb; umoznuji pliZivé zvySovani daiiové
zatéZe; jejich zvySovéni 1ze obvykle sndze prosadit neZ u dani z piijmu; jsou potenciondlné
neutrdlni, kazdy obc&an plati stejnou dan bez rozdili; pfi splnéni uréitych pravidel se jim
nelze vyhnout zménou chovani nebo napt. bydlidt€. Vedou k jednordzovému zvyseni cen a
kratkodobe k vy33i inflaci; deformuji cenové signdly, statky v niZ3f sazb¢ maji nizsi ceny
nez v zdkladni sazb¢; v obdobi informacnich technologii jsou pres svou administrativni
naroc¢nost ¢im dal lépe zvladnutelné; pokud stat vytvoii jednoduch4d a jasnd pravidla
(zdkony, vyhldsky, vcetni standardy apod.), kterymi se platci budou fidit, stane se vybér

s

nepiimych dani jednodussi, neZ vybér dani piimych.

Kazdy posun danového zatiZzeni ve prospéch nepiimych dani vSak oslabuje solidaristicky
charakter stdtu. nebot s ristem velikosti pijmf poplatnik( kles4 mira jejich zdan&ni. Cim
vy3§1 mzdu obdan pobird, tim men3i procento DPH je zastoupeno v jeho mzdé, protoZe
s rostoucim pifjmem klesd spotieba a tim dan zaplacend na ndkupech; lidé vice spofi.
Pokud by stat napliioval svij rozpocet vyhradné prostiednictvim nepiimych dani, byly by

nizké mzdy zdanény vice neZ piijmy nejbohatsich obyvatel. [5]

Zda zdainovat vice praci Ci spotiebu, tedy ur€it podil pfimych & nepiimych dani
v celkovém souctu dariové zdtéZe, je stile nerozieSenou otazkou, kterou se ekonomové
zabyvaji jiZ po desetileti. Vé&tiina z nich se ptikldni k n4zoru jejich pfiblizné rovnomérmnaosti
$ Castecné vysSim podilem nepifimych dani. Vysledkem jiZz uskuteénéné dariové reformy
vCR vroce 1993 byl posun od zdanéni pijmd ke zdandni spotfeby. Tato zména
znamenala rovnomeérnéjsi rozloZeni danového biemene na celou spole¢nost a efektivnéjsi
spravu dani. V sou¢asné dobé je pfipravena dalsi dariovd reforma, kterd zvysi podil

nepiimych dani na celkovém danovém zatiZzeni obyvatel.
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Vynos dani ovliviinje piedeviim podoba platné pravni tpravy, efektivnost prace finanénich

a celnich orgdnu a danovd kdzen poplatnik( a pldtch dani.

Vysledkem je, Ze poplatnici = spotiebitelé, od kterych je DPH vybirdna, se nebrdni, ani se
nemohou branit vybéru této dané. Mohou pouze pienesen¢ ovliviiovat vysi danového
zatiZzeni pti volbach do horni a dolnf komory parlamentu, tim, Ze budou volit stranu, ktera

slibi sniZeni danového zatiZeni neptimych dani. [5]

1.4 DPH 7 pohledu niletnictvi
DileZitym faktem je, Ze pldtci DPH mohou byt z hlediska ucetniho dvojiho druhu. Bud

vedou pouze daiiovou evidenci podle zdkona 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (ddle jen
LLZDZPEY — viz § 7b ZDzPt, nebo vedou ucetnictvi podle zdkona 563/1991 Sb.,

o téetnictvi (dale jen ,,ZUC*) a to bud’ povinné nebo dobrovolns - viz §1 odst. 2 ZUC.

1.4.1 Firmy vedouci danovou evidenci
Osoby, které nejsou ze zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, povinny vést icetnictvi, nebo

je nevedou dobrovolné, maji za povinnost vést tzv. dafiovou evidenci (viz § 7b odst. 1 zdk.
ZDzPi):

wDarovd evidence zajistuje zjisténi zdkladu dané z piijmii a obsahuje iidaje o

a) prijmech a vWdajich, v clenéni potFebném pro zjisténi zdkladu dané,

b) majetku a zdvazcich.*

Dan z ptidané hodnoty neni pro platce, ktery vede dafiovou evidenci, piijmem a vydajem

ovliviinjicim zisk, proto dai na vstupu a vystupu® nelze hledat v dafiové evidenci vedené

* 84 odst. 1 pism. ¢) a h) ZDPH

Pro tiely tohoto zdkona se rozumi

...»C}) dani na vstupu dan, kierd je obsaZena v cdstce za pFijaté plnéni, dait pii dovozu zboZi, dan pii poFizeni
zhoZl, dan pii poskytnutl sluzby osobou registrovanou k dani v jiném clenském stdté, daii p¥i poskyinuti
shuZby zahranicni osobou nebo dar pFiznand podle § 92a, ...

...h) dani na v¥stupu dan, kterou je pldtce povinen piiznat ze zdkladu dané za uskutecnéné zdanitelné plnénf
nebo z pFijaté platby, dan p¥i dovozu thoii, dan pFi povizeni zhoZl, daft pFi poskytauti slhuiby osobou
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podle § 7b ZDzPf. Plitce vede specidlni evidenci dle § 100 Evidence pro daiové vcely
ZDPH;:

»1)Pldtce je povinen vést v evidenci pro iicely dané veskeré idaje vztahujici se k jeho
danové povinnosti, zejména iidaje potiebné pro sprdvné stanoveni daiové povinnosti.
Pldtce je povinen vést evidenci v takovém Clenéni, aby sestavil darnové prizndni, a jestlize
uskutecnil doddnif zbozi do jiného Clenského stdtu osobé registrované k dani, aby sestavil
souhrnné hldseni.

2) Pldtce je povinen vést také evidenci uskutecnénych plnéni, kterd jsou osvobozend od
dané nebo nejsou predmétem dané. Pldtce, kiery nemd povinnost vést dcemictvi nebo

icetnictvi nevede dobrovolné, je povinen vést evidenci obchodniho majetku.

Dal3im duleZitym rozdilem mezi dani z piijma a dani z pfidané hodnoty je okamzik, kdy se
uskute¢nénd sluzba nebo prodej dostavd do danové evidence dle ZDzPt a do evidence pro
dariové ucely dle ZDPH:

Pro dan z pfijmu ve vztahu k danové evidenci podle § 7b ZDzPf je rozhodujici platba. Tzn.
platce uskute¢ni zdanitelné plnéni, ale dokud nedostane zaplaceno, nemusi odvadét dan

Z pfijmu,

Dail z pridané hodnoty viak musi na zdkladé evidence pro dariové vicely (viz § 100 ZDPH)
odvést ke dni, kdy uskuteénil zdanitelné plnéni, aniz by mu odbératel zaplatil — viz piiloha
&.4.12,7]

1.4.2 Firmy vedouci ucetnictvi

Zé&kladni princip vedeni u¢etnictvi je popsan v § 2 Piedmét ucetnictvi ZDzPF:

,Uemi jednotky dctuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazkii a jinvch pasiv,
ddle o ndkladech a vinosech a o vysledku hospodareni. -

av§3odst I

JUdemi jednotky uctuji podvojnymi zdpisy o skutecnostech, které jsou predmétem

P

ucetnictvi, do obdobi, s nimz tvto skuteénosti casové a vécné souwvist (ddle jen "ucetni

regisirovanou k dani v jiném lenském staé, dan pFi poskvinuti shuZby zahranicni osobow nebo daii pFiznand
podie § 92a,%...
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obdobi"); neni-li mozno tuto zdsadu dodrZet, mohou ictovar i v tcetmim obdobi, v némz
Zjistily uvedené skutecnosti. 'V ucetnim obdobi icemni jednotky uctuji o uvedenych
skutecnostech v souladu s icemimi metodami (§ 4 odst. 8); pFitom o veskerych ndkladech a

vnosech iictuji bez ohledu na okamZik jejich zaplaceni nebo pFijeti.

Firmy, vedouci vcetnictvi maji vyhodu <&asové souvislosti mezi nédkladovymi a
vynosovymi poloZkami a mezi pfijatymi a uskute¢nénymi zdanitelnymi plnénimi.

Nevvhodou je nutnost odvést dan z piijmu i z vynosi, které jeSté nebyly uhrazeny.
Vétdina firem, kterd vede dcetnictvi, pouZivd k d¢tovadni DPH uddet 343, ktery je déle
rozveden do analytické evidence tak, aby spliioval podminky § 100 Evidence pro dafiové

u¢ely ZDPH — viz piiloha €. 5. [2, 7, 13, 14, 15]

Prvnd kapitola obsahuje zdkladni a ditleZité pojmy pro lepsi porozuméni celé prdce. Zdkon

o dani z pFidané hodnoty je sdm o sobé dosti rozsdhld zdkonnd norma. Nelze jei pouzivat

samostamné bez znalosti dalsich zdkomit jako nap¥. zdkon o sprdavé dani a poplatkii, zdkon o

ucetnictvi, Smérnice Rady. S dani z pFidané hodnoty se setkdvdame na kazdém kroku. Je

neoddélitelnou souldsti naseho Zivota. Z toho vvpl¥vd, Ze bv kazdyv obcan mél Dyt

sezndmen s touto dani a pribéiné informovdn, jak byly penéini prostFedky, které poskytl

stdti ve formé DPH, vwuZiry,
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2 Charakter a pri¢iny dafiovych uniku, jejich vyvoj

Do roku 1989 nebylo skoro moZné v CR samostatné podnikat a v&tSina praceschopnych
obéanii byla zaméstndna. Hospoddiskd kriminalita byla zaméfena na rozkrddani tzv.

socialistického majetku.

V rlizné mife se obohacovala velkd ¢dst ndroda. U administrativnich pracovniku se jednalo
o kanceldiské pomucky jako tuzky, papiry, sponky, u délnickych profesi to byly zase rizné
pracovni pomicky jako pracovni rukavice, mydla, pracovni odévy, nifadi apod. Mordlni

[T

kredit byl pro mnohé na Zebficku hodnot aZ za vlastnim prospéchem a obohacenim se.
Vyraz .spoleény majetek™ byl pro vétSinu obfanli tak abstraktni, aZ nepochopitelny.
Z hlediska zdkladnich lidskych potfeb pfece musi kaidou véc n€kdo vlastnit a kdyZ ji
nikdo nevlastni, miiZe si s ni délat kazdy co chce. MiZe ji vyuZit, rozbit, zahodit a nikdo ho

za to pfece nemuize potrestat.

Podnikdn{ a zavedeni nového danového systému v roce 1993 poskytlo nové moZnosti na

poli hospodaiské kriminality.

Pii kaidé veétdi zméné ve stitnim systému (v tomto pfipadé prechod nasi zemé od
socializmu ke kapitalizmu)} dochdzi k vytvofeni Casové mezery, kterou lze vyuZit nebo
zneuZit k vlastnimu prospéchu & obohaceni. V tomto piipadé to bylo obdobi mezi lety
1989 - 1993, kdy byly postupné upravovany zdkonné normy tak, aby odpovidaly novému

ekonomickému systému.

Tyto normy byly sice tvofeny odborniky, ale posledni vdpravy na zdkonech schvalovali
sami zdkonodarci bez odborného vzdélani a odbornici jiZ nebyli ktémto poslednim
dpravdm ani zvani, ani neméli moZnost se k nim vyjadiit. V této dob&€ vznikaly v zdkonech
tzv. mezery neboli diry, které byly bud zdkonoddrci umysln€ vytvofeny, nebo byly
zpusobeny nedostate¢nou znalosti daného oboru. Stejné nedostatky pii tvorbé zdkond se

opakuji a problém nedokonalych zdkonnych norem pretrviva do dneSnich dnd.
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Danové uniky spadaji jako trestnd ¢innost do okruhu hospodéiské kriminality. Proto se

v prvni fadé budu vénovat vysvétleni pojmu ,,hospodéiskd kriminalita“. [3]

2.1 Vysvétleni pojmu hospodaiska kriminalita
Hospodarskd kriminalita je trestnd ¢innost pdchand v souvislosti s vyrobni, obchodni a

dalsi hospodarskou cinnosti podnikatelskych subjektt, pfi spravé majetku a rozhodovani
ve vécech verejného zdjmu. Hospoddrskymi trestnymi ¢iny se rozumi ty ¢&iny, které
porusuji nebo ohroZuji vztahy mezi subjekty hospodaiské cinnosti v rdmci daného
hospodaiského systému, a pred kterymi chrdni trestni prdvo vyznamné zdjmy stitu a

spolecnosti na regulovaném fungovani tohoto systému.

Jednd se o souhrn trestnych ¢ind, pii kterych pachatel a poskozeny jsou v pravnim vztahu
zaloZeném na obchodnim, Zivnostenském, ob¢anském, pracovnim a jiném prévu, a jednén{

pachatele smétuje k ziskdni majetkového ¢i jiného neopravnéného prospéchu. [10]

Uniky na DPH patii mezi nejzdvazn&jsi hospoddiské delikty. Komisat EU pro zdan&ni
Laszl6 Kovdcs vroce 2006 prohldsil: ,,Z darfovych tnikd se stdvd hlavni pficina
znepokojeni. Komise odhaduje, Ze iniky na DPH stoji EU pramérné 60 miliard eur ro¢né

co je zhruba 2 az 2.5% hrubého domaciho produktu.’
Hruby domaci produkt (ddle jen ,,HDP*) CR za rok 2006 &nil 3.231.576 mil. K&.

Vypocet 2% z HDP:
3,231.576,000.000 x 0,02 = 64.631,520.000 K¢

3 hitp://www.euractiv.cz/cl/24/2735/Komise-navrhuje-dalsi-kroky-proti-danovym-unikum
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2.1.1 Vyvoj hospodaiské kriminality v CR po 17. listopadu 1989 a soudasné
vyvojové trendy
Politicky systém zacal plnit po 17. listopadu 1989 svoji pozitivni dlohu. DoSlo

k transformaci ekonomiky a jeji liberalizaci, prosadily se zdkladni hodnoty demokracie.
Pies tento pozitivni smeér byl hospodarsky vyvoj rusen jevy, které ohrozovaly jeho dobré

fungovani.

Po listopadu 1989 se zacala velmi rychle rozvijet hospodafskd kriminalita. V pfedchozich
letech sice existovala, ale jeji rozvoj brzdilo spole¢né vlastnictvi majetku. Pokud se vyskytl

n¢jaky krimindln{ ¢in, tykal se majetkovych nikoli danovych deliktu.

V soucasné dobé na rust nejen hospodaiské kriminality pasobi velmi vyrazné globalizace
(otevieni hranic, volny pohyb zboZzi, kapitdlu, finan¢nich prostiedkt a lidi). Nadndrodni

ekonomicky a organizovany zlo¢in plné vyuZiva globdlné propojeny svét.

Pachatelé danovych tnika se s kazdou novou prekdzkou stdvaji rafinovanéjsi. Spolecnost
nebude nikdy schopnd hospoddiskou kriminalitu odstranit dplné. Pachatelé budou vzdy
nejméné o jeden krok napied. Pokud by vSak bylo vytvoieno spravné prostredi, obcané by
byli loajdlngjsimi a tim by se riziko hospodaiské kriminality minimalizovalo. V opa¢ném

piipadé budou ztraty vetsi.

Ruastu kriminality napomdhd rovnéz slozitost zdkonnych norem, nedostatek odborniki
pracujicich pro stdtni sprdvu, neprovdzanost jednotlivych stdtnich orgdnl, které se
hospodaiskou kriminalitou zabyvaji. Tato otdzka bude podrobné&ji popsdna v kapitole 4
Statni organizace, které pracuji s danovymi tiniky a zptisoby, jakymi stit maZe danové

tiniky ovliviiovat [3].

2.2 Vysvétleni pojmu dariovy tinik
,» Darnovym tinikem se rozumi minimalizace (pop¥. az nulace) darniové povinnosti. Darovy
linik mie byt bud' legdlni, nebo nelegdini.’“

¢ hitp:/fwww.pojmy. legis.cz/danovy-unik.php
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V piipadé dané z piidané hodnoty, na rozdil od dané z pfijmu, se miZeme setkat nejen s

minimalizaci nebo nulaci dan€, ale mizZe dojit aZ k odCerpani dané ze statniho rozpoctu.

Priklad danového dniku.

Stavebni firma dostane zakdzku na vystavbu socidlniho bydleni v hodnoté 10,000.000,--
K¢ + 9% DPH (tj. 900.000,-- K&).

Vlastni ndklady firmy na vystavbu ¢inily:

7D dan

- materidl na stavbu 6,000.000,-- K& + 19% DPH (1,140.000,-- K&)
- mzdy pracovnikim 1,500.000,-- K& bez DPH
- provozni ndklady a) 500.000,-- K& + 9% DPH (45.000,-- K&)
b) 100.000.-- K¢& + 19% DPH (19.000.-- K& )

celkové naklady 8.100.000,-- K¢ 1,204.000,-- K¢

Rozdil mezi dani na vystupu a dani na vstupu { u které ma pldtce ndrok na odpocet dané)
je:
900.000,-- K¢ — 1,204.000,-- K& = -304.000,-- K&

Vzhledem k tomu, Ze dafi na vystupu je mensi neZ dafi na vstupu, vznikd plitci zdpornd
dafiovd povinnost nazyvand ndrok na odpocet dané ve vysi 304.000,-- K¢&. Pritom firme
vznikd zisk ve vysi 1,900.000,-- K¢, ktery podléhd dani z pfijmu. Zaporny rozdil mezi
DPH na vstupu (dani zaplacenou) a na vystupu {(dan{ prijatou od odbératele) je zptisoben
tim, Ze stavebni firma nakupuje s 19% DPH (zdkladni sazba dan¢) a proddvd v tomto

piipadé s 9% DPH (sniZzend sazba dan¢).

Zavedeni pojmu , fiktivni plnéni*

V piipadé¢, Ze firma chce imysIng snizit své dafiové zatiZeni, vloZi si napf. do vicetnictvi
faleSnou fakturu za fiktivni stavebni prace provedené subdodavatelsky ve vysi 1,000.000,--
K¢ + 9% DPH (90.000,-- K&). V tomto piipade, by se firmé - platci vratilo 394.000,-- K¢
(304.000,-- na které m4 skute¢ne narok) a navic 90.000,-- K¢ ze stdtniho rozpoétu, které do

né&j odvedla jind firma nebo podnikatel z dani, které vybrali od poplatnikii nebo jinych
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platct. FaleSnou fakturu vystavi firma, kterd dané nepfizndvd a neplati, tudiz je do SR
neodvede. Presto je vSak stat vyplati odbérateli, ktery si ji uvedl do dafiového piiznani jako
narok na odpocet. Stavebn{ firma si zdroveii s DPH sniZi i vynos z 1.900.000,-- K& na

castku 900.000.-- K&, &imz si sniZi i danové zatiZeni na dani z piijmu.

HFiktivni plnéni* je jakdkoli sluZba, kterd nikdy nenastala (nebyla uskute¢néna)
nebo zboZi, které neexistovalo, ale pfesto na né byla vystavena faktura. VétSinou je
k fiktivaimu plnéni vystaven i fiktivni doklad za platbu v hotovosti. Od roku 2004, kdy
vesel v platnost zdkon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, viak v nékterych

piipadech dokonce probihaji k fiktivnim plnénim platby pies téet.

2.3 Rozdéleni dariovych vinikii
Darové tiniky 1ze déle rozdélovat podle mnoha riznych kritérii. Zakladnim rozdélenim je,

zda se jednd o umysIny nebo nedmyslny danovy dnik:

netimysiné dariové tiniky - maji v souCasné dobé stdle klesajici tendenci u subjekth s delsf
dobou registrace. SpiSe se projevuji u novych podnikatelskych subjekti a jejich hlavni
piic¢ina spo¢ivd pfedeviim v neznalosti ¢i podcenéni dafiové nebo vcetni problematiky.
K tomu pfistupuje mime jiné ¢asto se meénici prdvni Uprava, kterd jiZz beztak sloZitou

problematiku jesté vice komplikuje

imysiné dariové iiniky - maji naopak stdle stoupajici tendenci. Jejich ndriist je umoZnén
tim, Ze podnikatelské subjekty jiZ zvladly teoreticky i prakticky zdklad a dnes se jiZ
orientuji podstatné lépe v pravnich piedpisech bud’ samy, ¢i za pomoci finan¢nich a
dartiovych poradci. Z tohoto diivodu je pak moZné dmyslné danové dniky rozdélit jesté na

e s

dveé ¢4sti a to zda se jednd o legdln{ nebo nelegdlni daiiovy vinik,

wlegdlnim dariovym wnikem je stav, kdy dafiovy subjekt vyvuzivd nedostatkit v zdkonech

zpiisobem, kiery nebyl zdmérem zdkonoddrce. Brdnit se proti legdInim daiiovym nikiim lze
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skvalitiovdnim zdkoni a dalsich prdvnich predpisn. Stav, kdy dasiovy subjekt vyuZivd
k optimalizaci své darfiové povinnosti moZnosti danych prdvnimi predpisy imysiné (napr.

. s o - v o - PR AT
volbou mezi povolenymi zpiisoby odpisit), se nepovaZuje za dariovy iinik’.

Podnikatelé v maximdlni mife vyuzivaji sluzeb danovych a pravnich poraded, kteff pro své
klienty hledaji neustdle nové mezery v pravnich predpisech a ty se pak krdtkodobé &i
dlouhodobé vyuZivaji v obchodni sféfe. Pravé uplatiiovani legdlnich postupd k osobnimu
obohacovdni jednotlivet ¢&i celych skupin ukazuje, jak je cely legislativni proces (tj.
piiprava, tvorba, piipominkové fizeni vnitro- i meziresortni, projedndvéni a schvalovén{

parlamentem, jakoZ i ndsledné novelizace) v CR sloZity, pomaly, tedy nedokonaly.

Klasickym prikladem legédlniho dafiového tniku je ndrok na odpofet dané pii koupi
upraveného osobniho automobilu. Zadni skla jsou polepend bezpecénostni félif a
bezpecnostni mifZ oddeéluje zadni prostor automobilu tzv. , kufr* od piedni ¢4sti vozu, tato
miiZ je vétSinou lehce odnimatelnd. V technickém prikazu je zapsdna kategorie vozidla N
(béZny osobni automobily maji zapsanou kategorii MI1). Zdkon nestanovi, jakym
zpusobem se musi toto vozidlo vyuzivat, aby mél pldtce ndrok na odpocet dané a proto se
stalo to, Ze tyto tzv. ,ndkladni* vozy si pofizuji do svého obchodniho majetku nejen
femeslnici nebo obchodni cestujici, ktef{ v zabezpeeném prostoru vozi ndfadi nebo zbozi

apod., ale i notdfi, dafiovi poradci nebo tieba i advokati.

wiNelegdlnimi daviovymi dniky jsou pFipady, kdy danovy subjekt ziskdvd danovou vvhodu
v rozporu se zdkonem, tedy jejich porusovdnim. MiiZe jit o darnové uniky neimysing,
zpiisobené neuplnou informovanosti danového subjektu, nepochopenim prdvnich predpisi
apod., a datiové uniky timysiné, jejichz rozsah je obvvkle nejvétst. Umysiné darové iiniky
Jsou prevdiné wrestmymi ciny daftovymi. Nelegdinim daiiovym dnikiim se jednotlivé sidty
brdni posilenim kontrolni a vyhleddvaci cinnosti sprdveti dané, véemné posileni jejich

pravomoci, zkvalitiovdnim prdvnich predpisi, trestnimi postihy aid. Ke sniZovdni

nedmysinych danovych nikn pak napomdhd zjednoduSeni dariovych piedpist, informacni
8‘(

cinnost se strany sprdvcit dané a zejména ustiednich orgdnit.

7 htip:/fwww.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.aspled=74&t
® hitp:/fwww sagit.cz/pages/lexikonheslatxt aspTed=74&1t
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Pro nelegdalni postupy je charakteristické neopravnéné uplatiiovani uréitych poloZek
v ndkladech a zatajovdni a zkracovdni piijm. Stdtnfm orgdnim (v tomto piipadé
finanénim ufadiim) je ustanovenim § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim f{zeni
soudnim (Trestni F4d) uloZena povinnost oznamovat stditnimu zdstupci nebo policejnim

orgdntim skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in krdceni dané.

Trestné ¢iny danové jsou popsdny ve druhé ¢4sti tzv. ,,zvIa3tni ¢4sti™ zdkona &. 140/1961
Sh., trestniho zdkona (d4le jen ,trestni zdkon*), hlava druh4 ./ Trestné ¢iny hospodarské™,
oddil tfeti ,,Trestné ¢iny proti méné a trestné ¢iny danové. Kraceni dané z pfidané hodnoty

se tykd § 148 trestniho zdkona — ,,Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.

Citace zdkona § 148:

(1) Kdo ve vésim rozsahu® zkrdti dan, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni nebo
zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu, bude potrestdn
odnétim svobody na Sest mésicut azZ tvi léta nebo penéZitym trestem.

(2) Stejné bude potrestdn, kdo vvidkd vihodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych
v odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na jeden rok aZ osm let bude pachatel potrestdn,

a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 nejméné se dvéma osobami

b) porusi-li k usnadnéni takového Cinu iifedni uzdvéru, nebo

¢) zpuisobi-li takovym inem znacnou Skodu

(4) Odnétim svobody na pét ai dvandct Ilet bude pachatel potrestdn, zpisobi-Ii Cinem

uvedenym v odstavei 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu. *

Variant rozdéleni datiovych tniki je velmi mnoho, uvedu zde nékteré z nich:

»  zda dopad danovych tiniku je mezinarodni nebo pouze vnitrostatni (tuzemsky)

S otevienim hranic EU se oteviela i moZnost rozsifeni plisobeni organizovanych skupin na
poli dafiovych vinika. Ovéfeni zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku bylo Casové i
finanéné€ méné ndroéné neZ ovérovani zdanitelného plnéni, ke kterému doslo pii dovozu
nebo vyvozu. Pii dovozu a vyvozu bylo moZné spolupracovat s celnim fadem a vyZadat si

veSkeré dokumenty o celnim styku. Av3ak existenci a kvalitu zboZi, které bylo prevaZeno

% v rozsah = 50.000,-- K& a vice, viz str. 41
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nikdo vétSinou nekontroloval. Proto byl tento zplisob dafového vniku dosti vyuZivdn.
Stagilo sehnat pfebyte¢né zdsoby z likvidovaného stitniho podniku, prodat pies nékolik
firem aniZ by zboZi bylo pfemisténo a pfitom navysit hodnotu bezcenného zbozi, které by
ve skute¢nosti nikdo nekoupil. Na konci prodejntho fetézce byvala nejéastéji zahraniéni

nekontaktni firma, které bylo toto zboZi vyvezeno.

*  zda inik spacha jednotlivec nebo skupina

Pokud danovy tdnik spachi jednotlivec, ma jistotu, Ze nemd Zidného svédka svého
trestného ¢inu, ale ¢dstky ziskané formou tohoto tniku jsou vétdinou malé. Pokud se jedna
o ¢astky vétsi, sdruZuji se jednotlivci do skupin a dosvédCuji si navzdjem uskutecnéni
fiktivnich zdanitelnych plnéni. Jednd se predevSim o svédecké vypovédi k predani
penéZnich ¢astek, k jedndni s osobami, které jsou nezvéstné apod. Mezi dafiové viniky

pachané skupinou fadime tzv. karusely.

Cesk4 republika (CZ) Slovensk4 republika (SK)
1. CZ firma - < 2. SK firma -
nekontaktni* kontaktni**
2. CZ firma - > 1. SK firma -
kontaktni** nekontaktni*
— > fakturace

Obr. 4 - Ukazka mozného mezinarodniho karuselu mezi platci DPH

*spolecnost fakturuje, pfizndva v dafiovém piizndni vysoké ¢astky na vystupu, ale nehradi
je (nejsou odvedeny do SR)
** gpolecnost uplatituje z ndkupu zboZi od nekontaktni spoleénosti vysoké NO, které ji

jsou vypldceny. ZboZi ve stejném zdafovacim obdobi dod4v4 do JCS (SK) bez dang

Stejnd situace se miZe opakovat i na druhé strané, v tomto pripadé na tzemi Slovenské

republiky, tzn. Ze zdroven mize byt poSkozen i SR Slovenské republiky.
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*  podle toho, jaka zakonna norma byla porusena

Zda hmotn4 (napf. zdkon o DPH, zdkon o dani z piijmu) nebo procesni (zdkon ¢&. 337/1992
Sb., o sprdvé dani a poplatka, v platném znéni, podle kterého jsou vedena dafovd fizeni).
Typickym piikladem poruseni procesni normy je § 31 Dokazovdni ZSDP. Pokud ma
spravce dané opravnéné pochybnosti o ¢dstkdch, které uvedl plitce do datfiového pfizndni
(napf. spravce dané mda dikazy o zatajenych piijmech), mize vrdmci dafiového fizeni
vyzvat platce k prokdzani skute¢nosti uvedenych v DAP. Pokud je pldtce neprokaZe nebo
spravce dané naopak dikaznimi prostiedky vyvrati platcovo tvrzeni, dochdzi k poruseni
procesni normy a doméfeni dané. Piikladem poruSeni hmotné normy konkrétne § 72
ZDPH je uplatnéni ndroku na odpocet dané v danovém priznani (ddle jen ,,DAP*) za
prijaté zdanitelné plnéni, které platce nepouZil k ekonomické Cinnosti, ale pro soukromé

ucely.

¢  zda se jedna o zvysSeni ¢astky u uskuteénéného zdanitelného plnéni nebo zda se
jedna o zcela fiktivni zdanitelné plnéni, které se neuskuteénilo

Plétce si napiiklad nechd vymalovat provozovnu. Tuto sluzbu pro né€j udéld jeden zndmy
malif, o kterém vi, Ze je dobry, moc nestoji, ale nejen Ze neni plidtce DPH, ale ani
nepodnikd. Tuto praci udélal ve svém volném cCase. Pldtce mu zaplati sméSnou &dstku
{(mimo udetnictvi} a seZene si doklad na vy33i ¢astku od firmy, kterd je platce DPH, sluZzbu
neprovedla, je nekontaktni a nepoddvd danov4 pfizndni. Pldtce tento doklad zadctuje a
vykdZe v zdznamech pro dafiové ucely. V tomto piipadé se jednd o sluzbu, kterd byla
vykondna, ale zcela jinou osobou nebo si platce muZe zajistit doklad, aniZ by se sluzba
nebo dodani zboZi vabec uskutecnilo. Napf. Skoleni jednatele spoleénosti v oboru, ve

kterém podnikd, aniZ by jej absolvoval a zaplatil.

¢  podle vyse spachané skody
Definice Skod podle trestniho zdkona (zdkon ¢&. 140/1961, § 89 odst. 11)

Skoda nikoli nepatra > 5.000 K¢
Skoda nikoli mald > 25.000 K¢
vetsi Skoda > 50.000 K&
znacnd Skoda > 500.000 K¢
skoda velkého rozsahu > 5.000.000 K&
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Spravce dané oznamuje skutecnosti podle § 8 odst. 1 trestntho fadu nasvédcujici tomu, Ze
byl spichdn trestny &in zkrdceni dané podle § 148 trestniho zdkona, pokud ¢&astka

prevysuje 50.000,-- K&, tzn. byla — li zpisobena ,,vétsi skoda“.

¢  u DPH miiZeme rozdélit danové aniky rovnéZ podle toho, zda byla zkracena dan
na vstupu nebo na vystupu

Plitce piizndval za svd uskute¢nénd zdanitelnd plnéni mensi ¢4stku, neZ jakou ve
skute¢nosti pfiznat me¢l, napf. prodaval zboZi a poskytoval sluzby bez dokladu, platbu
dostal v hotovosti rovnéz bez dokladu a nezadétoval ji, ani ji neuvedl do zdznami pro
danové uéely. Nebo si pldtce naopak shanél doklady, kterymi by mohl navysit poZadovany
nadmémy odpocet. Klasickym piipadem jsou zjednodusené danové doklady za Cerpini
pohonnych hmot. Nékteri jedinci dokonce nevdhaji u ¢erpacich stanic vybirat doklady za
benzin z kose. V tomto konkrétnim piipade se jednd o dost pruhledny podvod a €astky jsou

malé, zanedbatelné.

»  zda je zdanitelnym plnénim poskytnuti sluzby nebo dodani zbozi

Prokazovani dariového tdniku pfi poskytnuti sluzby je podstatné obtiZn¢jsi, neZ pii
prokazovéni dodani zboZi. Existence zboZi je zaloZena na materidlni podstaté a toto zboZi
lze (pokud neni odbératelem nekontaktni firma) dostopovat a ohodnotit. Kdezto pii
poskytnuti sluzby, kterd jiz byla uskuteénéna a vysledek neni moZné ovéfit, 1ze spoléhat

pouze na vedlejs{ dikazy [10].

2.3.1 Typy dainovych tiniku na DPH v obdobi 1.1.1993 - 30.4.2004 pied
vstupem do Evropské unie

Spravce dané mé pii kazdém dafiovém fizeni, pii kterém dochdazi k doméfeni DPH, pied
sebou velmi obtiZny tikol - posoudit, zda se jednd o dafiovy vinik zpiisobeny netimyslng &i
timyslné. U dané z piidané hodnoty v obdobi platnosti zdkona &. 588/1992 Sb., jsme se
mohli béZné setkat s témito typy dafiovych uniki:

1)  uplatiovdni ndrokl na odpocéet dané na vstupu bez doloZeni datiovych dokladi
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2)  neoprdvnéné uplatiovani ndarokd na odpocet dané na vstupu v piipadech, kdy
zdanitelnd plnéni neuskuteénily subjekty uvedené na daiiovych dokladech

3)  uplatiovdni ndroka na odpocet dané€ na vstupu ze zdanitelnych plnéni, kterd se
neuskutecnila (tzv. ,fiktivni zdanitelné plnéni*)

4) neoprdvnéné uplatiované naroky na odpocet dan€ na vstupu, zejména u ndkupu
sluzeb a zboZi, kdy tyto nebyly pouZity k dosaZeni obratu za zdanitelnid plnéni (napf.
doklad na ndkup nibytku do soukromého bytu zaveden do dcetnictvi jako ndbytek do
kanceldie)

5) neoprdvneéne dvakrdt uplatiiovand dai na vstupu — vétSinou soubéZné z piijatych
faktur a pokladnich dokladu

6) nevykdzdni dan€ na vystupu za uskute¢nénd zdanitelnd plnéni, zejména u prodeje
zboZi

7y  fiktivni vykdzani vyvozu zboZi, ktery je osvobozen od dané na vystupu s ndrokem na
odpocet dan¢ na vstupu

8) zdanéni vystupu 5% DPH misto 22%

9) pti registraci k DPH byl uplatiovdn ndrok na odpocet dan¢ ze sluZeb, které byly
uskuteénény pred registraci plitce a ze zdsob, které byly spotiebovdny rovnéZ pred
registraci

10) pfi zruseni registrace k DPH nebyla odvedena dai ze zistatkové ceny majetku a

zasob

Toto jsou pouze zdkladni typy rozdéleni. Pomérné fasto dochdzi k jejich kombinaci,
dariového uniku se t¢astni vice subjekth a vznikaji pifpady, kdy je obtiZné urcit, hlavné ve
skuping, kdo a jak dari zkratil a v jaké vySi.

Jednim z nejéastéjSich podvodd je neopravnéné Cerpani nadmérnych odpoéti. Firmy se
kvali tomu sdruzuji do fetézcu. Problém pro zucastnéné spolecnosti spoéivd v tom, 7e
pokud jednou s touto ¢innosti za¢nou, jsou pak tla¢eny k tomu, aby v ni pokracovaly. Ne
kaZzdy md odvahu s tim skoncovat, ukondeni této trestné Cinnosti 1ze prirovnat k vysko&end

z rozjetého vlaku.
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Takto ziskané ,.Cerné penize™ nemusi podnikatel pouZit pouze pro osobni spotfebu. Ke
krdceni dani ho mohou vést i existenéni problémy firmy, napf. upldceni pii ziskdvani
zakdzek.

2.3.2 Daiové iniky na DPH po vstupu do Evropské unie v obdobi od 1.5.2004
Zmény k 1.5.2004 tykajici se zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, byly dosti

obsdhlé, zdkon sdm byl schvdlen aZ v poloviné dubna roku 2004 a proto jak platci tak
spravci dané& (finanéni ufady a celni ufady) neméli mnoho Casu na seznidmeni se
s odsouhlasenym znénim zdkona. Mnoho z nich podcenilo tuto situaci, nezjistili si v&as
nové informace a proto se v prvnich zdanovacich obdobich platnosti zdkona o DPH zvysil
podet nedmysinych danovych dnikd. Ty byly bud samotnymi platci opraveny poddnim

dodate¢ného danového pfiznani nebo byly doméfeny spravcem dané.

Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie vldda schvdlila mimo jiné zdkon
¢. 254/2004 Sb., 0 omezeni plateb v hotovosti, ktery by mél omezovat moZnosti dafiovych
tniki a také by mél piispivat k boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Podle tohoto
z4kona platf limit pro bezhotovostni platby 15.000 eur. Cdstky presahujici tento limit musi
ob¢ané i podniky platit prostrednictvim Géth u banky. Pokud tak neudini, finan¢ni nebo

celni tdrady jim pii kontrole uloZi pokutu v rozmezi 10 tisic aZz 5 miliéna K¢&.

Zskladni principy dafiovych tnikdi na DPH zistdvaji po vstupu CR do Evropské unie

o

v podstaté stejné jako v pfedchozim obdobi, pouze se rozsifily oblasti, ve kterych k nim

muZe dochdzet (napf. dafiové tniky pfi poiizeni a dodani zboZi z a do JCS).

2.3.3 Srovnani obou zikonnych norem z hlediska danovych aniki
Datiové tniky po vstupu CR do EU ziskaly na urdity ¢as na intenzité. Krom& nedmyslnych

danovych vinikua vedla zpocitku k rozsifeni vinikd nejednotnost a rychlé zmény vyklada

zakona o DPH a také zruSeni celnich kontrol na vnitinich hranicich EU (tzv. ,bezcelni
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z6na*). V soucasné dobé se situace stabilizovala, ale s dafiovymi Uniky se spravci dané

setkavaji stile.

Se zajimavym pifpadem iniku DPH po vstupu CR do EU se mizeme setkat u vybéru DPH
pfi dovozu zboii ze tfetich zemi. Pfi dovozu, ktery uskute¢nil plitce, vybird DPH jeho
mistné pfisluSny finanéni dfad. Ten viak nemd moZnost rychle a dostate¢né kvalitn€ si
ovéfit pravost predloZzeného JSD, kterym platce doklad4 procleni zboZi pfes unijni hranice.
Spojeni informacnich zdroji mezi celnimi ufady na vnéjich hranicich Unie a finan¢nimi
ifady v nasi republice neexistuje. Jedinou mozZnosti je pisemnd Zadost sprdvce dané o
sdéleni potrebnych informaci adresovand celnimu Gradu, ktery proclil zboZi. Vyfizeni
takové zddosti miZe trvat aZz nékolik meésicl, pliatce md vSak ndrok na co nejrychlejsi

prubeh danového fizeni.

Nej¢astéjsimi datiovymi uniky je détovani o sluZbach a zboZi (tj. zvySeni vvdaji nebo
ndkladil firmy a zdroveil neoprdvnéné uplatnéni ndroku na odpocet DPH), které nebyly
pouZity k podnikdn{ (k ekonomické ¢innosti). Ve vétSiné piipadi se jednd o mensi ¢dstky,

kterymi si podnikatelé zvysuji Zivotni viroven svoji a své rodiny. Jednd se napf.:

. pouZivani automobilu, u kterého si podnikatel uplatnil odpocet DPH (viz kapitola 2.3

Rozdéleni daiiovych tinik() pro soukromé tcely aniz by odved] do SR daii za toto pouZiti

. vkladani dokladi do dcetnictvi za kanceldrské potieby (predeviim v z4i, kdyZ zadind

novy Skolni rok) nebo za vypoéetni techniku (pfed vanoci) apod.

Tyto daiiové viniky jsou vSak zanedbatelné proti tém, které péachaji organizované skupiny
piimo za uU¢elem ziskdni nadmémého odpoctu DPH. Jsou spolecensky mnohem
nebezpe¢n&jsi a jednd se o velmi vysoké finanéni &4stky. Z4dnd evidence. kterd by
vypovidala o poétu a v§§i a typech DU na DPH nenf pro vefejnost pifstupnd a domnfv4m
se, ¥e ani nenf vedena. Informace o ptedanych datiovych dnicich (krdceni dan&) PCR, které

jsem ziskala ze serveru Ministerstva financi, jsem zpracovala do nasledujicich tabulek:
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Tab. 2

Pocet pripadu kraceni dané v letech 2002 - 2006

ohledné: 2002 2003 2004 2005 2006
trestného ¢inu zkraceni dané 1451 1383 1383 1336 1291
jiného trestného ¢inu 245 205 255 170 145
CELKEM 1696 1638 1638 1506 1436

zdroj: www.mfcr.cz

Tab. 3
Celkova ¢astka k pripadum kraceni dané v letech 2002 - 2006
Castka (v mil. K¢&)
ohledné: 2002 2003 2004 2005 2006
trestného ¢inu zkraceni dané| 2266 2485 1558 2692 1 646
Jjiného trestného ¢inu 65 82 46 97 42
CELKEM 2331 2567 1604 2789 1688

zdroj: www.mfcr.cz

Velkym problémem pii odhalovani dafiovych tinikti po vstupu do EU se stala jazykova
bariéra mezi jednotlivymi sprdvci dané z raznych Clenskych zemi. Dal$i uZzsi spolupréci
mezi ¢lenskymi zemémi brdn{ také rGzné ndrodni predpisy, podle kterych je postupovéno,
nedokonalé informac¢ni propojeni a tim padem casové i financné velmi ndro¢né ovéfovani
uskutecnéni zdanitelnych plnéni na tzemi jiného ¢lenského statu. Podrobnéji bude systém
spoluprdce mezi danovymi spradvami jednotlivych ¢lenskych zemi popsdn v kapitole 4. [5,
18, 22]

Danové iiniky na DPH postihuji stdmi rozpocet, potaimo vsechny obcany CR, tim, Ze

sniZuji prijmy stdtu a tim omezuji i vv$i stdich vvdaju. Hlavni pricinu danovych tniki

vidim v prilezitostech, které poskvtuje sloZity prdvai systém. S rozSifujici globalizaci

(technicky a technologicky vyvoj, rozvoj telekomunikacni a dopravni sité) se rozsSiruje i

oblast darniovych unikit do mezindrodniho méritka.
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3 Vliv dafiovych iinikii na jednotlivce, domicnosti, firmy,
spolefnost a stat

Jiz v 19. stoleti Frédéric Bastiat'® tvrdil, Ze penéz (bohatstvi) je stdle stejn€, jenom je
uZivaji v riznou dobu rizni lidé. Pieneseme-li jeho myslenku do souasnosti, tak penize
z dafiovych unikd - dané plvodné uréené na odvod do SR - existuji (v tzv. Sedé
ekonomice), neztraceji se, nedochdzi viak k jejich fizené realokaci = pferozdélend stitem.

Ten, kdo ziskava penize formou danového tniku, je utrdci za své vlastni potieby.

Danové uniky snizuji pfijmy stitu a tim paAdem maji vliv na statnf vydaje, které maji slouZit
viem (vefejné stavby, Skolstvi, bezpe¢nost ob¢anii) a na vy3i transfertl, které maji slouZit

potfebnym (napf. piidavky na déti, socidlni davky). [1]

3.1 Vliv dariovych tinikit na jednotlivce

Darfiové viniky maji na jednotlivce dvoustranny vliv. Pro toho, kdo danové viniky provadi
znamenaji obohaceni se, pro toho, kdo je neprovadi, znamenaji ztritu, sniZeni
ekonomického blahobytu. V této podkapitole se zaméfim na jednotlivce jako osoby, které
jsou zamdstnané. K 31.12.2007 bylo v CR zam&stndno 4.155 tis. osob. podil na celkové

zaméstnanosti tak ¢inil 83,6%.

Jednotlivei - zamé&stnavatelé tzn. osoby samostatnd vydéledng &nné (déle jen ,,OSVC*)
budou sou&sti podkapitoly 3.3 Vliv dafiovych Gnikd na firmy (podet OSVC véetnd
pomdhajicich rodinnych piislusnikia k 31.12.2007 €inil 798,7 tis. osob).

3.1.1 Jednotlivci sniZujici si dafiovou zAtéZ a zvySujici si své bohatstvi formou
daiovych vdniku
K dafiovym unikiim vedou jednotlivce vice ¢i méné zistné duvody ke zvySeni vlastniho

W

blahobytu. Nejastéjsim vinikem u zaméstnanci je neplaceni dané z piijmi ze zdvislé

' francouzsky klasicky liberal a politicky ekonom (*30.6.1801, +25.12.1850), nejznamgji dilo ,.Co je vidét
a co neni vidét”
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ginnosti a ostatnich povinnych odvodia do SR (zdravotni a socidlni pojisténi). Pokud totiZ
jednotlivec pracuje naferno, dostdvd od svého zaméstnavatele veétsi astku, nez kdyby byl
zaméstndn na pracovni smlouvu. V piipadé DPH se jednotlivec jako zaméstnanec muZe
podilet na krdceni DPH tim, Ze se nechd zaméstnat naterno'', tim padem jeho
zaméstnavatel md niZS3i ndklady na pracovni silu a miZe sniZit cenu uskutetnéného
zdanitelného plnéni. O levn&jdi vyrobky a sluzby maji odbératelé vétsi zdjem,
zaméstnavatel m4 tedy vice odbérateli a zdroven odvadi i nizsi daii z piidané hodnoty za
sva uskute¢nénd plnéni, protoZe prodava za niZsi cenu neZ je cena trini. Zaroven s DPH si

zaméstnavatel i sniZuje dari z pifjma.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze jednotlivec jako zaméstnanec md na dafiovy tinik DPH (a

rovnéz DzPT) vliv nepiimy. [10]

3.1.2  Jednotlivci postiZeni dafiovymi uniky
Kazdy z nds md nutné (tzv. ,,autonomni*) vydaje, které se pravidelné opakuji a nelze jejich
hodnotu sniZit na nulu. Jedna se pfedevsim o ndkup potravin, obleéeni, placeni ndjemného
(do ndjemného pro zjednoduSeni zahrnuji i vydaje za vodné, stoéné, elektfinu, plyn,
popiipade dalsi souvisejici sluzby). V platbich za tyto vydaje je obsaZzena DPH. Tato dail
by méla byt dle zdkoni odvedena do SR a pouZita formou transferti nebo vladnich vydaja.
MiiZe se viak stdt, Ze tuto daii firma, kterd ji vybrala od poplatniki nebo pldtcd, neodvede,
nebo se také stane, Ze jind firma, kterd provede danovy tnik, od¢erpd DPH se stdtniho

rozpoétu (viz kapitola 2.2 Vysvétleni pojmu danovy dnik).

Shrnu-li vySe uvedend fakta do jedné véty: Penize, které oblan zaplati ve svych
kaZdodennich vydajich na DPH se kvili dafiovym tinikim nedostanou tam, kam dle
zdkona ndleZi tj. do SR, ale pouZije je pro svou osobni potiebu ten, kdo spachal danovy

linik.

' &ovek zaméstnany tzv. ,naderno” meni pfihlafen jako zaméstnanec na Okresni spravé socidlniho
zabezpedeni, u zdravomi poji¥tovny, zaméstnavatel za ndj tudiz neplati socidlni ani zdravomi pojisténd, ale
am dai z pfijmi {ze zavislé Einnosti). Vyplata takového zaméstmance na Cerno neprochdzi dcetnictvim
zaméstnavatele.
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3.2 Vliv dariovych tinikit na domdcnost a rodinu
V prvé fadé objasnim rozdil mezi pojmem domédcnost a rodina.

Definice domdcnosti:

wDomdcnost je zdkladni spolecensky a ekonomicky subjekt (respektive spolecenskd entita),
ktery prichdzi na trh za ucelem uspokojeni svych potieb. Prislusnici jednotlivych
domdcnosti si potiebuji nebo i sami chtéji na trhu opatit uzitecné nebo vzdcné statky
urcené pro jejich spotrebu. Vystupuji jako kupujici na trhu vyrobkit a sluzeb. Domdcnosti
v tomto kontextu chdpeme vidy jakozZto skupiny fyzickych osob, které jsou nositeli
konkrétnich osobnich a skupinovych potieb. V této roli se domdcnost, reprezentovand vidy
skupinou néjakych konkrétnich fyzickych osob, nazyvd spotiebitel. Domdcnosti vystupuji
na trhu také jako proddvajici. Jsou totiz v¥hradnimi vlastniky vyrobnich faktorii (prdce,
piida, kapitdl). Na trhu vyrobnich faktori je proddvaji firmdm, aby posléze mohly za

«wl2

prijmy (duchody) z vyrobnich faktorit nakupovat vyrobky pro spotrebu.

Definice rodiny:
wRodina predstavuje skupinu osob primo spjatych pokrevnimi svazky, manzelstvim nebo

PR S T P W . - v - 1’3
adopct, jejiz dospéli ¢lenové jsou odpovédni za vychovu déti.

Pravni fdd Ceské republiky neobsahuje explicitné vyjadienou definici rodiny, za rodinu
poklddd predevSim rodinu zaloZenou manzelstvim. Rodinu lze téZ chdpat jako skupinu
osob, které jsou navzdjem spojeny nejen manZelskymi a pifbuzenskymi, ale i jinymi

obdobnymi vztahy a zvldsté spolecnym zpusobem Zivota.

Z vySe uvedenych definic je patrno, Ze domécnost muze obsahovat minimalné jednoho
¢lena, maximum nen{ nijak omezeno a jednd se o pojem pouZivany predevsim v ekonomii.
Na rozdil od domdcnosti rodinu chdpeme jako skupinu osob (tudiZ musi jit minimalné o

dve osoby, maximum opét neni omezeno) a jednd se o pojem sociologicky.

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Dom%C3% A 1cnost
" htp://cs. wikipedia.org/wiki/Rodina
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Porovndm-li obé definice, pak rodina vétSinou tvoii domdcnost, avsak ne kazdd domécnost
je zarovefi rodinou. Pro téely této prace budu pouZivat spiSe pojem domdcnost a budu se

vice vénovat vlivu danovych tnika na ni, nikoli na rodinu.

3.2.1 Vliv daiovych uniki na rodinu
Rodinu tvoii vétsinou dva dospéli jedinci ekonomicky aktivni (ddle budu pouZivat vyraz

rodi¢e) a nedospéli jedinci = déti, ktefi ekonomicky aktivni nejsou. Piijmy rodiny jsou
stdle stejné (neberu v ivahu socidlni ddvky, kterymi se vlidda umeéle snazi zvysit pifjem
rodiny) s jakymkoli mnoZstvim déti, avSak vydaje se spoctem déti zvySuji. Specidlni
situaci je rodi¢ na mateiské dovolené, popiipadé. v invalidnim dichodu, pak m4 rodina
pouze jednoho ekonomicky aktivniho ¢lena. Nejvyhrocen¢jsi situaci je, kdyZ v roding
nepracuje ani jeden rodi€ tj. neni v ni ani jeden ekonomicky aktivni jedinec. V tom piipadé
jsou vlastni ekonomické pfijmy rodiny nulové a vedkeré vydaje jsou hrazeny ze socidlnich

davek, tzv. transferu.

Na rodinu maji dafiové viniky tim vétsi vliv, ¢im vice ekonomicky neaktivnich &lend m4.
SniZuji totiz piijmy stétu, ze kterych jsou hrazeny transfery socidlné potfebnym, mezi néz

se rodina s vice ekonomicky neaktivnimi Cleny zajisté pocita.

3.2.2 Vliv dainovych dnikia na domacnost
Domécnost tvori ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni jedinci. Napf. péti¢lennou

domdcnost, mohou tvofit dva dospéli ekonomicky aktivni jedinci a tii déti, které jsou
ekonomicky neaktivni, nebo dvouclennd domdcnost manzeld dichodeil, ktefi jsou jiZ
ekonomicky neaktivn{ a pobiraji starobn{ dfichod. Cim v&t3{ podet ¢lenli domdcnost m4,

tim vice utrati za vydaje a tim vice odvede statu na dani z pfidané hodnoty.
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Pro lepSi ndzornost uvedu teoreticky vypocet odvodu dané z pfidané hodnoty do SR pii
ndsledujicich podminkéch'*:
po&et obyvatel CR 10,381.130

pramérné meésicni vydaje na jednoho obyvatele 10.805.-- K¢

vydaje jsou spotfebovany v pomeru*:

2.396,-- K& z toho 9% DPH 198,-- K&
6.510,-- K& z toho 19% DPH 1.040,-- K&
1.899.-- K& osvobozeno od DPH 0.-- K¢
celkem za 1 obyvatele DPH z primérnych mési¢nich vydaju 1.238,-- K¢

*vlastnf odhad z podklada Ceského statistického tfadu dale jen ,.CSU*“ v poméru:

potraviny, ndpoje, verejné stravovani 20%
spotiebni zboZi, sluzby 60%
ndjemné, posStovné apod. 18%
celkem 100%

Vypocet za viechny obyvatele CR celkem = odvod dané do SR mési¢né:
1.238 x 10,381.130.-- K¢ = 12.851,838.940,-- K¢

Vypodet za vSechny obyvatele CR celkem = odvod dané do SR za rok:
12.851,838.940,-- K& x 12 = 154.222,067.280,-- K&, tj. cca 154 mld. K&

Pi{jmy z DPH do SR (podklad ziskdn z www.mfcr.cz) za rok 2007 ¢inily 236 mld. K¢, coZ

vychdzi primérné na mésic 19, 7 mld. K¢.

Z vypoctl vyplyvd, Ze minimdlné 65 % dané z pridané hodnoty, zaplati ve svych vydajich
jednotlivé domdcnosti. Dalsich 35 % dané zbyvd na zdanitelnd plnéni, kterd jsou napf.
uskute¢néna pro neplatce DPH (zahranicni turisté, malé firmy neregistrované k DPH), jako

ndklady a vydaje platce, u kterych nemd ndrok na odpocet dan¢, protoZe jsou pouZity pro

“ hitp:fwww.czso.cz
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osvobozenou €innost (§ 51 ZDPH), nebo nespadaji do vydaju (ndklad() vynaloZenych na

dosaZeni, zajisténi a udrZeni pifjma — viz § 24 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jma.

Pichd — 1i tedy nékdo daiiové tiniky na DPH, tak 65% z &astky, kterou si neopravnéné

piivlastni, plati domdcnosti ve svych vydajich.

3.3 Vliv dafiovych dnikit na firmy
Podle obchodniho zdkoniku rozliSujeme firmy fyzickych a pravnickych osob. Rozdil

z hlediska zodpovédnosti jedince v podnikani spo¢ivd piedevs§im v tom, Ze fyzickd osoba
pracujici jako osoba samostatnd vydele¢nd &innd (ddle jen ,,0SVC*), v podnikéni rudf
celym svym majetkem. Jedinci, ktefi zaloZi pravnickou osobu (nejéastéji spolecnost
s ru¢enim omezenym - déle jen ,.s.r.0.” nebo akciovou spolecnost — ddle jen ..a.s.) rudi,
velmi zjednoduSené feceno, pouze do vy3e povinného vkladu do spole¢nosti (u s.r.0. je to

Castka 200.000,-- K& a u a.s. ¢astka nejméné 2 mil. K¢).

K dafiovym vinikim vedou firmy stejné duvody bez rozdilu, zda se jednd o firmu fyzické
nebo pravnické osoby. Lisi se pouze dopad na osobu po odhalen{ daiiového tiniku (déle jen
DU

Nej¢astéjsimi divody, pro¢ firmy pdchaji danové dniky, jsou:

* vlastni obohaceni se

. zvySeni konkurenceschopnosti firmy ziskdnim penéz do tzv. ,Cemé kasy“15 na
placeni vydaji, které by nemohly byt vydajem nebo ndkladem firmy — vétSinou dplatky,
vyplaty pro osoby zaméstnané ,nacemo®. V disledku vede i tento divod k vlastnimu

obohaceni se

Shrnu-li vyse uvedené diavody, které vedou firmy k pachdni dafnovych tnik(, mohu popsat
jejich vliv na firmu nésledovne:
U OSVC se obohacuje jednotlivec, u kapitdlovych spoleénosti se obohacuji osoby

podilejici se na vedeni firmy nebo majitelé firmy. Danovy dnik, pokud je dokondn a neni

'* penize ziskané z nelegélnich zdrojf, keeré neprochézi Geetnictvim spoleénosti
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prokdzdn, ma na ekonomickou aktivitu firmy vliv v tom sméru, Ze jsou zvyseny vydaje
(ndklady) firmy a tim firma odvadi niz§i dané (jak DPH tak i DzP§). Pfi prokdzdni DU
stdtnimi orgdny je poskozena povést firmy. V tomto piipadé se viak nejednd jen o eticky
problém. Situace md na firmu po doplaceni dan{ a pendle velmi silny ekonomicky dopad.
MiiZe dojit i k rozprodeji majetku pod cenou, aby firma splatila své dluhy. V né&kterych

piipadech je dokonce firma odkdz4na k z4niku (konkurz, likvidace).

Pokud je danovy dnik pachdn s dmyslem ziskat tzv. ,Cerné penize” na upldceni nebo
zamestndvani osob ,,nacerno”, tento danovy unik se nepfimo podili na zvyseni ekonomické
aktivity a konkurenceschopnosti firmy. Avsak plati zde to samé, co v predchdzejicim
odstavci. Samotny dafovy tnik, jehoZ existence je prokdzdna, m4 zdporny vliv na povést
firmy. I v tomto pifpadé vSak nemiizeme opomenout vliv tohoto DU na zvyseni bohatstvi
majitele firmy, protoZe ¢im je firma ekonomicky aktivnéjsi, tim se zvySuje jeji hodnota a

tim 1 bohatstvi majitele.

Konkurenceschopnost firem, které dafové tniky nepachaji, je oslabena, dochazi ke

snizovani hodnoty téchto firem a tim také ke sniZeni bohatstvi jejich majiteli. [10]

3.4 Vliv dariovych tinikii na spoleCnost
Z makroekonomického hlediska dochdzi u danovych dnik pouze k pierozdéleni bohatstvi

ve spole¢nosti. V nékterych ptipadech dokonce mohou danové uniky zvySovat bohatstvi
v tom sméru, Ze sluzby a vyrobky jsou levnéjsi neZ v zahrani¢i a proto dochdzi k jejich
vyvozu (exportu) a tim se zvySuje HDP. Avsak dafiové uniky mohou fungovat i opaéné a
to tak, pokud jsou pichdny k vlastnimu obohaceni se, miZe ten, ktery bohatstvi timto
zpasobem ziskal, vyvést penéZnf prostiedky za hranice. Tim nedojde ke zvySeni HDP, tyto
prostiedky se v tuzemsku neprojevi, pomohou naopak zvysit HDP té dané zemé, kam byly

vyvedeny.

Z hlediska mikroekonomie napomdhaji rozsifovat dafiové dniky mezeru mezi chudymi a

bohatymi jedinci. Dan, kterd by mela byt vybrdna, by meéla totiz z vétdi Casti pokryt
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transfery od stdtu socidlné potiebnym. V piipadé, Ze danové dniky sniZi ¢dstku vybrané

dané, musi se sniZit rovnéZ transfery.

Vybrand dan z piidané hodnoty vSak neni urena pouze na vydaje stdtniho rozpoctu.
Zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani dzemnim
samospravnym celkim a nékterym stdtnim fondum, je urcitd ¢dst ur¢ena jako pifjem kraju

a ptijem obci. Pro lepsi ndzornost uvadim rozpoctové urceni dané pro rok 2008:

W kraje 8,92%
Mobce 21,4%
OSR 69,68%

Obr. 5 - Rozpoctové urceni dani - DPH

Zdroj: www.mfcr.cz

Pozn: Do rozpocCtu kraji a obcf jde jen menSi ¢dst vybrané dané, ale pii prepoctu na
koruny, se jednd o nezanedbatelnou ¢astku. Pro rok 2007 se jednalo:

pro kraje o ¢4stku 21 mld. K& (=8,92%%*236 mid.)

pro obce o ¢astku 50 mld. K¢ (=21.4%%*236 mld.)

3.5 Vliv dariovych tnikit na stdt
Darové tniky na DPH sniZujf piijmy stdtniho rozpoctu a to nejen snizenim odvodu DPH,

stdt na vydaje a na transfery. Kratkodobym feSenim pfi sniZeni prijmu nebo zvySeni vydaja
je schvdlit stdtni rozpocet v deficitu (napf. vydanim dluhopist). Z dlouhodobého hlediska
vSak je nutné jej upravit: bud’ sniZit vydaje tak, aby odpovidaly sniZzenym pifjmim nebo

zvySit pifjmy tak, aby pokryly zvySené vydaje.
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Jak jiz bylo popsdno, danové dniky snizuji piijem stdtu. Stit md dvé moZnosti, jak tuto
situaci vyreSit. Bud' s dafovymi tniky pocitat a sniZit své vydaje, nebo se dafiovym
tnikm brénit. Nelze je sice zcela odstranit, ale pomoci dobré legislativy a tic¢innych

kontrolnich mechanizmu lze jejich pocet a hodnotu sniZit na minimum.

Posledni vyrovnany stdtni rozpocet CR byl schvélen pro rok 1998. Dalif roky ze zvySoval
nejen objem pifjma a vydaja, ale zvySoval se i zdporny rozdil (deficit) mezi pifjmy a

vydaji. Nejvetsi schodek v rozpoctu byl v roce 2004:

Obr. €. 5 - Bilance pFijmi a vydaji SR

1 200 000

=

1 000 000 /
800 000

g 600000 —&— pifjmy/mil.
é 400 000 —8— yydaje/mil.
200 000 —a&— schodek/mil.
0 & : : : , , . . . .
W
-200 000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
roky

Obr. 6 - Bilance piijmu a vydaju SR

Zdroj: www.mfcr.cz

Pii porovnani pifjma, vydaju a vySe schodku stitniho rozpoctu s celkovym objemem
vybranych prostfedkt, dochdzim k zdvéru, Ze rok 2008, jehoZ rozpocet je zatim pouze
napldnovdn a prabézné se plni, je ve stejném poméru jako SR v roce 2002 - viz piiloha
¢. 6.

Ekonomika roku 2002 byla analyzovdna Ministerstvem pramyslu a obchodu takto:

wHruby domdci produkt vzrostl meziroéné o 2,0 % (v predchozim roce o 3,1 %), coZ je
vysledek, ktery Fadi Ceskou republiku pFed zemé Evropské unie, ale v rdmci
stiredoevropského regionu pouze pred Polsko. Hlavni priciny zpomaleni rustu spocivaly

v globdlnim hospoddriském ochlazeni a nékterych mimorddnych vlivech, zejména
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v rychlém posilovdani kurzu koruny a rozsdéhlych povodnich, které postihly znacnou édst

tizemi republiky v srpnu minulého roku. “*°

Pro prvni mésice roku 2008 je rovnéz typické posilovani kurzu koruny a hospodaisky rast
z globdlniho hlediska neroste dostate¢nym tempem. Na kone¢né srovndni si viak musime
jesté pockat: Do konce roku 2008 se mohou ekonomické ukazatele dramaticky zménit. [18,
19, 22]

Dan z pFidané hodnory je béinou souddsti naseho kaidodenniho Zivora. Na jedné strané ji

platime v cené zboZi a sluzbyv, na strané druhé poadujeme od sidn vefejné statky a sluzby.

Darové uniky sniZuji édstku, ktevou stdt nmuiZe investovar nebo pouiit do obcéanské

vwbavenosti, do vzdeldni, na podporu socidlné slabych. Cim vssi budou dasiové iniky, tim

vssT viiv budou mit na vsechny vVse jmenované.

' hup:/iwww.mpo.cz/dokument 1833 html
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4 Statni instituce, které pracuji s dafiovymi iiniky a zpusoby,
jakymi stat miize dafiové iiniky ovliviiovat

Po ,.Sametové revoluci®, ktera probéhla vroce 1989, byly v politice ¢asto prosazoviny
stranické zdjmy na vkor z4jm0 vefejnych. Doslo k neZzddoucimu propojeni politické a
ekonomické moci. Byl podcenén problém kriminality jako takové a aZ do poloviny 90. let
bylo podcenovano nebezpedi organizovaného zlo€inu a to pfesto, Ze spolecnost ho vnimala
a pIné si ho uvédomovala. Politické strany neprojevily ochotu konstruktivné feSit nastalé

problémy, nedostatecné prosazovaly aktudlni 1 dlouhodobé vefejné zajmy.

Z podatku nebyl vyfeSen zphsob financovani politickych stran a to poskytlo velké moZnosti
korupci a podvodiam. Rada politikd sledovala pouze vlastni prospéch, chépala politiku jako
startovaci ¢dru k vlastni kariéfe. Bojovali o moc, majetek a postaveni, piehlizeli nebo
dokonce kryli trestnou €innost, nedodrZzovali zdkony a vyzyvali ostatni rovnéZ k jejich
nedodrzovani. Disledkem téchto negativnich jevi byla prohlubujici se nedlivéra naprosté
vétSiny ob¢and v politicky systém, politické strany a politiky. Tato nedGvéra trvd a jeji
odstranovani je a bude zdlouhavé a velmi ndro¢né a to pro jakoukoli politickou stranu,
kterd bude u moci. Nedivéra jako takovd (napi. mezi jednotlivci) se velmi téZko

odstrafiuje, natoZ nediivéra ob¢ansk4.

Z4kladnim kamenem soudasného tstavniho systému CR je Ustava Ceské republiky, ve
znéni vst. zdkona ¢. 347/1997 Sh., tst. zdk. & 300/2000 Sb. a ust. zdk. ¢. 448/2001 Sb. Ta
rozdéluje stdtni moc do tif zdkladnich &asti:

e moci zdkonoddmé (Hlava druhd Ustavy, &l 15 az 53)

e moci vykonné (Hlava tieti Ustavy, &l. 54 aZ 80)

e moci soudnf (Hlava &tvrtd Ustavy, &l. 81 az 96).
Viechny tii ¢asti statni moci mohou ovliviiovat vznik a prabéh dafovych tnikt na DPH.

Ctvrtd ¢4st této prace bude tedy venovdna tomu, jak plsobi instituce jednotlivych &4sti

stdtnf moci na vznik, v§voj a prubéh danovych dnika.
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4.1 Moc zdkonoddrnd
V Ceské republice ndle?{ zdkonoddrnd moc dvoukomorovému Parlamentu (Snémovna a

Sendt), ktery je jedinym a v§lutnym z4konoddrnym orgdnem CR.

Legislativni proces (neboli proces tvorby zdkont) md &tyii faze a je zcela v kompetenci
Parlamentu:

¢  zdkonoddrnd iniciativa

Névrh zdkona muzZe podat poslanec, skupina poslanci, Sendt, vldda nebo zastupitelstvo
vy§stho Uzemniho samosprdvného celku. Na tvorbé ndvrhu zdkona vétSinou pracuje
skupina odbomikl z daného oboru, jehoZ se ndvrh zdkona tykd, maji tedy nejen teoretické

ale i praktické zku3enosti a védi, co 1ze uzdkonit a ¢o je nemoZné.

. projednani ndvrhu zdkona

Néavrh zdkona prochdzi trojim ¢tenim. Béhem druhého ¢Eteni mohou poslanci k ndvrhu
zdkona predklddat pozménovaci ndvrhy, proto je tato &ast projedndni z hlediska
navrhovaného zdkona nejkritictéjsi. Lobbistické skupiny cilené ovliviji vefejné ¢initele =
poslance pfi navrhovdni zdkoni a prosazuji tim zdjmy ur€itych skupin. Vysledkem
lobovéni asto byv4 zarazeni zmén zdkonl do absolutné nesouvisejicich pravnich predpisu.
Nechténym dopadem je tak nepiehlednost pravniho systému, pfi¢emZ praveé danova oblast
je zasaZena nejvice. Poslanci ¢asto postradaji potfebné pravni a ekonomické vzdélani,
proto jsou nékteré schvilené pozménovaci ndvrhy v rozporu s pivodnim cilem pravniho
predpisu, n¢kdy dokonce i vrozporu se samotnym znénim zdkona. Ve tfetim Cteni se
hlasuje jiz pouze o verzi zdkona, kterd bude piijata. Poslanci, kteff zménu zdkona ¢i novy

zdkon schvaluji, mohou jen obtizné posoudit disledky svého kondni.

. schvileni zdkona

Projednany ndvrh zékona, ktery prosel 1. — 3. &tenim je ve f4zi schvalovani. Ndvrh zakona,
se kterym Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas, se bez zbytecného odkladu postoupi
Sendtu a ten ndvrh bud’ schvali, nebo jej zamitne nebo jej vrati zpét Poslanecké snémovne
s pozménovacimi ndvrhy. Pokud ndvrh zdkona schvali Sendt, podepiSe pfijaty zdkon

predseda Poslanecké snémovny a poté prezident republiky. Ten je posledni, kdo m4 pravo
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vritit piijaty zdkon a to s odiivodnénim k dal§imu hlasovdni Poslanecké snémovné (déle

jen ,,PS*). Zdkony podepisuje rovnéz predseda vlady bez moznosti podpis odmitnout.

e  vyhl4Seni zdkona
Pokud je ndvrh zdkona schvdlen jak Poslaneckou snémovnou, tak Sendtem, je podepsdn
predsedou PS, prezidentem i pfedsedou vlady, je vyhldSen tak, Ze je publikovan ve Sbirce

zdkonu (viz zdkon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonu a Sbirce mezindrodnich smluv).

Moc zdkonoddrnd ovliviuje tvorbu zdkonnych norem, podle kterych se fidime. Zdkony
mohou obsahovat chténé i nechténé chyby, které umozZnuji danové uniky. V tomto pifpadée
se vSak jednd o uniky, které nejsou trestné postiZitelné. Jednd se pouze o vyuZiti

nedokonalych pravnich norem. [8]

4.2 Moc vykonnd
Moc vykonnd se skldd4 ze tif sloZek:

o prezident

Vliv prezidenta na danové tniky se nepiimy. Jednd se pfedevsim o to, Ze v jeho pravomoci
je jmenovéani soudct, kteff rozhoduji o viné a neviné obvinénych. Soudci, ktefi nemaji
dostatecny rozhled a také zkuSenosti z oblasti dani a jejich sprdvy, téZko mohou
rozhodovat kvalifikované. Prezident m4 také pravo udélovat milost. Pokud by povaZoval
trestné ¢iny v oblasti dafiovych tnikt za nepodstatné a méné nebezpecné, mohlo by se to
projevit tak, Ze ten, kdo by byl odsouzen, by mél velkou 3anci, Ze by jej prezident na
zadost omilostnil. Tim pddem by se obava potenciondlnich pachateli z moZného trestu

sniZzila a nebdli by se trestnou ¢innost pachat.

Z4dosti o prezidentské milosti jsou v sou¢asné dobé pe&livé provéfovany. Zadosti, kterym
bylo vyhovéno a osobdm byla udélena milost jsou uverejnény na strankdch prezidenta

republiky  (http://www.hrad.cz/cms/cz/prezident cr/amnestie milosti.shtml). SoucCasny

prezident CR Viclav Klaus udglil v roce 2007 52 milosti, v roce 2006 38 milosti, z toho
pouze u jedné z nich se tykalo o piipad krdceni dani. Ve vét§iné pifpadd ho k tomu vedly

divody humanitérni. [21]

59



@Technické univerzita v Liberci Daniové diniky na dani z pridané hodnoty po vstupu do EU

» vlada, ministerstva a jiné spravni urady
Vlidda je podle ustavniho vymezeni vrcholnym orgdnem vykonné moci. Sklddd se
z pfedsedy, mistopiedsed(l vlady a ministrd. Jednotlivi ministfi spravuji ministerstva, kterd

jsou zfizena zdkonem &, 2/1969 Sb. v platném znéni (viz pfiloha £.7).

S danovymi dniky se ze strany statu dostdvaji do styku v prvni fad¢ dzemni finanéni
organy (ddle jen .JUFO*), coZ jsou finanéni a celni fady, které jsou skrze Finanéni

feditelstvi a Generdlni feditelstvi cel fizeny Ministerstvem financi.

Dal3im orgdnem pracujicim s dafiovymi tniky je Policie Ceské republiky, kterd spadd pod
Ministerstvo vnitra. Ta, na zdkladé ozndmeni UFQ o podezieni spachani trestného &inu

krdceni dan€, vySetiuje pro stdtni zastupitelstvi, zda doslo k imyslnému kriceni dani.

¢ statni zastupitelstvi (institut veFejné Zaloby)

Stétni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim fizeni a h4ji tak legalitu v Ceské
republice v oblasti vefejnopravni, zvlaSté pak trestnépravni. Postaveni a ptisobnost stdtniho
zastupitelstvi stanovi zdkon ¢. 283/1993 Sb., o stditnim zastupitelstvi. Jménem stitu poddva
obZalobu v trestnim fizeni a plni povinnosti, které mu v souvislosti s tim ukldd4 trestni ¥ad.
Nejvyiiitho statniho zdstupce dozoruje ministr spravedlnosti.  Struktura stitnich

zastupitelstvi je zakreslena v piiloze €. 8. [8]

4.3 Moc soudni

Soudni moc vykondvaji jménem republiky nezdvislé soudy (viz. piiloha &. 8) . Ustava v &l.
82 zdiraznuje nezdvislost a nestrannost soudct pii vykonu funkce a stanovi jako zdkladni
narok nezdvislosti neodvolatelnost soudce. K soudu se dariovy vnik dostane po dvou
moZnych liniich:

a) imyslny datiovy tdnik zplsobeny moZnymi rdznymi vyklady zdkonné normy.
V tomto pifpad¢ sprdvce dané, ktery m4d jiny vyklad zdkona o DPH neZz platce, dan

v dafiovém fizeni domé&ii. Platce se proti domérku odvold. O odvoldni rozhoduje nadiizeny

orgdn a tim je v piipadé rozhodnuti Finanéniho tufadu Finanéni feditelstvi. Finanéni

60



@Technické univerzita v Liberci Daniové diniky na dani z pridané hodnoty po vstupu do EU

feditelstvi posoudi odvoldn{ plétce a piedklddaci zprdvu zhotovenou pracovnikem FU. Bud
odvoldni vyhovi (v pripade, Ze zjisti, Ze zdkonn4 norma hovoii ve prospéch plitce) nebo
odvoldni zamitne a odiivodn{ zamitnuti. Pokud FR odvoldni zamitne, miZe plitce jako
dalsi krok podat Zalobu ke krajskému soudu. Soud rozhodne a své rozhodnuti odivodni.
Plétce i FR maji moZnost, pokud soud rozhodne v jejich neprospéch, podat kasa¢n{ stiznost
k nejvy33imu spravnimu soudu se sidlem v Brn¢. Tuto stiznost viak mohou podat pouze
v pifpade, Ze jsou presvédceni o chybném spravnim fizeni. Nejvy3si spravni soud jiZ nefesi

piipady z dafiového hlediska, ale spravniho.

b) dariovy vnik, ktery byl spichdn imyslnym porusenim zdkonné normy, oznamuje
spravce dané stdtnimu zdstupci jako skutecnosti podle § 8 odst. 1 trestniho fadu
nasvédéujici tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in kraceni dané podle § 148 trestniho zdkona.
Zda se bude fizenim zabyvat okresni statni zdstupce nebo krajsky statni zastupce urcuje
vySe datiového tniku. Vnitinfmi piedpisy je stanovena ¢dstka 5 miliéni K¢&. Pod tuto
hranici se pfipady zabyva okresni stdtni zastupitelstvi, nad ni potom krajské stdtni
zastupitelstvi. Pokud stdtn{ zdstupce ve spoluprdci s PCR po prostudovéni spisu dojde
k zavéru, Ze se jednd o trestny €in krdceni dan€, sdéli obvinéni osobé nebo osobdm, které
se na danovém vniku podileli a poté je zahdjeno trestni stthani. O koneéné vin€ a trestu

v tomto piipadé rozhoduje soud. [10]

4.4 NejdiuleZitéjsi zpiisoby, jakymi mohou stdtni instituce ovlivnit polet
dariovych tinikii a jejich vysi

K zajisténi zdkladnich funkei stitu slouZi statni sprava, ktera, stejn¢ jako politicky systém,
musi mit svoji koncepci. Noveé vznikld stdtni sprdva 90. let se vyznaCovala fadou
nedostatka. V prvni fadé chybéla koncepénost. S disledky nedokonalé koncepce bojuje
stdtni sprava dodnes. Casto se fesf pouze aktudlni problémy, nezvazuji se disledky. ReSeni
probihaji na urovni vykonnych pracovniku, protoze neni mozné vredlném case ve
spletitych zdkonnych normédch plnych vyjimek najit urychlend spravné feSeni. Ridici
pracovnici ve statnich institucich se ¢asto stfidaji, nemaji dostate¢nou praxi v oboru a tim

ani dostateCnou profesni droven.

61



@Technické univerzita v Liberci Daniové diniky na dani z pridané hodnoty po vstupu do EU

Statni sprava neméla a stdle nem4 na boj proti kriminalit€ dostatek finanénich prostiedki.
To se projevuje vnedostate¢ném technickém vybaveni a Spatném informaénim
zabezpeceni. Nemd vSak ani dostatek kvalifikovanych pracovniki. Pokud se preci jen
nékdo odhodla pracovat ve statni spravé, neni jeho price ani finan¢né ani mordlné ndlezité
docenéna. Jakmile tedy zisk4 dostate¢nou praxi v oboru, opousti statni spravu a odchézi na
lépe placené misto do soukromého sektoru. RovnéZ kritika ze strany médii je pracovniky
stdtni spravy pocitovdna jako neopravnénd. Vyznamnym negativnim faktorem je i
nedivéra vétSiny obéanti a kupodivu i zdkonoddrc ve statni spravu. S touto nedivérou

souvisi omezovani pravomoci stitni spravy, které vychdzi z obavy jejiho zneuZiti.

Mezi stitni instituce, které v nejvetsi mife mohou ovlivnit formu, mnoZstvi a vysi
daniovych unik(i na DPH, patii finanéni Gfady (spadaji pod Ministerstvo financi), Policie

Ceské republiky (Ministerstvo vnitra) a soudy (Ministerstvo spravedlnosti).

4.4.1 Financni daiady

Finanéni vfady pfichdzi do styku s dafiovymi tiniky jako prvni v fadé. ZaleZi predeviim na
profesni \rovni pracovniki FU, zda jsou schopni dafiovy tnik rozpoznat a podle jeho
povahy jej bud’ pouze doméfit nebo rovnéZ predat ozndmeni statnimu zastupei.

V soucasné dobg je v&tiina velkych FU rozdélena na 6 odd&len:

1. registracni — registruje nové danové subjekty, zmény v registraci jiz zaregistrovanych
d.s., vystavuje potvrzeni pro d.s. napi. o bezdluZnosti

2. vyméiovaci — jednd s d.s. pfi poddvani dafiovych prizndni (ddle jen DAP), spravuje
jejich danové éty, poddvd d.s. informace tykajici se sprdvy a vybéru dani (jak vyplnit
DAP, jak zaplatit dafiovou povinnost)

3. kontroini — kontroluje splnéni datiovych povinnosti d.s., jejich vysi a dobu, kdy svoji
povinnost d.s. splnil (soucdsti kontrolniho oddéleni je referdt vyhleddvaci, ktery vyhledava
z registra informace pouZitelné pro ostatni oddéleni, provaddi Setieni v terénu a zjist'uje
informace, které nejsou pro ostatni odde€leni béZné pristupné

4.  majetkovych dani a ostatnich agend - spravuje dan z nemovitosti, z prevodu
nemovitosti, dédickou a darovaci, pokuty a poplatky

5. vnitini sprdvy — stard se o chod samotného FU
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6.  specializované kontroly — kontroluje d.s. s obratem vySsim jak 2 miliardy K&

Se vSemi pldtci DPH prichdzi v prvé rfadé do styku vymeérovaci oddéleni. Jeho pracovnici
jsou prvnimi, ktefi by mohli odhalit z podaného dafiového pfizndni, pfi porovndni
s predchozimi danovymi pfizndnimi, Ze dochdzi k n¢jaké negativni zmené. Tuto informaci
by méli predat na vyhleddvaci nebo kontrolni odd¢€leni, kde pracuji danovi specialisté. Ti
by jiZ méli umét odhalit a doméfit dafovy unik. BéZnou praxi vSak v posledni dobé byva
pretizeni pracovniki vymérovaciho oddéleni. Ve stejném poctu musi zvlddat stile vice
agendy a tim padem nemohou vénovat dostate¢nou pozornost vSem pfizndnim, se kterymi
pracuji. Jako priklad uvadim rist poctu podanych danovych ptizndni k DPH v letech 1993
az 2006:
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Obr. 7 - Pocet DAP k DPH
Zdroj: www.mfcr.cz
Pozn.: V roce 2004 doslo k vySSimu ndriistu podanych dariovych pfizndni, coZ souvisi se
vstupem CR do EU. Ctvrtletni platci DPH museli podat za 2. &tvrtleti 2004 dvé dafiové
pfiznani. Jedno za duben (podle zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, jehoZ
platnost skoncila ke dni 30.4.2004) a druhé za kvéten a Cerven 2004 (podle zdkona
€. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ktery zacal platit k 1.5.2004).

RovnéZ kontrolni oddeéleni, které provddi kontroly jednotlivych pldtct je pretiZeno.

Problémem je sloZitost procesni normy, v tomto piipade zdkona o spravé dani a poplatku a
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zvySovani poctu platca DPH pii stdle stejném poctu pracovnika jak kontrolntho oddélent,
tak vyméfovaciho oddéleni. Jako pifklad mohu uvést rist poétu platci DPH v CR v letech
2000 — 2006:
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Obr. 8 - Poéet platci DPH v CR
Zdroj: www.mfcr.cz
Pozn.: Pocet pldtct v roce 2005 se enormé zvysil. Z velké ¢asti za to miZze zména ZDPH.

SniZila se hranice pro povinnou registraci plétce”

Od roku 2001 se stabilizoval pocet pracovnikii UFO, v posledni dobé je tendence jejich

stav dokonce sniZovat, aviak pracovni néplii FU se stdle rozrista:

B Pocet zaméstnanci UFO

pocet zamestnanct

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
roky

Obr. 9 - Poéet zaméstnancia UFO

Zdroj: www.mfcr.cz

i § 5 odst. 1 zakona &. 588/1992 Sb. — ,, Pldtci jsou osoby podléhajict dani, jejich? obrat za nejbliZsi

nejvyse tri predchdzejict po sobé jdouct kalenddrni mésice presdhne cdstku 750 000 K¢,...

§ 6 odst. 1 zdkona &. 235/2004 Sb. — ,, Osoba povinnd k dani, kterd md sidlo, misto podnikdni nebo
provozovau v tuzemsku, je osvobozena od uplatiiovdni dané, pokud jeji obrat nepresdhne za nejbliZsich 12
prredchdzejicich p osobé jdoucich kalenddrnich mésicii ¢dstku 1 000 000 K¢, ...
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Problémem zistavd, kdo kvalitné a rychle zpracuje rozsdhlou a sloZitou agendu spravy
dani? Rychlost a kvalita se vtomto pifpadé navzdjem vyluduji. Resenim by bylo
zjednoduseni celého dafiového fizeni, a to zkrdcenim dafiového piizndni a zjednoduSenim
samotného zdkona (pfedevsim zruSeni vyjimek). Piinosem by bylo také Spi¢kové technické
vybaveni s kontrolnim systémem, ktery by nejen upozoriioval na nedostatky vklddanych
dat, ale zdroveni by umozZnoval i kontrolu dat zdkladnich, jako napt. kdo ma v okamzZiku
podani danového pifizndni opravnéni ho podepsat, zda se nezménila adresa bydlisté nebo
sidla platce. Tato kontrola by v3ak bylo moZnd pouze propojenim dat s dalSimi vn¢jSimi
zdroji jako je napf. obchodni rejstiik, centrdlni registr obyvatel apod. Zjednodusila by se
sprava dani nejen pro pracovniky UFO, ale i pro samotné pldtce, kteif by nemuseli
nahla§ovat zménu na vSechny dotéené spravni orgdny. Stacil by pouze napf. novy zdpis do
OR nebo na ZU, piisluny stdtni orgdn by zménu zanesl do databize a odtud by se

automaticky rozeslala do v3ech databdazi ostatnich dotCenych stdtnich instituci.

K datiovym tdnikiim by méla byt na finan¢nich dradech vytvofena pomoci shéru dat
vypovidajici statistika, ze které by mohla byt data lehce a funk¢né analyzovéna. Bylo by
vhodné ji zvefejnit, aby ob¢ané méli predstavu o tom, nejen jakd Cdstka se na danich
vybere, ale také jak velkou ¢dstku tvoii legdlni a nelegdlni (rovnéZ umyslné a nelimysiné)

daiiové viniky. Z4kladem je viak v prvé fadé rozd&leni DU na jednotlivé druhy pifjma.

Jednou z nevyfeSenych otdzek je, jak zodpovédné posoudit, ke kolika dafiovym tnik(im
doslo a také kolik trestnich ozndmeni (d4le jen ..TO*) bylo UFO podéno:

Trestni ozndmeni totiZ spravee dané podava pouze v piipade provedeného danového iizeni,
kdy doSlo k timysInému krdcen{ dané nad 50.000,-- K&. Z velké ¢dsti zdleZi poddni TO na
dikazech, které si obstard spravce dané a jak je posoudi. Kazdy pracovnik spravee dané

miize mit jiny piistup k posouzeni DU.
U dafiovych fizeni (v tomto pripadé vétSinou u daiiové kontroly) nardZzime na problém

nedostatku pracovnikii UFQ. Diikazem je ndsledujici tabulka Finanéni diady s nejdel3i

periodou kontrol.
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Tab. 4
Finan¢ni arady s nejdelsi periodou kontrol
Nazev FU roky

Praha 8 139
Praha 7 97
Praha 6 75
Ostrava 1 69
Praha 2 68
Pardubice 62
Praha 9 56
Praha - Modfany 52
Praha 3 50
Praha 5 44
Praha 4 38
Hradec Krilové 38
Teplice 35
Kopiivnice 35
Praha - zdpad 34

Zdroj: www.mfcr.cz

Pozn.: Pokud bude firma kontrolovéna, dalsi kontrola probéhne za vyse uvedeny pocet let,
napf. na Praze § kontrola 1 x za 139 let. Tabulka je zpracovdna na zdkladé udaju MF o

poctu dariovych kontrol v jednotlivych obvodech a jsou platné k listopadu 20048,

Dal3i nevyfeSenou otdzkou je, jak posoudit nasledujici ptipad tykajici se DPH:

Spole¢nost (vetSinou se jednd o pravnickou osobu) prodd zboZi nebo sluzbu, vystavi
fakturu, obdrzi platbu, podd DAP svlastni dafovou povinnosti, ale tu neuhradi.
K neuhrazeni vlastni dafiové povinnosti vede spolecnost bud druhotnd platebni
neschopnost nebo neschopnost vlastni. Jak v3ak posoudit, kdy se spoleénost dostane do
této situace vlastni vinou a kdy vinou svych odbératell, ktefi nehradi své zdvazky?
K odpovédnému posouzeni celé situace je tfeba na strand UFQO dobrého odbornika a ze
strany spole¢nosti doddni kompletnich informaci o spole¢nosti v&etné tplného tcetnictvi.
[2,7,14, 18]

' hitp:#/archiv. newton.cz/mf/2005/11/23/betdb2e 1 3de615a1c6086d24ab2£683d asp
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4.4.2 Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky se dostdvé do kontaktu s dafiovymi dniky pres stdtn{ zastupitelstvi,

pro které doSetiuje trestni spis. Setfeni, podle vyse &4stky datiového tniku (viz kapitola
4.3), probih4 na tdrovni Okresniho tradu vySetfovdni nebo Krajského tiradu vySetfovéni, ve
zvlaste sloZitych pifpadech nebo s vysokou ¢astkou dariového uniku mize piipad prebrat
Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovéni
(zkrdcené UOKFK SKPV).

Policie se potykd, tak jako UFO snedostatkem kvalifikovanych sil. Hospodétskou
kriminalitu dostdvaji na starosti byvali vySetfovatelé z mravnostniho oddéleni nebo
z oddéleni vySetiovani vrazd. Maji sice zkuSenosti s vySetfovanim zlo¢ind, ale nemaji ani
zdkladni znalosti danovych zdkond. Nedokazi tedy odhadnout situace pii vyhleddvani
dukazi. VySetfovani dafiovych tnikd je velmi sloZité a vysledek zdlouhavého Setfeni
nemusi odpovidat ¢asu strdvenému s pifpadem. Proto se vétSina hldSenych danovych tnikd
nesetkdvd u vySetfovatelt s nadSenim, natoz s jejich stoprocentnim vykonem. Shrnu — li
vyse uvedené, vySetrovani danovych tnikd se pro PCR jevi jako velmi nerentabilni, hlavné
pokud se jednd o men3i ¢dstky (pfedevsim od 50.000.-- do 1.000.000,-- K¢&).

Pii hleddni konkrétnich ¢&iselnych ddaja k vySetfovani dafiovych tinika jsem narazila na
problém neverejnosti a nepfistupnosti informaci. Jediné vefejné piistupné informace jsme
ziskala na strankdch Ministerstva vnitra (statistiky). Jsou shrnuty v niZe uvedené tabulce:
Tab. 5

Kraceni dané v CR v letech 2002 az 2007

Kriceni dané v CR (§148 Trestniho zdkona)
Stihano, vySetiovano
Objasnéno osob Skody
v tis. K¢ v tis. K¢
Zjisténo | Pocet | Tj. % | Dodateéné | Celkem | Recidivisté Celkem Zajisténo

2002 1271 947 | 74,51 5 730 115 2 553 790 918
2003 693 626 | 90,33 73 615 117 1 870 353 7 960
2004 595 533 | 89,58 31 621 139 4 389 660 19 920
2005 602 464 | 77,08 22 579 122 6 872 437 64 187
2006 441 365 | 82,77 44 527 128 3131989 185 781
2007 534 322 | 60,30 26 476 125 2264915 6933

Zdroj: www.mvcr.cz
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Pozn.: Z tabulky vyplyvd, Ze o daiiovych vnicich jednotlivych druhli dani se bud’ nevedou
zadné konkrétni evidence nebo nejsou vefejné piistupné. Z tabulky je tedy patrny pouze
pocet piipadid krdcen{ dané, poplatku a podobné povinné platby celkem (tj. § 148 zdkona
140/1961 Sb., Trestni zdkona, déle jen ,,TrZ*). Nevypovidd ani o tom, kolik pifpadi bylo
uzavieno odloZenim (viz § 159a zdk. ¢. 141/1961 Sb., Trestniho tadu, dile jen TR,
zastavenim trestniho stihani (viz § 172 TR) nebo obZalobou (viz § 176 TR) — piesné znénf
jednotlivych §§ je v piiloze &. 9.

Dile z tabulky vyplyvd, Ze pokud je dokondn trestny &in krdceni dané, je velmi mald

pravdépodobnost, Ze bude $koda sniZena zajisténim (viz posledni dva odstavce v tabulce).

Dalgim, velmi zardzejicim faktem je, Ze pocty zjisténych piipadu z tabulky &. 5 neodpovida
piipadim nahldSenych TO UFO - viz tabulka &. 2 a 3 (str. 46). Z toho vyplyv4, Ze tato data

nelze porovndvat, protoZe jsou ze zcela riznych zdroji.

Vysvétleni pojmu ,,zajiSténi*:

Zajisténi véci nebo penézZnich prostiedki je akt, kterym v piipadé vySetfovani danového
tiniku policie znemoZiiuje obZalovanému se zajisténou véci nebo penéZnimi prostfedky
manipulovat, Vétsinou se jednd o zajisténi penéZnich prostiedka na vétech, kdy majitel
Uctd nebo jim povéfend osoba s témito prostiedky nemulZe volné disponovat. Pouze se
souhlasem soudce nebo stdtnitho zdstupce (viz § 79a zdkona ¢. 141/1961 Sh., o trestnim

fizeni soudnim}.

Finan¢ni dfady mohou oznamovat danové tdniky pouze podle § 148 TrZ, je na
vySetrovateli, zda trestny ¢in kraceni dané odloZi, nebo jej pickvalifikuje napf. na trestny
¢in podvodu § 250 TrZ, nebo zkreslovani vidaji hospodarské a obchodni evidence podle §
125 TrZ atp. [10, 11, 20]
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4.4.3 Soudy
Dariové uniky mohou soudy jako takové ovliviiovat ve dvou oblastech:

I}  pfi spravé obchodniho rejstifku mohou zasahovat do zaklad4dni a prevadént firem.
Jedn4 se o preventivni opatfeni, vice viz podkapitola 4.4.3.1.

2) v prabéhu trestnfho fizeni posuzuji samotnou trestnost kondni obZalovanych — viz
podkapitola 4.4.3.2

4.4.3.1 Obchodni rejstiik
Obchodni rejstiik, do kterého se povinné zapisuji pravnické osoby a dalsi osoby (viz §§ 27

az 381 zdkona ¢.513/1991 Sb., obchodni zdkonik), vedou tyto soudy:
- Méstsky soud v Praze

*  Krajsky soud v Brné

e Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich

¢  Krajsky soud v Hradci Krdlové

. Krajsky soud v Ostravé

. Krajsky soud v Plzni

¢ Krajsky soud v Usti nad Labem

V jejich kompetenci je zapisovat nové vzniklé spoleénosti, zmény jednatelll, spoleéniku,
sidla a ostatnich povinnych tdaji k jiz zapsanym spoleénostem. Obchodni rejstiik je
vefejny a udaje v ném zapsané jsou tedy piistupné kazdému. Jednd se viak pouze o
zapsané udaje. Existuji takové daje, které jsou platné a nejsou prozatim zapsané, napf.
odvoldni jednatele a jmenovani nového jednatele spole¢nosti s ruéenim omezenym. Tato
zmeéna je platnd od okamziku, kdy je sepsan notaisky ovéfeny zdpis z valné hromady, ktery
zménu schvdlil. KdyZ je v ndvrhu na zdpis zmén, ktery je nasledn€ poddn na obchodni
rejstifk ., nedmyslnd nebo Umyslnd chyba (napf. nezaplaceni sprdvniho poplatku,
nepfedloZeni vSech povinnych listin), nelze zménu jednatele zapsat. Vefejné piistupny
zistdvd v obchodnim rejstifku puvodni jednatel, ktery uZz se spoleCnosti nemd nic
spoleéného. KdyZ se tato situace zkombinuje se zménou sidla, stdva se spoleénost, nejen

pro statni instituce, nekontaktni. [16]
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4.4.3.2 Trestni Fizeni soudni
ObZalobou za&ind fizeni pfed soudem. Soud rozhoduje na zdkladé predloZenych dikazd a

miZe ukongit f{zeni zpro¥ténim obZaloby (§ 225 TR), vricenim stdtnimu zdstupci (§ 226
TR), zastavenim trestniho stihani (§ 227 TR) nebo odsouzenim (§ 228 TR).

Nez se datiovy dnik nahldSeny UFO dostane pies stdtnfho zdstupee a policii aZ k soudu, je
proces velmi zdlouhavy. O pietiZzenosti soudd a soudel se doditdme pravidelné v dennim
tisku, proto fizeni pfed soudem rovnézZ neni kratkodob4d zileZitost. Nékteré dariové iniky se
feSi opravdu s velkym &asovym zpozdénim. Cas hraje pii kadém soudnfm Hzenim velkou
roli. Pokud se jednd o velmi starou zdleZitost, nemusi si Gastnici fizeni (a to jak
obZalovani, tak svédci) pamatovat mnoho duleZitych informaci. Také znalci nemohou

v nékterych pfipadech jiZ dostate¢ne kvalitné zpracovat znalecky posudek.

Velky vliv na trestni fizeni m4d také obeznamenost soudce se spisem. Pokud md rovnéZ
rozsahlé vieobecné znalosti, miZe se 1épe orientovat v problematice a ziskdva nadhled nad
pfipadem. Neni vét$i problém, nez soudce, ktery nerozumi piipadu, a m4 jej rozsoudit.
U danovych dnikd je potiebnd nejen znalost datiovych a procesnich zdkoni (v tomto
piipadé ZDPH a ZSDP), ale je dobré mit i praktické zkuSenosti s tim, jak probihd samotné
dariové fizeni. Soudci vSak tyto znalosti a zkuSenosti nemaji, proto se muZe stat, Ze

rozhodnou proti spole€enskému radu.

Vysvétleni: K vysvétleni toho, co myslim rozhodnutim proti spole¢enskému fadu pouZiji
citaci z knihy Vé&né idedly lidstva od Karla Engli§e19:

. Spor o to, co je spravedlivé je sporem o pravii a spolecCenské Fddy*.
Spolecensky rdd si tvoii postupné spolecnost formou mySlent, zkuSenosti a soudd.
Pravni fad, ktery zavadi pofddek mezi lidmi, si vytvofili sami lidé na zdkladeé tzv.
pranorem odvozenych ze spolecenského fadu: Spolecensky tad je dodrZzovan potud, pokud
se osvédiuje, jinak je nahrazen iddem uéeln&j§im. R4d prévni je tvoien tak, e bere

v livahu nejprve ad spoledensky.

¥ vyznamny Sesky ekonom a politolog (¥17.7.1880, +15.6.1961), mamstr financi v letech 1920 - 1931 a
guvernér Nédrodni banky Ceskoslovenské v letech 1934 - 1938, spolutviirce ménové reformy povéleéného
Ceskoslovenska
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Jiz v kapitole 4.3 jsem uvedla, 7e soudce je nezdvisly a nestranny. Musi dodrZovat pouze

platné zdkony. Obcas se ale zapomind, Ze by se mél v prvé rade fidit elementarni logikou,

kter4 je nadfazena normdm pravnim. [4]

V soucasné dob¢ se dostdvd do popredi individualisticky pofddek na dkor poradku
solidaristického. Zaroven je potlacovdna mravni povaha ¢lovéka. Upad4d Engliova teorie,
ze ve styku lidi je zddouci zdsadn¢ nelhat a mluvit pravdu, Ze 1Zzivé myslet, hodnotit a
jednat je Spatné jedndni. Znamend to, Ze spoleCensky fad se v soudasnosti meéni? Na tuto
otazku nelze jednoznacné odpoveédét. Lze pouze odhadnout, jakym smérem se spolecnost

ubird na zdkladé tvofenych pravnich norem a na zdkladé rozhodovani soudci. [3, 12]

4.4.4 Ostatni statni instituce
Dalsi statni instituci, kterd muZe zasdhnout do vyvoje datovych tniki je Nejvy3si

kontrolni vitad (déle jen ,,NKU*). KaZdy rok vyhlasuje kontrolni akce a po jejich provedeni
i vysledky téchto akei, které jsou vefejné pfistupné na internetovych strdnkdch NKU.
V ramci svych pravomoci tedy miZe upozornovat na nedostatky a chyby stdtnich organd,

které s dafiovymi viniky pracuji.

Ke statnim institucim, které maji informace o firmach a mohly by zasdhnout preventivné

Y]

jesté pied vznikem datiového dniku patli Zivnostensky dfad (Ministerstvo pramyslu a
obchodu) a Cesky statisticky dfad. Spolu s Ministerstvem financi (UFO), Ministerstvem
spravedlnosti (soudy) a ministerstvem vnitra (PCR) by mohlo dojit k propojeni jejich
databdzi a informace, které se nyni musi pracné vyhleddvat jednotlivé, by byly
automaticky kontrolovdny a oprdvnénd osoba, kterd by méla to této spojené databize
piistup by okamZit& byla upozornéna na nesoulad mezi jednotlivymi informa¢nimi zdroji.

Pro lep3{ ndzornost je piiloze &. 10 uveden soupis vefejné piistupnych informaénich zdroji,

ze kterych si mohou i ob&ané zjiStovat dileZité a nékdy i zajimavé informace o firmdch.
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4.4.5 Vliv sdélovacich prostiedki
Nemohu opomenout zdiraznit vtéto &4sti vliv sdélovacich prostiedki, nejen

vefejnoprdvnich ale i soukromych, na danové uniky. Mdlokdo si uvédomuje, jakym
zpisobem lze vyuiit a zneuZit vefejné minéni. Dochdzi i k tomu, Ze vefejnost dostdvd
zkreslené a neidplné informace, které prohlubuji jeji nedivéru ke stdtni sprdvé a tim i
k pravnimu systému. Vefejnost toleruje dafové dniky, protoZe se jimi neciti ohroZena a
nem4 dostatecné informace, které by ji tuto domnénku vyvritily. Neuvédomuje si dopady

danovych niki do SR ani jejich dasledky na vlastni Zivotni vrover.

Pii poskytovédni informaci sdélovacim prostfedkim je u dafiového fizeni velkym, Casto
nepiekonatelnym problémem § 24 ZSDP, ktery znemoZiiuje pracovnikim spravce dané
oteviené v médiich hovofit k uréitému piipadu. Zprostit ml¢enlivosti mize spravce dané

pouze danovy subjekt, kterého se dariové fizeni tyk4.

Viechny stdmi instituce, které jsou vyimenovdny v kapirole & 4 maii mozZnosti ovilivait

pocet danovch dnikii i jejich v§i. DitleZinm prvkem v oblast daniovich aniki je

spoluprdce mezi jednotlivimi stdmimi orgdny a stejny jednoznacny pfistup k danovwwm

unikim vsech instituct,

Ceskyv prdvai svstem je podfazen eviopskym normdm. NaSe clenstvi v EU sméFuje

k omezeni stdtni suverenity a podFizeni mnoha oblasti legislativy a judikatury tzv. normdm

evropského prdva. Oblast dani, pfedev§im dani nepfimych, je iuzce provdzdna se

zdkonnymi normami Spolecenstvi. 7 toho plyne, Ze stdmni sprdva by méla v soucasné dobé

pracovat _rovnéZ na prohlubovdni znalosti svwch pracoveikii tkajicich se dariové

legislarivy plamé v EUL
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5 Zhodnoceni stavajici situace a navrhy na Feseni

Dan z piidané hodnoty tvoli pies tficet procent dafiovych prjmi stdtniho rozpoctu, za rok
2007 se jednalo o ¢dstku cca 236 mld. K¢. Vzhledem k inflaci, ristu HDP, zméné snizené
sazby dané z 5 na 9% m4 Castka vybirané dané neustdle vzristajici tendenci. Na rozdil od
daniovych uniki u ostatnich dani muZe dojit u DPH k od€erpdvdni penéz ze stdtniho
rozpo&tu viz kapitola 2.2, Vysvétleni pojmu danovy vinik) a proto je tieba této dani vénovat

dostate¢nou pozornost.

5.1 Zhodnocent stdavajici situace

Pfi sbéru dat a informaci k této prci jsem narazila na nedostateéné mnoZstvi a kvalitu
informaci ze strany vSech dfive popsanych statnich instituci. Jedinou vyhodou pii
zpracovani prace byla m4 12letd praxe kontrolorky DPH na Finanénim dradu. Na jedné
stran¢ je vyhoda praktickych zkuSenosti, na druhé strané dzce zaméteny pohled pracovnika
FU na problematiku datfiovych dnikd. Proto jsem se snaZila ziskat informace z rizngch

zdrojl, porovndvat je, abych roziifila zdbér této diplomové préce.

Dosla jsem k zdvéru, Ze v soucasné dobé u DPH v CR existuje mnoho nevyfesenych nebo

prehliZzenych negativ, kterd se poji k vybéru této dane:
. sloZity zdkon o DPH s mnohymi vyjimkami a ¢asté zmény zdkona

¢  komplikované procesni normy, tzn. zdkon o spravé dani a poplatki, trestni zdkon,
trestni Fad, které zpusobuji zdlouhavd fizeni na vSech vrovnich stitnich instituci,

pracujicich s dafovymi viniky
¢ nedostatek odbomiki ve stdtnich sluzbdch (UFO, PCR, soudy)
*  nedostate¢nd technickd a jazykovd vybavenost stitnich zaméstnancu

. nejednotnost a neprovdzanost a nedislednost v plistupu k DU ze strany stdtnich

instituci
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. neznalost dafové teorie ze strany ob&ani, na kterou se vdzZe jejich tolerance datiovych
tinikd
*  nedavéra vidi stdtnim zaméstnancim ze strany zdkonodarch i ze strany ob&anu

. nedostateénd informovanost vefejnosti o vybéru DPH a jakym zphsobem jsou tyto

vybrané penéini prostfedky pouZity v jeji prospéch

5.2  Ndvrhy na Feseni stdvajict situace

V prvé fadé je tfeba shromazd'ovat data, analyzovat je a na zdkladé analyz ¢init opatieni a
tato opatfeni kontrolovat. Nejednd se pouze o vybér dané, ale je tfeba mit dostatek
informaci napf. o tom, jak4 ¢4stka by m¢la byt vybrdna v ndvaznosti na HDP a na spotifebu
obyvatel. Mé&l by byt ze strany statu sledovan zdkon o DPH, zjiStovany jeho slabiny

tykajici se vybéru dané a tyto by me€ly byt co nejrychleji odstrafiovdny.

5.2.1. Teoreticky navrh na reSeni
Bude-li potfeba zvy3it ¢dstku vybranou na DPH, m4 stit na vybér ze dvou moznych

variant:

I}  zvyleni samotné dan€ — toto opatieni by nebylo v soucasné dobé vhodné. Sazby dan¢
(9 a 19%) jsou dostacujici. Toto opatieni by mohlo vést ke sniZeni spotfeby a Zivotni
trovné vétsi ¢asti ob&ani (poplatniki). Zdroven by mohlo dojit k ndristu dafovych tnikd
(vyS8i dané vedou automaticky k vétsim pifjmiam nejen do stitni pokladny ale i do kapes
platci, ktef{ pachaji dafiové viniky)

a

2)  zvyleni efektivity vybéru dani — toto opatfeni je v soucasné dob¢ aktudlni, existuje
fada moZnych zplsobi, jak zvysit vybeér dan€, aniz by doslo k dalsimu dafovému zatiZeni

poplatnikii:

¢  zjednoduSeni pradvni normy ( napf. zrusit vyjimky, osvobozeni, sbliZit sazby), a tim

omezit mo¥nosti spichani DU na minimum
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o zjednoduSeni procesu, urychlit fizeni (nejen uréenim povinnosti spravci dang, ale i
platcim, v soucasné dobé je tendence piizndvat platcim pouze prdva a sprdvcum dané

pouze povinnosti)

e  ziskdni do stdtnich sluzeb odborniky, jazykové a mordlné na vysoké trovni (coz

nejde bez dostate¢né drovneé platovych a ostatnich pracovnich podminek)

o zlepSeni technického zdzemi, poskytnuti dostatku informaci pracovnikiim stdtn{
spravy, zjednoduseni pifstupt mezi jednotlivymi stdtnimi institucemi (pracovnici téchto
instituci potrebuji ke své praci mnoho duvérnych informaci. Bez piistupu k nim, nemohou
svoji prdci délat disledné, avsak pfi zneuZiti téchto informaci musi védét, Ze budou zcela

nekompromisné potrest4ni)

e sledovdni danovych tnik( dle druhd dani, vytvdfeni analyz, prdce s nimi,

uzptsobovéni zdkonu k jednodussimu a efektivnéjSimu vybéru dani

e  osvéta poplatnika (ob¢anu) v oblasti danové teorie. Napf. na strankdch ministerstva

financi je odkaz na stranky http://www.financnivzdelavani.cz. Jednd se o projekt, ktery
sdruzuje profesni asociace a dali subjekty plsobici na finanénim trhu v CR a je
podporovdn jak Ceskou ndrodni bankou, tak Ministerstvem financi CR. Pro& MFCR
nepodporuje nebo nevypiSe grant, ktery by se stejnym zptisobem vénoval osvété obcand

v oblasti dani?

e pokud nékdo spiachd dafovy tnik, neni tieba zvySovat tresty, ale je tieba trestat

dusledné (nepiehlizet). Prvni na fadé je prevence, teprve poté ma ndsledovat trest.

Vsechny tyto ndvrhy lze aplikovat nejen na vybér DPH ale i na ostatni dané.

5.2.2 Prakticky navrh na FeSeni
Aby méla sbirand data vypovidaci schopnost o dafiovych tnicich je treba v prvé fade

dodrZovat zékladni rozdéleni sledovanych dat podle druhu piijmu. V této prici se vénuji
DPH, proto dal$i postup se bude tykat této dané. Navrhuji Ctvrtletni sbér dat (vZdy po

podédni DAP plétcu se ¢tvrtletnim zdanovacim obdobim) podle ndsledujici tabulky:
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Tab. 6

Sbér dat k analyze danovych inikia na DPH

Daiiové iniky na dani z ptidané hodnoty po vstupn do EU

kontrola (§16
ZSDP)

podet ¢astka
- g podani DAP celkem
g ¢ podana, ale neuhrazena DAP
:§ S nepodana DAP X
A& nekontakni d.s. X
[’
T B _ bez domérku
5 % A PP
N Ny z toho legalni DU
£ a7
= g N s domérkem
a x g ”
& T z toho nelimysiné DU
o' g z toho imysiné DU (TO)
B
= bez domérku

z toho legélni DU

s domérkem

z toho netimysiné DU

z toho Gmysiné DU (TO)

% g o od UFO
g g = vlastni $etieni
o S ostatni
O 2 odloZeni (159a TR)
E \g zastaveni tr. stihani (§172 TR)
EO8 piekvalifikovani trestného &inu
= obZaloba (§176 TR)
‘g T zpro§téni obzaloby (§ 225 TR)
:§ 2 “E'u _§ vriceni statnimu zastupci (§ 226 TR)
75 & & | zastaveni trestniho stihani (§ 227 TR)
g < odsouzeni (§ 228 TR)
Vysvetlivky:

1. sloupec — stdtni instituce, ktera bude sbirat data

2. sloupec — podle kterého zdkona a jakého fizeni se sbirand data tykaji

3. sloupec — co konkrétné se bude sledovat (vZdy pocet a celkov4 C4stka)
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V3iechny udaje by mély byt vyhodnocovany ¢tvrtletné analytickym oddélenim ministerstva
financi, které by mélo umét ziskana data zpracovat, zjistit nedostatky jak v prabéhu sbéru
dat, v prib&hu daiiového iizeni tak i samotného ZDPH. Upravy sbéru dat a dafiového fizeni
se mohou po kazdém hodnoceni ménit podle ziskanych informaci a sou¢asné zefektiviiovat
samotny proces vybeéru dani. Zdkon o DPH by byl ménén na zdkladé zjidténi pouze jednou
ro¢n¢ vidy k 31.12.

Prinosem daného feSeni je jednotnd statistika danovych dnikdi a ndvaznost ddaji mezi
stétnimi institucemi. Data jsou kontrolovatelnd obéma sméry (od UFO pies PCR k soudiim
a zpét). Zpiesiiuje se podet a vy$e DU, odhady budou mit redln&j¥f podklad.

Statistika pomizZe zjistit pfesnéjsi pocet a vysi legdlnich danovych unikd, tyto vSak musi
byt jednotné a presné popsdny. TotéZ plati i o vinicich nelegdlnich s rozdélenim na imyslné

a neimyslné.

Informace by v prvé radé mély poslouZit tvircim zdkona, ddle stdtnim institucim a
ob¢antim, kteif jsou poplatniky dan€ a z toho vyplyvajicim opatienim jako je zjednoduseni
a zpfesnéni zdkonu, v jaké oblasti se statni instituce maji zaméfit na prevenci, kam pii

kontrolni &innosti a informovanosti obéanq,

Spojenim informaénich systémua (ddle jen ,IS*) on-line® by doslo ke zjednoduSeni
kontrolnich &innosti na vSech stupnich vySe uvedenych stitnich instituci. Jedinou
ndkladnou poloZkou by bylo zavedeni jednotného IS nebo propojeni stavajicich IS. Naopak
by doSlo ke sniZzeni ndkladi a to ve formé poStovného (vyzvy k soudinnosti podle § 34
ZSDP mezi stdtnimi institucemi} a podstatné by se sniZila ¢asovd ndro¢nost kontrolni

¢innosti na viech stupnich statnich instituci.

O samotny vybér dani se stard stdt, proto musi byt on hnaci silou, kterd néco zméni nebo
zrusi. Je rovnéZ v jeho moci zaradit napt. do vyuky na zdkladnich nebo stfednich Skolach
ucebni texty o socidlnim statu, o danich a jejich vyuziti. Nesmim ale opomenout zdaraznit,
Ze nejen stit se musi starat o vzdéldni ob¢ani, ale i sami poplatnici (obCané) jako

jednotlivei by méli neustéle rozvijet své védomosti.

*® zapojeny na dstfedni poditad, spraZeny, pfifimé spojeni
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5.3 Navrhy na mozna témata navazujici na tuto diplomovou praci
. analyza pracovnich &nnost{ zaméstnanci UFO, PCR, soudd a ndslednd opatfeni

vedouci k lepsi efektivité vyuZiti pracovni doby

. statistické zpracovani vztahu mezi HDP, spotiebou zboZi a sluzeb a vybérem DPH
pfi platnosti zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty (od 1.1.1993 do 30.4.2004)
a zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty (od 1.5.2004 do soucasnosti)

. analyza soucasného stavu spoluprdce mezi stdtnimi institucemi v oblasti danf a ndvrh

na zlepSeni nebo dpravu v ndvaznosti na mozné zmény pravnich norem

Tim, Ze jsme si v roce 1989 vydobvli svobodu, nesmime zapominat na to, Ze kazdy z nds md

nejen svd prdva (viz Listina zdkladnich lidskych prdv a svobod) ale raké i své povinnosti.

Zavérem bvch si tedv dovolila opét citovat z knihy Vécné idedly lidstva od Karla Englise:

. Svoboda prindsi i odpovédnost, zdsluhu a vinu. Maximalizace svobody jde ruku v ruce se

vzdéldnim a umravndnim. > (str. 161).
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Priloha ¢. 1 - Tabulka a graf celostatnich danovych prijmu v letech 1993 - 2007 (str. 15)

a) tabulka
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Daii z piidané hodnoty 77104 85849 94801 109313 117573 119358 138282 145908 151886 155209 164856 184 320( 208 413 217 784] 236 380)
Dané spoti‘ebni 39083 463600 56649 61170 64171 67801 73143 70879 76209 79485 84179 95841 110491 119535 138950
Dait z pifjmi pravnickych osob 66221 56124 55383 49968] 410200 52064 54819 58088 759400 90737 96978 106526 137432 128865 162790
DPFO ze zév. &innosti 24781 35039 45126 54102] 60642] 65039 66881 72749 78530 86591 94653 102627 110662] 111633 126390
DPFO - podnikatelii 3486 142400 14815 15843 15880 16530 17103 1654 18796 21901 22131] 240400 26583 17854 17000
Dait z pifijmi vyb. srézkou - § 36 6169 14115 17302 21038 22520 24881 20658 16146 18045 16755 20625 12008 11242] 14003 124209
Dait silniéni 4335 4147 39300 4321 4565 4373 52260 5587 5283 55120 5738 5509 5191  5428] 5920
Dait z nemovitosti 3434 3658 3778|3991 3938 4138 4271f 4455 4535 4576 4840 4948 4987 5017 5120
Dait déd., dar. az pievodu nem. 785 2089 321 38570 4954 62500 6824 5974 6421|7858 8773 10379 8107 8514 10580
Ost. pjmy, odvody, pok. a popl. 40400 53120 5072 4694 4858 5094 4597 4455 4466 5147 4923 5099 5252 4971 6380
CELKEM 230338 266933 300072 328296 340121 365528 391804 400787 440201 473771 507696 551387 628360 633614 721 930)




b) graf

Celostatni dariové
piijmy v letech 1993 - 2007
800 0004
700 000+
m Ost. pfimy, odvody, pok. a popl.
600 000 0 Dari d&d., dar. a z pfevodu nem.
500 000 1 o Daft z nemovitosti

O Dan silnicni

mil, K¢ 400 0004~
@ Dan z pfijmu vyb. srazkou - § 36

300 000+ m DPFO - podnikatelu
200 000 1 m DPFO ze zav. &innosti
Dari z pfijmG pravnickych osob
100 0004~ - FER™IP v
m Dané spotfebni
04

m Dari z pfidané hodnoty

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

roky

Zdroj: www.mfecr.cz



Priloha &. 2 - Formular danového priznani k DPH - 25 5401 MFin 5401 - vzor ¢ 14
(str. 24)



Piloha ¢. 3 - Priklad k DPH jako dani ,,ad valorem* (str. 28)

Firma, kterd se zabyv4 ndkupem a prodejem zboZi v nezménéném stavu (napf. obchod s
potravinami), md na skladé konzervy se sterilovanym hrdskem o hmotnosti 360 g
v hodnoté 6,-- K¢ za kus. MarZe (obchodni pfirdZka) byla stanovena na 4,-- K& Cena
konzervy pted zdanénim je tedy 6 + 4 = 10,-- K&. Tato ¢4stka je pro dan z piidané hodnoty
zdkladem dang, zkricen¢ budeme psat ,.ZD*. Konzerva podléh4 snizené sazbé DPH, coZ je

v soucasné dobé 9 % :

wipocet DPH obecné: ZD * 9/100
vypocet DPH s konkrétnimi hodnotami: 10 * 9/100 = 0,90 K&
prodejni cena konzervy obecné. ZD + DPH

prodejni cena konzery s konkrétnimi hodnotami: 10 + 0,90 = 10,90 K¢



Priloha ¢&. 4 - Priklad k DPH - vedeni dafové evidenci podle § 7b zik. o DzPF (str. 31)

Malif pokojh, Ctvrtletni pldtce DPH, nakoupi ve 4. &tvrtleti roku 2007 od jiného platce
v hotovosti barvy v hodnoté 2.380,-- K&. V tom samém &tvrtleti vymaluje 2 soukromym
osobdm byty a vystavi jim faktury po 5.250,-- K¢&. Tyto faktury byly zaplaceny aZ v 1.
¢tvrtleti 2008.

K vyactovani DPH za 4. &tvrtleti 2007:

platce md nédrok za 4. étvrtleti 2007 na vriceni dané na vstupu ve vysi: 380,-- K¢ (tj. 19 %
z ¢astky 2.380,-- K&)

platce musi za 4. Etvrtleti 2007 piiznat a odvést do SR &astku 500,-- K& (tj. 5% z &dstky
2%5.250,--K¢& =10.500,-- K¢&)

Pokud si platce uplatni odpocet dané z nakoupené barvy, za 4. &tvrtleti 2007 pfiznd a
zaplati do SR ¢astku 120,-- K& (tj. 500,-- K& - 380,-- K¢)

K vvii¢tovani DP za rok 2007:
V roce 2007 nakoupil malif barvu v hodnoté 2.380,-- K¢, z toho si 380,-- K& uplatnil jako

ndrok na odpo¢et DPH, proto do vydaji za rok 2007 zapo¢itd pouze ¢astku 2.000,-- K& (tj.
zdklad dané pro DPH). Faktury za vymalovani pokoju v roce 2007 nebyly uhrazeny, proto
se nezapoéitivaji do pfijmi za rok 2007. Pokud by malif v roce 2007 nemél zidné jiné
piijmy a vydaje, zdkladem dané by byla ztrdta ve vysi —2.000,— K&, Vyfakturovand c4stka

2*5.250,-- K& bude soucasti zdkladu dané po zaplaceni v danovém pfiznédni za rok 2008.



Piloha ¢ 5. — Piiklad k DPH - vedeni déetnictvi podle ZUC (str. 32)

Malit pokoju, &tvrtletni platce DPH, ktery vede dobrovolné ucetnictvi, nakoupi ve 4.
ctvrtleti roku 2007 od jiného platce v hotovosti barvy v hodnoté 2.380,-- K¢. V tom samém
Ctvrtleti vymaluje 2 soukromym osobdm byty a vystavi jim faktury po 5.250,-- K& Tyto
faktury jsou zaplaceny aZ v 1. Ctvrtleti 2008.

K vviétovani DPH za 4. Ctvrtleti 2007:

platce md nédrok za 4. étvrtleti 2007 na vriceni dané na vstupu ve vysi: 380,-- K¢ (tj. 19 %
z ¢astky 2.380,-- K&)

platce musi za 4. Etvrtleti 2007 piiznat a odvést do SR &astku 500,-- K& (tj. 5% z &dstky
2%5.250,--K¢& =10.500,-- K¢&)

Pokud si platce uplatni odpocet dané z nakoupené barvy, za 4. &tvrtleti 2007 pfiznd a
zaplati do SR ¢astku 120,-- K& (tj. 500,-- K& - 380,-- K¢)

K vvii¢tovani DP za rok 2007:
V roce 2007 nakoupil malif barvu v hodnoté 2.380,-- K¢, z toho si 380,-- K& uplatnil jako

ndrok na odpocet DPH, proto do ndkladi za rok 2007 zapocitd pouze &dstku 2.000,-- K¢
(tj. zaklad dan€ pro DPH). Faktury v celkové hodnoté 10.500,-- K& za vymalovan{ pokoju
vystavil v roce 2007 a proto se zapocitivaji (samoziejmé po odecteni DPH ve vysi 500,--
K&) do vynosa za rok 2007. Pokud by malif vroce 2007 nemél Zadné jiné ndklady a
vynosy, zdkladem dané by byl zisk ve vy3i 8.000,-- K¢&.



Piiloha €. 6 — Rozpodet CR v letech 1998 - 2007 a plan na rok 2008 (str. 55)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
piijmy/mil. 536 635 574 112 592 156 636 197] 690399 684 062 754 080 824 930 884 391 949 4771 036 510
vydaje/mil. 536 635 605 127] 627336 685177 739622 795362 869050 908415 958 791/ 1040 7771107 310
schodek/mil. 0 -31015 -35180 -48980, -49223 -111300 -114970 -83485 -74400 -91300 -70800
pi/sch -18,5108 -16,8322 -12,9889 -14,0259 -6,14611] -6,55893 -9,88118 -11,887| -10,3995 -14,64
vy/sch -19,5108 -17,8322] -13,9889 -15,0259 -7,14611] -7,55893 -10,8812 -12,887 -11,3995 -15,64




Priloha ¢ 7 — Soupis ministerstev a jinych spravnich iifadu dle zak. ¢, 2/1969 Sb. (str
60)

Zikon CNR &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstiednich orgdni stétni spravy
Ceské republiky

Ustiedni organy statni spravy CR (v &ele ministerstva stoji ministr = &len vlady)
Ministerstvo financi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy
Ministerstvo kultury

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

9. Ministerstvo primyslu a obchodu

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

11. Ministerstvo zemeédeélstvi

12. Ministerstvo obrany

13. Ministerstvo dopravy a spoju

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

PHNIN R =

Jiné spravni airady

Cesky statisticky viad
Cesky trad zemémeticsky a katastrdln{
Cesky batisky diad
Cesky telekomunika&ni fad
Utad pramyslového vlastnictvi
Utad pro ochranu hospod4iské soutéZe
Utad pro vefejné informadni systémy
Spréva statnich hmotnych rezerv
9. Statni dfad pro jadernou bezpeénost
10. Komise pro cenné papiry
11. Ndrodni bezpeénostni urad
12. Energeticky regula¢ni ifad
13. Utad pro ochranu osobnich ddaji

NN R

V &ele spravniho vfadu nestoji &len vlddy. Predsedy CSU, UOHS a prezidium KCP
jmenuje a odvoldva na ndvrh vlady prezident republiky, v ostatnim pifpadech jmenuje a
odvoldva predsedy a orgdny tdfadi vldda






Priloha ¢&. 8 — Struktura statnich zastupitelstvi a souda (str. 60)

moc zakonodarna

Parlament

- Senét

- Poslaneckd snémovna

moc vykonna

Prezident republiky

Vysvétlivky:

voli
jmenuje
nadiizen

soucast

moc soudni

' \\\\\ ) "‘-.‘_‘\ hhhhhhhhhhhhhhhh
Vldda (ministerstva)
A T F
Mini Ministers Mini Ustavni Nejvyssi i
1glstersltvo inisterstvo 1nlst§1rstvo‘ soud soud
inanci vnifra spravedinosti (v&. NSS)
UFDR Nejvyssi stétni
zastupitelstvi
Vrchni stdtni Vrchni soudy y [
zastupitelstvi ;o
Finanéni Krajsk4 statni Krajské soudy y
ieditelstvi zastupitelstvi
Finanéni Okresni statni Okresni soudy '
urady zastupitelstvi



Piiloha ¢. 9 - Zakon ¢. 141/1961 Sb., Trestni Fad, citace §§ (str. 68)

§ 159a OdloZeni nebo jiné vyFizeni véci
(1) Nejde-li ve véci o podezieni z trestného ¢inu, statni zdstupce nebo policejni organ véc
odloZi usnesenim, jestlize neni na misté vyiidit véc jinak. Takovym vyfizenim maZe byt
zejména

a} odevzdani veci pifsludnému orgdnu k projedndni prestupku nebo jiného spravniho

deliktu, nebo

b) odevzdani véci jinému orgdnu ke kdzefiskému nebo karnému projednéni.
(2) Statni zastupce nebo policejni orgdn pred zahdjenim trestniho stthdni odloZ{ usnesenim
véc, je-1i trestni stihdni nepiipustné podle § 11 odst. 1.
(3) Statni zdstupce nebo policejni orgdn miiZe pied zahdjenim trestniho stihdni usnesenim
odloZit véc, je-li trestni stihani nedcelné vzhledem k okolnostem uvedenym v § 172 odst. 2
pism. a} nebo b).
(4) Statni zastupce nebo policejni orgdn véc odloZi téZ tehdy, pokud se nepodaiilo zjistit
skuteénosti opraviiujici zahdjit trestni stthani (§ 160). Pominou-li divody odloZeni, trestni
stihani zahdji.
(5) Usneseni o odloZeni véci musi byt doruéeno poskozenému, pokud je zndm. Usneseni
o odloZeni véci podle odstavel 2 aZ 4 musi byt doruceno do 48 hodin stdtnimu zdstupci.
Oznamovatel se 0 odloZen{ véci vyrozumi, pokud o to podle § 158 odst. 2 pozédal.
(6) Proti usnesen{ o odloZeni véci miZe poSkozeny uvedeny v odstavei 5 podat stiznost, jez

m4 odkladny dcinek.

§ 172 Zastaveni trestniho stihani

(1) Statni zastupce zastavi trestni stihdni,
a) je-li nepochybné, Ze se nestal skutek, pro ktery se trestnf stthdni vede,
b) neni-li tento skutek trestnym ¢inem a neni diivod k postoupeni véci,
¢} neni-li prokdzano, Ze skutek spachal obvinény,
d) je-li trestni stihdni nepiipustné (§ 11 odst. 1),

e} nebyl-li obvinény v dobé€ ¢inu pro nepficetnost trestné odpovédny, nebo



f) zanikla-li trestnost ¢inu.

(2) Statni zastupce miZe zastavit trestni stthani,

a) je-li trest, k némuZ maze trestn{ stthdni vést, zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery
pro jiny €in byl obvinénému jiZz uloZen nebo ktery ho podle ofekdvéni postihne,

b) bylo-li o skutku obvinéného jiZ rozhodnuto jinym orgdnem, kdzensky, kdarné anebo
cizozemskym soudem nebo Gradem a toto rozhodnuti lze povaZovat za postacujici,
nebo
¢) jestlize vzhledem k vyznamu chrdnéného zajmu, ktery byl ¢inem dotcen,
zpasobu provedeni &inu a jeho nésledku, nebo okolnostem, za nichz byl &in
spachdn, a vzhledem k chovani obvinéného po spachdni ¢inu je ziejmé, Ze vicelu
trestniho fizeni bylo dosaZeno.

(3) Proti usneseni podle odstaven 1 a 2 miZe obvinény, a je-li zndm, téZ poskozeny, podat
stiznost, jeZ md odkladny dcinek.

(4) V trestnim stihdni, které bylo zastaveno z né€kterého diivodu uvedeného v odstavci 2, se
pokracéuje, prohldsi-li obvinény do tif dnt od doby, kdy mu bylo usneseni o zastaven{

trestntho stthani ozndmeno, Ze na projednani véci trvd. O tom je tieba obvinéného poudit.

§ 176

(1) Jestlize vysledky vysetiovani dostate¢né oduvodiiuj{ postaveni obvinéného pied soud,
stdtn{ zdstupce poda obZalobu a piipoji k ni spisy a jejich prilohy. O podani obZaloby
vyrozumi obvinéného, obhdjce a poSkozeného, pokud jsou jeho pobyt nebo sidlo znamé, a
je-1i obvinény advokdtem téZ ministra spravedlnosti a pfedsedu Komory.

(2) ObZaloba mize byt podana jen pro skutek, pro ktery bylo zahdjeno trestni stthani

(§ 160). Mini-li statni zdstupce tento skutek posuzovat jako jiny trestny ¢in, neZ jak ho
posuzoval policejni organ, upozorni na to ped podanim obzaloby obvinéného a jeho

obhdjce a zjisti, zda navrhuji se zfetelem na zamyslenou zménu vysetfovani doplnit.



Priloha ¢. 10 — Soupis verejné pristupnych informacnich zdroju k vyhledavani adaju

o firmach

WWwWw.justice.cz

- vypisy z obchodntho rejstriku

http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/

- administrativni registr ekonomickych subjekta
http://dw.czso.cz/rswj/dotaz.jsp
- registr ekonomickych subjekth

http://adisreg.mfer.cz/cgi-bin/adis/idph/int_dp_prij.cgi?ZPRAC=FDPHI1&poc_dic=2

- registr platci DPH

http://www.rzp.cz/cgi-bin/aps _cache WEB.sh?VSS SERV=ZVWSBJFND

- registr Zivnostenského podnikdn{

http://nahlizenidokn.cuzk.cz/

- nahliZzeni do katastru nemovitosti

http://www.mvcr.cz/patrani/index.html

- pétrani po osobdch



